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RESUMO

O objetivo desse trabalho € analisar o processo de construcéo e desenvolvimento dos conceitos de
Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar, procurando encontrar suas diferencas e similaridades.
Desta forma, tanto a analise do contexto histérico, quanto a apresentacdo de uma teoria dos
conceitos serdo realizadas. Também serdo apresentados, no intuito de alcancar o objetivo do
trabalho, os modelos de producdo que ambos 0s conceitos preconizam. A partir desse estudo foi
possivel identificar o carater daqueles conceitos: conservador ou revolucionario. Foi visto que a
Seguranca Alimentar carrega em suas caracteristicas um perfil conservador de manutencdo da
ordem, enquanto a Soberania Alimentar incorpora as caracteristicas mais ligadas ao ideario
revolucionario.

Palavras - chave: Seguranca Alimentar; Soberania Alimentar; Conceito; Historia.
ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the process of construction and development of the Food
Security and Food Sovereignty concepts and seek their differences and similarities. Thus, both the
analysis of the historical context and the presentation of a theory of concepts will be realized. Shall
also be submitted in order to achieve the objective of the work, the production models that both
concepts advocated. From this study it was possible to identify the character of those concepts:
conservative or revolutionary. It has been seen that the Food Safety carries in her features a
conservative profile law enforcement, while Food Sovereignty incorporates the most linked to the
revolutionary ideals characteristics.

Keywords: Food Security; Food Sovereignty; concept; History
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1. INTRODUCAO

Nas ciéncias sociais é comum a existéncia de termos que apresentem diversos significados, que Ihes
possibilitam um vasto uso — mesmo em situacdes antag6nicas. O conceito de Seguranga Alimentar €
um desses casos, em que os distintos significados do termo permitem vida longa ao conceito, mas
podem criar confusdo entre os interlocutores. A Soberania Alimentar, por outro lado, ndo possui
este carater polissémico, mas incorpora uma vasta gama de atributos que, pelo contrario, define

melhor os casos em que o termo pode ser usado.

O objetivo desse trabalho € analisar o processo de construcdo e desenvolvimento dos conceitos de
Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar, procurando encontrar suas diferencas e similaridades.
Para isto, sera feito uma apresentacdo da teoria dos conceitos, respaldada nos estudos realizados por
Sartori — por meio de autores brasileiros. Também sera analisado o contexto historico em que se

originaram tanto a Seguranca Alimentar, quanto a Soberania Alimentar.

Para entender as bases matérias que justificam o uso do conceito, sera feito uma revisao da teoria
neoschumpeteriana, mais especificamente da teoria evolucionaria. Isto porque, hd a compreenséo de
que os modelos de producdo que se conformam no decorrer da historia sdo fundamentais para a

elaboracao dos conceitos em analise.

Serdo apresentadas as trajetdrias que ambos 0s conceitos tomaram desde suas géneses, 0s setores
sociais que detém a hegemonia dos conceitos e 0s limites de seu uso. A partir destas apresentacées

sera possivel identificar o carater daqueles conceitos, se conservador ou revolucionario.

O trabalho consta de quatro se¢des, além desta introducdo e das considerac6es finais. Na primeira
secdo, é realizado um debate epistemoldgico, concentrado na teoria do conceito desenvolvida por
Sartori — por meio de alguns autores brasileiros. Na segunda secdo, é apresentado o paradigma
tecnolégico como fundamento da construcdo dos conceitos. Na terceira secao, é descrito a trajetoria
que a Seguranca Alimentar tomou diante de determinados contextos historicos. Na quarta secéo, é

exposto o caminho que Soberania Alimentar adotou e em que circunstancias.

2. CONCEITO E SEU NUCLEO COMUM - UM DEBATE EPISTEMOLOGICO

O debate em torno do conceito Seguranca Alimentar ndo € uma querela nova, muito menos é uma

contenda sem fundamentacdo ou motivo. Tema controverso no meio académico, mas também no
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mundo politico e dos negdcios, a Seguranca Alimentar, ndo raro, provoca tumultos insuflados pelo
calor das paixdes ou pela frieza das ideologias. Estas confusbes ndo sdo menores ou deixam de
existir ao se utilizar a Soberania Alimentar de maneira alternativa, muito pelo contrério, sé introduz

mais uma complexidade ao tema.

E bem provavel que a agitagio criada com o uso daqueles termos seja reflexo dos conflitos sociais e
politicos que circundam a producdo e consumo dos alimentos nas sociedades de classes, sobretudo
nas de tipo capitalistas. Porém, para além disso, o termo Seguranca Alimentar pertence a um
processo de construgédo conceitual que longe de ser linear e harmdnica, percorre caminhos tortuosos

e conflituosos.

Hé& vasta literatura que apresenta os diferentes usos do conceito, como é verificado na seguinte

citacéo:
A utilizacdo do conceito de seguranca alimentar da origem a diferentes
interpretacdes. Paises ricos, grandes produtores agricolas, costumam alegar
motivos de seguranca alimentar para impor barreiras as importacGes e elevar
artificialmente os precos dos alimentos. Paises pobres, governados por
lideres populistas, utilizam-se desse conceito para tabelar precos e impor
pesadas perdas aos produtores agricolas com o fim de contentar 0s seus
eleitores. Da mesma maneira, a seguranca € invocada por interesses

particulares para promover a destruicdo do meio ambiente ou mesmo a
destruicdo dos habitos culturais de um povo (BELIK, 2003, p. 13).

E verdade que esse tema ja foi objeto de demasiado estudo naquilo que se refere a constituicdo dos
Seus conceitos, mas nota-se que ainda existe uma lacuna e uma necessidade de defini-los melhor.
N&o é por acaso que Seguranca Alimentar se adequa tdo bem aos mais diferentes discursos e
intencdes. No entanto, vale ressaltar que essa caracteristica ndo € privilégio deste termo, até mesmo
porque essa ambiguidade é um atributo de grande parte dos conceitos desenvolvidos nas ciéncias
sociais. O vasto uso, inclusive de forma polissémica, do termo Seguranca Alimentar, em um
intervalo tdo grande de tempo, mostra o potencial e a vitalidade desse conceito. No entanto, é
importante destacar que se € verdade, por um lado, que sua plasticidade e flexibilidade possibilitam
a incorporacdo de elementos novos — 0s quais ndo compunham o conceito na sua origem, mas que
se impuseram em momentos posteriores —, por outro lado, cria uma dubiedade que dificulta a

comunicacdo serena e transparente na comunidade cientifica. Ou seja, apesar do perigo de se criar
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uma possivel dificuldade na comunicacdo, o conceito tem a capacidade de se adequar as

circunstancias®.

A questdo ligada ao ideario da Seguranca Alimentar comegou a ocupar as cabecas de autoridades,
cientistas e estudiosos, mesmo antes da Primeira Grande Guerra. Tal fenbmeno ocorreu, muito por
conta dos graves problemas ligados a questdo alimentar no mundo — problemas de toda ordem. Foi
no contexto do Imperialismo que o debate sobre a producéo de alimentos passou a se referir ao tema
da seguranca nacional e a ganhar uma importancia estratégica no ambiente internacional. Com a
ocorréncia das guerras um novo problema ficou evidente: a possibilidade de uma nacéo sobrepor
sua vontade a outra, em decorréncia desta outra se encontrar numa situa¢do de insuficiéncia
alimentar. Este novo problema contribuiu tanto para busca da autossuficiéncia, quanto para a
criacdo de estoques de alimentos nos diversos paises (MALUF; MENEZES, 2000). Mas foi com o
fim da Segunda Grande Guerra e com a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAQO), em 1945, que o termo passou a adotar contornos de um conceito

—ainda que em disputa e de modo bastante controvertido.

Na tentativa de entender as diferencas existentes, se é que elas existem, entre Seguranca Alimentar
e Soberania Alimentar, serd apresentado (nesta secdo) um estudo sobre como se constroem e
desenvolvem os conceitos. Isto se deve a constatacdo, aqui aceita, de que somente valendo-se de
uma analise dialética do conceito — que estabeleca uma unidade contraditdria entre o ideal e o real —
é possivel verificar possiveis e reais divergéncias entre os termos. Para tanto, o instigante estudo
desenvolvido por Fonseca (2013), sobre a construcdo do conceito de Desenvolvimentismo, foi
usado (acima de outros trabalhos sobre o tema também estudados) como um referencial importante

para a correta compreensao dos processos existentes no desenvolvimento dos conceitos.

Segundo Fonseca (2013), o desenvolvimentismo integraria certa familia de termos que teriam a
capacidade de descrever alternativamente — tanto do ponto de vista epistemologico, como do
cotidiano — duas coisas que certamente sdo indissociaveis e, ao mesmo tempo, distintas: uma delas,
enquanto fendmeno daquilo que ele chama de “mundo material”, representado, grosso modo, por
um conjunto de politicas econdmicas® que teriam algo em comum:; a outra, como um fenémeno do
“mundo do pensamento”, representada por um conjunto de ideias que expressam concepcoes,
teorias ou visdes de mundo. Ainda segundo o autor, este conjunto de ideias se expressariam em: i)
discursos politicos, realizados por aqueles que as defendem ou as criticam, no &mbito da ideologia —

® Encontra-se em Fonseca (2013) um rico debate sobre a construgao dos conceitos que foi usado como referéncia neste
artigo.

® Em acordo com a exposicao realizada por Fonseca (2013), adota-se aqui a expresséo politica econdmica latu sensu,
em que se considera toda a acdo do estado que influencie ou se proponha a influenciar as variaveis econdmicas. Esta
ressalva é importante devido ao carater reducionista que a expressao recebeu dos manuais de economia.
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aqui entendida no seu sentido leninista’; ii) teorias ou estudos candnicos, assumidos como

conhecimento cientifico e pertencente & uma escola ou corrente de pensamento® (FONSECA, 2013).

Em alguma medida, a Seguranca Alimentar também integra aquela familia de termos mencionada
acima. Isto porque, e esta € a razdo, ha uma dimensdo deste conceito que expressa as politicas
realizadas no intuito de garantir a abolicdo da inseguranca alimentar, independentemente do carater
da politica adotada. E, em paralelo a isto, existe uma outra dimensdo que expressa as visdes de
mundo, sob as quais aquelas politicas operam. Em outros termos, é possivel dizer que ha um
conjunto de diferentes acdes e politicas, até mesmo contraditérias, que sdo coerentes com aqueles
ideérios que se identificam com a Seguranca Alimentar. Vale ressaltar, que estes idearios estardo
sempre inseridos em uma concepcao politica ou em um campo ideoldgico que moldara e definiré as
politicas adotadas. Conclui-se, por conseguinte, que a Seguranca Alimentar comporta algumas
visdes de mundo em seu conceito, desde que respeite algumas condi¢des para que O Seu USO Se

mantenha viavel.

E interessante notar que, do ponto de vista epistemoldgico, mesmo antes da construcio de um
conceito, existe um alicerce material que sustenta e justifica o fato do termo ter recebido uma
conceituacdo. Por isso, € tdo importante encontrar a base material que sustenta 0 nascimento ou a
alteracdo de um conceito. Esta percepcdo de como se forma o conceito é perfeitamente condizente
com a abordagem metodoldgica conhecida como materialismo dialético, a qual defende que os
conceitos so sdo elaborados apos a existéncia de uma pratica cotidiana. O desenvolvimentismo, por
exemplo, em certa medida, foi praticado pelo getulismo e nazismo antes mesmo de sua existéncia
enquanto conceito. Desse mesmo modo, € aceitavel pensar que aspectos do que conhecemos como
Seguranca Alimentar ja eram praticados por alguns Estados Nacionais e autoridades politicas,
sobretudo, nas condi¢des do surgimento do capitalismo monopolista e do imperialismo, sem que o

proprio conceito de Seguranca Alimentar existisse.

Neste debate epistemoldgico, como salientou Fonseca (2014), é mister ressaltar (como mencionado)
gue o conceito nas ciéncias sociais e humanas ndo € desprovido de plasticidade ou fluidez, muito
pelo contrario, ele possui uma capacidade de se adequar as mudancgas ocorridas com o tempo e de

absorver novos significados, sem 0s quais, 0 conceito poderia cair em desuso.

" Segundo Léwy (1992), o conceito de ideologia teria sido retomado por Marx para identificar uma concepgio que
representaria uma falsa consciéncia ou ideias que, de modo invertido, se sobreporia a vida real. J& para Lénin, ainda de
acordo com o autor citado, o conceito passa a ser entendido como qualquer concepg¢do que, ligada aos interesses de
alguma das classes sociais, venha a interpretar uma realidade social ou politica, ou seja, a ideologia representaria o
conjunto de ideias usadas, por uma determinada classe social, para entender o mundo.

® Neste aspecto Fonseca cai em um erro epistemol6gico primério, ao sugerir uma separagdo entre a ciéncia e a
ideologia. Ao fazer esta separacdo, cede espaco para que se estabeleca uma ideia de que a ciéncia é neutra ou pode se
tornar neutra.
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Os cientistas deparam-se no dia a dia com casos Nnovos ou com
particularidades que exigem a incorporacdo de novos atributos. Se julgarem
seus termos tedricos como incapazes de apreendé-los, podem ser levados a
abandonar o conceito ou, se quiserem manté-lo, tentados em alonga-lo. Na
terminologia de Sartori, “viagem do conceito” (traveling) refere-se a esse
movimento para abranger casos novos e “alongamento” (stretching) refere-
se a distor¢do ocorrida quando se quer adaptar um conceito para nele
encaixar os casos novos (FONSECA, 2014, p. 4).

Segundo Giovanni Sartori apud Magalhédes (2013), os conceitos usados nas ciéncias sociais podem
se encontrar em distintos planos de abstracdo. Para explicitar melhor essa ideia o autor utilizou a
ilustracdo de uma escada, chamada de “escada de abstra¢do”, em que apresentava os diferentes
niveis de abstracdo, que vao dos mais elevados graus, passando pelos médios e chegando aos graus

mais baixos.

Na “escada de abstra¢do”, os conceitos podem se encontrar nos degraus mais altos, nos de niveis
malis abstratos, em que captam exclusivamente as caracteristicas ou atributos comuns da coisa ou
fenbmeno que o conceito abarca. Ja& nos degraus intermediarios, 0 conceito encontra-se em uma
situacdo de pouco alcance analitico, ainda se mantém no campo das generalizagdes, porém ganha
certa especificidade e diferenciacdo. Quando 0 conceito passa a ser extremamente descritivo,
revelador de particularidades conjunturais, quase que perdendo totalmente seu carater explicativo, €

porque se encontra na base da escada.

Ao analisar 0s niveis de abstracdo a que um conceito pode se encontrar, o analista se defronta com
um trade-off entre intensdo e extensdo. Na medida em que um conceito alcanca niveis mais
abstratos de analise ele perde em extensdo e ganha em intensdo. A extensdo do conceito refere-se
aqueles casos mais concretos, em que 0 conceito descreve os objetos ou fenbmenos a que o conceito
da nome. Nesta situacdo, o conceito representa casos ou elementos bem definidos, expressa
ocorréncias empiricas e experiéncias historicas e traduz em palavras a percepcao que tem do mundo
real. Enguanto isso, a intensdo do conceito refere-se aos aspectos mais gerais que servem para
enquadrar fendmenos e objetos heterogéneos em um determinando grupo. A intenséo se distancia
de uma descricdo do fenémeno e do objeto, para tentar captar aquelas caracteristicas e atributos que

justificam o uso de um mesmo termo para casos diferentes’ (FONSECA, 2013).

° Uma maneira de entender melhor este assunto é utilizar como exemplo o conceito de casa. Imagine um barraco ao
lado de uma mansao, sdo coisas diferentes. Enquanto num barraco tem, no méaximo, dois comodos, na mansao pode
haver piscinas, quadra de ténis, garagens, enfim, vérios cémodos. Usando de forma extremada a perspectiva da
extensdo, o conceito de casa seria muito amplo, abarcaria qualquer construgdo ou coisa que se achasse conveniente.
Neste sentido, somente pela extensdo do conceito, seria possivel chamar de casa uma oficina, manséo, barraco e loja.
N&o haveria critérios. Mas ao usar de intensdo, se estabelece atributos que permitem utilizar o0 mesmo termo para coisas
e fenomenos diferentes. Por exemplo, ao se usar “lugar onde as pessoas moram” como um atributo do conceito casa, ¢
possivel dizer que mansdo e barraco, além de serem casa, sdo coisas diferentes de loja e oficina. Quanto mais atributos
se coloca no conceito, mais intensivo ele fica e reduz a extenséo de aplicacdo do conceito. Se casa for pensada como
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E possivel dizer que existem, em um nivel de abstragdo superior, certos atributos gerais que
permitem identificar aquilo que é comum no uso de um conceito. Estes atributos mais gerais,
alcancados em um patamar mais elevado de abstracdo do conceito, podem ser chamados de nucleo
comum principal. E este niicleo comum que autoriza, de maneira mais racional, a utilizagdo de um
mesmo termo para expressar diferentes fenGmenos e coisas em um plano mais concreto do conceito.
Este entendimento de como se constrdi o conceito é coerente com a estratégia de conceituacao
conhecida por Conceito Classico™®. A Seguranca Alimentar, enquanto conceito das ciéncias sociais,
possui essa mesma propriedade de poder expressar diferentes concepgdes — mesmo contraditérias
entre si — sem perder aquilo que nele é central: o seu nicleo comum.

Tendo como certo a existéncia de um nicleo comum tanto no conceito de Seguranca Alimentar,
quanto no conceito de Soberania Alimentar, duas perguntas de tornam basilares para os objetivos
deste trabalho, a saber: qual seria 0 método utilizado para desvendar o nucleo comum de ambos os
conceitos, e; se haveria alguma identidade entre os nicleos comuns encontrados nos conceitos em

analise.

Para responder a essas perguntas, sera imprescindivel realizar uma pesquisa na literatura que trate
dos diversos usos dos conceitos em apreciacdo e do movimento que eles realizaram durante
determinadas experiéncias historicas. Além disso, cabe se debrucar sobre o contexto historico para
entender em que condigdes foram construidas e se desenvolveram aqueles conceitos. Somente
depois de realizados estes exercicios, sera possivel saber se existe ou ndo alguma equivaléncia no

core daqueles conceitos.

3. PARADIGMAS TECNOLOGICOS - O PORQUE DOS CONCEITOS

N&o ha como entender conceitualmente as diferencas e similaridades existentes entre a Seguranca
Alimentar e a Soberania Alimentar sem que se “debruce” sobre as experiéncias histdricas que estes

conceitos atravessaram e de originaram. Ter em perspectiva que as lutas sociais e as mudancas

tecnoldgicas™ ocorridas no mundo agricola, durante o século X1X e XX, sdo elementos capazes de,

possuidora de quarto, sala, cozinha e banheiro, além do atributo “lugar onde as pessoas moram”, o barraco — por néo ter
estes outros atributos — deixara de ser uma casa.

90 conceito cléassico ou por redefinicdo procura criar um meio-termo entre a intensio e a extensdo. N&o busca
encontrar 0 ndcleo que abranja todos os atributos, porém deseja apanhar os principais. O conceito classico admite a
incorporacdo de novos atributos no conceito sem que se altere o0 seu ntcleo comum. Estes novos atributos incorporados
sdo chamados de subtipos.

1 Ambas as dimens6es da realidade objetiva sao elucidativas do desenvolvimento da humanidade. Tanto o progresso
tecnoldgico, quanto as lutas de classes, sdo aspectos fundamentais do movimento histérico. Ver Ribeiro (2011).
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em certa medida, explicar o desenvolvimento dos conceitos aqui analisados, & um passo importante

para a execucao do presente trabalho.

N&o resta nenhuma duavida, sobre papel importante que a Revolucdo Industrial cumpriu nas
transformacdes sofridas pela humanidade — tanto na cidade, como no campo — durante o século
XIX. Em conformidade com esta certeza, Oliveira (2007) argumentou que com a inundagdo do
mercado mundial de manufaturas produzidas pelas poténcias industrias europeias, um grande
namero de paises se tornou fornecedor agricola mundial. A exportacdo de produtos agricolas foi o
mecanismo usado pelos paises ndo industrializados para financiar a aquisicdo dos produtos
manufaturados. Este fendmeno teve como resultado um deslocamento da curva de oferta de bens
agricolas para direita (para usar uma ilustracdo microecondmica), tendo como consequéncia uma
reducdo dos pregos agricolas em toda Europa. Como resposta a tal situacdo, o setor agricola
europeu, para ser mais competitivo, tornou-se mais produtivo, gerando uma superproducdo que
agravou ainda mais a decadéncia dos prec¢os agricolas e levando a uma reducéo da renda fundiaria
(OLIVEIRA, 2007; VARIAN, 2003).

Com o Imperialismo, a cisdo entre 0s precos agricolas e os manufaturados se tornou ainda mais

evidente; enquanto os produtos manufaturados sofreram uma escalada em seus precos, as matérias-

primas, sobretudo de origem agricola, tiveram quedas continuas'?. Esta cisdo, ocorrida em um
contexto de modificacdo na divisdo internacional do trabalho, transformou o alimento em um fator
importante para a soberania dos paises. Desse modo, passou a existir um paradoxo entre a
importancia econdmica dos alimentos e a sua importancia para seguranca nacional. Oliveira (2007)
demonstra isto muito bem, ao afirmar que a Inglaterra, durante todo século XIX, passou por
sucessivas reducoes de sua producéo agricola, o que levou o pais, em 1926, a estar importando algo

proximo de 80% dos produtos alimenticios consumidos no pais.

No inicio dos anos de 1930, os especialistas em nutricdo humana alertavam
sobre a necessidade de aumentar as disponibilidades alimentares
simultaneamente ao fato de que os economistas recomendavam reduzir a
producdo agricola para resolver o problema dos excedentes invendaveis. Ao
mesmo tempo, observa-se que a fome existe para numerosas populacées e
gue ha excedentes agricolas impossiveis de serem postas no mercado. Este
paradoxo é denunciado por Stanley Bruce, ex-primeiro-ministro da
Australia, diante da Sociedade das Nagdes, o que conduz & instalagdo de uma
comissdo para as relacdes entre a agricultura, a nutricdo, a salude e a
economia. Mas a Segunda Grande Guerra pbs fim prematuramente aos
trabalhos dessa comissdo (CHONCHOL, 2005, p. 33).

12 Até pouco tempo a economia mundial enfrentava uma situacdo diametralmente oposta, os precos dos commodities
sofreram uma valorizagdo fortissima. Este cenario acabou por fomentar um conjunto de andlises sobre qual seria o
carater de um atual projeto de desenvolvimento.
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Que pese a importancia do significado historico dos acontecimentos sentidos na agricultura do
periodo descrito, eles sdo incapazes de explicar 0s motivos que geraram as mudangas operadas no
setor agricola. Cabe, portanto, desvendar as reais causas que levaram o mundo a sofrer
transformacdes tdo profundas. Neste sentido, as inovacdes técnicas e organizacionais, realizadas na
producdo rural dos séculos XIX e XX, podem ser aspectos importantes para se alcangar o
entendimento daquela realidade.

O processo de “modernizacdo” da agricultura produziu fortes impactos no espaco geogréafico
brasileiro e mundial. Seu objetivo visava a reproducdo ampliada do capital, a monopolizacéo e a
territorializacdo do capital, sujeitando o campo a logica capitalista. Para alcancar esse objetivo, a
grande empresa buscou a monopolizacdo de fatias cada vez maiores do mercado e a obtencdo de
royalties por meio de seus pacotes tecnoldgicos, 0s quais criavam uma demasiada dependéncia do
agricultor em relacéo as transnacionais (ANDRADES; GANIMI, 2007).

Se por um lado é verdade que o processo aqui mencionado, caracteristico do modo de producéo
capitalista, ja havia sido previsto e descrito por Marx, ao argumentar que a concentracdo e
centralizacao do capital sdo uma tendéncia historica do capitalismo. Por outro lado, “reproduzindo e
ampliando” as conclusdes realizadas por Marx de uma forma ndo revolucionaria, Schumpeter
destacou a importancia da relagdo mdtua entre o oligopdlio e o progresso técnico. Para Schumpeter,
a expansao e surgimento de novos mercados de tipo oligopolista eram resultados da diferenciacéo
dos produtos originados da atividade em P&D, a qual s6 poderia ter seus altos custos cobertos pela
existéncia das grandes empresas (TIGRE, 2005). A atividade em P&D é considerada fundamental
para a sobrevivéncia da firma em mercados dindmicos, assim a grande empresa ganha uma

importancia singular para esta perspectiva.

Diferentemente do que a abordagem da teoria econémica tradicional afirma, ao considerar que o
processo concorrencial acontece em funcdo da maximizacdo dos lucros, uma abordagem que
privilegie os aspectos historicos, institucionais e tecnologicos afirmara que é na manutencdo e
sobrevivéncia da firma no mercado que residem as pistas relevantes para realizar uma correta
andlise sobre a concorréncia. Sendo assim, € muito plausivel considerar e aceitar analiticamente que
a firma busca, via novos produtos, novas tecnologias, novas fontes de ofertas e novos tipos de
organizacdo, obter vantagens competitivas diante de seus concorrentes. E na medida que as firmas
procuram conquistar estas vantagens competitivas, vdo gerando inovagdes que alteram o ambiente
em que estdo inseridas (TIGRE, 2005; ALBERGONI; PELAEZ, 2007).

Uma abordagem como essa é muito coerente com a abordagem evolucionaria, para qual o conceito
de inovagdo é central para o desenvolvimento do capitalismo em um ambiente de concorréncia.

9
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Assim, a inovacdo torna-se responsavel pela diferenciagdo dos agentes e firmas no processo de
valorizagdo do capital. Mais que isto até, a inovacao seria responsavel pelas alteracdes na estrutura
do sistema econémico que provocariam um afastamento da posicao de equilibrio. Nesta abordagem,
a firma — empresa ou organizagdo — tem o protagonismo de alavancar mudangas na estrutura
econdbmica de ambiente concorrencial, via inovagdo. Ou seja, na busca de obter vantagens
competitivas que gerem lucros extraordinarios, as firmas, de ante de seus concorrentes, procuram
inovar os produtos, os processos e as formas de organizagdo da producdo, diferenciando-se e
apropriando-se, momenténea ou duradouramente, dos lucros gerados por tal inovacdo. Neste
sentido, quanto maiores as garantias de propriedade e as expectativas em torno da apropriacédo dos
resultados da inovacdo — monopdlio da inovacdo —, mais presentes estardo 0s comportamentos

inovadores nas firmas.

A partir disso, ao passo que se adota como instrumento de analise a teoria desenvolvida por
Giovanni Dosi (2006), esta secdo busca apresentar aquilo que ocorreu no setor agricola, com o
intuito de subsidiar as explicacdes que serdo feitas sobre o desenvolvimento dos conceitos aqui

analisados, sem que se corra o risco de realizar uma apreciacéo idealista do processo.

Amparada e justificada pelo combate a fome e pela manutencao da seguranca nacional, a Revolucao
Verde se consolidou como um novo modelo tecnoldgico de producéo agricola, intensivo no uso de
insumos quimicos, mecanicos e biolégicos. Foi a combinacdo intensiva de insumos mecanicos
(tratores e implementos), quimicos (agrotoxicos e fertilizantes) e biologicos (melhoramento
genético das sementes) que caracterizou este novo modelo tecnoldgico de producéo. Neste quesito
reside um detalhe expressivo: a atividade agricola deixou de ser intensiva em trabalho e passou a ser
em capital. Segundo documentario “O veneno esta na mesa”, s6 no Brasil foram registrados nos
orgaos de governo, pelo menos, 400 tipos de agrotoxicos, o que resulta no consumo medio de 5,2
litros destas substancias, no periodo de um ano. E importante registrar que esta situacio é recente,
haja visto que a agricultura tem uma histéria de, mais ou menos, 11 mil anos e somente nos ultimos
60 anos ocorreram as mudancas técnicas que privilegiaram a utilizacdo daquela combinacéo

tecnoldgica na atividade agricola.

De acordo com o Dosi (2006), o sistema econémico se notabiliza como um ambiente complexo que
passa por mudancas e transformacBes provenientes de suas partes enddgenas e de variaveis
parcialmente exdgenas. Segundo ele, “ha duas variaveis de importancia predominante: em primeiro

lugar, a evolucdo do “sistema tecnologico” e, em segundo, o sistema das relagdes sociais lato
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sensu™ (DOSI, 2006, p.22). Neste sentido, é possivel estabelecer uma convergéncia entre a
afirmacédo de Giovanne Dosi e a argumentacdo de Darcy Ribeiro em relagdo a critica que ele recebia
de alguns marxistas, por conta da importancia que o mesmo dava a tecnologia nas suas pesquisas
sobre as etapas da evolugdo sociocultural. Contrapondo-se aqueles marxistas, dizia Ribeiro:
[...] ndo negamos a luta de classes, apenas assinalamos que apesar de ser tdo
importante, ela ndo se presta ao papel de categoria diagnostica da evolugédo
humana. Tanto é assim que muitas das suas formas basicas se reiteram em

formagdes sociais inteiramente diferentes e com defasagem evidente — como
0 escravismo romano e o escravismo brasileiro [...] (RIBEIRO, 2011, p. 31).

N&o é a toa que Darcy Ribeiro (2011), combinando o evolucionismo antropolégico com a dialética
marxista, vai descrever a histéria das sociedades humanas como uma série de revolugdes

tecnoldgicas, as quais definem uma gama de dimensdes da vida social.

E com base nesse entendimento, construido também em torno das ideias de Dosi (2006) e Ribeiro
(2011), que o conceito de Revolugcdo Verde ganha relevancia para o pleno em entendimento de
como ocorre a construcdo e desenvolvimento dos atributos da Seguranca Alimentar e Soberania

Alimentar.

Em acordo com o que foi dito, constata-se que, ainda que a expressdo Revolucdo Verde tenha
surgido em fins da década 60 e inicio da década 70 do século XX, os avangos tecnoldgicos
ocorridos na primeira metade desse seculo sdo 0s elementos constitutivos do novo ciclo de
inovacOes que alteraram enormemente a producdo agricola e a vida de todos aqueles que vivem
dessa atividade ou que, de algum modo, se envolvem com ela. E neste sentido que o presente
trabalho, ao considerar que a Revolucdo Verde se consolida como uma mudanga do ciclo de

inovacdes, usa como instrumento de analise a categoria paradigma tecnolégico.

Esta abordagem ganha mais importancia ainda, quando se constata que a categoria paradigma
tecnolégico, desenvolvida por Dosi (2006) e apresentada como analogia’* ao conceito de paradigma

cientifico de Kunh®®, é fundamental para a compreenséo de outro importante conceito usado no

13 Ainda que Dosi considere estas duas variaveis importantes para o entendimento do sistema econémico, 0 mesmo fez
a op¢do de tratar exclusivamente dos “sistemas tecnologicos”. Ver Dosi (2006)

4 A analogia desenvolvida por Dosi s6 é possivel em fungo do entendimento que ele tem da “[...] tecnologia como um
conjunto de parcelas de conhecimento” (DOSI, 2006), know-how, métodos, procedimentos, experiéncias exitosas ou
ndo e, 0 autor destaca esses Ultimos, dispositivos fisicos e matérias disponiveis. Segundo Dosi, no que tange a parcela
de conhecimento, deve se considerar tanto o conhecimento diretamente “pratico”, que esta relacionado com problemas e
dispositivos encontrados no “mundo real”, como o conhecimento “tedrico”, o qual ainda ndo esta realmente aplicado,
no entanto encontra-se aplicado em poténcia.

15 Segundo Thomas Kunh a ciéncia seria uma atividade determinada com o objetivo de resolver problemas, enquanto a
ciéncia normal um estagio superior originado de uma atividade que tentar explicar fendmenos de maneira mitica e
irracional. Kunh foi um critico da ideia simplista de que a ciéncia evolui de maneira linear, para ele a ciéncia se
desenvolvia por saltos e de forma descontinua.

11
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estudo do desenvolvimento ocorrido na producdo do campo, a saber: o progresso técnico (DOSI,
2006).

O paradigma tecnolégico € definido “[...] como um “modelo” ou “padrdo” de solu¢do de problemas
tecnoldgicos selecionados, baseados em principios selecionados, derivados das ciéncias naturais, e
em tecnologias matérias selecionadas” (DOSI, 2006). Ou seja, o paradigma tecnoldgico seria um
intervalo perceptivo sobre o qual se organiza um conjunto de problemas e solugdes tecnoldgicas
selecionados. Neste intervalo perceptivo, é importante que se diga, estdo inseridos os dispositivos
fisicos existente que possibilitam a ocorréncia — em conjunto com muitas outras variaveis — de

avancos ou paralisias do progresso técnico.

Na tentativa de compreender adequadamente as potencialidades de evolugdo dos paradigmas
tecnoldgicos, € necessario relaciona-los aos dispositivos fisicos existentes. Esta relacdo € importante
porque, de acordo com o que Dosi (2006) considera, os dispositivos fisicos existentes sao
expressoes das praticas do desenvolvimento de uma tecnologia, 0 que em outros termos pode ser
dito da seguinte maneira: sdo formas criadas no passado de solucionar problemas. N&o é a toa que

as sobras da guerra foram tdo importantes para a génese da Revolucdo Verde.

Em relacdo aquela outra variavel identificada por Dosi (2006) — o sistema das relacfes sociais —,
ndo é razoavel pensar que se deva desconsidera-la por completo, ainda que se faca a opcdo de
realizar uma analise focada no sistema tecnoldgico. Desta forma, um exame que leve em
consideracdo tanto os elementos objetivos quanto os subjetivos da Revolugdo Verde, enquanto o
relacione ao conceito de Seguranca Alimentar, pode apontar para um entendimento de que:
[...] 2 Revolugdo Verde ndo € apenas um avanco técnico para aumentar a
produtividade, mas também existe uma intencionalidade inserida dentro de
uma estrutura e de um processo histérico. Neste sentido, sera imprescindivel
remeter para o contexto do final da Segunda Guerra Mundial, em cujo
momento é possivel vislumbrar a formagdo de um conjunto de variaveis,

sejam elas técnicas, sociais, politicas e econémicas para o desenvolvimento
da Revolucdo Verde (ANDRADES; GANIMI, 2007).

E neste contexto de consolidacdo das praticas e discursos da Revolucdo Verde que o conceito da
Seguranca Alimentar se consolidou. Em um contexto que a busca pela maximizacdo do lucro
ocorreu valendo-se do uso intensivo de agrotdxicos, fertilizantes sintéticos, ampliacdo da fronteira

agricola, monoculturas de tipo de exportacdo, selecdo das espécies, dentre outros.

A Rockfeller e a Ford, ja antes do fim da Segunda Guerra Mundial, por exemplo, iniciaram um
processo de inversdes no campo, na tentativa de garantir a reproducdo dos seus capitais. Neste
sentido, estas instituicdes privadas iniciaram e buscaram — no México e nas Filipinas — a criacdo de

inovacdes no setor agrario que gerassem técnicas para o melhoramento de sementes, as quais
12



XX Encontro Nacional de Economia Politica, 2015, Foz do Iguagu.

ficaram conhecidas como Variedade de Alta Produtividade (VAP). Aliado a isto, as industrias
quimicas e metal-mecénicas, com o fim da guerra (como ja dito), passaram, respectivamente, a
incentivar 0 uso de agrotdxico no combate aos fungos, insetos, ervas daninhas e a inserir
maquinario pesado na producdo agricola, com o uso de tratores, escavadeiras, colheitadeiras e etc.
(ROSA, 1998 apud ANDRADES; GANIMI, 2007). No ambito das relagdes de produgéo, houve
uma profunda transformacdo do comportamento do homem no campo: o agricultor deixou de
possuir a primazia sobre a atividade agricola e os cientistas, 0s técnicos e engenheiros passaram a
dirigir as formas de produzir no campo. O conjunto dessas realizagdes viabilizou aquilo que veio a
ser conhecido como pacotes tecnoldgicos da Revolucéo Verde.
Grandes empresarios perceberam que um dos caminhos do lucro permanente
eram os alimentos. Possuindo grandes sobras de material de guerra (industria
quimica e mecanica), direcionaram tais sobras para a agricultura.
Encarregaram as fundagbes Ford e Rockfeller, o banco Mundial, entre
outros, para sistematizarem o processo. Estes montaram a rede mundial
GCPAI — Grupo Consultivo de Pesquisa Internacional — que €, na realidade,
0 somatoério de centros de pesquisa e treinamento localizados em todo

mundo (ZAMBERLAM; FRONCHET, 2001 apud ANDRADES; GANIMI,
2007, p. 21).

N&o ha duavidas de que aqueles pacotes tecnologicos foram fundamentais para o consideravel
aumento da produtividade no setor agricola e, como decorréncia, do aumento de oferta de alimentos
no mundo. Segundo Borlaug (2014), ganhador do Prémio Nobel da Paz em 1970 e um dos
responsaveis pela introducéo do novo paradigma tecnolégico, as conquistas com a Revolucao Verde
foram enormes, ainda que muitas delas tenham sido encobertas por equivocadas politicas de
combate a pobreza e de controle demogréafico. Todavia, 0 Nobel argumenta, ao defender o novo
paradigma tecnologico, que as potencialidades da Revolugdo Verde sdo colossais e que ha muito
ainda que se fazer. Uma demonstracdo disso, diz ele, é a introducdo na atividade agricola de
produtos que seriam intensivos em inovacdes biotecnoldgicas'®, as quais ja fazem sucesso nos
Estados Unidos. L&, um dos métodos usados para controlar, de maneira eficiente, varios insetos-
pragas tem sido o comercio de variedades e hibridos transgénicos de milho, algoddo e batata
contendo genes de Bacillus thuringiensis. Defende ainda que o outro ganho trazido com 0s avangos
da biotecnologia foi a possibilidade da reducdo do uso de herbicidas, via utilizacdo de plantas
transgénicas de milho, algoddo, soja, beterraba agucareira e trigo que seriam mais tolerantes a
varios tipos de herbicidas — como no caso das cultivares RR, Round-up Resistant (BORLAUNG,

2014). Enfim, para o discurso oficial e ainda hegemdnico, as mudangas ocorridas no campo, desde a

1 H4 um debate interessante sobre a biotecnologia, no sentido de saber se seria um paradigma tecnolégico diferente
daquele conhecido como Revolugdo Verde, ou seria uma trajetoria tecnoldgica dentro do mesmo padrdo tecnoldgico.
Ou seja, a questdo que se apresenta é se com a introdugdo da biotecnologia estaria ocorrendo uma ruptura com o
paradigma tecnoldgico. Ver: ALBERGONI; PELAEZ, 2007
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Revolugdo Verde até a agrobiotecnologia, ndo s proporcionaram uma grande disponibilidade de
alimentos e fibras, como produziram as condi¢des de uma producéo sustentavel. Em que 0 processo

produtivo passou a ndo produzir os efeitos colaterais que costumam vitimar o0 homem e o ambiente.

4. O CONCEITO SEGURANCA ALIMENTAR E SEUS ATRIBUTOS: O NUCLEO
COMUM

O estudo desenvolvido nesta secdo aponta para a relacdo existe entre a constru¢do da seguranca
alimentar, enquanto conceito, e as bases materiais e historicas que lhe condicionaram. No entanto,
novos atributos do conceito surgiram desde o seu aparecimento, 0 que torna necessario a verificacdo

da continuidade da relagdo entre o paradigma tecnoldgico e o conceito.

Ao longo do tempo a Seguranca Alimentar vem consolidando sua presenca nos discursos e, até para
isto, vem sofrendo alteragdes em seu significado. Sua inclusdo quer seja nos debates politicos, nos
programas governamentais, nas instituicdes multilaterais e na academia, mostra 0 quanto esta

enraizado o conceito em todo mundo.

Originado na Europa do século XX, o conceito de Seguranca Alimentar resumia-se a preocupagao
que os paises tinham sobre a capacidade que possuiam em produzir seus proprios alimentos ou em
instalar estoques suficientes para n3o terem sua seguranca nacional ameacada (CUSTODIO;
FURQUIM; SANTOS; CYRILLO, 2011). Neste sentido, a “disponibilidade” ou a
“autossuficiéncia” de alimentos eram o atributo mais evidente deste conceito. Este atributo se
relaciona perfeitamente bem com o objetivo do paradigma tecnolégico que teve na chamada

Revolucdo Verde seu apice, qual seja: aumentar a produtividade do setor agricola.

O atributo da disponibilidade inseriu no conceito tratado a solucdo para os problemas ligados ao
volume de producdo dos alimentos na agricultura. Neste sentido, as questdes conexas a propriedade
fundiéria, as tecnologias utilizadas, a localizacdo, a relacdo dos agricultores ou 0s camponeses com
0s proprietarios rurais e a producdo em moldes de monocultura foram trazidas por aquele atributo,
como forma de estabelecer acdes e politicas que facilitassem a implantacdo de um cenario que
viesse a garantir a Seguranca Alimentar, na perspectiva da oferta (VENDRAMINI; OLIVEIRA;
CAMPI, 2012).

Acreditava-se, na perspectiva da disponibilidade, que para obter a Seguranca Alimentar, bastava
encontrar o nivel adequado da oferta de alimentos que atendesse & necessidade da populag&o.

Porém, a celeuma desta questdo reside em encontrar 0 método adequado para localizar este nivel.
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Prova disto é que a tesoura marshalliana, tdo aclamada pelo mainstream, ndo conseguiu se firmar
como um método eficiente quando se propde a extingdo da fome. Até porque, a identificacdo do
excedente do consumidor e do produtor — em mercado de concorréncia perfeita, tdo defendida pelas
transnacionais — ndo captura aqueles individuos que possuam o preco de reserva abaixo do preco de
equilibrio. O “nivel adequado da oferta” vai depender muito dos interesses que 0s produtores
possuam; por exemplo, se voltados a producdo de mercadorias ou de bens — valor-de-uso somente.

O aprofundamento da especializagio em monoculturas, realizado pelos paises em
“desenvolvimento” como forma de alavancar a exportacdo de commaodities e atrair divisas, € um
exemplo de como é possivel elevar a disponibilidade de alimentos sem que haja, como resultado, a
reducéo dos indices de fome. O principal motivo dito é que 0 aumento desse tipo de produc¢do — a de
commodities — concentra 0S recursos existentes em poucas maos e diminui a capacidade de
producdo para fins de consumo interno. No Brasil, para apresentar um caso, as parcelas do
orcamento da unido que séo destinadas ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) —
vinculado aos médios e pequenos produtores — e ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) — vinculado ao agronegdécio — séo reveladoras da concentracdo de recursos
que visam favorecer o financiamento de uma unica forma de produzir — aquela intensiva em
insumos mecanicos, quimicos e bioldgicos. O or¢camento do MDA corresponde a algo em torno de
10% do orcamento do MAPA, uma situacdo que é fortalecida pelo lobby que as grandes empresas e
corporagdes fazem nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado brasileiro. Sem falar
que, por outro lado:
Eleger o comércio internacional como base para a seguranca alimentar
implica abandonar a perspectiva da auto-suficiéncia nacional na producéo de
alimentos. PressupBe a especializacdo da producdo agricola em alguns itens
de exportacdo e a importacdo de alimentos para satisfazer as necessidades do
consumo interno, sempre que ela for mais barata do que a producédo
doméstica. Supde que os exportadores disponham de mercados crescentes

para seus produtos e os importadores encontrem no mercado mundial uma
fonte confiavel e eficiente de oferta de alimentos (CONSEA, 2004, p. 16).

Na verdade, a escolha do comércio internacional como fonte da disponibilidade de alimentos, supde
a dependéncia do pais que realizou tal escolha. Ndo existe nada que garanta que o mercado mundial
ndo venha encontrar dificuldades para manter o nivel de ofertar alimentos, muito menos que este
mesmo mercado continue demandando os produtos exportados. Afinal, o capitalismo é um sistema

que se desenvolve sobre a incerteza.

Até a década de 70 do século XX, a Seguranga Alimentar identificava a disponibilidade como
elemento vital para o fim do flagelo e da fome. Esta identificacdo se manteve mesmo depois que 0

problema da superproducdo no campo, que inviabilizava a realizacdo das mercadorias agrarias, ja
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tinha sido observado. Como ja foi mencionado, essa percepcdo da Seguranca Alimentar voltada a
disponibilidade, ainda que tenha conquistado um vigoroso aumento da produtividade no setor
agricola, ndo no nivel prometido pela Revolucdo Verde, fracassou no combate a fome, que
continuou atingindo uma enorme parcela da populagio mundial (MALUF; MENEZES;
MARQUES, 2014).

Analisando mais profundamente o conceito de Seguranca Alimentar usado neste periodo, nota-se
que existe um outro atributo que, mesmo ndo sendo tdo visivel, estd subjacente a ideia da
disponibilidade: o da produtividade. O atributo da produtividade € anexado a Seguranca Alimentar
como elemento fundamental da constituicdo do conceito, fruto das condicdes objetivas
representadas pelo paradigma tecnolégico que foi completado com o fim da Il Guerra. Conclui-se,
dessa maneira, que ambos os atributos — disponibilidade e produtividade — se encontram na génese
do préprio conceito de Seguranca Alimentar.

De acordo com a explicacdo dada por Kepple e Segall-Corréa (2011), a FAO tem utilizado, para
medir o grau de vulnerabilidade a caréncia alimentar dos paises, um indicador que é calculado
considerando os alimentos produzidos, os exportados e a estimativa de desperdicio do pais, sendo
que o resultado desse calculo é transformado em calorias que sdo dividas pelo nimero de seus
habitantes. Feito isto, 0 quociente dessa operacdo é avaliado comparando com as exigéncias
minimas, ponderadas por idade e sexo de cada pais. Mesmo que este indicador sirva para identificar
o0 grau de disponibilidade existente em um pais — 0 que ja oferece um referencial para certos tipos
de andlise —, sabe-se que o resultado per capita dessa disponibilidade nada revela sobre o grau de
acesso que a populacdo tem aos alimentos. Ou seja, é possivel que existia um alto nivel de
produtividade no pais, possibilitando grande quantidade de alimentos ofertados, sem que isto se
reflita na erradicacdo da fome. Este método de avaliar a Seguranca Alimentar de um pais supde que
grupos populacionais diferentes sdo homogéneos, 0 que se torna um obstaculo a ser enfrentado no
momento de decidir quais as politicas publicas sdo prioritarias e em que areas devem ser

implantadas.

Apesar de toda a critica que a Seguranca Alimentar possa sofrer, por conta de sua perspectiva
voltada a disponibilidade, seus defensores argumentam que o paradigma tecnolégico em voga € um

gerador de emprego e renda, aumenta a oferta de alimentos e reduz os custos (CONSEA, 2004).

A partir dos anos de 1970, sobretudo apds a Conferencia Mundial de Alimentagdo realizada em
1974, o conceito passa a ser usado evidenciando o atributo do acesso aos alimentos. A

autossuficiéncia, outrora satisfatoria para a Seguranca Alimentar, foi colocadaem um segundo
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plano, deixando de ser um atributo suficiente na justificativa da utilizacdo do conceito
(CUSTODIO; FURQUIM; SANTOS; CYRILLO, 2011).

Ficou claro para a comunidade internacional que o aumento da produtividade no setor agricola ndo
era suficiente para erradicar a fome. Afinal, como ja explicitado, os alimentos podem estar
disponiveis, mas as populacdes podem ndo ter acesso a eles; seja por falta de renda, por conflitos
internos, por desvios ou por a¢des de monopdlios (SANTOS; TONEZER; RAMBO, 2009). A prova
disso é que existe, pelo menos, 1 bilhdo de pessoas passando fome no mundo. Segundo a FAO
(apud MALUF; MENEZES; MARQUES, 2014), a maioria dessas pessoas se localizam nas partes
mais pobres do planeta, como na Africa e em certos paises da Asia e da América Latina. Uma outra
parte se localiza nos bolsGes de miséria e fome que ja estdo presentes nos paises desenvolvidos.

Ao identificar que o aumento da produtividade ocorreu e que a fome ndo cessou, o conceito de
Seguranga Alimentar precisou sofrer um alongamento para que continuasse a ser usado em um novo
momento historico. Desse modo, a introducéo do subtipo acesso possibilitou a continuidade do uso

da Seguranca Alimentar, superando as limitagdes do conceito e renovando suas caracteristicas.

A Seguranca Alimentar, na perspectiva do acesso, considera que a erradicacdo da fome também
depende da renda que as pessoas possuem e dos precos que os alimentos séo vendidos. Uma outra
medida que pode garantir o acesso aos alimentos, total ou parcialmente, € a producdo prdpria para o
consumo (CONSEA, 2004).

E importante destacar que o subtipo do acesso ndo pressupde, a priori, uma alteracio do modelo de
producdo no campo. Até é possivel que o acesso leve em consideracdo a possibilidade de romper
com a Revolucdo Verde, mas o essencial desse atributo € criar as condicdes para que a distribuicéo

daquilo que é produzido ocorra de forma equanime.

Em fins dos anos de 1980, o carater nutricional passa a ser o atributo mais evidenciado no uso do
conceito Seguranca Alimentar. A FAO, em 1992, declara a essencialidade da qualidade bioldgica,
sanitaria, cultural e nutricional dos alimentos (CUSTODIO; FURQUIM; SANTOS; CYRILLO,
2011).

A concepcdo do alimento seguro passou a ter uma influéncia gigantesca no debate sobre a
seguranca alimentar. O alimento, enquanto fonte de nutrientes e energia para a realizacdo de
atividades fisicas e psiquicas, deveria ser seguro, no sentido de ter qualidade, ndo apresentar risco a

saude, estar bem armazenado e conter todos os requisitos cobrados pela “vigilancia sanitaria”

(VENDRAMINI; OLIVEIRA; CAMPI, 2012).
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Assim, a Seguranca Alimentar, decorrente do novo atributo inserido ao conceito, defende que os
alimentos devam manter sua qualidade e sanidade, a0 mesmo tempo em que sejam isentas de
produtos quimicos que prejudiquem a sadde humana. A isencdo de certos componentes quimicos
ndo significa a superacdo ou ruptura com o paradigma tecnoldgico surgido na primeira metade do
século XX. Pelo contrério, significa que a procura por melhoramentos biotecnoldgicos deve ser uma

constate para reduzir a utilizacdo de componentes quimicos.

O ultimo atributo a ser introduzido ao conceito de Seguranca Alimentar diz respeito a regularidade.
O que significa que as pessoas devem ter acesso constante aos alimentos, garantido suas trés
alimentaces diarias (BELIK, 2003).

A partir da apresentacdo realizada do uso, da construcdo e do desenvolvimento do conceito
Seguranca Alimentar, constatou-se que os atributos que compdem seu nucleo principal comum sdo
a disponibilidade e a produtividade, esta ultima, conquistada por meio de um paradigma tecnoldgico

que subverteu a maneira milenar de produzir no campo.

Conclui-se que os diversos usos dados a Seguranga Alimentar sdo frutos da composicdo de seu
nucleo comum. Ou seja, € a disponibilidade e a produtividade, enquanto atributo, que permitem o

uso do mesmo termo para expressar diferentes fenémenos e coisas num plano mais concreto.

5. O CONCEITO EM SUA FORMA ALTERNATIVA OU ENQUANTO UM NOVO
CONCEITO

E muito comum encontrar na literatura dedicada ao tema da Seguranca Alimentar afirmac@es que a
apresente como um conceito em ininterrupta transformacdo, o que ndo é falso. Porém, na maioria
das vezes, essas afirmacdes costumam ndo levar em consideracdo os limites existentes para que o
uso do conceito se mantenha — os limites da manutencéo de seu ndcleo comum. Em paralelo a isto,
as mesmas afirmacdes ndo conseguem identificar as potencialidades contidas em um outro conceito
— 0 da Soberania Alimentar.
[...] a nocdo de Soberania Alimentar incorpora Vvarias dimensdes —
econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais — relacionadas: ao
direito de acesso ao alimento; a producao e oferta de produtos alimentares; a
qualidade sanitéria e nutricional dos alimentos; & conservacéo e controle da

base genética do sistema alimentar; as relacbes comerciais que se
estabelecem em torno do alimento, em todos os niveis (MEIRELLES, 2014,

p. 1).
Esta nogdo surgiu como um contraponto politico ao ideario da Seguranca Alimentar — nos seus mais
variados subtipos — que é defendido pela FAO. N&o € a toa que a Soberania Alimentar elaborou

uma proposta de como deve se dar a produgédo, dos espagos em que se deve produzir e de quais
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atores sociais deverdo cumprir o papel de produzir. O resultado da elaboracdo dessa proposta

encontra muitas divergéncias com as resoluc6es tomadas pela FAO.

As divergéncias encontras entre a Soberania Alimentar e a Seguranca Alimentar possuem alguns
motivos, dentre eles é possivel citar a maneira como surgiram seus conceitos. Enquanto a Seguranca
Alimentar surgiu das condicGes criadas pelo aparecimento de um paradigma tecnoldgico,
relacionado a existéncia dos oligopdlios, a Soberania Alimentar se originou do exercicio
democrético das camadas mais populares de diferentes partes do mundo. Ou seja, a formulacdo do
conceito de Soberania Alimentar teve como protagonista as organizagdes representativas daquela
parcela da populacdo mundial que ndo é integrada aos segmentos pactuados com 0s interesses das
grandes empresas e corporacdes de alimentos, os quais, em dltima instancia, formulam as maneiras
de pensar a Seguranga Alimentar. A proposta da Soberania Alimentar surgiu como resultado das
aspiracdes dos setores populares de grande parte do mundo e da organizacdo dos diversos atores

sociais identificados com os mais variados movimentos sociais presentes em todo globo.

Os primeiros indicios da tentativa de estabelecer um conceito concorrente com o da Seguranga
Alimentar podem ser encontrados na Il Conferéncia da Via Campesina realizada, no Tlaxcala
(México) em abril de 1996, com a participacdo de 69 organizacGes politicas oriundas de 37 paises.
Nos mesmos dias da realizacdo desta conferéncia, aconteceu 0 massacre que resultou na morte de
19 militantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terras (MST), no municipio de Eldorado do
Carajas, no estado do Para (Brasil)'’. Este massacre gerou uma comocdo internacional que
favoreceu a difusdo do ideario que precedeu a formula¢do do conceito da Soberania Alimentar e
possibilitou ampliacdo das denuncias sobre os males causados pelo modelo de desenvolvimento em
andamento. Foi neste contexto de efervescéncia politica e articulacdo internacional que, no Férum
paralelo a Cupula Mundial sobre Alimentacdo ocorrida no mesmo ano em Roma, 0 conceito de
Soberania Alimentar foi lancado (VIEIRA, 2014; STEDILE; CARVALHO, 2014).

O conceito evoluiu para o entendimento de que cada comunidade, municipio, regido, povo, teria 0

direito e o dever de produzir seus préoprios alimentos. E, segundo Stedile e Carvalho:

Se a producdo e distribuicdo de alimentos fazem parte da soberania de um
povo, ele é inegociavel e ndo pode ficar dependente de vontades politicas ou
préaticas de governo de outros paises. Como advertia Jose Marti, ja no inicio
do século XX, em relacdo a dependéncia da América Latina face aos capitais
estrangeiros: “Um povo que ndo consegue produzir seus proprios alimentos,
€ um povo escravo. Escravo e dependente do outro pais que lhe fornecer as
condi¢des de sobrevivéncia” (STEDILE; CARVALHO, 2014).

7 A Via Campesina condenou o massacre e declarou que o dia 17 de Abril seria celebrado o Dia Internacional da Luta
Camponesa.
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Portanto, a partir de 1996, comecgou a ser utilizado um conceito que viria a ser reconhecido por
diversas organizagdes e alguns governos, ao passo que aprofundava a critica a Revolugdo Verde por
ndo ter cumprido o objetivo que se colocava, o de erradicar a fome. Na verdade, a Soberania
Alimentar, formulada pela Via Campesina, considera o paradigma tecnoldgico, sintetizado na
Revolucdo Verde, como um processo que intensificou os conflitos no campo e produziu ainda mais
desigualdades no mundo. Neste sentido, é importante contextualizar a origem desta rede
transnacional de movimentos sociais que é formada por véarias organizacfes diferentes e com

interesses tao diversos.

A Via Campesina, fundadora do conceito de Soberania Alimentar, € uma articulacdo popular e
internacional que se contrapde ao atual modelo de producgdo na agricultura em nivel mundial. Foi a
percepcao de que o modelo vigente de desenvolvimento na agricultura era nocivo aos interesses dos
trabalhadores rurais em geral que acabou por criar uma proposta, uma via alternativa: a Via
Campesina. E importante frisar que a Via Campesina nio é um grupo ou uma entidade, ela se define
como uma rede, um projeto, um movimento, enfim, uma via que se propde a articular globalmente
as diversas lutas dos povos do campo. Em 1992, na Nicaragua, surgiu a ideia de criar uma
organizacdo mundial, mas somente em maio de 1993, em Mons (Beélgica), se realizou a conferéncia
de fundacdo deste movimento politico. Desenvolvendo agdes que visam reformular o conceito de
campesinato, estabelecer pautas de reivindicagdes que unifiquem diferentes tipos de “trabalhadores”
rurais e, finalmente, lutar contra a globalizacdo e o neoliberalismo, a Via Campesina acabou por
sistematizar um projeto alternativo que se materializou na proposta da Soberania Alimentar
(VIEIRA, 2014).
[...] o conceito de soberania alimentar surgiu em contraposicdo a ideia de
seguranca alimentar defendida pela FAO e por ONGs internacionais,
segundo a qual deveria ser produzido em cada pais uma quantidade
suficiente de alimentos e esta alimentacdo bésica deveria estar a disposic¢éo
de todos os individuos. No conceito de soberania alimentar, igualmente
importante € o tipo de alimentacdo que é produzida, como ela é produzida e
em gue escala. Assim, o conceito de soberania alimentar é um guarda-chuva
que inclui a ideia de seguranca alimentar, uma vez que discute também
guantidades basicas de alimentos per capita, mas a transcende, pois debate

as condicdes de producéo, e as escolhas coletivas com relagéo a alimentacéo
dos povos (VIEIRA, 2014, p. 7).

Esta citacdo contém, implicitamente, a ideia de que alguns atributos da Seguranca Alimentar
pertencem ao nicleo comum da Soberania Alimentar ou sdo subtipos dela. Ao afirmar que a
Soberania Alimentar € um guarda-chuva, a autora acaba expressando a percepcao de que o nlcleo
comum deste conceito tem a capacidade de incorporar varios subtipos usados pela Seguranga
Alimentar, o que faz da Soberania Alimentar um conceito mais seguro e sem a necessidade de

possuir subtipos.
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Ao refletir sobre a reforma agréria, migracdo e trabalhadores rurais, biodiversidade e recursos
genéticos, direitos humanos, questdo de género e agricultura camponesa sustentavel, a Via
Campesina procura formular propostas que transformem a realidade das pessoas na cidade e,
principalmente, no campo e, pari passu, consolida suas propostas de enfrentamento aos organismos
multilaterais, como o FMI, Banco Mundial e a OMC (VIEIRA, 2014).

Entender os motivos que levaram ao surgimento da Via Campesina, assim como as metas que ela se
propde, é fundamental para uma correta analise da Soberania Alimentar. Sem isto, possivelmente
havera a tendéncia de se igualar Soberania a Seguranga Alimentar.
La Via Campesiana es el movimiento internacional que agrupa a millones de
campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores, pueblos sin
tierra, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el mundo.
Defiende la agricultura sostenible a pequefia escala como un modo de
promover la justicia social y la dignidade. Se opone firmemente a los

agronegocios y las multinacionales que estan destruyendo los pueblos y la
naturaleza (VIA CAMPESINA, 2014).

A auto definicdo realizada pela Via Campesina ndo deixa duvidas a respeito dos setores sociais que
a compdem e 0s que a ela se opdem, ndo deixando de mostrar também o tipo de producdo na
agricultura que é defendido. Os setores sociais que compdem a Via Campesina sao aqueles que com
a Revolucdo Verde perderam o poder de definir os rumos da producdo no campo, ficaram
dependentes dos pacotes tecnoldgicos, ao mesmo tempo em que perderam o dominio e posse das
sementes usadas pelos seus antecedentes. Ja 0s opositores dessa organizacdo mundial sdo as
corporagdes e grandes empresas que definiram o modelo de desenvolvimento no campo, ao passo
que estabeleceram um novo equilibrio na relacdo capital e trabalho. Neste sentido, o conceito de
Soberania Alimentar € a sintese de um projeto alternativo, o qual tem na agroecologia 0s métodos

adequados de produzir no campo, tendo como objetivo a justica social e a dignidade das pessoas.

A agroecologia é resultado de uma nova forma de pensar a racionalidade cientifica, em que se busca
novos processos produtivos que minimizem os impactos ambientais gerados pela agricultura
“convencional” e, concomitantemente, aponte para um modelo de desenvolvimento socialmente
mais apropriado, que preserve a biodiversidade e a multiplicidade sécio-cultural (CAPORAL,
2009). Entendida como uma ciéncia, um movimento social e uma pratica, a agroecologia rompe
com o paradigma tecnoldgico anterior ao ndo usar, por exemplo, 0s agrotdxicos pertencentes aos
pacotes tecnoldgicos da Revolugdo Verde. Mas, muito mais que isso, a agroecologia defende um
manejo sustentavel dos recursos naturais, gerando uma convivéncia mais harmoniosa com a

natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado, chegou-se a constatacdo de que a Seguranca Alimentar e a Soberania
Alimentar possuem nlcleos comuns diferentes e portanto estes termos ndo podem ser tratados como
conceitos iguais. O que implica que a Soberania Alimentar também ndo deve ser entendida como
um subtipo da Seguranca Alimentar. Ambas manifestam objetivos e ideologias proprias, para as
quais sdo necessarias politicas e acdes praticas bem definidas.

Enquanto a Soberania Alimentar tem a agroecologia como nicleo comum do conceito, a Seguranga
Alimentar tem como nudcleo comum a disponibilidade e a produtividade. Observou-se também que a

Seguranca Alimentar necessitou de varios subtipos para continuar em uso.

No atributo acesso, por exemplo, entendido como um subtipo da Seguranca Alimentar, ha uma
tendéncia de enfatizar a disponibilidade de renda como geradora de uma situagcdo em que a fome
seria erradicada. Ou seja, a equidade social, via 0 equacionamento da insuficiéncia da renda, teria
como consequéncia, além do aumento da producdo, a elevacdo do consumo. Portanto, partindo
dessa perspectiva, bastaria uma politica focada na geracdo de empregos e no aumento real de
salarios para que as populacfes pudessem acessar os alimentos e erradicar a fome e a miséria. No
entanto, foi mostrado que o acesso, como atributo do conceito de Seguranca Alimentar, ndo altera o
modo como se da a producdo de alimentos, apenas objetiva dar acesso as populacbes ao que ja
existe de disponibilidade alimentar. SO que este acesso ndo se realiza muito por conta da matriz de
producdo que é implementada, em que concentra 0S recursos nas maos de poucas transnacionais,
aparta 0s pequenos e medios produtores dos meios de producdo e prioriza a producdo de
commodities. Isto significa que o subtipo acesso ndo tem a capacidade de interferir ou modificar os
problemas criados pelo paradigma tecnolégico desenvolvido pelas atividades das grandes empresas
e corporacdes. O enfoque dado pelo acesso identifica apenas uma dimensdo do problema, sem
duvida importantissima, mas ndo Unica. Até mesmo porque, a questdo alimentar ndo possui uma
relacdo causal partindo da equidade social. Se é verdade que o “enfrentamento da pobreza”
contribui, ainda que de forma limitada, para o alcance da Seguranca Alimentar, também é verdade
que as formas sociais sob as quais se organizam a producdo e a circulacdo dos alimentos sdo

determinantes para a equidade social.

Portanto, qualquer subtipo que venha incorporar no conceito de Seguranca Alimentar novos
fendmenos, ou coisas exigidas pela experiéncia historica, em nada alterara a maneira como este
conceito modela a organizacdo da produgdo. Sendo assim, conclui-se que o fato do paradigma
tecnoldgico, sintetizado na Revolucdo Verde, ocupar uma centralidade na Seguranca Alimentar é
uma caracteristica irretocavel, fundada na propria existéncia do conceito. Isto porque, a
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disponibilidade e o aumento de produtividade compdem o nlcleo comum da Segurancga Alimentar.
Sem esse nucleo comum é impossivel captar aquelas caracteristicas e atributos, no plano mais

concreto da realidade, que permitem usar 0 mesmo termo para casos diferentes.

J& a Soberania Alimentar € um conceito que, bem provavelmente em funcdo do seu pouco tempo de
existéncia, possui um nucleo comum muito estreito, capaz de dar conta de diversos aspectos da
realidade. Ele incorpora a questdo do modelo de producéo, do acesso, da qualidade do alimento, da
preocupacdo ambiental, enfim, captura ndo s6 as caracteristicas e atributos, mas apanha as coisas e
fendmenos presentes no cotidiano. Assim, é importante notar que enquanto a Seguranga Alimentar
necessitou de uma enorme quantidade de qualificadores do conceito para explicar os diversos
fenbmenos que vieram a pertencer ao tema que o termo cerca, a Soberania Alimentar é capaz, pelo
menos no presente momento, de explicar aqueles mesmos fendmenos sem necessitar de nenhum

qualificador.

A agroecologia, o nacleo comum principal da Soberania Alimentar, incorpora um vasto leque de
dimensdes da questdo alimentar. Ela expressa um projeto que conflita com o paradigma
tecnoldgico, o qual sustenta o conceito de Seguranca Alimentar. Com a Soberania Alimentar as
grandes empresas e corporagdes da alimentacdo deixam de possuir a primazia da escolha dos
caminhos que a produgdo e circulacdo devem tomar, para que 0S pequenos produtores, 0S
trabalhadores rurais, 0s camponeses, 0S povos sem-terra e 0s indigenas recuperem a capacidade de

produzir de maneira socialmente justa, ecologicamente responsavel e economicamente sustentavel.

Portanto, é possivel dizer que a Seguranca Alimentar € um conceito conservador, se comparado
com o conceito da Soberania Alimentar. A Seguranca Alimentar possui, em esséncias, 0 traco da
manutencdo ordem, suportando algumas reformas que sdo incorporadas ao seu conceito por via dos

subtipos, que buscam adequar a Seguranca Alimentar as novas exigéncias conjunturais.

A Soberania Alimentar tem em seu conceito um potencial revolucionario, ligado, sobretudo, a posse
dos meios de producdo e as transformacGes das caracteristicas destes meios de producdo. Sua
vinculacdo com os setores mais populares do globo e sua oposicdo ao neoliberalismo e a

globalizacdo pressupde uma mudanca na ordem estabelecida.

As diferencas nos nacleos comuns da Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar sdo basilares
para definir que ndo se tratam de um mesmo conceito. E o paradigma tecnoldgico e as formas
sociais sob as quais a producdo se insere que definem o carater do conceito, se conservador ou

revolucionario. Apos o estudo realizado ndo restam davidas sobre a diferenca existente entre os
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conceitos analisados, porém ainda resta saber se a Soberania Alimentar pode se efetivar nos marcos

do capitalismo ou trata-se de uma utopia.
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