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RESUMO

A presente dissertacdo propde uma contribuicido metodoldgica para a analise do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel (PDDU-S) de 2023 do
municipio de Camacari, Bahia, sob a dética das dimensdes da sustentabilidade:
ambiental, social, econémica, cultural, politica e espacial/territorial. O objetivo
principal da pesquisa é verificar em que medida o plano incorpora, de forma
integrada e estratégica, os principios da sustentabilidade no ordenamento do
territério municipal. Adotou-se uma abordagem metodoldgica qualitativa, baseada na
analise documental do conteudo do PDDU-S e Cddigos Urbanistico e Ambiental por
meio da aplicagdo de uma matriz analitica construida a partir de referenciais teéricos
e normativos sobre sustentabilidade e planejamento urbano e ambiental. Cada
dimensao da sustentabilidade foi desdobrada em critérios qualitativos especificos,
permitindo uma leitura critica e sistematizada do plano. Os resultados apontam para
avangos nas dimensdes ambiental e econbmica, mas também revelam lacunas
significativas na integracdo dos aspectos sociais, culturais e politicos. A pesquisa
contribui para o debate sobre a efetividade dos planos diretores como instrumentos
de planejamento orientados a sustentabilidade, ressaltando a importancia da
articulagao entre teoria, técnica e participagao social na formulagdo de politicas

urbano-ambientais mais justas, inclusivas e sustentaveis.

Palavras-chave: planejamento urbano e ambiental; sustentabilidade; plano diretor;

Camagairi.



ABSTRACT

This dissertation proposes a methodological contribution to the analysis of the 2023
Master Plan for Sustainable Urban Development (PDDU-S) of the municipality of
Camacari, Bahia, from the perspective of the dimensions of sustainability:
environmental, social, economic, cultural, political, and spatial/territorial. The main
objective of the research is to examine the extent to which the plan incorporates, in
an integrated and strategic manner, the principles of sustainable development into
the municipal territorial planning. A qualitative methodological approach was
adopted, based on documental analysis of the content of the PDDU-S as well as the
Urban and Environmental Codes, through the application of an analytical matrix
based on theoretical and normative references on sustainability and urban and
environmental planning. Each dimension of sustainability was unfolded into specific
qualitative criteria, enabling a critical and systematic reading of the plan. The results
indicate progress in the environmental and economic dimensions but also reveal
significant gaps in the integration of social, cultural, and political aspects. The
research contributes to the debate on the effectiveness of master plans as planning
instruments oriented toward sustainability, highlighting the importance of articulating
theory, technique, and social participation in the formulation of more just, inclusive,

and sustainable urban-environmental policies.

Keywords: urban and environmental planning; sustainability; master plan; Camacari.



APRESENTAGAO

O planejamento urbano e o planejamento ambiental deveriam exercer um
papel estratégico na construgdo de cidades mais equitativas, sustentaveis e
resilientes. Em contextos marcados por desigualdades socioespaciais, degradagao
ambiental e crescimento urbano desordenado, o Plano Diretor se consolida como o
principal instrumento da politica urbana. Seu objetivo € ordenar o uso do municipio,
assegurando o cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade, além de
garantir o direito a cidade sustentavel, compreendido como o acesso a terra,
moradia, saneamento ambiental, infraestrutura, transporte, servigos publicos,
trabalho e lazer, para as presentes e futuras geragdes, conforme estabelece o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).

Nesta perspectiva, esta dissertagdo tem como objetivo propor uma
metodologia para analise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

(PDDU-S) do municipio de Camacari, no Estado da Bahia.

Considerando a incorporagédo do adjetivo sustentavel ao Plano, justifica-se a
necessidade de examina-lo sob a otica das diferentes dimensbes da
sustentabilidade. A escolha dessas dimensdes fundamenta-se em abordagens
interdisciplinares que reconhecem a necessidade de articular variaveis ambientais,

sociais, econdmicas, culturais, entre outras, na formulagao de politicas urbanas.

Camacari se configura como um municipio multifacetado e contraditorio, no
qual coexistem zonas turisticas e exploradas pelo turismo, grandes
empreendimentos industriais e petroquimicos, areas de protecdo ambiental, zonas
rurais e nucleos urbanos marcados por diferencas de uso e por profundas
desigualdades sociais. Essa diversidade impde desafios a formulagdo de um Plano
Diretor que seja, simultaneamente, integrador, participativo e orientado pelas
multiplas dimensdes da sustentabilidade. Considerando esse cenario, torna-se
pertinente refletir sobre a qualidade técnica, politica e conceitual do Plano em vigor,

a luz das exigéncias contemporaneas de um urbanismo sustentavel.

Insta destacar, que esta dissertacdo foi elaborada sob a perspectiva de uma

profissional formada em Arquitetura e Urbanismo, com atuagdo direta em gestao



publica municipal, de outro municipio, em temas relacionados ao planejamento

urbano e a gestao urbana.

Soma-se a essa formagao técnica e pratica a vivéncia pessoal da autora no
municipio de Camacari, marcada por sua proximidade geografica e historica com
Salvador, cidade natal da pesquisadora. Camacari desempenha um papel relevante
como vetor de lazer e veraneio da capital baiana, o que contribui para a construcao
de uma relagdo preexistente entre a autora e o territério estudado, anterior a
realizacdo desta pesquisa. Essa familiaridade |he proporciona um olhar com um

recorte temporal ampliado, que enriquece a compreensao sobre as dinamicas locais.

Dessa forma, a articulagao entre a pratica profissional e as vivéncias pessoais
no territério estudado confere a analise multiplas camadas interpretativas,
promovendo uma integracdo entre teoria e pratica que aprofunda a abordagem

proposta neste trabalho.

As vivéncias em campo foram aprofundadas também por meio da participacéo
em um curso de extensdo “Habitar Resiliente em Areas de Transicdo Rural-Urbana”,
realizado pelo Grupo de pesquisa e extensdo Socioecoldgicas’, coordenado pela
professora Heliana Mettig, no ambito da Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahia. Este curso de extensao promoveu quatro oficinas realizadas aos
sabados, com os temas: Fundamentos, Saberes, Projeto e Pratica, que completaram

um ciclo de assessoria técnica participativa.

Essas oficinas tiveram como objetivo o fortalecimento e a consolidagéo da
Rede Rural Agroecoldgica de Camassary, por meio da troca de conhecimentos
sobre as formas de habitar, produzir e preservar os territérios da agricultura familiar.
A proposta se baseou em uma abordagem socioecologica, voltada para a
sustentabilidade da vida e das relagcdes entre pessoas e lugares (Rocha, 2017). A
metodologia adotada valorizou o didlogo entre saberes técnicos e populares,
reconhecendo a centralidade da escuta ativa, da participagdo coletiva e da

territorialidade nos processos de planejamento.

' Link do Grupo de Pesquisa Socioecoldgicas no CNPq - http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/820479



Deste modo, a partir desta experiéncia, foi possivel aprofundar o
entendimento do territério como um espaco vivido, onde se entrelacam praticas
culturais, vinculos afetivos, redes sociais e lutas por reconhecimento e permanéncia.
Os aspectos percebidos nessas vivéncias, como as formas de cultivo, os desafios
enfrentados pelas comunidades agricolas e os modos de resisténcia frente a
pressao urbana, trouxeram contribuicdes valiosas para a reflexdo sobre o que seria

um planejamento sustentavel em contextos de desigualdade socioespacial.

Cumpre salientar que o projeto inicial da pés-graduacgao tinha como objeto de
investigacdo as aguas urbanas e seus desdobramentos na cidade de Salvador.
Todavia, em decorréncia de reflexdes advindas da pratica profissional e do processo
de amadurecimento acerca das possibilidades de aprofundamento tedrico e
metodoldgico, optou-se por redirecionar o estudo para a analise do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Camacari, buscando conduzir uma analise

de forma consistente e critica.

Portanto, a pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa,
ancorada em vivéncias de campo, em entrevistas exploratdrias e na participagao nas

oficinas comunitarias ja mencionadas.

As entrevistas tiveram carater exploratério e permitiram compreender a
percepcao dos atores locais sobre o territorio, suas dinamicas, desafios e potenciais,
estabelecendo os primeiros caminhos para a construgdo de uma leitura sensivel e

integrada da realidade local. Dessa forma, ndo fizeram parte do texto final.

O percurso metodologico da pesquisa também se apoiou em leituras e
referenciais tedricos que, embora nem todos tenham permanecido no corpo do
trabalho, foram fundamentais para a apropriacdo da tematica e apoio a construgao
da metodologia de analise proposta. A consulta a outras abordagens metodologicas
e suas respectivas aplicagdes em estudos anteriores permitiu o amadurecimento do
processo analitico aqui desenvolvido. Destaca-se, entre essas influéncias, a obra
“Avaliacdo da Qualidade da Habitagdo de Interesse Social: projetos urbanistico e
arquitetbnico e qualidade construtiva”, das autoras Claudia Naves David Amorim,
Débora Félix Rodrigues lkeda, Liza Andrade, Marcio Buson, Natalia Lemos e Vanda

A. G. Zanoni, que contribuiu significativamente para o delineamento do raciocinio



analitico adotado, oferecendo subsidios tedricos e estruturais para a formulacéo da

matriz de analise aplicada nesta dissertagao.

A metodologia adotada combina analise documental, revisdo bibliografica,
levantamento legislativo e dados secundarios, além de vivéncias da autora em fase
exploratoria no territério. A analise documental concentra-se no conteudo do
PDDU-S (2023), Cédigo Urbanistico (2023) e Cddigo de Meio Ambiente (2023),

incluindo seus respectivos anexos, mapas e relatérios técnicos.

Ao propor uma analise qualitativa do Plano Diretor sob a otica da
sustentabilidade, esta dissertacdo busca contribuir para o debate técnico e
académico acerca do papel do planejamento urbano e do planejamento ambiental
na construgdo de cidades mais justas, integradas e resilientes. Espera-se que esta
contribuicdo metodoldgica ofereca subsidios relevantes para que gestores publicos,
urbanistas, pesquisadores e comunidades locais intercedam no planejamento do

municipio.
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CAPIiTULO 1: INTRODUGAO

No contexto brasileiro, questdes estruturais como a desigualdade social e
econbmica, o déficit habitacional, a precariedade da infraestrutura urbana, a
fragmentacao das politicas publicas, 0 modelo de urbanizagdo excludente e a baixa
capacidade institucional se somam a problemas conjunturais de ordem
socioecondmica, ambiental e institucional, agravados por desigualdades regionais e
locais. Nesse cenario, o planejamento urbano e o planejamento ambiental séo
ferramentas estratégicas para orientar o desenvolvimento urbano de forma

integrada, participativa e sustentavel.

Cabe destacar que o planejamento urbano esta historicamente associado a
organizagédo e gestdo dos espagos urbanos, com foco na estruturagado das cidades
por meio de instrumentos como o Plano Diretor, o zoneamento e as politicas de
mobilidade e habitacdo (Santos, 2001). Contudo, é importante reconhecer que o
municipio, ainda que seja a menor unidade administrativa do Estado Federativo
brasileiro, possui uma complexidade territorial que vai além do urbano, englobando
também areas rurais, zonas industriais, espacos naturais e diversas dinamicas

sociais e econdmicas.

Nesse sentido, o conceito de planejamento urbano e ambiental sustentavel
oferece uma abordagem mais ampla e sistémica, capaz de compreender e orientar o
uso e a ocupacgao do espago em suas multiplas formas de organizagdo — urbana,
rural, industrial ou ambiental. Atua em diferentes escalas (municipal, regional,
estadual e nacional), promovendo a articulagdo entre esferas distintas e o equilibrio
no desenvolvimento socioespacial (Lemos et al.,, 2019). Dessa forma, o Plano
Diretor, embora frequentemente tratado como instrumento do planejamento urbano,
deve ser entendido como uma ferramenta do planejamento de todo o municipio, com
todas as suas nuances e usos, uma vez que organiza o uso do solo, respeitando

suas especificidades e diversidade interna.

Como destaca Lacerda (2013), o campo do planejamento urbano requer
abordagens transdisciplinares que integrem aspectos sociais, econdmicos, culturais

e ambientais. Essa visdo integrada é crucial para enfrentar os desafios
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contemporaneos, como a fragmentagcdo espacial, a expansado desordenada, as
desigualdades territoriais e a necessidade de politicas mais coerentes com a

realidade multifacetada dos municipios brasileiros (Vieira & Alves, 2021).

Entretanto, a elaboragdo e implementagédo de instrumentos de planejamento
urbano no Brasil ainda enfrentam entraves consideraveis, como a fragmentacéo das
politicas publicas, a baixa capacidade técnica e financeira dos municipios, a limitada
participacdo social e, por vezes, a influéncia de interesses econémicos sobre o
processo de gestdo. Tais dificuldades comprometem a eficacia dos planos diretores
municipais que, apesar de sua importadncia legal e politica, muitas vezes

permanecem distantes da realidade concreta das cidades e de suas populagdes.

Nesse contexto, ganha relevancia o Estatuto da Cidade, marco legal da
politica urbana brasileira, que estabelece diretrizes para o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo e da justica social. Entre seus instrumentos,
destaca-se o Plano Diretor, como elemento norteador da politica de desenvolvimento
urbano, com o objetivo de garantir o direito a cidades sustentaveis, entre outros.
Quando bem estruturado e executado, o Plano Diretor pode se constituir como um

relevante mecanismo para a superagao das desigualdades socioespaciais.

Nesse sentido, o municipio de Camacari, localizado no Estado da Bahia,
representa um cenario de analise particularmente relevante. Com caracteristicas
urbanas complexas, que envolvem desde a presenga de zonas de turismo pujante
até um polo industrial, além de areas de elevada vulnerabilidade social, Camagari
elaborou, em 2023, seu novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(PDDU-S), com a proposta de alinhar o crescimento urbano as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel, conforme mensagem encaminhada a Camara dos

Vereadores do seu Projeto de Lei.

Assim, esta dissertagao propde uma contribuicao metodoldgica para a analise
do PDDU-S de Camagari, cuja proposta sera analisada criticamente a fim de verificar
se as diretrizes estabelecidas estdo em consonancia com as dimensdes da
sustentabilidade. O estudo busca, ainda, compreender os Ilimites e as

potencialidades desse Plano no contexto mais amplo das politicas urbanas
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brasileiras, contribuindo para o debate sobre os caminhos possiveis para o

fortalecimento do planejamento urbano sustentavel no pais.

1.1 PROBLEMATICA E JUSTIFICATIVA

As cidades enfrentam uma série de desafios complexos e interligados,
decorrentes do crescimento populacional, dos avangos tecnologicos, das mudangas
climaticas, do agravamento das desigualdades sociais, de questbes econdmicas,

entre outros fatores.

No caso brasileiro, além dessas dindmicas globais, as cidades lidam com
problemas de natureza socioecondmica, ambiental, cultural, entre outras. Soma-se a
isso a diversidade regional e local, que impde a cada municipio o desafio de
compreender suas especificidades para, a partir delas, formular um planejamento

eficaz e alinhado as necessidades reais da populagao.

Nesse contexto, o planejamento nas cidades brasileiras enfrenta entraves
significativos, tanto na formulacdo quanto na implementagcdo de politicas publicas
efetivas. A auséncia de uma visdo integrada do espaco, a fragmentacéo entre
setores da administracdo publica e a falta de articulagdo entre os niveis federal,
estadual e municipal comprometem a construgdo de solugbes duradouras e
coerentes. Muitas vezes, o planejamento urbano é limitado a responder as
demandas imediatas, sem considerar os impactos de longo prazo ou o potencial

transformador das politicas urbanas bem estruturadas.

Além disso, a informalidade urbana, marcada pela ocupacgao irregular do solo,
precariedade habitacional e auséncia de infraestrutura basica, ainda é uma realidade
presente em grande parte dos centros urbanos do pais. Esse cenario é resultado
direto da falta de planejamento prévio e da descontinuidade de politicas
habitacionais e fundiarias. A urbanizagdo acelerada e desordenada gerou uma
desigualdade no acesso a cidade e aos seus servigos, reforgando ciclos de exclusao

social e vulnerabilidade.

Outro aspecto que agrava essa situagao € a limitada capacidade técnica e
financeira de muitos municipios, especialmente os de pequeno e médio porte. A

escassez de recursos humanos qualificados, aliada a caréncia de dados confiaveis e
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atualizados, compromete a elaboracdo de diagndsticos precisos e de planos
urbanisticos bem fundamentados. Sem ferramentas adequadas de analise e
acompanhamento, torna-se dificil propor intervengdes que sejam, ao mesmo tempo,

viaveis, inclusivas e sustentaveis.

Diante desses desafios, o ordenamento urbano no Brasil encontra respaldo
legal e institucional em um conjunto de politicas publicas e legislagdes que visam

promover o desenvolvimento urbano sustentavel, justo e democratico.

Um marco legal nesse processo é o Estatuto da Cidade, que regulamenta os
Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece diretrizes para a
politica urbana no pais. Essa legislagdo reconhece o papel do municipio como ente
central no planejamento do espaco e introduz instrumentos inovadores para garantir

o cumprimento da func¢ao social da propriedade e do direito a cidade sustentavel.

Entre os principais instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, destaca-se
o Plano Diretor, que deve ser construido de forma participativa, envolvendo a
populagao e diversos segmentos da sociedade, e atuar como um guia para a politica
de desenvolvimento urbano, orientando o uso e a ocupagao do solo, a oferta de
infraestrutura, o sistema de mobilidade, a preservagao ambiental e a inclusédo social.
Ele é, portanto, uma ferramenta para enfrentar desigualdades, promover justica

espacial e antecipar tendéncias de crescimento.

Nesse cenario, o municipio de Camacari, na Bahia, apresenta-se como um
estudo de caso relevante para a analise do planejamento urbano no Brasil. A
proposta do seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDU-S)
destaca-se pela perspectiva da sustentabilidade como qualidade central de sua
politica urbana. Nesse sentido, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR) de Camagari, o Plano busca ndo apenas organizar o crescimento urbano e
promover a justica social, mas também enfrentar os desafios estruturais e
conjunturais que marcam tanto a realidade local quanto o contexto nacional, como a
desigualdade socioespacial, a degradagao ambiental, a precarizagédo da moradia e a

vulnerabilidade climatica.



21

A escolha de Camacari como referéncia na Bahia se justifica, ainda, por sua
complexidade territorial e econdmica: trata-se de um municipio que convive com
uma grande especulagado imobiliaria em zonas de exploracgéo turistica e abriga um
dos maiores polos industriais da América Latina, a0 mesmo tempo em que convive
com areas de significativa vulnerabilidade social e demandas urbanas e rurais
reprimidas. O PDDU-S propde uma articulagao entre desenvolvimento econémico,
inclusao social, questdes ambientais e participagao cidada, apresentando-se como
um possivel exemplo de como o planejamento urbano pode ser utilizado como
instrumento estratégico para reverter desigualdades histéricas e construir uma

cidade mais resiliente, justa e integrada.

Diante das complexidades urbanas, sociais, econbmicas e ambientais
enfrentadas pelo municipio, o PDDU-S surge como uma tentativa do Poder

Executivo Municipal de articular essas interfaces.

Assim, o estudo busca investigar se 0 que esta estabelecido no Plano
contempla diretrizes e critérios capazes de incorporar a sustentabilidade como
perspectiva norteadora do planejamento urbano e ambiental. A analise permite
verificar a coeréncia entre os objetivos declarados, para o aprimoramento do Plano
Diretor como instrumento norteador do planejamento urbano em contextos

semelhantes.
1.2 OBJETO E OBJETIVOS

O objeto de estudo desta dissertagcdo € a contribuicdo metodolégica da
analise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDU-S) do
municipio de Camacari, aprovado no ano de 2023, a partir das dimensdes da
sustentabilidade. Esse instrumento de planejamento urbano foi escolhido por
representar uma proposta recente que busca alinhar o ordenamento do uso e
ocupacao do solo local aos principios da sustentabilidade, conforme preconizado

pelo Estatuto da Cidade.

E relevante considerar que o conceito sustentavel surgiu apds a contratacéo,

em 2022, da revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacgari
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(PDDUC), em conjunto com a revisdo dos Codigos Urbanistico, Ambiental e de
Obras.

O PDDU-S de Camagari, como principal ferramenta de ordenamento e gestao
urbana do municipio, estabelece diretrizes para o uso do solo, infraestrutura urbana,
protecdo ambiental e inclusdo social, conforme preconiza a Lei. Ele busca articular
os desafios da diversidade geografica, econbmica e social, abordando questbes
como o crescimento das areas urbanas, a expansao de loteamentos irregulares, a
preservagdo de ecossistemas naturais, e a garantia de acessibilidade e

infraestrutura para os moradores.

Esse estudo busca contribuir para o entendimento das limitagdes e
potencialidades do planejamento urbano e ambiental de Camacari, fornecendo
subsidios para o aprimoramento das politicas publicas locais e regionais. Além
disso, pretende oferecer uma reflexdo sobre o papel dos Planos Diretores como

instrumentos estratégicos na construcao de cidades mais sustentaveis e inclusivas.

Ao focar nesta analise, busca-se nao apenas extrair licbes e recomendacgdes
que possam contribuir com futuras revisdes destes instrumentos e orientar politicas
publicas em outras cidades e regides, mas também fortalecer a compreensao sobre
o papel estratégico do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(PDDU-S) e dos Cddigos Urbanistico e de Meio Ambiente de Camacgari como

instrumentos integrados de planejamento urbano e ambiental sustentavel.

Para isso, foram estabelecidos, os seguintes objetivos especificos:

1. Levantar referencial teérico sobre Planejamento Urbano, Planejamento
Ambiental, Sustentabilidade e as Dimensdes da Sustentabilidade;

2. Levantar as legislacbes federais, estaduais e do municipio de Camacgari
referentes ao planejamento urbano e ambiental,

3. Investigar o contexto socioeconémico e ambiental de Camacari que
fundamenta a elaboracdo do PDDU-S de 2023;

4. Analisar criticamente qualitativamente o PDDU-S de Camacari, sob a

oOtica das dimensodes da sustentabilidade.
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Esses objetivos fundamentaram a condugdo da pesquisa bibliografica,
orientando de forma criteriosa a selecdo e a interpretacdo das fontes, além de
embasar metodologicamente o delineamento do estudo e as etapas de analise dos

dados.
1.3 ESTUDO DE CASO: MUNICIPIO DE CAMACARI

Camacari, situado no Estado da Bahia, Brasil, € um municipio que se destaca
tanto por sua posigado estratégica na Regidao Metropolitana de Salvador (RMS)

quanto por seu desenvolvimento turistico, industrial e econdmico.

Localizado a aproximadamente 50 km ao norte de Salvador, Camacari tem se
consolidado como um dos centros urbanos mais dinamicos da Bahia, com uma
populacao estimada em cerca de 300 mil habitantes, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020). Essa localizagao privilegiada e a
infraestrutura de transporte, especialmente a proximidade com a capital, fazem de

Camacari um polo atrativo para investimentos em diversos setores.

Mapa 1 — Localizagdo do municipio de Camacari em relagao a Salvador.
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Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Durante os séculos XVIII e XIX, o territério de Camagcari esteve sob dominio
de grandes latifundios, o que evidencia a concentragdo fundiaria e a logica
agroexportadora que predominava no Brasil colonial e imperial. A chegada da
ferrovia no final do século XIX e inicio do XX aumentou a importancia estratégica da
localidade, integrando o territério a fluxos comerciais e logisticos do Recéncavo

Baiano, do interior e do litoral norte.

No século XX, Camagari passou por significativas mudangas administrativas.
Em 1920, foi criado o distrito de Camacari; em 1938, o municipio passou a ter esse
nome oficialmente, incluindo os distritos de Abrantes e Monte Gordo. J4 em 1985, o
distrito de Dias d’Avila foi desmembrado, consolidando o atual territério municipal
com cerca de 773 km>.

s

A histéria de Camacari é relativamente recente, considerando seu status
como municipio, tendo sido oficialmente fundado em 28 de junho de 1961. Antes

disso, a area era habitada por diversas comunidades indigenas e, posteriormente,
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foi ocupada por colonos portugueses, como parte do processo de colonizagdo do

Brasil, conforme site da Prefeitura de Camacari.

No entanto, o grande impulso para o crescimento de Camagari ocorreu na
década de 1970, com a instalagdo do Polo Industrial de Camacari, um dos maiores
complexos industriais do pais. Esse marco promoveu uma intensa migragao de
trabalhadores e atraiu grandes investimentos industriais nos setores quimico,

automotivo e logistico.

Figura 1 — Polo Petroquimico de Camacari, na Regido Metropolitana de
Salvador.

Fonte: Divulgagao/Cofic (2024).

Esse Podlo Industrial é responsavel por uma parte significativa da economia
local, abrigando industrias de setores como petroquimica, automobilistica,
metalurgica e outros. A instalagdo de grandes empresas, como a Petrobras, e a
concentragdo de industrias pesadas, fez com que a cidade se tornasse um dos
maiores centros industriais do Nordeste, gerando milhares de empregos e

transformando a cidade em um polo industrial de relevancia nacional.

A presencga dessas industrias trouxe uma rapida urbanizagédo e um aumento
da populagao, especialmente nas areas periféricas da cidade, que passaram a ser
ocupadas por trabalhadores vindos de outras regides em busca de emprego.
Contudo, esse crescimento acelerado também gerou desafios significativos no

planejamento urbano, especialmente em relagdo a gestdo do uso do solo,
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infraestrutura urbana e impacto ambiental. O desenvolvimento da industria pesqueira
e de petroquimicos, em particular, tem gerado discussdes sobre a sustentabilidade e
os impactos ambientais do modelo de crescimento, muitas vezes centrado em um
desenvolvimento econémico que nem sempre leva em conta as consequéncias

ecoldgicas e sociais.

Como consequéncia direta dessa industrializacdo acelerada, o municipio
vivenciou um processo de urbanizagdo desordenada, com a criagdo de bairros
populares e conjuntos habitacionais segundo a Prefeitura de Camacari (como as
Glebas, o Projeto Habitacional Orientado de Camacari - PHOC e o Instituto de
Orientagcao as Cooperativas Habitacionais - INOCOOP), muitos dos quais surgiram
sem a infraestrutura basica adequada. Essa dindmica gerou desafios sociais,
ambientais e urbanisticos, além de aprofundar desigualdades territoriais. A cidade
passou a conviver com uma dualidade: de um lado, a sede municipal, marcada pelo
dinamismo industrial e de comércio e servigos; de outro, a orla litoranea, que se

transformou em vetor turistico e residencial em crescimento constante.

Além da industria, a agricultura também desempenha um papel relevante na
economia de Camacari. A regidao é responsavel pela produg¢ao de uma variedade de

produtos agricolas, incluindo gréos, hortali¢cas e frutas.

Figura 2 — Imagem aérea do centro de Camacari.
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Fonte: Prefeitura de Camagari (2024).

Além do Polo Petroquimico, Camagcari possui areas urbanizadas que incluem
o centro da cidade, bairros residenciais e comerciais. O crescimento urbano tem sido
influenciado pelo desenvolvimento industrial e pelos servigos que sustentam essa
atividade econd6mica. O municipio também possui extensas areas rurais, que
abrangem desde pequenas propriedades agricolas até reservas ambientais e areas
de preservagao. Essas areas exercem uma fungao importante na agricultura local e
na conservagao da biodiversidade. Além da area costeira, com grande apelo

turistico e da especulagao imobiliaria.
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Figura 3 — Area da costa atlantica de Camacari.

Fonte: Seazone (2024).

Nos ultimos anos, o turismo também tem ganhado relevéncia, especialmente
devido a proximidade de Camacari com algumas das mais famosas praias da Bahia.
O turismo tem se consolidado como um dos setores com maior potencial de
crescimento, beneficiado pela valorizagdo das areas litordneas e a criagao de novos

empreendimentos voltados para a recreacao e o lazer.

No litoral norte, o territério de Camacari se desenvolve de forma acelerada,
impulsionado pela infraestrutura da Estrada do Coco (BA-099) e da Linha Verde. A
regido, conhecida como “Costa dos Coqueiros”, abriga destinos turisticos de grande
atratividade, como Guarajuba, Itacimirim, Jauad e Arembepe. Esta ultima, inclusive,

se destaca pelo seu historico ligado a contracultura, com a famosa Aldeia Hippie.

A orla tem se caracterizado por um modelo de urbanizagdo voltado ao turismo
de veraneio e de segunda residéncia, com forte valorizagédo imobiliaria e, ao mesmo
tempo, processos de segregacao socioespacial. Esse crescimento turistico, embora
positivo do ponto de vista econbmico, também impde pressdées ambientais,
especialmente sobre ecossistemas frageis, como restingas, manguezais e areas de

preservacao.
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Sob a otica do Observatério das Metropoles, particularmente nos estudos
coordenados por pesquisadoras como a professora Graca Gondim, o territério de
Camacari é analisado como um espago de contrastes. A dualidade entre a zona
industrial e o litoral turistico evidencia diferentes logicas de ocupagdo e
desenvolvimento, com impactos diretos sobre as condigdes de vida da populagédo. A
expansao descontrolada da urbanizagdo, a auséncia de politicas territoriais
integradas e os déficits em mobilidade, habitagdo e infraestrutura basica sao

apontados como desafios centrais a gestao urbana e regional.

Em sintese, Camacari € um territério que reflete a complexidade do processo
de metropolizagdo brasileira. De uma aldeia a um dos pélos industriais mais
pujantes da Bahia, passando por praias que hoje s&o referéncias turisticas
nacionais, o Municipio condensa as contradi¢gdes tipicas de espagos que vivenciam
crescimento acelerado, com desigual distribuicdo de oportunidades e infraestrutura.
O entendimento dessas dinamicas € fundamental para a construcdo de politicas

publicas mais justas e territorialmente integradas.

Apesar dos beneficios econdmicos, o crescimento urbano de Camacari
também levanta questdes sobre o planejamento do territério e os desafios para uma
urbanizacgao sustentavel. A pressao pelo crescimento, tanto urbano quanto industrial,
tem levado a uma constante tensdo entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacao ambiental. A proximidade de areas naturais e de protecado ambiental,
coloca em evidéncia a necessidade de estratégias de planejamento mais integradas

e sustentaveis.

Camacari se insere, assim, no contexto do grande desafio que o Brasil
enfrenta: como equilibrar o desenvolvimento econdmico com a preservagao
ambiental e a promog¢ao da qualidade de vida para a populagdo? A urbanizagao
acelerada e a industrializagdo da cidade exigem uma revisao constante das politicas

publicas de planejamento urbano e ambiental.

Em suma, Camacari apresenta um caso emblematico do dilema enfrentado
por muitas cidades brasileiras: como conciliar o impulso pelo crescimento econémico

com as exigéncias da sustentabilidade ambiental e da justica social. O futuro da
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cidade depende, em grande parte, da capacidade de adotar um modelo de
desenvolvimento mais equilibrado e consciente dos seus limites ecoldgicos e da sua

responsabilidade social.

Outro ponto relevante no contexto do planejamento regional € a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), que foi estabelecida pela Lei Complementar
Federal n° 14, de 8 de junho de 1973. A criacdo da RMS teve como principal objetivo
promover um planejamento integrado do desenvolvimento econdémico e social,
visando coordenar as politicas publicas e o desenvolvimento urbano da regido. Esse
planejamento integrado é fundamental para lidar com as complexas dindmicas de
uma area tado densamente populosa e com uma grande diversidade de atividades

econdbmicas.

Inicialmente, a RMS era composta por oito municipios: Salvador, Camacari,
Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera
Cruz. Estes municipios formaram a base da Regido Metropolitana, sendo, portanto,
as areas prioritarias para a coordenacdo de politicas publicas que abarcassem
temas como transporte, saneamento, saude, educagdo e infraestrutura. Com o

passar do tempo, a regiao foi se expandindo.

A Lei Complementar n° 30, de 03 de janeiro de 2008, incluiu os municipios de
Sao Sebastido do Passé e Mata de Sao Joao, enquanto a Lei Complementar n°® 32,
de 22 de janeiro de 2009, adicionou o municipio de Pojuca, somando, entdo, 13
municipios na RMS. A expansdo desses limites territoriais reflete a crescente
urbanizagado e os novos desafios de gestdo publica que surgem com o aumento da

populagao e da extensao territorial da regiéo.

A delimitagdo da RMS coincide, ainda, com o Territério de ldentidade
estabelecido pelo Governo do Estado da Bahia em 2007. Esse territorio foi criado
como parte da estratégia do Estado de promover o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS). O PTDRSS visa fomentar
o desenvolvimento sustentavel e solidario nas areas rurais, considerando as
especificidades de cada regido, e ao mesmo tempo promovendo a inclusdo social e

a valorizagcao do meio ambiente.
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A integracdo da RMS com o Territ6rio de ldentidade cria uma sobreposi¢ao de
politicas publicas, sendo necessaria uma coordenagao eficaz entre os niveis de
governo federal, estadual e municipal para garantir que os Planos e agdes sejam
executados de forma complementar. A interacdo entre a RMS e o PTDRSS também
se torna relevante, pois enquanto a RMS lida com as questdes de urbanizacio e
industrializacdo de forma concentrada, o PTDRSS busca promover o
desenvolvimento rural e a sustentabilidade das areas periféricas e das zonas rurais

que fazem parte da regiéo.

Figura 4 — Municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).
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Fonte: SEI (2022).

Entretanto, o processo de expansdo e coordenagao entre a RMS e os
municipios que a compdem enfrenta uma série de desafios. A grande diversidade de
realidades nos municipios da RMS, que vao desde areas altamente urbanizadas até
regides rurais, exige que as politicas publicas sejam elaboradas e implementadas de
forma flexivel, considerando as especificidades de cada local. As cidades com zonas
industriais, como Camacari, por exemplo, enfrentam desafios relacionados a
sustentabilidade e a infraestrutura urbana, enquanto municipios mais rurais, como

Sao Sebastiao do Passé e Mata de Sao Joao, enfrentam questdes relacionadas ao
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desenvolvimento agricola, ao acesso a servigos publicos e a preservagao ambiental.
Ha também a questdo do turismo e da expansdo imobiliaria no Litoral Norte,

enfrentada por Lauro de Freitas, Camacari e Mata de Sao Joao.

Além disso, a coordenacido entre os municipios também se apresenta como
um desafio, uma vez que a gestdao compartilhada de recursos e a implementacgéo de
politicas publicas devem respeitar as autonomias municipais, mas ao mesmo tempo
garantir que as agdes sejam harmoénicas para a resolugao dos problemas urbanos e
rurais. A mobilidade urbana, a distribuicdo de servigcos e a gestdo ambiental séo
questdes que exigem um planejamento integrado entre os municipios que fazem
parte da RMS, mas que frequentemente encontram barreiras pela falta de um
sistema de governanca eficaz e pela insuficiéncia de recursos para a implementagao

de solugdes conjuntas.

Além de existir uma outra delimitacao territorial, conforme a BAHIATER, que
sdo os Territérios de Identidade. Estes tém o objetivo de identificar prioridades
tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel entre as regides, o Governo da Bahia passou a reconhecer
a existéncia de 27 Territérios de ldentidade, constituidos a partir da especificidade de
cada regidao. Sua metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de
pertencimento, onde as comunidades, através de suas representagdes. Abaixo

segue mapa com a divisao dos Territorios de Identidade no Estado da Bahia.
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Mapa 2 — Territérios de Identidade no Estado da Bahia.
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Fonte: Elaboracédo prépria (2025).

Depois de contextualizar o cenario de caracteristicas e da divisdo politico
administrativa de Camacari, é relevante demonstrar que Camacari € um municipio
marcado por profundas transformagdes sociais e econdmicas ao longo das ultimas
décadas. A instalagado do Polo Industrial mencionado anteriormente, em meados da
década de 1970 foi um divisor de aguas para a regido, alterando as dinamicas locais
e atraindo investimentos que impactaram diretamente a conformagcao social e
territorial do municipio. Desde entdo, Camacari tem se consolidado como um centro
econdmico na Bahia, mas também como um lugar de intensos conflitos relacionados

ao uso da terra.

Historicamente, o territério de Camacari era predominantemente rural, com
comunidades tradicionais dedicadas a agricultura familiar, pesca artesanal e
atividades de subsisténcia. Essas populagdes, formadas principalmente por
afrodescendentes, indigenas e pequenos agricultores, viviam em uma relagao de

relativa harmonia com o ambiente natural. No entanto, a urbanizacdo acelerada e a
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chegada de grandes empreendimentos industriais alteraram significativamente essa

dindmica, resultando na expulsdo de comunidades tradicionais de suas terras.

A especulagao imobiliaria € um dos principais motores dos conflitos fundiarios
em Camacari. A valorizagdo das areas préximas ao litoral, como as da famosa
Estrada do Coco e a regido de Arembepe, trouxe uma intensa pressao sobre os
territérios  ocupados historicamente por comunidades locais. Grandes
empreendimentos, como resorts, condominios de luxo e complexos comerciais, tém
se expandido sobre areas que anteriormente eram usadas para pesca, cultivo e

moradia por populagdes tradicionais.

Um dos pontos mais criticos desse processo é a falta de regulamentacédo e
planejamento urbano adequado, que favorece a ocupagdo desordenada e o
privilégio de interesses privados em detrimento do bem-estar coletivo. As
populacgdes locais, muitas vezes desprovidas de recursos legais e financeiros,
enfrentam dificuldades para resistir as forcas do mercado e as remog¢des for¢cadas,

resultando em profundas desigualdades sociais e econdmicas.

Outro aspecto é o impacto ambiental causado por essa dindmica de
especulacdo. O desmatamento, a poluicdo dos rios e a ocupagao descontrolada de
areas de preservacao ambiental sdo consequéncias diretas da expansao imobiliaria.
As comunidades tradicionais, que dependem do equilibrio ambiental para sua

sobrevivéncia, sdo frequentemente as mais prejudicadas por essas mudancgas.

Por outro lado, a chegada de grandes empreendimentos também trouxe
novos desafios sociais. A migragao de pessoas em busca de empregos no polo
industrial e nos setores de servigos e construgdo civil resultou no crescimento
acelerado de areas urbanas sem infraestrutura adequada. Bairros periféricos
surgiram de forma improvisada, com pouca ou nenhuma oferta de servigos publicos

basicos, como saneamento, transporte e saude.

As politicas publicas municipais tém enfrentado dificuldades para equilibrar o
desenvolvimento econdbmico e a preservagao dos direitos das comunidades

tradicionais. Apesar de algumas iniciativas voltadas para a regularizacao fundiaria e
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a protegcdo ambiental, os interesses privados ligados a especulagdo imobiliaria

muitas vezes sobrepdem-se as demandas sociais, intensificando os conflitos.

A resisténcia das comunidades locais tem sido um elemento importante nesse
cenario. Movimentos sociais, associagdes comunitarias e organizagdes nao
governamentais cumprem uma agenda de luta pela preservagdo dos direitos das
populagcdes tradicionais e na protecdo do meio ambiente. Essas acdes incluem
manifestagbes, ac¢des judiciais e campanhas de conscientizagdo para expor 0s

impactos negativos da especulagéo imobiliaria.

O futuro de Camacari dependera de um planejamento urbano mais
equilibrado e inclusivo, que valorize tanto o desenvolvimento econdmico quanto a
preservacdo cultural e ambiental. Para isso, as politicas publicas devem ser
implementadas de maneira eficaz, envolvendo a participagao ativa das comunidades

no planejamento e execucgao de projetos urbanos e ambientais.

Por fim, a questdo do uso da terra em Camacari reflete um problema
estrutural que vai além do municipio: o embate entre os interesses do capital
imobiliario e o direito a cidade e ao territério. Esse conflito evidencia a necessidade
de repensar os modelos de desenvolvimento adotados, priorizando solugcbdes que

garantam justica social e sustentabilidade ambiental.

1.4 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados para a
analise critica do PDDU-S do municipio de Camacari, com base nas dimensdes da

sustentabilidade.

A abordagem metodolégica adotada é de natureza qualitativa, com base na
analise documental, sustentada por uma matriz de analise que organiza critérios

derivados da literatura especializada.

A proposta metodologica visa garantir rigor analitico e coeréncia teorica na
leitura do Plano e dos Codigos Urbanistico e de Meio Ambiente (complementares ao

Plano Diretor), permitindo verificar em que medida o PDDU-S incorpora, de forma
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integrada e estratégica, os principios da sustentabilidade, buscando verificar em que
medida suas diretrizes, metas e instrumentos incorporam e consideram as multiplas
dimensdes da sustentabilidade: ambiental, social, econémica, cultural, politica e

espacial/territorial.

A escolha dessas dimensdes fundamenta-se na perspectiva multidimensional
proposta por Sachs (2002), complementada por outros autores, como Elkington
(1997), Pawlowski (2008), Werbach (2009), Scotto, Carvalho e Guimaraes (2009) e
Boff (2012) bem como em referenciais normativos e tedricos que abordam o

planejamento territorial a partir do paradigma da sustentabilidade.

A revisdo bibliografica também fornecera o suporte tedrico necessario sobre
planejamento territorial, planejamento urbano, sustentabilidade, e ainda, por marcos
legais vigentes, instrumentos normativos e politicos como o Estatuto da Cidade,
outras legislagcdes federais, estaduais e do proprio municipio de Camacari, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), que fornecem diretrizes para a incorporagdo dos

principios da sustentabilidade nas politicas territoriais e/ou urbanas.

A metodologia adotada nesta dissertagdo combina analise documental,
revisdo bibliografica, consulta a dados publicos e vivéncias da autora. A analise
documental se concentrara no conteudo do PDDU-S de 2023, passando pelo Cadigo
Urbanistico de 2023 e pelo Cddigo de Meio Ambiente de 2023, incluindo seus
anexos, mapas e relatorios técnicos. Além da revisdo tedrica, a pesquisa inclui
levantamentos de documentos legais e vivéncias exploratorias, por meio da
participacdo em oficinas imersivas, ofertadas pelo Grupo de pesquisa e extensao
Socioecoldgicas, no ambito da Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, da
Universidade Federal da Bahia (PPG-AU/FAUFBA). Essa experiéncia permitiu uma
conexao mais proxima com a realidade local, possibilitando uma primeira

aproximagao e compreensao das dinamicas territoriais e sociais de Camacari.

A abordagem metodoldgica, portanto, teve uma fase exploratdria anterior ao
levantamento de dados e revisdo bibliografica que permitiram construir, de forma
sistematizada, uma matriz de analise para identificar o grau de aderéncia do

PDDU-S de Camacari a otica da sustentabilidade. O diagrama abaixo ilustra o



37

processo metodoldgico desta dissertagdo, desde a etapa exploratéria até as

conclusoes desenvolvidas.



Figura 5 - Diagrama do Processo Metodoldgico.
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Mais do que constatar a presenga ou auséncia de determinados elementos,
busca-se analisar a consisténcia com que as diferentes dimensbdes da
sustentabilidade sao tratadas no Plano. A aplicagdo da metodologia visa, portanto, o
desdobramento de um diagnostico analitico qualitativo, que auxilie o subsidiar
recomendagdes para o aprimoramento das politicas municipais, contribuindo para a

construcao de cidades mais sustentaveis.
1.4.1 Procedimentos Metodologicos

A aplicagdo da metodologia proposta para a analise PDDU-S de Camacgari foi

realizada em 03 (trés) passos sequenciais.

Detalhadas a seguir:

1. Passo 1: Identificacdo das dimensdes da sustentabilidade com base no

referencial tedrico

A primeira etapa consiste em uma leitura aprofundada do referencial tedrico
sobre planejamento urbano e ambiental e das dimensdes da sustentabilidade. A
partir da analise critica de obras académicas, artigos cientificos, relatorios
institucionais e marcos normativos nacionais e internacionais, buscou-se
compreender como a sustentabilidade tem sido conceituada e operacionalizada no

campo do planejamento.

Essa etapa consolidou um quadro tedrico que reconhece a sustentabilidade
como um conceito multidimensional, abrangendo as dimensdes ambiental, social,
econdmica, cultural, politica e espacial/territorial. Cada uma dessas dimensdes foi
fundamentada por autores e correntes tedricas que atribuem significados e os
correlacionam com o planejamento urbano e o ambiental. Esta etapa teve como

proposito estabelecer uma base conceitual para a conducédo do trabalho.

Ao definir essas dimensdes com clareza, foi possivel avancar para a
formulacdo de critérios analiticos que permitem examinar, de forma sistematica e
critica, o grau de insergdo dos principios da sustentabilidade no Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDU-S).
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2. Passo 2: Traducdo das dimensdes da sustentabilidade em critérios analiticos

Nesse processo, cada dimensdao — ambiental, social, econdmica, cultural,
politica e espacial/territorial — foi desdobrada em critérios analiticos especificos,
definidos com base na literatura cientifica, que funcionaram como parametros para a
analise qualitativa do Plano. A matriz foi construida a partir da revisao bibliografica e

dos marcos normativos pertinentes.

Esses critérios serviram como referéncia para a identificagcdo e categorizagao

dos dispositivos legais e programaticos presentes no Plano.

O objetivo dessa etapa foi elaborar uma matriz de analise que permitiu
associar cada dimensado da sustentabilidade a critérios que expressavam oS

objetivos a que cada uma se propunha.

A matriz foi estruturada com base em trés componentes principais:
1) Dimenséao da sustentabilidade;
2) Critério;
3) Referéncia teodrica.
Os critérios da matriz ndo foramaplicados quantitativamente, mas funcionaram
como referéncias para uma analise critica que levou em consideragao o nivel de

atendimento, a abrangéncia e a articulagdo das propostas do Plano com os

principios da sustentabilidade.

3. Passo 3 — Aplicagédo da Matriz de analise das dimensdes da sustentabilidade
no PDDU-S, Cddigo Urbanistico e Cdédigo do Meio Ambiente de 2023 de

Camacairri.

Com base nas informacbes sistematizadas nas etapas anteriores, a terceira
etapa consistiu na consolidacéo e aplicagao da matriz de analise, estruturada a partir

das seis dimensoes da sustentabilidade definidas.

O objetivo foi compreender a estrutura interna do PDDU-S, do Cddigo

Urbanistico e do Cdédigo do Meio Ambiente do municipio de Camacari (2023),
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identificando seus fundamentos estratégicos e avaliando sua associagdo com a
sustentabilidade. Essa analise foi realizada a partir da leitura prévia e interpretagao
documental dos principais componentes de cada instrumento da Lei (diagnéstico,

prognéstico e instrumentos de gestéo).

Buscou-se verificar em que medida as Leis do Plano Diretor e dos Cddigos
incorporam e operacionalizam os principios da sustentabilidade em suas multiplas

dimensoes.

A aplicagdo da matriz de analise foi estruturada com base no acréscimo de

mais dois elementos, além dos ja citados:

4) Evidéncia nas Leis (PDDU-S, Cdédigo Urbanistico e Codigo do Meio
Ambiente);

5) Indicador Qualitativo: Nivel de Atendimento (1-3).

Dessa forma, a matriz funcionou como instrumento para organizar e
operacionalizar a analise qualitativa dos documentos, permitindo mensurar, de forma
descritiva e interpretativa, o grau de insergao de cada dimensao da sustentabilidade

nos conteudos analisados.

Cada critério foi avaliado qualitativamente com base em trés niveis de

atendimento:

e Ausente: o critério ndo € mencionado no Plano ou nos Cédigos. Nao ha
referéncia, direta ou indireta, que indique sua consideracao;

e Presente, mas superficial: o critério é abordado de maneira genérica e
pouco desenvolvida, sem apresentar fundamentagcdo técnica adequada,
tampouco articulagdo consistente com os demais componentes do plano. A
mencao ao tema revela-se desprovida de aprofundamento conceitual ou
metodologico, carecendo de diretrizes operacionais, metas claras ou
estratégias de implementagdo. Tal abordagem indica um compromisso
limitado com a efetivagdo do critério, restringindo seu potencial de
contribuigcdo para a consolidagao do plano como instrumento de planejamento

integrado;
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e Presente e estruturado: o critério € tratado de forma mais consistente e
apresenta potencial de operacionalizagdo. Embora o tratamento seja
aprofundado e revele viabilidade técnica e politica, sua efetividade esta
condicionada a capacidade institucional, a continuidade politico-administrativa
e a articulagao intersetorial. Dessa forma, ainda que represente o nivel mais
elevado de atendimento, sua concretizacdo requer atencdo especial a

implementacgao pratica e a sustentabilidade das a¢des propostas.

A aplicagdo da matriz analitica permitiu classificar e interpretar os conteudos
do PDDU-S e dos Cdédigos correlatos em relagdo ao grau de aderéncia a cada uma
das dimensbes da sustentabilidade. A analise foi eminentemente qualitativa,
buscando identificar ndo apenas a presenca de dispositivos relacionados a
sustentabilidade, mas também sua articulacdo interna, profundidade e capacidade

de promover transformacodes efetivas.

Durante essa leitura critica, foram levantadas evidéncias textuais que
demonstraram como o Plano e os Cddigos abordam as dimensbes da
sustentabilidade. A identificacdo desses elementos permitiu a vinculagao direta dos

conteudos legais e programaticos aos critérios definidos na matriz.

A partir da aplicagado da matriz de analise, foi possivel identificar pontos fortes,
lacunas e contradigcdes no tratamento das dimensdes da sustentabilidade definidas.
Essa etapa subsidiou as recomendagdes que podem contribuir com o

aperfeicoamento do planejamento no municipio de Camagari.

Para isso, a dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, além desta
apresentacao. O Capitulo 1 trata da estrutura geral do estudo, apresentando o
objeto de pesquisa, a delimitagdo do problema, os objetivos da investigagéo, a
justificativa da tematica, contextualiza o municipio de Camacgari, explorando suas
caracteristicas territoriais, socioeconémicas e ambientais e explana sobre a
metodologia adotada. O Capitulo 2 constitui no referencial teérico, abordando os
fundamentos conceituais do urbanismo sustentavel, as dimensdes da
sustentabilidade e as principais contribuicbes académicas que embasam a analise

proposta, detalhando as etapas de analise documental e a construgdo da matriz de
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analise. O Capitulo 3 discute o contexto do planejamento urbano e ambiental local,
culminando na analise do PDDU-S a partir das seis dimensdes da sustentabilidade.
Por fim, o Capitulo 4 apresenta as consideragdes finais da pesquisa, reunindo as
principais conclusdes, identificando os avangos e limitagdes do Plano, e propondo

recomendagdes voltadas ao fortalecimento das politicas urbanas.
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CAPITULO 2: PLANEJAMENTO URBANO, PLANEJAMENTO AMBIENTAL E
SUSTENTABILIDADE

2.1 PLANEJAMENTO URBANO E PLANEJAMENTO AMBIENTAL

O planejamento, em sua esséncia, consiste em um processo sistematico de
organizacdo e tomada de decisbes voltado para a otimizagdo de recursos e a
definicdo de estratégias para alcangar determinados objetivos (Maximiano, 2010).
Esse conceito esta presente em diversas areas do conhecimento, como economia,
administracao, engenharia e politicas publicas, sempre com o propdsito de estruturar

acodes futuras de maneira eficiente e coordenada.

No contexto das sociedades, o planejamento se torna um instrumento de
garantia do desenvolvimento sustentavel, para a alocagao adequada de recursos e a
minimizacao de conflitos decorrentes da ocupacao e uso do espacgo (Carlos, 2012).
Dessa forma, ele se apresenta como um processo dinamico, que deve considerar
fatores sociais, econdmicos, ambientais e politicos para atender as necessidades da

coletividade.

Quando aplicado ao uso e ocupagéo do solo, o planejamento assume um
papel ainda mais complexo, pois envolve a organizagdo das condigbes adequadas
de habitabilidade, mobilidade e desenvolvimento econédmico, sem comprometer o
equilibrio ambiental e social (Villaga, 2001). O planejamento urbano, portanto, surge
como uma resposta aos desafios impostos pelo crescimento das cidades, buscando
ordenar sua expansao e assegurar uma melhor qualidade de vida para a populagao
(Maricato, 2001). Para isso, sédo elaboradas diretrizes que orientam o uso e
ocupacado do solo, a infraestrutura urbana, a oferta de servigos publicos e a
preservacado de areas naturais, sempre levando em consideracao as especificidades

de cada contexto urbano (Santos, 1993).

Observa-se que o planejamento consiste em uma tarefa essencialmente
humana, pois envolve percepcao das condigdes dadas, identificagdo de
necessidades e expectativas do individuo e da sociedade e relagcédo entre
ambas as situac¢des, com vistas a formulacdo de objetivos e metas que
deverdo ser atingidos, para conquistar a condicdo desejada. Pressupde
transformagdo da realidade conforme a vontade individual ou coletiva
(NERY, 1992).
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Desse modo, o planejamento urbano, enquanto pratica organizada, tem suas
raizes na necessidade de ordenar o crescimento das cidades ao longo da histéria,
especialmente em periodos de grande expansao populacional e desenvolvimento

econdbmico.

Desde as antigas civilizagdes, como a Mesopotamia e o Egito, a organizagao
territorial se amparava na garantia da seguranga, do abastecimento de recursos e da
infraestrutura necessaria a vida urbana. No entanto, foi com a Revolug¢ao Industrial,
entre os séculos XVIIl e XIX, que a urbanizacdo acelerada demandou medidas mais
estruturadas para enfrentar problemas como superlotagdo, insalubridade e

degradacao ambiental nas cidades europeias e norte-americanas (Choay, 1965).

A partir do século XIX, governos e urbanistas comegaram a elaborar
estratégias mais sistematicas de planejamento urbano, buscando ordenar o

crescimento das cidades e melhorar a qualidade de vida da populagéao.

Historicamente, os primeiros esforgos sistematizados de planejamento urbano
podem ser identificados na Europa do século XIX, em especial na Inglaterra, onde
as cidades industriais passaram a enfrentar sérios problemas decorrentes do
crescimento populacional acelerado, como a insalubridade dos cortigos, a auséncia
de saneamento basico e a poluigdo atmosférica. O Public Health Act, promulgado
em 1848 no Reino Unido, é frequentemente citado como um marco inicial do
urbanismo moderno, ao introduzir diretrizes para saneamento, abastecimento de

agua e controle de edificacdes (Choay, 1965).

No mesmo periodo, destacam-se os projetos urbanisticos idealizados por
lldefonso Cerda em Barcelona, com o Plano de expansao conhecido como Eixample
(1859), que introduziu conceitos de circulagdo, ventilagdo e acesso a servigos
publicos. Cerda foi pioneiro na tentativa de unir o conhecimento técnico com uma

abordagem social, formulando inclusive o termo urbanizagao (Monte-Mar, 2006).

Um exemplo notavel foi a reforma urbana de Paris, conduzida por
Georges-Eugéne Haussmann, entre 1853 e 1870, que reorganizou a cidade com a
abertura de largas avenidas, criacdo de pracas e melhorias nos sistemas de

saneamento e transporte (Benevolo, 1991). Essas iniciativas influenciaram o
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desenvolvimento de novas teorias urbanisticas, como a proposta das cidades-jardins
de Ebenezer Howard, que defendia a descentralizacdo das cidades e a criacédo de
nucleos urbanos menores e autossuficientes, combinando o melhor do ambiente
rural e urbano (Howard, 1902). E se consolidou como uma critica ao modelo
industrial urbano. Em 1898, Howard defendeu a criacdo de cidades de médio porte,
descentralizadas, integradas a natureza e planejadas de forma a promover a relagao

harmoénica entre areas urbanas e rurais.

Nos Estados Unidos, o planejamento urbano ganhou forga a partir das
primeiras décadas do século XX, com a institucionalizagdo de instrumentos legais,
como os cédigos de zoneamento (zoning codes), que passaram a regular o uso e
ocupacgao do solo urbano. Um dos casos emblematicos foi o zoneamento de Nova
York em 1916, que estabeleceu parametros para alturas de edificios e divisdo de

usos, influenciando outras cidades ao redor do mundo (Hall, 2014).

Assim, o planejamento urbano consolidou-se como uma disciplina técnica,
impulsionado pelo movimento modernista e pelo funcionalismo urbano. A Carta de
Atenas, publicada em 1943 com base no Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM) de 1933, sistematizou principios urbanisticos baseados na criagcao
de zonas funcionais, separando areas residenciais, comerciais e industriais para
otimizar o funcionamento das cidades (Le Corbusier, 1993). Esse modelo influenciou
significativamente os planos urbanos no mundo todo, promovendo uma visao

racionalista e hierarquica.

No contexto latino-americano, o planejamento urbano passou a ser
estruturado com maior intensidade a partir da segunda metade do século XX, muitas
vezes como resposta a urbanizacdo acelerada e a expansao das periferias urbanas.
Ja no Brasil, as primeiras iniciativas de planejamento urbano surgiram ainda no final
do século XIX, mas ganharam forgca a partir da década de 1930, com a criagao de
orgaos como o Departamento Nacional de Urbanismo e o incentivo a planos

diretores em cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo (Villaga, 2001).

A influéncia do modelo modernista ficou evidente no Plano Piloto de Brasilia,

desenvolvido por Lucio Costa e inaugurado em 1960, que seguiu os principios da
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Carta de Atenas, priorizando a setorizagcdo das funcdes urbanas e o uso extensivo

do automével como meio de transporte principal (Holston, 1993).

Até a década de 1950, o planejamento urbano esteve fortemente vinculado a
modelos que priorizavam a modernizagao e o crescimento econémico, muitas vezes
sem considerar aspectos sociais € ambientais de maneira integrada. A expansao
das cidades foi impulsionada pelo desenvolvimento industrial e pela urbanizagao
acelerada, resultando em problemas como segregacao socioespacial e crescimento
desordenado das periferias. No entanto, as bases langadas nesse periodo foram
fundamentais para a evolugdo deste campo nas décadas seguintes, especialmente
com a incorporagao de principios mais sustentaveis e participativos, a partir da

segunda metade do século XX (Maricato, 2001).

Deste modo, o planejamento urbano é o processo de idealizagao, criagao e
desenvolvimento de solugdes que visam melhorar ou revitalizar certos aspectos
dentro de uma determinada area ou de uma nova area urbana em uma certa regiéo,
tendo como objetivo principal proporcionar aos habitantes uma melhoria na
qualidade de vida. O planejamento é uma estratégia de desenvolvimento

socioespacial, no qual estao centradas as agdes de producao de formas espaciais.

O planejamento urbano se propde a enfrentar as transformagdes sociais,
politicas e econbmicas derivadas da emergéncia da sociedade de base
urbano-industrial. A intensificagado do processo de urbanizag¢ao da populacao levou o
planejamento urbano a passar a ser identificado com a necessidade de propor
solucdes que permitissem o ordenamento do uso do solo em cidades em continuo

crescimento.

Segundo Monte-Mor (2006), o planejamento urbano tem sido o zoneamento
do uso do solo, inspirado na Carta de Atenas, produzida pelos urbanistas
progressistas europeus, que ganhou dimensdes mais expressivas quando alicergado
pelas teorias sociais e econbmicas gestadas nos Estados Unidos. De fato, o
zoneamento proposto em Atenas ainda influencia a grande maioria dos Planos

Urbanos realizados no Brasil.
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Desse modo, o planejamento urbano se apresenta como uma atividade que
envolve visdo de futuro da cidade e requer instrumentos urbanisticos, juridicos e
financeiros que permitam a acado na diregcdo pretendida, junto aos investimentos

publicos.

Portanto, o planejamento urbano busca, principalmente, propor solugdes que
emergem da integracdo dos diversos aspectos da complexidade urbana,
considerando as multiplas dimensbes da cidade, como infraestrutura, habitacdo,
mobilidade, meio ambiente e economia. Essa perspectiva multidisciplinar, discutida
tanto por especialistas quanto pela sociedade civil, destaca a importancia de
entender a cidade como um sistema integrado. Nessa visdo, os diferentes
componentes urbanos nao funcionam de forma isolada, mas interagem entre si e

devem ser planejados de maneira coordenada.

De acordo com Jayme Gama e Abreu (1928), o urbanismo se configura como
uma abordagem de conjunto, que exige um processo racional de tomada de
decisoes, realizado em equipe e com uma visdo holistica das dinamicas urbanas.
Essa abordagem é fundamental para promover intervengdes eficazes, que atendam
as necessidades da populagdo e garantam uma qualidade de vida sustentavel. O
planejamento urbano, portanto, ndo pode ser visto como um conjunto de agdes
fragmentadas, mas como um esforgco coletivo e integrado, capaz de articular as

diferentes dimensodes da cidade.

Nesse sentido, cabe destacar também o planejamento ambiental. Conforme
aponta Santos (2004), complementa o planejamento urbano ao adotar uma
abordagem contextualizada e integrada. A estratégia do planejamento ambiental nao
se baseia em acobes isoladas, mas em solugdes que consideram o espagco fisico, os
recursos naturais e as dindmicas sociais de maneira interdependente. O resultado
desse planejamento € o uso eficiente dos recursos, a economia de energia e a
alocacgao estratégica de recursos, com foco nas necessidades mais urgentes e na

previsao de cenarios futuros.

Dessa forma, o planejamento ambiental ndo se restringe a preservagao

ecoldgica, mas envolve a interagao entre os sistemas naturais e sociais. Seu papel
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procura estabelecer relagdes harménicas entre os sistemas ecoldgicos e as
demandas da sociedade, respeitando as necessidades socioculturais e os interesses
econdmicos. Essa integragao busca preservar a integridade do ambiente, de forma a

balancear os interesses humanos e ecologicos de maneira duradoura.

Assim, a convergéncia entre o planejamento urbano e o ambiental é
imprescindivel para o desenvolvimento de solugdes que respeitem as

especificidades de cada contexto territorial.

O planejamento ambiental € uma expressao recente, usada com maior
frequéncia nos ultimos 30 anos, desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, a EC0O-92, onde foi criado o

maior programa de planejamento ambiental que ja se imaginou: a AGENDA 21.

Desde entdo, o planejamento ambiental geralmente considera os critérios a
longo prazo, mas busca estabelecer também medidas a curto e médio prazos,

visando a sustentabilidade.

Sob uma perspectiva integradora, o planejamento ambiental pode ser
compreendido como o processo sistematico de organizagao de esforgos coletivos
visando a consecucgao de objetivos comuns, cuja finalidade primordial consiste em
minimizar os impactos negativos sobre o ambiente e maximizar os efeitos positivos
decorrentes das agbes humanas (Floriano, 2004). Nesse contexto, a governanga
ambiental emerge como uma nova abordagem de gestdo dos problemas ambientais,
caracterizada por mecanismos participativos, nos quais a atuagdo social

desempenha papel indispensavel na construgao de decisbes compartilhadas.

Dessa forma, observa-se que os conceitos de planejamento urbano e
planejamento ambiental, embora distintos em sua origem e enfoque, sao

essencialmente complementares.

No entanto, cabe mencionar que o planejamento urbano e o planejamento
ambiental ndo sao suficientes para compreender todos os aspectos do
planejamento. O entendimento completo dessa pratica exige uma abordagem

integrada e multidisciplinar, que considere também fatores sociais, econémicos,
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culturais e institucionais. E reconhecer que o urbano e o meio ambiente estdo
inseridos em uma dindmica complexa, na qual as decisdes de planejamento devem
dialogar com as necessidades da populagao, os limites ecoldgicos e as diretrizes da

sustentabilidade.

Nesse sentido, torna-se necessario ampliar o escopo analitico e pratico do
planejamento, superando a compartimentalizagao entre areas do conhecimento e
politicas setoriais. A fragmentacdo entre o planejamento urbano, voltado
predominantemente a organizagdo do espaco das cidades, e o planejamento
ambiental, centrado na gestao dos recursos naturais, pode dificultar a construgao de
estratégias integradas para para integrar as multiplas dimensdes da

sustentabilidade.

Essa abordagem favorece a construgdo de politicas publicas mais sensiveis
as realidades locais e regionais, superando a visao fragmentada que muitas vezes
predomina nos planejamentos estritamente urbanos. Aplicada ao espago, a nogéao
de sustentabilidade tem acionado diversas representacbes para a gestdo das
cidades, desde a administracao de riscos e incertezas ao incremento da “resiliéncia”

— a capacidade adaptativa — das estruturas urbanas, segundo Acserald (1999).

A existéncia de diferentes atores interagindo em distintas escalas, com
agendas distintas do planejamento e gestédo territorial, interfere na coordenacéao

entre eles e na eficacia dos seus instrumentos.

Como Corréa (2011) coloca, a produgéo do espacgo € a consequéncia da agao
de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e
praticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de conflitos

entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade.

Pode-se encontrar no espago urbano, por exemplo, duas concepgdes, a que
se preocupa com a construcdo da sustentabilidade das cidades diante do
agravamento da crise socioambiental, incluindo os Planos diretores, a criacdo de
conselhos populares, o orcamento participativo e a defesa do meio ambiente.
Enquanto por outro lado, existe a vertente que se preocupa com as formas de

insergdo da cidade na economia, com o empreendedorismo urbano, planejamento
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estratégico; operagbes consorciadas e parcerias publico-privadas para

financiamento de investimentos.

Sendo assim, a implementagcdo da metafora cidade-empresa projeta na
cidade sustentavel a promoc¢ao da produtividade, no uso dos recursos ambientais e
no fortalecimento das vantagens competitivas (Durazo, 1997, p.51). O meio
ambiente pode ser visto, pouco a pouco, como um quase-setor da economia, € as
externalidades ambientais, podem ser definidas como consequéncias permanentes

da extracdo, do tratamento, do consumo e da descarga de matéria e energia.

Segundo Acserald (1999), na perspectiva da eficiéncia especificamente
material, a cidade sustentavel sera aquela que, para uma mesma oferta de servicos,
minimiza o consumo de energia fossil e de outros recursos materiais, explorando ao
maximo os fluxos locais e satisfazendo o critério de conservagao de estoques e de

reducao do volume de rejeitos.

Portanto, a garantia de sustentabilidade dos sistemas econémicos e
ecolégicos depende de nossa capacidade para tragar objetivos locais e de curto
prazo, para criar incentivos consistentes com os objetivos globais e de longo prazo,
conciliando assim interesses locais e privados com a sustentabilidade e a qualidade
de vida mundial (Leal, 1998).

Portanto, cabe a reflexdo trazida por Harvey (2000), de que as escalas nao
devem ser entendidas como fixas ou imutaveis, mas sim como resultado de

mudangas tecnoldgicas, modos de organizagao social e politica.

Isso significa que a natureza da interagao entre diferentes escalas, bem como
o peso relativo de cada uma, como local ou nacional, ndo €& algo previamente
definido ou permanente, mas sim parte de um processo continuo de construgao

historica.

No entanto, a construcédo da narrativa ndo busca uma definigdo meramente de
limites politicos-administrativos, mas sim, busca uma coeréncia na proposi¢do do
que se quer planejar. Podendo sim, coincidir com as divisdes politico-administrativas

formais estabelecidas. Pode ser um planejamento urbano, pode ser um
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planejamento rural,, independentemente de seu tipo de ocupagao e caracteristicas.

Mas que explore e desenvolva o que aquele lugar tem de potencial.

Planejar €& construir futuros possiveis, conciliando limitacdes e
potencialidades. Seja urbano ou ambiental o planejamento exige visdo de futuro,
acdo colaborativa e flexibilidade. E um processo para transformar o presente e
moldar um futuro mais sustentavel e equitativo. A integracao dessas abordagens é

indispensavel para superar os desafios contemporaneos.

Ao tratar do planejamento no ambito da administragdo publica e das politicas
publicas voltadas a organizacdo do espago urbano torna-se evidente a centralidade
dos instrumentos normativos e dos marcos legais que orientam tanto a formulagao
de Planos quanto a tomada de decisdes. Esses elementos constituem o arcaboucgo
juridico e institucional que da suporte as ag¢des governamentais, promovendo a

coeréncia e a continuidade das intervencgoes.

O planejamento sustentavel compreende a totalidade, integrando dimensdes
sociais, econdmicas, ambientais e etc. Trata-se, portanto, de um tema transversal a
administragdo publica, com implicacbes para os trés niveis de governo, Unido,
Estados e Municipios. Nesse sentido, a efetivagdo de um planejamento sélido,
continuo, depende da existéncia e da aplicagdo de instrumentos que garantam a

permanéncia e a eficacia das agdes propostas ao longo do tempo.

Considerando que o Brasil € uma federacdo composta por trés esferas de
governo e dotada de poderes constitucionalmente definidos, a legislagao adquire
papel central na conducdo do planejamento territorial. E a partir desse marco legal
que se estabelecem diretrizes para o ordenamento, tanto em areas urbanas quanto
rurais, além de se disciplinar a protecdo ambiental — uma das dimensdes centrais

deste estudo.

Observa-se, nesse contexto, uma tendéncia recorrente no uso do termo
urbano na legislagao federal e estadual — como é o caso da legislagcdo da Bahia o.
Tal uso revela uma sobreposi¢ao conceitual que pode obscurecer a abrangéncia real
das politicas publicas em questdo, sobretudo quando o objetivo € promover um

planejamento sustentavel.
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Essa constatacao reforga a necessidade de compreender como a legislagao
brasileira tem orientado as praticas de planejamento. A analise critica desses
marcos legais permite identificar avangos, lacunas e oportunidades de
aprimoramento, sobretudo no que se refere a integragdo entre as areas urbanas e

rurais.

Além disso, € preciso considerar que o planejamento urbano e o planejamento
ambiental ndo se resumem a elaboragdo de documentos técnicos, mas configura-se
como um processo continuo, estratégico e multidimensional. Esse processo esta
diretamente vinculado a existéncia de Leis, Planos e Programas que funcionam

como instrumentos de articulagao entre as politicas publicas e a realidade territorial.

A publicacdo de legislagdes especificas, como o Estatuto da Cidade, a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e os Planos Diretores
Municipais, constitui o alicerce legal que orienta a formulagdo e a execugao das
politicas de ordenamento territorial. Essas normas definem diretrizes, regulamentam
praticas e garantem que o desenvolvimento urbano e ambiental ocorra em
consonancia com os principios da sustentabilidade, da equidade social e da

preservacao dos recursos naturais.

Ao estabelecer parametros juridicos claros, a legislagdo assegura que o
planejamento seja conduzido com base em principios democraticos, técnicos e
éticos. Dessa forma, cria-se um ambiente institucional propicio a implementacao de
politicas publicas consistentes, coordenadas e duradouras, reduzindo a
fragmentacao das agdes e promovendo maior integragao entre as diferentes esferas

e setores da administragao publica.

Portanto, a compreensao do marco legal que estrutura o planejamento urbano
e ambientalbrasileiro € primordial para o aprofundamento da analise proposta nesta

pesquisa.

A formulagdo de Planos,configura-se como uma etapa fundamental do
planejamento urbano e ambiental, refletindo diretamente as diretrizes estabelecidas
nos marcos legais. Documentos como o Plano Diretor Municipal, os Planos de

Saneamento Basico e os Planos de Gestdo Ambiental representam instrumentos
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estratégicos que operacionalizam os objetivos legais em ag¢des concretas. A
elaboragcdo desses Planos deve partir de diagndsticos técnicos qualificados e de

processos participativos, com o objetivo de atender as necessidades locais.

O Plano Diretor, de acordo com o Estatuto da Cidade, € o “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansado urbana” (Brasil, 2001), devendo
assegurar a fungdo social da propriedade e o direito a cidades sustentaveis?®. Nele
sao definidas diretrizes para o uso e ocupacgao do solo, mobilidade, habitagao,
protecdo ambiental e inclusdo social. Paralelamente, os Planos de saneamento
tratam de questdes estruturais como abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e gestao de residuos sdlidos, em consonancia com a Lei

n°® 11.445/2007, que institui as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

O Plano Diretor visa adaptar a realidade atual para melhorar a qualidade de
vida da populagao. Seu objetivo central é planejar o futuro da cidade, analisando as
funcdes exercidas no municipioe promovendo o desenvolvimento das for¢as sociais
presentes. Para alcangar esse objetivo, cabe definir como a propriedade atendera a
sua fungédo social, assegurando o acesso a terra urbanizada e regularizada e
garantindo a todos os cidadaos o direito a moradia adequada e aos servigos urbanos

essenciais.

O Plano Diretor deve ser um documento dindmico para se adaptar as
mudangas nas necessidades da cidade e nas condigbes econdOmicas, sociais e
ambientais. As revisdes devem ser realizadas com base em estudos atualizados,

participacdo comunitaria e diretrizes das politicas publicas.

Essa articulagéo entre Leis e Planos é basilar para a coeréncia na execugao
das politicas publicas. Como destaca Maricato (2011), a auséncia de integragao
entre os instrumentos legais e os planos de agdo compromete a capacidade de
resposta do Estado as demandas urbanas. Quando a legislacdo estabelece
objetivos claros e os planos traduzem esses objetivos em acgdes especificas, ha uma

maior possibilidade de efetivacdo das politicas publicas, garantindo que o

2 Art. 20. | - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 2001).
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desenvolvimento ocorra de forma planejada, legalmente sustentada e socialmente

justa.

Além disso, € imprescindivel que esses instrumentos sejam periodicamente
revisados, de modo a incorporar novas demandas e adaptar-se as mudangas nas
dinamicas territoriais. Como observa Leite (2011), o planejamento urbano precisa
assumir um carater dinamico e prospectivo, integrando o monitoramento continuo
das transformacgbes socioambientais a formulagdo de estratégias que visem a
sustentabilidade. Essa légica de avaliagdo e readequacgao contribui para que tanto
os planos quanto os marcos legais permanegcam relevantes e eficazes diante dos

novos desafios.

Portanto, o planejamento urbano e ambiental deve ser compreendido como
um processo complexo, que envolve a mediagao entre marcos legais, instrumentos
técnicos e a realidade vivida pela populagdo. Conforme argumenta Lefebvre (2001),
0 espaco é uma producdo social e, como tal, requer uma abordagem integrada e
intersetorial para sua gestdo. Nesse sentido, a legislacdo estabelece os
fundamentos normativos do planejamento, enquanto os Planos orientam a sua
execucao. A interacao entre esses dois eixos fortalece a governanca publica,
assegura maior eficacia nas intervengdes e promove a construgdo de um modelo de

desenvolvimento territorial sustentavel, inclusivo e resiliente.

O planejamento urbano no Brasil encontra respaldo juridico nos Artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988, os quais estabelecem os fundamentos da
politica urbana nacional. Esses dispositivos conferem ao Poder Publico municipal a
responsabilidade pelo ordenamento do solo urbano, com o objetivo de assegurar o
pleno desenvolvimento das funcéo social da cidade e da propriedade urbana (Brasil,
1988). Nessa perspectiva, o Plano Diretor assume papel central como instrumento
basico de planejamento para os municipios com mais de vinte mil habitantes ou
integrantes de regides metropolitanas, sendo obrigatério conforme previsto no
Paragrafo 1° do Artigo 1823.

3 Art. 182. Paragrafo 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.
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A partir dessa base constitucional, a politica de desenvolvimento urbano
brasileira historicamente adotou uma orientagcao predominantemente expansionista,
fortemente associada a légica do crescimento fisico das cidades. Essa abordagem,
muitas vezes, desconsidera a complexidade das dinamicas territoriais e os limites
socioambientais do espago urbano, priorizando a expansdo da malha urbana em
detrimento da requalificagdo de areas ja consolidadas e da preservagdo dos
ecossistemas urbanos. Essa tendéncia pode ser observada em diversos
instrumentos legais federais voltados ao planejamento urbano e ambiental, como o
proprio Estatuto supracitado, a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), a Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima (Lei n® 12.187/2009).

O levantamento da legislacao federal evidencia a coexisténcia, e, por vezes, a
sobreposi¢ao, de normativas voltadas ao planejamento urbano e ao planejamento
ambiental. Ainda €& perceptivel uma fragmentagcdo entre as abordagens: o
planejamento urbano é frequentemente tratado a partir de uma o6tica funcionalista e
de uso do solo, enquanto o planejamento ambiental incorpora variaveis ecolégicas e

de risco, nem sempre de forma integrada ao ordenamento urbano.

Diante disso, torna-se indispensavel uma abordagem integrada e
multidimensional, que reconhecga as interagdes entre os sistemas naturais, sociais,
econdmicos e politicos. Essa necessidade reforga a importancia de compreender o
marco legal ndo apenas como um conjunto de normas setoriais, mas como uma
base estruturante para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento territorial

que seja sustentavel, inclusivo e resiliente.

Contudo, apesar da intengdo normativa, a pratica do planejamento urbano no
Brasil tem sido marcada historicamente por uma logica predominantemente
expansionista. Tal légica se manifesta na priorizagdo da abertura de novas areas
urbanizaveis, no incentivo a valorizagao imobiliaria periférica e na negligéncia em
relacdo a reestruturagcdo dos espacos urbanos consolidados. Como observa
Maricato (2011), essa tendéncia esta diretamente associada a articulagéo entre os
interesses do mercado imobiliario e as diretrizes do Estado, gerando uma

urbanizagao excludente e socialmente desigual.
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Rolnik (2015) reforca essa critica ao afirmar que, apesar dos avangos
institucionais promovidos na esfera nacional, o planejamento urbano permanece
refém de uma concepgao técnica e fragmentada, descolada das realidades sociais e
marcada por uma visao produtivista. Segundo a autora, os instrumentos previstos na
legislacdo muitas vezes sdo capturados por grupos econémicos e incorporados ao
funcionamento especulativo do mercado de terras, promovendo a expansido das
cidades sem a correspondente provisdo de infraestrutura e servigos urbanos

essenciais.

Carlos Vainer (2001) acrescenta que a ideologia do empreendedorismo
urbano tem sido um elemento central na consolidacédo de politicas urbanas voltadas
ao crescimento competitivo das cidades, promovendo grandes projetos urbanos em
detrimento da equidade socioespacial. Nesse contexto, o planejamento é
transformado em instrumento de valorizagcdo de ativos territoriais, muitas vezes

orientado por interesses privados e nao pelas reais demandas da populagao.

A andlise da legislacao federal e dos instrumentos de planejamento urbano e
ambiental reforga essa leitura critica. Essas Leis embora representem avancgos
institucionais, ainda sao aplicadas de forma fragmentada e muitas vezes com énfase
setorial. Enquanto o planejamento urbano se concentra na estruturagdo do uso do
solo, o planejamento ambiental ainda opera de forma paralela, sem plena integragao
as dindmicas urbanas. Tal dissociacao dificulta a efetivagcdo de uma abordagem

verdadeiramente sustentavel e integrada.

Diante desse cenario, torna-se imperativo repensar o modelo de planejamento
vigente, incorporando uma perspectiva critica e multidimensional que reconheca o
territério como uma construgdo social e que abrange questbes ambientais. Essa
mudanga exige ndo apenas a revisdo dos marcos normativos e dos instrumentos
técnicos, mas também uma transformacdo nas formas de governanga urbana,
priorizando a participagdo social, a justica espacial e a sustentabilidade como

principios centrais do planejamento.

No Quadro 1, o levantamento das legislagdes brasileiras voltadas ao

planejamento urbano e ambiental revela-se fundamental para a compreensao dos
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fundamentos juridicos, institucionais e histéricos que moldam as politicas publicas
associadas ao planejamento do territorio. A analise permite identificar um processo
cronologico com marcos normativos significativos, que indicam o amadurecimento
do Estado brasileiro na busca por um ordenamento mais equitativo, sustentavel e

integrado.

A legislagdo ambiental e urbana no Brasil passou por uma longa trajetéria de
transformagdes, marcada por avangos institucionais, disputas de interesse e
desafios persistentes relacionados a aplicagdo e eficacia das normas. Ao longo do
século XX e inicio do século XXIl, foram criadas diversas leis que, de maneira
fragmentada ou integrada, buscaram regular o uso do solo urbano, a protecao

ambiental, a gestdo de recursos naturais, o saneamento e o direito a cidade.

O marco inicial dessa trajetéria remonta ao Cédigo das Aguas (1934), que
estabeleceu as bases do dominio publico sobre os recursos hidricos, ainda sob uma
l6gica predominantemente setorial e produtivista. Esse paradigma seria
gradualmente tensionado por novos dispositivos legais, que introduziram uma

perspectiva mais abrangente de gestao integrada e sustentavel do territério.

O Decreto-Lei n° 3.365/1941, sobre desapropriacéo por utilidade publica, a Lei
de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973) e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n® 6.766/1979) compdem um arcabougo juridico que estruturou os mecanismos
de controle fundiario e urbanistico. No entanto, muitas vezes essas legislacbes
foram utilizadas mais como instrumentos de expansdo urbana e valorizagéo

imobilidria do que como garantias de justiga social.

A Constituicido Federal de 1988 representa o ponto de inflexdao nesse
percurso. Ao consagrar o principio da funcéo social da propriedade (Art. 5°, XXIIl) e
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225), a Carta
Magna introduz uma nova légica para o planejamento urbano e ambiental. Ela
também atribui aos municipios a competéncia para promover o ordenamento
territorial por meio do planejamento urbano (Art. 182), tornando o Plano Diretor
obrigatério para cidades com algumas caracteristicas. Essa redefinigdo de papéis

institucionais confere maior protagonismo aos entes locais na condugao das politicas
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de desenvolvimento urbano, exigindo, por conseguinte, a institucionalizagédo de

instrumentos adequados a gestao democratica e sustentavel do territorio.

A consolidagdo dessa nova agenda se da com a promulgagao do Estatuto da
Cidade, que regulamenta os artigos constitucionais relativos a politica urbana. Essa
legislacédo inovadora introduz mecanismos concretos para o cumprimento da fungao
social da propriedade, como o direito de preempg¢ao, a outorga onerosa do direito de
construir, e a obrigatoriedade de parcelamento, uso e ocupagé&o do solo urbano
(Maricato, 2001). Além disso, enfatiza a importédncia da gestdo democratica da
cidade, promovendo a participagéo social como eixo estruturante do planejamento
urbano. O Estatuto inaugura, assim, uma visdo mais inclusiva e estratégica da
urbanizagdo, reconhecendo o planejamento como processo politico e técnico de

mediacao de interesses, que visa o direito as cidades sustentaveis.

Mesmo anterior ao Estatuto, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei
Federal n° 6.766/1979) permanece como marco relevante. Ela estabelece as normas
gerais para o parcelamento do solo, incluindo critérios para loteamentos e
desmembramentos. Embora concebida em contexto tecnocratico e
desenvolvimentista, essa lei define padrées minimos de infraestrutura e promover
certa racionalidade no crescimento urbano (Ferraz, 1998). Sua articulagdo com os
principios posteriores da fungédo social e do direito a cidade é fundamental para

compreender as tensdes entre expansao fisica e sustentabilidade urbana.

No campo ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente constitui outro
pilar essencial. Essa legislagdo inaugurou o uso de instrumentos como o
zoneamento ambiental e a Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AlA), integrando a
variavel ecoldgica ao planejamento territorial. Como observa Milaré (2009), essa
abordagem promove uma ruptura com a légica meramente utilitarista do uso do solo,
exigindo que os projetos urbanos e territoriais considerem a capacidade de suporte

dos ecossistemas.

Complementando esse arcabouco, o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei n° 7.661/1988) introduz o zoneamento costeiro como ferramenta de

regulacédo do uso das zonas litoraneas. A gestdo costeira emerge como uma das
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primeiras tentativas de aplicagdo de um planejamento integrado entre
desenvolvimento econbémico, ordenamento urbano e conservacdo ambiental,

especialmente em areas de alta sensibilidade ecoldgica (Rodrigues, 2004).

Mais recentemente, o Estatuto da Metropole surge como resposta a
complexidade das regides metropolitanas brasileiras. Ele estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), com o intuito de fortalecer a governanca interfederativa e promover a gestéo
compartilhada entre Municipios, Estados e Unido. Conforme argumenta Campos
Neto (2016), o Estatuto da Metropole representa um avango ao propor mecanismos
de coordenacgao institucional que rompem com a fragmentacdo histérica das

politicas urbanas e ambientais nas metrépoles brasileiras.

Apesar do volume e da densidade normativa, ha uma dissociacéo frequente
entre a existéncia das leis e sua implementacao efetiva. A fragmentagao entre as
esferas federal, estadual e municipal, somada a pressao de interesses econémicos e
a baixa capacidade técnica de muitos entes federativos, resulta em uma aplicacéo

desigual e, muitas vezes, ineficaz desses instrumentos.

Além disso, o avanco recente de reformas legislativas que flexibilizam a
protecdo ambiental e facilitam licenciamentos para grandes empreendimentos
levanta preocupagdes sobre o retrocesso de garantias socioambientais histéricas. O
desmonte institucional de 6rgaos ambientais, aliado a fragilidade dos mecanismos
de participagao social, tem comprometido os principios da precaucao, da prevengao

e da justica ambiental.

Por fim, embora a legislacao traga dispositivos para a integragcao entre politica
urbana e ambiental, na pratica, esses campos continuam operando de forma
segmentada. A superagao dessa dicotomia exige um olhar socioecoldgico sobre o
territério, que reconhega a interdependéncia entre ambiente construido, sistemas
naturais e dindmicas socioculturais, uma perspectiva essencial para o enfrentamento

das desigualdades socioespaciais e dos conflitos urbanos-ambientais.

Portanto, a evolugdo do marco legal revela uma trajetéria de avangos

significativos em termos de normatizagéo e concepgao institucional do planejamento
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territorial. Contudo, também evidencia desafios persistentes relacionados a
implementacao pratica desses instrumentos e a articulacdo entre diferentes escalas
de governo, setores e interesses sociais. O fortalecimento do planejamento territorial
como processo integrado e participativo depende ndo apenas da existéncia de um
arcabouco legal robusto, mas de sua aplicagéo efetiva, ancorada na transparéncia,

na justica socioambiental e na sustentabilidade.



Quadro 1 - Das Legislacdes Planejamento Urbano e Ambiental - Brasil.
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Fmahqade do Tipo Esfera N° Data Ano Objetivo / Disposigcao
Planejamento
Ambiental Decreto Federal 24.643 10/jul 1934 | Cédigo das Aguas.
Urbano Decreto-Lei Federal 3.365 21/jun 1941 Desapropriagao por utilidade publica.
Urbano Lei Federal 6.015 31/dez 1973 | Registros Publicos.
Lei . Estabelece as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte,
Urbano Complementar Federal 14 08/jun 1973 Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
Urbano Lei Federal 6.766 19/dez 1979 | Dispde sobre o parcelamento do solo.
Ambiental Lei Federal 6.938 31/ago 1981 D|spoe. sobre a Pol|t|ca~ Nauonal Eio Melp Amblente,_ seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias.
Ambiental Resolucao Federal 1 23/jan 1986 _D|spoe sobrg critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagcado de
impacto ambiental.
Urbano/Ambiental Constituicao Federal - - 1988 | Arts. 182 e 183 — Sobre a politica urbana nacional.
Ambiental Lei Federal 7 661 16/mai 1988 Inst|t.U|A o} 'Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias.
Ambiental Resolugéo Federal 10 14/dez 1988 | Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.
Ambiental Lei Federal 9433 08/jan 1997 Inst|.tw a Politica Nacmnal de Recursos’ H.IdrICOS, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Ambiental Resolucdo | Federal | 247 | 22/dez | 1997 | Dispoe sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos e
critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
Ambiental Resolucao Federal 237 19/dez 1997 Dispbe sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos e

critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
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Altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941
(desapropriagao por utilidade publica) e as Leis n° 6.015, de 31 de

Urbano/Ambiental Lei Federal 9.785 29/jan 1999 dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (parcelamento do solo urbano).
Ambiental Lei Federal 9985 18/jul 2000 Institui o sistema nacional de unidades de conservagao da natureza e

da outras providéncias.

Altera a Lei n.° 6.938, de 31/08/1981, que dispde sobre a Politica
Ambiental Lei Federal 10.165 27/dez 2000 | Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacao, e da outras providéncias.

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), entidade federal de implementacéao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Ambiental Lei Federal 9.984 17/jul 2000 | Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e responsavel pela
instituicido de normas de referéncia para a regulagdo dos servicos
publicos de saneamento basico. (Redagédo dada pela Lei n° 14.026,

de 2020).
Urbano Lei Federal 10.257 10/out 2001 Estatuto da Cidade.
C . o
Ambiental Lei Federal 4,981 25/jun 2002 Regglamentg a Lei n 9.79~5, de 27 de abrll’ de 1999, qL_JeAms_tltm a
Politica Nacional de Educagao Ambiental, e da outras providéncias.
Ambiental Resolugao Federal 307 05/jul 2002 Est:abelece dlretrlzes_, cr_lt_erlos e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgéo civil.
Conama - dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e
Ambiental Resolucao Federal 357 17/mar 2005 diretrizes amblenta|§ para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigbes e padroes de langcamento de efluentes, e da
outras providéncias.
Ambiental Lei Federal 11.428 29/dez 2006 Dispde sobre a utilizagdo e prote¢ao da vegetagdo nativa do Bioma

Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Cria e regulamenta sistema de dados e informagbes sobre a gestao
Ambiental Resolugao Federal 379 19/out 2006 | florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SiISNAMA.
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Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o

Urbano/Ambiental Lei Federal 11.445 05/jan 2007 Comité Interministerial de Saneamento Basico.
Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
Urbano Lei Federal 11.977 07/jul 2009 | regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas.
Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
Ambiental Resolugéo Federal 412 13/mai 2009 [ novos empreendimentos destinados a construgdo de habitagbes de
Interesse Social.
Urbano/Ambiental Lei Federal 12.305 02/ago 2010 Institui a Pohhcg Nacional .de Re3|duos Sohgiqs; gltera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Dispde, no dmbito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do
Ambiental Resolugao Federal 428 17/dez 2010 | orgéo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagao
(UC).
Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
Ambiental Lei Federal 140 08/dez 2011 acdes admln_lstratlyas decE)rrentes dq exercicio da_ competgnmg
Complementar comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Ambiental Resolucéo Federal 430 13/mai 2011 Dispbe sobre as condigdes e padroes de langamento de efluentes.
Urbano Lei Federal 12.587 03/jan 2012 | Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Ambiental Lei Federal 12.651 25/mai 2012 | Disp0e sobre a protecéo da vegetagao nativa.
o - o .
Urbano Lei Federal 13.089 12/jan 2015 Institui o Estgtuto da Metl_'o;A)oIe.:, altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, e da outras providéncias.
Instrucso Estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo
Urbano/Ambiental Normagi[iva Federal 1 25/mar 2015 | Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional nos processos de

licenciamento ambiental dos quais participe.
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Urbano/Ambiental

Lei

Federal

13.465

11/jul

2017

Regularizagado Fundiaria Rural e Urbana.

Urbano/Ambiental

Lei

Federal

14.026

15/jul

2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestacéo por contrato de programa dos servi¢cos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de
aplicagdo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Ambiental

Lei

Federal

14.285

29/dez

2021

Dispde sobre as areas de preservagdo permanente no entorno de
cursos d’agua em areas urbanas consolidadas.

Fonte: Elaboragao prépria, a partir da base legal sobre Planejamento Urbano e Ambiental no Brasil.
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Ja a legislacdo ambiental e urbana da Bahia apresenta um conjunto
relativamente amplo de instrumentos normativos que, ao longo das ultimas décadas,
buscou construir um sistema de planejamento mais integrado, participativo e atento
as especificidades ecoldgicas e socioculturais do estado. No entanto, ao analisar
criticamente esses dispositivos, € possivel perceber a persisténcia de desafios

estruturais, operacionais e politicos que comprometem sua efetividade.

A criagdo de instancias como o Conselho Estadual de Protegdo Ambiental
(CEPRAM) e o Centro de Recursos Ambientais (CRA), ainda na década de 1980,
representou um avango institucional ao reconhecer a importancia da gestéao
ambiental no planejamento estadual. O CRA passou a assumir papel relevante na
concessao de licenciamento ambiental e na formulacdo de pareceres técnicos,
enquanto o CEPRAM estabeleceu-se como instancia deliberativa. Entretanto, com o
passar dos anos, a atuagdo desses Orgaos tem sido marcada por limitagdes
técnicas, lentiddo nos processos e dependéncia politica, o que dificulta sua
autonomia e capacidade de resposta diante de pressdes econdémicas, especialmente

no contexto de expanséo urbana e de grandes empreendimentos.

No campo da gestao dos recursos hidricos, o Estado criou um conjunto de
legislagbes, como a que institui o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FERHBA). Também foram criados os Comités de Bacias Hidrograficas, inspirados
na politica nacional, com a proposta de fomentar a gestao participativa das aguas.
Ainda assim, muitas dessas instancias operam com baixa articulacdo intersetorial,
fragilidade institucional e reduzida participagdo social, limitando seu papel na

mediagao de conflitos pelo uso da agua e na definigdo de prioridades territoriais.

A Lei Estadual n° 10.431/2006, que institui a Politica de Meio Ambiente e de
Protecao a Biodiversidade da Bahia, € um dos marcos mais relevantes, pois propde
uma abordagem integrada da gestdo ambiental, o licenciamento, a avaliagao
ambiental estratégica e a educagdao ambiental. Essa lei foi posteriormente
regulamentada e ampliada por normas complementares, incluindo politicas
especificas sobre mudancas climaticas, educacido ambiental e turismo sustentavel
em Areas de Protecdo Ambiental (APAs). Contudo, a execucdo concreta dessas

politicas esbarra em lacunas de articulagdo com os municipios, em especial nos
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territérios rurais e periurbanos, onde a precariedade institucional local compromete a

implementagao das diretrizes estaduais.

Outro marco foi a criagdo da Entidade Metropolitana da Regido Metropolitana
de Salvador (RMS), com a finalidade de estruturar a governanga metropolitana,
planejar de forma integrada e instituir fundos especificos para mobilidade urbana e
desenvolvimento regional (como o FMTC-RMS e o FRMS). Essa iniciativa busca
responder ao desafio da fragmentacao territorial e a auséncia de coordenacao entre
0s municipios da RMS. No entanto, na pratica, o modelo ainda sofre com baixa
efetividade e pouca representatividade, e a governanga metropolitana permanece
concentrada, sem mecanismos robustos de participagdo popular ou de controle

social.

Além disso, legislagbes como a que estabelece critérios para pesquisas em
Unidades de Conservacao, a criacao da Politica Estadual sobre Mudancas do Clima
e a revisdo da Politica de Recursos Hidricos indicam uma tentativa do Estado da
Bahia de acompanhar os debates contemporaneos sobre sustentabilidade e
governanga ambiental. Ainda assim, a implementacédo concreta dessas politicas é
limitada pela falta de orgcamento, caréncia de fiscalizagdo eficaz e auséncia de
integracdo com os planos diretores municipais — especialmente em areas como a
RMS e o Litoral Norte, onde a pressao imobiliaria é intensa e a protegdo ambiental

encontra-se em risco.

Assim a Politica de Educagdo Ambiental do Estado, embora represente um
avango conceitual, permanece pouco institucionalizada nos curriculos escolares e
distante da realidade dos territorios mais vulneraveis, o que impede seu potencial
transformador de alcancar efetivamente as comunidades afetadas por processos de

degradagao ambiental e exclusdo urbana.

Por fim, a Lei Complementar Estadual n° 41/2014, que estabelece diretrizes
para o ordenamento territorial da Regidao Metropolitana de Salvador, tem um papel
central no planejamento urbano e metropolitano, promovendo a integragdo e a
coordenacao das acdes entre os municipios dessa area. Salvador, como a capital do
Estado e um dos maiores centros urbanos do Brasil, enfrenta grandes desafios em

termos de mobilidade, infraestrutura e gestdo ambiental. A criagcdo do Plano de
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Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), conforme estabelecido pela referida Lei,
busca coordenar as agdes de planejamento urbano entre os diversos municipios da
regido, tratando das questdes metropolitanas de forma integrada. A principal missao
desse Plano é garantir que o crescimento urbano seja acompanhado de
infraestrutura adequada, com um foco em mobilidade, saneamento e habitagdo, ao
mesmo tempo em que se respeite o0 meio ambiente e as multiplas dimensdes da

sustentabilidade.



Quadro 2 - Das Legislacoes Planejamento Urbano e Ambiental - Bahia.
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Flnallfiade do Tipo Esfera N° Data Ano Objetivo / Disposicao
Planejamento

Cria, na Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, o

Ambiental Lei Estadual 3.163 04/out 1973 | Conselho Estadual de Protegdo Ambiental, CEPRAM e da outras
providéncias.

Ambiental Lei Delegada | Estadual | 31 03/mar | 1983 | &M@ o Centro de Recursos Ambientais - CRA e da outras
providéncias.

Ambiental Lei Estadual 6.855 12/mai 1995 Dispde so'br(la a poI!tlca, o] gere_nczlamento e o Plano estadual de
recursos hidricos e da outras providéncias.

Ambiental Lei Estadual 7 354 14/ul 1998 Crla_ 0 _Conselho Estadual de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

Ambiental Lei Estadual 7307 23/jan 1998 Dlque_ sobr(’a a ligacéo QeAefI_uentes a rede publica de esgotamento
sanitario e da outras providéncias.

Ambiental Lei Estadual 7799 07/fev 2001 Instlltw a Polltlcq EAsta'duaI de Administracdo dos Recursos Ambientais
e da outras providéncias.
Dispde sobre a criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos da

. . . Bahia - FERHBA e a reorganizacdo da Superintendéncia de Recursos

Ambiental Lei Estadual 8.194 21/jan 2002 Hidricos - SRH e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CONERH, e da outras providéncias.

Ambiental Lei Estadual 0843 27/dez 2005 Institui os Comltgs de Bamag I:Ildr_ograflcas, amplia as competéncias
do CONERH e da outras providéncias.

. . Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a
Ambiental Lei Estadual 10.431 20/dez 2006 Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias.
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Ambiental

Decreto

Estadual

11.235

10/out

2008

Aprova o Regulamento da Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006,
que institui a Politca de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia, e da Lei n°® 11.050, de 06 de junho
de 2008.

Ambiental

Lei

Estadual

11.612

08/out

2009

Dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos, o sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos, e da outras
providéncias

Ambiental

Lei

Estadual

11.478

01/ju

2009

Aprova o Plano Estadual de Adequacao e Regularizagdo Ambiental
dos Imdveis Rurais e da outras providéncias.

Ambiental

Lei

Estadual

11.476

01/ju

2009

Dispbe sobre a criagdo da Politica de Desenvolvimento do Turismo
Sustentavel nas Areas de Protecdo Ambiental do Estado da Bahia,
sobre o uso e ocupagao na Zona de Protecado Visual, na Zona de
Agricultura e na Zona de Manejo Especial da APA do Litoral Norte, e
da outras providéncias.

Ambiental

Lei

Estadual

12.035

22/nov

2010

Altera dispositivos da Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Ambiental

Lei

Estadual

12.050

10/jan

2011

Institui a Politica sobre Mudanca do Clima do Estado da Bahia, e da
outras providéncias.

Ambiental

Lei

Estadual

12.056

07/jan

2011

Institui a Politica de Educacdo Ambiental do Estado da Bahia, e da
outras providéncias.

Ambiental

Lei

Estadual

12.377

28/dez

2011

Altera a Lei n® 10.431, de 20 de dezembro de 2006, que dispde sobre
a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Prote¢ao a Biodiversidade,
a Lein® 11.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a Lei n° 11.051, de 06 de junho de
2008, que reestrutura o Grupo Ocupacional Fiscalizacdo e Regulacao.

Ambiental

Lei

Estadual

7.842

08/ju

2014

Estabelece critérios e procedimentos para realizagdo de pesquisas no
ambito das Unidades de Conservacgao instituida pelo poder publico do
Estado da Bahia, com exce¢cdo das APA e RPPN, e da outras
providéncias.
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Urbano

Lei
Complementar

Estadual

41

13/jun

2014

Cria a entidade metropolitana da regido metropolitana de salvador,
dispondo sobre sua estrutura de governanga e sobre o sistema de
planejamento metropolitano, institui o fundo de mobilidade e de
modicidade tarifaria do transporte coletivo da regido metropolitana de
salvador - FMTC-RMS, atende o art. 13 da lei federal n°® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, no ambito da regido metropolitana de salvador,
autoriza a instituicdo do fundo de desenvolvimento metropolitano da
regido metropolitana de salvador - FRMS, e da outras providéncias.

Urbano

Decreto

Estadual

15.244

10/jul

2014

Aprova o Regimento Interno Provisério da Metropolitana Entidade da
Metropolitana de Salvador.

Fonte: Elaboracéao prépria, a partir da base legal sobre Planejamento Urbano e Ambiental na Bahia.
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Esse resgate permite identificar marcos legais, diretrizes e mudancas de
enfoque que influenciaram diretamente as politicas publicas e os instrumentos de
planejamento adotados ao longo do tempo. Além disso, tal analise contribui para
contextualizar as praticas atuais a luz das construgdes historicas e institucionais,
evidenciando avangos, lacunas e desafios persistentes na integragao entre o urbano

e 0 ambiental no processo de ordenamento territorial.

Nesse contexto, a adogao das diretrizes da Nova Agenda Urbana (NAU) e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagédo das Nacgodes
Unidas (ONU) no Brasil, embora represente um passo importante no compromisso
com um desenvolvimento urbano mais inclusivo e sustentavel, revela também uma
série de desafios estruturais que ainda precisam ser enfrentados. Embora as
propostas de ambos os marcos internacionais sugerem uma abordagem integrada,
onde o crescimento urbano se alinha ao desenvolvimento econémico, justiga social e
protecao ambiental (UN-HABITAT, 2016), a realidade brasileira revela contradicoes e

tensdes no processo de implementacédo dessas diretrizes.

A falta de um planejamento urbano efetivo, as desigualdades regionais e a
pressao do modelo de desenvolvimento capitalista muitas vezes comprometem a
capacidade de criar cidades mais resilientes e sustentaveis. As questdes de
segregacao socioespacial, a expansao desordenada das cidades e a concentragéo
de renda exigem que o Brasil ndo apenas adote esses principios, mas também
promova uma transformagdo mais profunda nas estruturas de governanga, nas
praticas de gestao do territorio e na relagdo entre o poder publico e as comunidades.
O discurso de sustentabilidade e inclusdo pode se tornar um instrumento de
legitimagdo de praticas urbanas que ainda priorizam interesses privados em

detrimento de uma verdadeira justiga social.

No caso brasileiro, observa-se que a trajetdria da legislagdo voltada ao
planejamento urbano e ambiental vem progressivamente incorporando principios
sustentaveis e democraticos. Tais instrumentos legais passaram a reconhecer o
direito a cidade e a funcao social da propriedade, estabelecendo as bases para uma
politica urbana comprometida com a inclusdo, a sustentabilidade e a participacao

social. Contudo, conforme destacam autores como Maricato (2001) e Rolnik (2015),
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a eficacia desses dispositivos ainda depende de sua implementacéo concreta, que

exige capacidade técnica, vontade politica e continuidade institucional.

z

E nesse cenario que o Plano Diretor ganha centralidade. Esse instrumento é
concebido para orientar a ocupacdo e o uso do solo urbano de forma racional,
democratica e sustentavel. Sua elaboragao deve considerar ndo apenas os aspectos
fisicos e territoriais, mas também os contextos sociais, econdmicos, culturais e
ambientais que moldam a realidade local. Conforme observa Carlos (2004), o Plano
Diretor deve ser entendido como um projeto coletivo de cidade, que articula
interesses diversos e promove a gestao democratica do territério do Municipio como

um todo.

Adicionalmente, cumpre reconhecer que os limites municipais, que definem as
fronteiras politico-administrativas de cada municipio, sdo as menores unidades de
organizacdo do Estado brasileiro e exercem protagonismo na materializagdo das
politicas publicas. A autonomia municipal prevista na Constituicdo de 1988 confere
aos entes locais competéncias especificas, entre elas a responsabilidade pelo
ordenamento urbano, o que exige uma atuagao planejada e coordenada entre os

instrumentos legais, os 6rgaos publicos e a sociedade civil (IPEA, 2011).

Dessa forma, o Plano Diretor ndo é apenas uma exigéncia legal, mas um
instrumento estratégico que viabiliza a atuagao efetiva do poder publico municipal.
Ele constitui uma base normativa e operacional para a administracdo do territério,
devendo estar alinhado aos principios da sustentabilidade urbana e aos

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como os ODS e a NAU.

A legislagao baiana, assim como a legislagéo federal, embasa o entendimento
do planejamento do Estado, refletindo as diretrizes do desenvolvimento sustentavel
e a gestao integrada do territorio. De forma a complementar o entendimento sobre o
planejamento no Brasil, destacando algumas normas e leis especificas da Bahia que
reforcam o compromisso com o ordenamento do solo, a preservagdo ambiental e a

promog¢ao da justica social.

A Lei Estadual n° 7.799/2001, da Bahia, estabelece a Politica Estadual de
Administragcdo dos Recursos Ambientais, com o objetivo de promover a gestédo
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integrada e sustentavel dos recursos naturais do estado. Ela determina a criagao de
diretrizes e agdes para a preservagao, recuperagdo e uso racional dos recursos
ambientais, estabelecendo instrumentos de planejamento, fiscalizagdo e controle
ambiental. A lei também enfatiza a importancia da participacdo da sociedade na
gestdo ambiental, por meio de conselhos, comissdes e outras formas de consulta
publica, além de definir as responsabilidades dos 6rgaos publicos e privados na
implementacdo das politicas ambientais. Dessa forma, a lei busca garantir que as
atividades econdmicas e de desenvolvimento no estado estejam alinhadas a
preservacdo dos ecossistemas e a promogdo de um ambiente saudavel,

considerando os interesses sociais, econdmicos e ambientais.

A Lei Estadual n° 10.431/2006 da Bahia estabelece a Politica de Meio
Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade do estado, com o objetivo de assegurar a
conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade. Ela cria
diretrizes para a gestdo e protecdo ambiental, com énfase na preservagao dos
ecossistemas. A lei determina que as politicas publicas estaduais devem ser
orientadas pela integracdo da protegcdo ambiental com o desenvolvimento
econdmico e social, priorizando a conservagao da biodiversidade, a recuperacgao de
areas degradadas e o manejo sustentavel dos recursos naturais. Aléem disso, a lei
reforca a necessidade de planejamento ambiental, com a participagdo de diversos
setores da sociedade, incluindo povos tradicionais, comunidades locais e
organizagdes civis, para garantir que as decisdes relacionadas ao meio ambiente

atendam aos principios de justica socioambiental e sustentabilidade.

No entanto, a aplicagdo efetiva da lei enfrenta desafios significativos. A
implementacdo de suas diretrizes, muitas vezes, esbarra na falta de recursos
financeiros e na fragilidade das estruturas de fiscalizagdo, o que compromete o
alcance das politicas propostas. Além disso, a convivéncia entre 0 modelo de
desenvolvimento econémico baseado na exploracao intensiva de recursos naturais e
a preservagao ambiental continua sendo um dilema no estado, ja que interesses

privados frequentemente entram em conflito com a preservagao dos ecossistemas.

A critica principal se volta para a insuficiéncia de mecanismos que garantam

que os interesses das populagbes mais vulneraveis, como as comunidades
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tradicionais e indigenas, sejam efetivamente ouvidos e contemplados nas decisdes
de politicas ambientais. A lei, embora promova uma abordagem integrada, precisa
de um maior esforgco em sua operacionalizagao pratica, garantindo que os principios
de justica ambiental e inclusdo social ndo sejam apenas um discurso, mas uma

realidade para todos os baianos.

As Leis Estaduais da Bahia complementam as normas federais ao reforcar o
compromisso do Estado com a gest&o integrada do territorio e a protegdo ambiental.
Ao estabelecer diretrizes que conectam o planejamento urbano e rural, essas leis
deveriam promover a integragao das diferentes dimensdes do territdrio, contribuindo
para um modelo mais harménico e equilibrado de ocupagédo e uso dos recursos
naturais. Em teoria, ha uma perspectiva de direcionamento a legislagdo ambiental,
além de uma intengdo para garantir a inclusdo social e a justica territorial, o que
resultaria em um planejamento mais democratico e participativo. No entanto, essa

abordagem enfrenta desafios significativos na pratica.

A efetividade das normas esta frequentemente condicionada a capacidade
administrativa dos 6rgaos responsaveis, a coeréncia entre as politicas publicas
municipais e estaduais e a participagdo genuina da sociedade civil. Apesar das
intengdes de promover uma gestdo coletiva e inclusiva, muitos dos processos
decisérios ainda sdo marcados por uma fragmentacéo de interesses, especialmente
em regides onde ha conflitos entre atores privados e interesses publicos. Além
disso, a implementagdo dessas politicas enfrenta obstaculos como a falta de
recursos financeiros, a burocracia excessiva e a pressao de grupos econémicos, que
muitas vezes enfraquecem a aplicacao das leis. Portanto, embora as Leis Estaduais
da Bahia representem um avango significativo na formulagdo normativa, sua
efetividade depende de uma aproximacéao pratica entre teoria e acdo, com énfase na
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo e na garantia de uma
participacao efetiva da populagao, incluindo um processo de instrugao, ou mesmo de

educacgao urbanistica.

A interrelacdo entre as normas e os planos municipais, estaduais e federais
constitui um elemento central para a construgdo de um modelo de gestdo eficaz.

Nesse contexto, o arcabouco legal baiano ndo apenas se alinha as diretrizes
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estabelecidas pela Constituicdo Federal e pelas politicas territoriais e ambientais
nacionais, mas também incorpora especificidades locais que visam responder as

particularidades do territorio.

No entanto, cumpre destacar que, embora o marco legal seja amplo, sua
eficacia depende diretamente da capacidade de implementacao e fiscalizagdo por
parte do Estado e dos municipios. Muitas vezes, a distédncia entre o que esta
previsto na legislagdo e o que é efetivamente praticado revela a persisténcia de
entraves estruturais. Portanto, é necessario manter uma postura critica e vigilante
para garantir que essas leis ndo se tornem meramente simbdlicas, mas se traduzam
em politicas publicas concretas, com resultados reais na vida das populagdes e na
preservacdao dos territérios. A efetivacdo dos principios de justica territorial e
sustentabilidade passa, assim, pela consolidagao de mecanismos de controle social,

transparéncia e responsabilizagao.
2.2 A CONSTRUCAO DO CONCEITO SUSTENTABILIDADE

O termo sustentabilidade tem suas raizes na palavra latina sustentare, que
significa sustentar ou manter. O tema ganha relevancia e se estabelece nos anos 70
do século XX, quando a preocupacdo com as questdes ambientais e como o
equilibrio entre varios fatores poderia ser alcangado, tendo em vista a grande
discrepancia de priorizagao entre questdes econdmicas, em detrimento de questdes

ambientais, questdes sociais e/ou outras questdes diversas.

No inicio do século XX, o conceito de sustentabilidade estava frequentemente
relacionado a gestao responsavel dos recursos florestais e pesqueiros, com o
objetivo de garantir sua preservacgao a longo prazo (Holling, 1978). Embora o termo
ainda nao fosse amplamente utilizado, a ideia de uso sustentavel dos recursos
naturais ja era explorada em diversos contextos, especialmente na ecologia e na
gestao ambiental. Essas praticas buscavam manter a saude e a produtividade dos
ecossistemas, antecipando, assim, os principios que mais tarde seriam formalizados

no conceito moderno de sustentabilidade.

Nos anos 1960 e 1970, o surgimento dos movimentos ambientalistas e o

aumento da conscientizagdo sobre questées como polui¢gado e degradagao ambiental
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contribuiram para a evolugao do conceito de sustentabilidade. Esse periodo também
viu a introdugdo de conceitos como capacidade de carga e resiliéncia ecoldgica, que

sao fundamentais para a sustentabilidade.

Deste modo, a origem moderna do conceito pode ser tragada no inicio dos
anos 1970, quando a preocupagcdo com o impacto ambiental das atividades

humanas comegou a ganhar destaque (WCED, 1987).

Em 1987, o Relatério de Brundtland, oficialmente intitulado Our Common
Future, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nacgdes Unidas, representou um marco na popularizagdo do conceito. O
documento definiu o desenvolvimento sustentavel como "aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de
atender as suas préprias necessidades" (WCED, 1987). Essa definicao tornou-se
amplamente aceita e consolidou o termo como um dos pilares centrais do discurso

ambiental e do desenvolvimento.

Nesse contexto, € importante destacar que o desenvolvimento passou a ser
compreendido como uma mudanga social positiva, ou seja, uma transformagao
orientada para o bem-estar coletivo. De acordo com Souza (2008), o verdadeiro
desenvolvimento deve promover melhorias significativas nas condi¢cées de vida sem
gerar efeitos colaterais graves. Assim, mudangas que resultem em danos sociais ou
ambientais profundos ndo podem ser legitimamente classificadas como

desenvolvimento.

A partir dessa concepgao mais ampla e critica do que se entende por
desenvolvimento, o conceito de sustentabilidade passou, na década de 1990, a se
expandir para além da gestdo ambiental, incorporando também dimensdes sociais e
econdmicas. Um marco desse processo foi a Cupula da Terra de 1992, realizada no
Rio de Janeiro, que abordou a sustentabilidade de forma integrada, discutindo nao
apenas a conservagao ambiental, mas também o desenvolvimento social e
econdmico (UNCED, 1992). A Agenda 21, documento resultante do encontro,
forneceu um Plano de Agao para alcangar a sustentabilidade global, refletindo uma

visdo mais ampla do termo. Seu objetivo € estabelecer metas que permitam as
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sociedades sustentarem a vida no planeta, seguindo o principio de "pensar
globalmente, agir localmente" (UNCED, 1992).

Nos anos seguintes, a discussdo sobre a sustentabilidade ganhou
continuidade por meio de outras conferéncias internacionais sobre meio ambiente e
desenvolvimento, como a Rio+5, em 1997, e a Rio+10, em 2002, realizada em
Joanesburgo. Esses encontros tiveram como objetivo revisar os avancos na
implementacdo da Agenda 21, reafirmar os compromissos assumidos e propor

novas agdes diante dos desafios emergentes.

Ainda em 1997, impulsionada pelos debates iniciados na ECO-92, foi criada a
Comissédo da Carta da Terra — uma iniciativa que surgiu da insatisfacédo de
membros da ONU e de Mikhail Gorbacheyv, diretor da Cruz Verde Internacional, com
a rejeicao inicial da proposta. A comissao, composta por representantes de
diferentes paises, promoveu uma ampla escuta global, envolvendo milhares de
pessoas ao redor do mundo. Como resultado, em 2000, a Carta da Terra foi
oficialmente aprovada na UNESCO, em Paris, consolidando um documento ético

voltado a constru¢ao de uma sociedade global justa, sustentavel e pacifica.

Também em 2000, a ONU promoveu a Assembleia do Milénio, reunindo
representantes de 191 nacdes e os principais lideres mundiais. Desse encontro
surgiu a Declaragdo do Milénio, um documento que consolidou metas das
conferéncias mundiais da década de 1990 e propds objetivos para combater a
pobreza global. Entre as metas estabelecidas, destacam-se: erradicar a extrema
pobreza e a fome; universalizar o ensino basico; promover a igualdade de género e
a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude materna;
combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade

ambiental; e estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento.

No caso do Brasil, em 2006 a ONU acrescentou um nono objetivo: "igualdade
entre brancos e negros", com a intencdo de reforcar esforcos para que todos os
paises membros alcancem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até
2015 (ONU, 2006).
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Atualmente, o conceito de sustentabilidade é amplamente adotado em
diversas areas, desde politicas publicas até praticas empresariais e iniciativas
individuais. A sustentabilidade € agora entendida como uma juncéo entre os trés
pilares: ambiental, social e econémico, e & considerada fundamental para enfrentar
desafios globais como as mudangas climaticas, a desigualdade social e a escassez

de recursos (Elkington, 1997).

A evolugédo do conceito de sustentabilidade reflete uma compreensdo cada
vez mais aprofundada da complexidade e da interdependéncia entre os sistemas
naturais e humanos. Com o passar do tempo, o termo foi se adaptando a novas
descobertas cientificas e as mudangas nas prioridades sociais, econbémicas e
ambientais em escala global. J& no inicio do século XXI, observou-se uma
ampliagdo do foco da sustentabilidade, que passou a incluir também os contextos
urbanos e industriais, reconhecendo-se a urgéncia de adotar praticas capazes de
minimizar os impactos ambientais a0 mesmo tempo em que promovem o bem-estar

social e o desenvolvimento econdmico.

Nesse cenario, a incorporagdo da sustentabilidade as estratégias de
desenvolvimento urbano — como evidenciado nas diretrizes voltadas a construgao
de cidades sustentaveis — tornou-se crucial. Tais diretrizes reforgam a importancia
de integrar praticas ecoldgicas, sociais e econbémicas nos diversos aspectos da vida
urbana, contribuindo para a construgao de sociedades mais resilientes e equitativas
(Sachs, 2004).

Paralelamente, o tema da sustentabilidade consolidou-se como prioridade na
agenda politica internacional, por meio de conferéncias e acordos globais
significativos. Um exemplo marcante foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 2012 — a Rio+20 —
que teve como objetivo revisar os compromissos assumidos anteriormente e propor

novas diretrizes para o futuro.

Como resultado da Rio+20, foi langada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, um Plano de agao global que estabelece 17 ODS.

Esses objetivos foram concebidos para enfrentar os principais desafios
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contemporaneos, como a erradicagdo da pobreza, a promogado da igualdade de
género, a segurancga alimentar e a acao climatica (UN, 2015). A formulagdo da
Agenda 2030 representou um avango ao consolidar uma visdo integrada do

desenvolvimento, que considera simultaneamente as diversas dimensoes.

Com o avanco da globalizagdo e o aumento da interconexao entre nagdes, a
sustentabilidade passou a ocupar uma posi¢cado central nos féruns internacionais e
nos acordos multilaterais. Um exemplo emblematico desse movimento foi o Acordo
de Paris sobre mudancas climaticas, adotado em 2015, que representa um esforco
coletivo para limitar o aumento da temperatura média global e reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa. Esse acordo reflete o reconhecimento da urgéncia em
integrar principios de sustentabilidade as politicas publicas climaticas e ambientais

em escala planetaria (UN, 2015).

Simultaneamente as acbes institucionais, observa-se uma crescente
conscientizagdo em nivel individual e comunitario quanto a necessidade de construir
um futuro sustentavel. Praticas como o consumo consciente, o uso de fontes de
energia renovaveis e a adogao de estilos de vida mais sustentaveis vém ganhando
destaque no cotidiano das sociedades contemporaneas. Essa transformagao
cultural, como destaca Jackson (2005), é importante para a efetiva implementagao
dos objetivos globais de sustentabilidade, uma vez que mudangas estruturais

também dependem da participacao ativa da sociedade civil.

Dessa forma, a evolugdo do conceito de sustentabilidade evidencia uma
trajetéria que vai além da preocupacgao inicial com a gestdo de recursos naturais,
consolidando-se como um principio orientador de politicas, praticas e
comportamentos. Ao incorporar as dimensdes ambiental, social e econdmica, a
sustentabilidade se afirma como um elemento central nas estratégias globais para
garantir a resiliéncia dos sistemas humanos e naturais, refletindo uma compreenséao

mais abrangente e interdependente dos desafios contemporaneos.

A trajetoria do conceito de sustentabilidade ao longo das ultimas décadas
reflete uma notavel ampliagcdo de seu escopo, passando de uma abordagem

inicialmente centrada em questdes ambientais para um modelo mais abrangente e
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integrado. Esse modelo incorpora, de forma cada vez mais evidente, as dimensdes
sociais e de governanga, culminando na consolidagdo do conceito de ESG
(Environmental, Social, and Governance). Essa evolugdo demonstra como a
sustentabilidade deixou de ser tratada apenas como um imperativo ecoldgico,
tornando-se um critério estratégico na tomada de decisbdes de organizagdes publicas
e privadas. O conceito de ESG evidencia a necessidade de alinhar praticas

empresariais a responsabilidade socioambiental e a transparéncia na governancga.

Contudo, apesar de seu crescimento, o ESG enfrenta criticas substanciais. A
principal delas refere-se a falta de padronizacao nos relatérios de sustentabilidade.
Sem critérios uniformes, as empresas tém liberdade para escolher quais
informagdes divulgar, o que dificulta a comparagdo entre elas e pode levar ao
fenbmeno do greenwashing — a pratica de promover uma imagem de

sustentabilidade sem acdes concretas.

Além disso, esse conceito, apesar de amplamente adotado, também enfrenta
criticas significativas. Uma das principais questdes € a limitagdo dos ODS, que,
embora sejam uma ferramenta notavel, sdo considerados ambiciosos e, a0 mesmo
tempo, insuficientemente focados em questbes estruturais de desigualdade global e
distribuicdo de poder. Outro ponto critico é a falta de implementacao e fiscalizagao
eficazes, evidenciando que muitas politicas voltadas ao tema, sdo mal executadas
devido a falta de vontade politica, recursos insuficientes ou auséncia de mecanismos

eficazes de fiscalizagao e responsabilizacao.

O proprio termo greenwashing citado, que € muitas vezes, o0 termo
desenvolvimento sustentavel usado de forma superficial por empresas e governos
para promover uma imagem positiva sem efetivamente implementar praticas
sustentaveis. Pode levar a agcdes que nao tém um impacto real na reducado de danos

ambientais ou na melhoria das condi¢cdes sociais.

Nesse contexto, € deve-se reconhecer que a sustentabilidade nio se limita as
dimensdes ambiental, social e econbémica. Outras dimensdes, como a cultural,
politica e espacial/territorial, também desempenham papéis cruciais na construgao

de sociedades que pretendem ser sustentaveis. Por exemplo, politicas econdmicas
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que promovem o crescimento podem ter impactos negativos no meio ambiente ou
na equidade social, criando dilemas na implementagdo de praticas sustentaveis.
Portanto, € imprescindivel adotar uma abordagem integrada que considere o

maximo dessas dimensoes.

A discussao sobre o crescimento econdmico versus sustentabilidade é central
no debate contemporédneo. Ha um questionamento crescente sobre a
compatibilidade entre o crescimento econdémico continuo e a sustentabilidade
ambiental a longo prazo. Esse debate destaca a necessidade de repensar modelos
de desenvolvimento que priorizem o crescimento sem considerar adequadamente os

limites ecoldgicos do planeta.

Henri Acselrad (1999) propde uma abordagem para a sustentabilidade urbana
baseada na eficiéncia material. Ele argumenta que uma cidade sustentavel deve
minimizar o consumo de energia féssil e outros recursos materiais, explorando ao
maximo os fluxos locais e atendendo aos critérios de conservacao de estoques e
reducao do volume de rejeitos. Essa perspectiva enfatiza a importancia de ajustar os
fluxos materiais e energéticos das cidades para garantir sua reproducao

ecossistémica e capacidade adaptativa diante de mudancgas e pressodes externas.

Além disso, o referido autor destaca que a insustentabilidade decorre das
crescentes assimetrias entre a localizagdo espacial dos recursos e da populagéo,
das pressdes excessivas sobre o meio fisico circundante e sobre os sistemas
ecologicos regionais. Essas dinamicas geram desequilibrios que comprometem a
sustentabilidade das cidades e exigem uma abordagem integrada que considere as

dimensdes sociais, econdmicas e ambientais de forma equitativa.

Portanto, € necessario adotar uma reflexdo critica sobre os modelos de
desenvolvimento e suas implicagdes para a sustentabilidade. A integracédo das
dimensdes cultural, politica e espacial/territorial na analise da sustentabilidade
urbana permite uma compreensdo abrangente dos desafios enfrentados pelas
cidades para contribuir com a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e

justas.
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De acordo com Scotto, Carvalho e Guimardes (2009, p. 8), "a nogao de
desenvolvimento sustentavel e a propria ideia de sustentabilidade representam, mais
do que conceitos claros e uniformes, arenas de disputa entre diferentes visées de
sociedade". Isso significa que os discursos sobre a sustentabilidade estao
impregnados de ideologias, tornando-se um campo fértil para estudos de Analise do

Discurso e em outras disciplinas do conhecimento.

Deve-se ter em mente que desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
nao sao sinbnimos. Pode-se afirmar que o “[...] desenvolvimento sustentavel € uma
expressao composta que conecta dois conceitos, onde a sustentabilidade passa a

qualificar ou caracterizar o desenvolvimento” (Veiga, 2017).

que no Brasil, a sustentabilidade € um principio consagrado pela Constituicao

Federal de 1988, que em seu Artigo 225 estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

No contexto brasileiro, a abordagem das dimensdes da sustentabilidade é
necessaria para compreender a complexidade dos desafios enfrentados e as
estratégias adotadas. Cada uma dessas dimensbdes é abordada de maneira

interconectada nas politicas e iniciativas do pais.

A sustentabilidade tem sido um tema central em diversas politicas publicas e
iniciativas ao longo das ultimas décadas. O Brasil, com sua rica biodiversidade e
desafios de desenvolvimento, tem enfrentado a necessidade de conciliar o

crescimento econdmico com conservagao ambiental e justica social.

O conceito de sustentabilidade no Brasil ganhou mais destaque a partir da
década de 1990, especialmente com a realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), no Rio de Janeiro. Este
evento internacional destacou o papel do Brasil na agenda global de
sustentabilidade e resultou na criacdo da Agenda 21, um Plano de ac&o que orientou
politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel em nivel local e global

(UNCED, 1992). O Brasil se comprometeu a implementar praticas que integram a
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sustentabilidade em varias areas, incluindo protecao ambiental, desenvolvimento

urbano e redugéo da pobreza.

A partir de 2000, a sustentabilidade passou a ser abordada por meio de
politicas publicas especificas, como o Plano Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
que visa integrar a conservagdo ambiental com o desenvolvimento econdmico e
social (MMA, 2004). Este Plano inclui agbes para promover o uso sustentavel dos
recursos naturais, reduzir a poluicdo e promover a educagao ambiental. Além disso,
a Lei Federal da Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC) sdo exemplos de como o Brasil tem estruturado

suas politicas para promover a sustentabilidade ambiental (Brasil, 1981).

Em termos de praticas sustentaveis, o Programa de Agricultura de Baixo
Carbono (ABC), langado pelo governo brasileiro em 2010, é uma iniciativa que
busca promover praticas agricolas que reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa e aumentem a eficiéncia no uso dos recursos naturais (MAPA, 2010). Esse
programa reflete a integragdo de preocupagdes ambientais na agricultura, um setor
crucial para a economia brasileira e que tem um impacto significativo sobre o meio

ambiente.

Além disso, o Brasil tem se destacado na promogéo de energias renovaveis,
como evidenciado pelo Programa de Energias Renovaveis (RENOVABRAS) e pela
expansao do uso de biocombustiveis, especialmente o etanol, produzido a partir da
cana-de-agucar. Esses esforgcos visam reduzir a dependéncia de combustiveis
fésseis e minimizar o impacto ambiental associado a produgdo de energia (EPE,
2019).

No contexto urbano, o pais também tem feito progressos com a
implementagcdo de praticas de urbanismo sustentavel e programas de gestdo de
residuos solidos. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei n°
12.305/2010, visa promover a gestao integrada e o gerenciamento de residuos
sélidos, incentivando a reciclagem e a reducdo de residuos (Brasil, 2010). Essa
politica é parte dos esforgos para melhorar a qualidade de vida nas cidades e reduzir

os impactos ambientais associados ao crescimento urbano.
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Embora o Brasil tenha uma riqueza natural incomparavel, com biomas
fundamentais para a manutengcdo do equilibrio ecoldgico global, a dimensao
ambiental da sustentabilidade no pais revela-se muitas vezes marcada por
contradicbes e desafios estruturais. Apesar das leis e politicas, como a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) (Lei n° 9.985/2000), que estabelecem um
arcabouco juridico para a protecao ambiental, a implementacdo dessas medidas tem
enfrentado sérios obstaculos. O Brasil ainda sofre com a fragilidade da fiscalizagéo e
com o desmatamento ilegal, especialmente na Amazbnia, onde a pressdo de
interesses econdbmicos, como a expansao agropecuaria e a mineragao,
frequentemente prevalece sobre a preservacao ambiental. As unidades de
conservagao, embora essenciais, ndo estdo imunes a ameaga de redugao de suas
areas ou ao enfraquecimento das politicas publicas voltadas para sua manutencéao.
Em muitas situacdes, a luta pela preservacao da biodiversidade entra em conflito
direto com o modelo de desenvolvimento adotado, que prioriza o crescimento
econdmico sem considerar adequadamente as externalidades ambientais. Assim,
apesar dos avancgos legislativos, a efetividade das politicas ambientais no Brasil esta
longe de ser garantida, refletindo uma tensdo constante entre o modelo de

desenvolvimento e a conservacao dos ecossistemas vitais.

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos também é abordada com o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, que visa promover o uso racional e equitativo da
agua, considerando sua importancia para diversos setores da economia e para o
bem-estar das populagbes (ANA, 2019). A Agenda Nacional de Adaptagdo a
Mudanga do Clima (2020) reforca o compromisso com a adaptagdo as mudancgas
climaticas, integrando agbes para minimizar os impactos e proteger os ecossistemas

e as comunidades vulneraveis (MMA, 2020).

Na dimensao social, o Brasil tem trabalhado para promover a inclusao social e
reduzir as desigualdades. O Programa Bolsa Familia € um exemplo significativo de
como o pais busca enfrentar a pobreza e melhorar as condi¢des de vida das familias
em situagdo de vulnerabilidade (MDS, 2019). Este programa de transferéncia de
renda condicionada visa proporcionar uma rede de seguranga para as populacdes

mais pobres, promovendo o acesso a direitos basicos como educacgao e saude.
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Além disso, a politica de Direitos Humanos tem sido uma area de foco, com o
governo brasileiro implementando politicas para garantir os direitos das populagbes
indigenas, quilombolas e de outras comunidades tradicionais. O Plano Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (2018) e a Politica Nacional de Saude Integral da
Populacdo Negra sdo exemplos de iniciativas que visam promover a igualdade e

combater a discriminacgéo racial (Sagi, 2018; MS, 2017).

A inclusdo social também se reflete em politicas de urbanismo sustentavel,
como o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que visa fornecer moradia
adequada para familias de baixa renda, integrando aspectos de planejamento
urbano e melhoria da qualidade de vida (CEF, 2020).

A dimensao econémica da sustentabilidade no Brasil envolve a promog¢ao do
crescimento econdmico de maneira que nado comprometa os recursos naturais e o
bem-estar social. O pais tem se esforcado para diversificar sua economia e
promover praticas de desenvolvimento que incluam a sustentabilidade. O
desenvolvimento de tecnologias verdes e a promogao de investimentos em energias
renovaveis sao exemplos de como o Brasil busca avangar na economia sustentavel
(EPE, 2019). No entanto, sob uma perspectiva critica, esses avangos ainda ocorrem
de forma limitada e muitas vezes contraditéria. A dependéncia de setores
extrativistas, como o0 agronegdcio e a mineragao, revela a persisténcia de um
modelo econbmico baseado na exploragdo intensiva dos recursos naturais,
frequentemente associado a degradagdao ambiental e a concentracdo de renda.
Além disso, politicas publicas voltadas a sustentabilidade econémica enfrentam
desafios de implementacédo, seja por falta de articulagéo institucional, instabilidade
politica ou interesses econdmicos conflitantes. Assim, embora existam iniciativas
promissoras, o Brasil ainda precisa superar entraves estruturais para consolidar uma

economia verdadeiramente sustentavel e equitativa.

A sustentabilidade também & evidenciada pelo estimulo a praticas
empresariais responsaveis, com a adogao de principios de responsabilidade social
corporativa e a promog¢éo da economia circular. A criagao de incentivos para praticas
empresariais que reduzem residuos e promovem a eficiéncia dos recursos € uma
area de crescente importancia (ABRAMPA, 2021).
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Além disso, o Brasil tem investido em infraestrutura sustentavel, como
mostrado em projetos de mobilidade urbana que buscam reduzir a emissao de
gases poluentes e melhorar a eficiéncia dos sistemas de transporte (IBGE, 2020). O
planejamento e a implementagao de infraestrutura verde, como parques e sistemas
de drenagem sustentavel, também sdo componentes importantes para garantir o

crescimento urbano sustentavel.

Cabe reforcar que essas dimensdes nao operam de forma isolada, mas estéo
profundamente interligadas. Por exemplo, politicas ambientais robustas podem
beneficiar tanto o ambiente quanto as comunidades locais, ao passo que praticas
econdmicas socialmente responsaveis podem contribuir para uma maior equidade e
estabilidade social. Da mesma forma, politicas sociais que promovem a educagao e
a saude podem resultar em uma forca de trabalho mais produtiva e, portanto, apoiar
o crescimento econdmico sustentavel. No entanto, essas condi¢des sao ideais e ndo
condizem com a realidade, pois, na pratica, observa-se um predominio da logica
econdmica sobre as demais dimensdes. Muitas decisdes politicas e empresariais
ainda priorizam o lucro imediato em detrimento da justica social e da preservagao
ambiental. Além disso, a participagdo cidada — dimensdo politica — ¢é
frequentemente limitada, o que compromete a construgdo de solugdes

verdadeiramente sustentaveis e inclusivas.

O tratamento conjunto dessas dimensdes € amplamente reconhecido no
campo da sustentabilidade global, servindo como base para a formulacdo de
politicas, praticas e estratégias de desenvolvimento voltadas a construgdo de um
futuro mais sustentavel. A adogéo de abordagens integradas, que considerem essas
dimensdes de maneira articulada, mostra-se fundamental para enfrentar os desafios

contemporaneos, em escalas tanto globais quanto locais.

Segundo Costabeber e Moyano (2000), a sustentabilidade deve ser
compreendida, analisada e concebida como uma busca continua por novos pontos
de equilibrio entre diferentes dimensbes, que, em contextos concretos, podem

apresentar conflitos entre si.
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As dimensdes da sustentabilidade devem ser inter-relacionadas e influenciam
uma na outra e representam a construgédo de sociedades justas com maior equidade
na distribuicdo de renda e bens; alocagdo mais eficiente dos recursos publicos e
privados; capacidade de suporte dos ecossistemas; obtengdo de uma configuragéo
rural-urbana coesa e melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e

das atividades econémicas.

Para o IBGE, um dos grandes desafios, € a criagdo de instrumentos de
mensuracdo, tais como indicadores, que sao ferramentas constituidas por uma ou
mais variaveis que, associadas através de diversas formas, revelam significados

mais amplos sobre os fendbmenos a que se referem (Brasil, 2015).

A sustentabilidade no planejamento territorial brasileiro, portanto, demanda
uma abordagem que nao apenas reconheca as diversas dimensdes envolvidas, mas
que, sobretudo, articule de maneira eficaz essas dimensdes dentro das politicas
publicas, praticas institucionais e agdes de planejamento urbano e rural. No entanto,
a implementacdo de um planejamento sustentavel no Brasil enfrenta desafios
significativos. A persistente desigualdade social, as limitacdes fiscais e a dificuldade
de coordenacdo entre diferentes esferas de governo frequentemente tornam a

execugao das politicas publicas sustentaveis fragmentada e ineficaz.

Embora o pais tenha dado passos importantes na criagdo de marcos
normativos, ainda é notavel a falta de uma integracdo mais robusta entre os planos
territoriais e as necessidades da populagdo, principalmente em areas mais
periféricas € menos favorecidas. Faz mister destacar a énfase em indicadores de
sustentabilidade, como proposto pelo IBGE em 2015, mas a auséncia de uma
execucgao coerente e alinhada entre os diferentes niveis governamentais impede que
a sustentabilidade se materialize de forma equitativa. Assim, o desafio maior reside
na criagdo de mecanismos que nado apenas integrem as variaveis ambientais e

econdmicas, mas que também enfrentam as desigualdades sociais.
2.3 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A analise e a intervengado sobre o espago, em seus multiplos aspectos,

exigem uma compreensdo ampla que ultrapassa a simples dimensé&o fisica do
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territério. Para que o planejamento territorial seja eficaz, ele deve considerar a
complexidade das relagbes sociais, politicas, econémicas e culturais que moldam o
territério. No entanto, a abordagem tradicional, muitas vezes, falha em integrar essas
diversas dimensdes de forma profunda e coerente. A pratica do planejamento, ainda
que em grande parte influenciada por modelos de gestdo e estratégias urbanas,
frequentemente se vé limitada pela fragmentacéo das politicas publicas e pela falta

de articulacao entre as diferentes esferas administrativas.

Compreender o territério, entdo, implica um esforco de reflexao sobre suas
dindmicas complexas e suas contradi¢oes. Nao basta tratar a cidade como um mero
espacgo a ser ordenado; é preciso reconhecer que ela é o resultado de interagcdes e
disputas sociais que envolvem, entre outros aspectos, questdes de classe, etnia,
género e poder. Nesse contexto, o planejamento territorial deve ser visto ndo apenas
como uma pratica técnica, mas também como uma pratica politica, cujos efeitos
reverberam nas condigdes de vida dos diferentes grupos sociais que compdem a

cidade.

Em relagdo a sustentabilidade, a abordagem integrada € uma condi¢ao
necessaria para promover um desenvolvimento inclusivo. Contudo, o conceito de
sustentabilidade, que se tornou hegemoénico nas discussdes sobre urbanismo e
desenvolvimento, apresenta uma complexidade que vai além da simples integragao
de dimensbes ambientais, sociais e econdmicas. A sustentabilidade deve ser
entendida como um processo continuo e dinamico de ajustes e negociagdes entre
diferentes atores sociais, que buscam nao apenas minimizar 0s impactos
ambientais, mas também promover justiga social e equidade territorial. As solugdes
para os desafios, como a exclusao social, a degradacédo ambiental e a desigualdade
econbmica, nao podem ser tratadas isoladamente, uma vez que elas estdo
entrelacadas e s&o geradoras de retroalimentagbes negativas no processo de

ocupacgao e uso do solo.

Nesse cenario, torna-se imperativo compreender as diferentes concepgdes de
sustentabilidade, suas dimensdes e seus impactos no planejamento territorial. Varios
autores oferecem perspectivas distintas sobre o conceito, apontando diferentes

énfases e desafios. Para uma anadlise mais robusta, a seguir sera apresentado um
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quadro comparativo que sintetiza as visdes de diversos autores sobre as dimensoes

que compdem a sustentabilidade e como elas devem ser integradas no processo de

planejamento territorial.

Quadro 3 - Conceitos e dimensdes da sustentabilidade.

Referéncias

Conceitos

Dimensoes
abordadas

Elkington (1997)

O conceito de Triple Bottom Line (TBL), ou "Tripé da
Sustentabilidade”, no qual a sustentabilidade ¢é
compreendida como a integracdo equilibrada de trés
dimensoes principais: ambiental, social e econémica.

Econdmica, Social e
Ambiental.

Sachs (2002)

O conceito de sustentabilidade, conforme discutido por
Ignacy Sachs em Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel (2002), transcende a mera preocupagao
ambiental, abrangendo uma visdo mais holistica e
integrada do desenvolvimento. Sachs apresenta a
sustentabilidade como um conceito multidimensional,
englobando as dimensdes social, cultural, ambiental,
territorial, econdmica e politica.

Econdmica, Social,
Ambiental, Cultural,
Territorial e Politica.

Pawlowski (2008)

O conceito de sustentabilidade é caracterizado pela sua
natureza multidimensional, refletindo a interconexao entre
diferentes esferas da sociedade e do meio ambiente.
Pawlowski enfatiza que a sustentabilidade ndo pode ser
entendida apenas em termos ambientais, mas deve ser
vista como um equilibrio dindmico entre as dimensdes
ecoldgica, econdmica, social, cultural e politica.

Econdmica, Social,
Ambiental, Moral,
Legal, Técnica e

Politica.

Scotto, Carvalho e
Guimaraes (2009)

O conceito de sustentabilidade enfatizando sua natureza
multifacetada e interdependente. Eles argumentam que a
sustentabilidade deve ser compreendida como um
equilibrio dindmico entre diversas dimensdes —
ambiental, social, econbmica e cultural — que juntas
permitem o desenvolvimento humano e a preservagao
dos recursos naturais.

Econdmica, Social,
Ambiental e
Cultural.

Mendes (2009)

O conceito de sustentabilidade abrange cinco dimensoes
interdependentes: a ambiental, que trata da preservagao
dos ecossistemas; a econdmica, focada na justica e
eficiéncia no uso dos recursos; a espacial, relacionada a
organizacéo e equidade territorial; a cultural, que valoriza
os saberes e identidades locais; e a politica, que destaca
a participagao cidada e a governanga democratica.

Ambiental ou
ecoldgica,
Econdmica,
Espacial ou
territorial, Cultural e
Politica.

Werbach (2009)

Conceito abrangente de sustentabilidade que vai além
das tradicionais dimensbes ambiental, social e
econOmica. Ele introduz a ideia de sustentabilidade
integrada, onde as acgbes e decisdes devem considerar
simultaneamente o bem-estar das pessoas, o planeta e os
lucros, mas com uma abordagem que abrange valores
mais amplos, éticos e que respeitem a cultura.

Econdmica, Social,
Ambiental e
Cultural.
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Conceito de sustentabilidade de forma holistica,
integrando as dimensbdes ética, ecoldgica, social,
econOmica e espiritual. Para Boff, a sustentabilidade nao
se restringe apenas a preservagao ambiental, mas implica
um cuidado profundo e integral com todos os aspectos
que sustentam a vida no planeta.

Etica, Ecoldgica,
Social, Econémica e
Espiritual.

Boff (2012)

Fonte: Elaboragéo propria,a partir de ANDRADE (2014, p.273-274) e ROCHA (2017, p.470).

Como evidenciado no quadro, a sustentabilidade ndo pode ser compreendida
como um conceito estatico e homogéneo, mas sim como um campo dinamico,
sujeito a interpretagdes diversas. As diferentes dimensdes da sustentabilidade nao
devem ser tratadas de forma isolada, mas sim interligadas, pois as solugdes para os
problemas da cidade exigem uma abordagem integrada que contemple os desafios
socioambientais, as necessidades econdmicas e as exigéncias politicas da

sociedade.

O Quadro 3 apresenta diferentes concepgdes sobre sustentabilidade,
destacando a evolugédo do conceito e a ampliagdo das suas dimensdes ao longo do
tempo. Inicialmente, o modelo de Triple Bottom Line (TBL), proposto por Elkington
(1997), enfatizava o equilibrio entre as dimensbdes econdmica, social e ambiental.
Posteriormente, Ignacy Sachs (2002) ampliou essa perspectiva, incorporando as
dimensdes cultural, territorial e politica, reconhecendo a complexidade e a
interdependéncia dos fatores que influenciam a sustentabilidade. Pawlowski (2008)
adotou uma abordagem ainda mais abrangente, incluindo dimensdes moral, legal,
técnica e politica, refletindo a necessidade de considerar multiplas esferas na busca
por solugbes sustentaveis. Scotto, Carvalho e Guimaraes (2009) reforcam essa
visdo multifacetada, destacando a interdependéncia das dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural. Mendes (2009), aborda a sustentabilidade como uma
juncado de aspectos ambientais ou ecoldgicos, econdmicos, espaciais ou territoriais,
cultural e politicos. Werbach (2009) também reconhece a importancia da integragéo
dessas dimensdes, enfatizando a necessidade de uma abordagem ampliada para a
sustentabilidade. Por fim, Boff (2012) propdée uma visdo ainda mais inclusiva,
incorporando as dimensdes ética, ecoldgica, social, econbmica e espiritual,
sugerindo que a sustentabilidade deve abranger todos os aspectos que sustentam a
vida no planeta. Essas diferentes abordagens evidenciam a evolugéo do conceito de

sustentabilidade, que passou de uma perspectiva restrita para uma compreensao
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mais ampla e integrada, reconhecendo a complexidade dos desafios

contemporaneos e a necessidade de solugdes que considerem multiplas dimensdes.

A interdependéncia das dimensdes da sustentabilidade € uma compreenséao
reconhecida por diversos autores. Embora apresentem similaridades nas areas
prioritarias identificadas, essas dimensdes sao interdependentes, ou seja, néo
podem ser consideradas de forma isolada. Essa perspectiva € corroborada por
estudiosos, como Pawlowski (2008), que enfatiza a necessidade de integrar as
dimensdes ecoldgica, econbmica, social, cultural e politica para uma compreensao
abrangente da sustentabilidade. Além disso, Werbach (2010) amplia essa visdo ao
incluir a dimensao cultural, reconhecendo a importancia dos valores e praticas
culturais na construgdo de sociedades sustentaveis. Essa abordagem integrada
permite uma analise dos desafios contemporaneos, reconhecendo que solucdes

eficazes exigem a consideracao simultadnea de multiplas dimensdes.

Essa analise plural do conceito de sustentabilidade revela que, embora o
objetivo de um desenvolvimento seja compartilhado, a implementagédo de praticas
sustentaveis e de politicas territoriais eficazes ainda esbarra em desafios estruturais,
como a fragmentacao das politicas publicas, a resisténcia a mudancas nos modelos
de producdo e consumo, e a falta de uma visao articulada entre os diferentes niveis

de governanca.

Com base nas diversas abordagens sobre sustentabilidade discutidas
anteriormente, esta dissertacdo se fundamenta e explora as seguintes dimensodes
interconectadas e visualizadas na Figura 6a ambiental, social, econémica, cultural,
espacial/territorial e politica. Essa escolha visa oferecer uma compreensao
abrangente e integrada dos multiplos aspectos que condicionam as dimensdes da
sustentabilidade, reconhecendo a interdependéncia entre essas esferas como
elemento crucial para enfrentar os desafios contemporédneos. A anadlise dessas
dimensdes permite uma reflexdo mais profunda sobre as complexas relagdes que

permeiam o processo da busca por sustentabilidade.
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Figura 6 — Dimensdes da Sustentabilidade.

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

Fonte: Elaboracéao prépria, 2025.

A sustentabilidade deve ser entendida, estudada e proposta como uma busca
continua por novos pontos de equilibrio entre diferentes dimensdes, que muitas
vezes podem entrar em conflito em contextos concretos (Costabeber & Moyano,
2000). A seguir, serao conceituadas e analisadas as dimensdes da sustentabilidade
estabelecidas nesta dissertacdo, destacando elementos que podem ser

particularmente relevantes para uma construgdo mais integrada.
2.3.1 Dimensao Ambiental

A preservacdo dos recursos naturais é fundamental para a promoc¢ao da
sustentabilidade, englobando a produgdo de recursos renovaveis e a limitacdo do
uso de recursos nao renovaveis. Essa pratica inclui a redugdo do consumo de
combustiveis fosseis e outros recursos ambientalmente prejudiciais, substituindo-os
por alternativas renovaveis e menos impactantes. Ademais, é necessario reduzir o

volume de residuos e a poluigdo através da conservacgao e da reciclagem, além de
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promover a autolimitagdo do consumo material, a utilizagdo de tecnologias limpas e

a definigdo de regras para a protecdo ambiental (Mendes, 2009).

A manutencdo e recuperacdo da base de recursos naturais, indispensavel
para a sustentacdo da vida e a reproducdo das comunidades humanas e demais
seres vivos, constitui um pilar central para atingir elevados patamares de
sustentabilidade em qualquer agroecossistema. Cuidar da casa € uma premissa
relevante para a sustentabilidade, exigindo n&o apenas a preservagao e melhoria
das condi¢des quimicas, fisicas e biolégicas do solo, mas também a manutengao da
biodiversidade, das reservas hidricas e dos recursos naturais em geral. Essa
abordagem demanda um enfoque sistémico abrangente, integrando todos os

elementos do agroecossistema impactados pela agcdo humana (Gliessman, 2015).

A reutilizagdo de materiais e energia dentro do proprio ecossistema, assim
como a eliminacdo do uso de insumos toxicos ou de efeitos incertos, como os
organismos geneticamente modificados, sdo estratégias fundamentais. Segundo
Sachs (2002), a implementagdo concreta da sustentabilidade ambiental requer
medidas como a conservagao e reciclagem de energia e recursos, O
estabelecimento de regras de protecdo ambiental e a utilizacdo de instrumentos

legais e administrativos eficazes.

A dimensao ambiental da sustentabilidade transcende a visdo individualista,
compreendendo a preservagcao do meio ambiente como uma condi¢do para a
continuidade da vida no planeta. A prudéncia no uso de recursos naturais como solo
e agua é vital para minimizar riscos ao ambiente e a vida. Sob essa perspectiva, a
sustentabilidade inclui a promo¢ao de um ambiente equilibrado que garanta

qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras (Boff, 2012).

A partir da analise da dimensao ambiental da sustentabilidade, € possivel
identificar alguns objetivos essenciais para garantir a integridade ecoldgica e a

continuidade da vida no planeta.

1. Preservagao e regeneracado dos sistemas naturais: Proteger e restaurar
0s ecossistemas, garantindo a base de suporte a vida no planeta (Boff,
2012).
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2. Uso sustentavel de recursos: Limitar o consumo de combustiveis fésseis
e recursos nao renovaveis, substituindo-os por alternativas renovaveis e
de menor impacto ambiental (Sachs, 2002).

3. Conservagéao e reducdo de residuos: Diminuir a geragdo de residuos e a
poluicdo por meio de estratégias de conservagdo, reutilizacédo e
reciclagem de materiais e energia (Boff, 2012).

4. Promogao de tecnologias limpas: Eliminar o uso de insumos toxicos e
incentivar tecnologias que minimizem o0s impactos ambientais e
promovam a sustentabilidade (Boff, 2012)..

5. Criagao de politicas ambientais eficazes: Estabelecer regras rigorosas e
instrumentos legais para protecdo ambiental, assegurando a aplicagao
pratica da sustentabilidade (Sachs, 2002; Mendes, 2009).

Portanto, embora esses objetivos sejam essenciais para a constru¢gao de uma
sociedade sustentavel, a verdadeira transformacdo dependera de uma integragao
mais profunda entre os diferentes setores da sociedade, desde a educagao
ambiental até a implementagado de estratégias globais, que levem em consideragao

as realidades locais e a justiga social.
2.3.2 Dimensao Social

A dimensdo social da sustentabilidade refere-se a construcdo de uma
sociedade mais equitativa, com melhor distribuicdo de renda e bens, visando a
reducdo das desigualdades sociais. Essa perspectiva busca criar um modelo de
desenvolvimento baseado na justi¢a social e no bem-estar coletivo. Como destacado
por Scotto, Carvalho e Guimarades (2009), a equidade é um aspecto dessa
dimensao, pois determina quao equanime ¢é a distribuigdo da producao e dos custos
entre os beneficiarios humanos, considerando tanto a geragdo atual quanto as

futuras.

A dimensao social também enfatiza a melhoria da qualidade de vida por meio
da producdo e do consumo de alimentos com qualidade biolégica superior,
eliminando o uso de insumos toxicos e promovendo novas combinacdes

tecnologicas mais sustentaveis. Essas mudangas sdo motivadas pela percepcao de
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riscos sociais e ambientais associados a tecnologias prejudiciais, conectando as

dimensdes social, ecologica e econdmica da sustentabilidade.

De acordo com Sachs (2002), o objetivo é construir uma civilizagdo centrada
no ser, promovendo maior equidade na distribuicdo da renda e bens para reduzir a
desigualdade entre as classes sociais. Mendes (2009) reforga que essa perspectiva
busca a ampliacdo da homogeneidade social e a criacdo de oportunidades de
emprego que garantam qualidade de vida e igualdade de acesso aos recursos e

servigos sociais.

Boff (2012) adverte que é desafiador construir uma sociedade justa dentro do
atual sistema capitalista, que muitas vezes perpetua a desigualdade e ndo garante a
justica social. Nesse contexto, as politicas publicas devem ser direcionadas para
garantir os direitos sociais e a dignidade humana, pois “o ser humano so respeitara a

natureza e 0s seus recursos naturais se ele também for respeitado”.

A dimensdo social da sustentabilidade ndao admite um modelo de
desenvolvimento excludente. E necessario promover acdes positivas e
compensatérias que combatam a pobreza e garantam os direitos fundamentais
sociais, incluindo programas que universalizem o0 acesso a servigos essenciais com

eficiéncia e eficacia.

A dimensé&o social da sustentabilidade exige a criagcdo de novas regras para
regular os processos sociais, com o objetivo de construir uma sociedade mais justa,
inclusiva e humana. Assim, a sustentabilidade social atua na protecdo da
diversidade cultural, na garantia do pleno exercicio dos direitos humanos e no
combate a exclusdo social, promovendo o bem-estar coletivo e a reducdo das

desigualdades em longo prazo.

A partir da analise da dimensao social da sustentabilidade, destacam-se
objetivos fundamentais para a constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e

equitativa.

1. Equidade e Justica Social: A dimensao social da sustentabilidade busca

uma sociedade mais equitativa, com distribui¢cdo justa de renda e bens,
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visando a reducdo das desigualdades sociais e a garantia de justica

intergeracional (Scotto, Carvalho e Guimaraes, 2009);

2. Qualidade de Vida e Consumo Sustentavel: Promove a melhoria da
qualidade de vida por meio de alimentos saudaveis, eliminagcao de
insumos toxicos e adogao de tecnologias mais sustentaveis, conectando
aspectos sociais, ecolégicos e econdmicos (Scotto, Carvalho e
Guimaraes, 2009);

3. Politicas Publicas e Direitos Humanos: Ressalta a necessidade de
politicas publicas voltadas a garantia de direitos sociais e dignidade
humana, combatendo a exclusdo e promovendo condi¢des de vida dignas
para todos (Werbach, 2009);

4. Rejeicdo ao Desenvolvimento Excludente: Advoga por um modelo de
desenvolvimento inclusivo que combate a pobreza e promove direitos
fundamentais, universalizando o acesso a servigos essenciais de forma
eficiente (Werbach, 2009);

5. Novas Regras e Bem-Estar Coletivo: Enfatiza a criagdo de
regulamentagdes sociais para construir uma sociedade inclusiva, com
respeito a diversidade cultural, pleno exercicio dos direitos humanos e

reducao das desigualdades (Sachs, 2002).

A transformagdo social exige, portanto, uma redefinichio do modelo de
desenvolvimento, que va além do crescimento econémico e inclua, de forma efetiva,
a distribuicdo equitativa dos recursos, a protegdo dos direitos humanos e a

promog¢ao de um bem-estar coletivo sustentavel.
2.3.3 Dimensao Econdmica

A dimensdo econdmica da sustentabilidade fundamenta-se na utilizagao
eficiente dos recursos e no incentivo a investimentos publicos e privados que sejam
ambientalmente responsaveis e socialmente justos. Seu objetivo ultrapassa os

limites da rentabilidade empresarial tradicional, buscando uma eficiéncia econémica
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alinhada a uma perspectiva macrossocial. No entanto, essa dimensdo enfrenta
desafios como o endividamento externo, a fuga de capitais, barreiras comerciais e a

dificuldade de acesso a tecnologias de ponta.

No contexto rural, os resultados econdmicos alcangados pelos agricultores
desempenham um papel crucial no fortalecimento de estratégias. Contudo,
aumentar a producdo e a produtividade agropecuaria a qualquer custo pode gerar
impactos negativos, como a redugdo da renda, maior dependéncia de insumos
externos e danos ambientais significativos, resultando em perdas econémicas de

curto e médio prazos.

A sustentabilidade dos agros ecossistemas requer balangos agro energéticos
positivos, compatibilizando a produgdo agropecuaria com o consumo de energias
nao renovaveis. Nesse sentido, a Economia Ecolégica nos ensina que a
insustentabilidade pode ocorrer quando resultados econdmicos favoraveis sao
alcangados a custa da degradacdo dos recursos naturais, comprometendo a base

de sustento para as geragdes futuras (Pawlowski, 2008).

Na agricultura familiar, a l6gica econémica muitas vezes vai além da obtencgao
de lucro, englobando aspectos como a produgao de subsisténcia e a satisfagédo das
necessidades sociais das familias. Esses elementos, embora ndo registrados nas
métricas monetarias tradicionais, sao essenciais para a reprodugao social e para a
seguranca alimentar. Estratégias que promovam circuitos curtos de comercializagao
e abastecimento regional sdo fundamentais, destacando a interdependéncia entre as

dimensdes econdmica e social da sustentabilidade (Pawlowski, 2008).

A sustentabilidade econémica busca a produgao continua de bens e servigos
e uma distribuicdo equitativa da riqueza, exigindo um trade-off entre eficiéncia e
equidade, considerando os beneficios e custos diretos e indiretos de cada
empreendimento. A reestruturagdo dos padrbes de consumo e produgdo €
indispensavel para adotar um estilo de vida justo. Sachs (2002) reforga essa visao
ao apontar que a sustentabilidade econdmica depende de uma alocacdo mais
eficiente dos recursos e de um fluxo constante de investimentos, publicos e

privados, que priorizem perspectivas duradouras.
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A sustentabilidade econémica também evidencia a finitude dos recursos
naturais e a necessidade de preserva-los para garantir condi¢gdes ideais as geragoes
presentes e futuras. Mendes (2009) ressalta que a sustentabilidade extrapola o
crescimento econdémico, incluindo a geragcdo de empregos dignos, a diversificagao
setorial e o fortalecimento das potencialidades locais. Nessa linha, Boff (2012) critica
o0 modelo de desenvolvimento capitalista, que promove pobreza e degradacao

ambiental, enfatizando a necessidade de revisar os ideais econdmicos atuais.

Além disso, Boff (2012) argumenta que a pobreza extrema nao € sustentavel,
pois gera impactos ambientais severos. Por isso, € crucial redistribuir a riqueza em
escala local e global. Para alcangar uma economia sustentavel, € necessario
considerar a redugdo de barreiras comerciais, 0 acesso ampliado a tecnologias, a
mitigacdo das dividas externas e internas, e a diminuicdo das desigualdades de

renda entre paises em desenvolvimento.

A integracdo da sustentabilidade econdbmica ao mercado competitivo exige
instrumentos econdmicos que promovam a protegdo ambiental. Pawlowski (2008)
propde o uso de impostos sobre poluicdo, subsidios para projetos ecoldgicos e
legislagbes que incentivem praticas sustentaveis no setor industrial. Esses
mecanismos permitem alinhar o desenvolvimento econdmico aos principios da

sustentabilidade.

A partir da analise da dimensao econdmica da sustentabilidade, & possivel

identificar objetivos centrais.

1. Eficiéncia no Uso de Recursos e Investimentos Sustentaveis: Promover a
alocacéo e gestao eficiente de recursos naturais, com um fluxo constante
de investimentos publicos e privados sustentaveis, para garantir

crescimento econdmico sem comprometer o meio ambiente (Sachs, 2002);

2. Equilibrio entre Eficiéncia e Equidade: Buscar o equilibrio entre a produgéao
de bens e servicos e a distribuicdo justa de riqueza, considerando
externalidades e impactos de longo prazo nos modelos de consumo e

producao (Pawlowski, 2008);
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3. Redugdo da Pobreza e Desigualdades: Enfrentar a pobreza extrema e
desigualdades sociais, promovendo redistribuicdo de riqueza e acesso

equitativo a tecnologias e oportunidades econdmicas (Mendes, 2009);

4. Fortalecimento das Economias Locais: Incentivar a diversificacao produtiva
e os circuitos curtos de comercializagao, valorizando a produgao regional e

a soberania alimentar, especialmente na agricultura familiar (Sachs, 2002);

5. Compatibilizacdo de Economia e Sustentabilidade Ambiental: Criar
politicas econdbmicas, como impostos sobre poluicdo e subsidios para
praticas sustentaveis, para alinhar o desenvolvimento econdmico com a

preservagao ambiental (Pawlowski, 2008; Boff, 2012).

A dimensao econdémica da sustentabilidade busca criar uma economia que
respeite os limites do planeta, promovendo justica social e preservagéo ambiental. E
imprescindivel uma reavaliagdo do modelo de desenvolvimento capitalista, cuja

|6gica atual gera desigualdades sociais e degradagcéo ambiental (Boff, 2012).
2.3.4 Dimensao Espacial/Territorial

A dimensao espaciallterritorial da sustentabilidade refere-se a busca pela
harmonia no uso e gestdo do territdério, que articule as necessidades de
desenvolvimento urbano e rural. Esse enfoque territorial ndo se restringe apenas a
consideragdes de uso do solo, mas também a relacdo com as outras dimensodes da

sustentabilidade.

Nesse contexto, Mendes (2009) enfatiza que essa busca envolve:

[...] a busca de equilibrio na configuragao rural-urbana e melhor distribuicdo
territorial dos assentamentos humanos e atividades econdémicas; melhorias
no ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-regionais e
elaboracdo de estratégias ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis a fim de garantir a conservagao da biodiversidade e
do ecodesenvolvimento (p. 52).

Assim, observa-se que a sustentabilidade ndo se limita apenas ao setor
econdmico, onde se busca uma distribuicdo justa das riquezas, mas também

abrange a distribuicdo e organizac&o espacial das areas ocupadas pela populagao
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de cada lugar. Essa abordagem visa estabelecer diretrizes para a conservagao e

recuperagcao ambiental, especialmente em regides mais degradadas.
As medidas propostas para equilibrar as areas urbanas e rurais incluem:

1. Proteger ecossistemas frageis: evitar colonizagcées desordenadas que
possam prejudicar areas ecologicamente sensiveis (Mendes, 2009);

2. Incentivar a agricultura regenerativa: promover praticas agricolas
sustentaveis que regeneram o solo e preservem 0 meio ambiente
(Sachs, 2002);

3. Incentivar a descentralizagao: fomentar a descentralizagao de servigos
e atividades, de modo a distribuir a infraestrutura e acessos. (Mendes,
2009);

4. Criar redes de reservas naturais: estabelecer areas de conservacao
para proteger a biodiversidade e promover o ecodesenvolvimento
(Sachs, 2002; Mendes, 2009).

Essas medidas visam uma distribuigdo adequada das populagdes rurais e
urbanas no territério, reduzindo a concentragdo demografica excessiva nas areas
metropolitanas, que frequentemente leva a perda de biodiversidade. A preservagao
dos ecossistemas frageis € crucial, promovendo-se a agricultura e a exploragéo
florestal através de técnicas modernas e regenerativas, praticadas por pequenos

agricultores.

Ademais, o potencial da industrializacdo descentralizada, associada a nova
geracao de tecnologias limpas, é explorado para fomentar um desenvolvimento mais
sustentavel. Isso inclui o manejo sustentavel das florestas e a adogao de praticas

agricolas mais inteligentes, que ndo prejudiquem a saude e o meio ambiente.
2.3.5 Dimensao Cultural

A dimensao cultural da sustentabilidade promove a valorizacdo das tradicdes
locais, integrando modernizagao e respeito as culturas regionais. Essa dimensao
propde solugdes adaptadas ao contexto cultural, ambiental e econémico de cada

regido, garantindo a continuidade das culturas locais.
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No manejo de agroecossistemas, dentro da perspectiva da Agroecologia, é
preciso que as intervencgdes respeitem a cultura local. Os saberes, conhecimentos e
valores das populagdes rurais devem ser analisados, compreendidos e utilizados
como ponto de partida nos processos de desenvolvimento rural. Esses processos
devem refletir a identidade cultural das pessoas que vivem e trabalham em um
determinado agroecossistema. A agricultura, portanto, € entendida ndao apenas
como uma atividade econbmica, mas também como uma pratica sociocultural,

realizada por sujeitos com uma relag&o particular com o meio ambiente.

A agricultura é produto de uma relagéo estruturada entre o sistema social e o
sistema ecoldgico, formando uma base epistemoldgica para a Agroecologia. E
necessario reconhecer a importancia do saber local e dos processos de geracéo de
conhecimento ambiental e socialmente util, contrastando com a ideia de
homogeneizagdo da agricultura, que desconsidera as especificidades biofisicas e

culturais de cada agro ecossistema.

Sachs (2002) caracteriza a dimensado cultural como uma evolugdo do
desenvolvimento cultural de cada regido, buscando solugbes que respeitem as

especificidades de cada ecossistema e cultura:

[...] a busca das raizes enddgenas dos modelos de modernizagéo e dos
sistemas rurais integrados de producgao, privilegiando processos de mudancga
no seio da continuidade cultural e traduzindo o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes particulares, que
respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada
local (Sachs, 2002, p. 96).

Mendes (2009) complementa que a dimensao cultural deve promover,
preservar e divulgar a historia, tradigdes e valores regionais, garantindo a populagao
o0 acesso a informagdo e ao conhecimento para a construgdo, reforma ou
restauracdo de equipamentos culturais. Boff (2012) reforga que o desenvolvimento
deve abrir espago para uma convivéncia que valorize a cultura e promova um novo

paradigma de sustentabilidade.

Dessa forma, a dimensao cultural da sustentabilidade instrui a qualidade de
vida pelo exercicio da cidadania cultural, colocando a disposicdo de toda a

sociedade, de forma igualitaria, a oportunidade de participar desse processo. Cabe
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considerar os valores culturais especificos de cada sociedade, promovendo
mudancas dentro da continuidade cultural e traduzindo o conceito de

ecodesenvolvimento em solu¢des adaptadas a cada ecossistema.

Em resumo, a dimensao cultural esta relacionada ao respeito aos diferentes
valores entre os povos e ao incentivo a processos que acolham as especificidades
locais, mantendo os valores e a cultura locais e visando a preservacao do patrimoénio
cultural (Werbach, 2010).

A partir da analise da dimensdo cultural da sustentabilidade, emergem
objetivos essenciais para garantir a valorizagao da diversidade cultural e promover o

respeito as praticas tradicionais.

1. Valorizagdo das Tradigbes Locais: promover a integracdo entre
modernizagdo e respeito as culturas regionais, garantindo a continuidade
das tradi¢cbes locais (Sachs, 2002);

2. Respeito ao Saber Local no Manejo Agroecoldgico: as intervengbes em
agro ecossistemas devem respeitar e utilizar os conhecimentos e valores
das populagdes rurais como base para o desenvolvimento rural (Mendes,
2009);

3. Reconhecimento das Especificidades Culturais: evitar a homogeneizagao
da agricultura, valorizando as particularidades biofisicas e culturais de
cada agro ecossistema (Werbach, 2009);

4. Promogédo e Preservagdo da Cultura Regional: garantir o acesso a
informagdo e ao conhecimento para preservar e divulgar a histéria,
tradi¢cdes e valores regionais (Mendes, 2009);

5. Sustentabilidade e Cidadania Cultural: promover a qualidade de vida pelo
exercicio da cidadania cultural, assegurando a participagéo igualitaria de

toda a sociedade no processo de preservagao cultural (Werbach, 2009).

Entretanto, ao refletir sobre a implementacao desses objetivos culturais, surge
a necessidade de considerar as contradicdes estruturais que ainda persistem,
especialmente no contexto da globalizagcdo e da mercantilizagdo da cultura. A

pressao pela homogeneizagédo cultural, impulsionada pela expansédo de modelos
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globais de consumo e produgéo, muitas vezes desvaloriza praticas culturais locais e
coloca em risco a preservagdo das identidades regionais. A modernizagado e a
digitalizacdo, embora tragam beneficios em termos de acesso a informacgado e
inovacao, podem também gerar uma dissonancia cultural que fragiliza o vinculo das
comunidades com suas tradigdes. Segundo Appadurai (1996), a globalizagéo
contribui para a criagdo de um mundo desconectado, onde a influéncia da cultura

global pode transformar as culturas locais, resultando em uma perda de identidade.
2.3.6 Dimensao Politica

A dimensao politica da sustentabilidade esta profundamente vinculada aos
processos participativos e democraticos, sendo um fator determinante para a
construcéo de sociedades justas e sustentaveis. Esse aspecto envolve a criagdo de
redes de organizacdo social que possibilitem a representagcdo dos diversos
segmentos da populacédo, tanto rural quanto urbana, buscando um desenvolvimento
urbano-rural. Para tanto, deve-se garantir que todos o0s grupos sociais,
independentemente de sua localizagao geografica, tenham voz ativa da participagéo
comunitaria e em conselhos politicos, contribuindo para uma gestao que promova o
uso sustentavel dos recursos naturais e respeite as diversas concepgdes culturais e

politicas.

Em um contexto de sustentabilidade politica, a organizagao social
desempenha um papel central, pois € ela que possibilita a protecdo dos recursos
naturais e promove a interacdo harmoniosa entre os seres humanos € 0 meio
ambiente, tanto nas areas rurais quanto urbanas. No cenario urbano, o planejamento
sustentavel envolve a construgdo de cidades inclusivas que respeitem as
necessidades ambientais, culturais e sociais de seus habitantes, ao mesmo tempo
em que oferecem acesso equitativo a recursos essenciais, como moradia, transporte
e servigcos publicos. Ja no contexto rural, a sustentabilidade exige uma
reestruturacdo das praticas de gestao territorial, onde as comunidades locais tém
autonomia para decidir sobre o uso e a preservacgao do seu territério, com énfase na
agroecologia como modelo de desenvolvimento que integra a preservagao ambiental

com o bem-estar das populacoes.
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A Agroecologia, nesse cenario, oferece as ferramentas metodoldgicas
necessarias para que a participacdo comunitaria se torne a forga motriz de projetos
de desenvolvimento rural sustentavel. Ela promove a capacitagdo das comunidades
rurais, permitindo que os agricultores sejam os arquitetos e atores de seu préprio
desenvolvimento, conforme argumenta Chambers (1983). Esse processo de
empoderamento € igualmente relevante nas areas urbanas, onde a participagao
ativa das comunidades pode impulsionar a criagdo de politicas publicas que
equilibrem as necessidades de desenvolvimento econdmico, preservagao ambiental
e justica social. A interdependéncia entre os contextos urbano e rural é crucial para
garantir uma gestao politica sustentavel, que respeite as especificidades de cada
territério, promovendo um modelo de desenvolvimento verdadeiramente integrado e

democratico.

A dimenséo politica também abrange a criagao de plataformas de negociagao
onde os atores locais possam expressar seus interesses e necessidades em
igualdade de condigdes com outros stakeholders. Isso assegura o resgate da

autoestima e o pleno exercicio da cidadania (Mendes, 2009).

No ambito nacional, a dimenséao politica da sustentabilidade esta ancorada na
democracia e na universalizagcdo dos direitos humanos. O progresso das
capacidades estatais em cooperagao com os empreendedores e a coesao social sao
fundamentais para a implementagdo de projetos nacionais sustentaveis (Mendes,
2009). A participacao ativa da populacdo e das empresas nas decisdes politicas

relacionadas aos problemas ambientais é crucial para encontrar solugdes eficazes.

Em nivel internacional, a dimensado politica da sustentabilidade exige
cooperagao global para a prevengao de guerras, promoc¢ao da paz, e gestdo
ambiental. A aplicacdo do principio da precaucao, a preservacgao da biodiversidade e
da diversidade cultural, e a gestdo do patriménio global como heranga da
humanidade sao objetivos centrais. A cooperagao cientifica e tecnoldgica

internacional também desempenha um papel vital (Mendes, 2009).

Por fim, a transicdo da democracia representativa para sistemas

descentralizados e participativos, a construgdo de espagos publicos comunitarios, e
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a maior autonomia dos governos locais sdo essenciais para a gestao
descentralizada de recursos e a promogao do desenvolvimento sustentavel
(Pawlowski, 2008).

A partir da analise da dimensao politica da sustentabilidade, é possivel
identificar objetivos centrais que visam fortalecer a governanga democratica, a

participagao ativa e a inclusao social em todos os niveis da sociedade.

1. Promocédo de Processos Participativos e Democraticos: incentivar a
participacao ativa da populagao rural em espagos comunitarios e conselhos
politicos, fortalecendo a gestdo sustentavel dos agroecossistemas
(Chambers, 1983);

2. Empoderamento de Agricultores e Comunidades Rurais: transformar
agricultores em protagonistas de seu proprio desenvolvimento,
promovendo a autonomia e o empoderamento das comunidades rurais
(Chambers, 1983);

3. Estabelecimento de Plataformas de Negociagédo: criar espagos de
negociagdo onde atores locais possam expressar seus interesses em
igualdade de condi¢des, promovendo a cidadania e autoestima (Mendes,
2009);

4. Fortalecimento da Dimensdo Politica Nacional: basear a sustentabilidade
na democracia e na cooperagao entre Estado e empreendedores,
assegurando direitos humanos e coeséao social (Mendes, 2009);

5. Cooperagao Internacional para Sustentabilidade Global: fomentar a
cooperagao global para a preservagao da paz, biodiversidade e patriménio
cultural, aplicando principios de precau¢ao na gestdao ambiental (Mendes,
2009).

Esses objetivos evidenciam a necessidade de construir um sistema politico
mais participativo, democratico e cooperativo. A promogcéo da participagao ativa da
populacdo, especialmente nas areas rurais, e 0 empoderamento das comunidades
sdo essenciais para que se estabelegam politicas publicas que atendam as

necessidades locais e promovam a autonomia.
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2.4. MATRIZ DE ANALISE DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A matriz de analise das dimensdes da sustentabilidade foi elaborada com
base em uma revisao tedrica e normativa, de modo a traduzir os principios que

compdem a sustentabilidade em critérios analiticos operacionais. Cada critério esta

fundamentado em autores e correntes tedricas reconhecidas no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 - Construcao dos critérios de analise das dimensdes da sustentabilidade.

Dimensao da
Sustentabilidade

Critérios

Referéncia Teodrica

1. Ambiental

1. Preservagdo e regeneragdo dos sistemas naturais:
Proteger e restaurar os ecossistemas, garantindo a base
de suporte a vida no planeta.

(Boff, 2012)

2. Uso sustentavel de recursos: limitar o consumo de
combustiveis fosseis e recursos nao renovaveis,
substituindo-os por alternativas renovaveis e de menor
impacto ambiental

(Sachs, 2002)

3. Conservagdo e redugdo de residuos: diminuir a
geracao de residuos e a poluicdo por meio de estratégias
de conservacgao, reutilizagdo e reciclagem de materiais e
energia.

(Boff, 2012)

4. Promogédo de tecnologias limpas: eliminar o uso de
insumos toxicos e incentivar tecnologias que minimizem
os impactos ambientais e promovam a sustentabilidade.

(Boff, 2012)

5. Criagdo de politicas ambientais eficazes: estabelecer
regras rigorosas e instrumentos legais para protegéo
ambiental, assegurando a aplicagdo pratica da
sustentabilidade.

(Sachs, 2002;
Mendes, 2009)

2. Social

1. Equidade e Justiga Social: a dimensdo social da
sustentabilidade busca uma sociedade mais equitativa,
com distribuicdo justa de renda e bens, visando a
reducdo das desigualdades sociais e a garantia de justica
intergeracional.

(Scotto, Carvalho e
Guimaraes, 2009)

2. Qualidade de Vida e Consumo Sustentavel: promove a
melhoria da qualidade de vida por meio de alimentos
saudaveis, eliminagdo de insumos toxicos e adogao de
tecnologias mais sustentaveis, conectando aspectos
sociais, ecolégicos e econdmicos.

(Scotto, Carvalho e
Guimaraes, 2009)

3. Politicas Publicas e Direitos Humanos: ressalta a
necessidade de politicas publicas voltadas a garantia de
direitos sociais e dignidade humana, combatendo a
exclusdo e promovendo condi¢des de vida dignas para
todos.

(Werbach, 2009)
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4. Rejeigdo ao Desenvolvimento Excludente: advoga por
um modelo de desenvolvimento inclusivo que combate a
pobreza e promove direitos fundamentais,
universalizando o acesso a servigos essenciais de forma
eficiente.

(Werbach, 2009)

5. Novas Regras e Bem-Estar Coletivo: enfatiza a criagéo
de regulamentagdes sociais para construir uma
sociedade inclusiva, com respeito a diversidade cultural,
pleno exercicio dos direitos humanos e reducdo das
desigualdades

(Sachs, 2002)

3. Economica

1. Eficiéncia no Uso de Recursos e Investimentos
Sustentaveis: promover a alocagado e gestéo eficiente de
recursos naturais, com um fluxo constante de
investimentos publicos e privados sustentaveis, para
garantir crescimento econémico sem comprometer o meio
ambiente.

(Sachs, 2002)

2. Equilibrio entre Eficiéncia e Equidade: buscar o
equilibrio entre a produgdo de bens e servicos e a
distribuicdo justa de riqueza, considerando externalidades
e impactos de longo prazo nos modelos de consumo e
produgéo.

(Pawlowski, 2008)

3. Redugédo da Pobreza e Desigualdades: enfrentar a
pobreza extrema e desigualdades sociais, promovendo
redistribuicio de riqueza e acesso equitativo a
tecnologias e oportunidades econémicas.

(Mendes, 2009)

4. Fortalecimento das Economias Locais: incentivar a
diversificagdo produtiva e os circuitos curtos de
comercializagdo, valorizando a producdo regional e a
soberania alimentar, especialmente na agricultura familiar.

(Sachs, 2002)

5. Compatibilizacdo de Economia e Sustentabilidade
Ambiental: criar politicas econbémicas, como impostos
sobre poluicdo e subsidios para praticas sustentaveis,
para alinhar o desenvolvimento econbémico com a
preservagao ambiental.

(Pawlowski, 2008;
Boff, 2012)

4. Espacial/
Territorial

1. Proteger ecossistemas frageis: evitar colonizagdes
desordenadas que possam prejudicar  areas
ecologicamente sensiveis.

(Mendes, 2009)

2. Incentivar a agricultura regenerativa: promover praticas
agricolas sustentaveis que regeneram o solo e preservem
0 meio ambiente.

(Sachs, 2002)

3. Desenvolver industrias descentralizadas: fomentar a
industrializagdo em areas rurais para reduzir a
dependéncia das metrépoles.

(Mendes, 2009)

4. Criar redes de reservas naturais: estabelecer areas de
conservagao para proteger a biodiversidade e promover o
ecodesenvolvimento.

(Sachs, 2002;
Mendes, 2009)
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5. Cultural

1. Valorizagdo das Tradigbes Locais: promover a
integracdo entre modernizagdo e respeito as culturas
regionais, garantindo a continuidade das tradi¢gbes locais

(Sachs, 2002)

2. Respeito ao Saber Local no Manejo Agroecoldgico: as
intervencdes em agro ecossistemas devem respeitar e
utilizar os conhecimentos e valores das populagdes rurais
como base para o desenvolvimento rural.

(Mendes, 2009)

3. Reconhecimento das Especificidades Culturais: evitar a
homogeneizagdo da agricultura, valorizando as
particularidades biofisicas e culturais de cada agro
ecossistema.

(Werbach, 2009)

4. Promogao e Preservacao da Cultura Regional: garantir
0 acesso a informacgéo e ao conhecimento para preservar
e divulgar a histdria, tradi¢cdes e valores regionais.

(Mendes, 2009)

5. Sustentabilidade e Cidadania Cultural: promover a
qualidade de vida pelo exercicio da cidadania cultural,
assegurando a participagdo igualitdria de toda a
sociedade no processo de preservagao cultural.

(Werbach, 2009)

6. Politica

1. Promogao de Processos Participativos e Democraticos:
incentivar a participacdo ativa da populagdo rural em
espagos comunitarios e conselhos politicos, fortalecendo
a gestao sustentavel dos agroecossistemas.

(Chambers, 1983)

2. Empoderamento de Agricultores e Comunidades
Rurais: transformar agricultores em protagonistas de seu
proprio desenvolvimento, promovendo a autonomia e o
empoderamento das comunidades rurais.

(Chambers, 1983)

3. Estabelecimento de Plataformas de Negociacao: criar
espagcos de negociagdo onde atores locais possam
expressar seus interesses em igualdade de condigdes,
promovendo a cidadania e autoestima.

(Mendes, 2009)

4. Fortalecimento da Dimenséao Politica Nacional: basear
a sustentabilidade na democracia e na cooperagao entre
Estado e empreendedores, assegurando direitos
humanos e coesao social.

(Mendes, 2009)

5. Cooperagdo Internacional para Sustentabilidade
Global: fomentar a cooperacgao global para a preservagao
da paz, biodiversidade e patriménio cultural, aplicando
principios de precaucao na gestdo ambiental.

(Mendes, 2009)

Fonte: Elaboragao propria, com base nos Quadros de ANDRADE (2014); ROCHA (2017, p.152).

A dimensdo ambiental

aborda aspectos como a preservagao dos

ecossistemas, o uso racional de recursos naturais, a minimizagao da geracao de

residuos e a promogdo de tecnologias limpas. A dimensao social enfatiza a justiga
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social, a inclusdo, o bem-estar coletivo e os direitos humanos. A dimensao
econdmica € avaliada por meio da eficiéncia na alocagao de recursos, do equilibrio
entre producédo e equidade, da reducido de desigualdades e do fortalecimento das

economias locais.

No que tange a dimensao territorial, os critérios envolvem o ordenamento do
territério, a protecdo de areas frageis, o incentivo a agricultura sustentavel e a
descentralizagcdo produtiva. A dimensao cultural inclui a valorizacdo de saberes
locais, o respeito a diversidade e o fortalecimento das identidades regionais. Por fim,
a dimensao politica abrange a participagdo cidada, a governanga democratica, o

empoderamento comunitario e a cooperagao em niveis locais e globais.

A estrutura da matriz permite estabelecer um vinculo direto entre os critérios e
os conteudos normativos, possibilitando uma avaliagdo critica da aderéncia dos
Planos e Cddigos ao conceito da sustentabilidade. Além disso, os critérios ndo sao
aplicados de forma quantitativa, mas sim qualitativa, permitindo captar nuances e

articulagdes que vao além da simples presencga de termos ou dispositivos legais.
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CAPITULO 3: A SUSTENTABILIDADE NO PLANEJAMENTO URBANO E
AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE CAMAGARI

3.1 PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL NO MUNICIiPIO DE CAMACARI

O planejamento urbano e ambiental em ambito municipal € um instrumento
essencial para orientar e assegurar a qualidade de vida das populagdes, tanto em
areas urbanas quanto rurais. Esse processo compreende a formulacdo de
estratégias, a gestdo eficiente dos recursos e a articulagado entre diferentes atores
sociais, econdmicos e politicos, com o objetivo de promover o ordenamento do

territorio, a preservagdo ambiental e a justi¢a social.

A implementacado de politicas publicas pelos governos locais constitui uma
dimensao central na promogao do desenvolvimento territorial e na melhoria das
condi¢cbes de vida da populagdo. Trata-se da materializacdo de diretrizes e agdes
previamente planejadas, em consonancia com normativas e politicas mais amplas,
que buscam responder de maneira eficaz as demandas sociais € aos desafios
especificos de cada localidade. No municipio de Camacari, essa logica se aplica de
forma similar, refletindo a importancia do planejamento municipal como instrumento

de gestéo territorial integrada.

A legislagdo municipal, por sua vez, representa um conjunto de normas
juridicas instituidas pelo poder publico local, que regulam diversos aspectos da vida
urbana e rural. Ela constitui a base normativa que orienta o uso e ocupacgao do solo,
a prestacdo de servicos publicos e a promocdo do bem-estar coletivo. Assim,
desempenha um papel estratégico no desenvolvimento territorial ao conferir suporte
legal ao planejamento urbano, a gestdo ambiental e a implementacéo de politicas

publicas.

Com o intuito de compreender o panorama do planejamento municipal em
Camacari, apresenta-se a seguir o Quadro 5, que sistematiza a base legal do
municipio no que se refere as abordagens que influenciam no planejamento

territorial (urbano e rural) e do planejamento ambiental.
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Observa-se que o levantamento realizado evidencia que a legislagao
municipal voltada para o planejamento urbano e ambiental teve inicio na década de
1980, com a primeira norma datada de 1986. Nas décadas seguintes, especialmente
nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, as publicagcbes foram esporadicas, havendo

uma maior recorréncia a partir de 2010 até os dias atuais.

No contexto do diagndstico territorial, cumpre considerar a trajetoria histérica
do planejamento urbano de Camacari, marcada pela elaboragéo de diversos Planos
e instrumentos legais que orientaram o crescimento e o ordenamento do municipio
ao longo das dultimas décadas. A analise dessa evolugdo normativa e
técnico-institucional oferece importantes aprendizados e referéncias para a revisao
do atual arcaboucgo legal, permitindo identificar continuidades, avangos e lacunas

nas estratégias de desenvolvimento adotadas.

Entre os principais marcos desse processo, destaca-se o Plano Diretor do
Complexo Petroquimico de Camacari (1974), requlamentado pela Lei n° 15/1975,
que inaugurou uma logica de planejamento fortemente voltada a implantagéo e
expansao industrial. Outros instrumentos relevantes incluem a atualizagéo do Plano
Piloto Camacari (1980), posteriormente regulamentado pela Lei n® 110/1981. Ja em
2008, foi aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacgari
(PDDUC), por meio da Lei n° 866/2008, consolidando diretrizes urbanisticas mais
abrangentes. Complementando essa trajetéria, o Plano Diretor de Ampliagédo do
Polo Industrial, coordenado pela SDE-BA em 2013, reforcou a estratégia de

expansao da base produtiva local.

As legislacdes identificadas tratam, sobretudo, do planejamento territorial
urbano e do planejamento ambiental. Destacam-se normas relacionadas a criagao
do Conselho Municipal de Saneamento e Meio Ambiente, bem como as questdes
ligadas ao saneamento basico, incluindo limpeza publica e gestdo de residuos
solidos. Além disso, ha a instituicao de diversos Conselhos, entre eles o Conselho

de Desenvolvimento Rural Sustentavel e o Conselho Municipal da Cidade.
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Importa ressaltar o Plano Diretor de 2008 e o mais recente Plano Diretor de
2023, que, junto a outras leis correlatas, abordam temas relevantes ao planejamento

territorial e ambiental do municipio.



Quadro 5 - Das Legislagdes do Planejamento Urbano e Ambiental Municipal - Camacari-BA.

Finalidade do

. o oy . .
Planejamento Tipo N Data Ano Objetivo / Disposicao
Urbano Lei 15 05/mar | 1975 | Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camacgari
Urbano Lei 110 01/jun | 1981 | Aprova a atualizagdo do Plano Piloto de Camagari.
Urbano/ . . o . . . A
Ambiental Lei 145 17/set | 1986 | Cria o Conselho Municipal de Saneamento e Meio Ambiente e da outras providéncias.
Urbano/ . , . . . . i
Ambiental Lei 261 29/jun | 1993 | Que Cria Normas Para Melhor Proteger o Meio-Ambiente e da outras providéncias.
Urbano/ . , Proibe A Construgéo E Utilizagdo Das Margens Dos Rios Que Cortam As Areas Urbanas
) Lei 376 31/jul | 1997 e . R
Ambiental Do Municipio e da outras Providéncias.
Urbano Lei 417 26/nov | 1998 | Dispde sobre os Atos Lesivos A Limpeza Publica e da outras providéncias.
Urbano Lei 681 06/jul | 2005 Crla_oAanseIho de Desenvolvimento Econdmico do municipio de Camacari e da outras
providéncias.
Urbgno/ Lei 701 03/nov | 2005 Instlt'uto Qonselho Municipal De Desenvolvimento Rural Sustentavel - CDRMS e da outras
Ambiental providéncias.
Urbano Lei 866 1/jan | 2008 Dispde sobr_eﬂo Rlano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio De Camacari, e da
outras Providéncias.
Urbano/ Lei 913 | 11/an | 2008 | Codigo Urbanistico e Ambiental.
Ambiental
. Institui o Plano de Gestao Integrada dos Residuos da Construgéo Civil de Acordo com o
Urbano Lei 973 | 30/abr | 2009 | peyisto Na Resolugio CONAMA N° 307, de 05 de Julho de 2002, e da providéncias.
Urbano Lei 1137 | 28/dez | 2010 Apro_val a Polftica Habitacional De Camagari e o Plano Municipal De Habitagéo, e da outras
providéncias.
Urbano Lei 1115 | 03/nov | 2010 C’rla o] ConselhoAMu_nlmpal Da Cidade - CONCIDADE, no Municipio De Camacari/Bahia, e
da outras providéncias.
Urbano/ . Institui  Protegdo a  Espécie  Florestal Denominada Camacgari (Caraipa
Ambiental Lei 1.063 | 30/abr | 2010 Desinflora/Fasciculata) Plantada no Municipio de Camacari.
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Denomina Nomes Oficiais aos bairros do Distrito de Monte Gordo, com as ruas que 0s

Urbano Lei 1.060 | O7/abr | 2010 ~ . A
compdem, e da outras providéncias.
Urbano Lei 1138 | 28/dez | 2010 AmpI|0u~ 0 perimetro urbano dg orla. sem definir o zon_eamento e critérios para uso e
ocupacao do solo em extensas areas incorporadas ao tecido urbano
Urbano Lei 1260 | 17/dez | 2012 Aprova o PIapo Urbamstlcq Especifico - PAUE_, no Sub Distrito de Parafuso e Cria o Parque
Urbano do Rio Joanes, e da outras providéncias.
Dispbe Sobre as Atividades de Impacto Local De Competéncia dos Municipios, Fixa
Ambiental Resolucdo | 4.327 | 31/dez | 2013 Normgs_ Gerais de (}oo_perag:ao Federgtwa nas Agges Admlr_1|strat|vas DeC(_)rrente',‘s QO
Exercicio da Competéncia Comum Relativas a Protecdo das Paisagens Naturais Notaveis,
a Protecdo do Meio Ambiente e ao Combate da Poluicdo em Qualquer de suas formas
Altera Dispositivos da Lei N° 1260, De 17 De Dezembro De 2012, Que Aprovou o Plano
Urbano Lei 1.312 | 30/dez | 2013 | Urbanistico Especifico - PUE, Inserido na Localidade de Parafuso e Entorno e Que Criou o
Parque do Rio Joanes, e da outras providéncias.
Urbano Lei 1.342 | 18/jun | 2014 | Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM.
Urbano Lei 1411 | 25/set | 2015 Dispde sfobre’o Lixo Urb_arlo _Ind|V|duaI, nos Logradouros Publicos do Municipio de
Camacari, e da outras providéncias.
Urbano Lei 1435 | 11jjan | 2016 Aprova a Operggaq Urbana C(_)nsormada Camacari 201~5, estgbelece Progr?mg de
Intervengdes e Diretrizes e Mecanismos Para Sua Implantacdo, e da outras providéncias.
Urbano Lei 1463 | 19/dez | 2016 Institui a Politica e o I?Iano Mun|C|_paAI dfa Saneamento Basico do Municipio Camacgari e
seus Instrumentos, e da outras providéncias.
Ambiental Resolucdo | 4.579 | 06/mar | 2018 | Altera Anexo 01 Resolugdo CEPRAM N° 4.327, 31 de Outubro de 2013.
Urbano Lei 1551 | 28/jun | 2018 ?rla o] Progra"ma Mun|C|paI De_MAeIhprlas Habitacionais De Interesse Social Denominado
Casa Melhor", e da outras providéncias.
Institui o Programa de Regularizagdo Fundiaria do Municipio - REURB Denominado
Urbano Lei 1596 | 04/set | 2019 "Papel Passado", Define a Natureza, Finalidade e o Destino dos Recursos do Fundo
' Municipal de Habitagcdo de Interesse Social - FMHIS, Revoga Dispositivos Legais, e da
outras providéncias.
Urbano Lei 1663 | 30/abr | 2021 Cria o Fundo Municipal De Habitagcdo De Interesse Social - FMHIS, Institui O

Conselho-Gestor Do Fmhis E da outras Providéncias.
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Estabelece Normas Para Regularizagdo De Parcelamentos Do Solo E Edificagdes
Urbano Lei 1.679 | 15/set | 2021 | Construidas Em Desacordo Com A Legislagdo Urbanistica Vigente, E da outras
Providéncias.
Altera a Lei N° 1550/2018 De 28 De Junho De 2018 Que Cria O Programa Municipal De
Urbano Lei 1678 | 15/set | 2021 Assisténcia Técnica Publica E Gratuita No Ambito Da Arquitetura, Urbanismo E
' Engenharia Civil Para Habitagdo De Interesse Social Denominado "Escritério Publico™ E
da outras Providéncias.
Cria a Comissao Executiva de Acompanhamento E Aprovacdo Do Plano De Manejo Da
Ambiental Resolucdo | 7.744 | 08/abr | 2022 | Unidade De Conservagao Parque Natural Municipal Das Dunas De Abrantes E Jaua De
Camacari.
Urbf'ano/ Lei Compl. | 1.873 | 15/dez | 2023 Institui o Pla_no Diretor De Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (PDDU-S) do Municipio
Ambiental De Camacgari.
Urbano Lei Compl. | 1.874 | 15/dez | 2023 | Institui o Cédigo Urbanistico Do Municipio De Camacari.
Ambiental Lei Compl. | 1.876 | 15/dez | 2023 Instlt_u[ 0 Caodigo De Melo Amblente, que ADls_poe Sobre A Politica De Meio Ambiente Do
Municipio De Camagari E da outras Providéncias.
Ambiental Portaria 24 26/jan | 2024 | Conceder Licenga Ambiental Simplificada
Fonte: Elaboragao propria (2025), com base na legislagdo municipal de Camacari.
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O AQuadro 5 apresenta, ainda, uma analise das dimensdes da
sustentabilidade, revelando que grande parte da legislagcdo apresenta fragilidades no

que concerne aos aspectos econdémicos e ambientais.

O planejamento nos municipios constitui um processo imprescindivel para
garantir a qualidade de vida, tanto nas areas urbanas quanto rurais. Tal processo
envolve a elaboracdo de estratégias, a gestdo dos recursos e a articulacéo entre
diferentes atores, visando um crescimento ordenado, a protecdo do meio ambiente e

a promocéao da equidade social.

A implementacdo de politicas publicas municipais €, portanto, diretamente
ligado ao desenvolvimento local e a melhoria das condigbes de vida da populagéao.
Essa implementagcdo demanda a execugdo de agdes planejadas conforme as
diretrizes estabelecidas pelas leis e politicas vigentes. No municipio de Camacairi,
essa dindmica segue a mesma lbgica, refletindo o compromisso com a

sustentabilidade.

3.2. AGENTES LOCAIS E GOVERNANCA: CONTRIBUICOES PARA A GESTAO
DO MUNICIPIO

Corréa (2011) argumenta que os agentes sociais sado responsaveis pela
materializagcdo dos processos sociais no espaco, formando o ambiente construido.
Estes agentes sdo os atores envolvidos na produgédo e reprodugdo do espago
geografico e atuam em diferentes escalas e contextos, contribuindo para a
configuragdo das praticas espaciais e das estruturas territoriais. A analise desses
agentes é esclarecedora para compreender como as politicas, praticas e relagdes

sociais moldam o espaco.

Os agentes desempenham papéis especificos no desenvolvimento e gestao
do urbano ou rural, e sao essenciais para a governanga local e regional. Sua
atuagao influencia as dindmicas sociais, econédmicas, ambientais e politicas de um
determinado espago geografico. Esses agentes podem incluir individuos, grupos
organizados, instituigdes governamentais, Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), empresas, comunidades locais e outros stakeholders

que operam no contexto territorial.
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Dentro dessa categorizagao, podemos destacar:

1. Sociedade Civil: composta por residentes e grupos comunitarios, tém um
papel crucial na participacéo ativa nas decisdes sobre o uso do solo € na
gestdo dos recursos locais. Esses atores influenciam, e sdo impactados,
pelas mudancas territoriais.

2. Setor Publico: composto pelo Governo e pelas Instituigbes Publicas,
responsaveis pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
regulamentos e planos urbanos. Isso inclui érgdos municipais, estaduais e
até instituicdes nacionais e internacionais.

Setor Privado: representado por empresas, corporagoes e investidores,
desempenha um papel de transformacgao do territério, especialmente em
areas como desenvolvimento imobiliario, infraestrutura e uso do solo.

3. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): atuam na
discussdo de pautas sociais e ambientais e influenciam politicas e
praticas territoriais, frequentemente por meio de projetos de advocacy e
comunitarios.

4. Setor Académico: composto por pesquisadores e estudiosos, tém um
papel significativo na producdo de conhecimento sobre o territorio,
influenciando a forma como as praticas de planejamento e

desenvolvimento sdo compreendidas e aplicadas.

Nesse contexto, a governanga territorial se coloca como um elemento central,
visto que envolve o processo pelo qual os agentes publicos e privados interagem
para alcangar objetivos comuns, estabelecer politicas, fornecer servigos e resolver
disputas em uma sociedade interconectada e complexa, conforme a definicdo do
Banco Mundial. A governanga, de maneira mais ampla, refere-se ao processo de
tomada de decisdes e a forma como as autoridades sao exercidas para gerenciar
recursos, atingir objetivos e resolver conflitos dentro de uma organizagdo ou

sistema.

A governancga é crucial para as cidades, assegurando a qualidade de vida dos
cidadaos e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Ela envolve a coordenacgao de

diferentes atores — como o governo local, setor privado, organizagdes da sociedade
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civil e as proprias comunidades — para tomar decisdes que impactam diretamente a

vida urbana, abrangendo desde a infraestrutura até as politicas de inclusao social.

No contexto brasileiro, a governancga refere-se a forma como as decisbes sao
tomadas e as instituicdes sao organizadas para gerir recursos, promover 0O
desenvolvimento e resolver problemas sociais, econdmicos e ambientais. No Brasil,
essa governanga envolve tanto o setor publico quanto o privado, com énfase na
transparéncia, participacdo cidada, responsabilidade e eficiéncia na gestdo dos

recursos publicos, além da promogao de politicas publicas.

A interacdo entre os diversos agentes culmina na estruturagdo e dinamica
entre eles. Esses agentes podem ser classificados em varias categorias, como
atores sociais, instituicdes, recursos naturais e infraestruturas. A interacdo entre
esses elementos determina o funcionamento e a configuracdo dos territorios,

influenciando aspectos econémicos, sociais, culturais e ambientais.

Em Camacari, foi possivel observar a interagdo entre esses agentes, que se

configuram conforme o diagrama abaixo:
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Figura 7 — Diagrama dos agentes na elaboragcdo do PDDU-S de Camacari (uma
aproximacao).

1. SETORPUBLICO 2. SETORPRIVADO

fizeram parte do processo de debates e homologagdes investidores na regido

Prefeitura Municipal de Camacari: i
- Prefeito (Politica) - Incorporadores;
SEDUR (Gestores e Servidores Técnicos), - Investidores;
SEHAB (Gestores e Servidores Técnicos); - Empresas privadas;
Conselho Municipal de Meio Ambiente- COMAM; - Setor empresarial.
Conselho das Cidades— ConCidade - Estadual;
- Vereadores;
Go'vemo do Estado d_a Ba’hiam- Gestares Estaduais; 3. SETORACADEMICO
Até Gestores Federais— orgaos;

\. Governo Federal. -
R s | Instituicdes de ensino.

4. SOCIEDADE CIVIL

atuam no municipio e aplicam na pratica as Leis qus sofrem os impactos
(" Profissionais \ [ Moradores o
- Arquitetos e Urbanistas - Populacéo residente no municipio - Rural
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5. LEIS e
Direito Urbanistico

Direito Agrario
Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Para aproximar-se de algumas referéncias desses agentes identificados,
utilizou-se a entrevista semiestruturada, uma técnica de coleta de dados que se

destaca pela flexibilidade e profundidade na obtengao de informacgdes.

Foram entrevistados dois agentes do setor publico, dois agentes da sociedade
civii e um agente do setor privado de Camacari. Esses participantes foram
selecionados com base na relevancia de suas fungdes para a analise das dinamicas

territoriais locais.

3.3 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
(PDDU-S) DE CAMACARI DE 2023

Conforme ja mencionado, no Brasil, o Plano Diretor é regulamentado pelo
Estatuto da Cidade. Essa lei estabelece a obrigatoriedade da elaboragado do Plano
Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes, bem como para aquelas que,

apesar de possuirem menos habitantes, estejam inseridas em regides
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metropolitanas ou aglomeragdes urbanas. O Estatuto determina que o Plano Diretor

deve ser construido com a participagao da populacao e revisado periodicamente.

De acordo com a Constituicdo Federal, o Plano Diretor € o principal
instrumento do planejamento municipal, voltado para a politica de desenvolvimento e
expansao urbana, constituindo uma lei de competéncia municipal que deve refletir os
aspectos fisicos, econdmicos e sociais desejados pela comunidade. No ambito local,
seu objetivo é orientar o desenvolvimento dos municipios de forma sustentavel, justa

e ordenada, promovendo a fungao social da cidade e da propriedade.

3.3.1 O processo de elaboragao do PDDU-S de Camacari

A elaboragcédo e publicacdo de um Plano Diretor Municipal € um processo
complexo que envolve diversas etapas técnicas, legais e participativas. Previsto no
Estatuto da Cidade, esse processo deve observar critérios de transparéncia,
legalidade e participagdo democratica. Antes de sua publicagao oficial, sdo exigidas
diversas fases que visam garantir tanto a qualidade técnica quanto a legitimidade

social do Plano.

O primeiro passo consiste na realizagdo de um diagndstico da realidade
urbana do municipio. Essa etapa tem como objetivo identificar as caracteristicas
sociais, econbOmicas, ambientais e territoriais do territério. Por meio de
levantamentos de dados, mapeamentos, entrevistas e indicadores estatisticos,
busca-se compreender os principais problemas urbanos e as potencialidades locais.
Este diagnostico serve como base para as decisdes que serdo tomadas ao longo do

processo de planejamento.

Simultaneamente, € necessario promover a mobilizagdo e a participacao da
sociedade civil. Essa etapa visa garantir que os cidadaos tenham voz ativa na
construcdo das politicas urbanas que afetam seu cotidiano. S&o realizadas
audiéncias publicas, oficinas participativas, féruns tematicos e outras estratégias de
escuta e consulta popular. A criacdo de comissdes representativas também contribui

para assegurar a transparéncia e o controle social sobre as decisdes.
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Com base no diagnéstico e nas contribuigcdes da populagao, sdo formuladas
as diretrizes e objetivos do Plano Diretor. Essa etapa envolve a definicdo de metas e
principios para o desenvolvimento urbano sustentavel, como o ordenamento do
territorio, a mobilidade, a habitacdo e a protegdao ambiental. O objetivo é tragar um

modelo de cidade mais equilibrado, funcional e justo.

Em seguida, elabora-se a minuta do Plano Diretor, que consiste no projeto de
lei a ser submetido a Camara Municipal. Essa redacdo técnica é realizada por
profissionais qualificados da administragao publica ou consultorias especializadas, e
deve consolidar as analises técnicas e as propostas vindas da populagdo em um

texto normativo claro e aplicavel.

Antes do envio ao Legislativo, a minuta é submetida a uma nova rodada de
consulta publica. Essa etapa valida o conteudo junto a populagdo e permite ajustes
ou correcdes. Apds essa revisdo participativa, o documento € encaminhado a
Camara Municipal, onde passa por analise das comissdes, audiéncias publicas e

votagdes em plenario.

Por fim, o Plano é aprovado pela Camara, sancionado pelo prefeito e
publicado no Diario Oficial do Municipio, tornando-se lei. A partir dai, o Plano Diretor
passa a orientar politicas publicas como o uso do solo, zoneamento, regularizagao
fundiaria, infraestrutura urbana e protecdo ambiental. Conforme o Estatuto da

Cidade, sua revisao deve ocorrer a cada dez anos.

O processo que antecedeu a publicagdo do PDDU-S de Camacgari, aprovado
em 2023, seguiu, em linhas gerais, as etapas preconizadas pela legislagdo e demais

diretrizes do planejamento urbano participativo.

Conforme indicado em documentos oficiais, a revisdao do PDDUC justifica-se
tanto por exigéncia legal quanto por demandas técnicas e sociais. A Lei n® 866/2008,
que instituiu o atual Plano Diretor, completou dez anos de vigéncia em 2018, marco
temporal previsto pelo Estatuto da Cidade como limite para sua reavaliagdo e
atualizagcao obrigatoria. A partir desse contexto, tornou-se necessario retomar o

processo de planejamento de longo prazo no municipio, promovendo uma leitura
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atualizada do territério a partir de estudos, pesquisas e diagnosticos técnicos que
reflitam as transformacdes urbanas, econdmicas, ambientais e sociais ocorridas ao

longo da ultima década.

Além do cumprimento do dever legal, a revisdo do PDDU representa uma
oportunidade estratégica para reorientar o desenvolvimento do municipio de forma
sustentavel e democratica. A atualizagdo do Plano busca formular novos objetivos,
diretrizes e proposicdes capazes de responder aos desafios contemporaneos da
cidade, como o crescimento desordenado, a pressao sobre os recursos naturais, as
desigualdades territoriais e as demandas por infraestrutura e servigos publicos de
qualidade. Nesse sentido, o processo de revisdo visa ndao apenas ajustar o
ordenamento juridico-urbanistico vigente, mas também promover a integragao entre

politicas setoriais e fomentar uma visao territorial mais equilibrada e inclusiva.

Com o intuito de orientar de forma sistematizada esse processo, foi elaborado
um Plano de Trabalho especifico para a Revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Camacari — BA (PDDUC), instituido originalmente pela
Lei n® 866/2008 e vigente a época. Esse Plano organizacional contou com a atuagao
de multiplos agentes institucionais e sociais, entre os quais destacam-se: a
Comissao Executiva, responsavel pela conducao técnica e operacional do processo;
a Comissao de Fiscalizagéo, incumbida do acompanhamento institucional; a equipe
técnica da Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUR); o
Conselho Municipal da Cidade (ConCidade); o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMAM); a consultoria do Consoércio AUR-IBDI; além da efetiva
participacdo popular por meio de audiéncias publicas, oficinas e foruns tematicos,

conforme ilustrado na figura a seguir.



124

Figura 8 - Organograma dos agentes participantes da revisdo do PDDUC.

Comissao
Executiva

Participacao
Popular / Comiss3o

Outros Fiscalizacdo
Agentes

Consultoria Equipe
Consorcio : Técnicada
AUR - IBDI SEDUR

Conselho
Municipal do
Meio
Ambiente -
COMAM

Conselho
Municipal da
Cidade -
ConCidade

Fonte: Elaboragao propria, com base no material de divulgagao do processo de revisao do
PDDUC pelo Consércio AUR-IBDI (2023).

A Comissao Executiva mencionada foi formalmente instituida por meio do
Decreto Municipal n® 7.735, de 1° de abril de 2022, que nomeou os representantes
dos o6rgaos da administragdo publica municipal e designou a Secretaria do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUR) como 6rgéo coordenador do
processo. Essa comissao foi responsavel por acompanhar, deliberar e orientar
tecnicamente as agdes vinculadas a revisdo do PDDU, garantindo a articulagao
entre os diversos setores envolvidos e a execugdo das etapas previstas no

cronograma.

Com base nesse arranjo institucional, o municipio estruturou um plano
metodoldgico dividido em quatro grandes etapas: Etapa 1 - Planejamento do
Trabalho (Fase preparatoria); Etapa 2 - Diagnosticos e Prognésticos (Cenarios

Otimista e Pessimista); Etapa 3 - Visdo de Futuro (Proposi¢des); Etapa 4 -
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Modelagem Juridica e Institucional. Cada uma dessas fases foi concebida de

maneira integrada, articulando componentes técnicos e participativos com o

propdsito de construir um instrumento normativo que refletisse, de forma concreta e

legitima, tanto os interesses coletivos da populagdo quanto a realidade territorial e a

capacidade de gestado publica local. Essas etapas teriam como produto conforme o

Quadro 6, a seguir:

Quadro 6 - Produtos a serem entregues por Etapa de Trabalho.

Etapa Descrigao

Produto

1 Plano de Trabalho
Cronograma Fisico

Plano de Trabalho

Analise e revisdo do material referente as oficinas e reunides
realizadas

Plano de Mobilizagao e Participagéo Social

Plano de Comunicagao Social e Institucional

Politica Urbana

2 Diagnéstico e Diagnéstico (estudos basicos e analiticos)
Progndstico
Prognéstico - cenario atual
Relatério Sintese dos Cenarios Tendenciais (Pessimista /Otimista)
Relatério Integrado do Cenario (Diagnostico e Progndstico)
3 Visao de Futuro - Relatérios com diagnésticos, cenarios e mapas socioambientais

4 Modelagem Juridica
e Institucional

Projeto de Lei - Lei do Plano Diretor

Projeto de Lei - Cédigo Urbanistico e Codigo de Obras

Projeto de Lei - Cédigo Ambiental

Modelo do Sistema de Gestao do Plano Diretor

Fonte: Elaboragao propria (2025), com base no material apresentado pelo Consorcio

AUR-IBDI*(2023).

A etapa de planejamento teve como fungdo estabelecer as diretrizes

operacionais do processo, 0s marcos legais e os mecanismos de participagéo e

comunicacgao social. O diagndstico e prognostico, por sua vez, concentraram-se na

analise das dinamicas urbanas e socioambientais do municipio, produzindo cenarios

e identificando os principais desafios e oportunidades para o desenvolvimento

4 Consoércio AUR - IBDI - empresa responsavel pela revisédo do PDDUC.
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urbano. Na fase de proposi¢des, construiu-se uma visao de futuro para Camacari,
com base em diretrizes estratégicas e objetivos de longo prazo. Por fim, a
modelagem juridica e institucional consolidou as diretrizes em dispositivos
normativos, organizando o conteudo técnico em uma proposta de minuta de lei a ser
submetida a apreciagcao legislativa. O detalhamento dessas etapas e suas
inter-relacoes estdo representados no Fluxograma da Metodologia (Anexo A), que
ilustra a logica processual e os pontos de convergéncia entre os componentes

técnicos, juridicos e participativos.

O processo descrito segue uma sequéncia logica e estruturada. Inicialmente,
preparagao e planejamento do trabalho envolvem o levantamento de informacdes e
a definicdo dos objetivos, recursos e cronogramas necessarios para a execugao do
PDDU. Em seguida, a fase de diagndstico e prognéstico busca analisar a situagao
atual do territério, identificando problemas, potencialidades e tendéncias futuras,
permitindo uma visdo clara dos desafios a serem enfrentados. A partir disso, é
formulada uma visdo de futuro, que define as diregdes estratégicas para o
desenvolvimento urbano e ambiental desejado. Esse cenario ideal serve de base
para a criacdo dos instrumentos de planejamento urbano e ambiental, que incluem
diretrizes, projetos e politicas publicas. Simultaneamente, €& desenvolvida a
modelagem juridica institucional, que estrutura as normas legais e as instituicoes
responsaveis pela implementagao do plano. O processo culmina nas entregas finais
das minutas normativas consolidadas, que representam as propostas concretas e
detalhadas de normas e regulamentacbes a serem adotadas para efetivar o

planejamento proposto.

No campo da participag&o social, o municipio realizou 13 audiéncias publicas,
que ocorreram entre maio e novembro de 2023, em quatro ciclos; além das oficinas
de participagdo popular e foruns tematicos, abrangendo tanto &areas urbanas
consolidadas quanto zonas periféricas e costeiras. As oficinas e féruns trataram de
temas estruturantes, como habitacdo, saneamento, mobilidade, uso do solo,
patrimoénio cultural, meio ambiente e desenvolvimento econdémico. Além das
atividades presenciais, a gestado municipal buscou ampliar os mecanismos de escuta

e transparéncia através de plataformas digitais, permitindo que os municipes
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acessassem materiais informativos, encaminhassem sugestdées e acompanhassem

0 andamento do processo.

Contudo, apesar da quantidade significativa de eventos participativos,
surgiram criticas quanto a efetividade dessa participacdo. Diversos atores da
sociedade civil organizada alegaram que os espagos foram mais consultivos do que
deliberativos, ou seja, as contribuigdes populares ndo teriam sido incorporadas de
forma substancial na versao final do projeto de lei. Essa critica reflete um dos
desafios estruturais dos processos participativos no Brasil: a dificuldade de transpor
0 engajamento popular das fases iniciais para os momentos decisorios e normativos

do planejamento urbano.

Adicionalmente, o Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA) interveio no
processo®, recomendando a Prefeitura de Camacari que adequasse o Plano a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012). O MP apontou a
necessidade de inserir um capitulo especifico sobre mobilidade, destacando
questdes como o transporte publico coletivo, a acessibilidade universal, a integragao
entre os diferentes modos de deslocamento e a priorizagdo de modais sustentaveis,
como o transporte ativo (a pé e de bicicleta). Essa recomendacao reflete uma lacuna
recorrente em Planos diretores de médio e grande porte: a subvalorizagdo de
politicas integradas de mobilidade, que sdo determinantes para a incluséo social e a

sustentabilidade urbana.

A fase final do processo — correspondente a tramitagdo legislativa e
aprovacao do Plano — foi marcada por fortes tensdes politicas e sociais. Em
dezembro de 2023, o projeto foi submetido a Cémara Municipal de Camacari e
aprovado em duas votagdes consecutivas. No entanto, o processo legislativo foi
acompanhado por protestos e manifestacdes populares, organizados por
movimentos sociais, associagdes comunitarias e entidades profissionais que
alegavam falta de transparéncia, celeridade excessiva na analise do texto e
auséncia de ajustes substanciais a partir das contribuigdes feitas ao longo das

audiéncias publicas. Tais manifestacbes demonstram o quanto o processo de

5 Bahia Noticias - MP-BA recomenda Prefeitura de Camacari a readequar o Plano Diretor a Politica
Nacional de Mobilidade. Em 24/04/2023.
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planejamento urbano, apesar de seu carater técnico, esta inserido em um contexto

politico que exige negociacao, equilibrio de interesses e sensibilidade institucional.

Ainda que tenha sido formalmente aprovado e sancionado pelo Executivo
municipal, o Plano Diretor de Camacari de 2023 emerge como um instrumento cuja
legitimidade social permanece em disputa. Por um lado, representa um avango
institucional ao organizar o territorio com base em diretrizes sustentaveis,
estabelecendo zonas de wuso, parametros construtivos e estratégias de
ordenamento. Por outro, evidencia os limites da participagdo popular quando esta
ndo se traduz em influéncia concreta sobre o conteudo final da norma. Nesse
sentido, a experiéncia de Camacari oferece ligdes relevantes para a reflexdo sobre
0s caminhos possiveis entre planejamento urbano, democracia participativa e

governanga local.

Cabe destacar, que esse Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel de 2023, diferente do Plano de 2008, incorpora o adjetivo sustentavel,

abordando assim, questdes relacionadas ao tema.

A experiéncia de Camacari na elaboragao e aprovacao do PDDU-S de 2023
demonstra como a construgdao de um Plano Diretor envolve ndo apenas rigor técnico
e legal, mas também um intenso processo politico e social. A observancia das
etapas previstas no Estatuto da Cidade — diagndstico, participagdo, proposigao,
consulta e aprovagao legislativa — prevé a garantia da legitimidade do Plano e sua
efetividade. Ao mesmo tempo, o caso revela os desafios que surgem quando ha
tensdes entre diferentes interesses sociais. O fortalecimento da governanca urbana,
com base no dialogo entre governo, sociedade civil e instituigbes publicas, deve

fazer parte das discussdes sobre o Plano Diretor.

Diante do exposto, o PDDU-S de Camacari foi instituido pela Lei
Complementar n° 1.873, de 15 de dezembro de 2023, consolidando-se como o
principal instrumento de ordenamento territorial e de politica urbana do municipio.
Paralelamente, foram aprovadas legislacbes complementares que compdem 0 novo
arcabougo normativo voltado ao planejamento urbano sustentavel: a Lei

Complementar n°® 1.874/2023, que institui o Cédigo Urbanistico de Camacari; a Lei
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Complementar n°® 1.875/2023, que cria o Cddigo de Obras e Edificagdes; e a Lei
Complementar n° 1.876/2023, responsavel pela implantagdo do Cddigo de Meio

Ambiente, estabelecendo diretrizes para a Politica Ambiental Municipal.

Conforme dispde o artigo 2° da Lei Complementar n® 1.873/2023, o PDDU-S é
o0 instrumento de politica urbana voltado ao planejamento e a ordenagdo do
desenvolvimento do territério municipal, servindo como base normativa para a
formulacdo de regramentos de ordem publica e de interesse socioeconémico. O
Plano busca alinhar as agdes da administragdo publica aos anseios da populagao, a
promogao da sustentabilidade, a valorizagdo da livre iniciativa e a preservagao
ambiental. Nesse sentido, a legislacdo reforca expressamente o compromisso do
municipio com os ODS da Agenda 2030 e com as agdes voltadas ao enfrentamento

das mudancas climaticas.

O Paragrafo 1° do mesmo Artigo estabelece que o PDDU-S abrange diversas
politicas de desenvolvimento territorial, incluindo temas fundamentais como
mobilidade urbana, habitagcdo, saneamento basico, uso e ocupagdo do solo,
protecdo ambiental e construgdo de uma cidade sustentavel. Ja o Paragrafo 2°
enfatiza a incorporacédo das diretrizes internacionais estabelecidas pela Agenda
2030 e a adocao de medidas que promovam a resiliéncia urbana diante das

mudancas climaticas.

Complementando o amparo do Plano Diretor, o Cddigo Urbanistico de
Camacari ja tem como objetivo operacionalizar as diretrizes estabelecidas no
PDDU-S, detalhando os aspectos técnicos e normativos do uso e ocupagéao do solo,
tais como zoneamento, pardmetros de densidade urbana, limites construtivos e
tipologias edilicias. Esse instrumento visa assegurar uma urbanizagéo equilibrada,
promovendo a coexisténcia harménica entre as fungdes residenciais, comerciais,

institucionais e ambientais, sempre com base nos principios da sustentabilidade.

Paralelamente, o Codigo de Meio Ambiente, também promulgado em 2023,
versa sobre organizar o conjunto de normas relacionadas a protecdo dos recursos
naturais e a gestdo ambiental do territério. Entre suas diretrizes estdo a conservagao

de areas verdes, o controle da poluigao, a regulagao do uso de recursos hidricos e a
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promogao de praticas sustentaveis no contexto urbano e rural. Essa legislagao
reforca a necessidade de compatibilizar o crescimento urbano com os limites
ecologicos, contribuindo para a mitigagdo dos impactos ambientais e para o

equilibrio dos ecossistemas locais.

Dessa forma, o PDDU-S, o Cdodigo Urbanistico e o Cédigo de Meio Ambiente
constituem um sistema normativo integrado, que visa orientar a formulagcéo e a
implementagdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano de

Camacairri.

Entretanto, o processo de revisdo que culminou na promulgagdo do novo
PDDU-S — conforme anteriormente discutido — ndo esteve isento de controvérsias.
Embora tecnicamente relevante e juridicamente necessario, 0 novo marco normativo
foi alvo de criticas contundentes por parte da sociedade civil, movimentos sociais

organizados, conselhos populares e especialistas da area de planejamento.

As criticas mais recorrentes referem-se a fragilidade dos mecanismos
participativos adotados ao longo do processo de revisdo. Relatos indicam que as
audiéncias publicas e oficinas realizadas tiveram carater predominantemente
consultivo, sem garantir efetiva incorporacédo das contribuicbes da sociedade na
versao final do texto legal. Essa percepgcdo comprometeu, para muitos atores
sociais, a legitimidade democratica do Plano, evidenciando lacunas no cumprimento
dos principios de transparéncia, dialogo e controle social estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade.

Adicionalmente, foram levantadas preocupacdes quanto a determinadas
diretrizes urbanisticas incluidas no PDDU-S, que — segundo criticos — tenderiam a
favorecer interesses econdmicos especificos, em detrimento da equidade social e da
protecao ambiental. A flexibilizagdo de normas relacionadas ao uso do solo, por
exemplo, foi interpretada como um possivel incentivo a especulagao imobiliaria, a
expansao urbana desordenada e a intensificacdo da pressao sobre areas
ambientalmente sensiveis, comprometendo o0 acesso equitativo a moradia e a

preservacao dos recursos naturais.
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Outro ponto de tensdo refere-se a auséncia de mecanismos robustos de
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das diretrizes estabelecidas. Embora o
PDDU-S proponha objetivos estratégicos alinhados aos ODS e aos principios do
desenvolvimento urbano sustentavel, persistem dulvidas quanto a sua efetiva
capacidade de produzir transformacgdes concretas no territorio. Tal fragilidade
institucional compromete a tradugao das diretrizes normativas em agdes praticas e
politicas publicas estruturantes, o que pode limitar significativamente o potencial do
Plano em promover a sustentabilidade, a inclusdo social e a redugédo das

desigualdades territoriais.

Em sintese, embora o novo PDDU-S represente um avanco institucional
importante para o ordenamento urbano de Camacari, o processo de sua elaboracao
e aprovacao evidencia tensdes estruturais entre os aspectos técnicos, juridicos e
politicos do planejamento urbano no Brasil. A experiéncia de Camagcari, nesse
contexto, oferece subsidios valiosos para a reflexdo critica sobre os desafios
contemporaneos da governanga territorial, sobretudo no que se refere a efetivagéao
da participagcado popular, a mediacdo de interesses conflitantes e a construgao de

cidades mais justas e sustentaveis.

3.4 ANALISE DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE NO PDDU-S E NOS
CODIGOS URBANISTICO E DE MEIO AMBIENTE DE CAMACARI

A sustentabilidade configura-se como um conceito multidimensional, cujo
entendimento pressupde a articulacdo entre distintas esferas — ambiental, social,
econdmica, territorial, cultural e politica —, todas interdependentes na construgao de
um modelo de desenvolvimento equilibrado, justo e inclusivo. A presente analise
parte da premissa de que essas dimensdes, quando efetivamente integradas, sao
capazes de orientar politicas publicas urbanas comprometidas com a transformagao

do territério e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Nesse sentido, propbde-se uma leitura critica do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Camacari (PDDU-S), instituido em 2023,
bem como dos Cdédigos Urbanistico e de Meio Ambiente a ele associados. Parte-se

da hipdétese de que ao qualificar o PDDU como sustentavel, pressupde-se uma
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abordagem normativa alinhada aos principios da sustentabilidade, conforme

preconizado por referenciais tedricos e por compromissos internacionais.

Todavia, para além da retdrica legal, busca-se neste estudo verificar até que
ponto as multiplas dimensdes da sustentabilidade estdo de fato incorporadas ao
conteudo normativo das legislagdes analisadas, e, sobretudo, se elas se traduzem
em potencial de transformacdo concreta da realidade territorial de Camacari. A
analise pretende, portanto, identificar a presenga, a auséncia ou a insuficiéncia de
diretrizes relacionadas a cada uma das seis dimensdes propostas — ambiental,
social, econbmica, espacial/territorial, cultural e politica — avaliando criticamente

sua coeréncia interna, capacidade de implementacao e aderéncia ao contexto local.

Ainda que seja possivel reconhecer a mengao ou o tratamento técnico dessas
dimensdes ao longo do texto do PDDU-S e dos codigos complementares, € preciso
investigar em que medida tais dispositivos normativos sdo capazes de produzir
efeitos reais sobre o uso e ocupacao do solo, a dindmica urbana e as condicdes de
vida da populacdo do municipio. A efetivagdo da sustentabilidade urbana, nesse
caso, depende ndo apenas da presenga formal de principios em documentos legais,
mas de sua operabilidade no cotidiano da gestao publica e de sua apropriagao pela

sociedade civil.
3.4.1 Caracteristicas gerais e estrutura do PDDU-S

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDU-S) de
Camagari, aprovado em 2023, representa a atualizagdo do principal instrumento de
planejamento urbano do municipio, em conformidade com o Estatuto da Cidade.
Estruturado em diferentes eixos tematicos, o Plano busca alinhar o desenvolvimento
territorial as diretrizes da sustentabilidade, a funcdo social da cidade, a justica

socioespacial e a governancga participativa.

O documento € composto por diagndsticos técnicos, progndsticos territoriais,
diretrizes gerais e especificas, propostas de ordenamento do uso do solo,
zoneamento, politicas setoriais e mecanismos de acompanhamento e

monitoramento. Essa estrutura visa garantir coeréncia entre o planejamento
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estratégico de longo prazo e agdes concretas de curto e médio prazos, abrangendo
areas como habitagdo, mobilidade, meio ambiente, desenvolvimento econémico,

patriménio cultural e participacao social.

Um dos aspectos centrais do PDDU-S 2023 é a adogao da sustentabilidade
como eixo transversal, articulada com os principios da inclusdo social, eficiéncia

territorial, integragdo metropolitana e valorizagdo da identidade local.

Essa avaliacao critica possibilita identificar avancos, limitagdes e contradi¢des
no Plano, contribuindo para um entendimento aprofundado do seu potencial
transformador e para formulagdo de recomendagdes que fortalegam o planejamento

urbano sustentavel no municipio.

Conforme o Artigo 2° da Lei Complementar n® 1.873/2023, o PDDU-S € o
instrumento de politica urbana destinado ao planejamento e ordenagdo do
desenvolvimento do territério municipal, servindo como base normativa para
regramentos de ordem publica e de interesse socioeconémico. O Plano alinha as
acdes da administracdo publica aos anseios da populacdo, a promog¢ao da
sustentabilidade, a valorizagdo da livre iniciativa e a preservagdo ambiental.
Ressalta-se o0 compromisso do municipio com os ODS da Agenda 2030 e com o

enfrentamento das mudancgas climaticas.

O Cddigo Urbanistico de Camacari, também de 2023, operacionaliza as
diretrizes do PDDU-S, detalhando aspectos técnicos e normativos do uso e
ocupacao do solo, como zoneamento, densidade urbana, limites construtivos e
tipologias edilicias, promovendo urbanizacdo equilibrada com base na

sustentabilidade.

Paralelamente, o Cddigo de Meio Ambiente organiza normas relacionadas a
protecdo dos recursos naturais e gestdo ambiental, incluindo conservagao de areas
verdes, controle da polui¢cdo, regulacdo do uso hidrico e promogao de praticas

sustentaveis, compatibilizando crescimento urbano e limites ecoldgicos.
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Dessa forma, PDDU-S, Cdédigo Urbanistico e Cddigo de Meio Ambiente
formam um sistema normativo integrado para orientar as politicas publicas de

desenvolvimento urbano em Camagari.

Entretanto, o processo de revisdo que resultou no novo PDDU-S nao esteve
isento de controvérsias. Embora tecnicamente relevante e juridicamente necessario,
0 marco normativo recebeu criticas da sociedade civil, movimentos sociais,

conselhos populares e especialistas.

As principais criticas referem-se a fragilidade dos mecanismos participativos,
apontando que audiéncias e oficinas tiveram carater consultivo, sem garantir a
incorporacao efetiva das contribuicbes sociais, comprometendo a legitimidade
democratica do Plano e evidenciando lacunas em transparéncia, dialogo e controle

social.

Além disso, houve preocupagdes quanto a diretrizes urbanisticas que,
segundo criticos, favorecem interesses econdmicos especificos em detrimento da
equidade social e protecdo ambiental. A flexibilizacdo de normas sobre uso do solo
foi interpretada como incentivo a especulacido imobilidria, expansdao urbana
desordenada e pressao sobre areas ambientalmente sensiveis, afetando o acesso a

moradia e preservagao ambiental.

Outro ponto critico é a auséncia de mecanismos robustos de implementacao,
monitoramento e avaliagdo, que colocam em duvida a capacidade do Plano de
promover transformagdes concretas no territério, limitando seu potencial para

sustentabilidade, inclusao social e redugéo das desigualdades territoriais.

Em sintese, apesar dos avangos institucionais representados pelo novo
PDDU-S, o processo de elaboragédo e aprovagao expode tensdes entre os aspectos
técnicos, juridicos e politicos do planejamento urbano no Brasil. A experiéncia de
Camacari oferece valiosos subsidios para reflexbes criticas sobre os desafios
contemporaneos da governanga territorial, especialmente no que se refere a
efetivagdo da participacao popular, mediagao de interesses e construcao de cidades

mais justas e sustentaveis.
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3.4.2 Consideragoes quanto ao conteudo geoespacial (mapas) do PDDU-S e
dos Cédigos de 2023

Embora a andlise desta pesquisa se concentre majoritariamente no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDU-S) de 2023, foi necessario
realizar comparagbées com o Plano Diretor anterior, publicado em 2008. Esse
exercicio comparativo permitiu identificar avancos, permanéncias e possiveis
retrocessos no planejamento territorial de Camagari, especialmente no que se refere

a representacgao e gestao do espaco geografico.

Dessa forma, parte das analises — especialmente aquelas baseadas em
mapeamentos — foi conduzida com o objetivo de verificar alteragdes relevantes nas
diretrizes de ordenamento territorial. Importa salientar que nao foram identificadas
mudancgas no limite politico-administrativo do municipio de Camacgari entre os anos

de 2008 e 2023, o que garante que a comparagao ocorra sobre o mesmo territorio

geografico.
Considerando as divisdes politico-administrativas reconhecidas — Sede,
Monte Gordo e Abrantes —, todas as dimensdes da sustentabilidade foram

analisadas de forma transversal e conectada, incorporando tanto os aspectos

normativos quanto os geoespaciais presentes nos documentos legais.

A disponibilizacdo dos mapas anexos as leis que compdéem o PDDU-S e os
Cddigos Urbanistico e Ambiental de 2023 revelou-se essencial para a compreensao
espacial das diretrizes propostas. Esses anexos representam o respaldo
técnico-territorial das normativas e demonstram, de maneira grafica, como os
parametros legais se projetam e se distribuem no territério, respeitando suas

especificidades.

Nesse sentido, foi realizada uma analise cartografica comparativa (Mapa 3),
articulada as seis dimensdes da sustentabilidade, com o intuito de verificar a

coeréncia entre os dispositivos legais e sua representagao espacial.

A partir da comparacgao entre as delimitacbes dos trés distritos que compdem

o0 municipio — Distrito Sede, Distrito de Monte Gordo e Distrito de Abrantes —,
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observa-se que os tracados territoriais principais foram, em grande medida,
mantidos ao longo do tempo. Contudo, no que se refere a delimitagdo das areas

rurais, identificam-se alteragdes relevantes entre os registros cartograficos de 2008 e
os de 2023.

Mapa 3 - Analise Espacial comparativa do Macrozoneamento PDDU-S 2023 x
PDDUC 2008 de Camacari.
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Fonte: Elaboragao propria (2025), com base nos Mapas do PDDUC 2008 e PDDU-S 2023.

No Plano de 2008, o territério municipal era subdividido de maneira ampla em
zonas urbanas e zonas rurais, com demarcagdes continuas e pouco especificas. Ja
no PDDU-S de 2023, nota-se uma mudanca metodolégica na representacado da zona
rural. Em 2008 a divisdo se dava pela delimitacdo vetorial do macrozoneamento,
identificado em preto, com a legenda de Zona Urbana, Zona Rural e Zona Industrial.
Ja o novo Plano, em 2023, passa a identificar de forma mais detalhada as principais

localidades rurais, representadas em cinza claro no mapa.

Essa nova abordagem evidencia um avango na precisao da leitura espacial do

municipio, permitindo uma maior clareza sobre a localizagao, extensao e fungao das
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areas rurais. Consequentemente, configura-se a forma como o espaco rural é
concebido, planejado e gerido, oferecendo bases mais consistentes para a

formulagao de politicas publicas especificas para essas areas.

Em sintese, a analise geoespacial dos mapas anexos ao PDDU-S e aos
Caddigos Urbanistico e Ambiental de 2023, especialmente quando comparada com
os registros de 2008, aponta para um aprimoramento na representagéo do territério.
Essa evolugdo cartografica reforca a importancia da leitura espacial como
instrumento complementar a analise normativa, ampliando a capacidade de
interpretacdo critica das estratégias de planejamento territorial adotadas pelo

municipio.

3.4.3 Aplicacao da matriz de analise das dimensodes da sustentabilidade

A incorporacdo da sustentabilidade como principio orientador das politicas
publicas e do planejamento urbano e ambiental exige ferramentas metodoldgicas
capazes de avaliar, de forma integrada, os impactos e as potencialidades das ag¢des
desenvolvidas. Nesse sentido, a matriz de analise das dimensdes da
sustentabilidade se apresenta como um instrumento estratégico para compreender a
complexidade dos processos urbanos, articulando os aspectos ambientais, sociais,

econdbmicos, institucionais e culturais.

A aplicagdo desta matriz permite identificar, de maneira sistematizada, os
avangos, desafios e contradicbes presentes em planos, programas ou projetos,
como é o caso do PDDU-S de Camacari. Ao promover uma leitura transversal e
intersetorial das diretrizes propostas, a matriz contribui para evidenciar o grau de
alinhamento das politicas urbanas com os principios da sustentabilidade, ao mesmo
tempo em que revela lacunas, omissdes ou abordagens superficiais que podem

comprometer sua efetividade.

Mais do que uma ferramenta avaliativa, a matriz de analise também oferece
subsidios para o aprimoramento das acdes, possibilitando o redirecionamento de
estratégias, a definicAio de metas mais consistentes e a promocdo de uma

governanga urbana participativa e integrada. Assim, sua aplicagdo nao apenas
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fortalece a coeréncia interna dos instrumentos de planejamento, mas também
potencializa sua capacidade de gerar transformacgdes estruturais no territorio,
promovendo justiga social, equilibrio ambiental e desenvolvimento econdémico

sustentavel.

O uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente no que se refere a
limitacdo do consumo de combustiveis fésseis e a substituicdo por fontes renovaveis
de menor impacto ambiental, € um principio essencial para o planejamento urbano
sustentavel. No contexto do PDDU-S de Camacari, essa diretriz encontra respaldo
pratico no artigo 112, que trata da Outorga Onerosa do Direito de Uso, ao vincular o

calculo das contrapartidas a um Fator de Sustentabilidade.

Esse artigo prevé que edificagcbes que adotem fontes de energia renovavel,
como solar ou edlica, possam ser beneficiadas com a redugdo no valor da
contrapartida exigida. Trata-se de uma proposta positiva por diversos motivos.
Primeiramente, cria um instrumento econdmico que estimula a adogdo de
tecnologias sustentaveis, ultrapassando o discurso ambiental para gerar
mecanismos concretos de transformagdo urbana. Em segundo lugar, reforga a
corresponsabilidade do setor privado nas metas de sustentabilidade da cidade, ao

associar o direito de construir a compromissos ambientais.

No entanto, a efetividade dessa medida dependera da clareza dos critérios
técnicos que definem o que constitui uma parte significativa das necessidades
energéticas e da transparéncia na aplicagdo do fator de sustentabilidade. Caso
esses critérios sejam genéricos ou excessivamente flexiveis, existe o risco de os

beneficios concedidos ndo corresponderem aos impactos mitigados.

Além disso, é fundamental que o incentivo ao uso de energias renovaveis
esteja inserido em um conjunto articulado de politicas publicas, envolvendo também
mobilidade sustentavel, gestdo de residuos, reuso da agua, entre outros. A transigéo

energética deve ser encarada de forma sistémica, e n&o isoladamente.

No mesmo sentido, a diretriz da conservacao e redugao de residuos sélidos

constitui outro pilar relevante do desenvolvimento urbano sustentavel. Baseada em
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estratégias como reutilizagéo, reciclagem e conservagao de materiais e energia,
essa diretriz é incorporada ao PDDU-S por meio do artigo 112, inciso lll, que
estabelece como critério para concessao da Outorga Onerosa do Direito de Uso a
implementagéo de um sistema eficiente de gestao de residuos pelas edificagdes. Tal
sistema deve incluir coleta seletiva, reciclagem e destinagdo adequada dos residuos,

devidamente comprovado por meio de relatério técnico.

A associacao entre praticas ambientais e beneficios urbanisticos representa
um avango importante, pois transforma principios sustentaveis em instrumentos
juridicos concretos. Ao vincular a reducédo da contrapartida a adogao de medidas de
gestao de residuos, o municipio estimula uma logica de incentivo a sustentabilidade
no processo de urbanizagdo, com potencial para gerar efeitos positivos tanto

ambientais quanto sociais.

Entretanto, a eficacia dessa medida depende de fatores criticos. E essencial
que os critérios para definir um sistema eficiente de gestdo de residuos sejam
objetivos, técnicos e verificaveis. Sem parametros claros, corre-se o risco de que 0s
requisitos sejam atendidos apenas formalmente, sem mudancgas efetivas. A simples
entrega de relatérios técnicos ndo pode ser o unico mecanismo de verificagdo: é
necessario que o poder publico disponha de estrutura para fiscalizar, auditar e

monitorar continuamente as agdes, assegurando sua implementagao real.

Outro ponto relevante é a integracdo dessa exigéncia com as politicas
publicas municipais de residuos. A efetividade da coleta seletiva e da reciclagem
nao depende exclusivamente dos empreendimentos privados, mas também de uma
infraestrutura urbana funcional e de uma politica de gestédo integrada. Sem essa
base, até empreendimentos bem-intencionados enfrentardo dificuldades para

cumprir suas obrigagcdes ambientais.

Assim, embora o artigo 112, inciso lll, represente uma iniciativa relevante ao
vincular a outorga onerosa a gestao de residuos, sua efetividade esta condicionada
a existéncia de regulamentagdes técnicas claras, fiscalizagao eficiente e articulagao
com politicas publicas consistentes. Caso contrario, ha o risco de que se transforme

em uma formalidade burocratica com impacto ambiental limitado.
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Ainda no campo ambiental, o §1° do PDDU-S define o saneamento basico
como o conjunto de servigos e infraestruturas relacionados ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza publica e manejo de
residuos solidos, conforme a Lei Federal n° 11.445/2007. Com base nisso, €
evidente que a gestao de residuos ndo pode ser tratada de forma isolada. O §3° do
mesmo artigo reforca essa visdo ao exigir que alteragdes no Plano Municipal de
Saneamento incluam tanto o Plano de Manejo de Aguas Pluviais quanto o Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos. Portanto, a sustentabilidade precisa ser
abordada de forma integrada, e os critérios aplicados a novos empreendimentos
devem estar alinhados com os instrumentos de planejamento ambiental e urbano do

municipio.

Paralelamente, embora o PDDU-S de Camacari reconheca as tecnologias
sustentaveis como elemento importante para o desenvolvimento urbano, a forma
como trata o tema é, em muitos trechos, superficial e genérica. Faltam diretrizes
especificas, metas quantificaveis e mecanismos que garantam a aplicagdo efetiva
dessas solugdes no territorio. A simples mengao ao uso de tecnologias sustentaveis,
sem detalhamento técnico ou critérios de implementagcéo, compromete a efetividade

do plano e permite interpreta¢cdes vagas do conceito de sustentabilidade.

Ademais, o plano falha ao nao integrar essas tecnologias aos instrumentos de
planejamento urbano, como os parametros de uso do solo, incentivos construtivos
ou obrigagbes ambientais para grandes empreendimentos. A auséncia de conexao
com planos setoriais — como mobilidade, saneamento e habitagdo — reforca a
fragmentagao das politicas publicas, quando o ideal seria uma abordagem integrada

e sistémica.

Assim, para que o discurso da sustentabilidade se materialize, € fundamental
que essas tecnologias sejam tratadas como eixos estruturantes do desenvolvimento
urbano, com incentivos claros, exigéncias técnicas bem definidas e mecanismos de

acompanhamento continuo.

A proposta de incentivo a agricultura regenerativa, por sua vez, representa um

avango conceitual ao reconhecer a importancia das praticas rurais sustentaveis na
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preservagao ambiental e no fortalecimento do desenvolvimento local. O inciso IV do
PDDU-S prevé o fomento a tecnologias e métodos de produgao de baixa emisséo,
como biodigestores, economia verde, restauracdo ecoldgica e agricultura

regenerativa.

Essa abordagem é louvavel ao ampliar o escopo do planejamento urbano
para além dos limites urbanos, valorizando as zonas rurais como componentes do
equilibrio ecoldgico e produtivo do municipio. A agricultura regenerativa vai além da
conservagao: busca restaurar solos, aumentar a biodiversidade e reverter danos

causados por praticas convencionais.

Contudo, a forma como o plano aborda essa diretriz ainda € incipiente. Apesar
de mencionar boas praticas, o texto carece de detalhamento sobre como se dara a
operacionalizacdo dessas acdes. Nao ha definicdo de instrumentos de incentivo,
como subsidios, capacitagdo técnica ou linhas de crédito, tampouco metas e

indicadores que permitam avaliar o impacto das medidas propostas.

Por fim, o artigo 7° do PDDU-S apresenta diretrizes baseadas em normativas
internacionais das quais o Brasil € signatario. Apesar de abordar temas como
moradia digna, infraestrutura sustentavel, mobilidade inclusiva e uso racional dos
recursos naturais, sua formulacdo €& excessivamente genérica, sem metas
concretas, prazos ou instrumentos claros de implementacdo. Essa auséncia

compromete sua fungdo como ferramenta de planejamento eficaz.

Além disso, o artigo nao dialoga com os problemas especificos de Camacari,
como desigualdade socioespacial, precariedade habitacional, pressdo sobre areas
ambientalmente sensiveis ou falhas no sistema de mobilidade. Essa desconexao

entre norma e realidade local enfraquece o potencial transformador do plano.

O uso frequente de verbos como incentivar, buscar e garantir sugere uma
intengao politica, mas n&o estabelece compromissos operacionais com mecanismos
articulados as politicas publicas. No campo ambiental, a omissao de temas criticos

como mudancas climaticas, expansao urbana desordenada e riscos socioambientais
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— especialmente relevantes para o litoral e o entorno industrial — representa uma

falha significativa.

Em que pese o alinhamento com valores de sustentabilidade e inclusao
social, a auséncia de articulacdo entre os diferentes setores do governo, da
sociedade civil e da iniciativa privada limita a eficacia do plano. Para que o PDDU-S
cumpra seu papel estratégico, € imprescindivel aprofundar o conteudo das diretrizes,
com base em dados locais, metas claras e mecanismos de implementacdo e
monitoramento voltados a transformacgao efetiva da realidade urbana e ambiental do

municipio.



Quadro 7 - Matriz de Analise das Dimensodes da Sustentabilidade.
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Dimensao da

Nivel de

Sustentabilidade Critério Evidéncia nas Leis Atendimento
1. Ambiental 1. Preservacéo e regeneragao dos sistemas naturais: PDDU-S: Art 2°; Art 7°; Art 14 §5°, §6° e §7°; Art. 15; Art. 16; Art. | Presente-
Proteger e restaurar os ecossistemas, garantindo a base | 17; Art. 25; Art. 27; Art. 31; Art. 32; Art. 33; Art. 41; Art. 51; Art. estruturado
de suporte a vida no planeta. 57; Art. 59; Art. 117; Art. 160. I, §3°.
Caddigo Urbanistico: Art. 2°; Art. 4°; Art. 13; Art. 15.
Cddigo do Meio Ambiente: Maior parte da Lei; Art. 1°; Art. 6°
2. Uso sustentavel de recursos: Limitar o consumo de PDDU-S: Art. 35; Art. 97; Art. 112 Presente-
combustiveis fésseis e recursos nao renovaveis, superficial
substituindo-os por alternativas renovaveis e de menor Caodigo do Meio Ambiente: Art. 40; Art. 124.
impacto ambiental.
3. Conservagéao e redugao de residuos: Diminuir a PDDU-S: Art. 97; Art. 112; Art. 160, V. Presente-
geracao de residuos e a poluigdo por meio de estratégias superficial
de conservagao, reutilizagéo e reciclagem de materiais e | Cddigo do Meio Ambiente: Art. 4°; Art. 6°; Art. 11; Art. 35; Art.
energia. 36; Art. 128.
4. Promocao de tecnologias limpas: Eliminar o uso de PDDU-S: Art. 123; Art. 137 Presente-
insumos toéxicos e incentivar tecnologias que minimizem superficial
os impactos ambientais e promovam a sustentabilidade. Caodigo Urbanistico: Art. 5°; Art. 20; Art. 25.
5. Criagdo de politicas ambientais eficazes: Estabelecer PDDU-S: Art. 14; Art. 160; Presente-
regras rigorosas e instrumentos legais para protecao estruturado
ambiental, assegurando a aplicagéo pratica da Caddigo Urbanistico: Art. 10.
sustentabilidade.
Cdédigo do Meio Ambiente: Art. 6. I, 11, 11I, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X, X1, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII.
2. Social 1. Equidade e Justica Social: A dimenséo social da PDDU-S: Art. 7°. Presente-
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Dimensao da
Sustentabilidade

Critério

Evidéncia nas Leis

Nivel de
Atendimento

sustentabilidade busca uma sociedade mais equitativa,
com distribuigao justa de renda e bens, visando a
reducéo das desigualdades sociais e a garantia de justica
intergeracional.

Caodigo do Meio Ambiente: Art. 99.

superficial

2. Qualidade de Vida e Consumo Sustentavel: Promove a
melhoria da qualidade de vida por meio de alimentos
saudaveis, eliminacao de insumos toxicos e adogao de
tecnologias mais sustentaveis, conectando aspectos
sociais, ecoldgicos e econdmicos.

Ausente

Ausente

3. Politicas Publicas e Direitos Humanos: Ressalta a
necessidade de politicas publicas voltadas a garantia de
direitos sociais e dignidade humana, combatendo a
exclusao e promovendo condi¢des de vida dignas para
todos.

Ausente

Ausente

4. Rejeicao ao Desenvolvimento Excludente: Advoga por
um modelo de desenvolvimento inclusivo que combate a
pobreza e promove direitos fundamentais,
universalizando o acesso a servigos essenciais de forma
eficiente.

Ausente

Ausente

5. Novas Regras e Bem-Estar Coletivo: Enfatiza a
criacdo de regulamentagdes sociais para construir uma
sociedade inclusiva, com respeito a diversidade cultural,
pleno exercicio dos direitos humanos e redugéo das
desigualdades.

Ausente

Ausente

3. Econbmica

1. Eficiéncia no Uso de Recursos e Investimentos
Sustentaveis: Promover a alocagao e gestao eficiente de
recursos naturais, com um fluxo constante de
investimentos publicos e privados sustentaveis, para

PDDU-S: Art. 20; Art. 23; Art. 160.

Cdédigo do Meio Ambiente: Art. 5°.

Presente-
superficial
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Dimensao da
Sustentabilidade

Critério

Evidéncia nas Leis

Nivel de
Atendimento

garantir crescimento econémico sem comprometer o
meio ambiente.

2. Equilibrio entre Eficiéncia e Equidade: Buscar o
equilibrio entre a producao de bens e servigos e a
distribuicdo justa de riqueza, considerando
externalidades e impactos de longo prazo nos modelos
de consumo e produgao.

Ausente

Ausente

3. Redugéo da Pobreza e Desigualdades: Enfrentar a
pobreza extrema e desigualdades sociais, promovendo
redistribuicdo de riqueza e acesso equitativo a
tecnologias e oportunidades econdmicas.

Ausente

Ausente

4. Fortalecimento das Economias Locais: Incentivar a
diversificagao produtiva e os circuitos curtos de
comercializagao, valorizando a produgéo regional e a
soberania alimentar, especialmente na agricultura
familiar.

PDDU-S: Art. 14.

Presente-
superficial

5. Compatibilizagdo de Economia e Sustentabilidade
Ambiental: Criar politicas econdmicas, como impostos
sobre polui¢do e subsidios para praticas sustentaveis,
para alinhar o desenvolvimento econémico com a
preservagao ambiental.

PDDU-S: Art. 14.
Caodigo Urbanistico: Art. 89; Art. 93; Art. 94.

Caodigo do Meio Ambiente: Art. 186.

Presente-
superficial

4. Espacial/
Territorial

1. Proteger ecossistemas frageis: Evitar coloniza¢des
desordenadas que possam prejudicar areas
ecologicamente sensiveis.

Ausente

Ausente

2. Incentivar a agricultura regenerativa: Promover
praticas agricolas sustentaveis que regeneram o solo e
preservem o meio ambiente.

PDDU-S: Art. 14.

Presente-
superficial
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Dimensao da

Nivel de

Sustentabilidade Critérlo Evidéncia nas Leis Atendimento
3. Incentivar a descentralizagdo: Fomentar a Ausente Ausente
descentralizagao de servigos e atividades, de modo a
distribuir a infraestrutura e acessos.

4. Criar redes de reservas naturais: Estabelecer areas de | PDDU-S: Art. 7°; Art. 14; Art. 15; Art. 16;. Presente-
conservagao para proteger a biodiversidade e promover superficial
0 ecodesenvolvimento

5. Cultural 1. Valorizacao das Tradi¢des Locais: Promover a PDDU-S: Art. 7°. Presente-
integracdo entre modernizacéo e respeito as culturas superficial
regionais, garantindo a continuidade das tradi¢des locais
2. Respeito ao Saber Local no Manejo Agroecoldgico: As | Ausente Ausente
intervencdes em agro ecossistemas devem respeitar e
utilizar os conhecimentos e valores das populagdes rurais
como base para o desenvolvimento rural.

3. Reconhecimento das Especificidades Culturais: Evitar | Ausente Ausente
a homogeneizagéo da agricultura, valorizando as
particularidades biofisicas e culturais de cada agro
ecossistema.
4. Promocgao e Preservagao da Cultura Regional: PDDU-S: Art. 14; Art. 15. Presente-
Garantir o acesso a informagéo e ao conhecimento para superficial
preservar e divulgar a histéria, tradi¢gdes e valores Caddigo Urbanistico: Art. 12.
regionais.

Caddigo do Meio Ambiente: Art. 3°; Art. 94.
5. Sustentabilidade e Cidadania Cultural: Promover a PDDU-S: Art. 20. Presente-
qualidade de vida pelo exercicio da cidadania cultural, superficial

assegurando a participacao igualitéria de toda a
sociedade no processo de preservagao cultural.
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Dimensao da
Sustentabilidade

Critério

Evidéncia nas Leis

Nivel de
Atendimento

6. Politica

1. Promogao de Processos Participativos e
Democraticos: Incentivar a participagao ativa da
populagao rural em espagos comunitarios e conselhos
politicos, fortalecendo a gestao sustentavel dos
agroecossistemas.

PDDU-S: Art. 7° e Art. 153.
Caodigo Urbanistico: Art. 4°; Art. 7°; Art. 11

Caodigo do Meio Ambiente: Art. 1°; Art. 11; Art. 99.

Presente-
superficial

2. Empoderamento de Agricultores e Comunidades
Rurais: Transformar agricultores em protagonistas de seu
préprio desenvolvimento, promovendo a autonomia e o
empoderamento das comunidades rurais.

Ausente.

Ausente

3. Estabelecimento de Plataformas de Negociagao: Criar
espacgos de negociagédo onde atores locais possam
expressar seus interesses em igualdade de condigoes,
promovendo a cidadania e autoestima.

Ausente

Ausente

4. Fortalecimento da Dimensé&o Politica Nacional: Basear
a sustentabilidade na democracia e na cooperagao entre
Estado e empreendedores, assegurando direitos
humanos e coeséao social.

Ausente

Ausente

5. Cooperacgao Internacional para Sustentabilidade
Global: Fomentar a cooperacgao global para a
preservagio da paz, biodiversidade e patriménio cultural,
aplicando principios de precaug¢ao na gestdo ambiental

Ausente

Ausente

Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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Ao utilizar a matriz de analise das dimensbes da sustentabilidade, foram
identificadas tanto fortalezas quanto lacunas significativas nas abordagens adotadas
no PDDU-S, no Cddigo Urbanistico e no Cédigo do Meio Ambiente de Camacari. O
método permitiu observar as diferentes dimensdes da sustentabilidade nos
documentos, visando identificar sua presencga, articulagdo e profundidade dentro de
cada plano, programa ou politica. O indicador qualitativo utilizado para classificar
essas dimensbes em trés niveis — Ausente; Presente-superficial e
Presente-estruturado — buscou avaliar a coeréncia interna e a aderéncia dos

critérios das dimensodes da sustentabilidade.

Entre as dimensdes analisadas, a ambiental foi a mais detalhada e
estruturada, destacando-se nas trés leis estudadas. O Cédigo do Meio Ambiente e o
préprio PDDU-S dedicaram um consideravel espaco a preservagcdo ambiental, com
diretrizes focadas na conservacido de areas naturais, protecdo dos ecossistemas e
gestao sustentavel dos recursos naturais. Contudo, a questao central que se coloca
aqui é a necessidade de integracdo mais efetiva dessa dimensao com outras areas
do planejamento territorial. A sustentabilidade ambiental ndo pode ser tratada de
maneira isolada. Para que o planejamento seja realmente eficaz, € imprescindivel
gue haja conexao entre as dimensdes, de modo que sejam identificadas as questdes

mais locais, que consideram as outras dimensdes estudadas.

Por outro lado, as dimensdes politica e social foram as mais negligenciadas.
Embora o PDDU-S e os Cddigos Urbanistico e Ambiental mencionem a importancia
da participagao social e o dialogo com as comunidades nas ag¢des de planejamento,
essas dimensdes sao tratadas de maneira superficial, sem um aproveitamento
adequado da experiéncia local ou estratégias concretas de envolvimento da
sociedade civi. O PDDU-S, por exemplo, ndo propde estratégias de governancga
efetivas que integrem o controle social e a gestao participativa nas decisdes sobre o
uso do solo e a implementacéo de politicas publicas. Isso é especialmente grave no
contexto de um municipio como Camacari, que possui uma diversidade de
comunidades rurais e tradicionais, como agricultores familiares e comunidades
pesqueiras, bem como, quilombolas que, muitas vezes, sdao marginalizadas nas

discussoes e decisdes do planejamento territorial.
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Embora a dimensao econémica tenha sido mencionada, ela também carece
de um aprofundamento e integragao efetiva com outras areas. O apoio a agricultura
familiar, ao turismo de base comunitaria e a economia criativa precisam estar mais
no centro da discussao. A visdo limitada do desenvolvimento econémico reflete a
falta de articulacdo entre o desenvolvimento local e a sustentabilidade ambiental,
aléem de nao considerar plenamente as necessidades sociais e territoriais do

municipio.

A dimensao cultural, embora mencionada em algumas partes do PDDU-S,
também ndo recebeu o devido aprimoramento. A valorizagdo das culturas locais,
especialmente das comunidades tradicionais, precisa ser mais aprofundada,
incorporando medidas que garantam direitos territoriais e protejam as identidades
culturais. Além disso, o PDDU-S deve integrar a cultura local como um vetor de
desenvolvimento econdmico sustentavel, por meio da promocado de atividades

culturais e da preservacao do patrimdénio imaterial.

A analise da matriz de sustentabilidade revelou as lacunas e contradigdes na
formulagdo das politicas publicas municipais, especialmente no que tange a
necessidade de integracdo transversal das dimensdes de sustentabilidade. Com
base nessa avaliagdo, o proximo passo sera a formulacdo de recomendagdes para
aprimorar o planejamento territorial de Camacari, buscando avangos concretos na
direcdo de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e justo. O desafio esta
em conectar de forma mais eficaz as diferentes dimensdes, garantindo que o
PDDU-S seja mais do que um documento normativo, mas um instrumento vivo que

atenda as reais necessidades da populagao e que tenha efetividade pratica.

3.5 RESULTADOS APREENDIDOS

O PDDU-S, como instrumento de ordenamento territorial, busca se alinhar
com as diretrizes do Estatuto da Cidade, incorporando principios de
sustentabilidade. A gestdo democratica, outro pilar do PDDU-S, enfrenta desafios
na sua execugao. Embora o Plano inclua mecanismos de participagao cidada, como
audiéncias publicas e Conselhos gestores, a influéncia efetiva da sociedade civil

sobre as decisdes permanece limitada. A participacao é frequentemente simbdlica,
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sem proporcionar uma plataforma para a inclusdo das vozes das comunidades

marginalizadas.

O Plano de Camacari apresenta, em sua formulacao, a inten¢ao de consolidar
um modelo de planejamento urbano pautado em principios de sustentabilidade.
Contudo, uma analise critica das dimensdes consideradas evidencia que o Plano
falha em abordar aspectos relevantes que poderiam garantir a efetividade das
politicas publicas para a sociedade, como nos critérios relacionados as dimensdes
social, cultural e politica. A sustentabilidade, enquanto conceito amplo e
interdisciplinar, é tratada de forma superficial, desprovidos de instrumentos

concretos para sua implementagao, muitas vezes.

Um dos principais problemas do PDDU-S esta na auséncia de mecanismos
claros para enfrentar as desigualdades socioespaciais existentes no municipio.
Apesar de o Plano mencionar a importancia da inclusdo social, ndo ha diretrizes
especificas ou metas quantificaveis que apontem para agdes concretas nesse

sentido.

A dimensdo ambiental, um dos elementos centrais da sustentabilidade,
também é tratada de maneira limitada no PDDU-S. Embora esta seja a dimensao da
sustentabilidade mais abordada, e o documento traga e reconheca a necessidade
de proteger os recursos naturais do municipio, como 0s ecossistemas costeiros e
areas de preservagao ambiental, faltam direcionamentos palpaveis para mitigar os
impactos das atividades industriais e da expansdo imobiliaria. A degradagao
ambiental causada pela especulagao imobiliaria e pelo Polo Industrial de Camacari
continua sendo um problema significativo que o PDDU-S ndo aborda com a

profundidade necessaria.

Outro ponto critico € a falta de articulagdo entre o PDDU-S e outros
instrumentos de gestdo publica. O Plano deveria integrar-se as politicas setoriais
relacionadas a saude, educagao, mobilidade urbana e seguranga alimentar. Em vez
disso, o PDDU-S apresenta diretrizes isoladas, o que dificulta a implementacao de
acdes intersetoriais que poderiam promover a sustentabilidade em suas dimensdes

econdbmica, social e ambiental.
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Adicionalmente, a problematica relacionada ao PDDU-S de Camagari gerou
um movimento significativo de contestagao, tanto no campo social quanto juridico.
Um exemplo importante foi a formagcdo da Rede Rural RRAC, que mobilizou os
nucleos rurais do municipio em torno da defesa dos direitos territoriais e do
patrimdnio ambiental. Este movimento foi impulsionado pela percepgdo de que o
plano ndo contemplava as necessidades das comunidades rurais, especialmente
aquelas ligadas a agricultura familiar e as comunidades tradicionais, cujos direitos
territoriais e formas de vida estavam sendo ameacados pela expansao imobiliaria e

pela industria.

Apesar de ter ocorrido a realizagdao de audiéncias publicas para coletar a
opinido da populagao, a participacdo da sociedade civil foi amplamente criticada por
ser superficial e insuficiente para garantir que as demandas dos segmentos rurais e
ambientalistas fossem verdadeiramente ouvidas. O Instituto Restinga e outras
entidades ambientalistas denunciaram a falta de agdes concretas no PDDU-S para
proteger o patriménio ambiental de Camacari, especialmente no que tange a
preservacao de areas ecoldgicas e a valorizagdo dos recursos naturais. Além disso,
o plano foi criticado por retirar direitos territoriais de comunidades tradicionais, como
as comunidades pesqueiras e quilombolas, que veem suas terras sendo alvo de
processos de urbanizacdo e industrializacdo sem a devida consulta ou

compensacao.

Como resultado das criticas, alguns grupos politicos e movimentos sociais,
como a Rede Rural RRAC, recorreram ao Judiciario, ajuizando uma Ac¢éao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) contra o PDDU-S, com o objetivo de questionar a
legalidade e a justica social do Plano aprovado em 2023. A ADIN foi uma tentativa
de enfrentar o que foi considerado um processo de exclusado social no planejamento
urbano de Camagari, que negligenciou as especificidades locais e os direitos
territoriais das comunidades rurais. Esse embate revela a tens&o entre o
desenvolvimento urbano e a sustentabilidade social e ambiental, destacando a

necessidade urgente de um planejamento mais democratico e inclusivo.

A superficialidade com que o PDDU-S incorpora os principios da

sustentabilidade € uma questdo central na analise critica do plano, especialmente
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quando se considera a complexidade e os desafios ambientais que a cidade
enfrenta. Embora o PDDU-S reconhega, de maneira geral, a importancia da
sustentabilidade como um dos pilares do planejamento urbano, a abordagem
adotada pelo plano € frequentemente genérica e insuficiente para lidar com as

demandas reais e especificas de Camacari.

Camacari possui uma diversidade geografica, cultural e socioecondmica que
exige abordagens diferenciadas para cada distrito de Camacari: Sede, Abrantes ou
Monte Gordo. O Plano, embora apresente diretrizes gerais para o crescimento da
cidade, adota uma visao generalista que desconsidera as particularidades locais,
especialmente no que se refere a questbes sensiveis como a valorizagdo das
comunidades tradicionais, a protecao dos modos de vida locais e a preservacao do

patriménio cultural.

Do ponto de vista econémico, o PDDU-S privilegia um modelo de
desenvolvimento ainda centrado na industrializagcdo, na expansao imobiliaria e no
turismo, priorizando o crescimento econémico através da ocupagao do solo urbano e
da instalagdo de grandes empreendimentos, muitas vezes sem uma analise
aprofundada dos impactos negativos dessas atividades sobre a sustentabilidade
ambiental e social a longo prazo. Esse modelo de desenvolvimento se caracteriza
pela concentragdo de investimentos nas areas urbanas e industriais, sem dar a
devida atencido a setores essenciais para o equilibrio territorial, como a agricultura

familiar e as praticas econdmicas sustentaveis.

A agricultura familiar, uma das bases econbmicas importantes em muitos
municipios baianos, incluindo Camacari, ndo recebe a atencido necessaria no
PDDU-S, que falha em integrar a infraestrutura rural como parte da cidade e de sua
regiao metropolitana. A falta de politicas publicas eficazes para fortalecer a
agricultura familiar compromete a possibilidade de uma producao alimentar local
sustentavel, que poderia beneficiar tanto a populagao rural quanto a urbana. Além
disso, o fortalecimento de empreendimentos locais, especialmente aqueles
baseados em economias circulares e tecnologias limpas, é tratado de maneira
superficial, sem estratégias claras para promover uma diversificagdo econdmica que

va além do modelo tradicional de industrializag&o.
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Outro aspecto critico em que o PDDU-S se mostra deficiente € a promogao de
tecnologias limpas, que s&o essenciais para a mitigagdo dos impactos ambientais
das atividades humanas e para a adaptacdo as mudancgas climaticas. Em um
contexto global de crescente preocupagdo com os efeitos das mudancgas climaticas,
o incentivo ao uso de tecnologias limpas deveria ser uma prioridade no
planejamento tanto urbano quanto rural. No entanto, o plano ndo aborda
adequadamente como integrar essas tecnologias na industria nem nas praticas

rurais.

O municipio, com sua extensa orla de aproximadamente 40 km de litoral, que
se estende entre dois rios de grande importancia — Joanes e Jacuipe —, apresenta
um potencial significativo para a adocédo de tecnologias sustentaveis, como a
energia solar nas zonas rurais, especialmente em areas menos urbanizadas. Além
disso, poderia se beneficiar da agricultura regenerativa e de praticas agricolas
sustentaveis que promovem nao apenas a preservagao ambiental, mas também
novas oportunidades de emprego e renda para as comunidades locais, em especial
as comunidades tradicionais e os agricultores familiares. O incentivo a gestao
sustentavel de residuos, a recuperacdo de areas degradadas e a promocgao de
alternativas econdbmicas verdes sao algumas das estratégias que poderiam integrar
a agenda de sustentabilidade do municipio e reduzir os impactos negativos da

industrializagao e da expansao imobiliaria.

Além disso, o PDDU-S subestima os impactos das mudancgas climaticas, que
ja afetam diretamente a populacdo de Camacari, especialmente as comunidades
mais vulneraveis localizadas nas areas litoraneas e ribeirinhas. Apesar de mencionar
a importancia da adaptacao climatica, o plano ndo apresenta medidas concretas
para lidar com problemas como a elevagdao do nivel do mar, o aumento das
temperaturas e a frequéncia de eventos climaticos extremos, como enchentes e
secas prolongadas. Esses fendmenos ja representam ameacgas reais para a
resiliéncia hidrica do territorio, dada a proximidade de Camacari com os rios Joanes
e Jacuipe, de extrema importancia para o abastecimento de agua e a manutengao

dos ecossistemas da regido. A preservagao desses rios e a protegdo das areas
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costeiras e ribeirinhas devem ser tratadas com a maxima prioridade, para garantir a

seguranga hidrica e o bem-estar das populagdes locais.

Integrar solugdes de adaptagdo climatica e tecnologias limpas ao
planejamento urbano e rural de Camacgari ndo s6 reduziria os impactos ambientais
negativos das atividades econbémicas, como também poderia gerar beneficios

econdmicos sustentaveis para a regido.

A auséncia de indicadores e metas mensuraveis também é um aspecto
preocupante. Sem parametros objetivos para monitorar o progresso das acgoes
propostas, o PDDU-S se torna um documento pouco operacional, sujeito a
interpretacdes arbitrarias e a descontinuidade administrativa. Isso enfraquece sua
capacidade de promover mudancgas estruturais no municipio e torna dificil avaliar

sua efetividade.

Por fim, a critica contundente ao PDDU-S de Camacari revela que, apesar de
suas intenc¢des declaradas e diagnostico extensivo, o Plano n&o integra as multiplas
dimensdes necessarias para estabelecer um caminho claro para a implementacao
de diretrizes efetivas. A construgcédo de cidades mais justas e sustentaveis depende
da criagdo de politicas publicas que nao apenas estabelegam metas ambiciosas,
mas também fornegcam o0s meios € mecanismos necessarios para sua realizagao. A
sustentabilidade urbana exige uma abordagem integrada e adaptativa, capaz de
responder aos desafios emergentes e garantir o desenvolvimento equilibrado e

inclusivo para toda a comunidade.

Nota-se que o detalhamento da aplicagdo dos parametros ambientais sao
referenciados pelas legislagdes federais e estaduais, replicando os valores ja
estabelecidos. E, deste modo, Camacari ndo traz parametros ambientais que sejam
mais restritivos do que ja estabelecidos, ndo abordando particularidades referentes

ao municipio.
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CAPITULO 4: CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas, a sustentabilidade tem se consolidado como um tema
central tanto para gestores publicos quanto privados. No entanto, equilibrar o retorno
financeiro com a responsabilidade social e ambiental permanece um desafio. No
contexto de Camacari, o PDDU-S e os Codigos de 2023 exemplificam as
complexidades e contradicbes inerentes a aplicagdo pratica de politicas de

planejamento sustentavel.

A abordagem dos planos diretores, no contexto da politica e gestao, oferece
uma ampla gama de desdobramentos e areas de pesquisa que podem aprofundar o
entendimento sobre como as politicas publicas sdo formuladas e implementadas em
diferentes niveis de governanga. Um campo particularmente relevante é o estudo da
politica territorial no Estado da Bahia, especialmente na RMS que, por sua
diversidade territorial e caracteristicas socioeconémicas, apresenta desafios e
oportunidades Unicas para o desenvolvimento de estratégias mais inclusivas e

sustentaveis.

Apesar da existéncia do Estatuto da Metropole, que trouxe avangos
significativos no planejamento e na gestdo das regides metropolitanas do Brasil, a
Bahia ainda carece de um plano metropolitano estruturado e eficaz, capaz de
integrar de fato os municipios da Regido Metropolitana de Salvador, incluindo
cidades como Camacari, que desempenham um papel estratégico no contexto
socioeconémico do estado. Embora o Estatuto tenha estabelecido novas formas de
articulacdo entre a Unido, os estados e os municipios, a implementagao pratica
dessas diretrizes tem se mostrado um desafio, especialmente em areas
metropolitanas complexas como a de Salvador, onde as dindmicas urbanas e

territoriais sdo altamente interligadas e diversificadas.

A auséncia de um plano metropolitano bem estruturado na Bahia reflete a
dificuldade em articular as politicas publicas e garantir uma gestao integrada que
atenda as necessidades e especificidades de cada municipio da regido. A regiao
metropolitana de Salvador, por exemplo, envolve uma série de questbes

multifacetadas que exigem uma abordagem coordenada, especialmente nos setores
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de transporte, habitagcdo, saneamento e meio ambiente. No entanto, as solugdes
para essas questdes muitas vezes sao fragmentadas, com politicas publicas que
nao dialogam de forma eficaz entre os diferentes municipios. A falta de integragao
entre as cidades da regido metropolitana resulta em desafios urbanos significativos,
como o congestionamento do transporte publico, a expansao desordenada da
urbanizagdo, a escassez de servigos essenciais € a degradacao ambiental, que

impactam diretamente a qualidade de vida da populacao.

O Estatuto da Metrépole estabeleceu, entre suas diretrizes, a criagdo dos
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), com o objetivo de promover
um planejamento regional mais coordenado e eficaz, levando em consideragao as
dindmicas metropolitanas e as necessidades de integragdo entre os municipios. No
entanto, na pratica, os municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) ainda
enfrentam dificuldades significativas para implementar esses planos de forma
robusta e integrada. A auséncia de um PDUI efetivo reflete a falta de articulagcao
entre 0s municipios, o que compromete a adogao de politicas publicas conjuntas
para a resolucao de problemas urbanos comuns, como transporte, habitacao e
infraestrutura. A implementacéo desses planos continua sendo um desafio crucial

para a gestdo metropolitana.

Além disso, os Conselhos das Cidades e os Conselhos Metropolitanos
poderiam desempenhar um papel central na gestdo territorial, especialmente no
contexto da RMS, onde a inter-relagdo entre os municipios exige uma coordenagao
mais eficaz para enfrentar os desafios urbanos. Esses Conselhos foram concebidos
como instrumentos de participagcdo social e planejamento colaborativo, mas sua
capacidade de influenciar as politicas publicas e promover uma gestao integrada do
territério ainda é limitada. Tal limitacdo decorre de uma série de fatores, como a
fragilidade institucional, a falta de recursos financeiros e a dificuldade de articulagao
entre 0s municipios, que comprometem a implementagao das politicas deliberadas

nesses espagos de governanga.

A complexidade das questdes espaciais exige uma abordagem robusta e
multidisciplinar que envolva n&o apenas a analise das dinamicas sociais, mas

também uma consideragdo aprofundada das dimensdes econdmicas, politicas,
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culturais e ambientais que configuram os territérios. O planejamento territorial,
enquanto processo técnico e politico, deve ser orientado por uma compreensao
sistémica das interagdes que ocorrem entre os diferentes elementos que compdem o
espaco, sem perder de vista as especificidades de cada contexto. Essa abordagem
integrada nao se limita a uma analise tedrica, mas implica em uma estratégia de

agao que articule as multiplas camadas da realidade social e territorial.

No entanto, a pratica do planejamento territorial no Brasil tem revelado
desafios substanciais para efetivar uma integracdo harmoniosa entre essas
dimensodes. Frequentemente, as politicas publicas e os projetos urbanisticos falham
em nao considerar a totalidade do territorio, resultando em solugdes fragmentadas
que nao conseguem enfrentar, de forma eficaz, problemas estruturais como a
desigualdade social, a degradagao ambiental e a exclusdo cultural. Esse fenbmeno
esta profundamente ligado a persisténcia de um modelo de desenvolvimento que,
muitas vezes, prioriza os interesses econdmicos e politicos em detrimento da
equidade social e da sustentabilidade de varios aspectos, como no caso de
construgdo de condominios de luxo®. Nesse contexto, as desigualdades espaciais,
econdmicas e sociais tendem a se perpetuar, exacerbando a marginalizagdo de

populacgdes ja vulneraveis.

Para que o planejamento sustentavel desempenhe seu papel transformador, é
necessario que haja um reconhecimento mais profundo da complexidade dos
territérios e uma disposicdo para articular agdes que considerem as dimensdes
interligadas da sustentabilidade. Nao se trata de resolver problemas de forma
isolada, mas de adotar uma abordagem que promova a integracao entre diferentes
esferas da sociedade, respeitando as caracteristicas e as necessidades locais. A
articulacdo entre essas dimensdes deve ser vista como um processo continuo de
construgcao, que envolve a participagdo ativa da sociedade civil, dos gestores
publicos e dos especialistas em areas diversas. Além disso, o planejamento

territorial deve ter como foco a justica social, o combate as desigualdades e a

5 MP investiga construgdo de condominio de luxo em Guarajuba por suspeita de danos ambientais.
(Bahia Econdmica - Disponivel em: https://bahiaeconomica.com.br/wp/2025
/05/12/mp-investiga-construcao-de-condominio-de-luxo-em-guarajuba-por-suspeita-de-danos-ambient
ais-saiba-quais/ Acesso em: 25/06/2025).
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promogao da sustentabilidade, ndo apenas como objetivos abstratos, mas como

metas concretas e alcancaveis.

Ademais, a implementacdo do planejamento territorial requer um
comprometimento real com a equidade, a inclusdo e a eficacia dos processos
decisorios. Embora a teoria do planejamento integrado esteja bem estabelecida, a
pratica continua a ser desafiada por fatores como a fragmentacdo administrativa, a
falta de recursos, a resisténcia politica e a pressao de interesses privados. Nesse
sentido, um dos maiores obstaculos para a realizacdo de um desenvolvimento
urbano inclusivo e equilibrado no Brasil é a falta de uma visédo holistica e de longo
prazo que considere as complexas interacdes entre as dimensdes. E necessario,
portanto, um esfor¢o conjunto de todos os atores envolvidos, capaz de construir um
projeto de desenvolvimento territorial que ndo apenas minimize os impactos
negativos sobre o meio ambiente e as comunidades, mas também promova um

futuro urbano sustentavel e justo para todos os cidadaos.

Cabe também destacar, que a eficacia dos planos diretores ndo se limita
exclusivamente a incorporagao dos principios da sustentabilidade. Embora a
integracdo dessas diretrizes seja um elemento essencial, a eficacia desses planos
depende de uma série de outros fatores que influenciam diretamente sua
implementagédo e resultados. Primeiramente, a participagdo social e a governanga
sdo fundamentais para o sucesso de um plano diretor. A constru¢do de um plano
efetivo exige a inclusédo ativa da sociedade civil, dos setores privados e dos diversos
atores locais, uma vez que tais partes interessadas possuem um conhecimento
empirico das necessidades e caracteristicas do territério. A interagdo entre a
comunidade, os gestores publicos e as entidades privadas permite que as decisbes
tomadas reflitam de maneira mais precisa as prioridades e demandas locais,

promovendo maior adeséo e eficacia das agdes propostas.

7

Além disso, a integracdo entre diferentes politicas publicas € outro fator
determinante para a eficacia dos planos diretores. A coordenacio entre areas como
transporte, habitagcdo, saude, educagdo e meio ambiente deve existir, para garantir
que as politicas adotadas sejam complementares e nao conflitantes. Um plano

diretor bem-sucedido deve ser concebido de maneira a articular essas diversas
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politicas, criando um conjunto coeso de estratégias que se reforcem mutuamente. A
falta de integracado entre as politicas pode resultar em solugdes fragmentadas que,

ao inves de resolverem problemas, acabam por agravar as questdes existentes.

Outro aspecto crucial para a eficacia dos planos diretores é a capacidade
técnica e institucional das entidades responsaveis pela sua execugdo. A
implementacdo de um plano exige que as instituigdes envolvidas disponham de
recursos adequados, tanto financeiros quanto humanos, para cumprir as metas
estabelecidas. Além disso, a formacdo técnica das equipes responsaveis pela
execucgao do plano e a estabilidade institucional sdo fatores imprescindiveis para a
realizacao das acgdes previstas. A auséncia dessas condigdes pode comprometer
seriamente o sucesso de um plano diretor, tornando-o meramente uma proposta

sem concretizagao.

Ademais, a eficacia de um plano diretor esta intimamente ligada a existéncia
de mecanismos de monitoramento e avaliagdo continuos. A implementacdo de
estratégias exige que os resultados sejam periodicamente avaliados, permitindo a
identificacdo de falhas ou ajustes necessarios no processo. A flexibilidade e a
capacidade de adaptagao a novas realidades sao essenciais para garantir que o
plano diretor permaneca relevante e eficiente ao longo do tempo, a medida que o

contexto social, econdmico e ambiental evolui.

Por fim, a adaptacao as especificidades locais € um fator determinante para a
eficacia de um plano diretor. Cada regiao possui caracteristicas unicas, seja no que
diz respeito ao seu contexto geografico, cultural ou econdmico. A aplicagdo de
solugdes sustentaveis precisa considerar essas particularidades, garantindo que as
intervengdes propostas sejam viaveis e eficazes na realidade local. A falta de
consideracao dessas especificidades pode resultar em projetos que, embora teorica
e genericamente sustentaveis, nao atendem as necessidades reais da populagao ou
ao contexto ambiental da area em questédo. Além disso, € fundamental que o plano
diretor ndo se limite a diretrizes, mas também estabeleca instrumentos claros e
eficazes para evitar violacbes de areas de protecdo ambiental, além de prever
mecanismos de coleta e destinagdao adequada de residuos. Essas medidas sao

essenciais para a implementacdo de solugdes que promovam uma economia
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circular, com metas de sustentabilidade para o médio e longo prazo, assegurando a

integracao entre as politicas urbanas, ambientais e sociais.

A partir do aprofundamento realizado ao longo desta dissertagdo, ficou
evidente que a eficacia de um Plano Diretor ndo se limita a incorporacdo de
principios sustentaveis em sua formulagdo, mas depende, fundamentalmente, de
uma abordagem integrada que contemple a participagdo ativa da sociedade, a

coordenacao interinstitucional e a capacidade técnica dos gestores publicos.

A analise critica dos conceitos e das politicas relacionadas a sustentabilidade
revelou a complexidade de articular diferentes dimensdes — ambiental, social,
econdmica, espacial/territorial, cultural e politica —de maneira coesa e funcional. A
construgdo de um modelo de gestao participativa, que envolva comunidades locais e
atores institucionais, além de garantir o direito a cidade e ao territério, se coloca
como uma das solugbes mais eficazes para enfrentar os desafios territoriais
contemporaneos. A interacdo entre os diversos atores, por meio de um processo
deliberativo, ndo apenas assegura a legitimidade do processo, mas também
potencializa a implementagédo de estratégias locais, considerando as especificidades

de cada regiao.

As discussodes desenvolvidas ao longo desta dissertagao também evidenciam
que a integragao entre politicas publicas territoriais e a sustentabilidade sé sera
possivel se houver uma realocagao de recursos para a capacitacao técnica e para a
criacdo de mecanismos de monitoramento continuo. A adaptacao as realidades
locais, considerada um dos pilares da eficacia do plano diretor, exige um
comprometimento técnico e politico para assegurar a efetiva implementagdo das
acdes propostas. Além disso, a incorporagédo de instrumentos legais e regulatérios
claros, que definam responsabilidades, metas e mecanismos de fiscalizagdo, se
torna imprescindivel para evitar falhas no processo de execugao das politicas
publicas. A partir dessas reflexdes, fica claro que o planejamento e a gestdo
territoriais devem ser compreendidos como processos dinamicos e adaptativos,

capazes de responder as mudancas.
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A contribuicdo deste trabalho vai além da compreensao tedrica dos conceitos
relacionados ao planejamento urbano, planejamento ambiental e a sustentabilidade,
pois propde uma reflexdo pratica sobre como esses conceitos podem ser

efetivamente aplicados nas politicas publicas.

Como profissional da area, as discussdes levantadas influenciam diretamente
na minha atuagao, no sentido de ampliar minha visao critica sobre a gestao publica
e sobre a importancia da interacéo entre diferentes esferas de governo e sociedade
civil. Nesse sentido, a reflexdo sobre os desdobramentos praticos das discussdes
levantadas nesta dissertagdo aponta para oportunidades de mudancas significativas,
tanto no campo do planejamento e da gestdo territorial, quanto na propria
implementagédo das metas da sustentabilidade, considerando a interrelagdo das suas

multiplas dimensdes.
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