UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ITALO FERNANDO CARVALHO BRITO

ANALISE DA DINAMICA URBANO-REGIONAL DE CAXIAS/MA:
ESPECIFICIDADES NO PROCESSO DE TRANSICAO DE CIDADE PEQUENA
PARA CIDADE MEDIA

SALVADOR-BA
2023



ITALO FERNANDO CARVALHO BRITO

ANALISE DA DINAMICA URBANO-REGIONAL DE CAXIAS/MA:
ESPECIFICIDADES NO PROCESSO DE TRANSICAO DE CIDADE PEQUENA
PARA CIDADE MEDIA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa Pdés-Graduacdo em Geografia
(POSGEO), da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), no Instituto de Geociéncias
(IGEO), como requisito para a obtencdo do
titulo de Mestre em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Cristovao de Cassio da
Trindade de Brito.

SALVADOR-BA
2023



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Universitaria de
Ciéncias e Tecnologias Prof. Omar Catunda, SIBI — UFBA.

B862 Brito, Italo Fernando Carvalho

Andlise da dindmica urbano-regional de Caxias/MA:
especificidades no processo de transicdo de cidade pequena para
cidade média/ Italo Fernando Carvalho Brito. — Salvador, 2023.

127 f.
Orientador: Prof. Dr. Cristévao de Céassio da Trindade de Brito

Dissertacéo (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia.
Instituto de Geociéncias, 2023.

1. Geografia Urbana. 2. Regido. 3. Rede Urbana. 4. Cidades. I.
Brito, Cristévdo de Céassio da Trindade de. Il. Universidade Federal
da Bahia. Ill. Titulo.

CDU:616-083:173.4




TERMO DE APROVACAO

BANCA DE DEFESA - DISSERTACAO

ANALISE DA DINAMICA URBANO-REGIONAL DE CAXIAS-MA:
ESPECIFICIDADES NO PROCESSO DE TRANSICAO DE CIDADE
PEQUENA PARA CIDADE MEDIA

ITALO FERNANDO CARVALHO BRITO

4 “ - -
/{"‘,u p&‘tdl /’.‘)L‘C

Dr. Cristovao de Cassio da Trindade de Brito (Orientador/Presidente)
Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Documento assinado digitalmente

ub JANIO ROQUE BARROS DE CASTRO
g Data: 01/03/2024 20:40:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dr. Janio Roque Barros de Castro
Universidade do Estado da Bahia (UMEB)

Documento assinado digitalmente

“b ILDO RODRIGUES OLIVEIRA
g Data: 28/02/2024 20:36:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dr. lldo Rodrigues Oliveira
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano)

Aprovada em Sessao Publica de 12 de dezembro de 2023



Dedico este trabalho antes de tudo a mim
mesmo e pelo apoio incondicional dos meus
pais Doralice Carvalho e Francisco Brito,
minha avé paterna Raimunda da Silva Reis e
tia Maria Luiza Brito (in memoriam).



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, que iluminou meu caminho durante esta caminhada, pois sem
Ele a realizacdo desse sonho seria impossivel.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Cristovdo de Cassio da Trindade de Brito, pelo
aprendizado e apoio durante esses anos de orientagdo e muitas dificuldades.

Aos meus colegas lvaneide da Conceicédo, Leniara Silva e Marlison Carvalho que
dividiram comigo estadia e tempo durante o mestrado em Salvador.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB.

A todo o corpo docente do POSGEO/UFBA por todo o aprendizado.

E em especial a Dilma Limeira, pelo apoio incondicional nos maus e bons momentos.



“Mano, nés ficaremos bem! [...] Eu me
lembrei que vocé estava em conflito.

Usando mal sua influéncia, algumas vezes fiz
0 mesmo. Abusando meu poder cheio de
ressentimento.  Ressentimento que se
transformou em uma depressédo profunda.
Me encontrei gritando no quarto do hotel. Eu
ndo queria auto destruicdo. Os males de Luci
era tudo ao meu redor. Entéo eu corri atrés
de respostas .

(Kendrick Lamar, 2015).



RESUMO

De antigo centro manufatureiro de algoddo e téxteis no vale do rio Itapecuru em fins do
século XIX, contemporaneamente a cidade de Caxias passou a um importante né na rede
urbana do estado do Maranhéo, contribuindo com a oferta de bens e servigos para a populacéo
e empresas em sua regido de influéncia urbana imediata. Nos ultimos anos a cidade de Caxias
tem se caracterizado como nucleo sub-regional de comércio varejista, bem como, passou a
ofertar servicos de saude de alta complexidade e ensino superior para a populacdo de
municipios em sua rea de influéncia. O estudo buscou compreender como a cidade de Caxias
participa na rede urbana do Maranhéo e do Brasil, com base em sua importancia funcional
contemporanea e na dinamica socioecondmica e espacial na regido onde ela esta inserida.
Para isso, buscou-se entender o que motiva atualmente os principais interesses dos agentes
privados, dos Governos federal e estadual para a instalacdo de empreendimentos,
infraestruturas e servigos de natureza regional e suas principais implicagdes na cidade. Nesse
sentido, buscou-se compreender 0S processos socioecondmicos e espaciais que
possibilitaram a ascensdo funcional da cidade de Caxias na rede urbana maranhense, nos
ultimos 20 anos, bem como, identificar e analisar as tendéncias de crescimento funcional e

espacial da cidade e seu processo de transformacdo de status na categoria de pequena cidade.

Palavras-chave: Regido. Rede urbana. Cidades Médias. Caxias. Crescimento econémico.



ABSTRACT

From a former cotton and textile manufacturing center in the Itapecuru river valley at the end
of the 19th century, the city of Caxias has now become an important node in the urban network
of the state of Maranh&o, contributing to the supply of goods and services to the population and
companies. in its region of immediate urban influence. In recent years, the city of Caxias has
become a sub-regional hub for retail trade, as well as offering highly complex health services
and higher education to the population of municipalities in its area of influence. The study
sought to understand how the city of Caxias participates in the urban network of Maranhédo and
Brazil, based on its contemporary functional importance and the socioeconomic and spatial
dynamics in the region where it is located. To this end, we sought to understand what currently
motivates the main interests of private agents, federal and state governments for the installation
of projects, infrastructures and services of a regional nature and their main implications for the
city. In this sense, we sought to understand the socioeconomic and spatial processes that enabled
the functional rise of the city of Caxias in the Maranhdo urban network, in the last 20 years, as
well as, identify and analyze the functional and spatial growth trends of the city and its process

of transformation of status into the small town category.

Keywords: Region. Urban network. Medium Cities. Caxias. Economic growth.
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1 INTRODUCAO

O estudo das cidades pequenas e médias, quanto as suas interacdes espaciais na divisao
territorial do trabalho em uma rede urbana, desperta o interesse dos estudiosos das cidades,
sobretudo dos geografos, para buscar compreendé-las no &mbito das escalas geograficas e suas
interacdes socioespaciais.

Destarte, a rede urbana constitui uma categoria espacial relevante para o entendimento
das relacdes existentes entre as cidades e sua regido, numa dimensdo transescalar, desde o
espaco local até o global. Como aponta Corréa (2006), no atual modo de producdo dominante,
sob a égide do capitalismo, o estudo da rede urbana é importante para tentar compreender, a
medida do possivel, o ciclo de reproducdo do capital sob a diviséo territorial do trabalho em
meio a uma formacdo socioespacial regional historica existente. Assim, pesquisar as cidades
médias e pequenas é importante para, dentre outras consideragdes, captar o grau de capilaridade
e os limites do processo de reproducdo do capital numa parcela da rede urbana e como esté se
desenvolve ou é marginalizada. Assim, entender as cidades médias e pequenas no Brasil
contribui para explicar como essas cidades em seu conjunto participam na producdo da
dindmica socioespacial regional e a importancia delas na oferta de bens e servicos para a
populagédo regional, bem como no processo de penetracdo dos capitais no interior e suas
principais implicagdes espaciais.

Partindo-se dessa ideia, tem-se a cidade de Caxias no estado do Maranhdo!, com
populacdo de 118.534 habitantes no recenseamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010. Esta cidade lidera sua regido imediata inscrita em uma extenséo
geografica de aproximadamente 10.248,026 km?2, com seis municipios e uma populagéo total
estimada de 278.527 habitantes (IBGE, 2020); o PIB do municipio de Caxias em 2018 atingiu
mais de R$ 1,8 bilhdes (IBGE, 2018).

Na cidade de Caxias estdo instaladas oito agéncias bancérias, sendo duas de bancos
oficiais de desenvolvimento regional: uma do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e outra do
Banco da Amazonia; hd um hospital macrorregional com capacidade para atender demandas de
salde de alta complexidade (Clinica Médica; Cirurgia Geral; Ortopedia; Intensivista; Urologia;
Proctologia; Nefrologia; Buco-maxilo; Neurologia; Angiologia; Cirurgias reparadoras;
Cardiologia; Fisioterapia; Fonoaudiologia; Servico Social; Psicologia; Nutricdo e

! Doravante nos referiremos a cidade de Caxias no estado do Maranhdo, quando tratar de cidade homdnima, sera
indicado o estado ao qual a mesma pertence.
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Enfermagem); dispGe de campus universitario que oferecem cursos presenciais nas seguintes
instituicdes: Universidade Estadual do Maranh&o; Instituto Federal do Maranhdo; Centro
Universitario de Ciéncias e Tecnologia do Maranhdo (UniFacema), Faculdade Vale do
Itapecuru (FAI) e Universidade Paulista (UNIP). Nessas faculdades sdo ministrados os
seguintes cursos de licenciatura: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Naturais, Ciéncias Sociais,
Fisica, Geografia, Histdria, Letras, Matematica, Pedagogia, Quimica; e cursos de bacharelado:
Administracdo, Arquitetura e urbanismo, Biomedicina, Ciéncia da Computagdo, Ciéncias
Contabeis, Direito, Educacéo Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia de Producdo,
Engenharia Elétrica, Farmécia, Fisioterapia, Jornalismo, Medicina, Nutricdo, Odontologia,
Psicologia, Servico Social, Zootecnia. Vale destacar que, UniFacema e FAI, ambas com
sede/matriz em Caxias. O UniFacema investiu no processo de expansao e de interiorizacdo da
IES em 2022, instalando polos no municipio de Presidente Dutra e Codd. Os novos campus
UniFacema ofertam o0s seguintes cursos respectivamente: Odontologia, Enfermagem,
Fisioterapia, Direito e Engenharia Civil;, Farmacia, Engenharia Civil, Direito, Fisioterapia e
Enfermagem.

Caxias também possui cinco concessionarias de revendas de automdveis novos, uma
loja de revenda de tratores e maquinas agricolas; quatro repetidoras de TV aberta e duas
emissoras de radio Am e FM; possui ainda um Shopping Center com oito lojas de departamento,
19 lojas de fast food e um centro de satde particular com clinicas para atendimento médico nas
seguintes especialidades: oftalmologia, cardiologia, pediatria, nutricdo, otorrinolaringologia e
clinica geral. Esse Shopping Center atende as demandas dos consumidores em escala regional.

Com base nesses elementos de centralidade urbana e regional a cidade de Caxias foi
classificada pelo estudo das Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2018) como Sub-
regional de nivel A, ou seja, cidades que assumem funcdes relativamente importantes na rede
urbana com hierarquia intermediaria, as quais incluem os Centros de Gestao do Territério onde
estdo posicionadas. Atualmente a rede urbana maranhense é formada por 217 cidades?, das
quais, apenas trés ocupam este nivel hierarquico: Caxias, Santa Inés e Bacabal; acima destas s0
tem uma, Imperatriz, e a cidade mais importante é a capital do estado, S&o Luis.

Para essas cidades converge uma populacdo relativamente numerosa em busca de bens
e servicos gque ndo sdo encontrados nas outras cidades, as quais ndo conseguem constituir

economias de aglomeracéo suficientemente consistentes para sediar em um so lugar as firmas

2 Na atual divisdo politico-administrativa do Brasil o municipio é a menor unidade autbnoma com governo préprio,
e a cidade é a sede municipal. Assim, 0s 217 municipios maranhenses correspondem a 217 cidades.
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e instituicOes diretamente integradas aos processos e circuitos de reproducdo do capital e
também servicos sociais que requerem grande demanda para justificar a oferta dos servicos,
implicando a nogao de “limiar” ¢ de “alcance” para a oferta de bens ¢ servi¢os — como no caso
de hospitais, com oferta de servicos de saude de alta complexidade, que por sua vez atrai outros
servigos complementares.

A Regido Geogréfica Imediata de Caxias € composta por seis municipios do Vale do
Itapecuru e Médio Parnaiba: Afonso Cunha, Aldeias Altas, Coelho Neto, Duque Bacelar, Sdo
Jodo do Soéter e Caxias. A populacédo total da regido é de 255.170 pessoas em 2022 (IBGE,
2023). Por sua vez, a Regido Geografica Intermediaria de Caxias (IBGE, 2017) é uma das
cinco regides desta categoria no estado do Maranhdo e uma das 134 regibes intermediarias do
Brasil. Ela é composta por 14 municipios abrangendo trés Regides Geograficas Imediatas, nas
terras do lado esquerdo do curso médio do rio Parnaiba e no vale do rio Itapecuru: Caxias,
Timon e Cod6 (Mapa 1). A populacéo total dessa Regido Intermediaria estimada pelo IBGE
(2020) é de 764.201 habitantes, numa uma area total de 27.873,243 km2,

A Regido Geografica Intermediaria de Caxias gerou um Produto Interno Bruto (PIB)
total de mais de R$ 6,84 bilhdes, sendo que R$ 2,59 bilhdes, R$ 2,45 bilhdes e R$ 1,80 bilhdes
respectivamente foram formados nas Regifes Imediatas de Caxias, Timon e Codo; da mesma
maneira a populacdo total estimada para 2020 em cada Regido Geogréfica Imediata € de
259.882 habitantes, 263.112 habitantes e 241.207 habitantes nesta ordem.

Nos altimos 10 anos a cidade de Caxias vem ganhando densidade funcional e destaque
regional. No REGIC de 2007 a cidade de Caxias foi classificada como Centro Sub-regional de
nivel A, porém, sem a gama de oferta de bens e servicos disponivel atualmente e a populacdo
urbana era de 103.485 habitantes no recenseamento do IBGE de 20103,

Em 2018 a Regido Imediata de Caxias gerou um PIB de R$ 2,59 bilhdes, dos quais o
municipio de Caxias contribuiu com pouco mais de R$ 1,81 bilh&o, atingindo 69,98% (IBGE,
2018). Com esse desempenho econdmico 0 municipio ocupou a 8 posi¢do no estado do
Maranhdo (Caxias, 2020). O comércio e servigos tiveram maior participacdo (45,46%), 0s
gastos governamentais (30,24%), a industria (12,12%), os impostos (9,8%) e a agropecuaria

(2,38%). Os dados indicam gue a economia urbana é o nicleo preponderante desse municipio.

% Segundo a importancia funcional as cidades brasileiras sdo classificadas pelo IBGE de acordo com a hierarquia
funcional na rede urbana - Metrdpoles: Grande Metrépole Nacional, Metropole Nacional e Metrdpole; Capital
Regional (niveis A, B e C); Centro Sub-Regional (niveis A e B); Centro de Zona (niveis A e B); e Centro Local
(REGIC, 2020, p. 16).
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MAPA 1 - REGIOES GEOGRAFICA INTERMEDIARIA E IMEDIATA DE CAXIAS, 2017
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E neste contexto que partimos da tese que a cidade de Caxias se encontra num limiar
funcional superior a classe das pequenas cidades, porém, como uma cidade que se encontra em
um limite de transicdo entre a cidade pequena e a possibilidade de assumir a condicdo de
“cidade média” com os atributos funcionais desta categoria de cidade na rede urbana
maranhense. A partir disso foram levantadas questdes de pesquisa sobre a cidade de Caxias,
para tentar compreender como a mesma participa da rede urbana do Maranhé&o e do Brasil:

1- Qual a importancia funcional da cidade de Caxias na dindmica socioeconémica e espacial na
regido imediata e intermediaria onde ela esta inserida?
2- O que motiva atualmente os principais interesses dos agentes privados e dos governos federal
e estadual, e a atragdo de populacdo do seu entorno imediato e distante, e suas principais
implicacdes na expansdo urbana da cidade de Caxias?

Neste sentido, 0 objetivo central do estudo é analisar a importancia da cidade de Caxias
na oferta de bens e servicos na rede urbana sob sua influéncia imediata e intermediaria. Como
objetivos especificos busca-se: i) Compreender 0s processos socioecondmicos e espaciais que
possibilitaram a ascensdo funcional da cidade de Caxias na rede urbana maranhense, nos
ultimos 10 anos; (ii) Identificar e analisar as principais funcGes urbanas assumidas pela cidade
de Caxias que a projeta na lideranca regional; (iii) Identificar e analisar os principais fatores
que impulsionam a dinamica na regido organizada em torno da cidade de Caxias; (iv) Explicar
as principais transformacdes urbanas e regionais associadas a dindmica de crescimento da
importancia da cidade de Caxias e de sua regido de influéncia, tanto a Imediata, como a
Intermediaria.

Para a realizagdo da pesquisa foram planejados o0s seguintes procedimentos
metodolégicos:

1. Levantamento documental para identificar e analisar a programacédo de acdes dos
Governos federal, estadual e municipal quanto ao papel das cidades na promoc¢do do
desenvolvimento regional onde estdo inseridas;

2. Levantamento e analise da bibliografia voltada ao tema de pesquisa;

3. Levantamento de informac0es sobre as fungdes comerciais e de prestacao de servigos
de alcance regional na cidade de Caxias: pesquisa indireta na base de dados do IBGE e dos
governos nas escalas federal, estadual e municipal; bem como as informac6es diretas em listas
telefénicas e nos sites de empresas e instituigdes publicas ou particulares com pontos de
atendimento local. Levantamento da demanda intermunicipal de origem e destino dos
passageiros no terminal rodoviario intermunicipal de Caxias. Levantamento dos locais de

conexdes (origem e destino) demandados pelos clientes de provedores de internet locais
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(identificar o fluxo de contatos entre as cidades da rede urbana organizada em torno de Caxias)
por meio de aplicacdo de questionarios on-line junto aos fornecedores utilizando o software
Google Forms.

4. Levantamento cartografico da expansdo fisica da cidade de Caxias, nos ultimos 30
anos, para analisar a ocorréncia consolidada e tendéncias da ocupacéo e uso da terra urbana.

O municipio de Caxias, segundo a regionalizacdo do IBGE (1990) estava localizado na
Mesorregido Leste do estado do Maranhdo. Atualmente, com a nova regionalizacdo do IBGE
(2017), este municipio integra a Regido Intermediaria e Regido Imediata, ambas sob a lideranca
da cidade de mesmo nome. De acordo com o censo demogréfico do IBGE (2010) a populagéo
municipal chegou a 154.129 pessoas, das quais 118.534 residiam na cidade (76,9%) e 35.595
(24,1%) habitavam a area rural e nos seguintes povoados; Alecrim, Altos, Alto Alegre, Araim,
Assuncdo, Barro Vermelho, Bebedouro, Brejinho, Boca da Mata, Centro das Cabeceiras,
Engenho D'agua, Lagoa dos Pretos, Lamego, Olho D'agua do Raposo, Sapucaia, Sambaiba, S&o
Manoel, Serra Vermelha. A populacdo estimada para 2020 € de 165.525 habitantes (IBGE,
2020). A extensdo superficial do municipio € 5.196,769 Km2.

A cidade de Caxias esta localizada a 363 km de distancia da capital do estado, Sao Luis,
e cerca de 70 km para Teresina, capital do estado do Piaui, com a qual mantém forte relacéo
comercial em razdo da proximidade e da acessibilidade por rodovia. As rodovias que articulam
a cidade de Caxias as outras cidades do seu entorno regional; sdo as seguintes: BR-316, liga a
cidade de Teresina, bem como as cidades maranhenses de Timon, Codo, Bacabal e Santa Inés;
e a BR-135, que liga Caxias a capital maranhense - Sao Luis; e as rodovias estaduais que ligam
a cidade de Caxias a Aldeias Altas (MA-349), Coelho Neto (MA-034) e Séo Jodo do Soter
(MA-127); além da Estrada de Ferro Transnordestina Logistica (FTL), que anteriormente
transportava pessoas e mercadorias, atualmente realiza o transporte de combustiveis (alcool,
gasolina e oOleo diesel) do Terminal da Petrobras (2021) no Porto de Itaqui, em S&o Luis, para
a cidade de Teresina. No trajeto, o trem transportando combustiveis apenas passa pelas cidades
de: Bacabeira, Caxias, Cantanhede, Codo, Coroatd, Itapecuru Mirim, Pirapemas, Santa Rita,
Rosério Timbiras e Timon, sem fazer qualquer operacdo de carga e descarga nessas cidades.

Neste estudo buscamos adotar uma abordagem conceitual de Regido de acordo com o
IBGE (2017), na base da perspectiva urbana e funcional, a qual é dividida em Regides
Geogréaficas Imediatas e Regides Geogréaficas Intermediarias, tendo em vista 0S processos
sociais, politicos e econémicos em curso, em cada parcela do espago geogréfico associada a
dindmica mundial. Nessa perspectiva, o IBGE (2017) supera 0s outros principios de

regionalizacdo, tendo em vista o atual processo de transformacdes em curso no espacgo
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brasileiro, indicando uma abordagem mais adequada para o fato regional, como destaca o IBGE
(2017):

E expressivo 0 aumento verificado na diferenciagio interna do espago territorial
brasileiro, como resultado de modificacdes econdmicas, demogréaficas, politicas e
ambientais vivenciadas nas ultimas décadas, reforcando a necessidade de atualizacéo
do quadro regional anterior (Mesorregides e Microrregides Geograficas) produzido
na década de 1980 (IBGE, 2017, p. 19).

A nova abordagem do IBGE (2017, p. 19) sobre o recorte regional no Brasil aplicado
para a dimensdo da rede urbana define a regido como “[...] uma constru¢do do conhecimento
geografico, delineada pela dinamica dos processos de transformacéo ocorridos recentemente e
operacionalizada a partir de elementos concretos [...]”, tratam-se da rede urbana, a classificacdo
hierarquica dos centros urbanos, a detec¢do dos fluxos de gestdo, entre outros, que sdo “[...]
capazes de distinguir espacos regionais em escalas adequadas”. O processo de regionalizagdo
segundo o IBGE (2017, p. 20), “[...] foi baseada na identificagdo de cidades-polo e dos
municipios a elas vinculados™.

Nesse sentido, o IBGE (2017) trata as Regifes Geogréaficas Imediatas, as quais tém a

rede urbana, como principal elemento de referéncia, definidas como:

[...] estruturas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das necessidades
imediatas das populages, tais como: compras de bens de consumo duréveis e nao
durdveis; busca de trabalho; procura por servigos de salde e educacéo; e prestacdo de
servigos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos judicirios, entre outros (IBGE, 2017,
p. 20).

As Regides Geograficas Intermediérias, por sua vez, correspondem a uma escala
intermediéaria entre as Unidades da Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas, de acordo
com o IBGE (2017, p. 20), essas regides “[...] organizam o territorio, articulando as Regides
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos
fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade”.

De acordo com o IBGE (2017), o municipio de Caxias integra uma das 22 Regides
Imediatas do estado do Maranhdo. A cidade de mesmo nome é a sede da regido e Ihe dad nome.
Por sua vez esta regido compde a Regido Geogréafica Intermediaria de Caxias, uma das trés do

estado maranhense, entre as 509 regides imediatas brasileiras, criadas pelo IBGE em 2017.
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2 REGIAO, REDE URBANA REGIONAL E AS CIDADES MEDIAS NO BRASIL

O objetivo aqui ndo sera destacar o conceito de regido ao longo da historia do
pensamento geografico, pois, ndo se trata de uma revisdo historiografica do conceito, mas,
explicitar as principais contribuigdes dos autores que trabalham com essa dimenséo do espaco

geogréfico numa perspectiva contemporanea.

2.1 AREGIAO

A palavra regido esta ligada a diversas acepces e, dentre elas, 0 senso comum mantém
grande relacdo tornando-a uma ideia polissémica. O termo regido como definido por Simpson
et al. (1989), o vincula a ideia de direcdo, linha, limite, quarteirdo, distrito etc. remetendo a
no¢do de comandar e governar. Destacamos aqui a concep¢ao de regido: como “[...] Uma
subdivisao relativamente extensa de um pais para propositos econémicos, administrativos ou
culturais, que frequentemente implica um sistema alternativo a organiza¢do centralizada”
(Simpson; Weiner, 1989 apud Haesbaert, 2010, p. 21). Entendemos que esta ndo é a Unica e
nem a melhor assertiva sobre o conceito de regido que, ao longo do tempo vem sendo
reformulado pelas diversas correntes do pensamento geogréfico e, portanto, continua sendo
ressignificada.

Haesbaert (2010) entende que o termo regido esta ligado a diversas concep¢des muito
amplas, como a relacdo entre a parte e o todo, dire¢do e localizagdo, bem como, “esfera de
dominio de algo” ou “espago ocupado por alguma coisa” O autor explica ainda sobre o sentido
mais restrito do termo regido, que originalmente esta ligado as relacGes de poder, vinculado a
propria raiz do termo, “regere™, comandar (regido como area de comando ou reino), que
acabou gradativamente perdendo sentido, o que provavelmente explica a relativa perda de
importancia do conceito de regido para o entendimento de processos socioespaciais ligados a
esfera politica, onde retoma-se 0s processos, como 0s regionalismos.

No sentido mais amplo, o carater politico da regido como destaca Haesbaert (2010, p.
22) acaba ganhando mais importancia no estudo geografico, onde: “[...] o conceito de territorio
acabou adquirindo uma maior eficacia e difusdo”. Entretanto, ndo significa dizer que a regido e

0s processos de regionalizacdo menosprezem o seu sentido politico, pois, como ressalta o autor,

4 “A palavra regido derivada do latim regere, palavra composta pelo radical reg, que deu origem a outras palavras
como regente, regéncia, regra etc." (Gomes, 2000, p. 50).
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“[...] toda regionalizagdo deve ser sempre considerada, também, um ato de poder — 0 poder de
recortar, de classificar e, muitas vezes, também de nomear” (Haesbaert, 2010, p. 23).

Ainda destacando as ideias trazidas por Haesbaert (2010), ele enfatiza a dificuldade em
“recortar o espaco”’, no sentido de facilitar a analise e a compreensdo de determinado fendmeno
a ser estudado, reconhecendo que a prépria etimologia da palavra regido, se refere a delimitagéo
ou recorte de determinada &rea. Assim, a regido pode ser concebida como um recorte espacial.
O conceito regido vem ganhando forca, sobretudo ao longo dos Gltimos anos na discussdo da
relagdo entre regido e “uma constelagdo” de conceitos, tornando-se um conceito basilar no
desenvolvimento da ciéncia geogréafica (Haesbaert, 2010).

Gomes (2000) ressalta que a nocéo de regido esta ligada a diversos dominios, dentre
eles, a linguagem cotidiana do senso comum, onde este conceito parece existir relacionado a
dois principios fundamentais: o de localizacdo e o de extensdo. O autor destaca também que o
uso dessa nogdo na Geografia € um pouco mais complexa, evitando-se restringir a ideia de
regido a certos fatos e fenomenos, e ressalta que “[...] ao tentarmos fazer dela um conceito
cientifico, herdamos as indefinicGes e a forca de seu uso na linguagem comum e a isto se somam
as discussoes epistemoldgicas que o emprego deste conceito nos impde” (Gomes, 2000, p. 54).
Nesse sentido, a saida dos gedgrafos foi adjetivar o conceito de regido, para ndo incorrer no
erro de se parecer com 0 uso dessa nogao pelo senso comum. Gomes (2000) ressalta ainda que
na discussdo sobre o conceito de regido ndo se trata de restringir e definir este conceito

estabelecendo uma validade restritiva, como se a

[...] ciéncia fosse um tribunal onde se julgasse o direito de vida e de morte das nogdes.”
Sobretudo, devemos reconhecer [...] a existéncia da nocdo de regido em outros
dominios, que ndo os da ciéncia e, 0 mais importante, reconhecendo, a0 mesmo tempo,
a variedade de seu emprego no ambito da prépria ciéncia e particularmente na
Geografia (Gomes, 2000, p. 49).

Segundo Lencioni (2009, p. 100), a regido corresponde a um objeto essencial do estudo
de Geografia, definindo-a como “[...] um espago com caracteristicas fisicas e socioculturais
homogéneas, fruto de uma historia que teceu relacdes que enraizaram 0s homens ao territorio e
que particularizou este espaco, fazendo-o distinto dos espagos contiguos”. A integracao de
varios elementos passou a se tornar interesse da ciéncia geografica, elementos “naturais” e
“sociais”, e a sintese dos “[...] aspectos da natureza com 0s elementos socioculturais de uma
dada superficie terrestre construiram novo arcabouco do conhecimento geografico” (Lencioni,
2009, p. 100).

Sobre a evolugdo do conceito de regido na Geografia e suas diversas abordagens, Bezzi
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(2004) aponta que, muitas vezes este pareceu limitante, pouco significativo, pouco transparente,
outras vezes sua explicacdo parecia evidente. Segundo Bezzi (2004) pode-se dizer que as
defini¢des para regido, “ndo sdo Unicas e nem excludentes”, aceitando dessa forma, que
diferentes ideias sobre regido “coexistam no tempo”, lembrando que cada um deles tem seus
determinantes historicos.

Segundo Bezzi (2004), para o entendimento do conceito de regido, deve-se abarcar um
conjunto de fatores inter-relacionados: fisicos, humanos, politicos e econémicos, intrinsecas a
abordagem regional. A autora entende a regido como: “conceito univoco — ndo comporta uma
Unica forma de interpretacdo — o conceito de regido deve ser analisado dentro do contexto
histérico em que foi emitido em realidade” (Bezzi, 2004, p. 241-242).

Partindo dessa ideia, compreende-se que o0 estudo da regido perpassa diferentes
momentos histéricos. Gomes (2000) aponta trés situacGes principais acerca das discussdes

sobre a regido:

[...] a primeira € que o conceito de regido tem implicagdes fundadoras no campo da
discussdo politica, da dindmica do Estado, da organizacéo da cultura e do estatuto da
diversidade espacial; percebemos também que este debate sobre regido (ou sobre seus
correlatos como nagdo), possui um inequivoco componente espacial, ou seja, vemos
que o viés na discussdo destes temas, da politica, da cultura, das atividades
econdmicas, esta relacionado especificamente as projec6es no espago das nogdes de
autonomia, soberania, direitos, etc., e de suas representagdes; finalmente, em terceiro
lugar, percebemos que a geografia foi o campo privilegiado destas discussbes ao
abrigar a regido como um dos seus conceitos-chave e ao tomar a si a tarefa de produzir
uma reflexdo sistematica sobre este tema (Gomes, 2000, p. 52).

Dentre as diversas maneiras de proceder as regionalizacbes em distintas partes do
mundo destacamos aqui, que o que fica patente ¢ a no¢do a partir da qual se “[...] divide o
espaco segundo critérios ou variaveis arbitrarios que possuem justificativa no julgamento de
sua relevancia para uma certa explicacdo” (Gomes, 2000, p. 64). Com isso, as regides podem
ser classificadas em dois tipos fundamentais: as regides homogéneas e as regides

funcionais/polarizadas:

[...] as regides homogéneas, partem da ideia de que ao selecionarmos variveis
verdadeiramente estruturantes do espaco, os intervalos nas frequéncias e na magnitude
destas variaveis, estatisticamente mensurados, define os espagcos mais ou menos
homogéneos, isto &, divisGes do espaco que correspondem a verdadeiros niveis
hierarquicos e significativos da diferenciacdo espacial. Quanto as regides funcionais,
a estruturacéo do espaco nao é vista sob o carater da uniformidade espacial, mas sim
das multiplas relagdes que circulam e ddo forma a um espago que € internamente
diferenciado (Gomes, 2000, p. 64-65).
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Em outras palavras, a ideia de regides funcionais esta ligada a valorizacdo do papel da
cidade como centro da organizagdo espacial tendo por base o feixe complexo de relagdes
sociais, produtivas, comerciais e de prestacdo de servicos existentes localmente e em seu
entorno. Nesse sentido, Gomes (2000) ressalta que as cidades organizam sua area de influéncia
e organizam outros aglomerados urbanos de menor importancia, em um verdadeiro sistema
espacial. Essa nog¢do de “regido polarizada”, ligada a uma parte do espago geografico
organizado por seu centro fortemente articulado a outras regides proximas ou distantes que lhe
faz pulsar, vem sendo utilizado na Geografia, conferindo a ideia de que “a cidade faz a regiao”,
(George, 1983 apud Gomes, 2000, p. 64); anteriormente, na Geografia classica, a no¢ao era de
que “regido fazia a cidade”.

Neste sentido, a ideia de cidade-regido como trata Haesbaert (2010), ocorre numa
concepcao que da continuidade para outras nocdes ja tradicionais na Geografia, remetendo
novamente a ideia de regido funcional e/ou regido polarizada, que, de forma “mais padronizada
e hierarquizada”, privilegia as cidades, nesse caso as metropoles, com relagao as suas “[...] areas
de influéncia e seus niveis de polarizagao” (Haesbaert, 2010, p. 85-86).

Portanto, neste caso, as grandes cidades detém esta polarizacdo, especialmente dos
grandes circuitos financeiros, comerciais e tecnoldgicos, no caso paulistano, como demonstra
Lencioni (2010), onde a capital, S&o Paulo, no bojo do processo de metropolizacéo, constitui
uma nova organizagao regional. Lencioni (2010, p. 74) afirma que: “[...] na cidade-regido, as
escalas entre o local, o regional e o global se integram de forma anastomosada, ou seja, se unem
por meio de complexas e inimeras ramificacGes que ndo estabelecem uma estrutura hierarquica
[...]", ou seja, se constituindo numa nova forma de organizacdo das cidades, perpassando a
regido e formando uma rede complexa de informacdes.

Retomando a ideia de que ¢ “a cidade que faz a regido”, Haesbaert (2010, p. 86)
acrescenta que: “[...] ndo é também Estado-nacdo ou a empresa nacional que, de alguma forma,
comanda a estruturagdo regional, mas os circuitos da globalizagdo hegemonica”, portanto, 0
Estado acaba abrindo méo de parte de sua prerrogativa, a normatizacao das relagdes sociais e
de producdo, em proveito de interesses privados e estatais multinacionais e multilocalizados,
permitindo a “ascensdo das economias e de uma certa capacidade de governanga regional”,
surgindo, entdo, a mudan¢a de uma “cidade-regido” para uma “cidade-global”.

Diante disso, o papel das cidades como elementos constituintes das regides nos remete
ao estudo das regides funcionais, buscando compreender como estas cidades organizam o

espaco em sua area de influéncia. Assim explica (Gomes, 2000):
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Ao estudarmos os fluxos e as trocas que se organizam em um espaco estruturado, ao
qual chamamos de regido funcional, ha naturalmente uma valorizacdo da vida
econdmica como fundamento destas trocas e destes fluxos, sejam eles de mercadorias,
de servigos, de mao-de-obra etc. Se ha uma funcionalidade no espago que remete a
integragdo mesmo ao sistema econémico vigente, é natural que as teorias econdmicas
que interpretam o desenvolvimento deste sistema, digamos mais claramente, 0
desenvolvimento do capitalismo, sejam chamadas para justificar esta funcionalidade.
Desta forma, a interpretacdo das regides funcionais se fez predominantemente de uma
forma tributaria da interpretacdo macroecondmica de inspiracdo neoclassica.
Exemplo disso foi tomado como base o modelo espacial de Christaller (1969),
com a Teoria das Localidades Centrais (Gomes, 2000, p. 64, grifo nosso).

Uma critica importante desses modelos neocléssicos surgiu a partir da década de 1970,
pelo fato de esses modelos levarem em conta as nog¢des pouco reais dos fatos, voltados para o
mercado no sentido de definir a funcionalidade de cada regido. Os gedgrafos criticos alertam
que “[...] a geografia ao produzir regionalizacdes baseadas nestas nogdes estaria em verdade
colaborando com a producdo de um desenvolvimento espacial desigual, visto sob a mascara de
uma complementariedade funcional hierarquica” (Gomes, 2000, p. 65).

Com base nisso o autor ressalta que estes modelos ao assumirem essa logica de mercado
como pressuposto da organizagao do espago, “naturalizam o capitalismo” (Gomes, 2000), como
0 modo de produgéo capaz de produzir desenvolvimento social, o qual ndo se confirma; ao
contrério, o que se produz é concentracdo de riquezas e de oportunidades de maneira cumulativa
em localidades escolhidas pelo Estado capitalista e pelos proprios capitalistas. Essa perspectiva
de entender o espaco geografico, conhecida como Geografia Radical é deveras importante para
abordar o conceito de regido.

Lencioni (2009), em sua obra “Regido e Geografia”, busca demonstrar a ideia de regido
como uma particularidade, como mediacdo entre o universal e o singular, entre o global e o
local de maneira transescalar. Pensando nisso, partindo de uma compreensao dialética e da ideia
de conhecer “o espaco circundante e produzir interpretacdes a partir das mais simples
experiéncias”, a autora procura compreender os esfor¢os para analisar a no¢ao de regido como
parte de uma totalidade, entendendo que “[...] a totalidade tem dimensdes variadas de acordo
com as sociedades e 0s momentos historicos determinados” (Lencioni, 2009, p. 198).

Como ressalta Gomes (2000), as diferenciacfes do espaco, ou as regides, a partir dessa
abordagem critica esta ligada, antes de mais nada, a divisao territorial do trabalho e ao processo
de acumulacdo capitalista, que segundo o autor produz e distingue espacialmente pessoas
possuidoras de algumas quantidades de riqueza econdmica e as pessoas desprovidas desse tipo
de riqueza. No sentido mais amplo, para a identificacdo de regiGes é necessario notar-se 0

processo de divisdo socio-espacial do trabalho (Massey, 1978 apud Gomes, 2000).
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Novas regionalizacfes foram estabelecidas tendo em vista os diferentes padroes de
acumulagdo, o nivel de organizacdo das classes sociais, 0 desenvolvimento espacial
desigual etc. é importante perceber aqui o fato de que, embora recusando o
funcionalismo como critério para divisao do espaco, esta nova corrente radical aceita
que aregido seja um processo de classificagdo do espaco segundo diferentes variaveis.
Nesse sentido, a metodologia proposta seria através da contradicdo, ou seja, a
dialética em compreender a realidade ou fato, a partir das contradigdes geradas
na realidade (Gomes, 2000, p. 65, grifo nosso).

Gomes (2000) sublinha que nessa abordagem do conhecimento geogréfico, aqueles
pensadores influenciados pela concep¢do marxista desenvolveram a ideia de regido ligada aos
conceitos da economia politica marxista, levando em conta a ideia das regides vistas sob 0
prisma da divisao territorial do trabalho, das “formagdes sdcio-espaciais”, remetendo a ideia de
formagc&o sdcio-econdmica, desenvolvida por Marx®.

Nesse contexto, essa abordagem critica, procura analisar a realidade a partir de suas
contradicGes, onde coexistem as formacdes socioespaciais, para o entendimento da sociedade
enquanto uma totalidade, em suas dimensdes econdmica, politica e cultural. Como destaca
Gomes (2000, p. 53), atualmente no mundo, observa-se uma nova politica econémica imposta
pelo capitalismo mundial, com isso vimos surgir, com for¢ca, um momento de reflexdo de temas:
“[...] da politica, da cultura, das atividades econdmicas, atrelados a questdo espacial da
centralidade e uniformizagdo em sua relagdo com a diversidade e o desejo de autonomia”.

Nesse sentido, 0 conceito regido € visto sob a 6tica econdmica e politica, como ressalta
Bezzi (2004). Assim, a regido é definida de maneira dindmica, uma vez que esta ligada ao
movimento de reproducdo do capital e das relacdes sociais e de producao. Nesta perspectiva,

Santos (1986) adverte sobre a utilizacdo do conceito de regido:

Se pretendemos manter a denominacdo somos obrigados a redefinir a palavra. Nas
condigBes atuais da economia nacional, a regido ndo é a realidade viva, dotada de
coeréncia interna. Definida sobretudo do exterior, seus limites mudam em funcéo dos
critérios que lhe fixamos. Por conseguinte, a regido ndo existe por si mesma (Santos,
1986, p. 10).

Bezzi (2004) afirma ainda que, na perspectiva da Geografia Critica, privilegiou-se a

preocupacdo com o social, a internacionalizacao do capital e a propria divisdo internacional do

S Para Marx (1978), esta categoria socioecondmica e espacial corresponderia aos produtos histérico-concretos
localizados dos diversos modos de producéo. Cada modo de producdo apresenta, pois, um conjunto de formaces
socioecondémicas com aspectos particulares, com evolucBes diversas, mas que possuem em comum as
caracteristicas que ddo unidade ao modo de produgdo. Cada uma destas unidades deve, pois, organizar seu espago
de uma maneira propria, sendo esta a base de uma regionalizagdo, ou do principio de diferenciagdo do espaco em
cada momento historico diferente.
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trabalho. Diante disso, as contribui¢des de Santos (1986), ao definir a regido, destaca que um
dos melhores parametros para se compreender esse conceito é entendé-lo por meio do modo de
producdo subjacente. Portanto, Bezzi (2004) entende que a regido, no contexto do

desenvolvimento do capitalismo constitui:

[...] a sintese espacial de processos de acumulacdo. Deve ser apreendida, pois, como
um fenbmeno essencialmente econdémico, tendo perdido, portanto, o valor
intrinsecamente geogréafico, para adquirir a significagdo que Ihe permitem as
condicdes concretas e fisicas diferentes do processo capitalista. A outra interpretacéo
a ser considerada € que o contexto materialista tenta fornecer uma “nova roupagem a
antiga nogdo de regido, enfatizando sua preocupacdo com o social (Bezzi, 2004, p.
205).

Partindo-se desta abordagem o conceito de regido é ressignificado, sendo considerando
como resposta local aos processos capitalistas, como foco de identificacdo cultural e como meio
de interacdo social, politica e econdmica (Bezzi, 2004). Santos (1986; 1994) entende a regido
como: “[...] uma categoria de analise que permite aprender como uma mesma forma de produzir
ocorre em diversas partes do globo, reproduzindo-se de acordo com suas especificidades
regionais”. Diante disso, Bezzi (2004) chama atencdo aos desafiar os geografos para se repensar
uma definicdo atual de regido, levando em conta as constantes mudancas, que devido a

globalizacdo, o mundo ja ndo é o mesmo.

Portanto, entender regido hoje é vé-la como um “produto” de articulagdes que sdo
engendradas, constantemente, no espaco. Essas conexdes sdo resultantes dos fatores
hegemonicos e do Estado, que se manifestam com mais forca em uma determinada
porcdo da superficie terrestre. Essa “forca” ¢ resultante da presenga da técnica, da
informatica, das comunicagdes, dos transportes, da inddstria, dentre outros fatores,
que se articulam e organizam e/ou desorganizam as distintas parcelas da superficie da
Terra (Bezzi, 2004, p. 192).

Quanto a isso, Santos (1988) ja havia salientado que:

[...] a regido ndo pode ser vista hoje isoladamente, uma vez que o processo de
globalizagdo que comanda o mundo “torna-o menor” e cada vez mais interligado”,
nesse sentido, “os fluxos, as redes, a dindmica espacial fazem com que as regides
percam sua autonomia”, portanto, “[...] a regido € resultante dos processos modernos
de producdo que ocorrem em nivel global”, e por consequéncia, “o regional € colocado
em plano inferior, por vezes, sendo desconsiderado (Santos, 1988. p. 46).

Santos (1988) destaca ainda que:

Compreender uma regiéo passa pelo entendimento do funcionamento da economia ao
nivel mundial e seu rebatimento no territorio de um pais, com a intermediacdo do
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Estado, das demais instituicdes e do conjunto de agentes da economia, a comegar
pelos seus atores hegemdnicos. [...] Estudar regido significa penetrar num mar de
relacbes, formas, fungdes, organizagdes, estruturas, etc., com seus mais distintos
niveis de interacdo e contradicdo (Santos, 1988, p. 46).

Nessa perspectiva o espaco tende a se tornar homogeneizado, e atende em parte o que é
imposto pela l6gica das decisdes globalizadas, e as regides, nesse sentido, segundo Santos
(1988, p. 46) “[...] aparecem como as distintas versdes de mundializagdo”, e sublinha ainda que,
“[...] esta ndo garante homogeneidade, mas, ao contrario, instiga diferencgas, reforga-as e até
mesmo depende delas”. Nessa perspectiva, devido ao processo de globalizagao, Santos (1996)
critica aqueles que advogam a tese da homogeneizacdo, procurando demonstrar que esse
processo de globalizacdo é também um processo de fragmentacao, significando, assim, além de
globalizagdo, regionalizacdo e individualizacéo.

Santos (1996, p. 196-197) observa que, com 0 espaco tende a ser cada vez mais
globalizado, as regides “[...] sd3o suportes e a condicao de relagdes globais que de outra forma
ndo se realizariam”. Diante disso, Bezzi (2004, p. 192) aponta que, as regides com “formas e
conteudos em constante mudanga”, e que essas formas e conteudos por terem “[...] movimentos
acelerados ndo significa o desaparecimento da regido”. Portanto, corroborando a ideia trazida
por Santos (1996), a autora afirma que, “[...] as regides tém uma menor duracdo de seu edificio
regional, a0 mesmo tempo que sdo mais complexas em comparacdo as construcdes regionais
de antigamente” (Bezzi, 2004, p. 192).

Destarte, é importante compreender como 0 modo de producéo interfere na formacéo
de diversos recortes regionais, e assim, “[...] ¢ fundamental entender a regido por sua historia,
de seus funcionamentos especificos, de suas relacdes, pelo seu arranjo particular, sempre em

movimento” (Bezzi, 2004, p. 193). Neste sentido, Santos (1988) destaca que:

Num estudo regional se deve tentar detalhar sua composi¢do enquanto organizagdo
social, politica, econdmica e cultural, abordando-lhe os fatos concretos, para
reconhecer como a area se insere na ordem econdmica internacional, levando em
conta o preexistente e 0 novo, para captar o elenco de causas e consequéncias do
fendmeno (Santos, 1988, p. 48).

A ideia de Santos (1988) sobre a regido sugere que para entendé-la atualmente é
necessario um estudo aprofundado, no que concerne a génese, a partir do seu entendimento
historico, até as institui¢des, as firmas, as formas, as estruturas e 0s processos, permitindo o
entendimento das transformacdes ocorridas, bem como, a apreensdo da realidade e sua dindmica

espacial.
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Portanto, Santos (1985, p. 66) define a regido como: “[...] l6cus de determinadas fungdes
da sociedade total em um dado momento [...]", entendendo como “[...] o resultado das
possibilidades ligadas a uma certa presenca, nela, de capitais fixos exercendo determinado papel
ou determinadas fun¢des técnicas”. Surge a ideia da regido enquanto totalidade social, onde a
regido passa ser vista e entendida por intermédio da “totalidade da sociedade”, onde a regido,
“[...] pode ser percebida como uma dimensdo espacial das especificidades sociais em uma
totalidade espaco-social, ou ainda sob uma articulacdo dos modos de producéo, determinados
historicamente [...]”. E ¢ nesta perspectiva que Bezzi (2004) reafirma o entendimento sobre o

conceito de regido ao escrever:

O conceito de regido ao ser considerado como essencialmente dindmico, deve fazer
uso de categorias basicas como espaco, modo de producéo e divisdo do trabalho. Esse
é o instrumento tedrico fundamental que o pesquisador deve manusear para tentar
compreender a realidade regional. Sob essa Otica, o pesquisador tem condicdes de
perceber a historicidade da regido, que é um dado escassamente considerado nas
analises correntes, evidenciando-se assim a noc¢do de processo. [...] A regido é um
objeto individualizador, que inclui a problemética do espaco com sua dindmica social,
econdmica e politica, e tem tudo para se tornar um objeto (til para o conhecimento de
uma realidade mais ampla e mais rica (Bezzi, 2004, p. 231).

Tomando essa ideia como central, entende-se aqui a nocao de regido enquanto totalidade
social, como resultado de uma sociedade que se estruturou ao longo do tempo, a partir da sua
dinamica social, econdmica, politica e cultural, contribuindo por produzir seu espaco regional.
Dessa maneira, para se compreender a regido deve-se partir da analise dos processos regionais,
entendendo as diversas contradi¢cdes imbricadas nessa formacédo socioespacial regional. Nesse
sentido, retomamos aqui a ideia Gomes (2000) para quem as cidades sdo elementos
fundamentais na organizacdo regional, o que implica entender a regido, as cidades e a rede

urbana.

2.2 AREDE URBANA

Para Corréa (1989), a rede urbana € entendida como um conjunto de cidades, vilas e
povoados funcionalmente articulados entre si, constituindo o meio onde a producdo, a
circulacdo e o consumo de bens e servigos de toda ordem acontecem a priori, tendo em vista as
interacbes espaciais por meio das redes geograficas (transportes e telecomunicages),
integrando diferentes regides numa dimensao transescalar.

Como no entendimento da regido como categoria socioespacial, geografica, a
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compreensdo da rede urbana também esta alicercada nas mdltiplas determinacdes sociais,
geograficas e historicas imbricadas na divisdo territorial do trabalho, na formagéo socioespacial
e no desenvolvimento desigual do modo de producdo predominante na sociedade de entao.
Neste sentido, Santos (1977) retoma a ideia marxista de Formacdo Econdmica e Social
(FES), e reivindica que é necessario incluir a categoria espaco para a mesma adquirir
concretude, uma vez que € no espago geografico e por meio do trabalho humano que a sociedade
constrdi e reconstroi historicamente as condicdes de sua existéncia material presente e projeta
o0 seu futuro. O autor destaca também que a FES permite compreender o fato particular na

totalidade. Assim escreve Santos (1977):

O interesse dos estudos sobre as formagdes econdmicas e sociais estd na possibilidade
que eles oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na sua totalidade e
nas suas fragdes, mas sempre um conhecimento especifico, apreendido num dado
momento de sua evolucdo. O estudo genético permite reconhecer, a partir de sua
filiacdo, as similaridades entre F.E. S.; mas isso ndo € suficiente. E preciso definir a
especificidade de cada formacéo, o que a distingue das outras, e, no interior da F.E.S.,
a apreensao do particular como uma cisao do todo, um momento do todo, assim como

o todo reproduzido numa de suas fragdes (Santos, 1977, p. 84).

Oliveira (2018) atualiza esta discussao e reafirma a necessidade de se colocar um chao
para a realizacdo dos processos sociais que implicam suas respectivas formas espaciais em uma
extensdo geografica, mesmo em escala subnacional, como sintese das mdultiplas e distintas
interacdes humanas no processo de reproducdo da vida sob o sistema capitalista, produzindo

trabalho e o espacgo geografico. Dessa maneira, destaca o autor:

Apesar de Marx e Engels (2007) afirmarem em determinados trechos da obra A
Ideologia Alema que a verdadeira ciéncia € a ciéncia da historia, pode-se, de inicio,
buscar compreender o espago geografico como materialidade necessaria que deve
constar na pratica social. Ou seja, a vida humana necessita de uma espacialidade para
sua producéo e reproducdo. E ela ndo é resumida as relacGes de producdo diretas, mas
associa-se a varias acdes humanas, proximas e distantes, que formam a concretude do
espaco geografico e suas representacdes (Oliveira, 2018, p. 47).

Assim, o estudo de parcelas da rede urbana, a partir dessa categoria de analise, permite
entender as diferentes formac6es socioespaciais de uma sociedade, como partes de um processo
historico, compreendendo a divisdo territorial do trabalho e o desenvolvimento desigual das
sociedades, que diferenciam as cidades, regifes, paises e, sobretudo, organizam e transformam
0 espaco de forma dialética.

Em sintese, o estudo sobre rede urbana a partir da categoria de analise Formacéo Socio-
Espacial, permite compreender as relagdes de producdo e as forgas produtivas, e suas diferentes
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formas de acdo no modo de producdo capitalista, tendo em vista, que todas essas formacoes
socioespaciais representam a totalidade socioespacial, em uma dimens&o subnacional, como
defende Oliveira (2018).

Como menciona Santos (1977), o espaco geografico € uma concretude, ele existe como
meio, natural e/ou socialmente produzido, reflexo e condicédo social, expressando e afetando a
existéncia e reproducdo social, afetando, em realidade, a propria reproducdo das diferengas
espaciais, qualquer que seja a escala geografica considerada. “[...] Enfatize-se que referir-se a
formacéo espacial ndo ¢é abdicar do econdmico, do politico, do social e do cultural, que sdo
facetas de uma mesma totalidade que se manifesta de modo integrado no espago e no tempo”
(Corréa, 2006, p. 277-278).

A importancia do conceito da formacao socioespacial esta no sentido em que ela abarca
“[...] os processos, fung¢des ¢ formas em suas concretiza¢des espago-temporais diferenciadas,
mas, a0 mesmo tempo, particularmente sob o capitalismo, integradas”. E, por conseguinte, “[...]
a globalizacéo, estagio mais avancado da espacialidade capitalista, revela diferencas espaciais,
antigas e novas, muito significativas” (Corréa, 2006, p. 278). Nesse sentido, a cidade e a rede

urbana, sob a égide do capital, ganham novas funcdes:

A cidade e, por extenséo, a rede urbana, por menor que seja, apresenta formas dotadas
de grande fixidez e, por isso mesmo, apresentando uma relativamente grande
capacidade de refuncionalizacdo. Por meio desta e da continuidade do processo de
criacdo de novas fungdes e suas correspondentes formas — prdprio das formacGes
capitalistas —, a cidade e a rede urbana reatualizam-se, possibilitando a coexisténcia
de formas e funcGes novas e velhas. A cidade e a rede urbana, em raz&o da fixidez e
da refuncionalizagdo, tendem a exibir, muito mais que o mundo agrério, padrdes e
formas que contém, ao menos parcialmente, fortes elementos gerados na formacéo
espacial na qual surgiram. E por isso que as relagdes entre rede urbana e formagéo
espacial, sdo muito complexas: uma rede urbana pode exibir caracteristicas associadas
aos diversos momentos da formacao em que esta inscrita, ou das diversas formagdes
espaciais a que esteve associada (Corréa, 2006, p. 280).

Nesse sentido, para a compreensdo da rede urbana e suas dindmicas recorre-se a
periodizagdo, por meio da qual se tenta identificar os momentos e 0s elementos de
continuidades e de descontinuidades na formagdo de uma rede urbana. Como destaca Corréa
(1989), essa periodizagdo dos tempos histdricos corresponde a uma combinagdo de elementos
das instancias que compdem a totalidade social: instancia econdmica, cultural, juridico-politico
etc., ressaltando que cada combinacdo dessas, possui uma dindmica propria e uma
temporalidade especifica, ou seja, cada tempo histdérico € uma combinacdo de tempos distintos.
Assim, a periodizagdo apreende o tempo e o espago simultaneamente tentando entender o

processo gerador das formas e fungdes espaciais.
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Para Corréa (1989), os processos sociais que definem e redefinem uma rede urbana néo
atuam por igual em toda sua extensao. Por isso o seu entendimento deve ser baseado na diviséo
territorial do trabalho sob o modo de producdo hegemdnico, neste caso, o capitalismo. Dai a
existéncia de redes urbanas hierarquizadas pelo acimulo de funcgdes centrais, das mais simples
as mais complexas, articuladas pelas redes geogréficas.

Assim, é necessario destacar a atuacdo do capital sobre as dindmicas da rede urbana,
onde o modo de producdo capitalista modifica os processos de producdo e de consumo em

diferentes localidades, criando e reforgando hierarquias urbanas.

Com o capitalismo, o processo de diferenciacdo das cidades se acentua, ai incluindo-
se a hierarquizagdo urbana: a criagdo de um mercado consumidor, a partir da
expropriacdo dos meios de producdo e de vida de enorme parcela da populagéo, e a
industrializacdo levam a expansao da oferta de produtos industriais e de servicos. Esta
oferta, por sua vez, se verifica de modo espacialmente desigual, instaurando-se entédo
a hierarquia das cidades (Corréa, 1989, p. 20-21).

E neste contexto que a Teoria das Localidades Centrais foi elaborada pelo gedgrafo W.
Christaller, em 1933, pioneiro no estudo da organizacdo espacial urbana a partir da cobertura
das areas de comércio e de servigos dos nucleos urbanos numa regido, sob os fundamentos do
sistema capitalista, implicando a hierarquia urbana, desde os povoados até as megaldpoles.
Tudo isso na base do desenvolvimento desigual e da expansdo de um aparato técnico,
tecnoldgico, politico e cultural que ao longo do tempo foi se impondo ao mundo de todas as
maneiras possiveis, segundo a propria ética do capitalismo.

Desta maneira, a organizacao da rede urbana brasileira e de suas sec¢bes nédo ficaria
imune ao processo de incorporacdo desigual de parcelas do espaco geogréfico brasileiro ao
capitalismo por meio da divisdo territorial do trabalho, dos circuitos de valorizacdo das
mercadorias e das redes técnicas que atravessam as regides criando e recriando espacos

funcionais a circulacao de fluxos materiais e imateriais.

2.3 A REDE URBANA BRASILEIRA: AS NOVAS TENDENCIAS

Como materialidade social a rede urbana, ou melhor, cada uma de suas partes esta
presente na constituicdo da rede urbana mundial; e no Brasil, cada seguimento regional
apresenta caracteristicas das formacdes socioespaciais pretéritas e do presente, com formas e
fungOes pertinentes a cada temporalidade.

Para Corréa (2001, p. 95-96, acréscimos nosso), a formacéo da rede urbana brasileira
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estd marcada pela acdo dos principais agentes sociais nos primordios da colonizagéo, no século
XVI1, especialmente a Coroa portuguesa, e com a independéncia, o proprio Estado brasileiro
imperial e posteriormente republicano. A “[...] criagdo de nucleos [urbanos] estrategicamente
localizados [...]” e “[...] o desenvolvimento de fungdes urbanas junto a uma atividade
econdmica foi regra geral na génese da rede urbana brasileira”. Os padrdes espaciais

historicamente definidos da rede urbana brasileira sdo multiplos (Corréa, 2006):

Os diversos padrdes espaciais sdo reveladores, ora de uma superposi¢do, ora de uma
justaposicdo, de processos criativos de nucleos urbanos verificados em momentos
distintos e com propdsitos também diversos, configurando no presente uma rede
extremamente complexa. [...]. O padrdo espacial e complexidade funcional sdo
correlatos, indicadores de um processo de transformacdo da sociedade e de sua
organizacdo espacial, da qual a rede urbana é uma de suas mais importantes
manifesta¢des condicionantes (Corréa, 2001, p. 97-99).

Corréa (2001) ressalta a crescente complexidade funcional das cidades, vilas e povoados
da rede urbana brasileira desde o periodo Pos-11 Guerra. Quanto & integracéo interna e externa
da rede urbana brasileira, a partir da década de 1970, apresenta uma crescente complexidade
funcional, que por sua vez, se caracteriza por uma nova integracao que apresenta novos padrdes

de desigualdades, a:

[...] integracdo da rede urbana é mais complexa e intensa. [...] A complexidade de
integracdo em envolve, [...] o fato de cada centro urbano fazer parte de varias redes
de cidades, redes vinculadas aos mdaltiplos papéis que desempenham e em parte
associados as grandes corpora¢des multifuncionais e multilocalizadas, elas préprias
organizadas sob a forma de rede (Corréa, 2001, p. 101).

O autor conclui que “[...] a integragdo €, assim, desigual [...] a desigual integragdo da
rede urbana brasileira, que foi amplamente ratificada nos dltimos 20 anos, revela claramente o0s
resultados de um processo de desenvolvimento capitalista [...]”, revelando “[...] uma efetiva
integracéo de parte da populacédo ao sistema social e, simultaneamente, uma menor integracéo,
sendo exclusdo, de parcela, importante da populagdo [...]” dos seus beneficios, resultado da
maneira como se d& a insercdo do pais no sistema capitalista e na globalizagdo (Corréa, 2001,
p.103-104).

Outros estudos, como o levantamento do IPEA (2001), entendem a configuragdo atual
e tendéncias da rede urbana brasileira nas décadas de 1980 e 1990, em trés linhas de analise: i)
0S processos econdmicos gerais; ii) 0s processos econdmicos regionais e; iii) a manifestacdo de

processos caracteristicos da hierarquia da rede urbana. O estudo “[...] visa identificar as
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transformacdes entdo recentes da rede urbana, partindo da observacdo das macrorregides e
analisando uma série de varidveis que possibilitaram a classificacdo das cidades por classes de

tamanho, reunindo um conjunto de fatores além da populagao” (Vieira et al., 2011, p. 57).

[...]. Considera-se ali que a urbanizagéo, assim como o sistema urbano, faz parte de
um longo processo de mudanca territorial no Brasil, fruto de uma atividade econdmica
bem localizada e dinamica e que a urbanizacéo ndo é um resultado dessa atividade e
sim parte constitutiva desse processo. O estudo pontua alguns eventos relevantes em
cada uma das décadas analisadas e tenta suprir uma lacuna de aproximadamente 15
anos sem avaliacdes da espécie (Vieira et al., 2011, p. 57).

Na década de 1990, o processo de urbanizagdo ja vinha passando por uma
desconcentracao industrial nas regides metropolitanas brasileiras concomitante ao crescimento
das cidades do interior de So Paulo, das capitais regionais, como as das regiGes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do Brasil, as cidades médias e as aglomera¢fes ndo metropolitanas, areas de
fronteira agricola e de expansdo da agricultura. Como ressalta Vieira et al. (2011, p. 58) “[...]
este movimento resulta, segundo o documento sob analise, em uma forte desconcentracéo da
economia e consequente desaceleragao do crescimento metropolitano”.

Nesse sentido, o novo levantamento do IPEA (2016), analisa a rede urbana brasileira
como agenda de pesquisa e suas novas dinamicas na primeira década do séc. XXI, destacando
que “[...] o processo de urbanizagdo do pais ¢ do continente intensificou-se, dando margem a
criacdo de novas cidades, ao crescimento de cidades pequenas e médias, ao adensamento
populacional em areas metropolitanas ja consolidadas ou em formacéo e a ocupacao de regides
pioneiras” (IPEA, 2016, p. 20).

Algumas metodologias foram elaboradas partindo de estudos realizados pelo IPEA,
decorrendo de algumas etapas, na busca por estabelecer uma classificacdo dos centros urbanos
das regides, incluindo tipologia de tamanhos; funcional (grau de centralidade). A continuidade
desta linha de pesquisa elaborada pelo IPEA ensejou a necessidade de outros estudos sobre
hierarquia e classificacdo das cidades e outros aglomerados urbanos da rede urbana, iniciada na
década de 1960, ajudando na compreensdo desse novo tipo de hierarquizacdo das metropoles,
como a capital regional, centro sub-regional, centro de zona e centro local (IBGE, 2007).

O estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), publicado pelo IBGE (2007),
constitui um dos principais manuais para a utilizacdo de metodologias voltadas aos estudos da
rede urbana brasileira, incorporando os estudos sobre a hierarquia urbana, bem como a
delimitacdo as regides de influéncia, a partir da utilizagdo de metodologias resgatadas de

estudos anteriores organizado pelo IBGE, e aplicadas na busca de compreender o quadro atual
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da rede urbana e obter resultados para estudos especificos com relacdo a centralidade,
hierarquia, gestdo do territdrio, equipamentos, bens e servigos.

Portanto, é indispensavel a utilizacdo destes fundamentos tedricos e metodoldgicos,
tendo em vista a necessaria atualizacdo desses dados oficiais, para compreender as
permanéncias e as modificages na rede urbana, e mais precisamente sobre o0 objeto de estudo
desta pesquisa. Nesse sentido, o estudo do IPEA (2001) aponta a relevéncia dos estudos do
REGIC, nos quais “[...] apresenta-se por suas possibilidades de subsidiar decisdes quanto a
localizacdo de atividades econémicas e de geracdo de outros estudos que conduzam a
compreenséo das estruturas territoriais frutificadas pelos diferentes processos que ocorrem na
sociedade” (IPEA, 2001, p. 33).

O estudo sobre a rede urbana brasileira, a partir da leitura do REGIC (2007), contribuiu
para estabelecer uma classificacdo dos ndcleos urbanos; foram delimitadas as areas de
influéncia de cada centralidade, embasado na teoria das Localidades Centrais, partindo de
questBes relacionadas a gestao territorial, a centralidade empresarial e dos poderes executivo e
judiciario, bem como a existéncia de diferentes firmas ou organizac6es que fornecem bens e

Servigos.

O levantamento das ligacGes entre as cidades permitiu delinear suas areas de
influéncia e esclarecer a articulacdo das redes no territdrio. Verificou-se que o
conjunto de centros urbanos com maior centralidade [..] apresenta algumas
divergéncias em relacdo ao conjunto dos centros de gestdo do territério. A hierarquia
dos centros urbanos assim identificados levou em conta a classificagdo dos centros de
gestdo do territdrio, a intensidade de relacionamentos e a dimenséo da regido de
influéncia de cada centro, bem como as diferenciacdes regionais (REGIC, 2007, p.
10).

A hierarquia dos aglomerados urbanos, delineada pelo REGIC (2007) classificou as
cidades em cinco grandes niveis®: as metropoles, as capitais regionais, 0s centros sub-regionais,
0s centros de zonas e 0s centros locais. Além disso, foram definidas as regifes de influéncia,
identificadas um total de 12 redes urbanas comandadas pelas metrépoles, com a anélise da
intensidade das ligagcdes entre as cidades para delinear as areas das mesmas, para fim de
conhecimento da metodologia utilizada para “[...] definicdo das regides de influéncia” e a
“hierarquia dos centros urbanos” (REGIC, 2007, p. 5).

O estudo do REGIC (2007) investigou também 0s equipamentos e servicos existentes

no espago intraurbano e interurbano de uma cidade, tanto para qualificar melhor a centralidade

®Ver a hierarquia dos centros urbanos brasileiros, quanto a sua distribuicéo e conceituacdo em IBGE (2007): Mapa
1 — Rede urbana — Brasil — 2007, p. 7.
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dos nucleos identificados, quanto para garantir a inclusio de aglomerados especializados. Nessa
perspectiva, a centralidade na concentracdo e distribuicdo desses equipamentos e servicgos
ganha grande notoriedade nos estudos de redes urbanas, cidades, sobretudo, classificadas como
capitais regionais e sub-regionais, ou até mesmo as conhecidas “cidades intermediarias” ou
“cidades médias: espaco em transicdo”, conceitos adotados por Santos; Silveira (2006) e
Sposito, M. et al. (2007), respectivamente.

Destarte, a relacdo entre a rede urbana e o papel funcional destas centralidades, prevé
um estudo sobre a importancia das pequenas e meédias cidades no desenvolvimento da rede
urbana em diferentes escalas, analisando a sua regido de influéncia e a anélise dos equipamentos
existentes nessas cidades, considerando-as como um espago em transicao, afim de entender as

perspectivas futuras destas centralidades.

2.4 AS CIDADES PEQUENAS E MEDIAS NO BRASIL

O estudo da cidade de Caxias em seu contexto regional parte do pressuposto que a
mesma se encontra em um limiar entre cidade pequena tendendo para a possibilidade de atingir
o perfil de uma cidade média, pelo menos em suas caracteristicas funcionais e sua importancia
na rede urbana por ela presidida.

Concorda-se com Corréa (2007) e com Capel (2009) que para o entendimento da
importancia e do significado das cidades pequenas e médias deve-se levar em conta o seu
tamanho demografico; a organizacdo de seu espaco intraurbano; o grau de complexidade das
funcdes urbanas disponiveis para a populacdo local e externa; sua posicdo ou localizacdo
espacial em uma dada regido e na rede urbana respectiva; e sua insercdo na diviséo territorial
do trabalho.

Certamente que entendemos diferencas substanciais nas redes urbanas, na organizagao
produtiva e na sociedade dos paises tidos como ricos, a exemplo dos EUA e da Espanha, mas
uma aproximacéo da ideia conceitual de pequenas e médias cidades que ocorrem la e ca no
Brasil é importante para o entendimento desse fendmeno. Para isso € que foi trazida uma breve
discussdo do que ocorre nesses dois paises na tentativa de subsidiar a compreensao desse
fendmeno urbano.

Assim, para Capel (2009), estudos sobre pequenas e médias cidades a partir dos anos
1970, na Espanha e no EUA revelam uma mudanga de protagonismo na rede urbana onde estéo
localizadas. Se até os anos 1970 as cidades pequenas e médias tinham importancia limitada,

nos EUA, por exemplo, as metropoles tinham maior participagdo na dinamica da rede urbana



37

do pais, fato que veio mudando, como destaca explica Ruiz (2005, p. 721):

[...] nos dltimos dois séculos os EUA passaram por profundas mudancas na sua
estrutura urbana. Los Angeles (CA), Dallas (TX) e Seattle (WA) eram aglomerados
urbanos menores no final do século XIX e se transformaram em grandes centros
urbanos em meados do século XX. O oposto ocorreu com New Haven (CT), New
Bradford (MA) e Dumphries (VA). Mais recentemente, nas décadas dos 60 e 70,
novamente varias cidades americanas perderam imensos contingentes populacionais,
tais como Detroit (MI), Philadelphia (PA), Baltimore (MD) e Chicago (IL), enquanto
Phoenix (AZ), Houston (TX) e San Jose (CA), entre outras, cresceram aceleradamente
(Ruiz, 2005, p. 721).

No caso espanhol, a importancia das metrépoles no desenvolvimento da sua rede
urbana, principalmente pelo tamanho demografico das cidades € uma das bases da hierarquia
urbana. Foi estabelecida a classificacdo de acordo com a regra do tamanho, que relaciona a
populacdo de uma cidade e sua classificacdo (numero de ordem) no sistema urbano. Destaca-
se aqui a capital espanhola, Madrid, cidade com a maior populacao e ocupa o primeiro lugar no
sistema; e Barcelona como a segunda maior cidade do um sistema nacional. Outras cidades que
ultrapassam um milhdo de habitantes sdo: Valéncia, Sevilha, Bilbao, Malaga e Saragoca
(Sanchez, 2021).

As cidades que assumiram um papel importante no desenvolvimento da rede urbana nas
ultimas décadas, denominadas “las ciudades intermedias”, ndo chegam a 200.000 habitantes,
sdo bastante abundantes na Espanha. Podem ser capitais de provincia (Burgos, Pontevedra etc.)
ou cidades que sem serem capitais de provincia se destacam por alguma funcdo, como Avilés
(pela sua industria) ou Algeciras (Sanchez, 2021).

A partir dos anos 1970 foi possivel identificar uma nova participacdo das pequenas e
médias cidades na vida urbana nesses paises, sobretudo com a disseminacdo da instalacdo de
infraestrutura fisica que implicou maior articulagéo entre as grandes cidades e as outras cidades,
além do que, houve também um processo de saida da grande indUstria das grandes cidades e
das regides fortemente urbanizadas e industrializadas em busca de melhores condicGes de
concorréncia nos mercados nacional e mundial, seja em busca de forga de trabalho mais barata,
e melhores precos de taxas, impostos e aluguéis. Tudo isso favorecia tanto a capilaridade do
processo de espraiamento do proprio capitalismo com a difusdo das mercadorias e servigcos por
meio da rede urbana, como ampliava a insercdo das cidades na nova divisao territorial do
trabalho incorporando cada vez mais as pequenas e médias cidades.

Alguns estudos sobre a rede urbana na escala global devem ser destacados, tendo em

vista que as dindmicas territoriais da rede urbana brasileira se movem por processos mais
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abrangentes na escala continental, como ressalta o estudo do IPEA (2016). E importante
analisar a rede urbana brasileira sem perder sua conexao com a rede sul-americana de cidades.
Sobre essa rede, ha poucas analises, e estas sempre destacam o Brasil como o pais
com o maior nimero de cidades classificadas entre as principais categorias da
hierarquia urbana, incluindo uma das duas metrépoles mais importantes da América

Latina (S8o Paulo e Cidade do México), consideradas, como se vera na sequéncia,
“metrépoles de metrépoles” (IPEA, 2016, p. 19).

De modo geral, com relacdo a rede urbana sul-americana, deve-se destacar dois niveis
de andlise: a primeira ¢ a “[...] consolidacio e complexificagdo das dinamicas de
metropolizagdo, sem romper com as carateristicas historicamente concentradoras”, bem como,
a [...] emergéncia de cidades intermediarias como fundamentais a desconcentracdo de
populacdo e como novos vetores locacionais a reestruturacao econémica” (IPEA, 2016, p. 20).
Nesse sentido, as cidades intermedidrias ou “cidades médias” assumem um importante papel
no desenvolvimento da rede urbana sul-americana, ainda com uma forte presenca da estrutura
historica herdada.

Ainda sobre os estudos das redes urbanas que interligam as diferentes cidades, existem
alguns levantamentos sobre a rede urbana de paises ricos, que se encontram em um estagio mais
avancado quanto aos demais paises, com fortes dindmicas econdmicas e populacionais. E 0
caso da organizacdo da rede urbana dos EUA, na qual podemos comparar suas estruturas,
quanto a sua rede de cidades, e as suas similaridades e diferencas com a rede urbana do Brasil,
como destaca Ruiz (2005):

(1) sdo paises continentais, (2) e constituidos por “populacdes transplantadas”
(imigrantes e escravizados), (3) tém populac6es acima de 150 milhGes de habitantes
(4) e apresentam elevados graus de urbanizacdo, o que garante uma ampla rede de
cidades. Dentre as diferencas podem ser citadas: (1) a distribuicéo da renda, (2) o nivel
de renda e o tamanho do mercado interno, (3) a capacidade tecnolégica, (4) o padrao
de internacionalizacdo da economia, (5) a estrutura financeira. Por estas e outras tantas
caracteristicas, esses dois paises podem apresentar simetrias e assimetrias na estrutura
urbana (Ruiz, 2005, p. 722. Altera¢ao nossa).

Destarte, é valido ressaltar, segundo Ruiz (2005), que 90% da populagdo urbana dos
EUA esta localizada em apenas 717 cidades; ja no caso do Brasil, essa mesma populacéo esta
dispersa em 1.555 diferentes cidades ou regides metropolitanas. “Esta dispersao populacional
brasileira ndo corresponde a uma menor polarizagao urbana” (Ruiz, 2005, p. 722). Em suma, a
principal diferenca com relacéo a estrutura das cidades, no caso dos EUA, as cidades médias
sdo maiores que as brasileiras e as cidades pequenas tendem a ser menores.

Nesse sentido, Ruiz (2005, p. 728) destaca que: “[...] as estruturas urbanas similares a
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norte americana sdo menos polarizadas que outras similares a brasileira, em que h4 uma
predominancia dos maiores centros urbanos sobre as cidades médias e pequenas”. Logo, as
cidades médias produzem “[...] distor¢des nas distribuigdes de cidades ¢ rompem uma esperada

relacdo log-linear entre tamanho e ranking das cidades”.

Esta caracteristica é ainda mais aparente nos estados e regides brasileiras. De modo
geral, todas as estruturas urbanas estaduais e regionais apresentam “desequilibrios”
similares que refletem uma polarizagéo acentuada combinada com uma auséncia de
cidades médias (Ruiz 2005, p. 728).

Diante disso, além das grandes metropoles mundiais, as cidades médias assumem
importancia consideravel na rede urbana que participam no mundo atual, haja vista, que as
ligacBes ocorrem por meio das estruturas fisicas e/ou informacionais, como as redes de
telecomunicacdes, bem como, a malha rodoviaria, ferroviaria, aeroviaria e aquaviaria. A
ilustracdo na Figura 1 com a malha rodoviaria dos EUA em 2021 ¢ indicadora da complexidade

da articulacdo das cidades norte-americanas por meio da rede rodoviaria.

Figura 1 - Rodovias interestaduais nos EUA, 2021.
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Fonte: GIS Geography (2021).

Quanto as cidades pequenas e médias no Brasil, estima-se que as primeiras tenham um
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tamanho demografico de até 20 mil habitantes, e as cidades médias entre 20 mil e 500 mil
habitantes. Porém é necessario observar as discrepancias funcionais e estruturais destas cidades
em diferentes realidades regionais no pais, como as cidades localizadas mais distantes das
regides econdmicas mais dindmicas, com as regides Nordeste e Norte do pais, que mesmo com
um tamanho demogréfico relevante estdo menos integradas a economia capitalista, dai circular
menos riqueza, as condi¢des de infraestrutura pablica e social ser mais limitada, o nivel de
emprego urbano e os salarios sdo mantidos baixos, e as condi¢cdes de vida em geral (salde,
educacdo, consumo, lazer, entretenimento etc.) sdo menos desenvolvidas como destaca o estudo
da PNDR, analisado por Vieira et al. (2011):

Microrregifes de baixa renda: baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo.
Combinam pobreza e base econdmica fragil. E o mais baixo grau de urbanizacio e de
nivel de educagdo. Concentram-se no Norte e Nordeste, reinem cerca de 8,4% da
populacdo, mas respondem por apenas 1,7% do PIB (Vieira et al., 2011, p. 62).

Em condi¢des melhores no padrdo médio brasileiro estdo as cidades localizadas na
regido econdmica mais dinadmica e em sua periferia préxima, na regido Sudeste, sobretudo no
estado de Sdo Paulo, que em muitos casos, com populacdo de menos de 100 mil habitantes
desempenham um papel mais destacado na rede urbana regional. Como se refere Vieira et al.
(2011) destacando as condi¢bes mais vantajosas que contribuem para classificar as regides,

segundo 0s mesmos parametros, em primeiro lugar:

MicrorregiGes de alta renda: com alto rendimento domiciliar por habitante,
independente do dinamismo observado, ndo sdo prioritarias para a PNDR.
Predominam nas regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, sendo praticamente
insignificantes no Norte e Nordeste. Respondem por 76% do PIB e concentram 53,7%
da populacéo (Vieira et al., 2011, p. 62).

Estas sdo condicbes importantes que devemos considerar ao estudar as pequenas e

médias cidades no Brasil.

2.4.1 O que se entende por cidades pequenas e médias

Definir o que pode ser a pequena cidade implica compreender sua relagdo na rede urbana
com a oferta de bens e servigos para a populagéo local e para as atividades sociais e econémicas
imediatas. Neste sentido, Santos (1982) usa o termo “cidades locais”, as quais podem estar

vinculadas ou ndo a atividades primarias. O autor destaca o caso de:



41

[...] algumas cidades industriais ou cidades religiosas, universitarias, balnearias, de
montanha (serranas) etc. Mas também existem as pseudocidades engastadas em zonas
de influéncia imediata de grandes cidades e que fazem parte de sua aglomeracéo, com
parques industriais ou cidades-dormitorio (Santos, 1982, p. 70).

Distinguindo-se das pseudocidades, as cidades locais “[...] dispdem de uma atividade
polarizante e, dadas as fungdes que elas exercem em primeiro nivel, poderiamos quase falar de
cidades de subsisténcia” (Santos, 1982, p. 71). Contudo, conforme, Fresca (2010), é necessario

entender que as cidades locais ndo sao sinénimo de cidades pequenas.

Cidade local refere-se ao menor escaldo das cidades no Brasil; cidades que atendem
apenas as demandas mais imediatas de sua populagdo. J4 a cidade pequena seria
aquela com complexidade de atividades urbanas que extrapola o denominado nivel
minimo, mas que tal complexidade de atividades urbanas ndo gera elementos
necessarios para que as mesmas possam ser consideradas cidades intermediarias
(Moreira Junior, 2013, p. 21).

Portanto, o fendmeno da cidade local “[...] acha-se ligado as transformacgdes do modelo
de consumo do mundo, sob o impacto da modernizacao tecnoldgica, da mesma forma que as
metropoles sdo o resultado dos novos modelos de produgdo” (Santos, 1982, p. 72). Nessa
perspectiva, o uso do termo cidade local, como aponta Maia (2010, p. 20), refere-se aquela “[...]
localizada em regides que se modernizaram ou que apresentam transformacdes espaciais em
func¢do dos avangos tecnologicos [...]".

Sobre a discussdo da cidade pequena, ainda que o tamanho demografico seja o principal
critério para a sua classificacao, por vezes utilizado como Unico aspecto para delimita-las, e por
vezes empregado como um dentre outros fatores para tal definicdo. Como esclarece Capel
(2009), nesta escala geografica de cidade pequena € que ocorre a organizacao do territorio para
resistir ou se inserir na dindmica econdmica nacional ou global. Desse modo, “[...] os efeitos da
globalizacdo se fizeram sentir claramente também em cidades pequenas com consequéncias
tanto positivas quanto negativas” (Capel, 2009 apud Moreira Junior, 2014, p. 116).

Diante dessas no¢oes sobre as cidades pequenas, Moreira Junior (2013, p. 25) acrescenta
dois eixos analiticos para o estudo das cidades pequenas: “O primeiro com foco na analise
interurbana, nos quais se prioriza o estudo da rede urbana e das relagbes com a regido, com
outras cidades ou com o campo”; o segundo “[...] volta-se mais para a dinamica intraurbana,
envolvendo questdes referentes ao mercado imobiliario, & morfologia, as fungdes e ao
crescimento”.

Nesse sentido, para o entendimento da cidade pequena deve-se analisar o papel

funcional exercido por ela na rede urbana, sua estrutura interna, bem como, as dimensdes
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ligadas ao tamanho da populagéo, estrutura do emprego, da renda e das condigdes de vida.
Portanto, essas questdes levantadas sobre o entendimento do que vem ser cidades pequenas,
ndo se esgota aqui.

Sobre as cidades médias, a dificuldade para defini-las € ampliada. Corréa (2007, p. 23)
afirma que, “[...] trata-se de discutir uma expressdo vaga, aberta a multiplos significados e
impregnada do idealismo que a concebe como um ideal a ser alcancado, apresentando as
vantagens das pequenas cidades sem ter, contudo, as desvantagens das grandes”. Dessa
maneira, 0 estudo sobre as cidades médias é desafiador, pelas diversas ideias voltadas para
entender e definir as cidades médias.

Assim, Maia (2010) entende as cidades médias como:

[...] Cidades que apresentam uma concentracdo e centralizagdo econdmicas
expressivas, provocadas pela confluéncia do sistema de transporte, podendo ser
reconfiguradas pela incorporagdo de novas atividades do setor agropecuario que, por
sua vez, redefinem a inddstria, o comércio e os servigos. No quadro urbano brasileiro,
as cidades ora consideradas médias, embora apresentem similaridades, revelam
diferencas tanto em sua estrutura como em sua dindmica (Maia, 2010, p. 23).

Além disso, torna-se importante compreender que além das funces urbanas das
diferentes cidades, existe um limiar entre as cidades pequenas e médias, no que concerne a
importancia na rede urbana e sua mudanca de posi¢do na hierarquia de cidades. Entende-se que
a posicdo de uma cidade em relacdo a sua regido e ao exterior, juntamente com suas funcdes
urbanas € importante para o processo de reproducdo de seu crescimento e diversificacdo de

funcionalidade. Ao lado disso deve-se considerar que:

Essas cidades funcionam como nés de conexdo na rede urbana e produzem, nao
apenas escalas demograficas menores, mas como articulagdes mais proximas entre os
atores econdmicos, sociais, aspectos da urbanizagdo criados e recriados nas
metropoles, que apresentam como caracteristicas proprias nas cidades médias
(Sposito, E., 2008, p. 50).

Retomando a ideia de Corréa (2007, p. 24-25), onde ele trata das relagdes entre “[...] o
tamanho demogréafico, as funcdes urbanas e o espago intra-urbano”, essas variaveis serdo
incorporadas nesse estudo como contribuigdo para o entendimento sobre as cidades médias.
Assim, deve ser considerado:

I. O sitio urbano; os planos urbanisticos e politicas referentes a habitacéo; e as migragoes;
I1. O espaco intra-urbano; as dindmicas espaciais relacionadas ao processo de desconcentragdo

funcional; a divisdo social do espago, gerando areas sociais diferentes;
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I11. Por fim, o tamanho demogréafico; as funcdes urbanas e a divisdo territorial do trabalho; e a
organizacdo do espaco intra-urbano.

A escolha dessas condicGes para compreender as cidades médias justifica-se pela
importancia delas no desenvolvimento da regido e da rede urbana a ela vinculada. Além desses
elementos identificados, outra questdo levantada por Corréa (2007) é a necessidade de elaborar
um quadro tedrico sobre as cidades médias, dentre eles a presenca de uma elite empreendedora,
ligada as elites locais, comercial, fundiaria e empresarial. Segundo o autor a presenca destes
elementos é crucial para a qualificacdo de cidades médias.

Segundo o autor, um dos principais desafios para entender as cidades médias reside na
capacidade de abstracdo do pesquisador em entender uma cidade quanto ao seu tamanho
demogréafico. As principais dificuldades estdo relacionadas ao seu tamanho absoluto, a escala
espacial de referéncia e ao recorte temporal utilizado para analise da cidade. Maia (2010, p. 23),
argumenta que “[...] vale ressaltar a distingao feita a “cidade de porte médio”, pois reafirmando
0 que ja se exp0s, embora o tamanho demografico seja um dado importante, ele por si somente
ndo caracteriza o que aqui se entende por cidade média”. A questao demogréafica deve ser levada
em conta no estudo de cidades médias, ainda que ndo sendo suficiente para defini-la como tal.

Neste sentido, Sposito E. et al. (2007) propde que as cidades médias sdo aquelas que
tém entre 50 mil a 500 mil habitantes. Cidades com mais de 100 mil habitantes vém aumentando
no pais, inicialmente na regido Sudeste, e a partir da integracdo do espaco geografico brasileiro,
h& um aumento da populacdo nas cidades em outras regides. Santos; Silveira (2001/2006), ao
tratarem de cidades com mais de 100 mil habitantes, revelam dados sobre a progressiva
expansdao demografica do pais, destacando que essas cidades comecaram a aparecer
principalmente no periodo Pos-11 Guerra, com a crescente urbanizacéo e industrializagdo do

pais, principalmente na regido Sudeste até o fim do século XX.

As localidades com mais de 100 mil e menos de 200 mil habitantes passam de seis em
1940 para noventa em 1996. Aquelas com populacdo entre 200 mil e 500 mil
habitantes pulam de quatro em 1940 para 61 em 1996. As cidades com mais de meio
milhdo de habitantes eram somente duas em 1940 e somavam 24 em 1996. [...] O
processo de concentracdo da urbanizacdo é claramente manifestado no Estado de Sao
Paulo (Santos; Silveira, 2001/2006, p. 205-206).

Entretanto, para se pensar as cidades médias brasileiras necessita-se, além de dados
guantitativos, uma compreensdo de suas caracteristicas qualitativas. Nesse sentido, uma das
principais caracteristicas de uma cidade considerada média, corresponde ao "[...] papel de

intermediacao entre as pequenas e as grandes, entdo sdo cidades que comandam uma regiéo,
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que polarizam uma regido, que crescem em detrimento da sua prépria regido ou crescem em

fungdo da sua propria regido, as duas coisas acontecem” (Sposito, M., 2009, p. 19).

Cidades médias que ampliam seus papéis, porque diminuem os papéis das cidades
pequenas a partir de uma série de mecanismos econdmicos, ou cidades que, em funcao
do tipo de atividade que tém, das liderancas que ali se encontram, sdo capazes de
crescer e propor um projeto ou desempenhar um papel politico, econémico e social de
crescimento para toda uma regido (Sposito, M., 2009, p. 19).

Ao incorporar essa ideia, Sposito, M. et al. (2007) destaca o papel que a cidade
desempenha regionalmente, onde exerce uma forte relagdo com sua hinterland e pela
concentracdo e centralizacdo econémica, tendo em vista a realidade regional. Destarte, o papel
funcional da cidade média no contexto regional estd ligado as especificidades que elas
apresentam, entendendo que a funcdo desempenhada pela cidade média diferencia de uma
cidade de porte médio.

Para Santos P. (2019, p. 17), “A fun¢do ¢ um elemento que a distingue em relacdo as
outras cidades da rede urbana [...]”, portanto, as especificidades “[...] as colocam em uma
posicdo hierarquica diferenciada das demais cidades da rede urbana na qual estdo inseridas, [...]
trata-se de observar além dos apontamentos quantitativos e analisar 0s aspectos qualitativos do

seu diferencial”. Nesse sentido, concordamos com Baumgartner (2019) quando ele afirma que

[...] Toda cidade atrai e articula, por isto, se intensifica funcionalmente e se diversifica,
levando a uma gradativa expansdo de suas funcGes, bem como aprimoramento e
especializacdo de seus servicos, rearranjam e redefinem papéis na rede urbana. As
cidades apresentam diferentes potencialidades de articulagdo, com diferentes
construces e possibilidades dentro dos diferentes niveis e escalas das redes urbanas
(Baumgartner, 2019, p. 174-175).

Baumgartner (2019) aponta que, as grandes e médias cidades por conta das referidas
possibilidades acabam por potencializar as suas func@es, gerando a oferta de uma gama diversa
de bens e servigos. Nesse sentido, repensando sobre as fungdes de uma cidade média a partir da
formulacdo de Santos, M. (2001/2006) que define inicialmente como uma “cidade
intermediaria”, tendo o papel centralizador e distribuidor de bens de consumo e servigos. O
autor ainda destaca que sdo elas que oferecem produtos e servigos quantitativa e
qualitativamente mais diversificados. Nessa perspectiva, para o autor “[..] a cidade
intermediaria nasce de uma transformagdao da cidade regional”. “[...] no atual periodo
tecnoldgico, a cidade regional, chamada ainda de cidade “média”, torna-se cidade

intermediaria” (Santos, M.; Silveira, 2001/2006, p. 311).
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As condig¢des de afirmagdo ou declinio das cidades ‘médias’ dependem ndo s6 de sua
proximidade fisica da cidade maior, mas também da organizacdo nacional e local de
transportes, do tipo de producéo regional, assim como da reparti¢do de rendas urbanas
e regionais. [...] o fendmeno de transformacdo em cidade intermediaria, ocorre com
um aumento do volume da populacdo da cidade, bem como um aumento relativo do
nivel de vida nas regi6es suficientemente distantes do centro vital do pais para permitir
o desenvolvimento de atividades regionais (Santos, M.; Silveira, 2001/2006, p. 311-
312).

Santos, M.; Silveira (2001/2006, p. 280), entende que as cidades médias “[...] sdo os
pontos de intersecdo e superposi¢ao entre as horizontalidades e as verticalidades”. Nesse
sentido, os autores afirmam que sdo as mesmas que oferecem 0s meios para 0 consumo das
familias que ali vivem e como lécus de producdo e administracdo das empresas, dessa forma,
funcionam como depositéarias e como produtoras de bens e servigos exigidos pela populacédo e

empresas da propria cidade e do seu entorno.

[...] as formas de consumo das familias, podemos incluir o consumo da educacéo, de
salde, de lazer, de religido, de informacdo geral ou especializada e o consumo
politico, na forma do exercicio da cidadania. [...] As cidades médias tém como papel
o0 suprimento imediato e préximo da informacao requerida pelas atividades agricolas
e desse modo se constituem em intérpretes da técnica e do mundo. Em muitos casos,
a atividade urbana acaba sendo claramente especializada, gragas as suas relagdes
préximas e necessarias com a producdo regional (Santos, M.; Silveira, 2001/2006, p.
280-281).

Corréa (2007, p. 23) aponta que, as cidades médias tém como papel fundamental a “[...]
concentracéo de bens e servigos para uma hinterlandia regional e com atividades especializadas
destinadas ao mercado nacional”. Contudo, essa concentragdo se deve ao interesse do capital
para o desenvolvimento de suas atividades produtivas. Nesse sentido, Santos, P. (2019, p. 24)
afirma que, “[...] o papel de uma cidade média ¢ de funcionar como produtora de bens e servigos
exigidos por ela e por seu entorno, por sua area de influéncia, nelas entdo instalada as sedes de
empresas e de 6rgdos do governo e polos industriais”.

Assim, as ideias sobre a concentracao, distribuicdo e oferta de bens e servicos, quanto
ao alcance, remete a questdo da divisdo territorial do trabalho, importante aspecto para
compreender a organizacdo da rede urbana brasileira; a ideia da divisdo territorial do trabalho
é entendida aqui segundo Sposito, E. (2008, p. 18) como sendo “[...] a manifestagao territorial
das rela¢des de produgdo”. Santos, P. (2019, p. 26) ainda ressalta que para compreender tal
fendmeno urbano, ¢ necessario “[...] trabalhar com aspectos que demonstrem a realidade
concreta com a divisdo do trabalho porque neles se evidenciam os processos de producéo,

circulacao, troca e consumo”.
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Quanto ao papel da cidade média e sua producdo regional, deve ser levado em
consideragdo o aspecto politico, como relatam Santos M.; Silveira (2006): as cidades médias
tém o papel de assumir apenas o essencial ligado aos aspectos técnicos da producéo regional,
isto €, os aspectos politicos preferencialmente sdo definidos pelas cidades mais importantes, em
virtude de as grandes cidades estarem articuladas de maneira mais ampla aos mercados nacional
e internacional. Em realidade, “[...] o papel das cidades médias no processo politico ¢ nao
apenas limitado e incompleto, mas confusamente percebido”, entretanto, “essas cidades
produzem ideias politicas derivadas do proprio processo da producdo direta” (Santos, M.;
Silveira, 2006, p. 283).

E importante destacar a importancia politica e econdmica das cidades médias,
relacionado as estratégias do Estado em oferecer infraestruturas para estas, no processo de
integracdo do espaco geogréafico brasileiro, exercendo um papel fundamental na rede urbana.
Como destaca Santos, P. (2019), os investimentos sdo voltados para a instalacdo e melhorias de

infraestrutura e o crescimento econdémico.

Nos anos de 1970, por exemplo, durante o governo de Emilio Garrastazu Médici, o
Brasil teve o seu | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), no qual o governo
buscou aplicar politicas econémicas cujo objetivo principal era assegurar o
crescimento econdmico para transformar o pais em uma nacéo desenvolvida, para isso
passou a investir intensamente em infraestrutura e telecomunicacdo que foram
determinantes na reconfiguracdo do territdrio brasileiro no sentido de torna-lo mais
integrado (Santos, P., 2019, p. 19).

As cidades médias, nesse sentido, assumem grande importancia quanto a articulacao
com outras cidades da rede urbana a qual ela integra, quando o Estado atua na integracao
territorial do pais, ressignificando o papel dessas cidades.

Portanto, como destaca Corréa (2007), as relacdes que as cidades médias mantém com
as outras cidades da rede urbana, bem como as novas fungdes em que elas assumem no espaco
regional, Ihes ddo a oportunidade de assumirem novos papéis e funcdes, ligadas aos aspectos
econdmicos, politicos e sociais em sua hinterlandia.

Além da compreensdo da importancia das cidades médias, deve ser incorporado pelos
pesquisadores desta tematica uma andlise temporal sobre o crescimento das mesmas,
percebendo o aparecimento ou ndo de infraestruturas, ligadas aos sistemas de transportes, aos
sistemas de comunicacdo e/ou de informacdes modernizadas, bem como a sua atracédo, sua
participacdo na divisao territorial do trabalho e ao desenvolvimento destas em escala regional.

No estudo das cidades médias e seu espaco intraurbano, cabe a analise dos equipamentos
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urbanos e os agentes que a desenvolvem no seu plano morfoldgico e econémico, caso do estudo
da infraestrutura disponivel para as atividades econémicas e sociais (BAUMGARTNER, 2010).

Destacamos aqui, as cidades que tém como atracao os servicos relacionados a educacédo
superior, caso das universidades publicas e as faculdades particulares, favorecendo-as em seu
desenvolvimento econdmico e urbano. Como destaca Baumgartner (2019), em seu estudo sobre
a atuacao das novas cidades universitarias, a partir da implantacdo de campus universitarios, se
deparam com cidades com pouco dinamismo econdmico, pouca oferta de postos de trabalho e
de capital. A instalacdo dessas instituicdes acaba por promover incrementos na renda local que
pode implicar ampliacdo da demanda de mais e novas ofertas de bens e servigos, como resultado
da demanda criada pelos empregados dessas novas universidades e pela populacdo de

estudantes e outros.

A economia vinculada as empresas, comércio e servicos diretamente envolvidos com
a universidade (copiadora, livrarias, hospedagens, tecnologia); e indiretamente, tais
como cafés, restaurantes, bares, clubes, academias, shows, teatros). Os dados das
Universidades, tais como ndmero de estudantes, professores, funciondrios, cursos,
orcamentos, projetos de cooperacao, patentes e impacto social e académico, em séries
historicas, também ajudam a compreender o impacto econdmico direto e indireto do
campus. Dados sobre Cidade/Municipio/Regido, tais como populacdo, perfil
econdmico, PIB detalhado, orgamentos, em séries historicas, também sdo relevantes
(Baumgartner, 2019, p. 187).

No entanto, o autor assinala que em regides economicamente mais dinamicas, tratando-
se das cidades médias, “[...] as universidades acabam por participar do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico relacionado a tipologia da cadeia produtiva local/regional [...]”, e por
conseguinte, “[...] as universidades, além de contribuirem para o desenvolvimento educacional
e cultural, acabam por se constituirem como grandes agentes econdmicos e politicos e,
consequentemente, com participacdo ativa no processo de produgdo do espago urbano”
(Baumgartner, 2019, p. 172).

Por fim, outra reflexdo necessaria e importante para o estudo das cidades médias é a
discussdo dos fundamentos da analise urbano-regional. Como afirma Silva (2010) é preciso
reconhecer e valorizar as relacfes entre as cidades de diferentes tamanhos e as regides. Nesse
sentido, os procedimentos metodoldgicos e a mediacdo da Teoria das Localidades Centrais de

W. Christaller e suas criticas serdo utilizados:

Centralidade: importancia relativa de um lugar em relacao a regido do seu entorno,
ou ainda, o nivel de oferecimento de fungbes centrais por parte de uma determinada
cidade para si mesma e para sua regidao. Neste sentido, corresponde ao excedente na
oferta de bens e servigos por parte de uma localidade central em comparacdo com as
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demais.

Bens e servicos centrais (ou, simplesmente, bens centrais): bens e servigos que séo
oferecidos necessariamente em poucos lugares centrais para serem consumidos em
muitos pontos dispersos. Assim, ha bens centrais de ordem elevada que sé podem ser
oferecidos em lugares centrais de ordem elevada e bens centrais de ordem bem mais
baixa que sdo oferecidos em lugares centrais de baixo nivel hierarquico (mas
igualmente, em lugares centrais de ordem elevada, ou seja, uma metropole tem
também funcdes centrais de cidades médias e pequenas).

Limiar de um bem central: o nivel minimo de demanda por um bem que deve existir
para que seja oferecido por uma determinada cidade (lugar central).

Alcance de um bem: a maior distancia que uma populacdo dispersa se dispde a
percorrer para adquirir um bem oferecido por um lugar central.

Hierarquia urbana: disposicao e integracdo dos lugares centrais segundo o tamanho
e 0 numero de centros, cuja variacdo dependera da oferta de bens e servicos segundo
0s conceitos acima explicados.

Regido de influéncia urbana: é a regido subordinada ao papel de um determinado
lugar central de acordo com sua posi¢ao na hierarquia urbana (Silva, 2010, p. 94-95).

Com base na teoria de W. Christaller, Silva (2010) entende que os bens e servicos que
uma populacdo necessita ndo sdo oferecidos igualmente em todas as localidades centrais, a
partir disso, decorre a estruturacdo de uma hierarquia entre as cidades na distribuicao dos bens
e servicos com limiares e alcances diferentes. Nesse sentido, essa “distribuicdo de bens e
servicos, intra e interurbana, ndo é aleatoria, ou melhor, ndo acontece ao acaso; ela €, no fundo,
uma decorréncia da interacdo espacial entre consumidores e provedores de bens e servigos em
pequenos, médios e grandes centros” (Burns, 1997 apud Silva, 2010, p. 95).

Diante dessas ideias-chave, da teoria das localidades centrais, Silva (2010) destaca ainda
trés principios basicos para explicar os sistemas urbanos, dois desses sdo voltados para a

questdo econbmica e outro para o aspecto politico-administrativo das localidades centrais:

Principio de mercado: no sistema de localidades centrais, todos 0s bens e servicos
destinados a toda a regido sdo oferecidos por um nimero minimo de localidades
centrais (considerado como mais importante).

Principio da circulaco: é o de satisfazer todas as demandas possiveis de transporte
com um custo minimo, o que afeta o estabelecimento e a operagdo das rotas de
transporte.

Principio administrativo: é o da organizacdo institucional hierarquizada, de natureza
politica e administrativa, em seu rebatimento espacial, priorizando lugares e areas
(Silva, 2010, p. 95).

Adicionalmente deve-se ter em mente que a oferta de bens e servigos nas localidades
centrais, atualmente, deve ser relativizada em decorréncia de: crescente utilizacdo de
mecanismos do comércio de bens e servigos intermediado por meio eletrdnico, ou seja, tem
ocorrido uma forte interacdo entre as redes técnicas, as firmas e os consumidores implicando,
em muitos casos, ser desnecessario a ideia da hierarquia mais ou menos regular dos centros

urbanos numa rede urbana; pois, em tese, o fornecedor de bens e servi¢cos pode estar sediado
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em qualquer cidade, e desde que dispondo de uma rede de servicos, atenderia as suas demandas
de maneira remota diretamente ou com intermediagfes de uma rede de suportes localizados em
certos lugares programados para tal (Dias, 1996); de outra maneira, devemos também ressaltar
as idiossincrasias e as subjetividades dos sujeitos, que a teoria ndo abarca, notando as suas
necessidades e desejos individuais, onde o sujeito pode escolher os servigos e consumir
mercadorias de outras localidades, de sua preferéncia e de acordo com suas condigdes de
consumo. Isto relativiza a ideia de hierarquia, de proximidade e de distancia adicionando novas

possibilidades ao devir das localidades urbanas, desde o povoado a grande cidade.

2.5 A IMPORTANCIA DAS CIDADES MEDIAS NA REGIAO NORDESTE

Nesta parte buscaremos apresentar um quadro geral sobre os estudos das cidades médias
na regido Nordeste do Brasil, considerando sua insercdo na divisdo territorial do trabalho, mais
larga subjacente a ideia das interacdes espaciais vinculadas ao que estad préximo e também
distante.

Nosso interesse esta em partir da compreensdo das cidades da regido Nordeste com
populagéo superior a 50 mil habitantes, justificado pela sugestéo de Sposito (2006), que propde
que as cidades médias sdo aquelas que tém entre 50 mil a 500 mil habitantes. Nesse sentido,
Maia (2010), baseada nos dados do censo demografico (IBGE, 2000), identificou 62 cidades

com populacdo acima de 50 mil até 500 mil habitantes (Tabela 1).

Tabela 1 - Regido Nordeste: cidades com populacéo acima de 50.000 pessoas, 2000 continua
N° | Cidade | Populagdo | N° | Cidade | Populagio
1  Aracaju-SE 461.083 32 Teixeira de Freitas-BA 97.709
2  Feira de Santana-BA 431.530 33 Patos-PB 87. 257
3 Olinda-PE 361.323 34 Bayeux-PB 87.174
4  Campina Grande-PB 327.675 35 Paulo Afonso-BA 82.514
5 Paulista-PE 262.072 36 Cabo de Santo Agostinho-PE 81. 673
6  Imperatriz-MA 218.556 37 Eunapolis-BA 79.151
7  Caruaru-PE 215.818 38 Séo Lourengo da Mata-PE 78. 595
8  Vitoria da Conquista-BA 215.079 39 Abreue Lima-PE 77.744
9  Juazeiro do Norte-CE 200.733 40 Crato-CE 77.250
10 Itabuna-BA 190.888 41 Codo-MA 74.833
11 Petrolina-PE 164.394 42 |Igarassu-PE 73.491
12 llhels-BA 154. 431 43 Bacabal-MA 71. 357
13 Arapiraca-AL 143.949 44 Simdes Filho-BA 67.034
14 Maracanau-CE 139.394 45 Santo Antbnio de Jesus-BA 66. 219
15 Nossa Senhora do Socorro-SE 130. 488 46 Porto Seguro-BA 64. 171
16 Camaragibe-PE 128.627 47 Agcailandia-MA 64.128
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conclusdo
N° | Cidade | Populagio | N° | Cidade | Populagio
17 Jequié-BA 126.821 48 Sé&o Cristovao-SE 63. 038
18 Parnaiba-PI 124,942 49 Santa Inés-MA 62. 877
19 Juazeiro-BA 124.814 50 Carpina-PE 60. 965
20 Sobral-CE 119.286 51 Candeias-BA 59. 791
21 Camacari-BA 113.157 52 Iguatu-CE 56. 092
22 Timon-MA 112. 306 53 Itabaiana-SE 55. 470
23 Alagoinhas-BA 110. 358 54 Arcoverde-PE 55. 303
24 Parnamirim-RN 109.109 55 Santa Cruz do Capibaribe-PE 55. 145
25 Caucaia-CE 108.256 56 Gravata-PE 53. 529
26 Lauro de Freitas-BA 107.529 57 Picos-Pl 52.514
27 Caxias-MA 103.416 58 Valenca-BA 51.772
28 Garanhuns-PE 100.296 59 Itapetinga-BA 51. 327
29 Barreiras-BA 99.842 60 Guanambi-BA 50. 778
30 Vitdria de Santo Antdo-PE 98.075 61 Caic6-RN 50. 522
31 Santa Rita-PB 98.333 62 Balsas-MA 50. 132

Fonte: Elaborada por Italo F. C. Brito, com base em IBGE, Censo Demografico, 2000.

Diante disso, a autora destaca que “[...] nas cidades acima de 50 mil habitantes, tanto os
servicos como o comércio sdo diversificados, sendo reveladores da centralidade desses
nucleos” (Maia, 2010, p. 29).

Neste estudo, foram consideradas as cidades da regido Nordeste com populagéo acima
de 100 mil habitantes e que exercem funcdo regional equivalente a cidades médias. Diante
disso, destacamos a cidade de Caxias com 103.485 habitantes no recenseamento do ano 2000
desempenhando fungdes relevantes na regido de influéncia direta da cidade envolvendo sete
municipios: Aldeias Altas, Buriti Bravo, S8 Jodo do Soter, Afonso Cunha, Duque Bacelar,
Codo e Coelho Neto (REGIC, 2008). Nesta area de influéncia urbana, em 2007, a cidade de
Caxias ocupava o centro da regido com oferta de bens e servicos disponiveis apenas nessas
cidades e nas de importancia superior as mesmas. A cidade tem uma localizacdo estratégica,
uma economia diversificada e uma rica cultura popular, 0 que contribui para sua importancia
regional.

No recenseamento de 2010 do IBGE a populagdo urbana de Caxias atingiu 118.534
habitantes, o que ja a habilitava a ser classificada como cidade média pelo criterio demogréfico.
Vale ressaltar novamente que, a questdo demografica corresponde a um parametro para o estudo
sobre as cidades meédias, mas apenas como uma primeira aproximagdo. Embora essa ideia
quantitativa seja importante, retomemos a ideia sobre as cidades médias e o0 espaco regional da
regido Nordeste. Sobre as contradi¢cBes, mudancas e permanéncias do estudo da regido

Nordeste, destacam-se as ideias postas por Pontes (2012), que refaz uma leitura sobre 0 espago
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nordestino e as novas centralidades que surgem, pelas mudancas impostas pelo capital. Nessa
perspectiva a autora aponta para a concentracdo da populacdo, dos recursos, dos programas
governamentais e empreendimentos privados nessas cidades.

Em suma, a autora realiza um estudo sobre as mudancas no processo capitalista, a partir
da década de 1970, onde, segundo a autora, comegou a ocorrer transformagdes associadas a
passagem do sistema fordista de producdo para o regime de acumulacdo flexivel; essas
mudancas apesar de serem espacialmente seletivas, ndo ocorrem em todo o espaco brasileiro,
atingem alguns espacos preferenciais no sentido de subsidiar as condicGes de reproducdo do

capital, como explica Pontes (2012):

Na regido Nordeste, observou-se uma estratégia urbana que visou o crescimento das
atividades produtivas e a melhoria da infraestrutura funcional e no equipamento social
das capitais dos estados e dos polos secundérios regionais, bem como a dinamizacdo
dos ndcleos urbanos regionais que exerceriam funcfes de polarizacdo do
desenvolvimento regional, mediante o apoio as atividades produtivas e aos
investimentos em infraestrutura urbana e equipamentos sociais. Uma das grandes
preocupac6es foram (sic) voltados ao papel econdmico das cidades, tendo em vista, a
sua localizacdo geografica (Pontes, 2012, p. 20).

Nessa perspectiva, as caracteristicas do espaco urbano nordestino atual surgem como
novo processo de integracdo de sua economia a escala nacional, sobretudo apos as agdes de
promocdo de crescimento econdmico da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) a partir dos anos 1960, contribuindo para alterar parte consideravel da estrutura
tradicional da rede urbana do Nordeste (Pontes, 2012). Os principais impactos gerados na rede
urbana do Nordeste foram a criacao das regiGes metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador
no inicio da década de 1970; e os investimentos estruturais em rodovias federais com o

Programa de Integracdo Nacional:

[...] propds, principalmente, a construcdo de rodovias como meio de superar essas
desigualdades regionais. Assim, foram planejadas as construcbes da rodovia
Transamazonica e da rodovia Cuiaba-Santarém, além de reformas e apoio financeiro
a rodovia Belém-Brasilia e a rodovia que conectaria Manaus a rodovia Brasilia-Acre
(Velho, 1995, p. 198).

Salienta-se que, ao longo do tempo com esses investimentos na base regional que foram
quebrando o quase isolamento interiorano, implicaram a articulacdo e as condigcfes de
crescimento econdmico localizado em alguns polos regionais além das capitais dos estados, ao
lado das contradigdes do proprio desenvolvimento da sociedade e das forgas produtivas na

regido, alguns espacos interioranos foram ganhando expressividade econdmica e funcional



52

implicando o desenvolvimento desigual do capitalismo na regido atraindo mais investimentos
econdmicos e populagdo. Dentre outras propostas de desenvolvimento regional, como o Fundo

de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), que tem por objetivo principal:

Assegurar recursos para a Implantacdo, ampliacdo, modernizagdo e diversificagdo de
investimentos em infraestrutura e servicos publicos e em empreendimentos produtivos
de grande capacidade germinativa de novos negécios e de novas atividades produtivas
através do financiamento de investimentos em capital fixo na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em consonancia com
as diretrizes e prioridades definidas para 0 FDNE (BNB; FDNE, 2021).

Diante disso, aponta-se as cidades médias da regido Nordeste, que tiveram maior
participacdo na dinamica regional, com base em estudos realizados pelo IBGE ao longo dos
anos (Tabela 2). Onde, levantou-se a posicdo hierarquica na qual essas cidades foram
classificadas pelo REGIC (2018), além da quantidade de habitantes estimada para 2021 nas
mesmas cidades conforme dados do IBGE (2021). Nesta classificacdo hierarquica a cidade de
Caxias aparece como a primeira cidade centro sub-regional a, com 166.159 habitantes.

Quanto as metrépoles regionais na regido nordeste, elas se tornaram o lécus preferencial
de atracdo do capital comercial e, sobretudo, financeiro, a industria, um pouco menos, sendo
concentrada, principalmente nas regides metropolitanas de salvador e de recife (Brito, 2008),
pois como a economia nordestina em seu processo de crises e renovacgdo constitui, até entdo,
um apéndice da economia nacional centralizada no eixo Rio de Janeiro/S&o Paulo (Brito, 2008;
Oliveira, 1993; Carvalho, 1987). Essas cidades e suas respectivas extensées metropolitanas

dentre outras fun¢des, servem como nés importantes na rede urbana nacional como:

[...] espagos de circulaco e realizagdo de mercadorias produzidas em outras regides,
0 que justifica a importancia que assumem as atividades terciarias (comércio e
servigos) na estrutura produtiva desses centros. Ao se constituirem em principais
espagos de atracdo de capital e de forga de trabalho, as metrdpoles nordestinas
tornaram-se, contraditoriamente, concentradoras de pobrezas (Pontes, 2012, p. 24).

Tabela 2 - Cidades médias importantes na regido Nordeste, 2022 continua
Cidade | Posicio Hierarquica REGIC (2018) | Habitantes

Total 5.769.992
Campina Grande-PB Capital Regional B 418.140
Petrolina-PE Capital Regional C 388.145
Vitdria da Conquista-BA Capital Regional B 387.524
Caruaru-PE Capital Regional C 378.180
Imperatriz-MA Capital Regional B 273.027
Juazeiro do Norte-CE Arranjo Populacional de Juazeiro do Norte 269.435
Mossor6-RN Capital Regional C 264.181

Juazeiro-BA Capital Regional C 244.406
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conclusdo
Cidade Posicdo Hierdrquica REGIC (2018) Habitantes

Arapiraca-AL Capital Regional C 235.085
Sobral-CE Capital Regional C 219.030
IIhéus-BA Capital Regional B 197.163
Itabuna-BA Capital Regional B 185.500
Timon-MA Arranjo Populacional Teresinat 175.044
Barreiras-BA Capital Regional B 165.413
Parnaiba-PI Centro Sub-regional A 163.087
Porto Seguro-BA Centro de Zona A 158.736
Alagoinhas-BA Centro Sub-regional B 157.864
Jequié-BA Capital Regional A 156.408
Caxias-MA Centro Sub-regional A 153.634
Teixeira de Freitas-BA Centro Sub-Regional A 147.454
Garanhuns-PE Centro Sub-regional A 142.286
Vitdria de Santo Antdo-PE Centro Sub-regional B 135.182
Itapipoca-CE Centro Sub- Regional B 132.711
Crato-CE Capital Regional C 130.858
Paulo Afonso-BA Centro Sub-regional A 118.412
Eundpolis-BA Centro Sub- Regional B 112.477
Codo-MA Centro de Zona A 112.110
Acailandia-MA Centro de Zona A 107.263
Patos-PB Centro Sub-regional A 103.199

Fonte: Elaborada por italo F. C. Brito, com base em REGIC (2018). Dados da prévia populacional do
Censo Demogréfico - IBGE, 2022.
Nota: Conforme o REGIC (2018), o Arranjo Populacional corresponde as cidades integrados pela movimentacdo

de trabalho ou estudo.

A autora destaca ainda que:

[...] o atual sistema nordestino de cidades encontra-se compartimentado em trés redes
urbanas distintas, estruturadas nos centros metropolitanos macrorregionais: Recife,
Salvador e Fortaleza. Sdo 0s centros, portanto, que através de extensas areas de
influéncia, dividem entre si 0 comando politico e econdmico do espaco regional,
estabelecendo os seus vinculos com o polo central da economia localizado no Sudeste.
Tal concentragdo, numa regido onde prevalece uma fraca divisdo territorial e social
do trabalho, inibiu o desenvolvimento de todo o sistema urbano, dando lugar a uma
rede de cidades truncadas, fracamente hierarquizada e pouco articulada (Pontes, 2012,
p. 25-26).

Por fim, se faz necessario o estudo das cidades medias de forma mais aprofundada,

quanto a funcgéo socioespacial na rede urbana regional. Levando em consideracéo o que ja foi

abordado, esta categoria de cidade se consolida principalmente como local da concentragdo de

oferta de bens e servicos para distribuicdo em sua area de influéncia urbana.
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3 A REDE URBANA DO ESTADO DO MARANHAO

A cidade de Caxias, classificada como Centro Sub-Regional A, no levantamento do
REGIC (2018) integra a rede urbana liderada pela capital do estado, S&o Luis, classificada no
mesmo estudo como Capital Regional A (Figura 2). A cidade de Caxias também esta na regido
de influéncia urbana da cidade de Teresina, capital do estado do Piaui, a qual esta classificada

como Capital regional A (Figura 3).

Mapa 1 - Regido de influéncia da cidade de Sao Luis - 2018
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Mapa 2 - Regido de Influéncia Teresina - 2018
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Fonte: IBGE (2018).

Em 2007 a cidade de Caxias foi classificada no REGIC (2007) como Centro Sub-
Regional A, exercendo influéncia nas seguintes cidades (Figura 2).

Figura 2 - Ligacdes diretas e indiretas da cidade de Caxias com as cidades de sua area de
influéncia urbana — 2007

HCaxias (MA)

JAldeias Altas (MA)

Buriti Bravo (MA)

Sao Jodo do Soter (MA)
Senador Alexandre Costa (MA)

|Coelho Neto (MA) Afonso Cunha (MA)
Duque Bacelar (MA)

Peritord (MA)

Timbiras (MA)

|Cods (MA)

Fonte: REGIC (2007).
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Comparativamente com os dados do REGIC (2018), a cidade de Caxias permanece
classificada como Centro Sub-Regional A influenciando as seguintes cidades (Figura 3).

Figura 3 - Ligac0es diretas e indiretas da cidade de Caxias com as cidades de sua area de
influéncia urbana — 2018

Caxias % Aldeias Altas
Afonso Cunha
Buriti Bravo
Coelho Neto
Coroata
Duque Bacelar
Gov. Luiz Rocha
Matdes
Parnarama
Pedreiras
Peritoro
Presidente Dutra
S3o0 Jodo do Soter
Sen. Alexandre Costa
Timbiras

Fonte: IBGE (2018).

Essas ligacOes indiretas ddo-se pela proximidade e acessibilidade com a cidade de
Caxias. Com base nesses dados observa-se a expansao da regido de influéncia da cidade de
Caxias, entre 2007 e 2018; na primeira data havia quatro municipios sob a influéncia da cidade
de Caxias e, no segundo momento 15 municipios. A atracao urbana de Caxias ocorre, sobretudo,
pelas atividades de comércio e de servicos de salde de alta complexidade. Assim, tomamos 0s
dois setores, para entender a regido de influéncia de Caxias atualmente.

3.1 ELEMENTOS QUE REFORCAM A HIERARQUIA FUNCIONAL URBANA DA
CIDADE DE CAXIAS EM SUA REGIAO DE INFLUENCIA

Conforme dados do REGIC (2018) a cidade de Caxias assume papel central na atracéo
de populagdo em busca de servicos satde de média e alta complexidade; os servicos de baixa
complexidade, em principio, sdo oferecidos nos proprios municipios. A forte atracdo da
populacdo dos municipios sob a influéncia urbana de Caxias quanto aos servigos de saude de
alta complexidade tem alcance relativamente longo, vai além da area oficialmente definida pelo
Governo estadual em 2014, a Regido de Desenvolvimento — Timbiras, e até ultrapassa a Regido
de Influéncia Intermediaria delimitada pelo REGIC (2018) conforme o Mapa 4.

Na cidade de Caxias estdo localizadas unidades de saude publicas e particulares que
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oferecem servigos de alta complexidade (especializado e de custo financeiro elevado) tais
como: internacdo hospitalar, pequenas cirurgias, ressonancia magnética, tomografia,
hemodialise, tratamentos contra o cancer e doencas cardiovasculares etc.; sdo servigos que
inexistem em outras cidades de hierarquia funcional inferior a cidade de Caxias em uma
extensdo de aproximadamente 200 km de distancia a saber: Hospital Macrorregional de Caxias,
Hospital Geral Gentil Filho, Unidade de Pronto Atendimento de Caxias, Maternidade
Carmosina Coutinho, Casa de Saude e Maternidade de Caxias Ltda., Hospital de Traumatologia
e Ortopedia, Medical Caxias Shopping (ANEXO D). Além disso, conta com servicos de saude
de baixa e média complexidade, como: “[...] consultas médicas e odontoldgicas; exames
clinicos; servigos ortopedicos e radioldgicos; fisioterapia; e pequenas cirurgias; dentre outros
atendimentos que ndo impliquem em internag¢ao” (IBGE, 2018, p. 109), os quais também sao
oferecidos na cidade de Caxias e em outras cidades em sua Regido Geografica Intermediaria.
Observa-se que a cidade de Caxias, assume posicao importante no setor da satde, que
resulta na atracdo de populacdo de localidades em sua regido de influéncia imediata e
intermediaria e fora delas nos seguintes municipios: Governador Luiz Rocha, Senador
Alexandre Costa; Presidente Dutra; dentre outros municipios destacados no Mapa 4. Por sua
vez, a cidade de Caxias e sua regido sao influenciadas pela cidade de Teresina quanto aos

servicos de saude de alta complexidade oferecidos pela capital piauiense.



MAPA 4 - CAXIAS: AREA DE INFLUENCIA DO SERVICO DE SAUDE DE ALTA COMPLEXIDADE, 2018
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Fonte: Elaborado por italo F. C. Brito com base em REGIC (2018).
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Ao lado dos servicos de saude de alta complexidade oferecidos na cidade de Caxias o
comeércio varejista e atacadista e 0s servigos pessoais e coletivos de mais raridade na escala
regional também sdo encontrados nesta cidade. O comércio varejista de moveis,
eletrodomésticos, aparelhos eletrénicos e de informatica, automoveis etc. (REGIC, 2018) é
ofertado somente em Caxias ou em cidades de hierarquia superior (Mapa 5). Ao lado da oferta
deste setor comercial de mais raridade regional também esta presente o varejo de vestuario,
calcados, utilidades domésticas e consumo diario etc. que reforca e retroalimenta a atividade
comercial e de prestacdo de servigos na cidade.

A cidade de Caxias tem se caracterizado nos ultimos anos como polo de comércio
varejista e supermercados atacadistas para a populacdo de municipios em sua area de influéncia.
Novamente a cidade de Caxias € influenciada pela cidade de Teresina, que no setor comercial
e de servicos assume papel polarizador nas cidades maranhenses da parte leste do estado do
Maranhao e as proprias cidades piauienses em sua area de influéncia.

A emergéncia da cidade de Caxias como importante centro de regido deve-se a sua
condicdo de antigo centro manufatureiro de algoddo e téxteis no vale do rio Itapecuru, onde
operavam quatro fabricas desde o final do século XIX, e dessa maneira exercia influéncia
econdmica, politica e urbana nessa extensa regido produtora de algoddo, desde a segunda
metade do séc. XVIII; deve-se também & posterior infraestrutura de transportes rodoviario
disponivel e sua posi¢do regional no caminho entre uma cidade, capital de estado (Teresina) e
outras cidades maranhenses servidas pela rodovia federal, a BR 316’, e por outras rodovias
estaduais: MA-349. MA-127 e MA-034. Essas rodovias foram implantadas e ampliadas entre
as décadas de 1980 e 2010, constituindo um entroncamento rodoviario importante na estrutura
regional que pde em contato a populacdo e empresas distribuidas em uma extensa regido em
torno da cidade de Caxias.

Com base nas metodologias adotadas pelo REGIC (2018) a analise da rede de transporte
rodoviario e de telecomunicacdes é considerada importante para o entendimento da formagéo e
desenvolvimento de uma rede urbana: “Os transportes sdo uma das formas principais de
operacionalizagdo das conexdes entre cidades que constituem a rede urbana, isto é, a maneira
pela qual os agentes sociais nas cidades trocam mercadorias, informagdes [...]” (REGIC, 2018,
p. 130). Dessa maneira, a rede de transporte possui importancia central para a evolucdo das

cidades, por propiciarem a acessibilidade, oferecendo dessa forma caminhos que articulam as

" A Rodovia Capitdo Pedro Teixeira (BR-316) liga a cidade Belém-PA a cidade de Maceié-AL, numa extenséo de
2.030 km. Sua construcéo foi iniciada no final da década de 1960 e concluida na década de 1970. Disponivel em:
http://adrielsonfurtado.blogspot.com.br/2015/08/contexto-historico-da-abertura-das.html.
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cidades e demais localidades. Nesse sentido, destacamos aqui a rede rodoviéria e sua relevancia
para os fluxos de pessoas e mercadorias, interligando as cidades em multiplas escalas.

Nessa perspectiva a cidade de Caxias, segundo o REGIC (2018) assume papel
importante na rede urbana regional com o transporte de passageiros interligando esta cidade as
seguintes cidades: Teresina e Sdo Luis, conectando no caminho outras cidades e localidades.
Ao lado disso, os servicos de telecomunicacfes sdo também essenciais na articulagdo do espaco
regional e transescalar pelo acesso aos servicos de entretenimento, informacgéo e comunicacao,

tendo em vista:

[...] a compreenséo da organizacéo espacial do Pais em um momento histérico em que
a informacdo se torna um ativo do capitalismo, sendo uma varidvel-chave para a
hierarquizacdo das Cidades e estabelecimento de redes urbanas. Embora seja de
natureza imaterial, a producéo e acesso a informacdo dependem de redes fundadas em
objetos técnicos especificos, a partir de Cidades dotadas de centralidade (REGIC,
2018, p. 119).



Mapa 5 - Caxias: area de influéncia e atracdo comercial varejista de eletronicos, 2018
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Nota: Em azul a cidade de Caxias em sua Regido Intermediaria e Imediata (REGIC, 2018). Em amarelo,
municipios cuja populagéo se desloca para Caxias em busca de moveis, eletrodomésticos, aparelhos eletronicos
e de informaética.
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Assim, o estudo das informacbes por meio dos dominios de internet é possivel
compreender como as pessoas e firmas sdo conectadas externamente as outras regides. Dentre
as metodologias adotadas pelo REGIC (2018, p. 119), quanto a distribuicdo dos dominios de
internet entre as cidades, investiga a “[...] localizagdo da origem dos dominios, que sdo os
enderecos dos sites onde a informacdo indexada da Internet pode ser acessada, oferece uma
aproximagdo dos locais onde essas informagdes sao, de fato, produzidas”. E destaca também
que: “[...] em um momento em que as noticias impressas perdem relevancia, conhecer quais sao
as principais Cidades produtoras de conteudo acessado remotamente permite verificar as
centralidades que caracterizam essa producéo, sua densidade e distribuigdo pelo Pais” (REGIC,
2018, p. 119).

A partir dos dados levantados pelo REGIC (2018), entende-se que a densidade de
dominios de internet esta em maior concentracdo nas regides Sul e Sudeste do pais, porém, é
possivel observar que algumas cidades, como as capitais regionais e sub-regionais, no caso da
cidade de Caxias, apesar da baixa densidade de servicos e da infraestrutura de suporte
disponivel, apresenta certa relevancia, frente a tendéncia de crescimento da oferta dos servicos,

cada vez mais demandado por pessoas e firmas diante da evolucdo positiva da renda regional.

A concentracdo da ocorréncia dos dominios, em confluéncia com a distribuigdo da
renda e das atividades econbmicas em geral no Pais, indica que as empresas que
operam na Internet e a producdo de conteldo para a rede ndo se separam das condi¢bes
materiais de seu funcionamento, dependendo do acesso a infraestrutura de qualidade
e do efeito multiplicador que apenas os centros urbanos podem oferecer, assim como
de ligacOes imediatas a servigos técnicos, consultoria juridica, acesso ao mercado
financeiro, entre outros (REGIC 2018, p. 123).

A andlise dessas teméticas embasada nos levantamentos do REGIC (2018) permite
uma sistematizacdo dos dados sobre a realidade aproximada da rede urbana brasileira e das

regibes em varias escalas, o que permite detalhar a rede urbana de Caxias.

3.2 AREGIONALIZACAO DO ESTADO DO MARANHAO

A regionalizagdo empreendida ao longo do tempo pelo Governo do estado do Maranhao
torna-se importante no sentido de compreender as principais acdes estatais que implicam
processos de incremento ou de marginalizacdo de parcelas do espaco maranhense quanto as

possibilidades de desenvolvimento socioespacial.
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3.2.1 Elementos socioespaciais subjacentes as tentativas de regionaliza¢gdo no estado do

Maranhao

Historicamente a economia maranhense esteve ligada por longo tempo a pilhagem
colonial no processo de acumulagéo primitiva de capital, seja pelos franceses, pelos holandeses
ou pelos portugueses com base nas atividades primario-exportadoras, monocultora de base

escravista e latifundiaria, e criacdo extensiva de gado.

O senso comum identifica uma periodizacdo da economia maranhense pautada em
ciclos como cana-de-agUcar, algodao e babacu. Este tltimo predominou desde 0s anos
1920 até os anos 1970. Nas duas Ultimas décadas do século XX havia uma
predominancia da producdo intensiva de soja no sul e leste do estado, além da cana
de agUcar para a producgdo de dlcool anidro e hidratado nas regides Tocantina, Gerais
de Balsas e Baixo Parnaiba, bem como uma razoavel pecuéria de corte, tudo isso
entrecortado por segmentos de agricultura familiar (Pereira Filho, 2015, p. 8).

No periodo afortunado da economia algodoeira na antiga capitania do Maranhao, entre
1760 e 1830, sob as ordens do Marqués de Pombal que organizou aquela parte do pais como
um extenso algodoal com trabalho de escravizados (africanos e indigenas), determinando “[...]
gue no Maranhdo sé se plantasse algoddo e cravo, produtos que atendiam aos interesses da
Coroa e da burguesia mercantil portuguesa” (Pereira Filho, 2015, p. 4), acumulou muita riqueza,
na oportunidade que tiveram os produtores de algoddo, sobretudo do Maranh&o, com a excluséo
dos EUA do fornecimento dessa matéria prima para as manufaturas inglesas em decorréncia da
independéncia dos EUA, em 1776, e novamente entre 1860 e 1865 durante a guerra civil
americana e, logo em seguida retornou o periodo de crise com a concorréncia norte-americana
e a abolicdo da escraviddo no Brasil.

As principais areas produtoras de algodao estavam localizadas: no vale do rio Itapecuru,
porcdo centro-leste do estado, terras dos atuais municipios: Caxias, Codo e Coroaté; no vale do
rio Mearim, nas terras onde atualmente se localizam os municipios: Bacabal, Santa Inés e Barra
do Corda; ao norte, nos municipios de Alcantara e Guimaraes.

Com o declinio da monocultura algodoeira, latifundidria e escravista, os capitais

acumulados pela

[...] burguesia agroexportadora promoveu o que ficou conhecido como a “loucura
industrial”, que se caracterizou pelo fato de que as elites agrarias sairam de repente de
suas fazendas de algoddo e de cana-de-agUcar para uma atividade totalmente
desconhecida: a producgdo industrial com maquinaria importada dos paises centrais
(Pereira Filho, 2015, p. 6).
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As elites de entdo acharam que poderiam continuar, se ndo mais com 0 escravo
classico, com outro “mecanismo de produgdo” de resultados semelhantes: a
superexploragdo do trabalho, num momento em que ndo havia uma legislacéo
trabalhista. Somente este Gltimo fator pode explicar porque aquelas fabricas atrasadas,
muitas delas operando ainda a vapor, funcionaram até o final da década de 1960
(Pereira Filho, 2015, p. 7).

E nesse contexto que ocorre um surto de industrializagdo no Maranh&o no final do século
XIX com a instalacdo das primeiras fabricas de processamento de algoddo, como descreve
Barbosa (2012):

No século XIX, instalou o primeiro descarocador na fazenda Barbados, em Itapecurd,
e a primeira estagdo experimental com algoddo, em Coroatd. Foi pioneiro na
industrializacdo do algoddo. Sdo Luis ja foi a “Manchester brasileira” teve seis
fabricas. Em Caxias funcionavam quatro e em Codd uma (Barbosa, 2012, p. 6).

Ao lado da cotonicultura seguia a producdo de agucar nos antigos engenhos localizados
nos vales férteis dos rios e a producao de couros e peles, tudo para a exportacdo pelo porto de
Sao Luis. Com uma populacdo de apenas 1 milhdo de habitantes, sendo a maioria vivendo em
condicdes de pobreza e na zona rural, o estado do Maranh&o sem infraestrutura de transporte
ou quando muito, precaria, abandonado pelo Governo federal, atravessou a primeira metade do
século XX com a economia rebaixada, endividada e sem perspectiva de geracdo de riqueza em
escala suficiente para financiar alternativas econdémicas no futuro imediato, tampouco prover
melhorias de condicdes de vida para a populacdo. Desta maneira, o0 estado do Maranhéo
continuava com uma economia “autarquica” dependendo da “sorte” de encontrar um produto
de facil aceitacdo no mercado externo e, de preferéncia, sem concorréncia, como foi o caso do
0leo de babacu, que de acordo com Pereira Filho (2015), “Depois da queda do parque fabril
téxtil maranhense, veio o 6leo de babagu, mas este nem uma classe assalariada formou, pois
usou como neoescravas as quebradeiras de coco que, com jornadas aviltantes e ganhos abaixo
de suas condigdes de subsisténcia, representaram outro exemplo da superexploracdo (Pereira
Filho, 2015, p. 8).

Nessas condi¢Ges objetivas & época o estado do Maranhdo seguia sua trajetoria
declinante no setor produtivo, governamental e na sociedade, conforme se observa no discurso

da Associacdo Comercial do Maranhdo:

O historiador maranhense Meireles (1992) relata que Associacdo Comercial do
Maranhdo apresentou a Getulio Vargas, em sua visita aos Estados do Nordeste e do
Norte em 1931 um memorial pedindo apoio ao governo central para saldar os
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compromissos da ordem financeira que vinham minguando as fontes de riqueza, o
trabalho da lavoura e o desenvolvimento e a expansdo econémica. O memorial
alertava para problemas como a baixa na produgéo de algodéo, arroz e babacu; para a
divida externa decorrentes de empréstimos com a Franga em 1912, como os EUA em
1928 e com o Banco do Brasil. Chamava a atencéo para os problemas das vias de
comunicacdo para escoamento e circulagdo de géneros e mercadorias; para a
inexisténcia de rodovias e existéncia de apenas uma Unica estrada de ferro Sdo Luis-
Teresina em estado muito precario; mostrava ainda a necessidade de drenagem e
dragagem dos rios ltapecurl, Pindaré e Mearim com intuito de assegurar a
navegabilidade e insistia na necessidade de construcdo do cais da alfandega e obras
contra o assoreamento do Porto de S&o Luis ou até mudanca do mesmo (Santos, P.;
Pflueger, 2019, p. 6).

Somente a partir da segunda metade do séc. XX o estado do Maranh&o recebeu algum
tipo de investimento consistente do Governo federal com obras de infraestrutura. No periodo
de 1960 a 1980 foi realizada a construcdo: das rodovias federais BR 010 (Belém-Brasilia) e BR
316 (Belém-Macei0); do Porto do Itaqui, em 1976, no municipio de Sao Luis; e da Estrada de
Ferro Carajas, em 1985, que interliga a mina de minério localizado em Carajéas, sudeste do Par3,
com o Porto de Ponta da Madeira, na Baia de S&o Marcos, no municipio de S&o Luis.

Essas obras contribuiram pra a retirar o estado do Maranhdo do quase isolamento em
gue se encontrava na economia nacional, mas praticamente transformou a unidade da federacéo
num corredor de exportacdo de commodities de ferro, aluminio e soja, consolidando a area
metropolitana de Sdo Luis numa plataforma de processamento e exporta¢do dessas mercadorias
semi-industrializadas, ou in natura, como é o caso de grande parte da soja exportada pelo Porto
de Ponta da Madeira, na Baia de Sdo Marcos (Dourado; Boclin, 2008).

Dessa maneira, na “ponta do trilho”, na area portuaria em Sdo Luis, a transformacao
industrial esta limitada a siderurgia do ferro-gusa e do aluminio (Dourado; Boclin, 2008), sem
criar uma cadeia de beneficiamento desses insumos ensejando 0 surgimento de outros
empreendimentos industriais e de prestacdo de servicos para a producdo de produtos
semiacabados ou até finais, ao contrario, constituiu até entdo uma economia de enclave.

Segundo 0 IMESC (MARANHAO, 2015), esses investimentos em infraestrutura com a
construcdo de portos, rodovias e ferrovias contribuiram para lancar as bases para retirar amplas
regides interioranas maranhenses do isolamento e proporcionar a articulagdo produtiva e de
oferta de servicos sociais a populac¢do. Contudo, ndo houve ac¢des decisivas do Governo estadual
para aproveitar as possiveis sinergias dos grandes investimentos que nao tiveram repercussao
maior que a identificada pelos respectivos projetos isoladamente.

Na segunda metade do séc. XX a economia do estado do Maranhéo se insere no quadro

nacional com a expanséo da agricultura, a partir dos anos de 1960 e 1970:
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[...] seguimento econdmico baseado em duas forcas principais — a pecudria e a
agricultura. Novas técnicas, como a de correcdo de solos, realizadas com
modernissimas maquinas, permitiram a transformag&o das chapadas e dos cerrados,
servindo outrora, como campos agricolas. Vale esclarecer que essa dindmica ocorre
com a chegada de migrantes de outras partes do pais (Rocha; Mota, p. 5, p. 2012).

A chegada de migrantes vindos do sul do pais foi um dos principais fatores para o
desenvolvimento do plantio de soja e do arroz na regido de Balsas, como esclarecem Rocha;
Mota (2012, p. 5-6) “[...] a rizicultura apresentou-se como uma das atividades principais nas
expectativas do produtor sulista ao se fixar no sul maranhense, embora a soja, de fato, seja
percebida logo em seguida como lavoura principal nas chapadas dessa regiao”.

Além da soja no sul do Maranhdo, outra frente que ganhou grande importancia na
economia do estado foi o cultivo do coco babagu, na regido dos cocais, atraindo a populagao
dos estados do Piaui e Ceara a procura de terras, como esclarece Lima Janior (1987, p. 23):
“[...] o grande fluxo imigratorio se originou das areas de povoamento mais antigo, ou seja, dos
vales do Parnaiba e Itapecuru e chapadas do alto sertdo, em direcdo as de maior densidade de
babacuais, como 0 médio e baixo Mearim, também conhecida como Regido dos Cocais”.

Assim, como destaca Rocha; Mota (2012, p. 10), os planos adotados pelo governo
“[...] ndo nasceram das necessidades do Estado do Maranhdo e muito menos expressaram os
anseios do povo trabalhador”. Pelo contrério, “[...] refletiram apenas, um modo de pensar que
ja estava predeterminado em escala nacional, mediante o que era imposto pelo regime militar
que se estruturou na época”. Nesse sentido, dentre as especificidades de formacao do espago
maranhense, Rocha; Mota (2012, p 12) o define como um “[...] estado essencialmente agrario
gue tem suas bases econdmicas assentadas na producdo agropecudria, sejam elas em
determinados periodos, voltadas para a exportagdo ou para o abastecimento interno”.

Como ressalta Rolim Filho (2016), a década de 1990 foi uma verdadeira década
perdida para o estado do Maranhdo, pois, houve a maturacdo e esgotamento do ciclo de
investimentos metalUrgicos-logistico que ocorreram na primeira metade da década de 1980
relativos aos projetos mineradores de Carajas, da empresa Vale, e ao Consorcio de Aluminio
do Maranhdo (ALUMAR), junto a isso ocorreu a posterior crise fiscal que se abateu no estado
(IMESC, 2008).

Nesse contexto historico de formacdo da riqueza estadual no Maranhdo, dominado
historicamente por uma elite conservadora que se reproduz em meio a uma formacéo
socioespacial pouco desenvolvida. E nesse contexto que o aparato tecnoburocratico maranhense
realiza as primeiras acfes de planejamento estatal nos anos 1960. Contudo foi uma era de

planejamento estéril, como se refere Almada (2017), comentando uma via de entendimento de
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um especialista:

Polary (1980) entende que o planejamento no Maranhdo até meados dos anos 1970
era compreendido como “elaboracdo de projetos para captacdo de recursos”, € no
periodo posterior como “elaboracdo de planos de trabalho governamental ou plano de
preocupacdes do Governo” (idem). Assim, o planejamento tem sido uma atividade
estanque realizada de modo verticalizado, sem participacdo, com a¢des dispersas e
sem uma efetiva coordenacdo das atividades setoriais (Polary, 1980 apud Almada,
2017, p. 26).

Dai ndo se esperar mais que a reproducado do mando de oligarquias duradouras — como
sdo algumas familias na regido Nordeste do Brasil, a exemplo da familia Sarney no estado do
Maranhdo —, que por varios meios e articulacbes se reproduzem no mando politico e
econémico regional obliterando possibilidades de superacdo das condicGes de atraso da
sociedade e dos meios de existéncia (Almada, 2017).

Né&o obstante, com a elei¢do do grupo politico de oposi¢do para o governo do estado em
2006 uma nova proposta foi apresentada dividindo o espaco maranhense em 32 Regifes de
Planejamento. Mas este intento ndo avancou, o IMESC (Maranhéo, 2015) destaca os fatores
que colaboraram para sua ndo efetivacdo: o longo prazo de 5 anos de adaptacdo da estrutura
publica, bem como o grande niimero de regides; com isso, acabou “[...] elevando o custo
administrativo e financeiro para manutencdo operacional de cada Unidade Regional e
dificultando, aos Orgdos do Estado”, bem como, “[...] o compartilhamento e a transferéncia de
acOes dos seus programas em relacao a execucdo do Plano Plurianual (PPA) de forma articulada
e, principalmente, regionalizada” (Maranh&o, 2015, p. 12).

Em 2009 o grupo politico antigo retornou ao governo estadual e inviabilizou propostas
de planejamento para o desenvolvimento e de regionalizacdo, retornando a forma anterior de
governar da antiga oligarquia, na figura da governadora Roseana Sarney, “[...] retomando o
pacote neoliberal e gerencialista que implementou durante seus dois primeiros mandatos”
(Almada, 2017, p. 59).

A partir da gestdo do governador Flavio Dino, de 2014 até 2022, foi implementada a
proposta de Regionalizacdo de Desenvolvimento do estado do Maranh&o, elaborada pelo
IMESC. Esta regionalizacdo do estado do Maranhdo parte da premissa da relevancia das cidades
como centros de distribuicdo de bens e servicos para uma populacdo regional, com base no
REGIC (2007).

Segundo o IBGE (2007) as cidades maranhenses constituem uma rede urbana de

configuracdo espacial frégil, traduzindo o padrdo centralizador da capital ensejando uma
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economia regional ainda baseada em atividades primario-exportadoras de baixa autonomia sub-

regional, implicando um “modelo macrocefalico”, com uma vasta area interiorana subordinada

diretamente a capital.

Entretanto, ainda que precéria e descontinua, é através dessa trama que atualmente
ocorrem as conexdes entre as regides maranhenses, cabendo considera-la como ponto
de partida para uma proposta de planejamento que tem como prioridade uma ideia de
futuro — o desenvolvimento do Maranhdo —, mas nao pode esquecer seu vinculo
com a realidade concreta e atual (IMESC, 2018, p. 16).

A regionalizagdo atual do Governo do estado do Maranh&o criou as de Regides de

Desenvolvimento do Maranhdo com 21 unidades (Tabela 3).

Tabela 2 - Regides de Desenvolvimento do Maranh&o: populagéo 2010, 2022 e PIB 2018

Regido Populacdo 2010 Populacao 2022 PIB 2018
Urbana Rural Total (X R$ 1 mil)
Metropolitana de Séo Luis 1.166.758  325.612 1.697.166 30.771.746
Tocantins Maranhense 388.690 120.553 535.054 9.115.956
Gerais de Balsas 145.402 64.566 232.233 5.233.142
Pindaré 244,662  199.380 339.701 3.573.289
AmazOnia Maranhense 149.933 82.934 220.988 3.055.131
Mearim 232.881  159.263 381.390 2.964.428
Guajajaras 186.330  158.449 344.664 2.425.194
Médio Mearim 113.941 82.069 191.342 2.368.959
Timbiras 182.883 70.835 243.842 2.156.828
Baixada Maranhense 136.192 176.696 340.698 2.073.507
Meédio Parnaiba Maranhense 179.312 64.648 260.424 1.811.610
Médio Itapecuru 125.693 110.351 230.530 1.724.023
Baixo Parnaiba Maranhense 138.738  116.183 274.202 1.622.885
Campos e Lagos 109.610 138.638 243.126 1.547.162
Cocais 149.325 79.636 218.645 1.502.781
Gurupi Maranhense 123.523 70.359 195.334 1.346.744
Sertdo Maranhense 91.491 51.745 145,575 1.176.922
Delta das Américas 56.463 106.135 155.451 977.766
Lencois Maranhenses 45.132 78.280 138.310 714.275
Reentrancias Maranhenses 69.179 56.489 123.099 680.561
Alpercatas 43.632 34.922 79.806 575.646

Fonte: Elaborada por italo F. C. Brito, com base em IMESC, 2018. IBGE (2023).

Notas: 1- Segundo dados da ETENE (2018), em 2015, o estado do Maranhdo gerou uma riqueza
econdmica (PIB) de R$ 78,5 bilhdes, o qual correspondia a 9,25% da regido Nordeste, esta que somou
R$ 848,5 bilhdes no mesmo ano. Em 2015 o PIB brasileiro atingiu R$ 5,9 trilhdes e a regido Nordeste

contribuiu com 14,38%.

2 - Previsdo de populagdo calculada pelo IBGE, Censo Demogréfico 2022 até 25 de dezembro de 2022.

Pelos dados da Tabela 3 observa-se uma forte concentragdo de atividades econdémicas

39,2% do PIB; 28,6% da populacéo urbana e 23,2% da populacdo total; e infraestrutura social
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na Regido Metropolitana de S&o Luis. Isso confirma a nogdo de rede urbana voltada para a
drenagem da riqueza regional para a cidade de S&o Luiz e 0 seu porto, que atua como uma
“cabeca de ponte”, direcionando toda a riqueza acumulada para o exterior. Um modelo tipico
de paises da era colonial®. Uma regifo essencialmente portuaria caracterizada por uma
“economia de enclave”.

Isso reflete muitas décadas perdidas por falta de a¢cBes governamentais, em todas as
escalas de Governo, voltadas para a superacdo das condicGes de atraso social, politico e
econémico, que implica a reproducao do status quo da elite politica regional desinteressada em
transformacdes sociais profundas. Nesse contexto, a regido Timbiras, a qual a cidade de Caxias
integra e exerce lideranga importante, ocupa a 92 posicgéo entre 21 regides.

Tabela 3 - Regido Timbiras: &rea, IDH-M, populagéo e PIB, por municipio - 2022

Municipios Arezj IDH-M Populacéo (2010) Populag?o PI-B (2018) -
(Km?) (2010) Urbana Total (2022) (R$ mil) estadual

Caxias 5.196,8 0,624 118.534 155.129 153.634 1.814.096 2,3
Coelho Neto 975,6 0,564 38.729 46.750 41.353 367.500 0,4
Aldeias Altas 1.942,1 0,513 13.634 23.952 22.549 181.358 0,2
Sao J. do Soter 1.438,1 0,517 6.646 17.238 16.083 102.083 0,1
Duque Bacelar 317,9 0,533 5.340 10.649 10.223 77.043 0,1
TOTAL 9.870,4 - 182.883 253.718 267.353 2.542.080 3,1

Fonte: Elaborada por italo F. C. Brito, com base em IMESC, 2018; IBGE (2010; 2018; 2022).
Notas: Previsdo da populacéo pelo IBGE, de janeiro até dezembro de 2022.

Tabela 4 - Regido Timbiras: PIB por setores de atividade econdmica - 2018
PIB por setores de atividade (x R$ 1.000)

Regido Timbiras Agropecuaria Industria Comercio e Servicos Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Caxias 43.263 3,98  220.006 20,22 824.866 75,81 1.088.135
Coelho Neto 43.835 12,67 22201 6,42 280.014 80,92 346.050
Aldeias Altas 128.285 48,48 8.027 3,03 128.285 48,48 264.597
Séo J. do Soter 6.634 6,73 3.718 3,77 88.226 89,50 98.578
Duque Bacelar 10.024 13,46 3.164 4,25 61.307 82,30 74.495

TOTAL 232.041 12,40 257.116 13,74 1.382.698 73,87 1.871.855

Fonte: Elaborado por italo F. C. Brito, com base em IMESC, 2018.

8 Quanto a essas mesmas variaveis as demais regides ndo atingem individualmente 12,0% do PIB estadual, nem
10% da populacédo urbana ou total do estado. Quanto ao IDH-M, dos 217 municipios, apenas 59 estdo na faixa
entre 0,600 e 0,768 (este Gltimo, a capital), ou seja, 0s demais municipios, cerca de 73% estdo na faixa de IDH-M
abaixo de 0,600 até 0,443. Os municipios que comp8em a Regido Metropolitana de Sdo Luis sdo 11: Alcéntara,
Axixa Morros, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Pa¢o do Lumiar, Raposa, Presidente Juscelino, Rosério, Santa
Rita e S8o Luis. Os municipios que compdem a Regido Timbiras sdo: Caxias, Coelho Neto, Aldeias Altas, S&o
Jodo do Séter e Duque Bacelar.
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Crescendo como por forca de inércia, em meio ao marasmo estadual, 0 municipio de
Caxias continua a exercer uma participacdo quase absoluta em sua regiao de influéncia imediata
quanto a formacao da riqueza econdmica e tamanho demografico; sua densidade econémica
ainda é consideréavel, numa regido empobrecida, contribuiu com 71,4% do PIB em sua regido
imediata, em 2018 (Tabela 4), sendo que a maior parte da formacéo da riqueza tem origem na
economia urbana, no setor de comércio e servigos, seguido da atividade industrial (Tabela 5);
e quanto ao critério desenvolvimento social, ndo esta tdo ruim, pelo menos em termos
estatisticos, registrou uma posicdo média com IDH-M de 0,624 (Tabela 5).

Esses dados tém implicacdo direta com a historia econémica e social regional, como

centro algodoeiro, latifundiario, monocultor e escravista no vale do Itapecuru.
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4 A CIDADE DE CAXIAS E SUA EXPRESSAO NA TRANSICAO DE CIDADE
PEQUENA PARA MEDIA

Com base nos estudos tedricos e documentais tratados até 0 momento neste estudo,
partimos da tese que a cidade de Caxias se encontra num limiar funcional superior ao grupo das
pequenas cidades, porém, como uma cidade que se encontra em um limite de transi¢ao entre a
cidade pequena e a possibilidade de assumir a condicdo de cidade média com os atributos
funcionais desta categoria de cidade na rede urbana maranhense.

Com isso, foram levantadas questdes de pesquisa sobre a cidade de Caxias, para tentar
compreender como a mesma participa da rede urbana do estado do Maranhéo e do Brasil:

1- Qual a importancia funcional da cidade de Caxias na dindmica socioeconémica e espacial na
regido imediata e intermediaria onde ela esta inserida?

2- Atualmente, o que motiva 0s principais interesses dos agentes privados e dos governos
federal e estadual sobre a cidade de Caxias, bem como a forga de atragcéo de populacdo do seu
entorno imediato e distante, e quais as principais implicacdes na expansao urbana da cidade de
Caxias?

Para tal, sdo apresentadas informacdes quantitativas e qualitativas sobre o municipio de
Caxias e outros municipios maranhenses. Relembrando que 0s municipios que estdo inseridos
na Regido Imediata de Caxias, sdo eles: Coelho Neto, Aldeias Altas, Duque Bacelar e S&o Jodo
do Soter.

Além da cidade de Caxias, tem também as cidades préximas que desempenham um
papel semelhante ao de Caxias, como Timon Codo. De acordo com o estudo do REGIC (2018)
essas cidades sdo centro das suas respectivas Regides Imediatas.

A cidade de Timon demograficamente exprime grande importancia na rede urbana
maranhense, faz parte do Arranjo Populacional de Teresina/Pl (REGIC, 2018), é quarta maior
cidade em populagdo do estado maranhense, com uma populagdo estimada em 175.044
habitantes (IBGE, 2022), distante da cidade de Caxias 67,5 km, pela rodovia BR-316.
Economicamente a cidade de Timon esta inserida na Rede Integrada de Desenvolvimento da

Grande Teresina (Ride) e tornou-se essencial para o desenvolvimento dessa regido.

A economia do municipio é voltada basicamente para 0s pequenos negécios e para a
agricultura de subsisténcia. O setor do comércio e servicos é 0 que mais cresce e ja
representa 60% da economia do municipio. O comércio e a prestacdo de servigos sdo
as principais atividades geradoras de receita do municipio. No setor industrial
destacam-se principalmente a indUstria ceramista e de movelaria (Timon, 2022).
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No campo empresarial, a cidade de Timon junto ao Governo do estado, esta
desenvolvendo a implantacdo do Parque Empresarial, para a atracdo de empresas de outras

partes do pais, auxiliando no desenvolvimento no ramo industrial. O parque industrial possui:

[...] area total de 120 hectares, doados pela Prefeitura de Timon ao Estado do
Maranhdo. Centenas de empresas manifestaram interesse em instalar seus
empreendimentos no local. Os investimentos das empresas para se instalarem no
Parque Empresarial de Timon giram em torno de meio bilhdo de reais. Cerca de 3 mil
empregos diretos serdo gerados através da instalacdo do parque, em sua primeira fase.
O local tera estrutura de condominio empresarial, oferecendo espaco seguro com
vigilancia motorizada e video-monitoramento, saneamento bdsico, paisagismo,
transporte publico, subestacao de energia, ciclovia, centro de eventos, estacionamento
para caminhdes, internet de fibra 6tica, entre outros (Timon, 2021).

Além disso, as empresas comerciais em operacdo na cidade exercem grande influéncia,
a exemplo das redes de supermercados Mix Mateus (atacado e varejo) e R. Carvalho (varejo),
onde oferecem grande diversidade de mercadorias nos setores de hortifruti, limpeza e alimentos
em geral. A cidade ¢ conhecida como “cidade-repouso”, por se tratar da principal cidade do
Maranhdo que € vizinha a capital do estado do Piaui — Teresina. Ha um grande fluxo de pessoas
na rodovia BR-316 que liga as duas cidades. Dessa forma, a cidade oferece uma linha de
servicos de hospedagem, composta de hotéis, pousadas, albergues e motéis, principalmente nas
proximidades da rodovia.

Outras formas de desenvolvimento da cidade de Timon estdo ligadas ao setor turistico,
por ter atrativos naturais e uma ampla reserva hidrogréafica por ficar as margens do Rio Parnaiba.
Nessa parte ocorrem os balneérios para o lazer da populagéo.

A cidade de Codd compde a rede urbana do estado do Maranhd&o, hierarquicamente se
trata de um Centro de Zona A (REGIC, 2018), com a populacédo estimada em 112.110 habitantes
IBGE (2022), € o sexto municipio com maior populagdo do estado, localiza-se a uma distancia
de 103 km da cidade de Caxias, com acesso pela rodovia BR-316. A cidade se desenvolve
principalmente no setor de bens e servicos, com grande participacdo comercial das redes
supermercados e comércio atacadista.

De acordo com dados da Caravela (2022), a participacdo do comércio, somado aos
servicos de alojamento e alimentacdo, representa 27% do total de trabalhadores e esta
concentrada nos supermercados, lojas de variedades e no comércio atacadista de mercadorias
em geral, que empregam cerca de 1,4 mil trabalhadores. Apesar da importancia e o do
desempenho econdmico, a cidade de Codo € uma das que mais cresce na geracao de postos de

trabalho nas franjas da regido de Caxias. Apesar de ser um municipio importante na regiao,
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ocorre um baixo potencial de consumo e baixa regularidade das vendas ao longo do ano
(Caravela, 2022).

Diante disso, Codd e Timon sdo cidades que se encontram no limiar entre cidade
pequena e possivelmente cidade média, tendo em vista que, ha nessas cidades uma elite
empreendedora local, ligada ao capital comercial, fundiério e industrial. Destaca-se que a
presenca destes elementos é crucial para a qualificacdo de cidades médias.

4.1 0OS PROCESSOS DE TRANSICAO DE CAXIAS PARA CIDADE MEDIA

As duas ultimas décadas a cidade de Caxias foi criando condicGes para atrair servigos
de salde de alta complexidade, e ensino superior, sobretudo, publicos; e ao lado disso passou a
atrair também capitais particulares investidos em varios outros setores: comercial e industrial
implicando um ciclo de novos investimentos e de atracdo de populagdo de maneira cumulativa.
Repercusséo no PIB e na populagéo (Tabela 6).

O Produto Interno Bruto — PIB do municipio de Caxias em 1999 foi R$ 196.613.000,
assumindo a terceira colocagdo no ranking estadual, com participacdo de 2,48% da riqueza do
estado (Tabela 6), e, na escala nacional a 1.0182 posi¢do (SOUSA et al., 2015).

Tabela 5 - Municipios-sede de regido intermediaria no estado do Maranhdo, participacdo no
total da populacdo e do PIB estadual a precos corrente — 2000 e 2022

PIB PIB Partilj:li Eagéo Populagdo PFz:l(r)tri)cL:j ilsgggo
Municipio (x1000) (x1000) estadual (%) Absoluta (%)

2000 2020 2000 | 2020 | 2000 2022 2000 | 2022
Total do
Maranhd0  9.206.845 106.916.000 i i 5'642'98 6.775.152 i i
S0 Luis 3.851,289  33.074,009 40,83 30,9 837.588 1.061.374 1546 157
Imperatriz 439,272 7.230,564 477 6,9 224564  273.027 4,14 4,04
Caxias 116,237 1.914170 127 1,7 144042 153.634 247 227
Bacabal 87,156 1.348568 0,95 128 94152  104.352 1,9 154
Santa Inés 89,977 1.322,444 097 124  T72.266 85.261 16 1,26
Presidente
Dutra 37,552 658,279 041 062  10.752 45102 085 0,67

Fonte: IBGE (2000); IMESC (2018)°; IBGE (2022).

Em 2018, com base em dados do IBGE o PIB de Caxias foi de R$ 1.814.096.000, atingiu

° PIB do Estado do Maranhao: periodo 2010 a 2018. IMESC. v. 14, n.1, jan./dez. — S&o Luis: IMESC, 2020.
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a 82 posicdo no ranking estadual. Na economia nacional Caxias se coloca entre os 503

municipios do Brasil.

[...] com R$ 1,814 bhilhdo, a economia de Caxias mantém-se como uma das dez
maiores do Maranhdo e a de nimero 503 do Brasil, entre 5.570 municipios. No
Maranhdo, as dez maiores economias sdo: 1) S&o Luis, com R$ 33,6 bilhdes; 2)
Imperatriz, com R$ 7,1 bilhdes; 3) Balsas, com R$ 3,4 bilhdes; 4) Acailandia, com
R$ 2,6 bilhGes; 5) Sdo José de Ribamar, com R$ 2,1 bilhdes; 6) Santo Ant6nio dos
Lopes, com R$ 1,9 bilho; 7) Timon, com R$ 1,867 bilhdo; 8) Caxias, com R$ 1,814
bilhdo; 9) Santa Inés, com R$ 1,2 bilhdo; e 10) Tasso Fragoso, com R$ 1,1 bilhdo. [...]
Caxias esta entre os 503 primeiros municipios, ficando logo abaixo de Itaituba
(nimero 502), no Pard, que tem R$ 1.814.617.000 em sua economia, mas acima de
Lagoa da Prata, em Minas Gerais, e Mirassol, em S8o Paulo, posi¢cdo 504 e 505,
respectivamente, ambas na ordem de R$ 1,8 bilhdo (Prefeitura de Caxias, 2018)*.

De acordo com os dados sobre a contribuicdo das cidades-sede de regido para o Produto
Interno Bruto (PIB), Caxias se encontra em 3° lugar sendo uma das principais cidades do estado
maranhense. De acordo com o IMESC (2018), Caxias contribuiu em 2018 com 3,4% do PIB
estadual, o que representa uma participacao significativa na economia estadual.

Quanto a participacdo por setores econdémicos no PIB do municipio de Caxias, segundo
dados do periodo entre 2000 e 2020, o setor de servigos obtém a maior participacdo no PIB

municipal nos anos selecionados (Tabela 7).

Tabela 6 - Caxias: PIB por setor a precos correntes - 2000-2022

.. 2000 2022
Valor Adicionado Bruto (x.000) | % (xL.000) | %
Agropecudria 9.187,04 8,79 31.852 2,93
IndUstria 23.432,71 22,42 139.429 12,82
Servicos 67.434,38 64,52 796.033 73,21
Impostos 4.462,87 4,27 120.083 11,04
TOTAL 104.517,00 100,00 1.087.397 100,00

Fonte: Elaborado por italo F. C. Brito, com base em IBGE (1999); IBGE (2020).

A economia de Caxias € diversificada, com destaque para o setor de servicos ligado aos
setores administrativo, defesa, educacdo, salde publica e seguridade social, bem como, a
agropecuaria, com destaque para o cultivo de milho, feijdo, mandioca e soja, e no setor da
industria de transformacdo, com empresas nas areas de alimentos, bebidas, metalurgia e
construcdo civil.

A instalacdo de fabricas no municipio de Caxias iniciou no século XX; a economia

10 Economia: Caxias cresce mais de 100 milhdes e é a 82 economia do Maranhdo com mais de 1,8 bilho.
Disponivel em: https://caxias.ma.gov.br/2020/12/18/economia-caxias-cresce-mais-de-r-100-milhoes-e-e-a-8a-
economia-do-maranhao-com-mais-de-r-18-bilhao/. Acesso em: 28 nov. 2022.
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industrial girava em torno da fabricacdo de téxteis. A partir da década 2000 as principais
empresas sdo a SINCOPLEMA (Fabricacdo de produtos quimicos); Usina Maité (Fabricacéo
de oleos vegetais); Sociedade Industrial e Comercial de Produtos de Limpeza do Maranhdo;
INCOMSOL Industria e Comércio de Saponéaceos e Oleos; Assuncéo Industria e Comércio S/A
(Fabricagdo de Sables e Detergentes Sintéticos); Brasil Kirin (Distribuidora de bebidas
RIOBEL Schincariol) atualmente é a fabrica da Heineken (figura 2); CENOL - Cerdmica do
Nordeste (Producdo de variados materiais de construcdo e locacdo de maquinas e
equipamentos). Juntas as empresas da SINCOLPEMA e a fabrica da Heineken empregam
aproximadamente mais de 900 funcionérios na cidade de Caxias e em sua regido. Atualmente,
Sousa et al. (2015) evidencia, sobretudo, no setor industrial, que o0 municipio de Caxias tem
como principal atividade industrial o setor da construcéo civil e a inddstria de transformacéo -

fabricacdo de bebidas (cervejas e derivados).

Figura 4 - Caxias: fabrica de cervejaria - Rodovia BR -316, 2023

Fonte: Googlé Maps (2022).

E no contexto da “guerra fiscal” consolidada no Brasil a partir de 1993, por falta de uma

politica tributaria nacional justa, que:

[...] em 1993 com a Emenda Constitucional n® 3, introduziram-se novas modificagdes
no sistema tributario com a extingdo e criagdo de novos impostos.

Os estados federados e os municipios com maior liberdade para instituir e isentar
impostos, e com a retirada pelo Governo Federal de parte das transferéncias
constitucional, geraram o conflito federativo, chamado de "guerra fiscal" (Valentim,
2003, p. 2).

Com isso, os governos estaduais e municipais das regides periféricas do Brasil,


https://jus.com.br/947378-marilena-simoes-valentim/publicacoes
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principalmente da regido Nordeste, lancaram mé&o desse recurso fiscal e buscaram atrair
oportunidades de negdcios. Assim, 0 Governo do estado do Maranh&o buscou atrair empresas
que se interessassem em se estabelecer nessa unidade da federacdo aproveitando os incentivos
fiscais e ndo fiscais oferecidos pelos Governos estadual (ICMS) e municipal (ISS).

Por meio da “guerra fiscal” o Governo do estado do Maranhao e a Prefeitura municipal
de Caxias se organizaram e tornaram viavel a instalacdo da fabrica da empresa Heineken no
municipio, isso representou um investimento de cerca de R$ 1,8 bilhdo e tem capacidade para
produzir 9 milhGes de hectolitros de cerveja por ano. A fabrica gera mais de 600 empregos
diretos e milhares de empregos indiretos na regido, além de fomentar complementagdo da
cadeia produtiva local.

A antiga fabrica da empresa de bebidas Schincariol foi atraida e instalada em 2007, nas
proximidades da rodovia BR-316, antes do posto da Policia Rodoviaria Federal (PRF), e teve
como principal agente mobilizador dessa iniciativa 0 Governo do estado do Maranh&o. Em
plena guerra fiscal a empresa contou com incentivos do Governo maranhense que foram além
da oferta do terreno para a instalacdo fabrica, uma vez que o Governo permitiu a utilizacao do
lencol freatico do Rio Itapecuru, o qual atravessa 0 municipio caxiense; esses beneficios fiscais
visam a atracdo de investimentos e ajudam na geragdo de empregos.

Por conseguinte, houve a instalacdo da fabrica da Heineken na cidade de Caxias,
representando um importante investimento e tem um grande impacto na economia local. A
fabrica, que foi inaugurada em 2017, é a primeira da Heineken no Nordeste do Brasil e a
segunda no pais. A instalacdo da fabrica da Heineken em Caxias também tem um grande
impacto na economia do municipio de Caxias e do estado do Maranhdo.

Destacam-se 0s principais fatores para instalacdo da empresa no municipio de Caxias,
dentre eles: “[...] o apoio recebido do governo, a qualidade da 4gua existente no subsolo do
municipio e a facilidade de transporte para os estados das regides Norte e Nordeste para onde
sao levados os produtos que saem dessa unidade fabril” (Oliveira, 2013, p. 47).

Além da filial industrial da cervejaria Heineken, em Caxias também estdo instaladas
fabricas de empresas menores, de capital regional e local. As principais empresas Sao:
Sincoplema, Cenol, Riobel e Incomsol.

A Sincoplema® (Figura 5) é uma empresa local, de sociedade limitada, cujo produto
principal é para higiene e limpeza domestica (sab&o, detergente sintético, agua sanitaria etc.)

11 SINCLOPEMA perfil empresarial LikendIn. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/company/sincoplema/?originalSubdomain=br. Acesso em: 20 ago. 2023.
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com distribuicdo nos estados: Pard, Maranh&o, Tocantins, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,

Pernambuco e Bahia.

Figura 5 - SINCOPLEMA: fabrica de Plasticos no Bairro Trizidela — 2023

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

A empresa Incomsol também € uma sociedade limitada, seu produto principal é para
higiene e limpeza doméstica com matérias primas derivadas de sementes de plantas
oleaginosas. Possui menos de 20 funcionarios.

A empresa Cenol possui uma fabrica de ceramica instalada no municipio de Caxias, na
qual produz telhas, tijolos, lajotas e outros materiais cerdmicos. Possui cerca de 100
funcionarios.

Outra empresa importante para a economia local é a Riobel. E uma empresa no ramo de

distribuicdo de bebidas da empresa Heineken e produtos derivados (Figura 6).
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Figura 6 - Caxias: distribuidora de bebidas RIOBEL Ltda. 2023

2 T P = _ i .
7%

Fonte: Pesquisa de campo (2023).

Destacamos que existe um programa do estado do maranhense, “Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdmica do estado do Maranhdo™*?, que tem o
objetivo de fomentar e diversificar a industria e 0 agronegécio no estado, facilitando a entrada
de empresas na cidades maranhense com o incentivos fiscais, durante a pesquisa levantamos
que apenas a empresa Heineken, anteriormente Schincariol, ganhou isencéo fiscal de 10 anos e
utilizacdo das aguas do Rio Itapecuru, para a producéo de bebidas, atualmente nenhuma destas
existe incentivo fiscal. As empresas atuantes no setor industrial em Caxias, apesar de
contribuirem com menor participagdo no PIB municipal ao longo de décadas, vem
diversificando a economia local e regional, movimentando o comércio, gerando empregos e

aumentando a arrecadacdo de impostos para 0 municipio caxiense.

4.2 AS FUNCOES URBANAS DA CIDADE DE CAXIAS

Para a caracterizacdo de uma cidade, seja ela pequena, média, grande ou mesmo uma
metropole e diferencid-la de outras cidades numa parte da rede urbana € necessario analisar a
sua participacdo na divisdo territorial do trabalho, ou seja, como as cidades sdo envolvidas pelas
relages sociais e de producdo no sistema hegemdonico de reproducdo da sociedade em seu

12 «Com foco no desenvolvimento de centros industriais e fortalecimento das cadeias produtivas locais, 0 Mais
Empresas promove o aumento da producdo, ampliacéo e atragdo de novos negdcios, por meio da concesséo de
incentivos  fiscais - crédito presumido sobre o valor do ICMS mensal”. Disponivel em:
https://www3.seinc.ma.gov.br/maisempresas/#. Acesso em: 11 set. 2023.
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devir. Nesse sentido, deve-se incorporar na andlise as funcdes urbanas, os elementos
propulsores de sua dindmica econémica e sociodemografica, a organizacdo do espaco
intraurbano e suas interagcdes espaciais com sua regido proxima e distante.

E nessa perspectiva de aproximacao relacional do espaco geografico que a cidade de
Caxias é entendida como um né na rede urbana do Maranh&o, voltada para o setor de bens e
servicos. Visto que essa cidade esta entre as que tém recebido investimentos em programas do
Governo do estado, como a instalacdo do Hospital Macrorregional de Saude, e no ambito
federal, com o “Programa Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV, dentre outros; assim, a cidade
oferta bens e servicos publicos & populagdo de municipios vizinhos. De acordo com o PPA de
2020-2023 (Gréfico 1), a cidade de Caxias recebeu nos ltimos anos, investimentos do Governo
estadual principalmente para os setores de saude e de educacdo em nivel universitario,
principalmente em obras e investimento de capital nestes setores.

Os 6rgdos da administracdo publica do Governo federal estabelecidos na cidade sdo:
Orgéos do Ministério do Trabalho (MTE), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); e do
Governo Estadual: Defensoria Publica Do Estado, Hospital de Traumatologia e Ortopedia
(HTO), Clinica Sorrir - Centro de Especialidades do Estado em atendimentos odontoldgicos e
Unidade Regional de Educagéo (URE).

Gréfico 1 - Programas do plano plurianual 2020-2023

Investimentos GRAFICO | - PROGRAMAS DO PLANO PLURIANUAL 2020-2023

(R$) mSAUDE PARA
1.000.000.000 TODOS
GRADUACAO

1.000.000
ODESENVOLVIMEN
TO URBANO E
1,000 REGIONAL
BREPRESENTAGAO
DO ESTADO
1

2020 2021 2022 2023

BENSINO DE

Fonte: Maranhéo (2019).
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Os servicos de saude oferecidos com recursos do governo estadual buscam ampliar e
fortalecer a satde de qualidade e atencdo basica aos servigos de média e alta complexidade.
Quanto a educacdo superior os investimentos foram destinados a Universidade Estadual do
Maranh&@o objetivando a promocdo e ampliacdo do acesso a educacdo de qualidade, com
condigOes dignas para estudantes servidores, possibilitando o desenvolvimento integral dos
cidaddos maranhenses e oportunizando a mobilidade social e o fomento as capacidades de
producdo, absorcdo e difusdo da ciéncia, tecnologia e inovacao.

O comeércio de mercadorias constitui importante vetor de articulacdo entre a cidade de
Caxias e sua regido. O intercAmbio comercial de alimentos e de outros bens e servicos é
realizado por meio dos equipamentos e seus agentes que constituem os “circuitos inferior e
superior da economia urbana” (Santos, M., 1979).

Certamente as feiras livres periddicas e o mercado publico representam o circuito
inferior, e os grandes supermercados atacadistas e varejistas, shopping center e outras lojas do
comércio formal participam do circuito superior, por sua formalidade, capitalizacdo e maior
interacdo com 0s mecanismos de impessoalidade e controle do capital.

Correlacionando com as contribuic@es feitas por Santos, M. (2008) que ressalta que a
natureza dos dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos, os circuitos
superior e inferior, projetando-se sobre a rede urbana.

Santos, M. (2008) destaca que o processo de modernizagdo®® tecnoldgica pos-guerra nos
paises subdesenvolvidos, por atuar de forma muito relativa, teve o papel, de dividir a vida
econbmica desses paises em dois circuitos econdmicos. Nesse sentido, Santos, M. (2008, p. 38)
sobre a ideia dos dois circuitos da economia urbana exemplifica, o circuito superior, é
diretamente resultante dessa modernizagdo tecnologica “[...] consiste nas atividades criadas em
funcao dos progressos tecnoldgicos e das pessoas que se beneficiam deles”, enquanto o circuito
inferior, ainda que um resultado dessa modernizacdo, € um resultado indireto desta, deriva-se
“[...] aos individuos que s6 se beneficiam parcialmente ou ndo se beneficiam dos progressos

técnicos recentes e das atividades a eles ligada”.

Esse novo tema de estudo ndo é apenas Util para compreender o funcionamento da
cidade como uma maquina viva, mas também para explicar, sob uma nova luz, as
relacBes externas da cidade, seja com sua regido de influéncia, seja com as outras
cidades. O tema dos dois circuitos da economia urbana aparece entdo como um

13 Segundo Santos, M. (2008, p. 35), “Cada periodo € caracterizado pela existéncia de um conjunto coerente de
elementos de ordem econdmica, social, politica e moral, que constituem um verdadeiro sistema. Cada um desses
periodos representa uma modernizagao, isto é, a generalizagdo de uma inovag¢do vinda de um periodo anterior ou
da fase imediatamente precedente”.
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verdadeiro novo paradigma da geografia urbana e da planificacdo nos paises
subdesenvolvidos (Santos, M., 2008, p. 38).

Diante disso, a ideia dos dois circuitos, partindo das desigualdades entre as pessoas ha
sociedade urbana com rela¢do ao consumo, como aponta Santos (2008), a renda diferenciada
acaba por criar uma diviséo entre agqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos
bens e servigos oferecidos, e outros com a mesma necessidade de consumo, mas sem condicgdes
de satisfazé-las. Portanto, como aponta Corréa (2001), essas diferencas séo a causa e o efeito
da existéncia de dois circuitos de producdo, distribuicdo e consumo.

Apesar dessa diferenciagdo entre os circuitos, “[...] ao que tudo indica, no espago
urbano, os dois circuitos estdo espacialmente imbricados” (Corréa, 2001, p.75). Nesse sentido,
os dois circuitos da economia estdo interligados entre si. Corréa (2001) ressalta que, um dos
fatores é a existéncia de articulacBes de complementaridade e de dependéncia, através do
intercambio de insumos entre eles, porém prevalece a dependéncia do circuito inferior ao

superior.

Simplificando, pode-se apresentar o circuito superior como constituido pelos bancos,
comércio e industria de exportacdo, indUstria urbana moderna, servicos modernos,
atacadistas e transportadores. O circuito inferior é constituido essencialmente por
formas de fabricacdo ndo-“capital intensivo”, pelos servigos ndo-modernos fornecidos
“a varejo” e pelo comércio ndo-moderno de pequena dimensao (Santos, 2008, p. 40).

Ao relacionar o presente estudo, com o estudo das redes de localidades centrais, buscou-
se compreender como esses dois circuitos interferem na organizacdo e funcionamento dos
centros de uma dada rede regional, sendo corroborado pelos estudos de Santos (2008) e Corréa
(2001), ambos os circuitos interferem na rede de localidades centrais, estruturando-a de modo
que cada centro atue simultaneamente com os dois circuitos, dispondo de duas areas de
influéncia. A estruturacdo da rede de localidades centrais se da através das classificacfes em
trés niveis hierarquicos: a metrépole, a cidade intermediaria e a cidade local.

Destaca-se aqui a atuagdo das cidades intermediarias, como aponta Corréa (2001, p. 77)
“[...] desfrutam uma centralidade que lhes ¢ fornecida pelos dois circuitos da economia, ora um
tendo maior importancia, ora outro” (Figura 7a). A teoria dos dois circuitos da economia urbana
e a das localidades centrais de Christaller, se relacionam no que concerne o principio do
mercado, levando em conta as duas areas de influéncia em seus trés niveis hierarquicos (Figura
7b). A titulo de exemplificacdo, a figura 5, destaca os dois circuitos da economia e a rede de

centros urbanos.
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A partir da teoria dos dois circuitos da economia urbana Santos, M. (2008), é possivel
a utilizacdo da teoria das localidades centrais, no sentido de atribuir elementos concretos a essa
teoria com base na realidade socioespacial dos paises empobrecidos.

Na cidade de Caxias a tradicdo da feira livre onde se pratica 0 comércio de mercadorias
é realizada de maneira periédica em quatro bairros: COHAB, Seriema, Trezidela, Volta
Redonda, além disso, tem o proprio Mercado Central da cidade que também constitui uma feira
livre. Nesses equipamentos comerciais 0s elementos do circuito inferior da economia urbana
estdo mais bem definidos a exemplo de: especiarias, azeites, mel, artesanatos, servicos de reparo
de eletronicos, panelas, sapatos, entre outros.

Sabe-se que os mecanismos do circuito inferior sdo baseados no consumo da populagéo.
Para Santos, M. (1979) o circuito inferior constitui uma parte da economia que abrange o setor
menos desenvolvido e menos capitalizado, o que implica menor escala de atividades e

quantidade de estoque minima (Santos, M., 1979).

Figura 7 - Esquema dos dois circuitos da economia e a rede de cidades

a) Aimportancia Relativa das Zonas de Influéncia dos Dois Circuitos
em Relac¢do aos Diferentes Niveis Urbanos
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b) O Héxageno de Christaller, Principio de Mercado, Alterados pelos
Dois Circuitos da Economia
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Fonte: Corréa (2001).
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Embora este circuito tenha multiplicidade de servigos, movimenta pequenos volumes
individualmente, consequentemente o lucro é, por vezes diminuto, custeando apenas a
sobrevivéncia dos pequenos comerciantes, pois consiste na comercializagdo de mercadorias de
precos baixos em pequena escala, com mercadorias pouco padronizadas ou sem padronizacao,
principalmente de consumo diério, comercializada & margem do mercado formal, mantido
assim, inclusive para evitar a exclusdo total da populagéo pobre e evitar a possibilidade de uma
revolta generalizada (Santos, M., 1979). Este circuito constitui uma extensdo da economia
urbana direcionada para as pessoas empobrecidas (Santos, J., 2012).

Vale ressaltar que, o uso do dinheiro em espécie é uma caracteristica marcante do
circuito inferior. Como descreve Santos, M. (1979), em geral, € com o dinheiro em espécie que
sdo realizadas as operacdes no circuito inferior, uma vez que, o abastecimento com mercadorias
em curtos intervalos de tempo, necessita de fluxo de dinheiro e pela sua forma de
funcionamento incompativel com as regras do sistema financeiro. Entretanto, observa-se
também, atualmente, outras formas de pagamento: o cartdo de débito, de crédito e o pix.

Para o atendimento das demandas das familias pobres as feiras livres movimentam a
economia caxiense e estabelece relacbes comerciais com outros municipios maranhenses das
proximidades por meio dos comerciantes e tem ampla diversidade no comércio de alimentos
desde carnes, cereais, frutas, verduras e legumes etc. até roupas, utensilios para o lar,
ferramentas e eletrodomésticos. No mercado publico municipal os itens mais abundantes e em

maior variedade sdo as verduras, legumes, hortalicas e frutas (Figura 8).
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Figura 8 - Mercado central da cidade de Caxias: sec¢do de hortaligas, frutas e verduras - 2022

Fonte: Pesquisa direta. italo F. C., Brito (2022).

As mercadorias na sua maioria sdo procedentes da Central de Abastecimento de
Teresina, constatagdo conferida por meio de entrevista com motoristas de caminhdes durante o
descarregamento das mercadorias; parte das mercadorias é procedente da agricultura familiar
local, apoiado pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca, Abastecimento e Agronegécio
(SEMAPA). O comércio de graos (Figura 8), segundo relatos dos comerciantes na pesquisa
direta, é realizado com mercadorias vindas dos estados do Piaui e do Ceara. Durante a pesquisa
de campo observou-se o movimento de muitos caminhdes com placas dos estados Piaui, Ceara
e Tocantins. As mercadorias frigorificas carnes: bovina, suina, aves e peixes (Figura 9) sdo
repassadas aos comerciantes das feiras livres pelos frigorificos localizados no Mercado Central

da cidade de Caxias.
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Figura 9 - Mercado Central da cidade de Caxias: se¢éo de gréos - 2022

Fonte: Pesquisa direta. talo F. C., Brito (2022).

Nas feiras livres do municipio, além da comercializacdo de alimentos também ha a
venda de roupas, eletrodomésticos, aparelhos eletrdnicos (Figura 10); isso indica também uma
atualizagdo do Circuito Inferior da Economia Urbana com a comercializagdo de aparelhos

eletrbnicos, mercadorias, com certa tecnologia embutida.
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Figura 10 - Feiras Livres de Caxias: vendas de carne e peixes - 2022
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Fonte: Pesquisa direta. Italo F. C., Brito (2022).

Figura 11 - Feiras Livres na cidade de Caxias: vendas de vestuario e eletroeletrénicos — 2022

Fonte: Pesquisa direta. italo F. C., Brito (2022).

Um dos tipos de comércio que além de contribuir para a transformacéao do espaco urbano
e influencia fortemente a dindmica econémica e socioespacial da cidade é o supermercado. Este

equipamento comercial integra um grande setor varejista e atacadista formal, gerador de
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emprego e renda e integra a economia urbana local a outros mercados mais distantes articulados
a produtores e fornecedores de varios itens.

E importante destacar alguns elementos do Circuito Superior da Economia que foram
observados na feira livre, como a forma de pagamento através da utilizacdo do cartdo de credito,
débito e pagamento com o pix e etc. e na caderneta de contas — por esse meio, busca-se fidelizar
os clientes. Destaca-se tambem a rotatividade entre os comerciantes das feiras livres, na venda
de produtos, como hortalicas durante um dia e no outro na venda de graos e outros produtos.

No setor alimenticio é abordado o supermercado, voltado para o atendimento ao
consumidor final; e o hipermercado, que busca atender as empresas de médio e pequeno porte.
Essas duas formas de empreendimentos comerciais atuam no comércio varejista e atacadista
para atender demandas da populacdo local e regional. Sendo assim, implica estratégias
locacionais que vao definir onde esses estabelecimentos comerciais sao instalados para atingir
0 maior numero de clientes possivel (Oliveira; Pereira, 2021).

Os supermercados que compdem redes no estado do Maranhdo com lojas em Caxias,
tem-se a rede de supermercados do Grupo Carvalho, uma empresa piauiense, fundada em 1986
em Teresina-P1. E uma das vinte maiores redes de supermercado do Brasil, atuando nos estados
do Piaui e Maranhdo; possui cerca de 46 lojas, sendo 39 lojas em Teresina, 10 no interior do
Piaui e sete no Maranhdo, duas delas estdo instaladas na cidade de Caxias.

As lojas instaladas em Caxias atendem atacado e varejo, possuem espaco amplo e
estacionamento proprio; além de produtos alimenticios, comercializa eletrodomésticos,
vestuario e calgcados (Figura 11). Vale ressaltar que, em 2016, o Grupo Carvalho se destacou
ficando na 72 posicdo em rentabilidade pela revista Exame, e esté entre as 100 maiores empresas
do ramo no Norte e Nordeste.

Quanto as redes de hipermercados, tem-se o Grupo Mateus, maranhense, fundado em
1986, em Balsas-MA. Atualmente o grupo esta entre as maiores empresas do ramo no Brasil e
a maior do Norte e Nordeste. Presente em 7 estados: Maranhdo, Para, Piaui, Ceard, Bahia,
Pernambuco e Sergipe, com 221 lojas, sendo 49 atacarejos, 69 lojas de varejo, 102 unidades de

eletro e 14 centros de distribuicdo, o grupo oferta ainda e-commerce, industria de panificagao.
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Figura 12 - Rede de Supermercados R. Carvalho — 2022

—

Fonte: Pesquisa direta, 2022. Elaborado por Brito, I. F. C.

Até 2019 a cidade de Caxias era a Unica cidade do Maranhdo com mais de 100 mil
habitantes que ainda ndo tinha uma loja de supermercado desse grupo empresarial. A instalacdo
do Mix Atacarejo (Figura 12) que € um modelo baseado no conceito Cash & Carry, ou seja,
atacarejo e atendendo simultaneamente pequenos e médios varejistas e ao consumidor final no

sistema autosservigo.

Figura 13 - Supermercado Mix Mateus Atacarejo — 2022

Fonte: esuisa direta, 2022. Elaborado por Brito, I. F. C:

7

Com isso, é valido considerar a importancia da instalacdo de lojas de redes de
supermercado em escala estadual na cidade de Caxias, bem como a importancia em cidades
médias pela dindmica econdmica, mas também pela dindmica socioespacial. Das redes de
supermercados existentes em Caxias: uma loja R. Carvalho (Grupo Carvalho esta localizada na
area central da cidade e duas lojas, Mix atacarejo (Grupo Mateus) e R Carvalho (Grupo
Carvalho), foram instaladas em areas mais periféricas, proximos a rodovias, direcionando a

tendéncia de crescimento da cidade. Desse modo, a cidade se expande, ndo tendo apenas Unica
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area concentradora do comércio. Além disso, a localizagdo esta relacionada a um sistema

logistico, que por sua vez, se associa aos eixos de crescimento urbano (Sposito, 2015).

4.3 0 ESTUDO DE CAXIAS COMO CENTRO REGIONAL DE DISTRIBUICAO DE
BENS E SERVICOS: A SUA IMPORTANCIA COMO CIDADE MEDIA

Para compreender a importancia da cidade de Caxias como centro de regido buscou-se
verificar como essa cidade, ao longo do tempo, foi se constituindo numa localidade central
fornecedora de bens e servigos para a populacdo externa. A area de influéncia urbana da cidade
de Caxias foi mensurada tendo por base a pesquisa direta sobre a rede de transporte rodoviario
intermunicipal por dnibus (fluxo origem-destino envolvendo a cidade de Caxias) e as redes de
internet com provedores sediados na cidade de Caxias e que envolva essa cidade como par nos
fluxos origem-destino.

O estudo com os provedores de internet em Caxias teve por objetivo compreender até
gue ponto ha interacdo espacial por meio remoto entre a cidade de Caxias e a sua regido de
influéncia urbana quanto a buscam de bens e servicos. Os servicos de Internet permitem
acompanhar as transformacdes da rede urbana brasileira, e é cada vez mais importante para
medir a centralidade de uma determinada localidade, a progressiva relevancia desses servicos
internet esta relacionada ao crescimento e a complexidade da importancia de cada localidade
frente a divisdo territorial do trabalho numa parcela especifica do espaco geografico.

Segundo o REGIC (2018) a difusdo de informacdes é essencial para compreender a
organizacgéo espacial, visto que, para o sistema capitalista as telecomunicagdes constituem um
ativo especial, implicando uma varidvel-chave para a incorporacdo de parcelas do espaco
geografico a divisao territorial do trabalho no sistema capitalista; mas ndo so, outros usos
também podem ser feitos, como o social, em que pese haver o custo econdmico para 0 seu uso,
como uma necessidade criada pelo sistema para gerar lucros. Nesse sentido, a distribuicdo de
servigos/dominios de internet € importante para entender o processo de mudanca de uma cidade
pequena para outro status mais complexo.

Como ndo foi possivel mensurar a quantidade de fluxos de conexfes de servigos de
internet, em razdo de as empresas consultadas declinarem a divulgacdo da quantidade de
conexdes, como alternativa, foi levantada a quantidade de empresas de provedores/dominios de
internet existentes na cidade de Caxias e possuem filiais ou pequenas firmas independentes com
hub/switch em outras cidades. Foram encontradas nove firmas que fornecem a rede suporte para

acesso a internet: Atual internet; Cohab Net; Connect Maranhéo; FacilNet; Gigavia Net; IBL
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Net; Ipronto Net Infor; OK Net Infor; MOB Telecom e PortalMail. Essas empresas distribuem
0 servico de internet. Assim, foi identificado o alcance espacial de cada provedor, de acordo
com a cidade de origem dos consumidores dos servicos (Mapa 6). Isso da uma ideia aproximada
da importancia da cidade de Caxias em sua regido, contribuindo para reduzir o “isolamento
digital” por meio da internet.

Pelo mapa nota-se que a cidade que mais demanda servicos de internet é Aldeias Altas
com conexdes feitas por provedores de quatro empresas; em seguida aparece a cidade de Coelho
Neto com trés provedores locais; depois Sdo Jodo do Soter com dois provedores e Matdes,
Bacabal, Pindaré-Mirim e Santa Inés que compartilham o servigo de conexdo com apenas uma
ligacdo de provedor.

Ainda sobre a pesquisa direta junto aos provedores de internet na cidade de Caxias, a
IBL Net é da cidade de Imperatriz-MA e a MOB Telecom ¢ da cidade de Fortaleza-CE; todas
as outras séo de Caxias, atuando na cidade entre 2 a 10 anos: Atual internet, Cohab Net, Connect
Maranhdo, FacilNet, Gigavia Net; Ipronto Net Infor, Ok Net Infor e PortalMail. O Grafico 2

destaca o tempo de atuacdo destes provedores na cidade de Caxias.

Gréfico 2 - Anos de atuacdo de Provedores de Internet na cidade de Caxias - 2022

Grafico 2 - Anos de atacio de Provedores
de Internet na cidade de Caxias - 2022

Fonte: Pesquisa de campo. 2022.
Pesquisa de campo (2022)

Constatou-se a presenca de novos provedores de internet criados nos ultimos dois anos,
totalizando quatro novas empresas: Cohab Net, Gigavia Net, OK Net Infor, MOB Telecom. Os
provedores com mais de dois anos totalizam quatro: Atual internet, Connect Maranhdo, IBL
Net e Ipronto Net Infor. Os provedores de internet, com mais 10 anos na cidade de Caxias, séo:
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PortalMail e Facilnet. E importante destacar que atualmente a conexdo da internet ocorre por
meio de fibra Optica, oferecida por todos os provedores de internet; contudo, h& conexdo via
cabo e por satélite apenas pelas firmas que oferecem o servigo de internet na zona rural, caso

dos provedores da PortalMail e Ipronto Net.



MAPA 6 - REGIOES INTERMEDIARIAS E IMEDIATAS: LINHAS DE PROVEDORES DE INTERNET DE CAXIAS, 2022.
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Desse modo, constata-se a forte influéncia da cidade de Caxias em municipios vizinhos,
quanto ao fluxo de servicos de internet, sdo um total de quatro municipios: Aldeias Altas,
Coelho Neto, Sao Jodo do Soter e Matdes, nestes sdo oferecidos servicos de internet dos
provedores provenientes de Caxias. Ha também uma ligacdo com os municipios de Bacabal,
Pindaré-Mirim e Santa Inés, este apenas com uma rede de internet proveniente da cidade de
Imperatriz. Em suma, Caxias desempenha a funcao de centro irradiador do fluxo de servigos de
internet com sete municipios receptores, 4 receptores diretos (Aldeias Altas, Sdo J. do Séter,
Matdes e Coelho Neto), e outros 3 se utiliza de mesmo provedor de internet advindo de outro
municipio.

Adicionalmente ao servigo de internet, em Caxias tem também o servico de telefone
movel (DSL — linha telefonica) fornecido pelas quatro operadoras nacionais: Claro, Vivo e
Oi/Tim. Em Caxias estdo instalados os equipamentos de retransmissdo do sinal das operadoras
de telefone que distribuem para outras bases localizadas nas seguintes cidades onde tém licenca
para operar: em cidades proximas como Aldeias Altas e Sdo Jodo do Séter, importante destacar
que estas foram emancipadas do territdrio caxiense a menos de 30 anos. Nessas cidades o sinal
de telefone é captado por (o equipamento) e distribuido aos clientes.

Ainda quanto a interagdo espacial por rede com fluxos materiais entre a cidade de Caxias
e sua regido de influéncia urbana, o transporte rodoviério intermunicipal de passageiro é um
fator relevante para a compreensdo das interagdes que uma cidade mantém numa rede urbana e
as inter-relacbes entre diferentes cidades e localidades. Corréa (2010, 2012) considera a
circulacdo de pessoas, e mercadorias uma de suas dimens@es mais relevantes para a rede urbana.

O modal rodoviario de transporte coletivo intermunicipal é a principal possibilidade de
deslocamento por transporte coletivo regular que a populagéo utiliza quando precisa se deslocar
para outras localidades em busca de bens e servicos ou outras atividades sociais ou
profissionais.

No sentido de avaliar a importancia regional da cidade de Caxias foram obtidos dados
referentes aos transportes de passageiros por onibus intermunicipal entre a cidade de Caxias e
outras cidades e localidades diretamente no balcdo de venda de passagens das empresas de
transporte instaladas no terminal rodovidrio de Caxias. Também conversamos com
trabalhadores do setor, o que serviu para mensurar a importancia dos transportes para a
populacédo externa que busca de bens, servicos ou atividades sociais, profissionais ou estudantis
na cidade de Caxias, bem como, da populacdo residente na cidade de Caxias que realizam

atividades profissionais diérias em cidades proximas. O servico de transporte intermunicipal de
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passageiros é realizado por 11 empresas4,

No mapa 7 observa-se a distribuicdo espacial da quantidade de linhas de Onibus
intermunicipais diarias que conectam as cidades articuladas a Caxias como centro da regido de
influéncia urbana. Quanto maior for a quantidade de linhas de 6nibus, maior é a forca de ligacéo
entre duas cidades; ao contrario, quanto menor for a quantidade de linhas de 6nibus, mais fraca
é a ligacdo entre as cidades. Cabe destacar, a maior densidade, ou seja, a grande concentracao
na quantidade de linhas interligando as cidades de Caxias e Timon por meio da rodovia federal
BR-316 e Caxias e Aldeias Altas pela rodovia estadual MA-349, com mais de 10 linhas de
onibus; em seguida tem destaque a cidade Coelho Neto interligada a Caxias pela rodovia
estadual MA-034 com ateé 10 linhas de 6nibus; a cidade de Codd ¢é interligada a Caxias pela
rodovia BR-316, MatGes e Caxias sdo conectadas pela rodovia MA-262 e Sdo Jodo do Soter e
Caxias sdo conectadas pela rodovia MA-127; esses pares de cidades sdo articulados por meio
de 5 a 7 linhas de Onibus; as ligacbes mais ténues ocorrem entre as cidades e localidades mais
distantes e, logicamente com mais tempo de viagem, que ja passam a ser influenciadas por

outras sedes de regies urbanas em suas proximidades.

14 O quadro do Anexo B apresenta as empresas de transporte, as linhas de 6nibus e suas respectivas cidades.



MAPA 7 - REGIOES INTERMEDIARIAS E IMEDIATAS: LINHAS DE ONIBUS INTERMUNICIPAIS DE CAXIAS, 2022
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As interacOes espaciais da cidade de Caxias com as outras cidades e localidades sob sua
influéncia direta na escala regional a coloca em destaque como um centro fornecedor de bens e
servicos de maior raridade em relacdo as cidades em seu redor, 0 que implica maior area de
cobertura e maior populacdo a ser atendida. Ao lado da instalacdo de novos investimentos
publicos e privados na cidade ao longo do tempo, ha também a melhoria da infraestrutura
rodoviaria (terminais de passageiros e rodovias) e do proprio servico de transporte prestado
pelas empresas.

Nesse sentido, a cidade de Caxias constitui um nd rodoviario por onde passam trés
rodovias estaduais (MA-034, MA-127 e MA-349), que por sua vez estdo conectadas a varias
outras rodovias estaduais e federais. Conectadas por essas rodovias, a aproximadamente até
duas horas de viagem ou até 150km de distancia, estdo as cidades e demais localidades cuja
populacdo busca em Caxias bens e servicos de maior complexidade, que os encontrados
localmente, nas cidades menores.

Segundos os dados coletados na pesquisa de campo e o estudo documental é possivel
destacar como se encontra organizada a hierarquia urbana na regido de influéncia da cidade de
Caxias. Portanto, a partir do estudo do REGIC (2018) e sua metodologia de classificacdo
hierarquica das cidades, organiza-se a hierarquia urbana quanto a oferta de bens e servicos
(Mapa 8).

Conforme os dados do REGIC (2018) é possivel considerar que Caxias se encontra no
nivel hierarquico de 1* Ordem, como “Capital Sub-Regional A”, bem como, a cidade de
Timon/MA que esta inserida no “Arranjo Populacional de Teresina/PI”. A cidade de Codo
pertencente a Regido Intermediaria de Caxias, por sua vez, assume a fun¢do de “Centro Sub-
Regional B” de 2? Ordem, enquanto que, a cidade de Coelho Neto assume a fung¢ao hierarquica
de “Centro de Zona”, de 3* Ordem, as demais cidades assumem a fun¢do de “Centro Local” de
42 Ordem, dentre elas: Afonso Cunha, Aldeias Altas, Buriti Bravo, Coroatd, Duque Bacelar,
Matdes, Parnarama, Peritord, Sdo Jodo do Soter e Timbiras.

Essa classificacdo é baseada no estudo de Christaller (1969), que segundo Brito (2008,
p. 90) “[...] entende-se que a hierarquia das cidades numa rede urbana ndo surge como um fato
dado, mas, das condic¢des de como o capitalismo se reproduz e, por conseguinte, CoOmo 0 mesmo
em seu processo de desenvolvimento produz o territorio em questao”. Esse fato corrobora o

entendimento do desenvolvimento regional em torno da cidade de Caxias.



MAPA 8 - REGIAO INTERMEDIARIA DE CAXIAS E TIMON: HIERARQUIA FUNCIONAL URBANA, 2023
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Para essa classificacdo as cidades selecionadas foram as que estdo inseridas na Regido
Imediata e Intermediaria da cidade de Caxias, sendo destacados os centros locais e de zona,
onde observa-se a oferta de bens e servicos, bem como, o fluxo de pessoas. Aqui, considera-se
ainda estudos anteriores das Regides de Influéncia de Cidades desde os anos 1990.

Vale destacar que, as cidades circunvizinhas a regido de Caxias, como Bacabal, Santa
Inés e Presidente Dutra, também constituem Capital Sub-Regional nivel A e B,
respectivamente, assumindo quanto a sua funcao um papel importante na organizacéo regional
do Maranhao.

Destaca-se que a hierarquia funcional regional se refere a distribuicdo de funces e
servicos em uma regido, segundo o IBGE (2018), uma hierarquia funcional regional tipica,
existem diferentes niveis de cidades ou centros urbanos, cada um com um conjunto especifico
de funcgdes e servicos.

Portanto, considera-se e constata-se que a cidade de Caxias na hierarquia funcional de
cidades, desempenha um papel de nivel médio ou sub-regional e de funcBes de apoio,
oferecendo servigos para areas circunvizinhas. Vale ressaltar que, neste estudo, as cidades que
desempenham tal papel pode ser consideradas como capitais sub-regionais ou podem ser

consideradas como cidades de porte médio.

4.4 CAXIAS: NOVAS PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO

Conforme explica Correa (2000), a cidade é produzida por distintos agentes sociais que
a fazem e refazem, estes sdo: os proprietarios dos meios de producdo, os grandes empresarios,
os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos;
sdo estes que agem cada um com a sua devida importancia na producao do espaco da cidade.

Neste sentido, compreender como operam esses agentes no processo de producdo do
espaco urbano é fundamental. Dessa maneira, destaca-se a cidade de Caxias como um né
importante da rede urbana do estado do Maranhdo, pois ocupa posic¢ao preponderante na diviséo
territorial do trabalho, na dimensdo sub-regional, com a oferta de bens e servigos de natureza
publica e ou privada mais complexos, 0s quais ndo sao ofertados em cidades pequenas da rede
urbana da qual Caxias faz parte. Assim, serdo abordados dois grupos de empreendimentos
muito importantes instalados recente na cidade de Caxias: (1) Hospital Macrorregional de
Caxias, criado pelo Governo estadual; (2) empreendimentos instalados por empresarios do
comeércio.

O Hospital Regional de Caxias foi inaugurado em janeiro de 2016. A unidade de média
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e alta complexidade, que integra a rede da Secretaria de Estado da Saude (SES) beneficia a
populacio de 26 cidades da regio leste do estado (MARANHAO, 2023).

O Hospital Regional oferta os servigos de referéncia nas seguintes especialidades:
Clinica Médica, Neurocirurgia, Ortopedia e Traumatologia, Urologia, Mastologia, Ginecologia,
Cirurgia Plastica Reparadora e Endocrinologia; Oncologia Clinica; Quimioterapia; Oncologia
Cirurgica (Cabeca e Pescoco, Torécica e outras Cirurgias Oncoldgicas); Radioterapia; Leito de
Retaguarda; Leito de Cuidados Prolongados e Unidade de Terapia Intensiva (Maranh&o, 2020).
Além disso, dispOe servicos nas areas de Assisténcia Social, Enfermagem, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Nutricdo e Psicologia, bem como, exames para apoio diagndstico como
colonoscopia, eletrocardiograma, ecocardiograma, endoscopia, exames laboratoriais,

mamografia, dentre outros (Maranh&o, 2023).

Fiiura 14 - Hosiital Macrorrei;ional de Caxias — 2022

fsa!:".‘"ﬁ!i“"'% 1

Fonte: Google Maps (2022).

Para o governador do estado do Maranhdo, este hospital é de grande importancia para a
populacdo da regido leste, pois compde a consolidacdo de uma rede de saude publica
regionalizada, onde dispde de procedimentos de saude de alta complexidade (Maranhdo, 2016).
Visto que, objetiva-se uma gestdo descentralizada da salude e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo maranhense (Maranh&o, 2023).

A gestdo descentralizada e regionalizada da satde é um pré-requisito para transformar
regides administrativas em territorios de desenvolvimento, objetivando a promoc¢do do
desenvolvimento do Estado (Maranhdo, 2023).

Nesse contexto, a cidade de Caxias € considerada um territorio de desenvolvimento
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(Maranhéo, 2023). A instalacdo do Hospital Regional em Caxias beneficia uma vasta populacéo
maranhense. Além disso, 0 municipio conta com diversos empreendimentos de servicos de
salde da rede publica (Anexo D).

Segundo Silva (2017), pode-se constatar, que ha também uma ampliacdo dos
investimentos da rede privada de satde complementar (Anexo D), sendo um forte atrativo que
implica no aumento da busca dos servicos de salde de alta complexidade. Silva (2017) relata

que:

Por isso é importante o papel do macrorregional (sic) desse setor, pois mais pessoas
terdo acesso a um curto espaco de tempo. Facilitando ainda mais a vida de quem
precisa desse tipo de servigo. Pois, como observamos em nossa pesquisa, 0 publico
que busca acesso ao atendimento depende do SUS, por n&o ter condi¢Ges para pagar
em tratamentos (sic) complexos na rede privada. Com isso, todo o Leste sera
beneficiado com o atendimento pela unidade, devido a sua grande capacidade de
recepgdo, que aborda a parte fisica (estrutura, equipamentos) e humana (profissionais
da area) (Silva, 2017, p. 49).

E necessario destacar, que a oferta dos servigos hospitalares nio se limita apenas a
populacdo da Regido Imediata de Caxias ou do Leste Maranhense, na pratica vai além dessa
“delimitagdo”, devido as escolhas pessoais e as condigdes de renda das pessoas. Nesse contexto,
a cidade de Caxias ao se consolidar como polo de satde vem, ao longo do tempo, requerendo e
atraindo outros investimentos econémicos e sociais de maneira cumulativa, bem como, vem
atraindo rapidamente mais populacdo. Dessa maneira, a cidade vai adicionando mais e mais
complexidade em todas as suas dimens@es: urbanisticas, funcionais, econdmicas, demogréficas,
na infraestrutura, entre outras.

Ao longo do tempo, sobretudo no inicio dos anos 2000, a cidade de Caxias tem atraido
alguns investimentos publicos e privados de grande importancia no que se refere a producao do
espaco da cidade, a exemplo de: terminal rodoviario intermunicipal, inaugurado em 1996;
fabrica da cervejaria e refrigerantes “Schincariol”, inaugurada em 2001; Hospital
Macrorregional e Caxias Shopping Center, ambos inaugurados em 2016; substituindo a
Schincariol chegou Heineken, em 2017; Supermercado Mix Mateus, inaugurado em 2019; o
mais recente empreendimento de edificagdo comercial foi a instalagdo do Shopping do Povo

(Figura 15), inaugurado em 2023.
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Figura 15 - Caxias Shopping Center — 2022

Fonte: Google Maps (2022).

A Prefeitura Municipal de Caxias criou o “Shopping da Gente” (Figura 16), um
shopping popular com objetivo de retirar os camelds e vendedores ambulantes das ruas, pragas
e calcadas. Nesta acdo, além da transferéncia dos vendedores para locais de trabalho com
melhor e adequada infraestrutura, tem contribuido para aumentar o incentivo ao
empreendedorismo, bem como a formalizagdo. A estrutura conta com quatro andares, térreo,
275 boxes, inclusive com direito a praga de alimentacéo, destinados aos trabalhadores que vao
servir aos (Caxias, 2023).

Essas edificagcbes ocupam grandes extensdes no espago da cidade e demandam certas
funcionalidades urbanisticas, como ruas largas que possam favorecer o acesso de pessoas e 0
trafego de veiculos; infraestrutura para iluminacédo publica e telecomunicagdes, saneamento etc.
Como séo estabelecimentos que do ponto de vista de sua funcionalidade demandam boa fluidez
de transito urbano para favorecer o socorro médico no caso de emergéncias de saude da
populacdo; bem como estabelecimentos industriais e de logistica que se recomenda certa
segregacdo no espaco da cidade em areas especificas como os distritos industriais etc., assim
0s custos de urbanizacédo sdo elevados para a prefeitura, pois em muitos casos, precisa estender
a &rea da cidade e dotar da infraestrutura urbana publica.

Vale ressaltar a influéncia da BR 316, uma vez que, sabe-se que rodovias sdo um dos
principais agentes motores do crescimento populacional e econdmico local. Nesse contexto,
observa-se na parte leste da cidade, estdo instalados o Hospital Regional, o Terminal Rodoviario

Intermunicipal, o Shopping Center, concessionarias de automoveis, galpdes de depositos,
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pousadas, oficinas de reparos de caminhdes e etc. Na parte Oeste, mais distante da cidade, esta
localizada a fabrica de uma grande empresa de bebidas/cervejaria e outros empreendimentos
menores: garagens de empresas de transportes, posto de combustiveis, oficinas de reparos de

caminhdes, galpdes para depdsitos, entre outras.

Figura 16 - Shopping da Gente, Caxias — 2022

Fonte: Pesquisa direta, 2023. o

Além disso, ao longo da rodovia BR 316, a producdo formal de habitacGes do programa
Minha Casa Minha Vida interferiu na transformacdo do espago urbano, bem como este esta
relacionado ao crescimento econdmico local (Brito, 2017). A constru¢do dos conjuntos
habitacionais ocorreu, sobretudo nas partes Nordeste e Sudeste, onde também ocorre a
ocupacdo residencial popular, em terrenos de baixa valorizagdo econémica.

As habitacdes de interesse social construidas pelo Governo federal em Caxias nos
altimos 10 anos, somou 5.448 habitacGes, as quais foram distribuidas nos trés conjuntos
habitacionais populares: Conjunto Residencial Eugénio Coutinho, localizado no bairro Teso
Duro, Conjunto Santa Teresinha, localizado na parte periférica, a Oeste da cidade, ambos
criados em 2011; e o Conjunto Residencial Vila Paraiso, localizado na Zona Sul da cidade, em
2015 (Figura 17). Quanto aos conjuntos habitacionais construidos pelo setor privado, sdo:
Residencial Vale do Sol, Ramires Residencial I, Loteamento Cidade Jardim. O Residencial
Vale do Sol esté localizado no bairro Pai Geraldo; o Ramires residencial esta localizado no
bairro Teso Duro; o Residencial Cidade Jardim, estd localizado no bairro Bela Vista, parte

periférica Sudeste.
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Figura 17 - A) Conjunto Habitacional Vila Paraiso B) Residencial Eugénio Coutinho - 2017

Fonte: Brito, I. F C. (2017).

Os investimentos do Governo federal na produgdo da habitacdo popular vém
favorecendo a promocdo habitacional, haja visto, 0 Programa “Minha Casa, Minha Vida”
(PMCMV) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), bem como, o Plano Estadual
de Habitag&o de Interesse Social do Estado do Maranhdo (PEHIS-MA).

A localizacdo destes novos empreendimentos imobiliérios tanto do setor privado, como
0S conjuntos habitacionais promovidos pelo MCMYV, espacialmente expande o perimetro
urbano da cidade de Caxias, bem como, promove a atragdo populacional e investimentos
privado. Dessa forma, a cidade de Caxias vem sendo expandida horizontalmente nos altimos
anos com a instalagdo desses novos empreendimentos habitacionais (Mapa 9).
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MAPA 9 - PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE CAXIAS - MA, 2022
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Figura 18 - A) Informe publicitério do residencial Eugénio Coutinho; B) Via de acesso ao
Ramires Residencial I; C) Vista do Ramires Residencial I; D) Calcamento do Ramires
Residencial |

Fonte: Brito, I. F. C.(ébi?).

Figura 19 - Loteamento Cidade Jardim

Fonte: Brito, I. F. C. (2017).
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Em suma, a cidade de Caxias encontra-se dentro do contexto de “expansdo limitada” do
desenvolvimento regional, com a participacdo do governo do estado do Maranhédo na promocéo
de infraestrutura, mais especificamente no setor da saude e educacional. O comércio, por sua
vez, € impulsionado pela diversificacdo do setor de servigos; pelos investimentos do Governo
estadual na administracdo publica; e, um pouco menos por empresas industriais, uma vez que,
das firmas industriais existentes, todas sdo produtoras de bens de consumo ndo duraveis,
principalmente alimentos e bebidas, e de plasticos e artefatos ceramica.

Todavia 0 mercado para 0s dessas empresas é limitado ao comércio varejista. Contudo,
inserida numa regido periférica empobrecida as possibilidades de crescimento econémico e
social sdo lentas e dependentes de acGes coordenadas pelos Governos nas escalas federal,
estadual e municipal para produzir as condi¢cdes de infraestrutura para o desenvolvimento

regional de maneira consistente e duradoura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do tempo, a dindmica socioeconémica e espacial no Brasil ao tempo em que
privilegia o crescimento das grandes cidades numa perspectiva de concentragdo de
infraestrutura, servigos e atividades econdmicas, o que implica a atracdo de populacao e de mais
investimentos de maneira cumulativa, sobretudo nas cidades capitas dos estados, resultando na
geracdo de economia de aglomeragéo em escala cada vez crescente, em beneficio dos agentes
do mercado. Ao lado disso, subjaz todo tipo de problemas sociais criados e mantidos
historicamente por uma elite nacional, regional e local que se beneficia das mazelas e séo, por
isso, retroalimentadas na medida em que ndo se empenham em criar as condi¢Ges para sua
superacéo, mas ao contrario, buscam aprofundar sempre mais os problemas®®.

Dessa maneira, continua a drenagem, em grande parte, das forcas sociais e econémicas
que poderiam fazer das cidades pequenas, vilas e povoados, locais de melhor prestacdo de
servigos e de existéncia para a populacdo que de alguma maneira decide permanecer na cidade
pequena. Como resultado, surgem o que se convencionou chamar “macrocefalia urbana”,
guando numa parcela da rede urbana, regional, permanece uma cidade maior que exerce a
funcdo negativa drenar tudo para si, e dai para fora, as expensas de sua regido, praticamente
impedindo por muito tempo o aparecimento de outras cidades de importancia intermediaria para
realizar interagOes espaciais, intercdmbios positivos, numa via de méo dupla que produza
beneficios para o conjunto regional.

Essa realidade socioeconémica e espacial brasileira é replicada com mais forca no
espaco regional periférico, como resultado da divisdo territorial do trabalho, sobretudo nos
subespacos regionais com economia estagnada e, para piorar, onde a incidéncia de pobreza é a
maior no pais atingindo 57,9% da populacéo que ndo dispde de R$497,00 mensais?®, como é o
caso do estado do Maranhdo, entre outros na regido Nordeste, mas ndo s, nas regides Norte e
Centro Oeste também, mantidos como apéndice do centro dirigente da economia nacional na
regido Sudeste, reproduzindo o desenvolvimento geograficamente desigual.

-

E nesse contexto que até o momento foi constituida a rede urbana maranhense

15 A escraviddo da populagdo negra durante quase quatro séculos e depois da abolicdo em 1888 o seu abandono a
prépria sorte; a tentativa de escravizar as populagdes pré-cabralinas e o seu processo de aniquilacdo cultural e
fisica e abandono sdo a raiz dos principais problemas que convergem para a pobreza, o analfabetismo, a excluséo
social, o desemprego, a falta de moradia e a violéncia social agraria e urbana a que esta submetida grande parte da
populacao brasileira.

16 De acordo com Neri (2022), a média brasileira da proporcédo de pessoas pobres em 2021 foi de 29,62% e todos
os estados das regides Norte e Nordeste estavam acima da média. Desde 2012 até 2021 o estado do Maranhdo
sempre teve a maior proporcao de pessoas pobres.
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consolidando uma configuracdo espacial ainda de baixa densidade, voltada para a capital, que
exerce a funcdo de “cabeca de ponte” drenando a riqueza do interior do estado para o porto e
dai para fora. Isso resulta de uma economia regional ainda baseada em atividades primario-
exportadoras de baixa autonomia sub-regional, implicando um “modelo macrocefalico”, com
uma vasta area interiorana subordinada diretamente a capital onde é processada quase 40% da
riqueza economica estadual.

Na cidade de Caxias observa-se uma importante oferta de bens e servicos de alcance
regional, mas na escala de sua Regido Imediata com aproximadamente seis municipios em sua
area de influéncia urbana direta, quando muito, atingindo uma extensao no limiar de sua Regido
Intermediaria com aproximadamente 15 municipios em seu entorno; isso principalmente em
decorréncia da oferta dos servicos de saude de alta complexidade disponiveis na cidade, e em
parte pelas atividades comerciais oferecidas pelas grandes lojas varejistas/atacadistas que atuam
em rede (um grupo econémico de S&o Luiz-MA e outro de Teresina-Pl). A ao lado disso, 0
Governo estadual realiza esforcos de planejamento e econdémico para instalar diretamente
equipamentos de prestacdo de servicos publicos, principalmente hospitalar, educacional e
recorre a mecanismos fiscais para atracdo de empresas comerciais e industriais a fim de gerar
riqueza e postos de trabalho localmente e diversificar as atividades econdmicas.

A localizagdo espacial da cidade de Caxias € deveras importante, pois ela constitui um
no rodoviario por onde passam trés rodovias estaduais (MA-034, MA-127 e MA-349) e uma
rodovia federal BR-316. Por sua vez essas rodovias estdo conectadas a varias outras rodovias
estaduais e federais. Assim, conectadas por essas rodovias, a aproximadamente até duas horas
de viagem ou até 150km de distancia, estdo as cidades e demais localidades cuja populacao
busca na cidade de Caxias bens e servigos de maior complexidade e raridade, que o0s
encontrados localmente, nas cidades menores.

Os dados de populacdo apontam que a cidade de Caxias possui cerca de 150 mil
habitantes pelo recenseamento de 2022; que a economia municipal em 2018 contribuiu 2,3%
do PIB estadual, sendo que 75,8% provieram do setor comercial e de servicos, ou seja, da
economia urbana em seu processo de expansdo nos Gltimos 30 anos. Contudo, ainda assim,
esses dados ndo sdo suficientes para definir a cidade de Caxias como cidade média do Brasil.
A cidade de Caxias ainda esta classificada como cidade pequena, em razéo de: sua influéncia
urbana ser apenas regional, sem interagdes espaciais externas, fora do Maranh&o ou no exterior;
0s capitais das firmas comerciais e industriais mais importantes existentes na cidade séo de
origem externa; e o Governo é o principal agente econdmico. Por seu turno, a estrutura interna

da cidade apresenta uma organizacao simples, com habitagdes modestas. Quanto as principais
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implicagbes na expansdo urbana da cidade de Caxias, trata-se de uma expansdo fisica,
residencial periférica, em parte construida e financiada pelo Governo federal por meio do

programa habitacional popular Minha Casa Minha Vida.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS ' N\J

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA |

PESQUISADOR: Italo Fernando Carvalho Brito

APENDICE A - FORMULARIO 1: Pesquisa junto aos provedores de Internet na cidade de
Caxias

1. O provedor de internet € uma empresa do municipio de Caxias?
( )Sim ( )Nao
Se ndo, de qual municipio ele é?

2. Quantos anos a empresa vem atuando na cidade de Caxias?
( )la2anos ( ) Até 10 anosou mais

2. Atualmente a empresa atende outras cidades?
( )Sim ( )Nao

Se sim, quais sdo elas?

3. Atualmente a conexdo da internet se estabelece por qual meio:

(  )Cabo; ( ) Fibraodptica; () Satélite.

4. A empresa atende em quais areas?

() Somente nacidade; () Nas areas urbana e rural.
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APENDICE B - Tabela - Ligages intermunicipais da cidade de Caxias no estado do
Maranhéo - 2022

Tabela - LigacOes intermunicipais da cidade de Caxias no estado do Maranhdo - 2022

Empresas de transportes LigacgOes intermunicipais e interestaduais de outras
intermunicipais e cidades/ localidades com a cidade de Caxias-MA
interestaduais

Linha Acailandia — Timon:

(Acailandia; Buriticupu; Santa Luzia; Miranda do Norte;
Arari

Linha S&o Luis — Timon:

(Codo; Sao Luis; Sdo Mateus do Maranhéo; Timon);
Linha Timon — Balsas:

(Balsas; Sdo Raimundo Mangabeiras; Colinas; Sdo Jodo
dos Patos; Bom Jesus das Selvas; S&o Domingos do
Maranhdo; Dom Pedro; Porto Franco; Campestre do
Maranh&o;);

Linha Timon — Santa Inés:

1. Real Maia (39 localidades) | (Alto Alegre do Maranhdo; Bacabal; Santa Inés; S&o
Domingos do Azeitdo; Estreito;)

Linha Timon — Pres. Dutra:

(Barra do Corda; Peritord; Presidente Dutra; Sdo Jodo do
Séter; Vitoria do Mearim; Zeé Doca.)

Linha Imperatriz — Timon:

(Carolina; Imperatriz; Grajad; Santa Luzia do Parug;
Campestre do Maranhdo; Zé Doca)

Maracacumé; Miranda do Norte; Nova Olinda do
Maranh&o; Paraibano; Pastos Bons; Porto Franco; Riachéo;
Sdo Domingos do Maranhdo;;; e

Linhas Agailandia— Timon/ Imperatriz — Timon/ Santa Inés
Timon/ Balsas — S8o Luis/Timon:

Alto Alegre do Maranhdo; Araioses; Arari; Acailandia;
Anapurus; Bacabeira; Bacabal; Barreirinhas; Bardo de
Grajau; Bela Vista do Maranhdo; Coelho Neto; Codd;
Colinas; Capinzal do Norte; Chapadinha; Dom Pedro;
Estreito; Itinga do Maranhdo; Itapecuru Mirim;
Maracacumé; Maranh&ozinho; Morros; Matdes; Miranda
do Norte; Nova Olinda do Maranh&o; Peritord; Paraibano;
Paulino Neves; Pindaré-Mirim; Presidente Dutra; Rosario;
Santa Inés; Santa Luzia; Santa Luzia do Parua; Santa
Quitéria do Maranhdo; Santo Antbnio dos Lopes; Sao
Mateus do Maranhdo; S&o Jodo dos Patos; S&o Domingos
do Maranh&o; S&o Luis; Timon; Timbiras; e Zé Doca.

2. Expresso Guanabara
(21 localidades)

Linha Timon/Balsas — Timon/ Pres. Dutra:

Amarante do Maranhdo; Balsas; Barra do Corda; Bacabal;
Bernardo do Mearim; Capinzal do Norte; Dom Pedro;
Grajau; Joselandia; Lima Campos; Pedreiras; Peritoro;
Santa Luiza; Sitio Novo; Santo Antdnio dos Lopes; Sao

4. Expresso Rayane
(21 localidades)
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Jodo do Soter; Sdo Raimundo das Mangabeiras; Matoes;
Presidente Dutra; Timbiras; Timon.

Linha Timon - Acailandia/ S&o Luis- Timon /
Imperatriz/Timon;

3. Satélite Norte Arari; Bacabal; Barra do Corda; Buriticupu; Estreito;
(18 localidades) Grajau; Imperatriz; Miranda do Norte; Peritoro; Porto
Franco; Presidente Dutra; Santa Inés; Santa Luzia; Santa
Rita; Sdo Luis; Timon; Vitéria do Mearim.

Linha Timon — Imperatriz:
5. R.A. Viagens/Porto Rico Acailandia; Barra do Corda; Bacabal; Carutapera;

(12 localidades) Imperatriz; Maracagumé; Pinheiro; Porto Franco;
Presidente Dutra; Santa Inés; Timon; Zé Doca.

6. Boa Esperanca Transp. Linha Timon — Boa Vista do Gurupi (Santa Inés; Timon;

(04 localidades) Zé Doca.)

Linha Timon — Pres. Dutra:
Benedito Leite; Colinas; Sdo Domingos; Paraibano; Pastos
Bons; Presidente Dutra; e Timon.

7. Viacdo Sete
(07 localidades)

8. Viacéo
Aparecida/Imperatur
(03 localidades)

9. JAMJOY/JR 4000 Balsas e Timon.
10. Progresso Sao Luis e Timon.
11. Rota do Mar Timon e Zé Doca

Fonte: Pesquisa direta, no Terminal Rodoviario Nachor Carvalho, Caxias-MA - 2022.
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APENDICE C - Tabela - Estado do Maranh&o: funces urbanas centrais existentes nas 217

cidades — 2021

Tabela - Estado do Maranhao: fungdes urbanas centrais existentes nas 217 cidades - 2021

NUmero | Total de
de ocorréncia Peso Funcbes — administracéo
ordem S
1 87 2,49 Agéncia de eletricidade do estado — Equatorial MA
2 11 19,72 Agéncia da Receita Federal
3 51 4,25 Agéncia do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS
4 217 4,52 Agéncia do Servigo de Atendimento ao Cidaddo — SAC
5 98 291 Agéncia do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
' SEBRAE
6 16 13,56 Sede da Circunscricdo Regional de Transito — CIRETRAN
7 94 2,3 Colégio com ensino médio privado
8 217 1 Colégio com ensino médio publico
9 16 13,56 Escritdrio Camara de Dirigentes Lojistas do Maranhdo- CDL
10 7 31 Escritorio do departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT
12 75 2,89 Faculdade privada
13 112 1,93 Férum
14 93 2,33 Hospital particular
15 164 1,32 Hospital publico
16 20 10,85 Inspetoria da Secretaria da Fazenda do Estado do Maranh&o
17 54 4,01 Maternidade
18 125 1,73 Ministério Publico
19 18 12,05 Sede de Coordenadoria Regional da Policia Civil
20 19 11,42 Unidades Regionais de Educacdo do Maranhdo (SEDUC)
21 20 10,85 Servico Autdbnomo de dgua e Esgoto — SAAE
22 12 18,08 Sede de Diocese
23 19 11,42 Sede da Macrorregido de Satde do Maranh&o
24 13 16,69 Subsec¢do Regional da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
25 96 2,26 Tribunal Regional Eleitoral — Cartorio Eleitoral
26 16 13,56 Tribunal Regional do Trabalho — Vara do Trabalho
27 40 5,42 Unidade de Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — PROCON
28 12 18,03 Universidade Publica
Funcbes — comerciais
28 12 18,08 Aco/ferro
29 37 5,86 Aparelhos eletrdnicos — alta complexidade (REGIC 2018)
30 45 4,82 Artigos ortopédicos
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31 49 4,42 Artigos para decoracdo

32 37 5,86 Artigos para festa

33 21 10,33 Aparelhos para surdez

34 48 4,52 Alimento — atacado

35 102 2,12 Autopegas

36 64 3,39 Bicicletas

37 71 3,05 Brinquedos

38 81 2,67 Calcados

39 84 2,43 Colchdes

40 66 3,28 Cosméticos

41 72 3,01 Distribuidores de produtos farmacéuticos
42 64 3,39 Eletrodomésticos

43 48 4,52 Embalagens e plésticos

44 62 3,5 Ferramentas e maquinas

45 52 4,17 Floricultura

46 48 4,52 Filmes — revelacdo, ampliacdo, maquinas fotograficas e acessorios
47 92 2,35 Informatica — microcomputadores, periféricos e suprimentos
48 44 4,93 Instrumentos musicais

49 33 6,57 Joalheria

50 86 2,52 Livraria

51 24 9,04 Lustres

52 184 1,17 Materiais de construgéo

53 62 3,5 Material elétrico

54 48 4,52 Material hidraulico

55 28 7,75 Material hospitalar

56 103 2,12 Maquinas agricolas - empresas
57 122 1,77 Méveis

58 54 4,01 Maveis para escritorios

59 80 2,71 Oticas

60 48 4,52 Oxigénio hospitalar

61 86 2,52 Papelaria

62 21 10,33 Piscinas e produtos para piscinas
63 102 2,12 Presentes

64 114 1,9 Produtos agropecuérios

65 120 1,8 Restaurante

67 48 4,52 Revenda de automoveis

68 38 5,71 Revenda de caminh&o

69 154 1,4 Revenda de gés de cozinha

70 62 3,5 Revenda de motocicletas
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71 7 32,4 Shopping Center
72 164 1,32 Supermercado
73 86 2,52 Tecidos
74 94 2,3 Tintas e acessorios
75 57 3,8 Utilidades domésticas
76 107 2,02 Venda de telefone celular
77 87 2,49 Vestuario feminino
78 63 3,44 Vestudrio infantil
79 85 2,55 Vestuario masculino
80 47 4,61 Vidragaria
81 23 9,43 Tratores
Fungdes — outros servicos
82 12 18,08 Assessoria empresarial
83 43 5,04 Agéncia bancaria — Caixa Econémica Federal
84 15 14,46 Agéncia bancéria — banco privado
85 84 2,58 Agéncia bancaria — Banco do Brasil
86 25 8,68 Agéncia bancéria — Banco do Nordeste Brasileiro (BNB)
87 89 2,43 Agéncia bancéaria— BRADESCO
88 211 1,02 Agéncia de Correios e telégrafos
89 67 3,23 Agéncia de turismo
90 76 2,85 Autoescola
91 77 2,81 Casa lotérica
92 7 32,4 Cinema
93 52 4,17 Clinica cardioldgico/pulmonar
94 29 7,48 Clinica de ortodontia
95 93 2,33 Clinica médica
96 27 8,03 Clinica odontolégica
97 13 16,69 Clinica oncolégica
98 98 2,21 Clinica psicolégica
99 93 2,33 Clinica veterinaria
100 59 3,67 Corretor de planos de satde
101 59 3,67 Corretor de planos odontol6gicos
102 57 3,8 Corretor de seguros
103 86 2,52 Curso de lingua estrangeira
104 114 1,9 Curso de informatica
105 23 9,43 Curso de musica
106 77 2,81 Curso pré-vestibular
107 16 13,56 Emplacamentos de veiculos
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108 63 3,44 Empresa imobiliaria
109 103 2,12 Empresa de engenharia e construgdes
110 57 3,8 Empresa engenharia elétrica e telecomunicac@es
111 97 2,23 Escritdrio de advocacia
112 47 4,61 Escritorio de arquitetura
113 117 1,85 Escritdrio de contabilidade
114 113 1,92 Estacdo de radio
115 54 4,01 Estacdo de televisdo
116 97 2,23 Grafica
117 133 1,63 Hotel
118 47 4,61 Jornal
119 93 2,33 Laboratério de andlises clinicas
120 48 4,52 Locadora de automoveis
121 13 16,69 Ourives
122 87 2,49 Policlinicas
123 73 2,49 Provedor de internet
124 55 6,57 Publicidade
125 37 5,86 Reparos de aparelhos eletrénicos
126 38 571 Retificadora de motores
127 114 19 Servico de limpeza e conservagao
128 93 2,33 Servigos especializados de satde
129 147 1,47 Sindicatos operarios
130 53 4,09 Sindicatos patronais
131 27 8,03 Transportadoras de cargas
Fonte: BNB (2021); CAIXA (2021); CIRETRAN (2021); DIOCESES/MA (2021) ESCOLAS/MA (2021);

FEDERAL (2021); MARANHAO (2021); OAB/MA (2022); PROCON (2022); SEBRAE (2021); SEDUC/MA
(2021); SEFAZ/MA (2021); SSP/MA (2021); TRE/MA (2022); TRT (2022); UNIVERSIDADES/MA (2021).
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APENDICE D - Tabela - Lista de empreendimentos de saide em Caxias

\ Tabela - Lista de empreendimentos de salde em Caxias

Hospital publico

Clinica particular

Laboratorios particular

Hospital Regional De Caxias Dr.
Everaldo Ferreira Aragao

Casa de Saude Dr.
Humberto Coutinho

Labteste

Hospital Gentil Filho

Interclinica Santa
Terezinha

Biodiagnostikus

Hospital de Traumatologia e Ortopedia

Nossa clinica

Bioanalise

Clinica Medcenter

Laboratorio de Analises
Clinica de Caxias -
LANAC

Unidade de Pronto Atendimento - UPA
Dr. Fernando Vieira Chaves

Multiclinica

Laboratorio de Analises
Clinica Graga Aragdo

Unidades Basicas de Saude — UBS (38
UBSs localizadas nas zonas urbana e
rural)

Clinica AmorSaulde

Laboratorio Sao Marcos

Ambulatério Universitario da

Universidade Estadual do Maranh&o Clinimed Laboratorio SousAraujo
(UEMA)
Clinica publica: Medserv
Clinica Sorrir Medcenter Multi

Hospital da Visdo Laboratorio Sao Joédo
Policlinica Medical Caxias

Shopping

Fonte: Pesquisa direta. 2023.



