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RESUMO

Essa pesquisa esta centrada nas organiza¢des de sementes e suas possibilidades de
governanca dos comuns no ambito da sociedade civil. As formas de organizagéo de
sementes sao variadas e abrangem bancos de sementes, unidades de beneficiamento
de sementes, comunidades com unidades familiares de guardids e guardides de
sementes, associagdes, cooperativas e bancos de germoplasma estatais. O marco
tedrico deste estudo é a teoria dos comuns e para compreendé-la, foi necessario
explorar perspectivas que corroboram ou se contrapdem a “tragédia dos comuns”,
conceito introduzido pelo ecologista estadunidense Hardin, em 1968, responsavel por
inaugurar o debate sobre os comuns. Como lente de analise para a pesquisa, foram
consideradas as contribui¢cdes de Olson (2002), Ostrom (1990), Ricoveri (2012), Shiva
(1997), Dardot e Laval (2017) e Federici (2022), que examinam a questao a partir de
diferentes fundamentos tedricos. Para compreender mais sobre o contexto das
sementes, patrimonio da humanidade e ativo estratégico nacional, o aporte tedrico
sobre memoria biocultural dos mexicanos Toledo e Barrera-Bassols foi fundamental
para tracar o quadro do conhecimento tradicional advindo das populacdes indigenas,
qguilombolas, comunidades e agricultores tradicionais associados historicamente ao
uso e manejo do patrimoénio genético vegetal. O objetivo principal foi compreender
como tem sido realizado e quais os principais desafios das organizacdes de sementes
brasileiras no ambito da governanca dos comuns. Os objetivos especificos
envolveram a analise dos movimentos legislativos brasileiros sobre os avancos e
limites dos direitos de propriedade intelectual sobre o patriménio genético vegetal e 0
estudo e comparacdo da organizacdo estatal e das organizacdes comunitarias de
sementes. A investigacdo possui natureza exploratoria e descritiva, com abordagem
gualitativa. Inicialmente, abrange o percurso histérico e legislativo, tanto internacional
guanto brasileiro, relacionado a gestdo do acesso ao patrimbnio genético e ao
conhecimento tradicional associado. Esse contexto é contrastado com questdes como
biopirataria, bioprospeccéo, biotecnologia, a identificacdo da origem das populacdes
detentoras de cada conhecimento tradicional e as possibilidades de reparticdo de
beneficios. Na pesquisa empirica, fundamentada em um estudo de caso comparativo,
buscou-se compreender as experiéncias de gestdo dos comuns em organizacdes de
sementes criadas com diferentes finalidades. Para isso, foram realizadas entrevistas
e observacbes em midias digitais. Os resultados permitiram a construcdo de uma
tipologia de organizacdes de sementes, categorizadas com base em suas finalidades,
gue incluem: comercializacdo, sustentacdo da vida comunitaria, restauracao
ecolégica e exploracdo de propriedade intelectual. Essa tipologia complementa a
literatura existente sobre o tema. Situando essas experiéncias no campo da
antropologia organizacional, verificou-se que as praticas comunitarias de gestao das
sementes apresentam formas consistentes de governanca dos comuns, que perduram
por décadas ou até séculos, adaptando-se a diferentes finalidades. Observou-se, em
diversas regibes do pais, a existéncia de associa¢fes vinculadas a movimentos
sociais ligados a agricultura, bem como préticas fundamentadas nas ancestralidades
dos povos e comunidades tradicionais. Esse estudo pode subsidiar a formulagéo de
politicas publicas e representa uma contribuicdo relevante para uma agenda de



pesquisa em ascensao, dada a emergéncia do tema no atual contexto das mudancas
climéticas.

Palavras-chave: Comuns naturais. Organizagbes de sementes. Antropologia
organizacional. Memdria biocultural. Patriménio genético vegetal. Diversidade
bioldgica.
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ABSTRACT

This research focuses on seed organizations and their possibilities for the
governance of the commons in the context of civil society as the governance of the
commons and at a governmental level through Brazilian public management. The
forms of seed organization are varied and include seed banks, seed processing units,
communities with family units of seed guardians, associations, cooperatives and
state germplasm banks. The theoretical framework is the theory of the commons and
in order to understand it, it was necessary to know the perspectives that corroborate
or oppose the tragedy of the commons perspective of the American ecologist Hardin
(1968), who was responsible for inaugurating the debate on the commons. To define
a lens of analysis for the research, the contributions of Olson (2002), Ostrom (1990),
Ricoveri (2012), Shiva (1997), Dardot and Laval (2017) and Federici (2022) were
presented, who were responsible for looking at the issue from different theoretical
foundations. To understand more about the context of seeds, a heritage of humanity
and a strategic national asset, the theoretical contribution on biocultural memory by
the Mexicans Toledo and Barrera-Bassols was fundamental in drawing up a picture
of traditional knowledge from indigenous populations, quilombolas, communities and
traditional farmers historically associated with the use and management of plant
genetic heritage. The main objective is to understand how this has been done and
what the main challenges are for Brazilian seed organizations in terms of the
governance of the commons. The specific objectives involve the analysis of Brazilian
legislative movements on the advances and limits of intellectual property rights over
plant genetic heritage and the study and comparison of state organization and
community seed organizations. The research is exploratory and descriptive in nature
with a qualitative approach, initially understanding the historical and legislative path,
both international and Brazilian, of the management of access to genetic heritage
and associated traditional knowledge, contrasting it with issues linked to biopiracy,
bioprospecting, biotechnology, the identification of the origin of the population to
which each traditional knowledge belongs and the possibilities of benefit sharing.
The empirical research, based on a comparative case study, seeks to learn about
the experiences of managing the commons in seed organizations created for various
purposes by conducting interviews and observing digital media. The results made it
possible to construct a typology of seed organizations categorized according to their
purpose, which is marketing, sustaining community life, ecological restoration and
exploiting intellectual property, complementing the existing literature on the subject.
Situating these experiences in the field of organizational anthropology, community
seed management practices present consistent forms of governance of the commons
that have lasted tens or hundreds of years and are maintained for different purposes.
Associations with social movements linked to agriculture and practices based on the
ancestry of traditional peoples and communities have been observed in different
regions of the country. This study can support the development of public policies and
constitutes a growing research agenda due to the emergence of the topic in the
current context of climate change.



Keywords: Natural commons. Seed organizations. Organizational anthropology.
Biocultural memory. Plant genetic heritage. Biological diversity.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Recepgéo de sementes de S&o Gabirel no Viveiro Senhora da Ervas durante
a pandemia da Convid19, Terra Mirim, Simdes Filho, Bahia (2021)

Figura 2. Recepcdo de sementes compradas da cooperativa de sementes
agroécloégicas Bionatur, atividade de campo realizada durante estdgio na
ITES/EAUFBA na Associacdo Clube das Méaes, Cairu, Bahia (2013) ..................... 219

Figura 3. Entrevista on-line com guardia de sementes durante mobilidade doutoral na
Franca, de S&o Gabriel, Bahia (2023) ... 220



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Objetivos especificos, procedimentos metodolbgicos e técnicas ............ 27
Quadro 2. Informacgdes basicas sobre casos estudados..........ccccvvvvvevveeveiiieeeeenennn. 29
Quadro 3. Matriz MetOdOIOQICA. .......ceevi ittt 30
Quadro 4. Os seis principios da antropologia digital ............cccccoiiiiiiiiiinineenniee, 35
Quadro 5. Principios que ilustram o desenho de instituicdes de recursos comuns de
[ONQA AUIAGAOD. ... 56
Quadro 6. O modelo de bioprospeccao comparado ao modelo comunitario dos
(o701 011 0 J PRSP 92
Quadro 7. Documentos que regem o recurso genético vegetal internacional .......... 95

Quadro 8. Breve histérico da gestao do patrimdnio genético vegetal brasileiro .....124
Quadro 9. Categorias de analise da seguranca territorial e seus indicadores........ 188



ANA
ASA
BDPA
BSC
CDB
CGEN
CGU
DPI
EMBRAPA
FAPESB
FAO
GATT
GEF
MAPA
MST
OCDE

oIT

OoMC

PAA

PCT
PLANAVEG
PNPSA
PNUMA
PRONABIO
SBSTTA

TCU
TIRFAA

WRI
WWF
ZSL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Articulacdo Nacional de Agroecologia
Articulacdo do Semiarido Paraibano

Base de Dados da Pesquisa Agropecuéria
Bancos de Sementes Comunitarios
Convencéo da Diversidade Biolégica
Conselho de Gestao do Patrimbnio Genético
Controladoria Geral da Uni&do

Direito de Propriedade Intelectual

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Fundacéo de Amparo a Pesquisa da Bahia
Food and Agriculture Organization

General Agreementon Tariffs

Global Environment Facility

Ministério da Agricultura e Pecuaria
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico

Organizacdao Internacional do Trabalho

Organizacao Mundial do Comeércio

Programa de Aquisicao de Alimentos

Povos e Comunidades Tradicionais

Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente
Programa Nacional da Diversidade Biologica

Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e
Tecnolégico

Tribunal de Contas da Unidao

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacédo e Agricultura

World Resources Institute
World Wildlife Fund
Zoological Society of London



SUMARIO

APRESENTACAOD ...ttt ans 17
R N 1O 1S I 1 (N I N 22
1.1.1 A escolha do tema: por que organizag0es de SEMENteS? ........ccccceeecnnnnnnnnnnnns 24
1.2 OBIETIVO GERAL..... ettt e e e e e e e e eaans 25
L3 METODOLOGIA. ... ettt e e e e et e et e e et e e e et e e e aaeeeanns 26
1.3.1 Amatriz MEtOAOIOGICA ......ceeei ittt e eeeas 30
2 OS COMUNS: ALGUMAS PERSPECTIVAS TEORICAS.......c.coveeeereieeeenee, 38

2.1 AS PRIMEIRAS ABORDAGENS: GARETT HARDIN, MANCUR OLSON, ELINOR
OSTROM E VANDANA SHIVA L e 40

2.2 AS PERSPECTIVAS CRITICAS DE GIOVANA RICOVERI, DARDOT E LAVAL59

2.3 ABORGADENS QUE ABARCAM AS DINAMICAS ENTRE NORTE E SUL

GLOBAL E GENERO: VANDANA SHIVA E SILVIA FEDERICI c..oocooeveeeeeeeeeeeeeen 68
3 A QUEM PERTENCE A BIBLIOTECA VEGETAL DA TERRA? .....ccccceeu...... 81
3.1 REFLEXOES SOBRE a MEMORIA BIOCULTURAL e a bioprospeccéo............ 83
3.2 MAPEAMENTO DOS MOVIMENTOS LEGISLATIVOS BRASILEIROS EM
RELACAO AO PATRIMONIO GENETICO VEGETAL .....cceoveiieieean. SR 98
3.3 O SISTEMA AGROLIMENTAR VIGENTE E A HOMOGENEIZACAO DA DIETA
ALIMENTAR GLOBAL ......ceeeeeeeee et ee et e e et e e e et e e e eree e e aiia e 125
4 A GOVERNANCA DOS COMUNS: FOTOGRAFIAS DE
ORGANIZACOES DE SEMENTES DA SOCIEDADE CIVIL ....ccooveiiieeieeeeee, 135
4.1 FOTOGRAFIA DE ORGANIZACOES DE SEMENTES DA AMAZONIA, CERRADO
E MATA ATLANTICA ..o 137
4.2 FOTOGRAFIAS DE ORGANIZACOES DE SEMENTES DA CAATINGA E DO
P M P A ..o 149
5 AS SEMENTES ENTRE A SEGURANCA TERRITORIAL E CIDADANIA
PLANE T AR A e e 183
5.1 SEGURAGA TERRITORIAL E SEMENTES .......cooooiriniinciinsceccecie 188
5.2 CIDADANIA PLANETARIA: OS MAIORES BANCOS DE SEMENTES DO
MUNDO ... e ettt et e e, 192
6 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt 196

REFERENCIAS ......oootiiieeee ettt ettt a ettt ve et saveeaenens 199



APENDICE 1 - ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL ....ccoveveicieeeeeeeeeee, 213

APENDICE 2 - ROTEIRO DE OBSERVACAO DE MIDIAS DIGITAIS — REDARIO

................................................................................................................................ 215
APENDICE 4 — CATEGORIAS ANALITICAS PARA ENTREVISTAS ........c.c....... 217
APENDICE 5 — REGISTROS DAS ATIVIDADES DE CAMPO .....ccccocveveeevenane 219

APENDICE 6 — RELATO SOBRE OS IMPACTOS DA PESQUISA REALIZADA .221



17

APRESENTACAO

Esta pesquisa concentra-se nas organizagdes de sementes e em suas
possibilidades de gestédo, tanto no ambito da sociedade civil, como exemplos de
governanca dos comuns, quanto no nivel governamental, a partir da gestdo publica
brasileira. As formas de organizacdo de sementes sdo variadas e abrangem bancos
de sementes, unidades de beneficiamento de sementes, comunidades com unidades
familiares de guardids e guardides de sementes, associacdes, cooperativas e bancos
de germoplasma estatais. A pesquisa insere-se no campo das ciéncias da gestao,
mais especificamente nos estudos organizacionais, e tem como objetivo, a partir de
um mapeamento histérico de processos e da comparacdo de casos empiricos de
organizagdes de sementes da sociedade civil, descrever diferentes possibilidades de
governanca de sementes no contexto dos comuns naturais.

Em um primeiro momento, para responder a essa questdo, destacamos a
recorréncia do tema na agenda internacional de conferéncias relacionadas a ecologia
global, especialmente aquelas voltadas a diversidade biolégica. Entre elas, é possivel
citar a Convencéao das Nacdes Unidas sobre a Diversidade Biologica (Convention on
biological diversity, 1993); o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
(Convention on biological diversity, 2000); o Protocolo de Nagoya sobre o0 acesso aos
recursos geneéticos e conhecimentos tradicionais e reparticdo justa e equitativa dos
beneficios (Convention on biological diversity, 2014); a Convencdo Europeia de
Patentes (Ministério Publico de Portugal, 1991); Directiva Europeia 98/44/EC sobre a
Protecdo das Invencdes Biotecnoldgicas (Official Journal of the European
Communities, 1998); Convencéao Internacional para a Protecédo de Variedades Novas
de Plantas (Unido para a Obtencdo das Protecdes Vegetais, 1991); Tratado
Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para Alimentacédo e Agricultura (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, 2009); Acordo sobre Direitos de
Propriedade Intelectual; Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual; Esquemas
de Certificacdo Varietal das Sementes da OCDE; e o Acordo sobre Agricultura da
OMC. Esses sdo alguns dos acordos internacionais que que versam sobre a
regulacao e, por vezes, sobre a diminuicdo da diversidade biol6gica vegetal.

Esse contexto integra uma agenda mais ampla, conectada as medidas para
conter as mudancas climaticas, e tem sido recorrentemente abordado nas

conferéncias climaticas internacionais. Como exemplo € possivel citar a 102


http://www.cbd.int/convention/about.shtml
http://bch.cbd.int/protocol/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.epo.org/law-practice/legal-texts/html/epc/2000/e/ma1.html
http://www.epo.org/law-practice/legal-texts/html/epc/2000/e/ma1.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0044:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0044:EN:HTML
http://www.upov.int/en/about/upov_convention.htm
http://www.upov.int/en/about/upov_convention.htm
http://www.planttreaty.org/
http://www.planttreaty.org/
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm
http://www.wipo.int/about-wipo/en/what_is_wipo.html
http://www.oecd.org/document/33/0,3746,en_2649_33905_39575585_1_1_1_37401,00.html
http://www.oecd.org/document/33/0,3746,en_2649_33905_39575585_1_1_1_37401,00.html
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag_01_e.htm
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag_01_e.htm
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Conferéncia das Partes (COP 10) (Japao, 2010), em que foi assinado o protocolo
sobre acesso a recursos genéticos e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos de sua utilizacdo, conhecido como Protocolo de Nagoya, em funcdo da
cidade que sediou o evento, e a 272 Conferéncia das Partes (COP 27), 6rgao supremo
da Convencdo — Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em
1992, foi realizada em novembro de 2022, no Egito. Com o lema “Juntos pela
Implementagao”, a conferéncia enfatizou a necessidade de cumprir os acordos
firmados anteriormente, como o Acordo de Paris.

No contexto brasileiro, os principais dispositivos legislativos em ambito nacional
gue regulam a questédo das sementes incluem a Constituicdo Federal de 1988, que,
em seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso Il, garante a protecdo do patriménio genético
da biodiversidade brasileira. Esse dispositivo assegura, simultaneamente, 0s
conhecimentos adquiridos pelas populagfes tradicionais ao longo dos anos. Além
disso, destaca-se a Lei da Biodiversidade (Lei n° 13.123/2015), fruto de intensos
debates politicos internacionais, que define o conceito de “conhecimento tradicional
associado” e estabelece medidas para sua devida proteg¢ao (Brasil, 2015).

As sementes podem ser classificadas como comuns naturais e s&o
reconhecidas como patriménio genético brasileiro, regulamentado pela Lei n® 13.123.
Essa legislacdo as define como bens de uso comum do pais e regula 0 acesso a esse
recurso. A definicdo abrange espécies domesticadas, populacdes espontaneas e
aquelas mantidas em condi¢cGes ex situ (fora de seu local de origem), desde que
também existam em condicdes in situ no territdrio nacional, incluindo a plataforma
continental, o mar territorial e a zona econémica exclusiva.

Na organizacdo e regulacdo nacional, diversos aspectos relacionados as
sementes estdo previstos em lei. Entre eles estdo o conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético, o acesso e a transferéncia de tecnologia para a
conservacdo e utilizacdo da diversidade biologica, a exploracdo econbmica de
produtos acabados ou materiais reprodutivos oriundos do acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados dessa exploracdo econdmica, entre outros aspectos.

O volume e as tentativas de regulacdo sobre as sementes oferecem indicios da
necessidade e do nivel de tensao envolvidos nesse processo, tanto em ambito global
guanto estatal. No contexto das organizacdes da sociedade civil, esse tema gera

inumeros desafios, que vao desde a preservacdo da diversidade biologica no reino
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vegetal até a estruturac@o dos sistemas agroalimentares, incluindo as sementes como
insumo da agricultura e seu impacto na seguranca alimentar. Trata-se de um tema
gue permeia interesses privados, publicos e iniciativas da sociedade civil.

Para compreender esse assunto, este texto aborda as praticas de governanca
dos bens comuns em organizacbes de sementes da sociedade civil brasileira,
propondo a seguinte questao central: em que medida a governanga dos comuns em
organizagbes de sementes da sociedade civil brasileira promove a diversidade
biolégica, a soberania alimentar e a seguranca territorial?

Para aprofundar o entendimento dessa questao, foram delineadas as seguintes
guestdes secundarias: 1) Quais foram os principais movimentos legislativos brasileiros
relacionados ao patriménio genético vegetal entre 2000 e 2020? 2) Como a
governanca dos comuns € praticada em cada caso das organizacdes de sementes
analisadas? 3) De que forma os atores locais apoiam e se relacionam com as
organizacOes de sementes da sociedade civil?

O presente texto € composto por cinco capitulos. O primeiro apresenta a
pesquisa, justificando sua relevancia, elencando os objetivos e descrevendo a
metodologia adotada. O segundo capitulo discute diferentes perspectivas tedricas
sobre a teoria dos comuns, incluindo a "tragédia dos comuns" de Hardin (1968), a
teoria da acao coletiva de Olson (2002), a governanca dos comuns de Ostrom (2011),
a distincao entre bens comuns e mercadorias de Ricoveri (2012), a recuperacao dos
comuns de Shiva (1997), os comuns como a revolucao do século XXI segundo Dardot
e Laval (2017) e a politica dos comuns no reencantamento do mundo, proposta por
Federici (2022).

O intuito € revisitar as reflexdes sobre os comuns desde a origem da discussao
tedrica, iniciada por Hardin e seguida por Olson. Em seguida, busca-se explorar a
perspectiva institucionalista de Ostrom, que demonstrou a viabilidade da gestédo dos
comuns por meio de um amplo estudo tedrico e empirico. Compreendida essa base
tedrica, as perspectivas criticas de Ricoveri, Dardot e Laval contribuem para compor
um painel antiutilitarista da gestdo dos comuns. Soma-se a essa reflexdo teorica a
contribuicdo de Shiva, que, desde os anos 1990, traz a discussao sobre os comuns a
partir da perspectiva do Sul Global, com um aprofundamento especifico na questao
das sementes. Federici também integra essa analise, pois, além de considerar como
as dinamicas entre Norte e Sul Global influenciam a politica dos comuns, assim como

Shiva, enfatiza a relevancia do género para o tema. Entre contrapontos e
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complementaridades, essas diferentes abordagens enriquecem a compreensao dos
comuns naturais e das praticas das organizacdes de sementes.

As andlises de Dardot e Laval (2017) identificam os comuns como uma
categoria emergente no inicio do século XXI, capaz de evidenciar aspectos
fundamentais do neoliberalismo, no qual o Estado e os oligopdlios tém privatizado o
gue antes pertencia ao dominio publico. Para isso, 0s autores retomam o marco da
generalizacao neoliberal a partir dos anos 1980, com o Consenso de Washington, e
apresentam diversos exemplos que ilustram essa questao?.

Os comuns naturais estdo diretamente ligados a subsisténcia e, segundo
Giovanna Ricoveri (2012), séo essenciais para a vida. Eles recolocam a natureza no
centro das escolhas humanas, reconhecendo-a como um organismo vivo, capaz de
auto-organizacdo e de gestdo comum, fundamentada no autogoverno das
comunidades. Ricoveri (2012) caracteriza os comuns naturais como coletivos e
indispensaveis a vida, tais como a agua, o0 ar e as sementes, aos quais todos devem
ter acesso. Nessas condi¢des, os usuarios tém apenas o direito de usufruto e nédo de
propriedade, sendo necessario considerar e analisar cada comum conforme a sua
especificidade.

O terceiro capitulo tem como foco a anélise das organizacdes de sementes,
refletindo sobre os conceitos de memadria biocultural, bioprospeccéo e sistemas
agroalimentares. Para isso, realiza-se uma breve analise documental sobre a
propriedade intelectual das sementes, a conservacao versus a perda da diversidade
biolégica e a consequente homogeneizacdo da dieta alimentar global. No quarto
capitulo, sdo abordadas as organizacbes de sementes da sociedade civil em
diferentes regides brasileiras — Caatinga, Pampa, Cerrado, Mata Atlantica e
Amazbnia —, as quais sdo dirigidas e organizadas por povos e comunidades
tradicionais, movimentos sociais e 0 campesinato. Esse mosaico de experiéncias tem
como objetivo a manutencéo e a expansao da diversidade biologica vegetal.

Apbs reconhecer que o contexto das sementes esta no cerne das questdes
socioambientais — especialmente aquelas relacionadas a soberania alimentar, a

reducdo da diversidade biol6gica e a emergéncia climatica —, o quinto capitulo

! Dardot e Laval (2017, p. 106-107) exemplificam os chamados “novos cercamentos” em casos como
quando “os camponeses autdctones expropriados do controle das sementes pelas grandes
multinacionais da industria agroalimentar, como a Monsanto, o desenvolvimento de patentes sobre
seres vivos por pressao das empresas de biotecnologia; ou ainda a monopolizacéo das patentes dos
softwares mais usados no mundo pelas gigantes de informatica, como a Microsoft”.
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enfatiza a gestao internacional e, principalmente, a atuacao do Estado brasileiro na
administracdo do germoplasma vegetal, correlacionando-a com 0S casos
mencionados nos capitulos anteriores. Para isso, sdo abordados os conceitos de
Antropoceno, cidadania planetéria e seguranca territorial.

Sobre o conceito de antropoceno a compreensao € que o tema das sementes,
em especial em relagdo ao acesso e a manutencdo da diversidade biolégica e
soberania alimentar, esta circunscrito a um campo fundamental da sobrevivéncia
humana no planeta Terra. Esse cendrio tem sido caracterizado como o Antropoceno
(Steffen, 2011), uma nova era geoldgica em que o impacto das atividades humanas
sobre o ambiente global é significativo, resultando em uma grave crise e emergéncia
climatica. O Antropoceno vem sendo abordado por diferentes disciplinas, como
geologia, quimica, ecologia, filosofia e ciéncias sociais.

Um dos autores que aborda o tema a partir da filosofia e sociologia, Bruno
Latour (2014), destaca o conceito de “terranos”, referindo-se aos seres capazes de
influenciar a totalidade do planeta. Latour trata a questdo como um problema coletivo
gue exige uma resposta igualmente coletiva, envolvendo tanto humanos quanto nao
humanos. Ele reconhece a agéncia dos ndo humanos e a complexidade dos
processos relacionados as mudancas climaticas.

A discussédo sobre nomear a influéncia humana na Terra como Antropoceno
tem sido amplamente debatida, especialmente por autores e autoras nativos. Nesse
contexto, a antropdloga canadense e indigena de origem Métis, Zoe Todd (2015),
apresenta uma critica a abordagem de Bruno Latour (2013), que identifica as
mudancas climaticas como uma “preocupag¢ao cosmopolitica comum”. Para Todd
(2015), a chamada “virada ontoldgica”, que inclui a discussao de Latour (2014) sobre
o Antropoceno e Gaia, aborda questdes que j4 sdo familiares ao pensamento
indigena, mas falha em reconhecer e referenciar as mdultiplas ontologias e
epistemologias possiveis sobre o tema. Como exemplo, Todd menciona as
cosmologias dos Inuit, dos Anishinaabe e dos Nehiyawak, que oferecem perspectivas
Unicas e profundas sobre essas questdes, ampliando a compreensdo das relacdes
entre humanos, ndo humanos e o ambiente.

Nesse sentido, algumas cosmopercepcbes? de povos e comunidades

tradicionais brasileiras serdo abordadas no quinto capitulo, com o intuito de retratar a

2 Oyéronké Oyewluimi, de origem nigeriana, € pesquisadora e professora de sociologia da Universidade
Stony Brook, em Nova York, nos Estados Unidos. Em “A Invengao das Mulheres” aborda que o “termo
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necessidade de transformar os impactos da agdo humana no planeta terra e possiveis
caminhos. Entre as multiplas ontologias e epistemologias indigenas, Ailton Krenak
(2020), do povo Krenak, apresenta no livro A vida ndo é atil uma perspectiva critica
sobre o0 modelo de producdo, o comportamento dos homens brancos e a cultura
hegemonica ocidental, destacando como a influéncia humana na Terra tem gerado
destruicdo em larga escala.

De forma complementar, Kopenawa e Albert (2015), na obra A queda do céu,
narram a perspectiva do povo Yanomami sobre a floresta e as agbes humanas
destrutivas. O autor quilombola Anténio Bispo dos Santos (2023), em A terra da, a
terra quer, aborda o tema de maneira correlata, argumentando que 0S processos
colonialistas transformam os saberes quilombolas e indigenas em mercadorias. A
correlacdo entre essas multiplas ontologias, como sugerido por Todd (2015), revela-
se possivel e necessaria, inclusive no contexto dos povos e comunidades tradicionais
brasileiros, que abrigam algumas das organizacdes de sementes analisadas nesta
pesquisa.

Ainda no quinto capitulo, realiza-se uma leitura abrangente que contrasta os
impactos da acdo humana na terra em relacdo a seguranca territorial, entendida como
“a garantia de permanéncia no territorio, considerando a manutengao dos costumes e
valores, da organizacdo comunitaria, dos meios e modos tradicionais de reproducéo
da vida” (Melo et al., 2024, p. 8). Esse contraste inclui a anélise do maior banco de
sementes do mundo, localizado em Svalbard, na Noruega, o banco de germoplasma
estatal brasileiro, gerido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), a estatal responsavel pela gestdo do recurso genético vegetal, e as
experiéncias descentralizadas de governanca dos comuns conduzidas por
comunidades da sociedade civili no Brasil. O intuito € de compreender o
funcionamento da governanga dos comuns num contexto macro e entender como isso

se relaciona com a seguranca territorial.

1.1JUSTIFICATIVA

“cosmovisao”, que € usado no Ocidente para resumir a logica cultural de uma sociedade, capta o
privilégio ocidental do visual. E eurocéntrico usé-lo para descrever culturas que podem privilegiar outros
sentidos. O termo “cosmopercepg¢ao” € uma maneira mais inclusiva de descrever a concepcdo de
mundo por diferentes grupos culturais” (Oyewumi, 2021).
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Este trabalho justifica-se pela importancia de analisar e compreender como a
gestédo dos comuns tem sido realizada no Brasil e quais s&o seus principais desafios.
Para aprofundar essa questao, o foco de analise recai sobre as formas de organizacao
e as probleméticas enfrentadas pelas organizacdes de sementes localizadas em
diferentes regifes do pais. O estudo fundamenta-se teoricamente na teoria dos
comuns, que oferece o marco conceitual para a abordagem do problema. O propésito,
neste momento, € apresentar, situar e contextualizar essa problematica, considerando
0s aspectos socioambientais proeminentes, que incluem a diversidade biolégica como
elemento essencial para a regeneracao dos ecossistemas e a seguranca alimentar no
contexto da cadeia produtiva da agricultura e do sistema agroalimentar em geral.

No caso das sementes, observa-se sua crescente transformagdo em
mercadoria e a expansdo do capital para além das fronteiras tradicionais de
acumulacdo, avancando sobre a matéria viva, especialmente a genética das
sementes. Esses processos podem ser compreendidos como a legitimacdo do
cercamento dos comuns na contemporaneidade, particularmente na relacéo entre a
iniciativa privada e o poder hegemdnico das corporacdes em articulacdo com os
Estados nacionais.

Nesse contexto, a legitimacdo do cercamento dos comuns reforca a
manutencdo do Sul Global como celeiro na divisdo internacional do trabalho,
permitindo tracar paralelos com o papel desempenhado durante o periodo colonial e
com as relacbes centro-periferia no capitalismo global. Esse processo envolve
debates sobre biopirataria, bioprospeccao, biotecnologia, direitos de propriedade
intelectual e o patenteamento das sementes.

Nesse sentido, este trabalho busca somar e complementar a literatura existente
sobre a gestdo dos comuns naturais, com énfase nas peculiaridades de um comum
em particular: as sementes. Dessa forma, busca-se aprofundar no carater
organizacional da gestao comunitaria, com destaque para as aproximacoes e desafios
nas articulacdes entre sujeitos estatais e poderes corporativos que compdem a triade
responsavel por definir o destino a ser dado a producéo, selecdo, armazenagem e
distribuicdo das sementes no territdrio nacional. Este trabalho também possibilita
refletir sobre a elaboracdo de politicas publicas que fomentem as agbes das
organizacfes de sementes da sociedade civil, as quais ja ocorrem h4 décadas, ou

mesmo ha centenas de anos.
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1.1.1 A escolhado tema: por que organiza¢cdes de sementes?

Para dar continuidade a apresentacao da pesquisa e inspirada na antropologa
Esteban (2008), busca-se relatar elementos da histéria autobiogréfica da autora,
destacando situagdes significativas que motivaram este estudo.

Em 2011, durante o periodo em que cursava o bacharelado em Administracao,
tive a oportunidade de atuar em um projeto de extensédo vinculado a Incubadora de
Economia Solidaria e Gestao do Desenvolvimento Territorial da Universidade Federal
da Bahia, sob coordenacédo do Prof. Dr. Genauto Carvalho Franca Filho. O projeto,
intitulado “EcoRedes Ambiental: Incubacdo de Empreendimentos Econdémicos
Solidarios Ambientais de Agroecologia e Ostreicultura Familiar nas Redes Locais de
Economia Solidaria de Cairu, Matarandiba e Santa Luzia”, foi fomentado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa da Bahia (FAPESB) e coordenado pela entdo Profa.
Dra. Maria Suzana Moura, da Escola de Administracéo, hoje aposentada.

Ao longo da atuacéo nesse projeto, tive a oportunidade de me aproximar de
comunidades de pescadores, marisqueiras, quilombolas e periurbanas. Durante o
didlogo e suporte em uma das linhas do projeto, destinada a producao de alimentos
em uma horta coletiva no municipio de Cairu, Bahia, junto a Associacdo Clube das
Maes, identificou-se, em uma das visitas técnicas, a necessidade de adquirir
sementes agroecoldgicas, especialmente de hortalicas. Ao pesquisar as opcodes
disponiveis para realizar a compra, surpreendi-me com a dificuldade em encontrar
esse tipo de semente a venda naquele periodo. A op¢do mais adequada,
considerando as exigéncias burocraticas do projeto e os critérios definidos pelas
técnicas responsaveis pela agroecologia, foram as sementes da Rede de Sementes
Agroecoldégicas Bionatur, localizada no municipio de Candiota, no Rio Grande do Sul,
a cerca de 3.500 km de distancia da comunidade atendida.

A diferenca geografica e climéatica relacionada a compra das sementes foi um
aspecto do projeto que chamou minha atencéo. Assim, em 2015, ao definir o tema da
minha monografia, optei por investigar a questao por meio do trabalho intitulado:
"Transformacao das Sementes em Mercadorias: Uma Abordagem a partir da Ecologia

Politica". Durante a pesquisa, levei adiante a minha inquietacdo e descobri que
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existiam bancos sementes comunitarios em VAarios municipios préximos,
principalmente no sertdo baiano, ligados a rede de fundos rotativos de economia
solidéria.

Para aprofundar o conhecimento sobre essa experiéncia e com base nas
definicdes metodoldgicas da pesquisa, realizei visitas de campo em dois municipios
baianos e em quatro bancos de sementes comunitérios. A coleta de dados foi
realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com liderancas comunitarias das
associacdes e pela aplicacdo de observacao simples. A légica de funcionamento e a
finalidade do empreendimento ndo era para a comercializacdo e sim para a
manutencdo da soberania dos agricultores e autonomia comunitéria sobre todo o
processo produltivo.

Entre 2016 e 2022, morei em uma comunidade intencional localizada na regiao
metropolitana de Salvador, Bahia, reconhecida como Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica e gerida por uma fundagéo comunitaria com mais de 30 anos de existéncia.
Em colaboracdo com o coletivo, realizamos experiéncias de gestao para manter um
pequeno banco de sementes. Durante esse periodo, vivenciei desafios técnicos
relacionados a manutencdo da qualidade das sementes, a taxa de germinacao, as
formas de recebimento e distribuicio das sementes coletadas ou recebidas,
especialmente no contexto imido da Mata Atlantica.

Este relato foi sugerido pela banca de pré-qualificacdo e tem a intencdo de
situar o(a) possivel leitor(a) na jornada que motivou e influenciou a construcdo desta
narrativa. As experiéncias com as sementes tém permeado minha trajetéria pessoal e
académica. Revisitar esse tema, agora sob as lentes da ciéncia das organizacdes, no
campo dos estudos organizacionais, tem sido um exercicio de investigacao sobre a
governanca democratica tanto das organizacoes estatais quanto da sociedade civil na

gestdo dos comuns.
1.2 OBJETIVO GERAL

Investigar em que medida a governanca dos comuns em organizacdes de
sementes da sociedade civil brasileira promove a diversidade biolégica, a soberania

alimentar e a seguranca territorial.

1.2.1 Objetivos especificos
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1. Mapear os movimentos legislativos brasileiros relacionados ao patrimonio
genético vegetal no periodo de 2001 a 2020;

2. Analisar como a governang¢a dos comuns ocorre em cada caso selecionado das
organizagdes de sementes;

3. Compreender de que forma os atores locais dao suporte e se relacionam com

as organizacoes de sementes da sociedade civil.

1.3 METODOLOGIA

Para responder ao problema de pesquisa sobre como tem sido realizado e
guais os principais desafios das organizacdes de sementes no ambito da governanca
dos comuns optou-se pela abordagem qualitativa. De acordo com Birochi (2017), um
dos aspectos dessa abordagem € que a pesquisadora interage e integra o contexto
da sua pesquisa reunindo procedimentos metodologicos que tem como objetivo
visibilizar o universo em estudo. Nesse sentido, a interagdo com o conhecimento
tradicional associado as organizacbes de sementes apontam que um caminho
gualitativo € mais adequado.

A pesquisa tem natureza exploratoria e descritiva. A natureza exploratoria €
caracterizada por Birochi (2017) como uma possibilidade de ampliar a compreenséao
sobre um problema, dar suporte a identificacdo de informacOes e refinamento da
guestao de pesquisa, oferecendo um olhar preliminar acerca do campo. E a pesquisa
descritiva € capaz de apresentar o comportamento e 0s entrelacamentos dos
conteudos em foco na realidade estudada, constituindo-se como complementar a
pesquisa exploratéria, ja que permite aprofundamento e precisao (Birochi, 2017).

Segundo Yin (2005), o estudo de caso tem sido utilizado no campo da
administracdo e contribui para o entendimento de fenémenos individuais,
organizacionais e sociais complexos. A partir da metodologia do estudo de caso
comparado busca-se analisar tedrica e empiricamente as organizacdes de sementes
no ambito da governanca dos comuns. O estudo de caso comparado possibilita a
observacdo de multiplos casos e, de acordo com Rezende (2011), ajuda a
compreender e explicar mais profundamente os comportamentos, agdes dos agentes,

instituicdes e coletividades situadas em contingéncias especificas, examinando cada
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caso como uma reducdo analitica relativa as teorias e conceitos abordados na
pesquisa.

O primeiro objetivo especifico responde a um campo exploratério e 0s seguintes
possuem um enfoque descritivo conforme apresentado no Quadro 1, a seguir. Os
procedimentos e técnicas, quando possivel, atendem a mais de um objetivo

especifico.

Quadro 1. Objetivos especificos, procedimentos metodoldgicos e técnicas

OBJETIVO ESPECIFICO PROCEDIMENTOS TECNICAS
METODOLOGICOS

1) Mapear os movimentos legislativos | Pesquisa tedrica, | Analise documental
brasileiros relacionados ao patrimonio | mapeamento histérico de
genético vegetal no periodo de 2001 a | processo

2020;

2) Analisar como a governanga dos | Pesquisa tedrica e estudo | Entrevista

comuns ocorre em cada caso | de caso comparado semiestruturada e
selecionado das organizacBes de observacdo de midias
sementes; digitais

Pesquisa tedrica e estudo | Entrevista

3) Compreender de que forma os atores | de caso comparado semiestruturada e
locais ddo suporte e se relacionam com observacdo de midias
as organizacbes de sementes da digitais

sociedade civil.

Fonte: A autora (2022)

Fundamentada na andlise de documentos como instrumentos de pesquisa,
esta investigacdo busca compreender a governanca dos comuns e a gestao publica
no Brasil por meio de trés eixos: 0 mapeamento dos movimentos legislativos e dos
marcos regulatorios referentes ao patriménio genético vegetal entre 2001 e 2020; o
estudo dos avancos e limites dos direitos de propriedade intelectual sobre o patrimoénio
genético vegetal no mesmo periodo; e a analise do modelo de gestdo estatal das
sementes, com foco nas formas e finalidades da EMBRAPA, que inclui a
administracdo do quinto maior banco de sementes do mundo. A escolha de iniciar a
analise no século XXl justifica-se pelo movimento do Estado em resposta as situacoes
emergenciais de biopirataria, com a edi¢cdo da Medida Provisoria n° 2.052, de 29 de
junho de 2000, que passou por sucessivas alteracdes até consolidar-se como a MP
n° 2.186-16/2001 (Brasil, 2001a).
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As principais fontes documentais séo os sitios eletrdnicos do Senado Federal
e Camara de Deputados, além de consultas a acordos e convencgdes internacionais,
a exemplo da Convencao sobre Diversidade Biolégicas e possiveis legislacdes de
destaque de diferentes estados, como a Lei n® 7.297/2002, da Paraiba, que criou o
Programa Estadual de Bancos de Sementes Comunitérios.

A partir do emprego da técnica da entrevista e da coleta de dados das midias
digitais, busca-se: analisar como a governangca dos comuns ocorre em cada caso
selecionado das organizagfes de sementes; entender de que forma as organizacoes
locais e d&o suporte e se relacionam com as organizagdes de sementes da sociedade
civil, a exemplo de bancos de sementes, unidades de beneficiamento de sementes,
comunidades com unidades familiares de guardids e guardides de sementes,
associacgdes, cooperativas, sendo algumas delas vinculadas a movimentos sociais ou
integrantes de povos e comunidades indigenas ou tradicionais.

Os critérios para a selecdo de casos consideraram: (1) adequacao do caso a
pergunta de pesquisa; (2) o objetivo da pesquisa que mostrou ser mais adequado a
selecdo de multiplos casos; (3) as causas e formas das organizac¢des (formato juridico
ou informal, principal finalidade, origem); (4) a consolidacdo de uma populacao de
casos; e (5) escolha proposital que enfatizou organiza¢des com acéo consolidada, em
atividade e em diferentes estagios temporais. Esses sdo 0s cinco elementos que,
segundo Machado (2021), contribuem para o rigor e a transparéncia no uso da
metodologia de estudos de caso nas ciéncias sociais.

Para compreender os ultimos dois objetivos especificos foram realizadas 35
entrevistas com pessoas envolvidas na governanca dos comuns das sementes de
suas comunidades e/ou organizacdes. Segundo Marconi e Lakatos (2010), em geral,
as entrevistas sdo conversas bilaterais entre pesquisadora e entrevistada(o) e tem a
intencdo de compreender situacdes vividas e obter informagcdes na perspectiva dos
entrevistados. De acordo com Quivy e Campenhoudt (1998), para empregar a
observacdo como técnica na investigacdo social, é necessario, além de definir o
campo de analise empirico no espac¢o geografico e temporal, selecionar as unidades
de observacdo, conceber e testar o instrumento de observacdo, bem como
estabelecer a forma de recolhimento dos dados.

A observacado de midias digitais € utilizada por Hine (2015) como parte da sua
abordagem de pesquisa e traz reflexdes sobre a incorporacao do uso da internet para

criacdo de significado em pesquisas dentro de seu estudo etnografico conforme
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descrito em seu livro “Etnografia para a internet’. A fim de incluir e descrever
brevemente organizacbes de sementes com finalidade principal voltada para a
restauracdo ecoldgica, optou-se pelo uso desse instrumento de analise no caso do
“‘Redario Redes de Sementes”. Essa rede de redes € responsavel por conectar vinte
quatro redes de sementes com finalidade de fazer restauracéo ecolégica nos biomas
da Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica, ou seja, abrangendo dimensdes continentais.
O Redario possui midias sociais, website, participou de podcasts e ofereceu
entrevistas para meio de divulgacdo, o que permite acesso a observacdo de midias
variadas.

Para Rezende (2011), no estudo de caso comparado, a fim de definir quais
casos estudar, é crucial estabelecer quais séo as premissas e propriedades analiticas.
Uma premissa inicial para selecionar os casos a serem estudados nesse projeto € que
sejam experiéncias de organizacbes com diferentes finalidades, regides, estrutura
juridica e origem comunitaria. Busca-se também retornar a um dos casos

entrevistados na pesquisa monografica realizada pela autora em 2015.

Quadro 2. Informacbes béasicas sobre casos estudados

TIPO ORGANIZACAO DE SEMENTES FINALIDADE PRINCIPAL
Estatal Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria | Exploragcdo econbmica e
— EMBRAPA desenvolvimento do recurso
genético vegetal do estado
brasileiro
Sociedade | Bahia — Caatinga Sustentacdo da vida
Civil comunitaria

Comunidade do Mansambéao, Sao Gabriel — BA

Associacdo Comunitéria dos Produtores e
Produtoras Rurais da Comunidade de Riacho
Fundo, Santa Brigida — BA

Associacao do Pequenos Agricultores de Lagoa
do Saco, Monte Santo — BA
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Rio Grande do Sul — Pampa

Cooperativa Agroecoldgica Nacional, Terra e
Vida (CONATERRA), responsavel pela Rede
de Sementes Agroecoldgicas BioNatur,
vinculada ao Movimento Sem Terra, Candiota —
RS

Cooperativa Mista dos Fumicultores do Brasil,
Cooperfumos, vinculada ao Movimento dos
Pequenos Agricultores e a Via Campesina — RS

Comercializacdo

Diversos estados — Amazébnia, Cerrado e Mata
Atlantica

Redario de Redes de Sementes — Articulacao
de redes e grupos de coletores de sementes
nativas

Restauracao ecologica

Fonte: A autora (2024)

Em consonancia com os apontamentos de Rezende (2011), a esséncia da

pesquisa comparada € a exploracdo da conexao entre as teorias, evidéncias e

validade dos casos como alternativas plausiveis para inferéncias em pesquisas

capazes de produzir generalizacfes contingentes. As analises sobre os casos estéao

apresentadas nos capitulos 4 e 5.

1.3.1 A matriz metodoldgica

A fim de demonstrar a estratégia de pesquisa empregada, foi elaborada uma

matriz metodoldgica ilustrando o panorama da pesquisa.

Quadro 3. Matriz metodolégica

Objetivos
especificos

Fonte/Método
de Coleta de

Dados

Método de
Analise

Informantes
(sujeitos/as

da pesquisa)

Ferramentas de
Coleta de Dados

Ferramentas
de Andlise de

Dados
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atores locais e
dao suporte e
se relacionam
com as
organizagbes
de sementes
da sociedade

civil.

e observacao de

midias digitais

atuantes e
autores de

midias digitais

1) Mapear os | Documentos Andlise Dados Buscas nos sites | Leitura e
movimentos publicos documental | piblicos do |da Camara de | interpretacédo
legislativos estado Deputados, do material
brasileiros em brasileiro Senado Federal,

relagéo ao leis e referentes

patriménio a convencoes e

genético conferéncias

vegetal entre internacionais

2001 e 2020; relevantes

2) Analisar a | Entrevista Analise Liderancas Gravagdo das | Software
governanca semiestuturada | qualitativa | comunitarias | entrevistas em | NVivo

dos comuns | e observacao de atuantes e | profundidade e

ocorre em | midias digitais autores  de | leitura de midias

cada caso midias digitais | digitais

selecionado

das

organizacfes

de sementes;

3) Entender de | Entrevista Andlise Liderancas Gravacdo das | Software
gue forma os | semiestuturada | qualitativa | comunitérias | entrevistas em | NVivo

profundidade e
leitura de midias

digitais

Fonte: Elaborado pela autora

1.3.2 A delimitacéo do universo empirico e a analise de dados

Foram selecionados cinco casos para o estudo: duas associacdes, duas

cooperativas e a rede de redes de sementes da sociedade civil. A percepcao sobre a

finalidade principal da organizacdo de sementes é um elemento importante para a

delimitacdo do universo empirico, assim como o formato juridico ou sua organizacéo

informal, bioma, identidade tradicional como movimento social, campesina ou publica.
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As duas associacoes selecionadas séo provenientes da caatinga baiana, fazem
parte de comunidades sertanejas do campo e possuem experiéncias voltadas para a
manutencdo de vida comunitéria. Foi realizado também o retorno a Associagéo dos
Pequenos Agricultores de Lagoa do Saco, Monte Santo, Bahia, onde foram realizadas
entrevistas em 2015, em razdo do Trabalho de Conclusdo de Curso para o
bacharelado em Administracdo. No entanto, constatou-se a desarticulagdo do Banco
de sementes. Foi selecionada a Comunidade do Mansambao de S&o Gabriel, Bahia,
gue nao esta organizada como fundo rotativo, mas possui uma experiéncia extensa
com as sementes ao longo de geragcdes com bancos familiares e a Associagéo
Comunitaria dos Produtores e Produtoras Rurais da Comunidade de Riacho Fundo,
Santa Brigida, Bahia.

Sobre o0s casos de organizagcbes com a finalidade voltada para a
comercializacdo foram entrevistadas a Bionatur, vinculada ao Movimento Sem Terra,
localizada em Candiota, Rio Grande do Sul, sendo uma entrevista realizada
presencialmente em 2022, e Cooperfumos?, vinculada ao Movimento dos Pequenos
Agricultores e a Via Campesina, localizada em Encruzilhada do Sul, Rio Grande do
Sul. As duas cooperativas possuem como finalidade principal a comercializacéo e
lidam com tipos de sementes diferentes. Enquanto a primeira organizacao esta mais
focada em sementes de hortalicas, a segunda concentra-se em espécies forrageiras
destinadas a adubacéo verde e em culturas de base, como o milho. Ao todo, foram
realizadas 35 (trinta e cinco) entrevistas entre as organizacdes de sementes da Bahia
e do Rio Grande do Sul.

A metodologia utilizada foi do estudo de caso comparado, tendo sido 0s
critérios de selecéo de casos ja apresentados. O instrumento de coleta de dados foi a
entrevista semiestruturada e de analise feita com base no contetdo e interpretacao.
A selecao de pessoas entrevistadas contou com a ténica bola de neve para selecionar
os interlocutores. A organizacdo em categorias analiticas durante a analise de dados
foi mediada pelo software de pesquisa qualitativa NVivo. Ao todo foram realizadas
trinta e cinco entrevistas, totalizando aproximadamente vinte e uma horas de audio

gravado. A maior parte das entrevistas foi realizada com pessoas atuantes em

3 Segundo Schiavon (2020, p. 26) a organizacdo nasceu a partir da necessidade dos camponeses
produtores de fumo na regido fumageira. No mesmo ano da sua fundacao, a “entidade se desafia junto
a filial massificar a producao de sementes crioulas e inaugura neste mesmo ano uma Unidade de
Beneficiamento de Sementes”.
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diferentes niveis e atividades das organizacbes de sementes. O restante das
entrevistas foi realizado com organizacbes que estdo articulados, apoiam e/ou
oferencem assisténcia técnica a esses casos.

Para analisar a rede de redes de sementes Redario, dada sua ampla
abrangéncia territorial — que inclui 24 redes de coletores de sementes localizadas
nos biomas Amazoénia, Cerrado e Mata Atlantica, abrangendo 12 estados brasileiros
—, optou-se pela observacédo de midias digitais como técnica de investigacdo. Para
ilustrar a experiéncia do Redéario é possivel destacar a Rede de Sementes Vale
Ribeira, comunidades quilombolas, Eldorado, S&o Paulo e a Rede de Sementes
Xingu, fundada em 2007 reunindo comunidades indigenas na regido de Nova
Xavantina, Mato Grosso, ambas comunidades tradicionais com origens diferentes e
voltadas para a restauracdo ecoldgica dos biomas. A técnica de observacao de midia
digital descrita por Hine (2015) permite a incorporacao da internet em um estudo
etnografico.

Sobre o desenvolvimento e escolha dessa técnica é importante mencionar
Robert Kozinets (2015) que € reconhecido por ter cunhado, em 1995, o termo
netnografia, que se refere a aplicacdo de métodos etnograficos para compreender as
dindmicas de interacao entre o social e o digital. Ele também identifica a netnografia

como uma inovacao metodoldgica nas ciéncias sociais. Nas palavras do autor:

Os dados netnogréficos propriamente ditos podem ser ricos ou muito
escassos, protegidos ou fornecidos livremente. Podem ser produzidos por
uma pessoa ou por um grupo, ou co-produzidos com maquinas, agentes de
software e bots. Podem ser gerados através de intera¢des entre uma pessoa
real e um investigador, ou estar em arquivos digitais. Pode ser altamente
interactiva, como uma conversa. Ou pode ser mais parecido com a leitura do
diario de um individuo. Pode ser polido, como uma producao criada por uma
empresa, ou cru e grosseiro, cheio de obscenidades e erros ortogréaficos.
Além disso, os investigadores netnograficos nao lidam apenas com palavras,
mas com imagens, desenhos, fotografias, ficheiros de som, apresentactes
audiovisuais editadas, criacdes de sitios Web e outros artefactos digitais. A
netnografia fornece diretrizes participativas, incluindo a defesa da pagina web
de investigacéo, a inclusdo de entrevistas por Skype e o trabalho de campo
participativo presencial, de modo a migrar a percetividade refinada da
etnografia para os meios online. Com rigor metodoldgico, cuidado e
humildade, a netnografia torna-se uma danca de possibilidades de
compreensdo humana na interacdo social tecnologica. Requer a
interpretacdo das comunica¢des humanas em contextos realistas, in situ, em
condi¢bes nativas de interacdo, quando essas comunicacdes humanas séo
moldadas pelas novas tecnologias (Kozinets, 2015, p. 6, tradugdo nossa).
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Kozinets (2015) menciona ainda as criticas a insuficiéncia epistemologica na
netnografia em contraposicdo aos estudos sobre antropologia digital e virtual.

Segundo o autor:

A netnografia (...) é diferente da antropologia digital na medida em que tem
como nucleo a andlise de dados recolhidos através da observacao
participante na Internet, incluindo a utilizacdo de computadores portateis,
tablets, telemoveis e as suas varias aplicaces. No entanto, as investigacdes
netnograficas devem envolver os resultados relevantes da antropologia
digital, a fim de reforcar a nossa compreenséo das redes mais alargadas em
que todas as experiéncias sociais em linha estéo inseridas (Kozinets, 2015,
p. 26, traducdo nossa).

De acordo com Miller e Slater (2004), na antropologia, a etnografia baseia-se
na observacdo participante e na imersdo prolongada no campo. Essa abordagem
permite que o pesquisador compreenda profundamente a comunidade e que os
participantes se adaptem a sua presenca. Segundo os autores, diferente das
abordagens qualitativas, como questionarios e grupos focais, a etnografia prioriza o
aprofundamento das relacdes e do contexto, sendo geralmente estipulado um periodo
minimo de um ano para o trabalho de campo.

O artigo anteriormente mencionado de Miller e Slater (2004) questiona as
relacbes entre a etnografia on-line e off-line, a partir de um estudo conduzido em
cybercafés em Trinidad. Em linhas gerais, os autores concluem que, embora o caso
empirico — o cybercafé — permitisse observar o comportamento on-line em um
contexto off-line, “estar off-line ndo significa automaticamente que se esta fazendo
uma etnografia, nem estar on-line significa que nao se esta fazendo uma etnografia”
(Miller; Slater, 2004, p. 63). Essa analise reflete a percepcdo de que o mundo virtual
e 0 mundo material estdo profundamente entrelacados, atuando como extensdes
complementares um do outro.

Horst e Miller (2012), no livro intitulado “Antropologia Digital”, propbe seis
principios basicos como fundamentos para a uma nova subdisciplina de mesmo nome.
Para os autores, “o digital deve e pode ser um meio altamente eficaz para refletir sobre
0 que significa ser humano, a tarefa final da antropologia enquanto disciplina” (Horst;
Miller, 2012, p.3). E importante mencionar que eles definem digital como: “tudo aquilo
gue, em Ultima analise, pode ser reduzido a um cédigo binario, mas que produz uma

nova proliferagéo da particularidade e da diferenga” (Horst; Miller, 2012, p. 3).
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Quadro 4. Os seis principios da antropologia digital

1. O proprio digital intensifica a natureza dialética da cultura

2. A humanidade ndo estd nem um pouco mais mediatizada pela ascenséo do digital

3. O compromisso com o holismo, fundamento das perspectivas antropologicas sobre a humanidade

4. A importancia do relativismo cultural e da natureza global do nosso encontro com o digital,
negando as suposi¢cfes de que o digital € necessariamente homogeneizador e dando voz e
visibilidade aqueles que sao periferizados por perspectivas modernistas e similares

5. A ambiguidade essencial da cultura digital no que diz respeito a sua crescente abertura e
fechamento, que emergem em questdes que véao desde a politica e a privacidade até a autenticidade

da ambivaléncia

6. A materialidade dos mundos digitais, que ndo sdo nem mais nem menos materiais do que os
mundos que os precederam
Fonte: Adaptado de Horst e Miller (2012).

Um esforgo central dos autores € destacar que a antropologia digital, enquanto
subcampo emergente, se contrapde as abordagens que sugerem que a transicao para
o digital nos tornou menos humanos, menos auténticos ou excessivamente mediados.
Pelo contrario, argumenta-se que permanecemos plenamente humanos no mundo
digital, o qual oferece inUmeras oportunidades para a antropologia aprofundar a
compreensao sobre o que significa ser humano.

Hine (2015), em seu livro “Etnografia para a internet” apresenta concordancia
com Miller e Slater (2000), rejeitando a nocdo de que existe uma distincdo preé-

existente entre o mundo virtual e o mundo real. No entanto, ela tece criticas a Kozinets:

Um dos aspectos do meu enfoque que difere de uma abordagem puramente
online da etnografia é o facto de querer manter algumas dulvidas sobre o
melhor local para estudar a Internet e as coisas mais Uteis a estudar quando
la se chega. Atualmente, pode parecer Obvio, gracas ao sucesso de
etnografias em linha seminais como o estudo de Baym (1995, 2000) do grupo
de noticias rec.arts.tv.soaps, que os etnégrafos podem ir para a Internet e ai
encontrar sitios de campo. Do mesmo modo, Kozinets (2009) defende de
forma persuasiva os estudos de “culturas e comunidades em linha”, como se
essas coisas fossem coerentemente delimitadas e preexistissem aos
interesses do etndgrafo. (...) E perfeitamente possivel, e amplamente aceite,
gue os etnografos possam encontrar sitios de campo em linha. Tais estudos
sdo, no entanto, um subconjunto muito pequeno de todo o complemento de
estudos etnograficos que podemos desejar realizar, que de alguma forma
incorporam ou tocam a Internet, mas ndo se encontram completamente
subsumidos nela (Hine, 2015, p.23).

A concepcao de Hine (2015) sobre “etnografar’ na internet soma-se a

compreensao da antropologia digital na medida em que esse tipo de etnografia ndo
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precisa necessariamente compartilhar o objetivo antropologico de investigar a
condicdo humana, nem se limitar a uma abordagem que trate as interacbes como
relagdes ciborgues com o meio digital. Entretanto, para a autora, qualquer forma de
etnografia que envolva o uso da Internet deve reconhecer que acessamos esse
espaco como seres sociais incorporados, e que a experiéncia do etnografo é apenas
uma entre diversas possiveis. Hine (2015) pontua que para atuar no campo
etnogréafico que abrange a Internet, é necessario, em algum momento, estar online,
refletindo sobre o que esse "estar" significa - como se torna possivel, como é sentido,
e como se compara a outras formas de presenca. Essa abordagem destaca a
dimenséo participativa da etnografia, que valoriza o aprendizado pela pratica e pela
reflexdo, documentando as formas de engajamento e as barreiras que podem surgir,
nem sempre superaveis apenas pela intencdo do pesquisador(a).

No contexto material 0 que motivou a inclusdo dessa estratégia metodoldgica
foram as restricbes impostas pela ocorréncia da pandemia Covid 19 que impossibilitou
0 campo que estava inicialmente previsto. Essa foi a alternativa encontrada por muitos
pesquisadores conforme relatado no livro “Etnografando na pandemia”, publicado em
dezembro de 2020 (Bolletin; Sanabria; Tavares, 2020). Sobre o tema os autores
descrevem que as metodologias adotadas no periodo incluem “um acumulo
consideravel de recursos e imersdes no universo virtual” (Bollettin; Sanabria; Tavares,
2020, p. 10).

A aplicacdo da metodologia da antropologia virtual trouxe desafios
significativos, particularmente no que diz respeito a realizacdo de pesquisa qualitativa
utilizando recursos audiovisuais, como imagem e som. Para aprofundar a
compreensao das especificidades dessa abordagem analitica, recorreu-se a obra
organizada por Bauer e Gaskell (2002), intitulada “Pesquisa Qualitativa com Texto,
Imagem e Som”, que oferece uma fundamentacgao tedrica essencial para a analise
desses tipos de materiais. A obra proporcionou uma base sélida para o
desenvolvimento das técnicas de andlise e interpretacdo de dados audiovisuais no
contexto da pesquisa qualitativa.

No capitulo “Video, filme e fotografias como documentos de pesquisa” aborda
as “possibilidades para aplicagdo de métodos visuais a servigo da pesquisa social e
das limitacbes desses métodos” (Loizos, 2002, p. 137). Loizos (2002) destaca
aspectos da midia como fato social e da imagem, com ou sem som, oferece um

registro limitado, mas eficaz, de acées no tempo e eventos reais, permitindo uma
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interpretac@o do contexto analisado. Especificamente no caso dos videos e filmes, o
autor destaca alguns desafios e pontos de atencdo no processo de andlise a fim de
nao incorrer em interpretacdes erroneas devido ao enfoque, edi¢édo etc. No entanto, o
autor também informa que a incluséo desse tipo de material pode também trazer mais
profundidade e didlogo para as andlises.

Ainda assim, é importante ressaltar que foram feitas tentativas de entrevistar
presencialmente a comunidade do quilombo Vale do Ribeira, em 2022. No entanto, a
comunidade ndo estava disponivel no periodo em que era possivel realizar o
deslocamento ao estado de S&o Paulo. Embora a comunidade tenha indicado uma
pesquisadora do estado do Parana, envolvida com as atividades do quilombo, para
conceder a entrevista, essa estratégia nao foi considerada adequada, apesar do
didlogo interessante que ocorreu.

Em relacdo a empresa estatal, foram realizadas quatro entrevistas: uma
presencial, em 2022, e trés on-line, em 2024, com as unidades da EMBRAPA Clima
Temperado, localizada em Pelotas, Rio Grande do Sul, e da EMBRAPA Alimentos e
Territorios, em Maceid, Alagoas. Ambas as unidades foram mencionadas nas
entrevistas com organizacdes da sociedade civil e selecionadas a partir da
amostragem por bola de neve. Outras informacdes sobre a atuacdo da EMBRAPA
foram selecionadas a partir de documentos publicados no site oficial da empresa a
partir das palavras-chave “sementes”, “germoplasma” e “DNA vegetal”. Uma das
unidades entrevistadas enviou sementes para o acervo do Banco Mundial de
Sementes de Svalbard, na Noruega, o maior banco genético vegetal do mundo (2020).
Foi feita uma categorizacdo com os respectivos descritores e utilizando o software de
analise de dados qualitativos NVivo.

Para analisar as organizagcbes de sementes que tem como finalidade a
restauracao ecoldgica, optou-se pela observacédo de midias digitais da rede de redes
de sementes Redario anteriormente descritas. Para a andlise de dados coletados
foram empregadas as técnicas de analise de contetdo (Bardin, 1977) e analise

interpretativa (Alves; Silva, 1992).
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2 OS COMUNS: ALGUMAS PERSPECTIVAS TEORICAS

No nosso ponto de vista, ndo podemos apenas dizer “Nao ha
comuns sem comunidade”. Precisamos dizer também “Nao ha
comuns sem economia”, no sentido de oikonomia, isto €, a
reproducdo dos seres humanos na esfera social e natural. Logo,
a reinvencdo dos comuns esta ligada a reinvencdo do que é
comunal e de uma economia baseada nos comuns (Mies;
Bennholdt, 1999 apud Federici, 2022).

Este capitulo busca apresentar um conjunto de parametros conceituais
necessarios para expor a discussao conceitual e a abordagem geral sobre os comuns,
com énfase nos comuns naturais, e a pertinéncia desse referencial teérico para
organizagbes de sementes. Para isto, foram escolhidas sete abordagens que véo
desde as bases que iniciaram as discussfes sobre o tema com as prescricdes sobre
“a tragédia dos comuns” de Garrett Hardin (1968), a I6gica da acdo coletiva de Mancur
Olson (2002), as contribui¢des institucionais do governo dos comuns de Elinor Ostrom
(1990; 2011) e o cercamento e a recuperacao dos comuns de Vandana Shiva (1997).
Em seguida, serdo abordadas a perspectiva critica de transformacdo dos bens
comuns em mercadorias de Giovana Ricoveri (2012), as noc¢fes de instituicdo do
inapropriavel por meio do comum#* de Dardot e Laval (2017) e as nocdes sobres o0s
novos cercamentos e a politica dos comuns de Federici (2022).

A selecdo dos autores apresentados neste capitulo foi estrategicamente
orientada para abarcar as principais contribui¢cdes tedricas que sustentam a discussao
sobre os comuns, com especial atencdo aos comuns naturais e sua relevancia para
organizacfes de sementes. Hardin (1968) é considerado um ponto de partida
obrigatério, pois, introduziu a nogao de “tragédia dos comuns” e langou as bases para
debates subsequentes sobre o tema, ainda que sua interpretacéo tenha sido criticada
por sua abordagem determinista e pessimista sobre a capacidade de gestao coletiva.
A logica da acdo coletiva de Mancur Olson (2002), por sua vez, traz elementos

fundamentais para compreender os desafios organizacionais e comportamentais na

4 Entre as diferentes nomenclaturas utilizadas para referir-se aos comuns — como common pool
resources e bens comuns — a abordagem de Dardot e Laval (2017) utiliza a palavra “comum”. Segundo
0s autores, "o comum nado € um bem, e o plural nada muda nesse aspecto, porque ele ndo € um objeto
ao qual se deva direcionar a vontade, seja para possui-lo, seja para constitui-lo. O comum é o principio
politico a partir do qual devemos construir comuns e ao qual devemos nos reportar para preserva-los,
amplia-los e lhes dar vida" (Dardot; Laval, 2017, p. 53-4).



39

construcéo de acdes coletivas em contextos sociais e econémicos, ainda que com um
viés utilitarista.

Ostrom (1990; 2011) é indispensavel neste arcabouco, dado que suas
contribui¢des institucionais desmistificaram a inevitabilidade da “tragédia dos
comuns”, demonstrando empiricamente que comunidades sdo capazes de
estabelecer regras e praticas eficazes para a governanca sustentavel de recursos
compartilhados. Em um contraponto critico, Shiva (1997) oferece uma perspectiva
pos-colonial e ecoldgica, ao evidenciar como 0s cercamentos promovidos pela l6gica
capitalista ameagcam os comuns, ao mesmo tempo que destaca as possibilidades de
resisténcia e recuperacao deles em prol da diversidade bioldgica e cultural.

Ricoveri (2012) aprofunda essa critica ao explorar como 0os bens comuns tém
sido transformados em mercadorias sob a logica neoliberal, apontando para a
necessidade de resistir a esse processo de mercantilizagdo. Dardot e Laval (2017)
expandem essa analise ao propor a instituicdo do inapropriavel por meio do comum,
oferecendo uma visao normativa que articula os comuns como pratica politica e ética,
além de desafiar os fundamentos da propriedade privada. Finalmente, Federici (2022)
traz uma abordagem feminista e historica, ao relacionar os novos cercamentos com a
exploracéo do trabalho reprodutivo e o controle dos corpos, destacando a centralidade
da politica dos comuns como ferramenta para enfrentamento dessas dinamicas de
expropriacao.

Ao reunir essas abordagens, busca-se ndo apenas tracar um percurso historico
das principais contribuicGes tedricas sobre os comuns, mas também evidenciar as
intersecdes entre diferentes perspectivas — ecoldgicas, institucionais, criticas,
decoloniais e feministas — que enriguecem a analise e a tornam particularmente
pertinente para a compreensao das organizaces de sementes. Essa escolha reflete
a intencionalidade de integrar dimensdes complementares e, a0 mesmo tempo,
contrastantes, de modo a oferecer um referencial tedrico robusto e critico que dialogue
com os desafios contemporaneos da governanca dos comuns.

Ainda que a questao dos comuns tenha mobilizado diferentes autores ao redor
do mundo, é importante destacar o papel da cientista politica Elinor Ostrom, que no
contexto pds-crise de 2008 tornou-se a primeira mulher a ganhar o Prémio Nobel de
economia. Ostrom foi uma das principais pesquisadoras sobre o tema, particularmente
em relacdo a tradicdo da Escola de Bloomington que possui énfase no estudo dos

comuns ambientais, a exemplo de florestas, pescas, pastagens e sistemas de
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irrigacdo. Muitos dos estudos referentes ao tema estéo reunidos no sitio eletrénico da
Universidade de Indiana, no “Catalogo da biblioteca do workshop do Ostrom” que
conta com textos, livros e pesquisas publicadas de diferentes autores sobre os
comuns, reunindo cerca de 94.000 titulos sobre o tema. O trabalho de Ostrom
contrapde empiricamente pressupostos do aclamado bidlogo Garrett Hardin que
afirmava que a finalidade Unica do uso comum dos recursos era a sobreutilizacdo dos

comuns, estudo que nomeou de “a tragédia dos comuns”.

2.1 AS PRIMEIRAS ABORDAGENS: GARETT HARDIN, MANCUR OLSON, ELINOR
OSTROM E VANDANA SHIVA

As primeiras abordagens dizem respeito ao periodo historico antes dos anos
2000. Em 1968, o ecologista estadunidense Garrett Hardin introduziu a ideia da
“tragédia dos comuns” em um artigo publicado na revista Science. Essa concepc¢éao
ganhou ampla notoriedade e descreveu que a exploracao desregulada dos recursos
naturais comuns leva a sua degradacéao inevitavel. Hardin (1968) fundamentou seus
estudos em teorias malthuasianas, argumentando que o crescimento populacional
exacerba a presséo sobre os recursos finitos da terra, tornando o uso livre dos comuns
algo impossivel, fadado ao fracasso que conduz a um cenario de ruina ecoldgica e
socioeconfmica.

Na concepcao tedrica de Hardin (1968), os comuns Sao recursos naturais
acessiveis a todos e que possuem limitacbes quanto a sua capacidade de
regeneracao. Dentre esses recursos estdo incluidas a atmosfera, a floresta, a agua e
o0 solo. Sobre o ultimo, Hardin (1968) ilustra o desafio a gestdo dos recursos naturais
com o exemplo do pasto comum, no qual cada pastor ao buscar maximizar seus
resultados pessoais e introduzir mais animais para pastar, desconsidera o impacto
cumulativo e coletivo. O autor argumenta que essa dindmica provavelmente
desencadeara uma sobrecarga no pasto, levando a degradacdo e ao esgotamento
dos recursos. Como consequéncia, ocorre a sobreutilizacdo do pasto comum, o que
prejudica todos os pastores envolvidos. O resultado € uma tragédia coletiva, gerada
pela atuacédo individual e racional de cada pastor.

A fundamentacéo tedrica de Hardin (1968) baseia-se em grande medida em
Thomas Malthus, economista britdnico do século XVIII, que postulou que a populacdo

tende a crescer exponencialmente, enquanto 0S recursos naturais aumentariam
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aritmeticamente. Essa visao entende que a populacdo cresce em um ritmo superior
ao dos recursos comuns e que 0 aumento continuo da populacdo levaria ao
esgotamento dos recursos, a fome e a miséria. Esse colapso seria decorrente do
aumento populacional e chegaria ao ponto de a natureza né&o ter capacidade de
fornecer recursos naturais essenciais.

Hardin (1968) inclui em suas criticas o pensamento econémico classico de
Adam Smith e sua obra A Riqueza das Nacdes, publicada em 1776. Nesse contexto,
a logica da “méo invisivel” defendia que as decisbes individuais, motivadas por
interesses proprios, beneficiariam o coletivo ao promover um equilibrio automatico do
mercado. Ou seja, a acao racional individual seria a regente perfeita da economia,
maximizando os resultados de forma espontanea. Nessa vertente, a defesa da
liberdade individual preconiza que o individuo que tem como objetivo apenas o seu
interesse individual promove como consequéncia intrinseca o interesse coletivo. Essa
ideia contribuiu para a tendéncia dominante de que as decisdes individuais baseadas
em uma acgao positiva e analise racional fossem consideradas as melhores decisdes
para a sociedade como um todo. No entanto, Hardin (1968) aponta que a aplicacéo
dessa logica na gestdao dos recursos naturais falha em considerar os impactos
cumulativos das decisdes individuais. No exemplo do pasto comum, cada pastor ao
agir racionalmente em prol do seu lucro pessoal, contribui para a destrui¢cdo do recurso
partilhado.

Hardin (1968) compreende que a falha no modelo laissez-faire se estende a
dindmica do controle populacional. Para ele, ao permitir que as pessoas decidam
livremente sobre sua prole, sem incluir os impactos sociais e ecolégicos mais amplos,
as taxas de natalidade descontroladas podem conduzir a crises socioambientais.
Nesse sentido, ele defendeu a necessidade de reexaminar as liberdades individuais,
a fim de preservar o bem comum.

Retornando ao exemplo de Hardin (1968) sobre pasto comum, a imagem inicial
€ de um pasto comum a todos, no qual cada pastor vai tentar manter a maior
guantidade de gado possivel, jA que em prol da individualidade racional cada pastor
tem como objetivo maximizar seus ganhos. Seja de forma mais ou menos consciente,
cada pastor ir4 perguntar a si mesmo qual a utilidade de adicionar mais animais ao
seu rebanho e concluir que a decisdo sensata é de incluir mais animais em uma
tentativa de maximizar o seu ganho individual. Essa é a decisdo da maximizagado dos

ganhos tendo em conta a racionalidade individual de cada pastor partilhando o recurso
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comum, o pasto. Assim, cada um esta fadado a incluir mais animais no pasto comum
e nesse ponto reside a tragédia: cada pastor esta em um sistema que o induz a
aumentar seu rebanho progressivamente em um universo comum de pasto limitado.
Por isso, para Hardin (1968), o destino para as sociedades que praticam a liberdade
dos comuns é a ruina, na medida em que cada um vai ao encontro do seu melhor
interesse a tragédia, isso quer dizer o esgotamento das pastagens, € partilhada por
todos.

Além do exemplo do pasto, Hardin (1968) explora o problema da poluicdo como
uma manifestacdo da tragédia dos comuns. No exemplo da poluicdo, cada humano
racional é capaz de perceber que o custo de liberar seus residuos no ar, recurso
comum, é menor do que em purificar seus residuos antes de libera-los. Ele assume
gue isso é igual para todos e que desse modo 0os humanos comportam-se como
empresas independentes e racionais. Hardin (1968) discute que as aguas e o ar, ou
seja, recursos comuns haturais, ndo podem ser prontamente cercados, entdo a
tragédia dos comuns deve ser evitada de diferentes formas com uso de leis
coercitivas, taxacoes que fazem com que seja mais caro para o poluidor liberar seus
residuos sem tratamento do que tratar seus poluentes. Para ele, o problema da
poluicdo também € uma consequéncia do aumento populacional ja que na medida em
gue ocorre 0 aumento populacional o processo quimico e biologico de reciclagem
natural torna-se sobrecarregado e demanda por uma redefinicdo dos direitos de
propriedade. Novamente, a racionalidade individual, a realizacao ilimitada do interesse
de cada um leva a ruina a todos, apontando para a impossibilidade do uso sem limite
de recursos em um mundo que é limitado.

Dessa forma, assim como o0s pastores exploram o pasto a fim de maximizar
seus ganhos, os individuos e empresas optam por despejar residuos no ambiente
tendo em vista que o custo de poluir € menor do que o de tratar os residuos. Enquanto
0 ar e a agua nao possuem fronteiras claramente definidas, os poluidores nao
enfrentam diretamente as consequéncias de suas acdes, 0 que incentiva a
continuidade da dinamica de poluicéo. Isso difere do contexto dos pastos, que podem
ser cercados para limitar o uso e prevenir a sobrecarga. J4 os comuns globais, como
0 ar e 0s oceanos, apresentam desafios adicionais para sua protecdo devido a
dificuldade de estabelecer limites fisicos e de uso. E nesse contexto que Hardin (1968)

defende a implementacdo de leis coercitivas, como as taxacdes e multas,
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responsaveis por aumentar o custo da poluicdo e desestimular os individuos e
empresas a ignorarem o0s custos ambientais de suas agoes.

A solucado proposta por Hardin (1968) para a tragédia dos comuns é
denominada por ele de “coergdo mutuamente acordada”, cuja fungéo é impor limites
a liberdade irrestrita e evitar o colapso dos recursos comuns. Segundo o autor, essa
coercao pode ser implementada por meio de impostos, regulamentacdes ambientais
e leis de controle populacional, medidas capazes de evitar a destruicdo dos comuns
e garantir sua preservacgao para as futuras geracgoes.

Na visdo de Hardin (1968), o Estado de bem-estar social vigente em sua época
contribuia para o estimulo ao descontrole da natalidade. O autor se opunha a
programas de assisténcia social e pontuava que estes tendiam a amenizar as
consequéncias naturais das acfes das pessoas, a exemplo da fome e miséria de
familias numerosas com dificuldades de se sustentar que poderiam perpetuar um
crescimento populacional descontrolado. Ele argumentava que se cada familia fosse
exclusivamente responsavel pelo seu proprio sustento e de suas criancas, sem a
intervencdo de um Estado de bem-estar social, as familias tenderiam a limitar o
numero de criancas a fim de evitar a fome e a miséria e, em um nivel micro, a tragédia
dos comuns.

Esse é o limite dessa argumentacdo, que se pretende preditiva, pois
desconsidera as dinamicas sociais, culturais e politicas que influenciam a reproducéao
humana e a gestédo dos recursos compartilhados. A visao de Hardin (1968) baseia-se
em uma logica individualista e mecanicista, reduzindo a tragédia dos comuns a um
problema de comportamento humano desvinculado de contextos estruturais e
histéricos.

Ao responsabilizar exclusivamente os individuos e suas familias, sua analise
negligencia a influéncia de fatores como desigualdades econbémicas, regimes de
propriedade, politicas publicas e padrées de consumo global, que desempenham um
papel crucial na pressdo sobre os recursos naturais. Além disso, sua proposta de
eliminacdo do Estado de bem-estar social ignora a importancia de mecanismos
institucionais que promovem a equidade e fortalecem a capacidade coletiva de
enfrentar crises socioambientais.

A imagem atribuida ao Estado de bem-estar social no periodo vivenciado por
Hardin é a de um Estado caracterizado por baixos niveis de desigualdade social,

baixas taxas de desemprego e um sistema de seguro social eficaz na correcdo das
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desigualdades. Além disso, a populagdo teria acesso a politicas governamentais
eficientes e universais, como escolas e hospitais. O tema da desigualdade social é
amplamente abordado nas discussfes sobre o Estado de bem-estar, indo além das
guestdes relacionadas ao controle ou ndo da natalidade. Destaca-se, nesse contexto,
a clivagem social entre as camadas capitalistas e os trabalhadores, sendo estes
tltimos dependentes da venda de sua forca de trabalho para garantir a propria
sobrevivéncia. Nesse sentido, o Estado de bem-estar social foi inicialmente voltado
para a criacdo de condi¢cdes que permitissem a reintegracéo da classe trabalhadora
no mercado e o fomento de meios para que ela pudesse se manter empregada. Ainda
assim, para Hardin (1968), uma forma potencial de evitar a tragédia dos comuns esta
na limitacédo das liberdades individuais por meio de arranjos sociais coercitivos. Esses
arranjos devem impor restricbes tanto ao uso dos recursos naturais quanto ao
crescimento populacional.

Sobre o campo da familia, Hardin (1986) menciona a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que descreve a familia como a unidade natural e fundamental da
sociedade. Ele relembra que, no final de 1967, cerca de trinta na¢cdes concordaram
em seguir esse principio. Nesse contexto, a escolha e a deciséo sobre o tamanho da
familia pertencem irrevogavelmente a cada unidade familiar, assegurando a liberdade
humana sobre o controle da reproducéo, além do entendimento de que todos tém
direito iguais aos comuns. Para o autor, isso promove um tragico destino para o
mundo. Hardin (1968) é categdrico em afirmar que é necessario negar a validade da
Declaracao Universal de Direitos Humanos promovida pelas Na¢des Unidas e revisar
liberdades reprodutivas a fim de adotar politicas de controle de natalidade, por
exemplo.

As solucdes apontadas por Hardin (1968) sdo baseadas em arranjos sociais
gue produzem responsabilidade a partir de algum tipo de coercéo, vide 0s impostos e
outros métodos coercitivos que permitam escapar do horror que é a liberdade dos

comuns. Nas palavras do autor:

Talvez o resumo mais simples da andlise do problema populacional humano
seja este: o bem comum, se é que é justificavel, s6 é justifichvel sob
condigbes de baixa densidade populacional. Como populagdo humana
aumentou, os comuns tiveram que ser abandonados em um aspecto apos o
outro. Primeiro, abandonamos os comuns na coleta de alimentos, cercando
terras agricolas e restringindo pastagens e areas de caca e pesca. Essas
restricbes ainda ndo estdo completas em todo o mundo. Cada novo
cercamento dos comuns envolve a violagao da liberdade pessoal de alguém.
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As infragBes cometidas no passado distante sdo aceitas porque nenhum
contemporaneo se queixa de uma perda. Sao as novas infracdes propostas
as quais nos opomos vigorosamente; gritos de "direitos" e "liberdade" enchem
0 ar. Mas o que significa "liberdade"? Quando os humanos concordaram
mutuamente em aprovar leis contra o roubo, a humanidade tornou-se mais
livre, ndo menos. Os individuos presos a légica dos comuns sao livres apenas
para causar a ruina universal, uma vez que percebam a necessidade de
coercdo mutua, eles se tornam livres para ir de encontro outros objetivos
(Hardin, 1968, p. 1248, tradug&o nossa).

O equivoco elementar dessa argumentacao € supor que uma governanca dos
comuns ndo tenha regras e seja a pura liberdade, ignorando que as préaticas de
manejo coletivo frequentemente se baseiam em arranjos institucionais complexos,
historicamente construidos, que regulam o uso dos recursos de forma colaborativa e
sustentavel. A premissa de Hardin desconsidera a capacidade das comunidades de
desenvolver sistemas de governanca adaptativos e eficazes, que conciliam interesses
coletivos e individuais, como amplamente demonstrado por Elinor Ostrom (1990) em
sua analise sobre o governo dos comuns.

Ao sugerir que a "liberdade” nos comuns € intrinsecamente anarquica e leva
inevitavelmente a ruina universal, Hardin incorre em um reducionismo que
desconsidera a diversidade de contextos socioculturais e as multiplas formas de
organizacao coletiva. Em diversas comunidades, a gestdo compartilhada dos recursos
€ estruturada por normas sociais, sancoes e praticas de monitoramento que limitam
comportamentos predatdrios, sem que seja necessario recorrer exclusivamente a
privatizacao ou a coercao estatal.

Além disso, Hardin atribui o aumento populacional e os cercamentos a uma
necessidade inevitavel de abandono dos comuns, sem considerar as implicacdes das
desigualdades estruturais, como a concentracao fundiaria, a exploracéo colonial e os
processos de mercantilizagcdo, que foram os verdadeiros motores de muitos
cercamentos histéricos. A imposicdo de novos cercamentos, frequentemente
justificada sob a 6tica da “eficiéncia” ou da “sustentabilidade”, muitas vezes resultou
em expropriacbes e na exclusdo de populacdes locais do acesso a recursos
essenciais, ampliando desigualdades e conflitos.

Portanto, a argumentacao de Hardin, ao propor a coercdo mdtua como Unica
solucéo, ignora que a liberdade nos comuns néo significa auséncia de governanca,
mas sim a pratica de autogestdo e solidariedade coletiva, que possibilita a
coexisténcia sustentavel com o meio ambiente, em oposicéo a logica excludente e

predatoria da privatizacao.
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Para Hardin (1968) a forma de preservar a natureza e valorizar liberdade é
renunciar a liberdade de decidir sobre a reproducédo. Segundo Vargas e Herscovici
(2017), economistas criticos da tragédia dos comuns, na visdo de Hardin o problema
dos comuns pode ser superado apenas com a reducéo das liberdades individuais, a
partir de medidas coercitivas e apropriagéo privada dos comuns coletivos para evitar
0 esgotamento do estoque disponivel. Os autores sinalizam como pode se dar o

funcionamento desse sistema.

No caso da apropriagdo privada dos recursos que derivam do bem comum,
existem outros meios para regular o sistema, como as convencoes e regras
explicitas efou implicitas no caso das diferentes coletividades, que
determinam e controlam as diferentes modalidades de apropriacao social dos
comuns. Isso possibilita o controle dos comportamentos oportunistas,
minimizando assim as implicacfes ligadas a tais comportamentos para um
nivel de custos compativel com o funcionamento do sistema (Vargas;
Herscovici, 2017, p. 119).

Ainda de acordo com Vargas e Herscovici (2017), ao contrario do que é exposto
por Hardin, os comuns nao séo sindbnimos de liberdade irrestrita por serem comunais.
E possivel a existéncia de convencdes e regras que impecam a sobreutiliza¢io dos
recursos sem a necessidade de coercédo. Além disso, as solu¢cdes podem variar

dependendo da natureza do bem comum. Segundo os autores:

Para Hardin a solucdo para o problema dos commons consiste em
implementar um principio de coercdo, em que a propriedade privada do
recurso escasso cumpre a funcdo de preservar o estoque disponivel de bem
comum, evitando seu sobreuso. Ele admite a solugdo de propriedade
comunal, desde que estejam bem definidas as regras juridicas de acesso e
uso do bem comum. No caso especifico dos commons envolvendo a
populagdo, o autor aponta que o problema somente surge em condi¢es de
alta densidade populacional e que a Unica alternativa é a de renunciar a
liberdade de procriar, pois é a alternativa que se tem para a preservacédo de
outras liberdades mais importantes (Vargas; Herscovici, 2017, p. 124).

Para Vargas e Herscovici (2017), Hardin (1968) ofereceu contribuicfes tedricas
seminais ao criar um instrumental de analise microecondémica para o uso dos comuns.
No entanto, os autores destacam que, contrariamente a proposta de Hardin, existem
outros meios para regular os comuns além da propriedade privada. Entre esses meios
estdo convengdes e regras, explicitas ou implicitas, que variam conforme as diferentes
coletividades e funcionam como mecanismos para impedir comportamentos

oportunistas.
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A “tragédia dos comuns”, conforme descrita por Garrett Hardin, continua a gerar
debates sobre a gestdo de recursos naturais. Sua visdo de que o uso irrestrito dos
comuns leva inevitavelmente a destruicdo desses recursos ressoa fortemente com o
contexto contemporaneo de impactos ambientais causados pela acdo humana.
Embora influente, as inUmeras criticas a sua abordagem, particularmente em relacéo
ao pessimismo, a simplificacdo das interagfes sociais e ecoldgicas, a coercdo e a
privatizacdo em torno dos recursos comuns, abrem espaco para novas formas de
pensar a governanca dos recursos compartilhados.

Hardin (1968) raciocina como se um comum fosse sempre suscetivel a acao
racional egoista, desconsiderando completamente a capacidade humana de
cooperacao e a existéncia de arranjos coletivos que transcendem a logica puramente
individualista. Na pratica, sua visdo pressupde que 0os comuns obedecem apenas a
uma logica de gestéo privada orientada pelo interesse pessoal, ignorando as formas
historicas e culturais de organizacao social que buscam equilibrar interesses coletivos
e preservar recursos para as geracgoes futuras.

O autor parece estar preso a um paradigma de analise da acdo coletiva
extremamente enviesado, enraizado em uma visdo hobbesiana do ser humano como
inerentemente competitivo e predatério. Essa abordagem ndo apenas ignora as
multiplas evidéncias empiricas de praticas colaborativas eficazes em diferentes
contextos, mas também reforca a ideia de que a privatizacdo ou a coercao estatal
seriam as Unicas alternativas viaveis para evitar o0 colapso dos recursos
compartilhados.

Esse viés também reflete uma limitacdo epistemoldgica, pois Hardin
desconsidera as contribuicdes de outras disciplinas, como a antropologia, a sociologia
e a ciéncia politica, que oferecem perspectivas mais complexas e contextuais sobre a
acao coletiva. Autores como Ostrom (1990) e Shiva (1997) demonstram que
comunidades ao redor do mundo, especialmente em contextos locais, historicamente
adotaram praticas que combinam autonomia, solidariedade e governanca participativa
para gerenciar recursos comuns, desafiando diretamente o determinismo da "tragédia
dos comuns".

Portanto, a visdo de Hardin carece de uma compreensdo mais ampla das
dindmicas sociais e das formas de organizacdo comunitéria, permanecendo limitada
por uma perspectiva simplista e universalista que desvaloriza a diversidade e a

resiliéncia dos arranjos coletivos. Tal enfoque ndo apenas inviabiliza o
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reconhecimento das solugdes existentes, como também refor¢ca narrativas que
legitimam cercamentos, exclusdes e a mercantilizacdo de bens comuns sob o pretexto
de eficiéncia e sustentabilidade.

O cientista social Mancur Olson publicou, em 1971, a primeira edi¢&o do livro
A Légica da Agéo Coletiva, no qual desafia as abordagens convencionais sobre o
comportamento dos grupos na busca por interesses comuns. Ele argumentou que a
organizagao coletiva em torno de um objetivo comum n&o ocorre de maneira natural,
mesmo quando todos os membros de um grupo se beneficiariam da acéo coletiva.
Para compreender a acao coletiva, Olson (2002) destaca alguns limites da
coletividade. Segundo o autor, apenas quando 0 grupo € composto por um ndamero
reduzido de individuos, ou quando existem mecanismos de coer¢cdo social ou
dispositivos especiais, os individuos racionais tendem a agir em prol dos interesses
comuns do grupo, em vez de priorizarem seus interesses proprios.

A organizagédo coletiva em torno de um objetivo comum ndo € um processo
espontaneo ou automatico, mesmo em contextos nos quais todos os membros de um
grupo poderiam potencialmente se beneficiar dos resultados da acao coletiva. Essa
perspectiva, fundamentada na analise de Olson (2002), evidencia que a cooperacao
coletiva enfrenta desafios significativos, especialmente devido a tendéncia ao
comportamento de "carona" (free-riding). Isso ocorre quando individuos, motivados
por interesses racionais e egoisticos, optam por ndo contribuir para o esforco coletivo,
esperando usufruir dos beneficios gerados pelo grupo sem arcar com 0S custos ou
responsabilidades da acdo. Assim, a mobilizacdo para objetivos coletivos depende de
incentivos especificos, arranjos institucionais e liderancas que possam superar as
barreiras impostas por esses dilemas de cooperacdo. Essas pontuacfes excluem da
analise organizacdes filantropicas, visto que a reunido do grupo nao acontece a partir
de interesse proprio.

Olson (2002) coloca em questdo a racionalidade individual no contexto de
participacdo em grupos afirmando que os individuos nao agiriam naturalmente para
promover os interesses comuns. Ele afirma ainda que no contexto de grupos grandes
os individuos raramente percebem a diferenca que a contribui¢do individual produz no
resultado coletivo, o que muitas vezes leva a inagao.

Para Olson (2002), a ac¢éo individual no contexto coletivo, comportamento
realizado na direcdo de produzir um bem para um grupo, ocorre quando ha condicdes

especificas. Dentre essas condi¢des, Olson (2002) inclui os incentivos seletivos como
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beneficios exclusivos para aqueles que contribuem, ou medidas coercitivas que
forcam a participacdo, nesse sentido o referido autor assume um argumento
tipicamente utilitarista. Um exemplo citado pelo autor sdo os sindicatos, que
frequentemente recorrem a exigéncia de filiacdo obrigatéria, considerada
indispensavel para sua existéncia e continuidade. Da mesma forma, organizacdes
maiores, como o Estado, impdem impostos compulsérios para financiar bens publicos.

Ao tratar do tamanho e funcionalidade do grupo, Olson (2002) comenta sobre

bens publicos coletivos e comuns:

Um bem comum, coletivo ou publico é aqui definido como qualquer bem que,
se qualquer pessoa Xi em um grupo Xv ... J Xi' ... , X" o consome, ele nao
pode ser retido de forma viavel dos outros membros desse grupo. Em outras
palavras, agueles que ndo compram ou pagam por qualquer bem publico ou
coletivo ndo podem ser excluidos ou impedidos de compartilhar o consumo
do bem, como podem fazer quando se trata de bens ndo coletivos (Olson,
2002, p 16, traducdo nossa).

Dessa forma, Olson (2002) destaca a impossibilidade de excluir os néo
contribuintes diretos. Sua premissa, que desafia a Teoria de Grupos, é de que o
comportamento racional dos individuos participantes de uma organizacdo nédo os
conduz automaticamente para a contribuicéo voluntaria para que todos compartilhem
um beneficio comum. Ele salienta que isso é mais evidente em grupos grandes, nos
guais é raro que os individuos contribuam voluntariamente para alcancar interesses
comuns ao grupo. Embora os beneficios de uma acéo coletiva sejam partilhados por
todos os membros do grupo o custo de contribuir recai sobre aqueles que de fato se
engajam e dessa dinamica surge a figura do “carona” (free-rider), individuos que
optam por ndo contribuir e colhem os beneficios daqueles que o fazem.

A distincdo feita por Olson (2002) entre grupos grandes e pequenos €
importante, pois no caso dos grupos pequenos o autor reconhece que é mais provavel
gue haja acao coletiva ja que o impacto da contribuicdo individual € mais evidente
para cada membro, isso significa que ndo é possivel universalizar esse argumento.
Esse contexto contribui para que cada participante de um grupo pegueno consiga
perceber a diferenca em relacdo a sua propria contribuicdo e fica também mais
evidente para os demais participantes do grupo o nivel de contribuicdo de cada um,
criando um contexto que aumenta a pressao para a contribuicdo individual de cada

membro do grupo.



50

Por outro lado, em grupos grandes, a logica da acéo coletiva torna-se mais
dificil de sustentar, pois, nesse contexto, a percepcdo individual € de que a
contribuicdo de cada membro tem pouco impacto no resultado, enquanto 0s
beneficios da acdo coletiva sdo compartilhados por todos, independentemente de
guem contribuiu. Assim, o0 autor argumenta que € mais provavel que os membros de
grupos grandes optem por ndo contribuir, 0 que pode levar a ineficacia da acao
coletiva.

No entanto, os comuns costumam ser geridos de modo comunitario, ou seja,
por pequenos grupos nos quais a proximidade entre os membros favorece
mecanismos de controle social, incentiva a reciprocidade e reduz os riscos do
comportamento de carona (free-riding). Diferentemente da l6gica dos grandes grupos
descrita por Olson, a governanca dos comuns frequentemente se baseia em normas
compartilhadas, sanc¢des para comportamentos oportunistas e formas de participacao
ativa que reforcam o compromisso coletivo.

Além disso, a gestdo comunitaria dos comuns ndo se limita a incentivos
puramente materiais ou racionais, como pressupde Olson, mas envolve também
elementos simbdlicos, culturais e identitarios que fortalecem o senso de pertencimento
e responsabilidade dos individuos para com o0 grupo e o recurso compartilhado.
Estudos como os de Ostrom (2011) demonstram que, em diferentes contextos,
comunidades locais conseguem desenvolver arranjos institucionais eficazes para
garantir o uso sustentavel dos comuns, contrariando a visdo de que a acao coletiva
em grandes grupos tende inevitavelmente ao fracasso.

Portanto, a critica a l6gica olsoniana sugere que a eficacia da acdo coletiva nao
depende apenas do tamanho do grupo, mas também da estrutura organizacional, dos
mecanismos institucionais e das dindmicas sociais que permitem a construcao de
compromissos coletivos e a governanca sustentavel dos comuns.

O excerto de Olson (2002) apresentado a seguir aborda esse tema no contexto

do Estado e dos bens publicos:

O membro individual de uma grande organizacao tipica esta em uma posi¢ao
andloga a da empresa em um mercado perfeitamente competitivo ou do
contribuinte no estado: seus préprios esfor¢os ndo terdo um efeito perceptivel
na situacé@o de sua organizacao e ele pode desfrutar de quaisquer melhorias
trazidas por outros, independentemente de ter ou ndo trabalhado em prol de
sua organizacdo. Nao ha aqui nenhuma sugestdo de que os estados ou
outras organizagbes fornegcam apenas bens publicos ou coletivos. Os
governos geralmente fornecem bens ndo coletivos, como energia elétrica, por
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exemplo, e geralmente vendem esses bens no mercado da mesma forma que
as empresas privadas o fariam. Além disso, como sera argumentado em
partes posteriores deste estudo, as grandes organizacdes que ndo podem
tornar a associacdo compulséria também devem fornecer alguns bens nao
coletivos para incentivar os membros em potencial a se associarem. Ainda
assim, os bens coletivos séo os bens organizacionais caracteristicos, pois 0s
bens ndo coletivos comuns sempre podem ser fornecidos pela acdo
individual, e somente quando se trata de propésitos comuns ou bens coletivos
€ que a organizacdo ou a agao em grupo € indispensavel (Olson, 2002, p. 16,
traducdo nossa).

O papel do Estado na provisdo de bens publicos possui caracteristicas
singulares, visto que o Estado € uma instituicdo Unica e diferentemente de outros tipos
de organizacdes tem o poder de coercao sobre seus membros através da tributacéo
compulséria. Nesse sentido, no contexto dos bens publicos, Olson (2002) apresenta
como exemplo classico a defesa nacional, em que todos se beneficiam da seguranca
proporcionada pelo exército, mas nem todos contribuem de forma igualitaria, mesmo
com a existéncia de impostos estatais coercitivos e obrigatorios. Essa caracteristica é
peculiar aos bens publicos que uma vez providos, ndo podem ser negados
independentemente da contribuicdo individual para sua producéo, incluindo bens
como a ja citada defesa nacional, a infraestrutura, sistemas de saude publica que
funcionam sem depender da vontade individual dos cidaddos de contribuir
voluntariamente. A teoria de Olson (2002) sugere que sem essa capacidade coercitiva
da tributacdo compulsoria proveniente da acédo do Estado, seria improvavel que tais

bens fossem providos em quantidades suficientes para beneficiar a sociedade.

Os bens ou servicos bésicos e mais elementares fornecidos pelo governo,
como defesa e prote¢édo policial, e o sistema de lei e ordem em geral, so tais
gue se destinam a todos ou a praticamente todos na ha¢do. Obviamente, ndo
seria viavel, se de fato fosse possivel, negar a protecdo fornecida pelos
servi¢os militares, pela policia e pelos tribunais aqueles que ndo pagassem
voluntariamente sua parte dos custos do governo, e a tributacéo €, portanto,
necessaria. Os beneficios comuns ou coletivos fornecidos pelos governos
sao geralmente chamados de “bens publicos” pelos economistas, e o
conceito de bens publicos € uma das ideias mais antigas e mais importantes
no estudo das financas publicas (Olson, 2002, p. 14, tradugdo nossa).

No entendimento de Olson (2002), sem um interesse individual, mecanismos
de coercdo ou incentivos seletivos, os individuos sdo pouco propensos a contribuir
para o esforgo coletivo. Importa destacar que bens publicos e bens comuns pertencem
a categorias distintas: nos bens publicos, a rivalidade no uso € baixa e a exclusdo é
dificil; nos bens comuns, embora a exclusdo também seja dificil, a rivalidade — ou

subtracdo no uso — é elevada. Olson (2002) é responsavel por tecer uma critica as
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teorias tradicionais de grupos sociais e as considera simplistas em relacdo ao
pressuposto de que os individuos tém uma tendéncia natural a formar grupos em prol
de atingir objetivos comuns. As teorias tradicionais sobre grupos sociais tendem a
ignorar as barreiras sociais e econdémicas, além de ndo considerarem adequadamente
o problema do “carona”, que desmobiliza e impede a acao coletiva, especialmente em
grupos de maior porte. Ele sugere que a acao coletiva em larga escala exige mais do
gue um interesse comum, pois requer estruturas institucionais que incentivem a
participacdo e penalizem a inacdo. Esse argumento é explicado pelos filésofos
Casado e Menezes (2019) ao explorarem como a génese e a evolucdo dos
agrupamentos sociais se sustentam em duas correntes principais: a teoria tradicional
dos grupos sociais, que pode ser formal ou informal. Estas correntes tedricas buscam
explicar os principios que ordenam tanto a organizacdo dos pequenos grupos
primarios nas sociedades tradicionais quanto as grandes associacdes voluntarias
modernas, que lutam por interesses coletivos, como sindicatos.

No entanto, mesmo em grandes associacfes, Casado e Menezes (2019)
destacam os limites da acéo coletiva e a necessidade de coercdo ou incentivos para
garantir a participacao dos individuos, conforme a perspectiva de Olson. Os autores
contrapdem essa visdo com o conceito de vontade geral do fildsofo suico do século
XVIII, Jean-Jacques Rousseau®. Nesse sentido, sdo 0s mecanismos de coergéo e 0s
incentivos seletivos as condi¢cdes responsaveis pelo sentido de obrigacdo que os
individuos passam para contribuir com a causa comum, pois do ponto de vista racional
individual, os esforcos de cada membro ndo promovem efeitos de grande influéncia e
visibilidade sobre a situacdo da organizacao e de outra forma seria possivel para eles
desfrutarem das vantagens obtidas sem necessariamente colaborar com o grupo.

Essa l6gica pode ser visualizada em casos como o dos sindicatos que, para
alcancar melhores condicGes de trabalho para seus membros, dependem de um
sistema que vincula a contribuicao individual ao usufruto dos beneficios conquistados,
através de mecanismos como a exigéncia de filiacdo. Casado e Menezes (2019)

afirmam que ainda que a finalidade de maximizar um beneficio comum seja clara

5 Casado e Menezes (2019) reconhecem que as perspectivas de Olson e Rousseau s&o distintas. No
entanto, pontuam que ambos discutem os modos de efetivacdo da coletividade. Para Olson, a
promocao do bem comum provém da compulsdo e do uso de instrumentos coercitivos. Ja para
Rousseau, é necessario criar condi¢cdes para que os membros da sociedade estejam suficientemente
informados e conscientes de sua condi¢éo de cidadaos, vinculados ao corpo politico. Dessa forma, eles
expressariam ndo a vontade da maioria, mas a vontade geral (Casado; Menezes, 2019, p. 13).
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nesses grupos, sem a presenca de condi¢gbes coercitivas ou de incentivos claros,
muitos membros se sentem desobrigados de participar das a¢gfes necessarias para
atingir o objetivo comum, sabendo que poderdo desfrutar dos beneficios conquistados
sem ter colaborado ativamente. Outros exemplos citados sdo as organizacdes rurais
por melhorias na legislacdo que favoreca seus membros, os cartéis por precos
melhores para as empresas que participam do grupo, o Estado que defenda os
interesses dos cidadéaos.

Casado e Menezes (2019) aprofundam na teoria da acéo coletiva de Olson ao
descrever que embora 0s participantes do grupo possuam um interesse comum, O
custo de provimento, ou seja, a realizacdo de tarefas para alcancar o beneficio
coletivo, ndo gera necessariamente interesse aos membros em pagar esse custo de
provimento. Nesse sentido, acredita-se que cada participante preferiria que 0s outros
arcassem sozinhos com os custos, podendo, ao final, desfrutar das vantagens
providas sem ter contribuido para o custo do provimento do beneficio coletivo.

Para reconhecer a figura do “carona” nessa dinamica de contribuicéo e inacéo,
Casado e Menezes (2019) citam categorias profissionais que ao alcancaram vitoria
em processos de greve. Nesse tipo de contexto € comum que se estabeleca um mal-
estar entre os que se dedicaram a organizar e enfrentar ativamente os processos de
luta e outros que se recusaram a participar do engajamento e mesmo assim colheram
os beneficios conquistados, sem sofrer qualquer penalidade. Segundo Olson (2002),
a maximizacéao do beneficio comum s6 ocorre quando as condi¢cdes de coercdo ou de
incentivos seletivos sdo impostas, criando uma sensacdo de obrigacdo entre os
membros do grupo de contribuir para a causa comum, uma vez que, do ponto de vista
racional, a percepcdo dos membros é de que o esforco individual isolado ndo produz
impacto significativo na situacdo geral da organizacao.

Para melhor compreender os incentivos seletivos descritos por Olson (2002),
trata-se de recompensas ou beneficios oferecidos exclusivamente aqueles que
colaboram e se engajam no esforco coletivo. Para ilustrar, € possivel considerar
sindicatos que oferecam seguros de saude ou vantagens restritas aos afiliados que
pagam mensalidades, criando mecanismos de estimulo para que os trabalhadores
participem da acdo coletiva visando melhores condigcbes de trabalho. Ja os
mecanismos de coercdo caracterizam-se pela imposicdo de obrigagbes, que tém
como objetivo garantir a participagdo dos individuos. Um exemplo € o pagamento

obrigatério de impostos, imposto pelo Estado, para financiar bens publicos. Olson



54

(2002) argumenta que sem esses mecanismos, a organizacdo de grandes grupos
seria ineficaz, pois a racionalidade individual leva a inacao coletiva.

A contribuicdo de Olson (2002) € responsavel por uma critica importante na
reflexdo sobre a naturalidade da acao coletiva em grupos grandes e oferece uma lente
para explicar por que movimentos sociais, organizagdes sociais e nagdes inteiras
enfrentam desafios para mobilizar grandes populagdes em prol de um objetivo
comum. A logica da acdo coletiva proposta por Olson enfatiza a racionalidade
econdmica individual e o papel dos incentivos seletivos, dos mecanismos de coergao
e do problema do “carona” na gestdo dos comuns e dos bens publicos.

A teorizacao de Olson (2002) baseia-se na premissa de que a racionalidade
econdmica individual € a principal forca motriz da acdo coletiva. Embora essa
abordagem seja util para explicar dilemas classicos, como o problema do “"carona”,
ela é limitada por sua incapacidade de considerar dimensdes mais amplas, como as
motivacfes relacionais, culturais e simbolicas que frequentemente orientam o0s
comportamentos em contextos sociais.

Uma incursdo na critica antiutilitarista, especialmente a partir da teoria da
dadiva de autores como Marcel Mauss (2003), pode oferecer uma perspectiva
alternativa ao debate. A teoria da dadiva destaca a centralidade da reciprocidade, da
solidariedade e das obrigacfes sociais nas interagcdes humanas, demonstrando que
nem todas as acdes coletivas podem ser reduzidas a calculos de custo-beneficio. Em
vez disso, a dadiva enfatiza os lacos de interdependéncia que emergem de praticas
de troca que transcendem o material, nutrindo relacbes comunitarias e valores
compartilhados.

Ao incorporar essa perspectiva, é possivel problematizar as limitacdes do
modelo olsoniano, evidenciando como o engajamento coletivo pode ser motivado por
vinculos sociais e éticos que transcendem o utilitarismo. Essa critica enriquece o
debate ao ampliar a compreensao sobre a acdo coletiva, especialmente em contextos
nos quais a dadiva, o cuidado e o senso de pertencimento desempenham papéis
fundamentais na mobilizacédo de grupos.

A cientista politica Elinor Ostrom publicou, em 1990, o livro “O governo dos
comuns”, que seria uma sintese de estudos que realizava sobre o tema. Em 1965,
Ostrom (2008), escreveu sua dissertacdo sobre arranjos institucionais responsaveis
por travar o processo de intrusdo de agua salgada do oceano Pacifico numa bacia de

aguas subterraneas subjacente a uma parte da regido metropolitana de Los Angeles.
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O reconhecimento do seu trabalho pela comunidade cientifica internacional ocorreu
no contexto pos-crise econdmica de 2008, quando ela se tornou a primeira mulher a
ganhar o Prémio Nobel de Economia, em 2009. Sua pesquisa, baseada em uma série
de estudos de caso, demonstrou que as comunidades locais, quando organizadas de
maneira adequada, sdo capazes de desenvolver regras e normas que permitem a
gestédo sustentavel dos recursos compartilhados, chamados por ela de common pool
resources, que podem ser traduzidos como recursos comuns.

No estudo sobre os recursos comuns, Ostrom (2008), no primeiro capitulo do
livro supramencionado, trata de trés modelos influenciadores nas recomendacdes
para o Estado ou o mercado como alternativas mais adequadas para a gestao dos
recursos comuns. O primeiro desses modelos é o da tragédia dos comuns, o segundo
o dilema do prisioneiro e o terceiro a logica da agao coletiva.

O primeiro e o terceiro modelo foram abordados anteriormente e resta tratar do
dilema do prisioneiro. Em relacdo a este, Ostrom (2008) o explica a partir de um artigo
intitulado “O jogo do dilema do comum: Um jogo de motivos mistos de N pessoas com
uma estratégia dominante para deserc¢do”, de Robyn Dawes (1973 apud Ostrom,
2008), psicologo dos Estados Unidos da América especializado na area do julgamento
humano. Ostrom (2008) descreve o jogo do dilema do prisioneiro, aplicada a um
numero maior de pessoas sendo descrito como o dilema dos comuns, entendido como
uma formalizacdo do modelo da tragédia dos comuns proposto por Hardin. Dawes
(1973 apud Ostrom, 2008) aborda o comportamento humano em situacdes de decisao
coletiva em que os interesses individuais e coletivos estdo em conflito a partir de
contexto do dilema dos comuns, no qual multiplos jogadores compartilham um recurso
comum e ficam frente a escolha de cooperar, preservando para o grupo, ou desertar,
maximizando o ganho individual. A estratégia que contempla a racionalidade individual
€ maximizar os ganhos pessoais e ignorar o comportamento dos outros. Ao adotar
essa estratégia a consequéncia gerada é de esgotamento do recurso comum
resultando em perdas para todos, ou seja, o colapso dos recursos comuns.

O dilema dos comuns ilustra a aplicacao da racionalidade individual no contexto
coletivo, evidenciando as dinamicas de conflitos entre interesses individuais de curto
prazo e interesses coletivos de longo prazo. Esse dilema refor¢a os desafios de evitar
a “tragédia dos comuns”, o primeiro modelo influente nesse debate. Esse tema da
racionalidade individual também esta presente no terceiro modelo mencionado por

Ostrom (2002) que trata da légica da agéo coletiva, no qual um grupo de pessoas com
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interesses comuns enfrentam um conflito de interesses entre a racionalidade e
maximizag&o dos ganhos individuais versus agir de modo a preservar 0s interesses

do grupo. Sobre os trés modelos influentes Ostrom (2008) conclui que

Todos os trés modelos levam a previsdo de que aqueles que usam esses
recursos ndo cooperardo para obter beneficios coletivos. Além disso, os
individuos sdo vistos como se estivessem presos em uma situagao estatica,
incapazes de mudar as regras que afetam seus incentivos (Ostrom, 2008, p.
182, traducdo nossa).

Embora os trés modelos influentes consigam captar aspectos diferentes das
problematicas de gestdo dos recursos comuns, ignoram as possibilidades de arranjos
institucionais publico-privados presentes em casos bem-sucedidos de gestao
compartilhada dos recursos comuns (Ostrom, 2008). E possivel ainda inferir que o
perigo de utilizar esses modelos como fundamentos para a gestdo e criacdo de
politicas publicas dos recursos comuns reside em ignorar praticas centenarias de
usufruto dos comuns ao redor do mundo, mantendo um parametro universalizante
sobre o humano e sua relacdo com a natureza, com leituras embasadas no homo
economicus proveniente das crencas da economia classica e determinista. No ultimo
capitulo, Ostrom (2008) refere-se novamente aos modelos que apresentou no primeiro

capitulo:

Esses modelos demonstram o que os individuos fardo quando estiverem em
uma situacdo que ndo podem mudar. N&o aprendemos com esses modelos
0 que os individuos fardo quando tiverem autonomia para criar suas proprias
instituicdes e puderem afetar as normas e os beneficios percebidos uns pelos
outros. Tampouco aprendemos sobre como a capacidade das pessoas
inovadoras para desenvolver instituicdes que possam leva-las a obter
resultados melhores, em vez de piores, para si mesmas e para 0S outros,
pode ser aprimorada ou inibida pelas estruturas dos arranjos institucionais do
regime politico circundante. E claro que seria possivel desenvolver modelos
para descrever como os individuos podem mudar a estrutura da situacao que
enfrentam ao longo do tempo, mas as andlises atuais de politicas sao
baseadas nos modelos estaticos discutidos no Capitulo 1 (Ostrom, 2008,
p.184-185, traducéo nossa).

No contexto de reflexdes de Ostrom (2008) sobre a evolucao das instituicbes
para a acao coletiva ela ilustra com oito principios-chave o desenho de arranjos

institucionais de gestdo de recursos comuns bem-sucedidos:

Quadro 5. Principios que ilustram o desenho de instituicdes de recursos comuns de longa
duracédo
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Limites claramente definidos

Os individuos ou unidades familiares que tém o direito de
retirar unidades de recursos dos recursos comuns devem ser
claramente definidos, assim como os limites dos proprios

recursos comuns

Coeréncia entre as regras de
apropriagdo e provisdo e as

condicdes locais

As regras de apropriacdo que restringem tempo, local,
tecnologia e/ou quantidade de unidades de recursos estdo
relacionadas as condi¢des locais e as regras de provisdo que

exigem mao de obra, material e/ou dinheiro

Arranjos para escolha coletiva

A maioria dos individuos afetados pelas regras operacionais
pode participar modificando estas regras

Monitoramento

Os monitores, que auditam ativamente as condi¢cdes dos
recursos comuns e o comportamento do apropriador, sdo
responsaveis sdo o0s

perante 0s apropriadores ou

apropriadores.

Sanc¢des gradativas

Os apropriadores que violam as regras operacionais
provavelmente receberdo san¢Bes graduais (dependendo da
gravidade e do contexto da infracdo) de outros apropriadores,
de funcionérios responsaveis por esses apropriadores ou de

ambos

Mecanismos de resolucdo de

conflitos

Os apropriadores e seus representantes tém acesso rapido a
arenas locais de baixo custo para resolver conflitos entre

apropriadores ou entre apropriadores e representantes

Reconhecimento  minimo dos | Os direitos dos apropriadores de criar suas proprias
direitos para se organizar instituicbes ndo sdo questionados por autoridades
governamentais externas
Empresas agrupadas - para | Apropriagdo, fornecimento, monitoramento, aplicacéo,

recursos comuns que sdo parte de

sistemas maiores

resolugdo de conflitos e atividades de governanca sao

organizadas em varias camadas de empresas agrupadas

Fonte: Ostrom (2008, p. 90).

A obra de Ostrom contribui significativamente sobre o governo dos comuns e a

evolucao das instituicbes para a acao coletiva, ao mostrar que solucdes centralizadas

nao sao sempre necessarias para resolver problemas relacionados aos recursos

comuns, ampliando o entendimento sobre a governanca participativa e a cooperacao

entre individuos em contextos socioambientais.

Eynaud e Eynaud (2023) destacam como o pensamento complexo de Elinor

Ostrom pode renovar profundamente a visdo da agéo publica. Os autores tratam da

herancga ostromiana para as ciéncias da gestao, partindo da compreensao de que ela
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€ uma tedrica das instituicbes e entende que “a tragédia dos comuns é evitavel a
condicdo que os usuarios de um recurso estabelecam regras e compartilhem os
direitos em relagéo ao recurso (direito ao acesso, direito a retirar)” (Eynaud; Eynaud,
2023, p. 211, traducado nossa).

Ainda de acordo com Eynaud e Eynaud (2023), ha trés principais contribuicdes
de Ostrom como pensadora dos recursos. A primeira € a categorizacéao, realizada por
ela e por seu marido, também pesquisador, de uma categoria anteriormente ignorada

pela economia politica: os recursos de uso comum, ou common pool resources.

Os recursos de uso comum compartilham com os bens privados um certo
grau de rivalidade no uso (uma unidade de recurso consumida por um
individuo é retirada do consumo de um terceiro) e, a0 mesmo tempo, como
os bens publicos, apresentam uma certa dificuldade em excluir outros
usuarios do consumo do bem. (Eynaud; Eynaud, 2023, p. 212, traducao
nossa).

Em segundo lugar, Eynaud e Eynaud (2023) mencionam a politica dos comuns
para argumentar sobre como a natureza do recurso comum interfere na modalidade
gestao, entendendo que cada arranjo de gestao funciona em um contexto especifico.
A terceira contribuicdo destacada pelos autores refere-se a dimenséo fisica e
processual no ambito de sistemas sociais e ecolégicos complexos presentes na
teorizacdo de Ostrom. Desta forma, reconhecem que esses arranjos de gestao
evoluem ao longo do tempo e convidam os coletivos a ajusta-los.

No tocante ao aporte de Ostrom para as ciéncias da gestdo Eynaud e Eynaud

(2023) apontam possibilidades em torno da propriedade e dos recursos:

Em nossa opinido, essa forma de pensar sobre propriedade e recursos é um
convite duplo: um convite, por um lado, para colocar sua analise no centro da
complexidade, em um mundo onde as dimensfes sociais e ambientais estao
mais interligadas do que nunca; e um convite, por outro lado, para levar em
conta os processos de aprendizagem e compartiihamento de direitos que
tornam toda ac¢éo coletiva resiliente (Eynaud; Eynaud, 2023, p. 212, traducéo
nossa).

Além desses convites a reflexdo sobre propriedade coletiva e sobre o processo
de organizacdo em torno dos comuns, Eynaud e Eynaud (2023) destacam o
engajamento de Ostrom a favor do clima, em prol das recomendac¢fes praticas que
visem garantir a gestdo duravel dos comuns. Outro conceito chave destacado pelos

autores é a governanca policéntrica dos comuns:
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Conceitualmente, Elinor Ostrom retoma o conceito de policentricidade ja
esbocado em 1961 por Vincent Ostrom para designar um sistema institucional
complexo composto por varios centros de tomada de decisdo formalmente
independentes, comprometidos entre si em rela¢cdes competitivas, assumindo
VArios compromissos uns com 0s outros e, se necessario, recorrendo a
mecanismos de resolucdo de conflitos (Eynaud; Eynaud, 2023, p. 212,
traducdo nossa).

De acordo com Eynaud e Eynaud (2023), no contexto de “uma ordem
policéntrica, individuos ou comunidades podem decidir sacrificar a eficiéncia
econdmica em busca de outros objetivos, como responsabilidade, equidade ou gestao
ambiental sustentavel (Eynaud; Eynaud, 2023, p. 213, traducdo nossa). As reflexdes
dos autores sobre os comuns sao caras as ciéncias da gestado e oferecem um aporte
conceitual para o exercicio de leitura dos casos empiricos apresentados adiante nesse

trabalho.

2.2 AS PERSPECTIVAS CRITICAS DE GIOVANA RICOVERI, DARDOT E LAVAL

A partir de 2010, apds Ostrom ganhar o Prémio Nobel, a italiana Giovana
Ricoveri, que possui formacdo em Direito e Economia e foi responsavel pela
coordenacao da edicao italiana da Revista Capitalismo, Natura e Socialismo, publica
a primeira edicao do livro “Beni comuni vs merci”. Em 2013, o prefacio da edicdo em
inglés do livro Nature for Sale: The Commons Versus Commodities, da mesma autora,
foi escrito por Vandana Shiva. Nesse prefacio, Shiva aborda os comuns como
recursos vitais para o bem-estar e o abastecimento, no sentido de sustento coletivo.
Ela destaca que os comuns englobam relacdes sociais fundamentadas na democracia
participativa, na interdependéncia e na cooperag¢do, nocbes que gradualmente
elucidam a perspectiva de Ricoveri (2013) sobre os bens comuns.

Em sintese, o prefacio aborda o “cercamento” e a privatizacdo dos bens
comuns naturais, como as terras, florestas, agua, biodiversidade, numa légica de
extensao de préticas de colonizacédo e do modo capitalista de producédo. Dessa forma,
o0 texto trata como um continuum os enclosures ocorridos na Europa e 0S processos
de privatizagdo dos recursos comuns naturais na contemporaneidade, pois baseiam-
se na converséao de recursos compartilhados em propriedade privada com a finalidade
voltada para a exploragéo comercial, sem considerar a inovagao coletiva e formas de

utilizacdo das comunidades locais.



60

No seguimento dessa argumentacdo, o prefacio tece uma critica aos direitos
de propriedade intelectual aplicados a biodiversidade, na medida em que remove das
comunidades locais seus direitos tradicionais ao destitui-las da utilizagdo dos comuns
e transforma-los, junto com o conhecimento tradicional a ele atrelados, em ativos
exploraveis. E nesse sentido que Shiva (Ricoveri, 2013) critica a perspectiva ocidental
voltada para a acumulagéo ilimitada e financeirizagdo dos recursos e a contrapde a
das comunidades locais e indigenas, que tradicionalmente possuem uma visdo mais
inclusiva, sustentada na inovacdo e manejo de recursos, com praticas baseadas no
usufruto e cultura do cuidado. Assim, aponta-se que a recuperacdo dos comuns
promove sustentabilidade, justica social, a sobrevivéncia do planeta e uma
democracia inclusiva e ecologica, além de defender uma perspectiva na qual o ar, a
agua e a biodiversidade sejam tratados como patrimoénios compartilhados e protegidos
coletivamente.

Ricoveri (2013) compreende o0s bens comuns naturais como bens de
subsisténcia e prioritarios a vida, capazes de recolocar no centro das escolhas a
natureza como organismo vivo, dotada de auto-organizacdao, viabilizando que sua
gestdo comum se fundamente no autogoverno das comunidades. Ela caracteriza
0s comuns como bens coletivos essenciais a vida, aos quais todos devem ter acesso.
Esses bens conferem aos usuarios apenas o direito de usufruto, e ndo de propriedade,
devendo cada um ser considerado e analisado de acordo com sua especificidade.

Conforme definido por Ricoveri (2013), os bens comuns ndo podem ser
explorados ao ponto de destruir 0s recursos naturais dos quais eles derivam, porque
deles depende a sobrevivéncia das comunidades locais, o0 que cria um grande desafio
a organizacao desses tipos de bens. Nesse sentido, a gestdo dos bens comuns pode
ser baseada na cooperacao e na solidariedade, como tem sido em diversos espacos
e periodos, e ndo na concorréncia. Por isso, podem ser classificados como bens
autogerenciados, permitindo a valorizacédo dos recursos do territorio, mobilizacdo da
inteligéncia e energia das populacdes locais. Portanto, representam uma forma
original de democracia direta, ou de proximidade, com a capacidade de quebrar o
duopdlio Estado-Mercado.

O historiador social inglés Edward Palmer Thompson (1998), em livro intitulado
“Costumes em comum”, aborda as terras comuns para uso da agricultura, nas quais
cada familia possuia uma parte, mas os direitos eram ditados pelo costume invés de

serem regidos pela legalidade. Igualmente era o funcionamento em relagao a terra
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onde cacar, colher e para o pasto dos animais. Ricoveri (2013) cita Thompson para
descrever o funcionamento daquele contexto até a revolucdo industrial, quando foi
realizado o cercamento das terras comuns e a acumulagdo primitiva do capital.
Segundo Ricoveri (2013), nesse periodo as comunidades foram expropriadas e as
terras comuns foram cercadas, e mesmo assim 0s comuns ndo desapareceram na
Europa. A autora aborda ainda que esses cercamentos ocorrem de forma diferente no
sul global e cita a América Latina, a Africa Subsaariana, o sul e o sudeste da Asia, a
india e a China.

Em relac&o a Hardin, Ricoveri (2013) critica a nogao por ele "legitimada” de que
0S comuns sao tragicos por definicdo e inevitavelmente fadados ao uso irresponsavel.
Especificamente, sua critica se concentra na dificuldade da cultura ocidental em
aceitar os comuns como pertencentes a uma esfera que ndo é nem publica nem
privada. Segundo a autora, 0s comuns sao geridos por meio da cidadania ativa e de
relagbes sociais ndo mercantis.

Além disso, a autora pontua que na visdo de Hardin os bens comuns possuem
acesso livre, ndo séo regulamentados e estdo fora de qualquer arranjo institucional.
Segundo Ricoveri (2013), ao considerar que a qualidade e a fertilidade do solo e das
florestas inglesas teriam sido destruidas pela exploracdo excessiva caso fossem
gerenciadas por comunidades locais durante a Revolucgéo Industrial, Hardin ignora o
fato de que, durante séculos, esses recursos foram gerenciados por comunidades de
vilarejos, seguindo regras precisas. Esse gerenciamento ocorreu no contexto da
acumulacéao original, sem causar prejuizo a integridade do solo e das florestas.

Em relacdo a Ostrom, Ricoveri (2013) cita o discurso de aceitacdo de Ostrom
no Prémio Nobel, em 2009, no qual ela menciona a “governanga policéntrica” de
sistemas econdmicos concretos em referéncia a governanca econdmica e social dos
recursos naturais. Nesse sentido, além do prémio denotar o dinamismo e atualidade
dos bens comuns, Ricoveri (2013), a partir da abordagem de Ostrom, pontua que a
natureza nao é propriedade de ninguém, ndo pode ser governada por decreto, visto
gue é autogovernada pelas comunidades em mais de mil arranjos em situacdo de
interdependéncia, permitido a obtencdo de beneficios conjuntos e continuos, ainda
gue enfrentem desafios advindos de relagbes de parasitismo, evasdo e variadas
acdes oportunistas.

A partir disso Ricoveri (2013), pontua as potencialidades das relagbes de

proximidade presentes em uma comunidade, e na sua perspectiva frequentemente
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essas comunidades n&o estao posicionadas de forma consciente sobre 0 autogoverno
como necessidade para atuar em prol da democracia real no contexto contemporaneo
de globalizacdo neoliberal. Em seguida, a autora destaca a insuficiéncia da
democracia participativa no contexto da globalizacdo das multinacionais. Além disso,
aponta que, no sul global, em algumas regides, ainda persiste a visdo da natureza
como sagrada. Nesse contexto, ela cita um exemplo na india, apresentado no livro

“Propriedade Comum e Comunidade” (Shiva, 2005 apud Ricoveri, 2013).

A Constituicdo reconhece o Panchayat - o conselho de cerca de cinco
membros que governa cada aldeia indiana - como a organizacdo basica de
autogoverno e funcionamento democratico em nivel de comunidade. [...] A
autodeterminacdo indigena, a agricultura sustentdvel e o pluralismo
democratico baseiam-se - pelo menos em principio - no autogoverno da
comunidade (Shiva, 2005 apud Ricoveri, 2013, s/p, traducéo nossa).

Esse exemplo demonstra a possibilidade de vinculo entre a gestdo comunitaria
e o Estado na representacdo da constituicio e pode ser incluida entre diversas
possibilidades de arranjos organizacionais possiveis de governanca dos comuns.
Outro caso citado por Ricoveri (2013), em referéncia a Shiva, ocorreu em 1998, em
Nova Déli, quando o 6leo de mostarda, um ingrediente essencial na regido norte da
india, foi adulterado, desencadeando uma epidemia. Posteriormente, esse 6leo foi
substituido por um 6leo comestivel industrializado, ao qual Shiva se referiu como
“imperialismo da soja”.

As contribuicbes de Ricoveri (2013) estdo voltadas para os bens comuns
naturais, tem uma fundamentacdo mais baseada na economia politica de origem
marxista e alguns aspectos legais bem conectados com sua formacéo advinda da
Economia e do Direito. Ela dialoga com outros autores citados no capitulo como
Hardin, Ostrom e Shiva, e conta a historia dos bens comuns a partir dos cercamentos
das terras ocorridos na Europa antes da revolucdo industrial, descrevendo como a
expansao dessa logica € uma expressao da reproducao do modelo capitalista. Além
disso, a autora dialoga com as confluéncias e divergéncias de dindmicas dos bens
comuns nas relagdes entre norte e sul global.

Enquanto Ricoveri (2013) focaliza os bens comuns naturais a partir de uma
perspectiva histérica e da economia politica marxista, evidenciando as implicacdes
dos cercamentos e da reproducédo do modelo capitalista, os franceses Pierre Dardot

e Christian Laval avancam nessa reflexdo ao problematizar o préprio conceito de
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comum. Em sua obra “Comum: Ensaio sobre a Revolugédo no Século XXI” (2014), os
autores deslocam o debate para uma abordagem filosofica e politica mais ampla,
guestionando ndo apenas a apropriacao dos bens comuns, mas também a Iégica de
sua producao e sustentacdo como principio politico. Essa inflexdo teérica os leva a
preferir o termo "comum" em vez de "bens comuns”, enfatizando sua dimenséo
processual e coletiva. Nas palavras dos autores, eles optam pelo termo “comum” pois,

segundo eles:

[...] o comum n&o é um bem, e o plural nada muda nesse aspecto porque ele
ndo é um objeto ao qual se deva tender a vontade, seja para possui-lo, seja
para constitui-lo. O comum é o principio politico a partir do qual devemos
construir comuns e ao qual devemos nos reportar para preserva-los, amplia-
los e lhes dar vida (Dardot; Laval, 2017, p. 53-54).

E, mais especificamente, sobre os comuns naturais:

Esses comuns naturais devem ser definidos ndo tanto como “coisas” fisicas
que preexistem as praticas ou dominios naturais nos quais se aplicariam
regras, mas como relacdes sociais entre individuos que exploram certos
recursos em comum, segundo regras de uso, compartihamento ou
coproducao (Dardot; Laval, 2017, p. 157).

Dessa forma, a reflexdo sobre a gestdo dos comuns permite deslocar a
compreensao dos comuns naturais de uma perspectiva material e estatica para uma
dimensao relacional e dinamica. Ao enfatizar que os comuns nao sao apenas "coisas"
fisicas preexistentes, mas sim relacdes sociais mediadas por regras de uso,
compartilhamento e coproducao, Dardot e Laval (2017) introduzem uma abordagem
processual que desafia concepc¢des tradicionais.

Essa perspectiva implica que a gestdo dos comuns ndo pode ser reduzida a
uma questdo técnica ou normativa sobre como administrar elementos naturais, mas
deve ser compreendida como um campo de disputas politicas, sociais e institucionais.
Assim, abre-se o debate sobre os modos pelos quais comunidades estabelecem
regras de governanca, negociam direitos de acesso e definem coletivamente os limites
e as responsabilidades sobre esses bens. Além disso, essa perspectiva permite
problematizar tanto a privatizacdo quanto a estatizacdo dos comuns, destacando
outras formas de gestdo baseadas na solidariedade, autogestdo ou mesmo na

democracia participativa.
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Dardot e Laval (2017) apresentam o comum como um principio politico e,
fazendo alusédo a Hardin, abordam “a tragédia do ndo comum”. Entre suas criticas a
Hardin sobre “tragédia dos comuns” destaca-se a suposicdo do ecdélogo
estadunidense sobre 0 “homem econdmico” universal, cujo qual € movido unicamente
pelo aspecto financeiro. Nesse contexto, a instituicAo € a intermediaria para a
realizacdo do desejo de enriquecimento desse individuo, o que, para os autores, cria
o erro do institucionalismo utilitarista em considerar que a instituicdo € advinda de um
calculo de “custos e beneficios e, portanto, reflete a esséncia interesseira do individuo.
Assim, 0 nascimento do Estado-nacéo € analisado como consequéncia da expansao
do mercado” (Dardot; Laval, 2017, p. 120). Uma pontuacéo similar referente ao calculo
individual do “homem econdmico” proveniente da dindmica sera citada a seguir na
critica dos autores a Ostrom.

Conforme Dardot e Laval (2017), o malthuasiano Hardin, no exercicio de
combater a superpopulacéo - o que considera o principal problema da humanidade,
impossibilitando que a populacao possa atingir uma situacéo coletiva 6tima caso seja
a responsavel pelo controle da sua fecundidade a partir de seus interesses pessoais,
essa liberdade individual reprodutiva levaria irremediavelmente a ruina coletiva —
coloca Malthus contra Smith na medida em que, segundo Hardin, ndo & possivel
conceber a “autorregulagdo da populagdo por uma espécie de “mao invisivel’
demografica” (Dardot; Laval, 2017, p. 135). Além disso, o comportamento do individuo
baseado no postulado da racionalidade do “homem econémico” leva inevitavelmente
a exploracdo descontrolada dos recursos comuns, visto que ele age inevitavelmente

de forma egoista sem considerar as consequéncias coletivas.

Hardin retoma — sem explicitar alidas — um debate de longo alcance ligado
historicamente a questdo do comunismo. Que tudo seja de todos, que o
mundo seja um banquete aberto a todos era a ideia do discurso comunidade

de Morelly® (Dardot; Laval, 2017, p. 153).

Os autores questionam ainda a concepcao de Hardin sobre comuns porque
para eles o que Hardin chama de comuns relne casos variados e, segundo eles, ha
uma confusdo entre o conceito de res communis — compreendido pelos romanos como
0 que é inapropriavel, pois ndos pertence a ninguém, a exemplo do mar e do ar — e

res nullius — ou seja, aquilo que ndo tem dono, mas permite a apropriagdo como € o

6 O autor menciona as ideias de Etienne Gabriel Morelly na obra “Cédigo da natureza’.
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caso do peixe do mar. Dardot e Laval (2017) argumentam que h& em Hardin uma
confusédo entre esses conceitos e a livre exploragao irrestrita, especialmente em

relacdo a bens retirados de um estoque disponivel e finito.

De fato, o argumento de Hardin baseia-se num sofisma que consiste em
introduzir em seu modelo um comportamento economicamente “racional”,

7

isto €, movido apenas pela logica do interesse pessoal, num contexto
normativo que exclui precisamente esse tipo de comportamento, umavez que
as regras dos comuns séo feitas para prevenir o risco de superexploragéo. A
fabula de Hardin ndo consegue conceber a existéncia de uma “economia
moral” — segundo palavras de Edward P. Thompson — que presidiria as regras
consuetudinarias do uso dos comuns, o que é um grande contrassenso no
plano histérico. Segundo Hardin, essa consequéncia construtiva do livre
acesso ao recurso comum s6 pode ser evitada pela apropriagao individual ou
pela nacionalizacdo e pela centralizacdo do recurso comum. Em resumo,
afora o Estado e o mercado ndo existem terceiro termo (Dardot; Laval, 2017,
p. 156).

Nesse sentido, Dardot e Laval (2017) reconhecem como a perspectiva de
Hardin foi proficua para a literatura neoliberal, pois permitiu exaltar as vantagens da
propriedade privada em detrimento da gestédo publica e coletiva. Foram argumentos
suficientes para exaltar as fragilidades dos servi¢os publicos e sistemas de protecao
social, pois ambos eram inviabilizados pela figura dos “caronas” responsaveis por
obter as vantagens dos servi¢cos e sistema publico sem arcar com os custos delas.
Dessa forma, a tese de Hardin foi repetidamente ecoada pelo pensamento econémico
dominante, favorecendo a propriedade privada e opondo-se a todas as formas de
propriedade comum ou estatal, pois estas transfeririam os custos para a coletividade
e conduziriam ao declinio dos recursos. Por isso, Dardot e Laval (2017) entendem

que:

A teoria dos direitos de propriedade ressaltava, assim, que apenas a
propriedade privada possibilita “internalizar as externalidades”, sejam elas
positivas, sejam negativas, enquanto as outras formas de propriedade tem o
defeito de jogar o peso das externalidades negativas sobre os outros e
impedir que cada um goze o rendimento merecido por seu esfor¢o (Dardot;
Laval, 2017, p. 156).

Nos trés modelos influentes abordados por Ostrom, Dardot e Laval (2017)
observam que a autora ndo se op6s as analises de Olson, que entende que a figura
do “carona” pode ser anulada em grupos pequenos. Pelo contrario, Ostrom inclui o
tamanho do grupo como um critério fundamental para indicar os contextos em que as

producdes coletivas de regras comuns se tornam viaveis. Segundo Dardot e Laval
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(2017), é dessa forma que Ostrom demonstra a utilidade dos trés modelos néo
cooperativos — de Hardin, Olson e do dilema do prisioneiro — na previséo
comportamental de recursos comuns em larga escala. Esses cenarios sao
caracterizados pela auséncia de comunicacdo entre os envolvidos, pela atuacao
autdbnoma de cada individuo, pelo desconhecimento dos impactos das acfes dos
outros atores e pelos altos custos de qualquer esfor¢co para modificar a estrutura da
situacao.

Em uma critica semelhante a feita a Hardin sobre o comportamento individual
do “homem econdmico”, movido exclusivamente por seu beneficio pessoal, Dardot e
Laval (2017) reconhecem, na analise de Ostrom, uma “redefinicdo do individuo em
razao do seu engajamento social na gestdo do comum”. Contudo, apontam que
Ostrom "n&o vai além da concepc¢éao do ator racional, que age sempre comparando
beneficios esperados e custos previstos" (Dardot; Laval, 2017, p. 167). Por isso, 0s
autores entendem que Ostrom reproduz que o calculo individual produz uma escolha
institucional do comum em prol do alcance de vantagens exclusivamente pessoais ou
privadas. Segundo os autores, isso quer dizer que Ostrom, mesmo considerando as
intencdes realista, evidencia o postulado neoclassico pelo enfoque que ela da as
normas coletivas individuais e a relevancia das variaveis contextuais em relacéo as
estruturas econdmicas e politica do pais. E nesse sentido que os autores ponderam
algumas perspectivas de Ostrom inclinadas a “supor que a escolha da gestao coletiva
depende de calculos de individuos racionais € esquecer que o comum nao é resultado
de um agregado de decisdes individuais tomadas isoladamente, mas decorre de um
processo social com légica propria” (Dardot; Laval, 2017, p. 167).

N&o obstante, Dardot e Laval (2017), apontam que Ostrom e seus colaboradores
foram responsaveis por reintroduzir no meio académico a categoria dos comuns e
demonstraram que em varios lugares do mundo a gestéo dos recursos comuns seguia
viva e escapava da légica do mercado e da administracéo do Estado, sem provocar o
minimo desperdicio (Dardot; Laval, 2017, p. 111). Ainda segundo os autores
franceses, Ostrom, ao incorporar a dimensao institucional as praticas de gestédo dos
recursos comuns, promove uma ruptura teérica de grande relevancia, distanciando-
se da oposicao entre Estado e mercado tanto no plano tedrico quanto no pratico. No
entanto, essa inovacao foi possivel a partir de um raciocinio econdmico dominante,
ligado a quadros naturalistas, segundo o0s quais alguns bens seriam comuns por

“natureza” e, por isso, propicios a gestao coletiva.
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Dardot e Laval (2017, p. 102) mencionam a “militante indiana” Vandana Shiva
em trés momentos. Em um deles, para apresentar o caso da Monsanto na india, em

gue a empresa controla 95% da producao de algodao:

Um dos aspectos mais notaveis dessa apropriacdo dos seres vivos €, sem
davida, o fato de, a partir dos anos 1980, empresas como a Monsanto terem
conseguido impor-se como “deuses da vida”, segundo Vandana Shiva, sobre
milhdes de agricultores que dependem de sementes patenteadas e
comercializadas. Estas tém a extraordinaria particularidade, permitida pelas
disposi¢cbes legais internacionais sobre a propriedade intelectual, de néo
poderem ser reaproveitadas e renovadas pelos camponeses, privando-os
assim de seus saberes, de suas experiéncias e, em Ultima andlise, de toda a
sua soberania sobre a producéo. Favorecendo a monocultura, a semente
comercial da Monsanto e de trés outras empresas que dividem o mercado
mundial mudou a agricultura em muitos paises (...) O aumento dos custos,
como consequéncia dos royalties acumulados pela empresa, levou muitos
camponeses a se endividar até quebrar. Essa dependéncia extrema provocou
uma onda de suicidios que obrigou as autoridades indianas a se
guestionarem sobre a desregulamentacdo do mercado de sementes (Dardot;
Laval, 2017, p. 127).

Dardot e Laval (2017) destacam também a experiéncia de politica do comum
de Vandana Shiva na constituicdo da Fazenda Navdanya, local que funciona como
banco de sementes tradicionais e ja possibilitou cerca de 10 mil camponeses da india,
Paquistdo, do Tibete, do Nepal e de Blangadesh a acessar e reencontrar a
possibilidade da agricultura organica. Os autores ainda (2017) comparam essa
experiéncia ao Banco Mundial de Sementes que é controlado pelos Estados e grandes

produtores de sementes. Dardot e Laval (2017) vislumbram que a Fazenda Navdanya

[...] se beneficiaria da coordena¢é@o com outras instituicdes do mesmo tipo em
todo o mundo, lancando-se assim as funda¢des de um comum mundial de
sementes. Em todo caso, esse exemplo mostra que a “guarda” de um comum
s6 pode ser confiada aos que se dedicam ao seu uso em comum, € nao aos
Estados, que devem ser vistos apenas como guardides e vigias das “coisas
comuns”, encarregados de decretas leis de ordem publica. O uso instituinte
dos comuns ndo € um direito de propriedade: ele é a negacdo em ato do
direito de propriedade em todas as suas formas, porque é a Unica forma de
lidar com o inapropriavel (Dardot; Laval, 2017, p. 509).

A abordagem de Dardot e Laval (2017) oferece contribuicdes valiosas para o
tema desta tese ao explorar a politica do comum presente em sua coproducao
coletiva. Além disso, os autores justificam a necessidade de abolir o termo “bens” ao
se referirem ao comum, argumentando que este ndo € um objeto, mas um principio

politico.
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2.3 ABORGADENS QUE ABARCAM AS DINAMICAS ENTRE NORTE E SUL
GLOBAL E GENERO: VANDANA SHIVA E SILVIA FEDERICI

Na década de 1990, a fisica indiana Vandana Shiva, mundialmente
reconhecida na atuacdo em prol das sementes livres, foi responsavel por um livro
intitulado “O cercamento e a recuperagao dos comuns” (Shiva et al., 1997). Shiva et
al. (1997) aborda a expansao dos Direitos de Propriedade Intelectual (DPI) para o
dominio das formas vivas e para a biodiversidade. Esse tema € trazido no ambito da
continuidade de processos de colonizagéo por meio da bioprospeccao.

Shiva et al. (1997) apresentam casos em trés continentes — Asia, América e
Oceania — sobre o cercamento dos comuns que existe a partir da dinamica de
processos de colonizagdo sucessivos. Mencionam a Bula Papal utilizada no periodo
colonial e a relacionam com o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General
Agreementon Tariffs — GATT)’, assim como fazem em relagéo principio colonial de
ocupacdo legitimada dos principes cristdos, relacionando-as com a
contemporaneidade das corporacdes transnacionais apoiadas pelos Estados
nacionais. Nessa abordagem, Shiva et al. (1997) tematizam a ocupacao dos territérios
outrora colonizados versus a utilizacdo das biotecnologias; os processos de
conversdo ao cristianismo dos povos autdctones, frequentemente descritos como
barbaros ou selvagens durante o periodo colonial, versus a incorporacdo compulsoria
desses mesmos povos as economias locais e nacionais no contexto contemporaneo.
Esse processo, impulsionado pelos cercamentos modernos e pela dinamica do
mercado global, busca ampliar as fronteiras do capital. A partir dessa fundamentacao
tedrica que questiona a colonialidade presente nas formas de gestdo dos comuns,
Shiva et al. (1997) tecem uma critica ao sistema de patentes e DPI no sentido de
promoverem a expropriacdo dos saberes dos povos autoctones e de sua memdria
biocultural.

A concepcdo sobre o cercamentos ocorridos na Europa, chamados de
enclosure acts, descrita por Shiva et al. (1997, p. 3) como a "articula(cdo) (d)a
liberdade propria do capitalismo de construir com a liberdade de roubar; a propriedade

€ criada a partir da remocdo dos recursos da natureza e a mistura deles com o

’ Tratado internacional que surge em 1947 apds as fracassadas tentativas do entdo presidente dos
Estados Unidos, Wilson, em criar, tempos antes, a Organizacdo Internacional do Comércio (Herz;
Hoffmann).
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trabalho”. Dessa forma, descrevem como os detentores de capital exercem seu direito
natural de possuir recursos prevalecendo sobre o direito comum daqueles que ja
ocupavam determinado territ6rio®.

Em relacdo aos cercamentos dos comuns, Shiva et al. (1997) descrevem que
a destruicdo dos comuns foi essencial para a revolugdo industrial, visto que foi
responsavel por prover suprimentos, matéria-prima, recursos naturais para a industria.
Os autores argumentam que “um sistema de suporte a vida pode ser compartilhado e
nao pertencente como propriedade privada ou mesmo explorado para lucro individual”
(Shiva et al., 1997, p. 8). Para a autora, isso motivou que 0S comuns fossem
privatizados, assim como o sustento das pessoas que dependiam desses comuns a
fim de garantir o progresso industrial e a consequente acumulacéo do capital.

Shiva et al. (1997) afirma que o cercamento dos comuns pode ser uma metafora
orientadora para entender os conflitos gerados pela expansao do sistema de DPI na
biodiversidade (Shiva et al., 1997, p. 8) que ela se refere como um processo de
recolonizacdo. Na interpretacéo de Vandana Shiva (1995), em seu livro “Monoculturas
da mente: perspectivas em biodiversidade e biotecnologia”, 0 pensamento baseado
nas epistemes eurocéntricas é responsavel por produzir as monoculturas da mente.
Essas monoculturas ndo sédo apenas formas de lidar com a terra, mas também formas
de pensar e agir. Nesse sentido, monoculturas da mente representam o
desaparecimento do saber local perante a interacdo com o saber dominante que
provoca uniformidade nos pensamentos e nas acdes. Essas monoculturas da mente
servem as acdes colonizadoras de culturas, classes e géneros especificos.

As monoculturas da mente podem ser compreendidas a partir de diferentes
dimensdes. A visdo mais metaforica refere-se ao apagamento da percepcédo de
diversidade que causa a ‘sindrome das faltas de alternativas’ presentes na
contemporaneidade. Essa a sindrome, com certa frequéncia, € utilizada para, por ‘falta
de alternativas’, desenraizar a natureza, a tecnologia, a comunidade e a civilizagao.
No nivel da producéo de alimentos é abarcada tanto essa dimensédo metaforica na
reflexdo sobre os processos produtivos, quanto a dimenséo palpavel da criacdo de
extensas monoculturas e reducéo sem precedentes da biodiversidade. Segundo Shiva
(1995):

8 Territério no sentido da dialética do espaco constituido pelos meios de producdo, técnicas que
configuram o conjunto territorial. Assim a mesma configuragdo territorial o longo da histéria forma
espacos diferentes (Santos, 1988).
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E no contexto de producdo de uniformidade que a conservacdo da
biodiversidade precisa ser entendida. Conservacéo da diversidade é, acima
de tudo, a producéo de alternativas, de manter vivas formas alternativas de
producdo. Proteger sementes nativas € mais do que a conservacdo de
matéria-prima para a industria biotecnoldgica. As diversas sementes agora
estdo sendo empurrados para extincdo carregam dentro de si as sementes
de outra maneira de pensar sobre a natureza, e outras formas de producao
para as nossas necessidades (Shiva, 1995, p. 51).

Os gatilhos para a prética generalizada das monoculturas, tanto as da mente
guanto os cultivos de um Unico alimento em grandes extensdes de terra, que também
sdo sintomas das monoculturas da mente, estdo intimamente associados ao
desaparecimento dos saberes locais. Esse desaparecimento dos saberes locais
ocorre pela interacdo com o sistema ocidental dominante, que com frequéncia atua
tornando o0s saberes locais invisiveis ou mesmo negando a existéncia desses
conhecimentos. Ocorre também uma generalizacdo dos sistemas de conhecimento
ocidentais como universais. Contudo, o sistema dominante é também um sistema
local que possui suas bases sociais, uma cultura, uma classe e um género (Shiva,
1995).

Entre as criticas apresentadas, Shiva (2000) argumenta que por mais de dois
séculos, ou talvez mais, o patriarcalismo, o0 eurocentrismo e o antropocentrismo tém
sido muito presentes nesse conhecimento cientifico supostamente neutro. O discurso
cientifico, frequentemente trata comunidades tradicionais, mulheres e outras culturas
como seus objetos e somente o0s especialistas sdo considerados os detentores do
conhecimento legitimo. Ha algumas décadas alguns movimentos sociais, como 0
feminista e o movimento de agricultores do que é considerado o sul pobre, tém
guestionado essa objetificacdo e negacao da subjetividade (Shiva, 2000).

O paradigma unidimensional do conhecimento dominante esta intimamente
ligado as fortes relacdes entre a ciéncia moderna e o mercado. Na medida em que as
integracdes multidimensionais entre agricultura a nivel local sdo quebradas, novas
interacdes entre mercados nado-locais e recursos locais sdo estabelecidas (Shiva,
1995). Uma das maiores questdes no ambito das discussdes sobre os DPI esta
centrada no patenteamento de plantas, produtos e processos baseados no saber
tradicional. O caso da planta indiana nim (neem) é emblematico. O nim tem usos
medicinais, profilaticos, pode ser usado como biofertilizante capaz de fixar nitrogénio

no solo, biopesticida, biofungicida e outros. Os usos medicinais do nim estao descritos
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na literatura ancid da medicina indiana nos livros Atharva Veda, Ghrhyasutras e
Sutragranthas, inclusive o termo em sanscrito Nimba é derivado do termo
Nimbatisyasthyamdadati que significa “dar boa saude”. Desde 1985,
aproximadamente sessenta e cinco patentes baseadas no nim foram registradas por
paises europeus, Estados Unidos e Japado, abrangendo diversas formulacdes,
incluindo até mesmo cremes dentais.

O livro “O cercamento e cercamento e a recuperacao dos comuns”, de Shiva et
al. (1997) apresenta diferentes casos de comuns naturais, a exemplo da pesca, agua,
minério, floresta, terra, o enfoque apresentado é na biodiversidade, visto que as
sementes sdo o comum natural estudado nesse trabalho.

Para melhor compreender as contribuicbes de Shiva € valioso, recuperar
autores anteriormente mencionados. Hardin baseia-se numa visao liberal e privatista
dos comuns, em Olson a maior preocupacdo € em compreender as possibilidade e
limites no contexto da acgéo coletiva. Embora critique o modelo proposto por Olson,
Ostrom prop&e a evolugéo das instituicdes como um caminho para viabilizar a acao
coletiva, discutindo os fatores que a tornam possivel, 0s contextos em que ocorre e
as formas pelas quais pode ser implementada. Ostrom contribui ainda com elementos
relevantes como os principios presentes no desenho de instituicées de longa duracéo
responsaveis pela gestdo de recursos comuns com 0 conceito de governanca
policéntrica, além de tratar de temas caros as ciéncias da gestdo como foi apresentado
por Eynaud e Eynaud. Shiva da um passo adiante ao contribuir sobre os comuns
centrados em dinamicas politicas e econémicas entre sul e norte global. E importante
essa lente de Shiva, para olhar como essa dinamica influencia o I6cus dos casos
empiricos desse trabalho, tratando da biodiversidade e por isso propicia um dialogo
interessante sobre as organizacfes de sementes no contexto brasileiro.

Entre os autores abordados, observa-se que, apesar de apresentarem
perspectivas distintas, referem-se aos comuns naturais como “recursos”. Essa
abordagem reflete uma visdo da natureza como objeto ou matéria-prima, enfatizando
sua utilidade para a humanidade em contraste com uma compreensdo dos comuns
naturais como elementos de um sistema vivo, cuja dindmica ndo se relaciona
estritamente aos seres humanos.

A escolha para este texto foi ndo utilizar os termos "recursos de uso comum"
(Ostrom, 2008) ou "recursos comuns" (Shiva et al., 1997), reconhecendo que os

comuns naturais vao além de uma interpretacdo exclusivamente utilitarista. Em vez
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disso, optou-se por um termo mais alinhado ao contexto da governanga da diversidade
biolégica. Essa escolha se distingue de outras abordagens, como "bens comuns”
(Ricoveri, 2012) e "comum" (Dardot e Laval, 2017), adotando o termo "comuns",
conforme utilizado por Federici (2022). O detalhamento dessa e de outras escolhas
serd apresentado no subitem a seguir.

Soma-se a essa reflex@o as contribui¢cdes da fildsofa italiana Silvia Federici. Em
“Caliba e a Bruxa”, Federici (2017) examina o papel crucial das mulheres no processo
de transicéo do feudalismo para o capitalismo. Ela elenca como pontos fundamentais
para o desenvolvimento do capitalismo moderno no processo da acumulacao primitiva
de capital a opressédo das mulheres e controle sobre a reproducdo, assim como 0s
cercamentos das terras comuns e o trafico de escravizados. Além do sequestro e
escravizacao de diferentes povos do continente africano realizado pelos europeus, é
possivel somar o genocidio de povos autoctones de diferentes continentes e a
escravizacao e colonizacdo desses povos. Nesse livro, Federici (2017) relaciona a
caca as bruxas a naturalizacdo da dominacdo masculina, promocéo da excluséo das
mulheres dos espacos de trabalho assalariado, a violéncia extrema, a marginalizacao
das mulheres e exploragéo de corpos subalternos como pilares para a sustentacao do
capitalismo.

Federici (2017) propde que a cacga as bruxas e a subordinacao das mulheres néo
foram resquicios do feudalismo, mas elementos estruturais que o capitalismo moldou
e reforcou para garantir a exploragdo econdémica. Ela destaca que a nova divisao
sexual do trabalho subordinou as mulheres ao espaco doméstico, enquanto o corpo
feminino foi transformado em uma "maquina de reproducdo da forca de trabalho".
Esse processo se manifestou também na formac&o de uma ideologia patriarcal, que
naturalizou a dominacdo masculina e promoveu a exclusdo das mulheres dos espacos
de trabalho assalariado, questionando as narrativas tradicionais marxistas sobre a

acumulacgéao primitiva. Em suas palavras:

E por isso que, além de revisitar a caca as bruxas dos séculos XVI e XVII, a
ascensdo da familia nuclear e a apropriacdo estatal da capacidade
reprodutiva das mulheres, Caliba e a bruxa também estuda a colonizagéo da
Ameérica, a expulsdo do campesinato europeu dos seus “bens comuns” € 0
processo pelo qual o corpo proletario foi transformado em uma maquina de
trabalho. De fato, uma das principais contribuigdes de Caliba e a bruxa para
a histéria das transformacdes na reproducéo da vida e na forca de trabalho
durante a “transig¢do para o capitalismo” e que o livro retine analises sociais,
politicas e filoséficas que geralmente sédo separadas por linhas disciplinares.
Federici, 2017, p.13).
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Na sec¢ao do livro intitulada “As mulheres como os novos bens comuns e como
substituto das terras perdidas”, Federici (2017) descreve que, no final do século XV,
na Europa, a alianca entre os artesaos e as autoridades das cidades, aliada a continua
privatizacdo da terra, gerou uma nova divisao sexual do trabalho. Em outras palavras,
estabeleceu-se um novo contrato social-sexual que, ao definir as mulheres como
maes, esposas, filhas ou vilvas, as dissociou de sua condi¢éo de trabalhadoras. Na
estrutura desse novo contrato social-sexual, Federici (2022) descreve que as
mulheres proletarias foram transformadas em bens comuns, passiveis de apropriacdo
por qualquer um. Essa dinamica substituiu as terras que os trabalhadores homens
haviam perdido com os cercamentos, anteriormente seu meio mais basico de
reproducao.

De acordo com Federici (2022), nessa nova organizacdo do trabalho, as
mulheres, com exce¢ao das que foram “privatizadas” pelos homens da burguesia,
passaram a ser vistas como bens comuns. Na medida em que foram desconsideradas
como trabalhadoras, suas atividades comecaram a ser vistas como um recurso
natural, acessivel a todos, tal como o ar e a agua. Essa dinamica representou uma
derrota historica para as mulheres, que, ao serem excluidas dos oficios e verem o
trabalho reprodutivo ser crescentemente desvalorizado, passaram a ser as principais
afetadas pela condicdo de pobreza, tornando-a predominantemente feminina
(Federici, 2022).

Para colocar em pratica a “apropriacdo primitiva” dos homens sobre o
trabalho feminino, foi construida uma nova ordem patriarcal, reduzindo as
mulheres a uma dupla dependéncia: de seus empregadores e dos homens.
O fato de que as relagBes de poder desiguais entre mulheres e homens
existiam mesmo antes do advento do capitalismo, assim como uma divisao
sexual do trabalho discriminatéria, ndo foge a esta avaliagdo. Isso porque, na
Europa pré-capitalista, a subordinacdo das mulheres aos homens esteve
atenuada pelo fato de que elas tinham acesso as terras e a outros bens
comuns, enquanto no novo regime capitalista as préprias mulheres se
tornaram bens comuns, dado que seu trabalho foi definido como um recurso
natural que estava fora da esfera das rela¢cdes de mercado (Federici, 2017,
p. 191-192).

A essa concepcao, pode somar-se o entendimento de Dardot e Laval (2017)
em abdicar da palavra “bens” para referir-se ao comum, a fim de evitar a dimenséao de
objeto e aproxima-lo de um principio. As andlises sobre os comuns de Federici (2022)

sdo expandidas em “Reecantando o mundo: feminismo e a politica dos comuns”, onde
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a autora examina a politica dos comuns e a perpetuacdo de sua destruicdo,
exploracdo e desigualdades impostas pelo capitalismo abrangendo as relacdes

capitalistas entre o norte e o sul global.

Sistemas de trabalho altamente cooperativos eram a norma antes de a
colonizagéo ser levada do Oceano indico até os Andes. Podemos lembrar o
sistema ayllu na Bolivia e no Peru e os sistemas de terras comunais da Africa
gue sobreviveram até o século XXI, todos eles contrapontos a visdo de Marx
sobre o “isolamento da vida rural”. Na Europa, o capitalismo ainda destruiu
uma sociedade de comuns materialmente enraizada ndo somente no uso
coletivo da terra e nas relacdes coletivas de trabalho, mas também na luta
diaria contra o poder feudal, criando novas formas cooperativas de vida, como
as experimentadas pelos movimentos heréticos (cataros, valdenses) que
analisei em Calib& e a bruxa (2017) (Federici, 2022, p. 247).

E para expor sua compreensdo sobre as formas de materializacéo da politica
dos comuns, Federici (2022) cita as autoras feministas Vandana Shiva, Maria Mies e
Ariel Salleh, para tratar de organizac6es de base constituidas por mulheres denotando
gue a concretizacdo dos comuns independe das precondicdes do projeto comunista
de Marx, que abarcava o desenvolvimento das forcas produtivas, a mecanizacéo da
producédo e a extensao global das relacbes capitalistas (Mies; Shiva, 1993 apud

Federici, 2022), em suma:

Ao contrério: os comuns enfrentam as ameacas que lhes sdo impostas pelo
desenvolvimento capitalista e revalorizam conhecimentos e tecnologias
especificas locais Essas escritoras ndo assumem a existéncia de uma
conexdo necessaria entre desenvolvimento cientifico/tecnolégico e
desenvolvimento moral/intelectual, premissa subjacente a concepcdo de
rigueza social de Marx; elas estabelecem, no centro de seu projeto politico, a
reestruturacéo da reproducdo como terreno crucial para a transformacéo das
relacdes sociais, subvertendo a estrutura de valor da organizacédo capitalista
do trabalho. Em particular, tentam quebrar o isolamento que caracterizou o
trabalho doméstico no capitalismo, ndo com vistas a sua reorganizacao em
escala industrial, mas para criar formas mais cooperativas do trabalho de
cuidado (Federici, 2022, p. 251).

Ela justifica sua opcao por abordar os comuns no plural, fazendo alusédo ao
movimento zapatista e seu lema “Um nao, muitos sins”, que valoriza e reconhece as
variadas trajetorias historicas e culturais presentes nos multiplos caminhos possiveis
em prol da abolicdo da exploracdo. Essa perspectiva tem uma correlacao interessante
com o tema da diversidade bioldgica e biocultural, qgue sé@o centrais neste trabalho.
Nem por isso a autora ignora as vantagens provenientes da circulacdo de ideias e

conhecimentos tecnoldgicos como uma forga histérica favoravel a vida. Ela aponta o
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guanto a universalizacdo de comportamentos, conhecimentos e instituicbes vem
sendo questionadas de forma crescente por implicarem em um legado colonial e um
projeto que sO é possivel a partir da destruicdo das dindmicas de vida, cultura e
organizacdo locais. Essa compreensdo pode ser relacionada a expressao
*monoculturas da mente*, apresentada por Shiva (1995), assim como a estrutura
epistemologica compartilhada entre a economia solidaria e 0s comuns, proposta por
Eynaud e Laville (2023). Esta ultima, por sua vez, possibilita visualizar caminhos
concretos para a governanga dos comuns.

Federici (2022) entende que a politica dos comuns independe de um Estado
gue a sustente, sem desconsiderar, no entanto, visées que primam pelo Estado como
forma transicional necessaria para a erradicacdo de interesses capitalistas capazes
de estruturar planejamentos de larga escola voltados para a agua, eletricidade,
servigos de transporte, dentre outros. Em sua critica a forma estatal, ela entende que
“a popularidade da politica dos comuns esta diretamente relacionada a crise da forma
estatal, que o fracasso do socialismo e a internacionalizacdo do capital tornaram
dramaticamente evidente” (Federici, 2022, p. 252).

Sobre Hardin, Federici (2022) descreve como a “tragédias dos comuns” foi um
eixo para a campanha ideologica voltada para a privatizacdo da terra na década de
1970. Segundo a autora, o pensamento de Hardin pautado no inevitavel egoismo
hobbesiano determinava o comportamento humano e essa légica de pensamento

reproduz-se no neoliberalismo:

A defesa dos cercamentos a partir da “modernizagao” tem uma longa historia,
mas o neoliberalismo lhe deu novo impulso. Seu principal fomentador foi o
Banco Mundial, que frequentemente exige aos governos da Africa, da Asia,
da América Latina e da Oceania que privatizem suas terras comuns como
condic¢do para recebimento de empréstimos (Banco Mundial, 1989) (Federici,
2022, p. 135).

E interessante considerar a abordagem de Federici (2022) sobre os comuns
gue produzem commodities para o mercado. Ela apresenta o exemplo classico dos
campos nos Alpes suicos, utilizados como pastos para vacas leiteiras durante o verao,
com o objetivo de fornecer leite para a indUstria. Esses campos sao administrados por
produtores de laticinios, que se organizam por meio de assembleias. Federici (2022)
aponta a incongruéncia dessa dinAmica com a tese de Hardin sobre os comuns e a

suposta ruina coletiva, utilizando o exemplo do processo de fabricagdo do queijo suico
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para ilustrar essa discordancia, pois entende esse produto na categoria dos comuns

produtores de commodities conforme descrito em excerto:

[...] h& aqueles [comuns] que produzem commodities para o mercado. Um
exemplo classico sdo os campos nao cercados dos Alpes suicos que, durante
0 verdo, se tornam pastos para vacas leiteiras, fornecendo leite para a
industria. Esses campos sdo administrados por assembleias de produtores
de laticinios. De fato, Garrett Hardin (1968, p. 1.243-8) ndo poderia ter escrito
0 ensaio “The Tragedy of the Commons” [A tragédia dos comuns] se tivesse
estudado como o queijo suico chega a geladeira (Netting, 1981) (Federici,
2022, p. 160).

Federici (2022) cita ainda os produtores de lagosta da regido de Maine, nos
Estados Unidos, que se organizam em um sistema de compartilhamento pesqueiro
responsavel por dividir a costa e administra-la em “gangues” locais. Nesse exemplo,
trata-se de mais de mil pescadores atuando em uma extenséo de quildmetros da zona
costeira, onde milhdes de lagostas completam seu ciclo de vida a cada ano. Este
sistema de compartilhamento pesqueiro foi desenvolvido pelos pescadores ha mais
de um século e conta com limites autoimpostos em relagcéo as quantidades de lagostas
gue podem ser pescadas. A autora descreve como um caso de individualismo brutal
gue é motivo de orgulho para os moradores de Maine, e ao longo desse tempo de
experiéncia os acordos entre essas gangues locais ja foram rompidos, o que causou
violéncia, competicdo para derrubar os limites de pesca a fim de expandir a area de
pesca, mas os produtores de lagosta da regido deram-se conta que iSso causava a
destruicdo das reservas de lagosta e o regime de comuns foi reestabelecido
(Woodard, 2004 apud Federici, 2022).

De acordo com Woodard (2004 apud Federici, 2022), embora esse caso
represente uma violacao das leis antitruste e seja proibida ha décadas, ela ainda é
aceita pelo Departamento de Pesca do estado de Maine. Essa postura dos 6rgaos
oficiais do Maine tem relacdo com a situacdo dos estoques pesqueiros provenientes
do Golfo de Maine e de George Banks, local onde o golfo conecta-se com o oceano.

Conforme apresentado por Federici (2022), ainda que a pesca das lagostas
tenha alcancado seu ponto de sustentabilidade, que foi mantido mesmo durante
periodos de recessdo econdmica, 0 mesmo nao acontece com espécies demersais
de peixes a exemplo de bacalhau, hadoque, linguado e espécies similares, realizadas
no Golfo de Maine e em George Banks. Essas diversas espécies demersais tém
sofrido sobrepesca desde 1990, o que provocou o fechamento da area pesqueira de
Georges Bank (Woodard, 2004 apud Federici, 2022, p. 161).
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No cerne da questéo estdo a diferenca na tecnologia usada pelos pescadores
de demersais e de lagosta e, acima de tudo, as diferencas entre os lugares
onde as pescas acontecem. A pesca de lagosta tem a vantagem de sua
reserva comum se localizar proxima a costa, em aguas que fazem parte do
territério maritimo estadual. Isso possibilita a demarcacdo de zonas para as
gangues locais de lagosta, ao passo que as aguas profundas de Georges
Bank ndo se prestam facilmente a diviséo. O fato de Georges Bank estar fora
do limite territorial de trinta quildmetros também possibilitou que forasteiros
em grandes traineiras pescassem ali até 1977, quando os limites territoriais
foram estendidos para até 320 quildbmetros. Antes disso, ndo era possivel
exclui-los dessa atividade, o que contribuiu para o esgotamento pesqueiro do
local. Por fim, o sistema um tanto arcaico de pesca de lagosta empregado
pelos pescadores de forma generalizada desestimula a competicdo. Por outro
lado, no inicio dos anos 1990, as “melhorias” na tecnologia da pesca de
peixes demersais — redes e equipamentos eletronicos “melhores”, capazes
de detectar peixes de forma mais “eficiente” — causaram estrago em uma
industria organizada sob o principio de livre-acesso (bastava ter um barco e
pescar). A disponibilidade de uma tecnologia de deteccdo e captura mais
avancada e barata entrou em conflito com a organizacdo competitiva da
industria, que havia sido regida pelo lema “cada um por si e a natureza contra
todos”, terminando na “tragédia dos comuns” que Hardin vislumbrou em 1968
(Federici, 2022, p. 162).

Esse é um caso citado por Federici (2022) para demonstrar uma contradicdo
gue nao assolou apenas a pesca de demersais na regido do Maine, mas sim

comunidades pesqueiras de todo o mundo:

[...] que se veem agora substituidas pela industrializacdo da pesca e pelo
poder hegeménico de enormes traineiras, cujas redes de arrasto dilaceram
0s oceanos (Costa & Chilese, 2015). Pescadores em Newfoundland, por sua
vez, enfrentam uma situacao (p. 162) semelhante aquela de Georges Bank,
com resultados desastrosos para a subsisténcia de suas comunidades
(Federici, 2022, p. 162-163).

As observacdes de Federici (2022) sobre os comuns dos pescadores de Maine
sdo apresentam uma alternativa a logica de competicdo e por estarem incorporados
ao mercado internacional de frutos do mar, ndo possuem nenhuma autonomia no que
tange as relacbes de mercado, em sintese se “0 mercado de lagostas entrar em
colapso ou o Estado decidir pela permisséo de plataformas maritimas de perfuracéo
para a retirada de petréleo no Golfo do Maine, esses comuns da lagosta serdo
dissolvidos” (Federici, 2022, p. 163).

Federici (2022, p, 150) visualiza que atualmente o termo “comum” se tornou

“onipresente” na linguagem politica, econdmica e mesmo imobiliaria® — e é

® Também ¢ dificil ignorar o uso abusivo do termo “comum” ou “comuns” no discurso imobiliario dos
campi das universidades, shopping centers e condominios fechados. Universidades de elite que
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empregado, nas palavras da autora, pela esquerda, direita, neoliberais,
neokeynesianos, conservadores e anarquistas — em intervencdes politicas, sendo

adotado mesmo por organiza¢cdes supranacionais:

O Banco Mundial o adotou em abril de 2012, com a exigéncia de que toda
pesquisa conduzida internamente ou apoiada por suas bolsas oferecam
“acesso livre sob a licenca de direitos autorais do Creative Commons — uma
organizagdo sem fins lucrativos cujas licencas de direitos autorais foram

desenvolvidas para acomodar o0 acesso expandido a informacéo,
proporcionado pela internet (Federici, 2022, p.150).

Em relacéo a Elinor Ostrom, a principal mencéo direta feita por Federici refere-
se ao obituario publicado em 30 de junho de 2012, na revista The Economist que diz

que para:

[...] Ostrom, o mundo parecia conter uma extensa dimensdo de bom senso.
Deixadas a prépria sorte, as pessoas encontrariam maneiras racionais de
sobreviver e de estabelecer boas relacbes. Apesar do carater esgotavel de
terras cultivaveis, florestas, agua doce e recursos pesqueiros, seria possivel
compartilha-los sem esgoté-los e cuidar deles sem conflitos. Enquanto outros
escreviam de modo sombrio sobre a tragédia dos comuns, enxergando
apenas a pesca e o cultivo da terra desenfreados, como em um vale-tudo
ganancioso, Ostrom, com sua risada sonora e suas blusas ainda mais
extravagantes, fazia um recorte diferente e alegre (The Economist, 2012 apud
Federici, 2022).

De forma sutil, Federici (2022) informa como as pesquisas de Ostrom seguem
incomodando o status quo neoliberal mesmo apés a sua morte. Na sesséo seguinte,

a autora passa a tecer correlacdes entre a historia, o capitalismo e os comuns:

Comecemos com uma perspectiva histérica, tendo em mente que a histéria
em si € um comum, mesmo quando revela os modos como fomos divididos,
pois é narrada por uma multiplicidade de vozes. A histéria é nossa memaria
coletiva, o corpo expandido que nos conecta a uma amplitude de lutas que
dao sentido e poder a nossa pratica politica. A histéria nos mostra que “a
partiiha de comuns” € o principio que organiza a existéncia dos seres
humanos na Terra h4 milhares de anos. Segundo Peter Linebaugh (2008),
praticamente inexiste sociedade que ndo os tenha em seu cerne. Ainda hoje,
sistemas comunais de propriedade perduram em muitas partes do mundo,
especialmente entre os povos indigenas da América Latina, da Africa e da
Asia (Federici, 2022, p. 152).

"«

cobram cinquenta mil délares por ano chamam suas bibliotecas de “comuns da informacao”. “Esta é
guase uma lei da sociedade contemporanea: quanto mais 0s comuns sao atacados, mais sao
celebrados” (Federici, 2022, p. 151).
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Essa compreenséo sobre a historia de um comum esta vinculada ao conceito
de memodria biocultural, desenvolvido por Toledo e Barrera-Bassols (2015), que sera
apresentado no proximo capitulo. Além disso, ela se associa a antropologia
organizacional, abordada por Franca Filho e Eynaud (2020), tema que sera tratado no
capitulo quatro. Federici (2022) frisa que falar dos comuns vai muito além de
realidades especificas ou um grupo de experiéncias de pequena escala, a exemplo
das comunas rurais no norte da Califérnia nos anos 1960, por mais importantes que
tenham sido (Boal et al., 2012 apud Federici, 2022, p. 152). Por outro lado, trata-se de
praticas de larga escala que chegam a assumir dimensdes continentais, como na
América pré-colonial. Esse contexto abrange o territério que hoje se estende do Chile
até a regiao correspondente a Nicaragua e ao Texas, conectado por diversas
dinamicas de troca, como o escambo e a troca de presentes. Os escritos de Mauss
(2003) sobre as dadivas auxiliam na compreenséo dessas praticas.

No entanto, Federici (2022) pontua que considera esses casos do passado néo
a fim de ensejar, com base nesses, 0 conceito dos comuns e suas formas de
participacéo, reconhecendo que esses modelos ja mostraram que nao sobrevivem aos

ataques das relacdes capitalistas, mas assinala:

Entretanto, observar épocas passadas serve para refutar a suposicdo de que
a sociedade dos comuns que propomos seja uma utopia ou um projeto que
apenas pequenos grupos sdo capazes de realizar, em vez de considerar 0s
comuns como uma estrutura politica para pensar em alternativas ao
capitalismo. N&o s6 os comuns existem ha milhares de anos como os préprios
elementos de uma sociedade de base comunal ainda estdo entre noés,
embora sob ataque constante e cada vez mais intenso. O desenvolvimento
capitalista exige a destruicdo de propriedades e relacbes comunais. Ao se
referir aos “cercamentos” que expulsaram o campesinato de suas terras na
Europa nos séculos XVI e XVII — ato de nascimento da sociedade capitalista
moderna —, Marx falava de “acumulagao primitiva”. Mas aprendemos que
isso ndo ocorreu uma Unica vez, ndo esteve circunscrito a determinado
espaco ou a uma época especifica; foi um processo de séculos e que
continua acontecendo. A acumulagdo primitiva, ou melhor, originaria, € a
estratégia a qual a classe capitalista sempre recorre em tempos de crise [...]
(Federici, 2022, p. 154).

A autora menciona que muitas sociedades destruidas pelo capitalismo,
milhares de anos antes dos processos de mecanizacao, atingiram niveis avancados
de conhecimento e tecnologias que permitiram a navegacgao “por vastas extensoes de
mares e oceanos, descobrindo, por observagdes noturnas, as principais constelacoes
e concebendo formas de agricultura que sustentaram a vida humana no planeta”
(Conner, 2005, p. 63-4 apud Federici, 2022, p. 246). Federici (2022, p. 246) argumenta
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que essa fortaleza em relagao a agricultura € comprovada pela “fantastica diversidade
de sementes e plantas que as popula¢gdes amerindias foram capazes de desenvolver,
alcancando um dominio da tecnologia agricola até hoje insuperavel, com mais de
duzentas variedades de milho e batata inventadas apenas na Mesoamérica”. E um
contraste eloquente a agricultura capitalista cientificamente organizada que é possivel
testemunhar atualmente responséavel pela destruicao da diversidade (Federici, 2022).

Na sessédo do livro que trata da tecnologia, corpo e autonomia e da Alianca
nacional pelos direitos alimentares das mulheres indianas, Federici (2022) menciona
0 caso dos trinta e cinco grupos de mulheres articuladas em prol de campanhas em
defesa de sementes de mostarda que foram ameacadas por uma empresa
estadunidense de ser patenteada. A autora afirma que lutas semelhantes acontecem
na América do Sul e na Africa, e nos paises industrializados “com o crescimento da
agricultura urbana e das economias solidarias nas quais as mulheres tém um papel
de destaque (Federici, 2022, p. 283).

Em sintese, as abordagens discutidas ao longo deste capitulo evidenciam a
pluralidade de perspectivas tedricas sobre os comuns, destacando desde os desafios
impostos pela mercantilizacdo e o0s cercamentos contemporaneos até as
possibilidades de resisténcia e reapropriacdo coletiva desses bens. No contexto das
organizacdes de sementes, tais perspectivas permitem compreender as dinamicas de
governanca que sustentam a diversidade biolégica e a soberania alimentar,
constituindo redes de solidariedade, organizacdes institucionalizadas ou nao partir do
comum. Ademais, as correlacdes entre os comuns e a economia solidaria, relevantes
para compreender os modos de organizacao e reproducao social desses sistemas,
serdo aprofundadas no quarto capitulo, a luz das contribuicdes de Eynaud e Laville
(2017), Franca Filho e Eynaud (2020) e Eynaud e Laville (2023), destacando como a
autogestdo, a reciprocidade e a cooperacdo configuram formas alternativas de

governanca que contrapdem as logicas de mercantilizacdo e excluséo.
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3 A QUEM PERTENCE A BIBLIOTECA VEGETAL DA TERRA?

Antes de alguém entrar na floresta deve preparar se ritualmente,
porque ir para dentro da floresta é entrar numa das mais ricas
e bem documentadas bibliotecas vivas na Terra. Em seu leito
e abaixo vivem centenas e centenas de criaturas, grandes
e pequenas, visiveis e invisiveis, fracas e poderosas, amigaveis
e hostis, conhecidas e desconhecidas. Em seu interior correm,
serpenteando, rios dentro dos quais nadam multiddes de peixes.
E acima de suas folhagens podem-se ouvir sons e melodias
de todos os tipos. Todas essas “coisas”, dentro da floresta,
constituem assuntos de aprendizagens para Mdntu, das quais
ele coleta dados que ele pode “engavetar’ em sua memdria
para uso futuro. Esse é o processo de construir conhecimento
nzailu (Kimbwandende Kia Bunseki Fu Kiau, 2015)*°.

A biblioteca genética existente na Terra, a biodiversidade, é definida pela
Convencao sobre Diversidade Biologica (Ministério do Meio Ambiente, 2000) como
“termo dado a variedade de vida na Terra e aos padrdes naturais que ela forma. A
biodiversidade que vemos hoje é fruto de bilhdes de anos de evolug¢do, moldada por
processos naturais e, cada vez mais, pela influéncia dos seres humanos. Ela forma a
teia da vida da qual somos parte integrante e da qual dependemos plenamente”. O
relatorio da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio: Ecossistemas e Bem-Estar Humano:
Sintese da Biodiversidade publicado pelo World Resources Institute (WRI, 2005),
afirma que as atividades antropicas estdo mudando fundamentalmente — e, de certa
forma, irreversivelmente — a diversidade da vida na Terra, e muitas dessas mudancas
envolvem a perda de biodiversidade.

O mesmo relatorio informa que as mudancas na biodiversidade foram mais
rapidas nos ultimos 50 anos devido a acdo humana se comparada a qualquer outro
momento da histéria. No ultimo século, muitas pessoas se beneficiaram da dominacgéo
de ecossistemas naturais a partir da exploracdo da biodiversidade, e ainda que
ganhos tenham sido obtidos isso se deu a custos crescentes referente a perdas de
biodiversidade, degradacdo de muitos servicos ecossistémicos e exacerbacdo da
pobreza para outros grupos de pessoas (WRI, 2005).

A mais recente Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Biodiversidade (COP

16) aconteceu em outubro de 2024 em Cali, na Colémbia e teve como tema “Paz com

10 Trecho retirado do texto “A visdo bantu kéngo da sacralidade do mundo natural”, traduzido para o
portugués por Makota Valdina O. Pinto. Disponivel em: https://estahorareall.wordpress.com/wp-
content/uploads/2015/07/dr-bunseki-fu-kiau-a-visc3a3o-bantu-kongo-da-sacralidade-do-mundo-

natural.pdf.



https://estahorareall.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/07/dr-bunseki-fu-kiau-a-visc3a3o-bantu-kongo-da-sacralidade-do-mundo-natural.pdf
https://estahorareall.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/07/dr-bunseki-fu-kiau-a-visc3a3o-bantu-kongo-da-sacralidade-do-mundo-natural.pdf
https://estahorareall.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/07/dr-bunseki-fu-kiau-a-visc3a3o-bantu-kongo-da-sacralidade-do-mundo-natural.pdf
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a natureza”, endossando a sinergia entre biodiversidade e mudanga climatica. O
evento reuniu representantes dos 200 paises signatarios, incluindo o Brasil, para
negociacdes em torno da conservacdo, uso sustentavel e reparticdo justa dos
beneficios da biodiversidade.

O Brasil, tnico pais do mundo com nome de uma arvore, ilustra, de certa forma,
0 que Rabbani e Rabbani (2015) destacam: os recursos biolégicos sempre
desempenharam um papel central nas relacdes comerciais ao longo da histéria. Uma
parcela significativa do comércio global € baseada em setores como madeira, papel,
produtos agropecuarios e atividades extrativistas. Esse extrativismo intensificou-se a
partir do século XIX, impulsionado pelo crescimento demogréafico e pelo aumento
expressivo no consumo de bens e recursos naturais. Nesse contexto, a extracao de
recursos geneticos e bioquimicos emergiu como uma alternativa estratégica para
atender as crescentes demandas humanas e impulsionar a produgéao.

No artigo 225° da Constituicdo Federal brasileira de 1988 que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil,
1988). No entanto, o quarto inciso do mesmo artigo reconhece apenas a Floresta
Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira como patriménio nacional, primando pela preservacdo do meio ambiente e
dos recursos naturais. Algumas organizaces de sementes tratadas no capitulo quatro
estdo localizadas na Caatinga, Cerrado e Pampa, biomas que ndo sédo reconhecidos
como patrimdnio nacional, ainda que possuam uma expressiva biodiversidade.

As sementes guardam os codigos genéticos da flora biodiversa dos diferentes
ecossistemas e sua governancga é regulada por convencdes, acordos e legislacdo
nacionais e internacionais. Este capitulo tem a intencdo de responder a pergunta:
guais os principais movimentos legislativos brasileiros em relacdo ao patriménio
genético vegetal entre 2000 e 20207 Para situar adequadamente o tema das
sementes, considerando sua intersecdo com o Estado, o mercado e a sociedade civil,
sera realizada uma reflexdo sobre a memdria biocultural, a bioprospeccéo, o0s
sistemas agroalimentares e a padronizacao da dieta alimentar global. Essa discussao
sera complementada por uma andlise documental, incluindo o mapeamento histérico
do processo legislativo brasileiro referente as sementes, permitindo compreender as

dindmicas regulatérias e seus impactos na biodiversidade e na soberania alimentar.
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3.1 REFLEXOES SOBRE A MEMORIA BIOCULTURAL E A BIOPROSPECCAO

Inicialmente, busca-se refletir com base no conceito de memdria biocultural a
partir, principalmente, do livro escrito pelos mexicanos Victor Toledo, bidlogo e ex-
secretario de meio ambiente e recursos naturais, e Narciso Barrera Bassols, professor
de antropologia e geografia cultural da Universidade Autbnoma do México, intitulado
“‘Memodria biocultural: a importancia ecolégica das sabedorias tradicionais”. Em
seguida sera abordada bioprospeccao e a gestdo do saber tradicional no contexto das
sementes. Por fim, sera feita uma analise documental dos movimentos legislativos
brasileiros entre 2000 e 2024 atendendo ao primeiro objetivo especifico.

O intuito de apresentar os conceitos de memoria biocultural, bioprospeccao e
sistemas agroalimentares em relacdo a agricultura e a dieta alimentar global é
contextualizar o campo no qual as organizacdes de sementes estédo inseridas. Esses
temas sdo fundamentais para compreender os desafios que essas organizacgoes,
analisadas nos casos do capitulo quatro, buscam solucionar. As relacdes entre
memoaria biocultural e bioprospeccao contribuem diretamente para a compreensao
das organizacfes de sementes dedicadas a regeneracao de ecossistemas, bem como
dos desafios relacionados a perda da diversidade biolégica e ao combate a
desertificacéo, intensificados pela emergéncia climatica. J& a reflexdo sobre os
sistemas agroalimentares auxilia na compreensdo das organizacoes de sementes
voltadas para a agricultura e a producdo de alimentos, pois permite vislumbrar os
desafios que essas organizacdes enfrentam em relacdo aos insumos agricolas, a
padronizacdo da dieta alimentar global e a soberania alimentar.

O relatorio “Planeta Vivo Um Sistema em Perigo” (2024), elaborado pela World
Wildlife Fund (WWF), organizacdo independente de conservacéo, cuja missao € travar
a degradacao do ambiente natural do planeta, pela Zoological Society of London (ZSL)
e Institute of Zoology, instituicao internacional de conservacéo orientada pela ciéncia
gue trabalha para restaurar a vida selvagem no Reino Unido, aponta que grande parte
da biodiversidade existente compde os territdérios de povos indigenas e comunidades
locais, responsaveis por realizar sua gestdo sustentavel ao longo de décadas. O

relatério indica que o apoio formal e o reconhecimento dos direitos e territorios desses
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povos e comunidades traduzem-se em uma forma eficaz de conservar ! a

biodiversidade em grande escala. De acordo com a WWF e ZSL (2024):

Analises recentes mostraram que um quarto da area terrestre global é
tradicionalmente propriedade, gerida, usada e/ou ocupada por Povos
Indigenas, o que inclui cerca de 35% da area formalmente em areas
protegidas e 35% das restantes areas terrestres intactas. Em muitos casos,
os Povos Indigenas e as comunidades locais tém gerido de forma sustentavel
as espécies e 0s ecossistemas durante longos periodos. Estudos recentes
mostraram resultados ecolégicos e sociais positivos quando os Povos
Indigenas e as comunidades locais lideram ou estdo envolvidos na gestdo
dos recursos naturais e nos esfor¢os de conservacdo (WWF, ZSL, 2024, p.
55).

O relatorio da WWF e ZSL (2024) destaca que os territorios ocupados por povos
indigenas e comunidades locais possuem potencial para fortalecer a gestdo ambiental
e enfrentar as ameacas relacionadas a perda da biodiversidade. Nesse contexto,
enfatiza-se a relevancia de iniciativas como o fortalecimento dos direitos de posse
dessas terras, a implementacdo de pagamentos por Sservicos ecossistémicos e a
promocao de praticas de gestdo sustentavel. Para os autores, uma estratégia eficaz
para a conservacdo da biodiversidade deve considerar as perspectivas e as
realidades locais dessas comunidades.

Toledo e Barrera-Bassols (2015) exploraram o conhecimento tradicional como
a esséncia da memoria coletiva da humanidade. Em suas analises, os autores
destacam que a concepc¢ado ocidental de interacdo com a natureza, amplamente
influenciada pela Revolucao Industrial, € relativamente recente. Em contraste, formas
de relacdo ndo ocidentais e pré-industriais, praticadas por povos tradicionais ha mais
de 6 mil anos, ja coexistiam nesse periodo e permanecem vivas até os dias atuais.
Segundo o0s autores, essas praticas tradicionais resistiram ao tempo, seja por
mecanismos de resisténcia cultural ou pela marginalizacdo, preservando-se
especialmente em areas rurais de diferentes nacdes e, assim, limitando, em alguma

medida, a expansao da logica industrial, tecnoldgica e cultural.

11 Diegues (2001), em “Mito Moderno da Natureza Intocada”, analisa as bases ideologicas que
sustentaram o surgimento do movimento para a criagdo de areas naturais protegidas, como os parques
nacionais nos Estados Unidos, modelo posteriormente exportado para o restante do mundo. Essa
construgdo da nocdo de "mundo selvagem" ignora as relagdes entre humanos e natureza que
perduraram por séculos entre povos indigenas e outras comunidades tradicionais, como os quilombolas
e as comunidades pesqueiras artesanais. Além disso, essa relacdo humano-natureza, central para os
povos e comunidades tradicionais mencionados, pode ser vinculada & critica ao utilitarismo presente
no “Segundo Manifesto Convivialista” (Caillé et al., 2020), que enfatiza a necessidade de modos de
vida pautados na cooperac¢éo e no respeito a diversidade socioambiental.
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De acordo com Toledo e Barrera-Bassols (2015), a diversidade é o oposto da
uniformidade, e valoriza a variedade, a heterogeneidade e a multiplicidade, e ao
diversificar se amplia a variedade de uma realidade especifica. De acordo com o0s
autores, atualmente, podem ser identificados dois tipos principais de diversidade no
planeta: a biologica e a cultural. Essas formas de diversidade, ao interagirem, originam
ao menos duas outras categorias: a diversidade agricola e a diversidade paisagistica.
A diversidade cultural abrange trés dimensdes principais de heterogeneidade:
genética, linguistica e cognitiva. J4 a diversidade biolégica manifesta-se comumente
em quatro niveis distintos: paisagens naturais, habitats, espécies e genomas.

Nesse sentido, Toledo e Barrera-Bassols (2015) entendem que na amplitude
do conceito de biodiversidade incluem-se a variedade de paisagens, tipos de
vegetacao, espécies e genes e, por isso, a manutencdo e a conservacao da

diversidade biologica demandam iniciativas especificas em cada um desses niveis.

Enquanto o primeiro nivel estd focado na preservacdo do conjunto das
paisagens, o segundo centra-se na protecdo dos habitats em que vivem as
populacbes. No nivel das espécies, a maior parte do que se sabe sobre a
diversidade refere-se as plantas superiores e aos animais vertebrados
(mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes). A riqueza e a diversidade de
plantas inferiores e invertebrados (que incluem os insetos e moluscos) séao
ainda bastante desconhecidas, motivo pelo qual continuam sendo feitos
inventarios desses grupos de organismos. Embora a diversidade biolégica
seja constituida de plantas e animais silvestres, torna-se fundamental
reconhecer o papel desempenhado pelos organismos domesticados, uma
vez que estes configuram a contribuicio do homem para a diversidade
natural. Finalmente, o objetivo do quarto nivel da biodiversidade esta
centrado na conservagéao da variabilidade genética de organismos silvestres,
bem como de espécies vegetais e animais domesticadas (Toledo; Barrera-
Bassols, 2015, p. 30).

No contexto do estudo sobre a biodiversidade, Toledo e Barrera-Bassols
(2015), descrevem que o surgimento da agricultura remonta entre 10 e 12 mil anos
atras tendo ocorrido de forma independente em diferentes partes do mundo. Para os
autores, essa revolucdo agricola foi responsavel pela geracdo de uma enorme
variedade de espécies de plantas e animais que foram domesticadas,
aproximadamente entre 1200 e 1400, que também possibilitaram novas variedades e
racas, culminando na expansdo da biodiversidade. Para exemplificar, citam o
reconhecimento local de 12 mil variedades de batata e 10 mil de arroz, ilustrando a
interacao ativa entre o surgimento desses novos organismos fruto da relagdo humana

com a natureza e uma contribuicdo para a diversidade contemporanea no planeta.
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Além disso, Toledo e Barrera-Bassols (2015) relatam como as diferentes
paisagens existentes no planeta também séo resultados da revolugéo agricola, pois
esta permitiu modificacbes em paisagens de florestas, selvas, pradarias, pantanais,
areas costeiras e mesmo em semidesertos e desertos. De acordo com os autores, as
transformacgdes observadas englobam uma ampla gama de mudancas que afetam a
estrutura, o funcionamento e a dindmica evolutiva dos ecossistemas. Destacam-se,
em particular, trés configuracdes de grande relevancia em escala global: a agricultura
irrigada, os sistemas de terracos e as florestas manejadas como sistemas

agroflorestais nas regides intertropicais, conforme descrito no excerto a seguir:

A conversdo de florestas naturais em florestas humanizadas tem sido uma
pratica antiga nas regides tropicais do mundo. Tal processo envolve
mudancas na composicdo original das florestas, a fim de criar jardins
florestais, por meio do manejo das espécies arboreas e da introducdo de
ervas e arbustos Uteis, como as culturas comerciais (café, cacau, canela,
especiarias, borracha, pimenta, baunilha). O sistema configura uma maneira
de reconstruir as florestas naturais por meio do cultivo e da coexisténcia de
plantas silvestres e cultivadas, buscando conservar as caracteristicas
estruturais e 0s processos ecolégicos das florestas naturais em beneficio das
comunidades locais e mantendo uma certa diversidade bioldgica (Toledo;
Barrera-Bassols, 2015, p. 37).

Nesse contexto de interacdo humana com a natureza, somada a aspectos
anteriormente mencionados referentes a diversidade linguistica e cognitiva. Toledo e
Barrera-Bassols (2015, p. 39) situam “o complexo biol6égico-cultural originado
historicamente e que € o produto de milhares de anos de interacdo entre as culturas
e 0s ambientes naturais”, constitutivos ao conceito de meméria biocultural empregado
pelos autores.

No cerne dessa bioculturalidade, reside a acédo transformadora da
“manipulacédo dos genomas de plantas e animais, visando favorecer organismos que
seriam Uteis para a espécie humana, foi um evento que mudou o curso nao s6 da
humanidade, mas também de todo o universo natural” (Toledo e Barrera-Bassols,
2015, p. 51). Segundo os autores, essa dinamica resultou na criacdo de mais de mil
novas espécies, somadas a dezenas de milhares de variedades e racas, constituidas
por sucessivos processos de domesticacdo que possibilitaram um salto qualitativo na
evolucado humana, além de influenciar a ampliacéo, e ndo a substituicdo, as espécies
e variedades silvestres, ou seja, “esse processo de domesticagdo, que abrangeu

milhares de espécies de plantas e centenas de animais, ocorreu em areas bem
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definidas do planeta e foi o resultado de uma série de fatores biologicos, ecolbgicos,
sociais e culturais” (Toledo; Barrera-Bassol, 2015, p. 51).

A compreensdo sobre a diversidade agricola como um resultado de processos
histéricos de domesticacdo, caracterizada por uma notavel variabilidade genética
dentro das espécies Uteis a sociedade humana € importante para o conceito de
memoria biocultural cunhado pelos autores. Essa diversidade agricola se manifesta
em uma variabilidade de centenas, ou até milhares, de variedades e ragas dentro de
cada espécie domesticada, na qual cada uma dessas formas apresenta configuracdes
genéticas especificas, cuidadosamente ajustadas as condi¢Bes ecoldgicas locais,
como niveis de umidade, variacbes de temperatura, ciclos naturais, caracteristicas
climaticas e particularidades fisico-quimicas dos solos. Além disso, atendem a uma
ampla gama de demandas humanas, incluindo atributos como tamanho, coloragéo,
sabor, aroma, facilidade de cultivo ou manejo, valor nutritivo, utilidade artesanal e
disponibilidade em diferentes contextos espaciais e sazonais.

Essas adaptacdes refinadas séo fruto de um profundo e continuo aprendizado
ecoldgico por parte das comunidades que cultivam e manejam essas variedades e
racas. Esse conhecimento inclui a compreensao detalhada de microclimas, variacdes
sutis de solo e relevo, ritmos e ciclos naturais, interacfes entre espécies e respostas
a eventos ecoldgicos, regulares ou inesperados. Por meio de geracfes de interacao
entre praticas sociais e sistemas naturais, essas comunidades foram capazes de
desenvolver e preservar um vasto repertério genético (Toledo; Barrera-Bassols,
2015).

Apds mais de 10 mil anos de pratica agricola e pecuaria, o resultado desse
processo coletivo e cultural é a existéncia de centenas de milhares de configuracdes
genéticas distintas. Essas formas de diversidade refletem a engenhosidade de
culturas locais que, ao longo do tempo e em diferentes territorios, moldaram sistemas
produtivos de forma a equilibrar sustentabilidade ecologica e demandas sociais,
reafirmando o papel central do conhecimento tradicional no manejo da biodiversidade
agricola, ainda que seja importante considerar que existem diferentes niveis de
domesticacéo.

A fim de refinar a compreensao sobre a memoria biocultural, Toledo e Barrera-
Bassols (2015) historicizam o conhecimento tradicional entendendo este que remonta
a origem da espécie humana. Nesse sentido, os autores descrevem essa continua

interagdo com a natureza como uma combinacao de teoria e agao diante do mundo
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natural, sobre a qual o ocidente via tentativas e falhas, buscou aproximar-se. Assim,
0s autores descrevem que a partir de 1889, J. A. Voelcker, cientista da Royal
Agricultural Society da Inglaterra, foi enviado pelo governo para explorar as vantagens
e virtudes da agricultura hindu. No ano de 1893, o mesmo cientista publicou um
relatério e descreveu com detalhes as destrezas da agricultura camponesa e esse
documento foi em grande medida ignorado pelos especialistas da época.

Toledo e Barrera-Bassols (2015) também abordam a histéria de F. H. King,
diretor da Diviséo de Solos do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos e um
dos maiores especialistas na problemética agricola de sua época. Em 1911, King
publicou o livro Farmers of Forty Centuries: Permanent Agriculture in China, Korea
and Japan. Esse documento detalha formas n&o ocidentais de utilizagdo da natureza,
revelando que os sistemas agricolas ndo industriais daquele periodo eram capazes
de alimentar cerca de 500 milhdes de pessoas. Isso foi realizado em uma area menor
do que toda a superficie agricola dos Estados Unidos, utilizando os mesmos solos de
forma sustentavel por mais de 4 mil anos.

Toledo e Barrera-Bassols (2015) chamam atencdo para a diversificacdo
genética proveniente da agcdo humana em seus variados modos, tempo cronolégico e
geografia, e abrange necessariamente a selecdo e 0 manejo do material genético de
plantas e animais. Conforme argumentam os autores, plantas ou animais podem
apresentar homogeneidade ou heterogeneidade genética em um determinado locus,
correspondendo a diferentes subespécies dentro de uma mesma cultura. Nesse
sentido, a organizacdo de um campo agricola pode se configurar como um sistema
de monocultura ou policultura e a diversidade fitogenética, por sua vez, manifesta-se
também em sistemas de cultivo que operam em escalas regionais, nacionais e
globais. No que diz respeito a dimensao temporal, praticas como rotacdes de culturas,
métodos de colheita e diferentes formas de uso da terra contribuem igualmente para

a geracao de variabilidade genética.

A erosdo da diversidade fitogenética € causada pela substituicdo do
germoplasma nativo por novas variedades de alto rendimento. Assim, a
erosdo genética pode ser entendida como a perda acelerada de
germoplasma contido no acervo genético original. A erosédo genética também
€ causada por fatores sociais, tais como selecdo, comercializacao,
distribuicdo e mudanga tecnoldgica (Zimmerer, 1991). A substituicdo de
genes ocorre quando uma variedade exética toma o lugar de uma nativa, o
gue resulta na substituicdo dos alelos dentro da mesma espécie. O
deslocamento do gene esta ligado & perda de genomas completos, devido a
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substituicdo de uma espécie nativa por uma exotica (Qualset et al., 1997)
(Toledo; Barrera-Bassols, 2015, p. 55).

Para os autores, os integrantes dessas sociedades tradicionais sdo 0s
principais agentes sociais responsaveis pela interagdo com os mais ricos reservatorios
de diversidade biolégica do planeta. Eles desempenham um papel central no manejo
e na preservacao da diversidade agricola e, coletivamente, falam mais de 6 mil
idiomas, constituindo a maior parte da diversidade cultural da humanidade. Em outras
palavras, globalmente, as regides onde processos de diversificacdo bioldgica,
linguistica e agricola convergem sédo predominantemente habitadas por sociedades
tradicionais. Essas sociedades, compostas por grupos humanos rurais, mantém-se
amplamente a margem dos impactos da modernizacédo agricola. Elas podem ser
consideradas guardids de um patriménio cultural ancestral, que inclui milhares de
linguas de distribuicdo limitada (endémicas) e formas tradicionais — porém
profundamente eficazes — de conhecimento e manejo da biodiversidade, tanto
silvestre quanto domesticada.

Os pesquisadores da area do Direito da Universidade Federal do Amazonas,
Ana Brito e Valmir Pozzetti (2017), em consonancia ao conceito de memodria
biocultural de Toledo e Barrera-Bassols (2015), compreendem o conhecimento
tradicional como patriménio invisivel conquistado ao longo dos séculos, construido a
partir de saberes populares e experimentacoes.

Nesse sentido, os autores entendem que o conhecimento sobre a utilizacédo de
espécies animais e vegetais, seja para fins medicinais, cosméticos ou outros, € parte
integrante do patriménio cultural dos povos tradicionais. Essas comunidades, em
especial aquelas que habitam areas florestais, desenvolveram, ao longo de séculos,
um saber detalhado e dinamico sobre a fauna e a flora que as cercam. Essa
convivéncia prolongada com os ecossistemas locais permitiu a criacdo de praticas
especificas e eficazes, adaptadas as necessidades culturais, de saude e de bem-
estar, constituindo um legado de saberes que evidencia a interdependéncia entre
essas populacbes e 0s recursos naturais que manejam.

Nesse sentido, Brito e Pozzetti (2017) criticam as relacbes contratuais
estabelecidas pelas empresas de biotecnologia, que utilizam esses conhecimentos
para reduzir custos com pesquisa e obter lucros sem que 0s povos tradicionais

também sejam beneficiados. Essa estrutura de apropriagdo sem reconhecimento €
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denominada por Shiva (2001) como “biopirataria”, sendo correlacionada a

continuidade do processo de colonizacao:

Biopirataria é "descoberta" Colombo 500 anos depois de Colombo. As
patentes ainda sdo 0s meios para proteger essa pirataria da riqueza dos
povos ndo-ocidentais como um direito dos poderes do ocidente. Através de
patentes e engenharia genética, novas colonias estdo sendo esculpidas. A
terra, as florestas, os rios, os oceanos, a atmosfera e todos foram
colonizados, corroidos e poluidos. Capital € agora tem que procurar novas
colbnias para invadir e explorar por sua acumulacdo adicional. [..] A
resisténcia a biopirataria [...] € uma luta para proteger a liberdade de diversas
espécies a evoluir. E uma luta para proteger a liberdade de diversas culturas
para evoluir. E uma luta para conservar a diversidade cultural e biolgica
(Shiva, 2001, traduc&o nossa).

Para Shiva (1997), a biopirataria se baseia na legitimacdo do patenteamento
de sementes e da biodiversidade, apropriando-se dos saberes nelas incorporados.
Como as variedades de sementes cultivadas por povos e comunidades tradicionais e
camponesas resultam da acdo humana ao longo do tempo, seu patenteamento
desconsidera esse conhecimento coletivo. Nesse sentido, Shiva (1997) argumenta
gue a biopirataria gera uma profunda injustica social, corroendo o dominio publico e
tornando os produtores cada vez mais dependentes das empresas que desenvolvem
sementes geneticamente modificadas e patenteadas. Algumas dessas sementes nao
podem ser replantadas, obrigando os agricultores a adquirirem-nas novamente a cada
novo ciclo produtivo. Esse processo cria dinamicas onerosas que antes nao existiam,
tornando a producao agricola mais cara e restringindo a autonomia dos agricultores.

Entretanto, conforme reflete Enio Rezende (2008, p. 92), na tese intitulada
“Biopirataria ou bioprospeccédo? Uma andlise critica da gestédo do saber tradicional no
Brasil”, defendida na Escola de Administracdo da UFBA em 2008, ao refletir sobre as
tensdes entre biopirataria e bioprospeccdo o objetivo ndo é formular um julgamento
moral sobre a trajetéria historica, o que seria tanto maniqueista quanto simplista.
Busca-se apresentar um panorama que permita uma analise historicizada do
fendmeno contemporaneo da apropriacdo indevida dos saberes tradicionais.

Para apoiar essas reflexdes, o geografo brasileiro Carlos Walter Porto-
Goncalves e o inglés David Harvey apresentam aspectos de como essa apropriacao
é sistematica. O conceito de reapropriacdo social da natureza de Porto-Gongalves
(2013) coloca-se como uma acao oposta a expropriagao das condi¢des naturais de
existéncia, incluindo a exclusdo do poder de gestdo dos comuns pelos povos e

comunidades tradicionais e camponeses em seus territorios, condicdo necessaria
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para a dominacdo generalizada. Harvey (2004) denomina essa estratégia de
dominagdo como novos mecanismos de acumulacao por espoliagcdo em sua obra O
Novo Imperialismo. O autor descreve esse processo de transformagao da natureza
em mercadoria como uma nova onda de cercamento dos comuns, centrada nos
direitos de propriedade intelectual previstos no Acordo sobre os Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (conhecido como Acordo
TRIPS, em inglés), dentro das negociacbes da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).
Para Harvey (2004), esse acordo é um marco nos processos de biopirataria:

O denominado acordo TRIPS marca os caminhos através dos quais patentes
e licencas de materiais genéticos, plasma de sementes, e qualquer forma de
outros produtos, podem ser usadas contra populacdes inteiras, cujas praticas
de manejo ambiental desempenharam um papel crucial no desenvolvimento
destes materiais. A biopirataria campeia e a pilhagem do estoque mundial de
recursos genéticos em beneficio de algumas poucas grandes empresas
multinacionais esta claramente em marcha. A recente depredacéo dos bens
ambientais globais (terra, ar, agua) e a proliferacdo da degradacdo ambiental
que impede qualquer coisa menos os modos de producdo agricolas com
emprego intensivo de capital (Harvey, 2004, p. 123).

Rezende (2008), a partir do conceito de zona de contato, analisou a interacao
entre diferentes modos de conhecimento e formas de apropriacdo, destacando-se a
dindmica de criacdo, normalizacéo e operacionalizacdo de conceitos dominantes no
gue se refere ao saber tradicional. Essa abordagem revela como as ldégicas
hegemdnicas moldam tanto os discursos quanto as praticas de gestdo do
conhecimento tradicional, frequentemente subordinando saberes locais a paradigmas
gue privilegiam normas de propriedade e controle impostas por sistemas externos.

Laird (1995) define a bioprospeccdo, isso quer dizer a prospeccao da
biodiversidade, como o processo de exploracdo da biodiversidade voltado para a
identificac&o de recursos genéticos e bioquimicos com potencial valor comercial. Esse
processo geralmente envolve a coleta de amostras de organismos em paises
caracterizados por sua rica biodiversidade, mas economicamente desfavorecidos, que
sdo posteriormente enviados para avaliacdo em laboratorios localizados em paises
industrializados. Ademais, o0 conhecimento tradicional local frequentemente
desempenha um papel crucial nesse processo, servindo como guia para a pesquisa,

especialmente no que se refere ao uso medicinal de plantas.
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Nesse contexto, a bioprospeccéo é vista por Shiva (1997) como uma forma
sofisticada de biopirataria, conduzindo ao cercamento bioldgico e intelectual dos
comuns. Para a autora, a bioprospeccéao extrai a biodiversidade da heranca intelectual
ancestral dos povos indigenas e a converte em commodities protegidas por direitos
de propriedade intelectual. A visdo comercial da bioprospeccdo estd vinculada a
exploracdo do potencial mercadolégico da biodiversidade e do conhecimento
associado a ela, partindo da premissa de que, antes da prospecgéo, esses recursos
eram desconhecidos, inutilizados e sem valor. Essa perspectiva ignora o
conhecimento e a inovagao coletivos acumulados ao longo de geracoes, que tém sido
utilizados, protegidos e conservados pelas comunidades tradicionais desde tempos
imemoriais.

Rezende e Ribeiro (2016), no texto "A corrida pelo saber tradicional: novo
cercamento dos comuns”, destacam que as visitas de pesquisadores interessados na
aplicagdo comercial de conhecimentos tradicionais por parte da industria,
constantemente tém como objetivo acessar diferentes dimensdes desse saber. Entre
0s principais aspectos investigados estdo: o conhecimento sobre usos atuais, prévios
ou potenciais de espécies de plantas, animais, minerais e outros componentes do
solo; as técnicas de preparagdo, processamento ou armazenamento de espécies
consideradas uteis; as formulacdes que envolvem a combinacdo de muditiplos
ingredientes; os métodos de cultivo, selecdo e manejo de espécies individuais; as
praticas de conservacdo de ecossistemas, incluindo estratégias de protecdo e
preservacdo de recursos de valor comercial; e os sistemas de classificacdo

desenvolvidos tradicionalmente, como a classificacédo sistematica de saberes.

Quadro 6. O modelo de bioprospecc¢do comparado ao modelo comunitario dos comuns

O modelo da bioprospeccao O modelo do direito comunitario

(Opcéo colonial) (Opcéo da soberania)

(Colonizagédo de espécies e culturas) (Integridade de espécies e culturas)

Riqueza Financeira Biodiversidade

Valor Valor criado pelo investimento do | Valor intrinseco
capital

Beneficios Intrinsecamente ndo-equitativa Equitativa

Compartilhamento Receptor tratado como doador | Direitos dos doares originais nao
devido a exploragdo comercial | alienados
Direitos dos doadores originais | Pluralismo juridico
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(alienados  por meio  dos
monopdlios dos Direitos de
Propriedade Intelectual)
inconsistente com  equidade,
portanto, nenhuma transacao que
permita a implementacdo de
Direitos de Propriedade Intelectual
no conhecimento indigena
respeita beneficios de

compartilhamento

Economia Economia da exploracdo e cobica | Economia de conservacdo e

necessidade

Epistemologia Desonestidade  epistémica e | Pluralismo tecnolégico
totalitarismo Diversidade cultural
Totalitarismo tecnoldgico

Insumos de diversidade cultural
resultam em monoculturas

Fonte: Shiva (1997, traducéo livre)

Esse quadro é fundamental para evidenciar o posicionamento de Shiva (2000)
sobre o avanco dos mercados globais em detrimento dos mercados locais, ocorrendo
simultaneamente a substituicdo da diversidade biolégica pelas monoculturas.
Segundo a autora, na China, mais de 10.000 variedades de plantas eram
tradicionalmente cultivadas, mas, nos anos 1970, esse numero foi reduzido para
1.000. No Meéxico, apenas 20% das variedades de milho ainda sobrevivem
atualmente. A autora afirma que a biodiversidade esta em risco ndo s6 por causa das
monoculturas, mas também por conta dos monopdlios e de governos que adotam ou

apoiam uma engenharia de controle total conforme descrito no excerto abaixo:

Em marco de 1998 o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA) e do Delta & Pine Land Company anunciaram seus
desenvolvimentos conjuntos e patenteamento numa nova biotecnologia para
a agricultura inicialmente chamada de “Controle da Expressdo Génica da
Planta”. A nova patente permite que seus possuidores e licenciados criem
sementes estéreis por meio da programacéao seletiva do DNA da planta para
matar os seus préprios embrides. A patente a qual j4 foi aplicada em no
minimo 78 paises se aplica a plantas e sementes de todas as espécies. O
USDA recebe 5% de lucro pelas vendas dessas sementes, o que é
considerado construido em uma “politica dos genes” (Shiva, 2000, p. 82).
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A amplitude das ac¢des da biotecnologia, no contexto da biopirataria — hoje
mais frequentemente denominada bioprospeccdo —, e dos processos de engenharia
genética, muitas vezes transformados em direitos de propriedade intelectual, traduz-
se na ampliagdo da fronteira do capital por meio da acumulagéo por espoliacao,
descrita por Harvey (2004) como um novo imperialismo. Esses direitos séo
formalizados, frequentemente, por patentes e variedades cultivadas, muitas vezes
sem considerar a reparticdo de beneficios decorrentes da comercializagcdo com os
detentores do conhecimento tradicional. Nesse sentido, Shiva (1997) aborda os
comuns como uma estratégia de manutencdo dos sistemas vivos auto-organizados
livres, nos quais as comunidades tém posse de seus territérios, saberes tradicionais
e sao dotados do poder para continuar a produzir e reproduzir seus modos vida.

O caso mencionado no capitulo dois, a partir da leitura de Dardot e Laval (2017)
da rede nacional indiana Navdanya, € descrito por Shiva (1997) como um exemplo de
resisténcia ao avanco do cercamento dos comuns. Essa rede € responsavel por criar
e fortalecer Bancos de Sementes Comunitarios para proteger a biodiversidade das
sementes dos povos indigenas em uma iniciativa que tem como foco a protecéo dos
direitos intelectuais dos comuns — tanto na forma do movimento dos agricultores
chamado Satyagraha quanto no movimento de protecao dos direitos intelectuais das
sementes pela Third World Network.

Em uma monografia apresentada em 2015 como requisito para a obtencao do
grau de Bacharel em Administracdo pela Escola de Administracdo da Universidade
Federal da Bahia, a autora deste texto investigou experiéncias de gestdo em Bancos
de Sementes Comunitarios (BSC) no sertdo baiano. A pesquisa revelou movimentos
em direcdo a soberania das sementes, que permitiram a manutencdo de um modo de
reproducdo de vida autbnhomo em algumas comunidades de agricultura familiar.
Nesses exemplos, também foi possivel observar o conhecimento tradicional
associado ao manejo do patrimbnio genético vegetal. Na monografia foi possivel
apreender que os BSC do semiarido baiano atuaram na resisténcia a transformacao
das sementes em mercadorias mantendo a autonomia da agricultura familiar na
cadeia produtiva da producdo de alimentos e geraram outras acfes de
empoderamento da acdo comunitaria. No entanto, as comunidades encontravam
dificuldades em manter as sementes livres de transgenia, principalmente as de milho,

e adaptadas a regiéo.
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Em consonancia a essa experiéncia, Shiva (2000) relatou o trabalho dos
agricultores, em especial do sul global, que por muitos anos tém selecionado culturas
e oferecido a humanidade uma diversidade de plantas capazes de prover nutricdo. A
autora chamou atencéo para o papel da semente que além de ser a fonte do alimento
futuro também € onde est4d armazenada a cultura, a histéria, a manutencdo da
biodiversidade, além de ser um simbolo da soberania alimentar.

Inclusos nas disputas de interesses presentes em relacdo a governanca dos
comuns no caso das sementes, os documentos internacionais tém um importante
papel na regulacdo da diversidade bioldégica. Nesse contexto de regulacao
internacional da diversidade biolégica, algumas convencdes e acordos destacam-se
conforme apresentado no Quadro 6, abaixo:

Quadro 7. Documentos que regem 0 recurso genético vegetal internacional

Convencdes, tratados e Ano Aspectos destacados
protocolos
internacionais

Convencdo Europeia de | 1991 | Visa fortalecer a cooperacdo entre 0s paises europeus na

Patentes (CPE) protecdo de invencBes. Ela estabelece excecbes a
patenteabilidade, incluindo variedades vegetais, racas
animais e processos bioldgicos essenciais para a obtengéo de
vegetais ou animais.

Convencdo Internacional | 1991 | Tratado intergovernamental referido € a um acordo assinado

para a Protecdo de por mais de 180 paises. Seu principal objetivo é proteger os

Variedades Novas de recursos vegetais globais contra a disseminagéo e introducdo

Plantas (CIPV) de pragas, a0 mesmo tempo em que promove 0 COmércio
seguro de plantas e produtos vegetais.

Convencdo das Nacdes | 1993 | Possui como objetivos a conservacdo da diversidade

Unidas sobre a Diversidade biolégica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a

Biolégica reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizac@o dos recursos genéticos.

Diretiva Europeia | 1998 | Adota que no artigo 1° “Estados-membros devem proteger as

98/44/EC sobre a Protecao invencdes biotecnoldgicas através do direito nacional de

das Invencdes patentes (...) ndo prejudica as obriga¢des que decorrem, para

Biotecnolégicas os Estados-membros, das convengdes internacionais,
nomeadamente do Acordo TRIP e da Convencao sobre a
Diversidade Biologica”.



http://www.epo.org/law-practice/legal-texts/html/epc/2000/e/ma1.html
http://www.epo.org/law-practice/legal-texts/html/epc/2000/e/ma1.html
http://www.upov.int/en/about/upov_convention.htm
http://www.upov.int/en/about/upov_convention.htm
http://www.upov.int/en/about/upov_convention.htm
http://www.upov.int/en/about/upov_convention.htm
http://www.cbd.int/convention/about.shtml
http://www.cbd.int/convention/about.shtml
http://www.cbd.int/convention/about.shtml
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0044:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0044:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0044:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0044:EN:HTML

96

conhecimentos tradicionais
e reparticdo justa e

equitativa dos beneficios

Protocolo de Cartagena | 2000 | Visa garantir um nivel adequado de protecéo no contexto da
sobre Biosseguranca transferéncia, manipulagdo e uso seguros de organismos
vivos modificados (OVMs) oriundos da biotecnologia
moderna, que possam derar impactos adversos na
conservacao e no uso sustentavel da diversidade biologica,
considerando também os riscos a saude humana associados
aos movimentos transfronteirigos.
Tratado Internacional | 2009 | O Tratado tem como objetivo promover a conservagao e o uso
sobre 0s Recursos sustentavel dos recursos fitogenéticos para alimentacdo e
Fitogenéticos para agricultura, assegurando a reparticdo equitativa dos
Alimentagdo e Agricultura beneficios, em alinhamento com a Convengdo sobre
(TIRFAA) Diversidade Biolégica e em colaboragéo com a FAO, visando
a agricultura sustentavel e a seguranca alimentar.
Protocolo de Nagoya | 2014 | Busca garantir a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
sobre 0 acesso aos advindos do uso de recursos genéticos, promovendo acesso
recursos  genéticos e adequado, transferéncia de tecnologias e financiamento

apropriado, contribuindo para a conservagdo da

biodiversidade e o uso sustentavel de seus componentes.

Fonte: A autora (2024)

No que se refere ao TIRFAA, uma pesquisadora da EMBRAPA, em entrevista,

expbs aspectos praticos de sua implementacdo no cotidiano da instituicdo. Em sua

fala, destacou o funcionamento do sistema informatizado Alelo e a forma como o

tratado regula o intercambio de materiais genéticos entre paises, assegurando a

disponibilizacdo de culturas de interesse alimentar sob um regime diferenciado de

acesso.

Entdo, tem esse sistema, o Alelo, que é um sistema informatizado, que tem
esses dados, e, e que deixa algumas coisas publicas, outras ndo. E dentro
dele funciona os acessos separados para o TIRFAA, o Tratado de Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura, o Brasil € signatério, entao
dentro desse tratado, essas culturas de interesse alimentar, que tem uma
lista, elas tém um tratamento diferenciado para intercAmbio entre os paises,
ja que é para evitar a fome no mundo. Em tese, a teoria € para isso. Entéo,
dentro de cada cultura desse arroz, feijao, milho, algumas forrageiras tal, tem
alguns acessos, alguns materiais, que estdo tipo a disposicdo para o Tratado,
entdo, quando algum pais, quando alguém precisa, tem como acessar esses
materiais do Brasil que estdo no Tratado e faz-se o0 envio. Essa parte de trocar
material € o que eles chamam de intercAmbio (EMBRAPA, mulher,
pesquisadora).


http://bch.cbd.int/protocol/
http://bch.cbd.int/protocol/
http://www.planttreaty.org/
http://www.planttreaty.org/
http://www.planttreaty.org/
http://www.planttreaty.org/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.cbd.int/abs/
http://www.cbd.int/abs/
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O depoimento evidencia como o TIRFAA opera na pratica, viabilizando a
circulacdo de recursos fitogenéticos para fins de seguranca alimentar, a0 mesmo
tempo em que impde restricdes no acesso a determinados materiais. No entanto, a
efetividade desse intercAmbio depende ndo apenas da adesao formal dos paises ao
tratado, mas também da capacidade institucional e da governanca desses recursos
no nivel nacional. No caso do Brasil, a interface entre os bancos genéticos, as
normativas nacionais e 0sS compromissos internacionais configuram um cenario
complexo, em que a manutencdo da diversidade biolégica e a soberania alimentar
podem ser tensionadas por interesses comerciais e disputas geopoliticas.

Sobre a regulamentacao presente na Convencado sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), Rezende (2008) destaca que a implementacdao € viabilizada por meio de quatro
mecanismos principais: a Conferéncia das Partes (COP), o Orgédo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnolégico (SBSTTA), o Mecanismo de
Intermediagéo (Clearing House Mechanism) e o mecanismo financeiro, gerido pelo
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF). Um
exemplo emblematico foi a COP 10, realizada em Nagoya, Japao, em 2010, ocasido
em que foi assinado o Protocolo sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticao
Justa e Equitativa dos Beneficios Advindos de sua Utilizacdo, internacionalmente
conhecido como Protocolo de Nagoya, em referéncia a cidade anfitria.

Em relacdo a CDB - acordo internacional anunciado na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 - em seu art. 15,
§ 1° “estabelece aos paises a responsabilidade de legislar nacionalmente sobre
assunto, a fim de dar eficacia a regulamentacéo do acesso ao patrimbnio genético e
reconhecimento de direitos dos detentores de conhecimentos tradicionais” (Ministério
do Meio Ambiente, 2000).

Rezende (2008) explica que a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)
tem como objetivos centrais a conservacéao da biodiversidade, a utilizagédo sustentavel
de seus componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes do
uso dos recursos genéticos. A CDB ndo apenas estabelece diretrizes para a
exploracéo sustentavel desses recursos, mas também aborda a conservacao in situ e
ex situ'?, reconhecendo a importancia de preservar a biodiversidade tanto em seus

habitats naturais quanto fora deles.

12 Sobre a conservacéo in situ, a CDB define como “a conservagéo de ecossistemas e habitats naturais
e a manutengdo e recuperacao de populagfes vidveis de espécies em seus meios naturais, e no caso
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O autor explica que o preambulo da Convencdo introduz conceitos
fundamentais, como o reconhecimento do valor intrinseco da biodiversidade, que
existe independentemente de sua utilidade para os seres humanos. Além disso, afirma
gue os Estados-nacdo possuem direitos soberanos sobre os recursos biologicos
localizados em seus territorios, rompendo com a antiga ideia de que tais recursos
seriam um "patrimbnio da humanidade”. Essa perspectiva reforgca a autonomia dos
paises na gestdo de sua biodiversidade, ao mesmo tempo em que promove a
cooperacao internacional para a conservacao e 0 uso sustentavel desses recursos.

Ainda sobre a COP, uma publicacdo do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima sobre a COP 16, realizada em 2024, destaca a aprovagao da
criacdo de um orgéo subsidiario permanente dedicado ao tratamento dos direitos dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais. Durante o encontro, realizado em
Cali, Colébmbia, quase 200 paises reconheceram, pela primeira vez, o papel crucial
das comunidades afrodescendentes, incluindo os quilombolas do Brasil, na
preservacao e no uso sustentavel da natureza. Essa é uma evidéncia que coaduna
com a discussao sobre memoria biocultural apresentada nesse texto, além de dialogar
principalmente com o primeiro caso de organizacdo de sementes, o Redario,

apresentada no capitulo quatro.

3.2 MAPEAMENTO DOS MOVIMENTOS LEGISLATIVOS BRASILEIROS EM
RELACAO AO PATRIMONIO GENETICO VEGETAL

No contexto brasileiro, a Constituicdo reconhece o meio ambiente como um
bem de uso comum do povo, atribuindo ao Estado a responsabilidade de protegé-lo,
restaura-lo e assegurar sua qualidade em beneficio das presentes e futuras geracoes.
Essa prerrogativa esta estabelecida no artigo 225, capitulo VI, da Constituicdo Federal
de 1988, que define o meio ambiente como um direito coletivo e impbe ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. No que se refere a
biodiversidade das sementes, o inciso | desse artigo estabelece diretrizes

fundamentais, cujo impacto na governanca dos recursos fitogenéticos sera a seguir.

de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades ou
caracteristicas. E sobre a conservacgéao ex situ define: “a conservagéo de componentes da diversidade
biolégica fora seus habitats naturais.
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| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade
e a integridade do patriménio genético do Pals e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético; [...] VII — proteger
afauna e aflora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (Brasil, 1988).

Observa-se, ainda, no 8 4° do mesmo artigo, que apenas alguns ecossistemas
alcancaram o status de patrimbnio nacional, o que constitui um tépico relevante em

relacdo aos casos que serdo analisados no capitulo 4.

A Floresta Amazénica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizag&o far-
se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacéo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (Brasil, 1988).

A fim de responder a pergunta “quais os principais movimentos legislativos
brasileiros em relacdo ao patriménio genético vegetal entre 2000 e 202477,
correspondente ao primeiro objetivo especifico, buscou-se mapear o histérico desse
contexto no campo legislativo referente ao patriménio genético vegetal. Para fazer o
mapeamento dos movimentos legislativos brasileiros e seus marcos regulatérios em
relacdo ao patrimbnio genético vegetal entre 2001 e 2020, um levantamento dos
documentos foi realizado nos acervos legislativos dos dados do Senado Federal,
Camara de Deputados e publicacdes da EMBRAPA. Os principais termos de busca
utilizados foram: “reparticdo AND beneficios OR conhecimento AND tradicional”’. O
recorte temporal tem inicio no século XXI, marcado pelo movimento do Estado para
responder a situacfes emergenciais de biopirataria, culminando na edicdo da Medida
Provisoria n° 2.052, de 29 de junho de 2000, posteriormente consolidada na MP n°
2.186-16/2001. A analise foi fundamentada na metodologia de andlise de contetdo de
Bardin (1977) e na abordagem interpretativa (Alves; Silva, 1992).

De acordo com Rabbani e Rabbani (2015), os direitos associados aos
conhecimentos tradicionais vinculados ao patrimbnio genético derivado da
biodiversidade levantam uma série de questionamentos quanto a viabilidade de sua
apropriacdo intelectual. Essa tematica reflete uma tensdo constante entre as
comunidades que detém as fontes naturais, as empresas interessadas em explorar a
bioprospecc¢do como estratégia para a obtencéo de lucros e as estratégias do Estado

brasileiro para exercer a regulagéo sobre o tema.
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Os dados do Senado Federal totalizaram quarenta e oito publicacfes referentes
a legislacdo. A Medida Provisoria n° 2.052-6, de 21 de dezembro de 2000, em seu

artigo primeiro dispde:

[...] sobre os bens, os direitos e as obrigagbes relativos ao acesso a
componente do patrimbénio genético existente no territério nacional, na
plataforma continental e na zona econbmica exclusiva, ao conhecimento
tradicional a ele associado e relevante a conservagdo da diversidade
biolégica, a integridade do patrimdnio genético do Pais, a utilizacdo de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de
sua exploracao e sobre o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia
para a conservacao e utilizacdo da diversidade biolégica (Brasil, 2000).

Essa medida provisoria aborda os conceitos e definicbes previstos na CDB,
incluindo a protecdo ao conhecimento tradicional associado, as atribuicdes
institucionais, 0 acesso e a remessa de recursos genéticos, o acesso a tecnologia, a
transferéncia de tecnologia, a reparticdo de beneficios e as sancfes administrativas.

A Medida Provisoria n°® 2.126-16, de 23 de agosto de 2001, “dispde sobre o
acesso ao patrimonio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservagao e utilizacdo, e da outras providéncias” (Brasil,
2001a). Conforme mencionando anteriormente foi a versdo editada da Medida
Provisoria n° 2.052.

O decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001, em seu artigo primeiro “define
a composicao do Conselho de Gestéo do Patrimbnio Genético e estabelece as normas
para o seu funcionamento, mediante a regulamentacéo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15,
16, 18 e 19 da Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001” (Brasil,
2001b).

O decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, é o responsavel por
aprovar o texto da Convencéo 169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
sobre os povos Indigenas e tribais em paises independentes. Nesse documento, 0
art. 31 apresenta um elemento interessante para o tema do conhecimento tradicional

e a reparticdo de beneficios:

Os governos deverdo adotar medidas de acordo com as tradi¢cfes e culturas
dos povos interessados, a fim de lhes dar a conhecer seus direitos e
obrigagbes especialmente no referente ao trabalho e as possibilidades
econdmicas, as questdes de educacgdo e saude, aos servi¢os sociais e aos
direitos derivados da presente Convencao (Brasil, 2002a).
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O decreto n° 4.284, de 26 de junho de 2002, institui o Programa Brasileiro de
Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da Amazbnia
(PROBEM) e no artigo segundo estabelece: “zelar pelo estabelecimento de
mecanismos para a justa reparticdo de beneficios advindos do uso econ6mico da
biodiversidade” (Brasil, 2002b).

O decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, institui principios e diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade, e inclui a reparticdo de
beneficios na Politica Nacional da Biodiversidade:

A Politica Nacional da Biodiversidade tem como objetivo geral a promocéo,
de forma integrada, da conservacdo da biodiversidade e da utilizacdo
sustentavel de seus componentes, com a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, de componentes
do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses
recursos (Brasil, 2002c).

O decreto n®4.703a, de 21 de maio de 2003, dispde sobre o Programa Nacional
da Diversidade Biolégica - PRONABIO e a Comissao Nacional da Biodiversidade, e
da outras providéncias (Brasil, 2003a). O decreto n°® 4.946, de 31 de dezembro de
2003, altera, revoga e acrescenta dispositivos ao Decreto no 3.945, de 28 de setembro
de 2001, que regulamenta a Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001
(Brasil, 2003b). O decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, promulga a Convencéo n°
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, mencionada anteriormente (Brasil,
2004a).

O decreto n° 5.382, de 03 de marco de 2005, aprova o VI Plano Setorial para
os Recursos do Mar (PSRM), regulando o tema da diversidade biolégica no contexto

do Direito do Mar:

Essa visdo moderna do estudo da biodiversidade constitui demanda
internacional também compartilhada pelo Brasil. Os objetivos da Convencéo
sobre Diversidade BiolOgica, resultado da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento abrangem trés aspectos de
fundamental relevancia: a protecdo da diversidade bioldgica; a utilizacdo
sustentavel dos ecossistemas; e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos genéticos. No que se refere ao meio
ambiente marinho, a Convencao das Nacdes Unidas sobre a Biodiversidade
Biologica (CDB) estabelece que seus dispositivos devem ser implementados
em conformidade com os direitos e obrigacdes dos Estados, decorrentes da
Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (Brasil, 2005a).
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O decreto n° 5.459, de 07 de junho de 2005, regulamenta o art. 30 da Medida
Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, disciplinando as sang¢des aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao patrimbénio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e da outras providéncias (Brasil, 2005b). O decreto n° 5.758, de
13 de abril de 2006a, institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras providéncias.

O decreto n° 5.813, de 22 de julho 2006, aprova a:

Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos e da outras
providéncias. Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo
dos beneficios decorrentes do acesso aos recursos genéticos de plantas
medicinais e ao conhecimento tradicional associado [...] acompanhamento,
pari passu, pelo gestor federal, de movimentos estruturais, como:
desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas, fortalecimento da
industria farmacéutica nacional, uso sustentavel da biodiversidade e
reparticdo dos beneficios decorrentes do acesso aos recursos genéticos de
plantas medicinais e ao conhecimento tradicional associado (Brasil, 2006b).

O decreto n°® 5.776, de 12 de maio de 2006, aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcbes Gratificadas do
Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2006c), posteriormente alterada pelo decreto n®
6.101, de 26 de abril de 2007. Esse decreto menciona a:

Regulacdo e o monitoramento do acesso e remessa de componentes do
patrimdnio genético e da reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados do seu uso; e a regulacdo e o monitoramento do acesso ao
conhecimento tradicional associado e da reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes do seu uso (Brasil, 2007a).

O decreto n° 6.041, de 08 de fevereiro de 2007, institui a Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia, cria o Comité Nacional de Biotecnologia e da
outras providéncias (Brasil, 2007b). O decreto n® 6.159, de 17 de julho de 2007:

Altera o Decreto no 3.945, de 28 de setembro de 2001, que define a
composi¢do do Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético e estabelece as
normas para o seu funcionamento, mediante a regulamentac¢éo dos arts. 10,
11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto
de 2001, que dispbe sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecéo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e
0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagao e
utilizacéo (Brasil, 2007c).
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O decreto n° 6.476, de 05 de junho de 2008, promulga o Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagéo e a Agricultura, aprovado em Roma,
em 3 de novembro de 2001, e assinado pelo Brasil em 10 de junho de 2002 (Brasil,
2008a). O decreto n° 6.678, de 08 de dezembro de 2008, aprova o VIl Plano Setorial
para os Recursos do Mar e legisla sobre a utilizagdo dos recursos vivos marinhos em
relacdo a dever estar em consonancia com as diretrizes da CDB “que prevé as
condicdes ndo apenas para a conservacao, mas também para o uso sustentavel e a
reparticdo equitativa dos beneficios da biodiversidade” (Brasil, 2008b).

O Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa
e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica esta presente na base de dados do Senado Federal, no qual
reconhece “a necessidade de uma solugao inovadora para tratar da reparti¢ao justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos e
conhecimento tradicional associados a recursos genéticos que ocorrem em situacdes
transfronteiricas ou para as quais nao seja possivel conceder ou obter consentimento
prévio informado” (Brasil, 2011).

O decreto n° 7.747, de 05 de junho de 2012, institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e sobre propriedade
intelectual e patrimbnio genético inclui: “reconhecer, proteger e promover os direitos
dos povos indigenas sobre conhecimentos, praticas, usos tradicionais, costumes,
crencas e tradicdes associados a biodiversidade e ao patrimbénio genético existente
nas suas terras, de forma a preservar seu direito na reparticio dos beneficios, na
forma da legislagao vigente” (Brasil, 2012).

A Lei n® 13.123 de 20 de maio de 2015, Marco Legal da Biodiversidade e Lei
de Acesso ao Patrimbénio Genético, a ser abordada em detalhes na analise sobre
Banco de Dados da Camara dos Deputados (Brasil, 2015). O decreto n® 8.772 de 11
de maio de 2016 responsavel por regulamentar a “Lei n° 13.123, de 20 de maio de
2015, que dispBe sobre 0 acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade” (Brasil, 2016).

O decreto Legislativo n® 136, de 11 de agosto de 2020:

[...] aprova o texto do Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua
Utilizacdo a Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica, concluido durante a 102
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Reunido da Conferéncia das Partes na Convencao, realizada em outubro de
2010 (COP-10), e assinado pelo Brasil no dia 2 de fevereiro de 2011, em
Nova York (Brasil, 2020).

A Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais; e altera as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
adequa-las a nova politica (Brasil, 2021). Sobre o conhecimento tradicional a
reparticdo de beneficios o PNPSA:

Estimular a conservacédo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo,
da biodiversidade, do patrimdénio genético e do conhecimento tradicional
associado [...] A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais e
ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica
Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, as normas sobre acesso ao patriménio genético, sobre a protecéo
e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservagédo e uso sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos servicos
de assisténcia técnica e extenséo rural (Brasil, 2021).

O decreto n® 11.786, de 20 de novembro de 2023, institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental Quilombola e o seu Comité Gestor e inclui: “proteger e
promover o conhecimento tradicional associado ao patrimoénio genético, preservando
os direitos das comunidades quilombolas na reparticdo de beneficios” (Brasil, 2023a).

O decreto n° 11.865, de 27 de dezembro de 2023, promulga o Protocolo de
Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica,
firmado pela Republica Federativa do Brasil em Nova lorque, em 2 de fevereiro de
2011 (Brasil, 2023b). O decreto n° 12.017, de 10 de maio de 2024a, “altera o Decreto
n®4.703, de 21 de maio de 2003, e o Decreto n° 10.141, de 28 de novembro de 2019,

para dispor sobre a Comissao Nacional de Biodiversidade” e prevé:

[...] acompanhar o processo de definicio das Areas Prioritarias para a
Conservacdo, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade, das Listas Nacionais Oficiais de Espécies Ameacadas de
Extincdo e das Listas Nacionais de Espécies Exéticas Invasoras (Brasil,
2023b).

O decreto n° 12.044, de 05 de junho de 2024, institui a Estratégia Nacional de

Bioeconomia e prevé que “o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia sera
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elaborado em consonancia com as politicas da biodiversidade e de acesso ao
patrimdnio genético e reparticdo de beneficios” (Brasil, 2024b). O decreto n°® 12.045,
de 05 de junho de 2024, institui o Programa Nacional de Conservacdo e Uso
Sustentavel dos Manguezais do Brasil e garante que “a implementacdo do
ProManguezal se dard em consonadncia com 0sS seguintes instrumentos: areas
prioritarias para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade” (Brasil, 2024c).

O decreto n® 12.097, de 03 de julho de 2024, institui a Politica Nacional de
Conservacdo e Uso Sustentavel dos Recursos Genéticos para a Alimentacdo, a

Agricultura e a Pecuaria e prevé:

[...] a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos genéticos para a
alimentacdo, a agricultura e a pecuaria, observada a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios resultantes do seu uso; [...] valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético de povos
indigenas, de povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares,
observada a justa reparticdo de beneficios (Brasil, 2024d).

Os dados da Camara dos Deputados consistiram em cinco publicacdes de
origem do Poder Legislativo. Em 2006d, aprova-se o Decreto Legislativo n°® 70
referente a aprovacdo do “texto do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacao e a Agricultura, aprovado em Roma, em novembro
de 2001, e assinado pelo Brasil, em 10 de junho de 2002”.

Em 2 de Dezembro de 2010, a Lei n® 12.343 institui o Plano Nacional de Cultura
- PNC, cria o Sistema Nacional de Informac¢des e Indicadores Culturais - SNIIC e da
outras providéncias. No artigo 1° aborda os conhecimentos tradicionais: “X
reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de seus
detentores”. No capitulo um do anexo dessa lei, entre as estratégias e acfes para
“fortalecer a fungcado do estado nas politicas culturais intensificar o planejamento de
programas voltadas ao campo cultural e consolidar a execucédo de politicas publicas

para a cultura” descreve-se sobre a reparticdo de beneficios:

[...] garantir aos povos e comunidades tradicionais direitos sobre o uso
comercial sustentdvel de seus conhecimentos e expressdes -culturais.
Estimular sua participagdo na elaboracdo de instrumentos legais que
assegurem a reparticao equitativa dos beneficios resultantes desse mercado
(Brasil, 2010).
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O decreto Legislativo n® 297, de 2011, aprova o texto do Tratado Internacional

sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura. No preambulo:

Afirmando também que os direitos reconhecidos no presente Tratado de
conservar, usar, trocar e vender sementes e outros materiais de propagacao
conservados pelo agricultor e de participar da jornada de decisdes sobre a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura, sédo fundamentais
para a aplicacdo dos Direitos de Agricultor, bem como para sua promocao,
tanto nacional quanto internacionalmente (Brasil, 2011).

Na introducéo do art. 1°:

Os objetivos do presente Tratado sdo a conservacao e o uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura e a reparticao justa
e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo, em harmonia com a
Convencéo sobre a Diversidade Biologica, para uma agricultura sustentavel
e a seguranca alimentar (Brasil, 2011).

No art. 7° sobre “Compromisso Nacionais e Cooperacao Internacional”:

[...] ampliacdo das atividades internacionais para promover a conservacao,
avaliacdo, documentacdo, melhoramento genético, fitomelhoramento,
multiplicacdo de sementes; e reparticdo, acesso e intercambio, de acordo
com a Parte 1V, dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura
e das informacdes e tecnologias apropriadas (Brasil, 2011).

O art. 9°, sobre os “Direitos do Agricultor”, € 0 momento em que ha menc¢ao ao

conhecimento tradicional: “protecdo dos conhecimentos tradicionais relevantes para

os recursos fitogenéticos para a alimentacédo e a agricultura”. No art. 9° também se

fala sobre a reparticdo de beneficio: “o direito de participar de forma equitativa na

reparticdo dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a

alimentacgao e a agricultura” (Brasil, 2011).

A respeito do sistema de acesso multilateral e reparticdo de beneficios, o art.

10¢° disciplina:

O art. 11°:

No exercicio de seus direitos soberanos, as Partes Contratantes acordam em
estabelecer um sistema multilateral que seja eficiente, eficaz e transparente,
tanto para facilitar o acesso aos recursos fitogenéticos para a alimentacéo e
a agricultura quanto para repatrtir, de forma justa e equitativa, os beneficios
derivados da utilizacdo desses recursos, em base complementar e de
fortalecimento mutuo (Brasil, 2011).



107

Para alcancar os objetivos de conservagdo e uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura e da reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados de seu uso, como estabelecido no
artigol1°, o Sistema Multilateral aplicar-se-a aos recursos fitogenéticos para a
alimentacao e a agricultura relacionados no Anexo |, estabelecidos de acordo
com os critérios de seguranca alimentar e interdependéncia (Brasil, 2011).

O art. 13° detalha ainda a reparticdo de beneficios no sistema multilateral,
incluindo beneficios monetarios e referentes a comercializacdo apenas parcialmente

apresentados a seguir:

As Partes Contratantes reconhecem que o acesso facilitado aos recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura no Sistema Multilateral
constitui em si um beneficio importante do Sistema Multilateral e acordam que
os beneficios dele derivados serdo repartidos de forma justa e equitativa, de
acordo com as disposicoes deste artigo. As Partes acordam que os beneficios
derivados da utilizacao, inclusive comercial, dos recursos fitogenéticos para
a alimentacdo e a agricultura no a&mbito do Sistema Multilateral devem ser
repartidos de forma justa e equitativa, por meio dos seguintes mecanismos:
troca de informac@es, acesso e transferéncia de tecnologia, capacitacdo e
reparticdo dos beneficios derivados da comercializacdo, levando em
consideracdo as &reas prioritarias de atividades no Plano Global de Acéo
progressivo, sob a orientacdo do Orgédo Gestor (Brasil, 2011).

Por fim, o art. 17° aborda o sistema global de informac&o sobre recursos

fitogenéticos para a alimentacao e a agricultura:

As Partes Contratantes cooperaréo para desenvolver e fortalecer um sistema
mundial de informacé&o para facilitar o intercdmbio de informacdes, com base
em sistemas existentes, sobre assuntos cientificos, técnicos e ambientais
relacionados aos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura,
com a expectativa de uge esse intercAmbio de informacdes contribua para a
reparticdo de beneficios, disponibilizando informacdes sobre recursos
fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura para todas as Partes
Contratantes. Ao desenvolver o Sistema Mundial de Informacdo, serd
buscada cooperacdo com o Mecanismo de Intermediacdo da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica (Brasil, 2011).

A Lei 13.123, Marco da Biodiversidade e Lei de Acesso ao Patrimonio Genético,

foi criada em 20 de maio de 2015 e:

regulamenta o inciso Il do 8 10 e o § 40 do art. 225 da Constituicdo Federal,
o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o Artigo 15 e os 88
30 e 40 do Artigo 16 da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada
pelo Decreto no 2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre o acesso ao
patrimdnio genético, sobre a prote¢éo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisoria no 2.186-16, de
23 de agosto de 2001; e da outras providéncias (Brasil, 2015).



108

Segundo Rabbani e Rabbani (2015), a chamada Lei da Biodiversidade tem
como objetivo central promover a protecdo dos recursos biolégicos e dos
conhecimentos tradicionais associados, ao mesmo tempo em que busca oferecer uma
nova perspectiva para a exploragdo econbmica sustentavel e ética desses
conhecimentos vinculados ao patrimdnio genético. A legislacdo prevé, ainda, a
possibilidade de reconhecimento formal desses saberes por meio de diferentes
mecanismos, como publicacdes cientificas, registros em cadastros ou bancos de
dados, e inventarios culturais, entre outras formas que assegurem sua preservacao e
valorizacgéo.

A referida lei propde ainda instrumentos de regulacdo em prol da conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade como: protocolo comunitario; notificacdo de
produto - instrumento declaratério que antecede o inicio da atividade de exploragéo
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado; acordo de reparticéo
de beneficios; acordo setorial - ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e usuarios; termo de transferéncia de material e aborda ainda o acesso ao

patrimdnio genético referente a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico:

Art. 3°0O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais ou ao
conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico e a exploracdo econdmica de produto acabado
ou material reprodutivo oriundo desse acesso somente serdo realizados
mediante cadastro, autorizacdo ou notificacdo, e serdo submetidos a
fiscalizacao, restricdes e reparticdo de beneficios nos termos e nas condi¢cdes
estabelecidos nesta Lei e no seu regulamento (Brasil, 2015).

Conforme descrito pelo Ministério do Meio Ambiente (2024), o Conselho de
Gestao do Patriménio Genético (CGen) constitui-se como um 6rgao colegiado cuja
missdo é operacionalizar o sistema nacional de acesso e reparticdo de beneficios,
promovendo-o como uma ferramenta estratégica para o desenvolvimento econémico,
social, cultural e ambiental do Brasil. Subordinado ao Ministério do Meio Ambiente,
gue exerce sua presidéncia, o Conselho conta com a Secretaria de Biodiversidade no
papel de Secretaria-Executiva. Com fun¢des deliberativas, normativas, consultivas e
recursais, o CGen é composto por um colegiado de vinte conselheiros, refletindo sua

natureza representativa e multidisciplinar. O art. 6° da Lei 13.123/2015 cria o0 CGen:
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Fica criado no &mbito do Ministério do Meio Ambiente o Conselho de Gestéo
do Patrimbnio Genético - CGen, 6rgdo colegiado de carater deliberativo,
normativo, consultivo e recursal, responsavel por coordenar a elaboracao e a
implementacao de politicas para a gestdo do acesso ao patrimonio genético
e ao conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios,
formado por representacdo de érgéos e entidades da administragao publica
federal que detém competéncia sobre as diversas acdes de que trata esta Lei
com participagdo maxima de 60% (sessenta por cento) e a representagdo da
sociedade civil em no minimo 40% (quarenta por cento) dos membros (Brasil,
2015).

Rezende (2008) observa que o processo de criacdo do Conselho de Gestéo do
Patrimbnio Genético (CGen) foi conduzido de maneira precipitada, comprometendo
sua institucionalizacdo posterior. Além disso, ele afirma que entre as liderancas de
povos indigenas e populagdes tradicionais, ha um entendimento de que a legislagéo
instituida pelo CGen tem impactos negativos sobre o0s regramentos locais que
historicamente regulam a geragcédo e o uso do saber tradicional. Para o autor, essa
normativa ndo apenas desconsidera as normas costumeiras dessas populacdes, mas
também enfrenta obstaculos significativos em sua implementacdo pratica,
evidenciados pelo baixo numero de autorizacdes concedidas e pela reduzida adeséo
de pesquisadores ao sistema.

Além disso, Rezende (2008) destaca que as dificuldades na implementacéo do
CGen se refletem na formulacdo de propostas de substituicdo da Medida Proviséria
vigente, remetendo a outros quadros normativos, bem como na auséncia de
inovacgOes tecnoldgicas bem-sucedidas decorrentes dos acessos regulados pelo
Conselho. Essas lacunas sao perceptiveis tanto no ambito mercadolégico quanto no
gue diz respeito a promocdo da conservacao da biodiversidade e a valorizacédo dos
modos de vida das populacdes tradicionais. Segundo Rezende (2008), a analise do
processo de implementacdo do CGen também revelou as dindmicas de disputa
politica entre os diferentes grupos de interesse que almejam influenciar as politicas
publicas relacionadas ao acesso e a utilizacao do saber tradicional.

Brito e Pozzetti (2017) apontam a importancia do Conselho de Gestdo do
Patrimdnio Genético (CGen) que foi instituido ainda pela Medida Provisoria n°® 2.186-
16/01 e aperfeicoado pela Lei n® 13.123/15. A finalidade do CGen € de coordenar a
elaboracdo e a implementacdo de politicas para a gestdo do acesso ao patrimbnio
genético e ao conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios (Brito;
Pozzetti, 2017, p. 10). Dessa forma, o0 CGen emerge ndao apenas como uma instituicao

voltada ao controle, fiscalizacdo e gestdo, mas também como um instrumento que
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aspira a promoc¢do de decisdes democraticas e ao desenvolvimento sustentavel do
pais. Para os autores, ainda que se busque a inclusédo direta de povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores no processo de governanca, reconhecendo-
0S como atores centrais na preservacao da biodiversidade e na reparticao justa dos
beneficios derivados do uso de seus conhecimentos tradicionais, a legislacédo
brasileira é fragil e sdo necessarios mecanismos eficientes para garantir a reparticao
de beneficios e protecdo dos conhecimentos tradicionais.
Sobre o conhecimento tradicional o art. 10° da Lei 13.123/2015 aduz:

As populagBes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores
tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento
tradicional associado sdo garantidos os direitos de: | - ter reconhecida sua
contribuicdo para o desenvolvimento e conservacao de patriménio genético,
em qualquer forma de publicacédo, utilizacéo, exploracdo e divulgacao; Il - ter
indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em todas
as publicacBes, utilizacdes, exploracdes e divulgacdes; Il - perceber
beneficios pela exploragdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente,
de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei; IV - participar
do processo de tomada de decisdo sobre assuntos relacionados ao acesso a
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios decorrente
desse acesso, na forma do regulamento; V - usar ou vender livremente
produtos que contenham patrimdnio genético ou conhecimento tradicional
associado, observados os dispositivos das Leis n°s 9.456, de 25 de abril de
1997, e 10.711, de 5 de agosto de 2003; e VI - conservar, manejar, guardar,
produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo que contenha
patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado (Brasil, 2015).

O capitulo cinco € dedicado a reparticdo de beneficios, e o art. 17° explica:

Os beneficios resultantes da exploracéo econémica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético de espécies
encontradas em condi¢des in situ ou ao conhecimento tradicional associado,
ainda que produzido fora do Pais, serdo repartidos, de forma justa e
equitativa, sendo que no caso do produto acabado o componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado deve ser um
dos elementos principais de agregacdo de valor, em conformidade ao que
estabelece esta Lei (Brasil, 2015).

O capitulo sete detalha a criacdo do Fundo Nacional para a Reparticdo de

Beneficios:

Fica instituido o Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios - FNRB, de
natureza financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo
de valorizar o patrimbnio genético e o0s conhecimentos tradicionais
associados e promover o seu uso de forma sustentavel (...) Constituem
receitas do FNRB: | - dota¢des consignadas na lei orcamentaria anual e seus
créditos adicionais; Il - doacdes; Ill - valores arrecadados com o0 pagamento
de multas administrativas aplicadas em virtude do descumprimento desta Lei;
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IV - recursos financeiros de origem externa decorrentes de contratos, acordos
ou convénios, especialmente reservados para as finalidades do Fundo; V -
contribuicdes feitas por usuarios de patrimdnio genético ou de conhecimento
tradicional associado para o Programa Nacional de Reparti¢céo de Beneficios;
VI - valores provenientes da reparticdo de beneficios; e VII - outras receitas
que Ihe vierem a ser destinadas (Brasil, 2015).

No capitulo nove, disposicdes finais, ha ainda uma mencao ao Protocolo de
Nagoya: “a reparticdo de beneficios prevista no Protocolo de Nagoia n&o se aplica a
exploracdo econémica, para fins de atividade agricola, de material reprodutivo de
espécies introduzidas no Pais pela acdo humana até a entrada em vigor desse
Tratado”, ajustando a regulacdo estabelecida mediante assinatura em protocolo
internacional e lei do Estado.

A Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, definindo conceitos, objetivos, diretrizes, acdes
e critérios de implantacéo da Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PNPSA). Em relacao ao conhecimento tradicional visa: “estimular a conservagéo dos
ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patrimdnio
genético e do conhecimento tradicional associado” (Brasil, 2021) e ainda associada a

reparticdo de beneficios:

A PNPSA deveré integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em
especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da
Biodiversidade, & Politica Nacional de Recursos Hidricos, & Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima, & Politica Nacional de Educagdo Ambiental, as
normas sobre acesso ao patriménio genético, sobre a protecéo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos servigos de
assisténcia técnica e extensao rural (Brasil, 2021).

A Embrapa é uma instituicdo publica vinculada ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria (Mapa), fundada em 1973, com a misséo de desenvolver a base tecnoldgica
necessaria para um modelo de agricultura e pecuaria adaptado as condicdes tropicais.
Reconhecida como referéncia eminovacédo, a Embrapa tem como objetivo impulsionar
o desenvolvimento da agropecudria brasileira, assegurando a seguranca alimentar e
consolidando a posicdo do pais como protagonista no mercado global de alimentos,
fibras e energia.

A empresa publica atua em colaboracdo com produtores, organizagdes

cientificas, liderangas governamentais e da sociedade civil, pautando-se por principios
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fundamentais, como: exceléncia cientifica em pesquisa agropecuéria; qualidade e
eficiéncia produtiva em cultivos e criagdes; sustentabilidade ambiental; compromisso
com aspectos sociais; promog¢ao de parcerias estratégicas com o setor produtivo. A
instituicdo possui 43 unidades no territorio nacional, além da sede localizada em
Brasilia responsavel por desenvolver, supervisionar, coordenar e monitorar as
atividades voltadas a conducdo de pesquisas agropecuarias e a elaboracdo de
politicas publicas no setor agricola (EMBRAPA, 2024).

Em relacdo a Embrapa, também foram investigadas publicagcbes com énfase
na dindmica de reparticdo de beneficios e na relacdo com o conhecimento tradicional.
Esta no cerne da instituicdo “interagir, de forma complementar e sinérgica, com os
demais atores dos ecossistemas de inovacgao agricola, conectando a pesquisa basica
e exploratéria as demandas do setor produtivo, por meio de inovagao aberta’
conforme previsto no VII Plano Diretor da Embrapa 2020-2030 (2020).

A busca realizada na Base de Dados da Pesquisa Agropecuaria (BDPA) no
periodo entre 2020 e 2024 encontrou seis publicacGes referentes a “reparticido de
beneficios” e cento e vinte cinco mencionando “conhecimento tradicional”. Nessa
primeira busca, observou-se que o0s assuntos das publicacbes continham
principalmente temas como economia, saude, extenséo e agroecologia. A busca com
base em “reparticdo AND beneficios OR conhecimento AND tradicional” resultou em
guatro publicacdes. A primeira, de 2007, intitulada “Dono, donos ou posseiros? A dificil
tarefa de identificar a propriedade de recursos genéticos”, questiona nas

consideracoes finais:

[...] existe forma efetiva de identificar donos de um recurso genético, sabendo
que cada um dos recursos utilizados provém de uma longa histéria de origem
e domesticac@o de espécies, as quais podem possuir historias tdo ou mais
singular do que estas, tendo o0 agravante de que a maior parte destas histérias
nao sdo conhecidas e ndo podem ser recuperadas? (Freitas, 2007, p. 3).

No folheto da Embrapa, Freitas (2007) abordou a ado¢édo da CDB (Convencao
sobre Diversidade Bioldgica), a criacdo do CGen (Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético) e analisou um caso empirico no Parque Indigena do Xingu, no qual
entrevistou dois caciques. O autor relata um intercambio ndo intencional de
germoplasma entre povos indigenas de duas etnias e, ao final, enfatiza o desafio de

garantir uma reparticdo de beneficios justa e equitativa.
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A segunda publicacao, intitulada Legislacdo de Acesso a Recursos Genéticos
e Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de Beneficios (Ferreira;
Clementino, 2010), apresenta esclarecimentos sobre a legislagédo relacionada ao
acesso a recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado, incluindo em
seus anexos as normas e documentos pertinentes, considerando o contexto de um
pais megadiverso como o Brasil. Na apresentacédo do livro, fica explicito o objetivo de
contribuir com os pesquisadores da Embrapa no entendimento e aplicacdo dessa

legislacéo:

Programa Biodiversidade Brasil-ltdlia, iniciativa de cooperacdo bilateral
governamental, abrange ambos os grupos de recursos genéticos, e dedicou,
desde o inicio, muita énfase na documentacdo e capacitacdo sobre a
legislacdo de acesso e reparticdo de beneficios nos dois paises. O impacto
destas atividades resultou na maior conscientizacdo dos pesquisadores da
Embrapa e do lbama quanto as obrigacGes impostas pela legislacédo
brasileira, assim como da importancia do envolvimento das comunidades
detentoras da biodiversidade em todas as fases de desenvolvimento dos
projetos, e do retorno dos resultados da pesquisa para as mesmas, sendo
esse ultimo uma das maiores medidas de reparticdo de beneficios desta
iniciativa (Ferreira; Clementino, 2010, p. 4).

A terceira publicacdo aborda o sistema internacional de acesso e reparticdo de
beneficios, o sistema brasileiro de acesso e reparticdo de beneficios, as exigéncias
administrativas, 0s processos administrativos, os termos de transferéncia de material,
os relatorios e a legislacdo. A publicacdo é de 2021 e trata-se de um artigo cientifico
intitulado “Avaliacdo de germoplasma de trigo: iniciativa ao cumprimento do acordo
cooperativo do Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos”, que discute
aspectos relacionados a avaliacdo de germoplasma no contexto do tratado
(CARPENTIERI-PIPOLO et al., 2021).

A quarta publicacdo, de 2022, teve como énfase o reconhecimento do Brasil
como um dos paises mais ricos em megabiodiversidade, com ampla cobertura de
florestas tropicais, pela flora mais diversa do planeta e por uma fauna de grande
importancia ecologica, o que evidencia a necessidade de esfor¢os continuos para sua
conservacao e manejo sustentavel.

A analise das referidas publicacbes da Embrapa entre 2000 e 2024 evidencia
a trajetdria da instituicdo no desenvolvimento tecnoldgico da agropecuéria brasileira e
sua relacdo com a governanca do patriménio genético vegetal. A Embrapa, desde sua
fundacdo em 1973, desempenha papel central na pesquisa agropecuaria e na

articulacdo entre inovacao cientifica e demandas do setor produtivo. O compromisso
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com o desenvolvimento de cultivos adaptados as condi¢des tropicais consolidou sua
posicao como referéncia na modernizagéo do agronegdcio nacional.

A busca na Base de Dados da Pesquisa Agropecuéria (BDPA) entre 2020 e
2024 revelou um numero expressivo de publicagdes que mencionam “conhecimento
tradicional” (125) em comparagéo aquelas que abordam a “reparticdo de beneficios”
(6). Esse descompasso sugere que, embora a Embrapa reconhecga o conhecimento
tradicional como um elemento relevante, a tematica da reparticdo justa de beneficios
ainda ocupa um papel secundario na producéo cientifica da institui¢cao.

A andlise detalhada de quatro publicacbes-chave sobre reparticdo de
beneficios e conhecimento tradicional associou esses temas a diferentes contextos.
O trabalho de Freitas (2007) aponta o desafio fundamental da identificacdo de
proprietarios de recursos genéticos, evidenciando as dificuldades na rastreabilidade
das origens e na definicdo de direitos sobre germoplasma, especialmente quando
envolvem comunidades tradicionais. Ferreira e Clementino (2010) aprofundam a
guestdo da legislacdo, destacando o papel da cooperacdo internacional para a
capacitacdo de pesquisadores e a conscientizacdo sobre a reparticdo de beneficios.
O artigo de 2021 insere a tematica no marco do Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos, reforcando o vinculo entre as exigéncias administrativas e o0s
compromissos multilaterais do Brasil. Ja a publicacéo de 2022 enfatiza a importancia
da conservacdo e do manejo sustentavel da biodiversidade brasileira, reforcando a
necessidade de uma governanca eficaz sobre esses recursos.

Essas publicacfes revelam que a governanca do patrimbnio genético vegetal
no Brasil opera em um cenério de tensdes entre inovacdo tecnoldgica, normativas
nacionais e internacionais, € o reconhecimento dos direitos das comunidades
detentoras do conhecimento tradicional. A adocdo da CDB e a criacdo do CGen
representam avancos institucionais no pais, mas o0s desafios persistem na
implementacéao efetiva de mecanismos de reparticdo de beneficios, especialmente no
gue tange a valorizacao e a protecdo dos saberes tradicionais.

Os movimentos legislativos brasileiros no periodo de 2000 a 2024 refletem a
evolucdo das normativas sobre acesso ao patrimbnio genético, protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados e reparticdo de beneficios, em consonancia
com convencgdes internacionais, como a Convencdo sobre Diversidade Biologica

(CDB) e o Protocolo de Nagoya.
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A primeira fase desse periodo é marcada pela edicdo de Medidas Provisérias
e Decretos que consolidam a gestao do patriménio genético. A Medida Proviséria n®
2.052-6, de 2000, estabelece os direitos e deveres relacionados ao acesso e utilizacao
desses recursos, enfatizando a justa reparticdo dos beneficios. Em 2001, a MP 2.126-
16 aprimora essas disposi¢des e cria 0 Conselho de Gestdo do Patriménio Genético,
consolidado pelo Decreto n° 3.945/2001.

A promulgacéao da Convencéo 169 da OIT (Decreto Legislativo n°® 143/2002 e
Decreto n°® 5.051/2004a) reforca o direito dos povos indigenas e tradicionais sobre
seus conhecimentos associados ao patrimdnio genético. Além disso, a criacdo do
PROBEM (Decreto n° 4.284/2002) e do PRONABIO (Decreto n° 4.703/2003)
estruturam programas para a utilizacéo sustentavel da biodiversidade.

A década de 2010 traz uma legislacdo mais robusta, especialmente com a Lei
n° 13.123/2015 (Marco Legal da Biodiversidade), que regulamenta o acesso ao
patrimonio genético e a reparticdo de beneficios, sendo detalhada pelo Decreto n°
8.772/2016. A ratificacdo do Protocolo de Nagoya (Decreto Legislativo n°® 136/2020)
reafirma o compromisso brasileiro com a cooperacéo internacional na regulacdo do
acesso e uso da biodiversidade.

Mais recentemente, a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(Lei n° 14.119/2021) e o Decreto n° 11.786/2023, que institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental Quilombola, expandem a protecdo dos conhecimentos
tradicionais, garantindo direitos de comunidades quilombolas e indigenas na
reparticdo de beneficios. A implementacdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia
(Decreto n°® 12.044/2024) e da Politica Nacional de Conservacédo e Uso Sustentavel
dos Recursos Genéticos para a Alimentacdo, Agricultura e Pecuaria (Decreto n°
12.097/2024) sinaliza um avanco na integracdo das politicas ambientais com as
agendas econdmica e social.

Destaca-se ainda que nesse cenario, questdes como a biopirataria, a protecao
legal do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado, e 0os impactos
das politicas publicas voltadas para esses temas tornam-se essenciais. Para isso,
menciona o papel da legislacdo nacional, em consonancia com a ratificacdo do
Protocolo de Nagoya, que visa assegurar a reparticao justa e equitativa dos beneficios
derivados do uso de recursos genéticos, promovendo sua protecdo, gestdo e uso
sustentavel. A publicagdo aborda a conservacdo dos recursos genéticos vegetais e

microbianos, aliada ao fortalecimento de marcos regulatérios e iniciativas
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governamentais, como um papel fundamental na sustentabilidade dos ecossistemas
brasileiros, na seguranca alimentar global e no desenvolvimento socioeconémico
(Bayma et al., 2022).

Convém observar que as publicagdes sdo de quatro unidades diferentes da
Embrapa e ndo apenas da Unidade Recursos Genéticos e Biotecnologia
(CENARGEN), que abriga um dos mais amplos e significativos Bancos Genéticos do
mundo, operando em colabora¢cdo com uma rede de bancos de germoplasma, nucleos
de conservacao animal e cole¢cdes de microrganismos, tanto da prépria Empresa
guanto de instituicdes parceiras no Brasil e no exterior. Segundo a Embrapa (2024)
as condicoes rigorosas de conservacao das cole¢bes asseguram a viabilidade de
sementes, sémen, embribes e microrganismos por periodos prolongados,
desempenhando um papel estratégico na garantia da seguranca alimentar e
nutricional, bem como na promocéao da sustentabilidade agricola.

O Brasil tem desenvolvido um arcabouco legal abrangente sobre o patriménio
genético vegetal, com destaque para o periodo de 2000 a 2005, quando foi criado o
marco regulatorio inicial por meio de medidas provisorias e decretos que
estabeleceram regras de acesso, gestdo e reparticdo de beneficios. Entre 2006 e
2015, houve a consolidacao institucional por meio de leis e decretos que reforcaram
os direitos dos povos tradicionais e estabeleceram a Politica Nacional de
Biodiversidade. No periodo mais recente, entre 2016 e 2024, a regulacéo se expandiu
para incluir mecanismos econémicos, COmo 0 pagamento por servicos ambientais e a
bioeconomia, além da ratificacdo do Protocolo de Nagoya e do fortalecimento de
politicas territoriais para comunidades tradicionais. Esses avancos refletem uma
trajetéria de crescente regulacdo voltada para a biodiversidade e a justica
socioambiental, alinhando-se as diretrizes globais da CDB e do Protocolo de Nagoya,
ainda que a implementacéo enfrente inimeros desafios.

Consoante ao processo legislativo, a trajetéria da Embrapa reflete a
complexidade dos movimentos legislativos brasileiros sobre patrimbénio genético
vegetal entre 2000 e 2024. A analise das publicacbes da instituicdo revela um
reconhecimento crescente do conhecimento tradicional, mas um envolvimento ainda
incipiente com a reparticdo de beneficios. Enquanto a legisla¢do nacional evoluiu com
a CDB e o CGen, os desafios praticos na identificacdo de proprietarios de

germoplasma e na aplicacdo de politicas equitativas permanecem latentes.
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As publicacbes analisadas evidenciam que a governanca do patrimonio
genético vegetal se insere em uma dindmica que combina inovagdo tecnoldgica,
regulacéo estatal e reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais. Nesse
contexto, hé& necessidade de fortalecer mecanismos institucionais que garantam uma
reparticdo justa dos beneficios derivados do uso da biodiversidade, assegurando a
efetiva implementacg&o dos principios da CDB e das normativas nacionais.

Em entrevistas realizadas com pesquisadores de duas unidades distintas da
EMBRAPA, ambas com vinculos com os quatro casos analisados no capitulo quatro,
um dos entrevistados discorre sobre as origens da empresa publica, destacando seu

papel na difusdo da Revolugéao Verde no Brasil:

E a Embrapa nasceu com isso e quando ela cresceu, ela enviou varios
pesquisadores pra fora. Nos Estados Unidos, em sua grande maioria para é...
pegar essas.... a Revolucdo Verde e trazer para ca. E trouxeram. Foram
altamente efetivos. Eficientes. E trabalhando junto com a iniciativa privada na
producdo desses materiais genéticos, das genéticas altamente resistentes,
altamente responsivas (EMBRAPA B, homem, pesquisador 1).

A Embrapa adota um modelo centralizado de gestdo dos recursos genéticos,
com a unidade de Recursos Genéticos em Brasilia coordenando a conservacao de
germoplasma vegetal, animal e de microrganismos. No entanto, diversas unidades
descentralizadas mantém bancos especificos, conforme a vocacéo agroecoldgica de
cada regido, como a Embrapa Mandioca e Fruticultura, na Bahia, e a unidade de
Roraima, que trabalham com espécies variadas, incluindo plantas agricolas e
ornamentais. Além da preservacédo, esses bancos também alimentam programas de
melhoramento genético, permitindo que os curadores — frequentemente também
melhoristas — atuem na conservacao e no aprimoramento das cultivares, conforme

descrito em entrevista:

A Embrapa faz essa gestéo de todo esse germoplasma de interesse do Brasil
[...] Mas é assim, a Embrapa é como se fosse, € a mantenedora oficial desse
germoplasma dentro dessa estrutura dos bancos genéticos. Entéo, ela tem
uma estrutura centralizada, tem a Embrapa recursos genéticos, que fica em
Brasilia. E 14 nessa Embrapa funciona as linhas de pesquisa e a estrutura
para dar conta da conservacdo dos recursos genéticos vegetais, mais
animais e de microrganismos do Brasil. Entdo isso inclui, € sementes
florestais. Entéo tem de espécies arbdreas, tem de espécies, todo tipo, todas
as espécies, ndo so alimentares, mas, por exemplo, é na Embrapa da Bahia,
a Embrapa, mandioca e fruticultura [...] Eles tém trabalho com orquidea, por
exemplo. Embrapa em Roraima, também nem trabalha com orquidea. Eles
tém também um banco de germoplasma de orquidea, de abacaxi, de acai,
de, do que for, de todas as plantas que tém pesquisa tem banco de


https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOk34

118

germoplasma, tanto as nativas arbéreas quanto as agricolas e essas outras,
além de bancos de microrganismos do solo, [...] E com base nesses
materiais, nessas informagdes, uma imensa maioria, uma boa parte deles é
usado nos programas de melhoramento, entdo na Embrapa tem essa dupla
finalidade, de um curador, geralmente, ndo sempre, mas geralmente € um
melhorista. Entdo, vocé tem a funcdo de conservacédo do recurso genético,
conservar por conservar, para estar ali para conhecer, para ter disponibilidade
dele (EMBRAPA unidade B, mulher, pesquisadora 2).

As entrevistas realizadas com pesquisadores da Embrapa revelam diferentes
perspectivas sobre a gestdo das sementes, especialmente no que se refere ao
sistema de protecdo de cultivares e a comercializacdo de sementes em distintas
categorias. Um dos aspectos centrais observados € a complexidade normativa e
operacional envolvida na producdo e distribuicdo de sementes, que combina
regulamentacdes de propriedade intelectual, diferentes niveis de controle institucional

e interacdes entre atores publicos e privados.

Se a cultivar nao for, ndo foi protegida, porque é de uma coletiva de uma
espécie que ndo tem descritores para a protecdo ou ndo pode proteger
porque é um material que foi uma selecdo muito direta de agricultores, ou tem
n requisitos, Juliana, ndo é protegé-lo. Ai eles simplesmente fazem a
comercializacdo direta e ndo recolhe Royalties para a Embrapa.
Simplesmente compram semente de categoria superior, porque ai entra uma
outra questdo: o sistema de producdo de sementes e ele é organizado em
que o obtentor, por exemplo, nés, a Embrapa, é responsavel pela producao
de semente genética. Ele pode ou ndo fazer a producdo de semente basica
diretamente ou através de um parceiro via contrato, e ai que tem os
produtores de sementes comerciais que tem 4 categorias, 2 chamadas
certificada de primeira e segunda geracdo e 2 chamadas de S que € de
primeira geragéo, S1 ou S2. Tem 4 categorias comerciais, que € onde tem os
parceiros que fazem a multiplicacdo sem a nossa influéncia direta. Mas as
categorias genéticas que vai a gente tém influéncia direta. Uma influéncia
muito préxima. Mas mesmo assim, nas categorias que nés nao temos
influéncia direta, imediata. Eles estédo nos ligando para saber caracteristicas
do produto, onde, para que clientes que vai posicionar [...] € de 1998
(EMBRAPA unidade A, homem, pesquisador 1).

A fala do pesquisador evidencia os critérios e requisitos para a protecdo de
cultivares no Brasil, destacando o processo de diferenciacdo das variedades vegetais.
Para que uma cultivar seja protegida, € necessario que ela apresente distincdo em
relacdo as variedades ja existentes no mercado, com base em descritores especificos
de cada espécie. Esses descritores podem incluir caracteristicas morfologicas, como
angulo e coloracdo das folhas, ciclo de desenvolvimento da planta, entre outros

atributos que permitam estabelecer sua originalidade.

E estabelece alguns requisitos para que uma cultivar seja protegido. Entéo,
material tem que ser diferente de todos que estdo no mercado. Normalmente
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ela é marcada em diferencgas, de morfologia, ou seja, um angulo de folha
diferente, € uma cor de folha diferente, € um ciclo de planta diferente. Tem n
caracteres em que cada espécie tem o seu, da sua. O seu conjunto de
descritores. Ou seja, eu tenho que pegar uma selecdo nova, comparar com
as que estao disponiveis no mercado com base naquelas caracteristicas
avaliadas. E olha, meu material é diferente, entdo eu posso solicitar a
prote¢cdo. Mas se 0 meu material, e ai, € muito mais comum isso em espécie
de disposic¢édo cruzada. Ah, ele ndo é suficiente, ele é diferente, mas ele ndo
é significativamente diferente. Por exemplo, eu peguei sele¢do de milho. E,
uma variedade de disposicdo aberta de milho, material. Vou chamar de
Criolo, fiz algumas sele¢des. Ele tem algumas diferengas, mas se eu for olhar
dentro da populacao original, € algumas das criticas que estédo presentes na
populacgédo estavam la dentro (EMBRAPA unidade A, homem, pesquisador 1).

A gestdo da propriedade intelectual sobre cultivares desenvolvidas pela
Embrapa segue diretrizes institucionais que buscam equilibrar a protecdo do
patrimdnio genético e a viabilidade de sua exploracéo comercial. Conforme explicitado
pelo pesquisador, a regra geral da empresa publica determina que todo material
passivel de protecéo deve ser protegido, independentemente da cobranca de royalties
na comercializacdo. No entanto, ha exce¢fes em que cultivares destinadas a
organizacdes da agricultura familiar e associacdes sociais sao protegidas, mas isentas
de taxas para multiplicacdo e distribuicdo. Esse procedimento visa assegurar a
preservacdo do patriménio publico, garantindo que decisdes sobre a protecdo de
cultivares sejam fundamentadas em critérios técnicos e submetidas a fiscalizacéo de
orgaos reguladores, como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de
Contas da Uni&o (TCU). Assim, o pesquisador destaca que a decisdo de ndo proteger
um material deve ser justificada com base em requisitos técnicos bem embasados,

pois, do contrario, poderia configurar prejuizo ao interesse publico.

De modo simplificado, ndo é possivel que proteja essa nova cultivar. Eu vou
poder registrar ela, mas ela ndo é passivel de protecéo [...] porque a regra
para orientacdo da Embrapa é: todo o produto que pode ser o protegido, ele
€ protegido. Se sera cobrado royalty na explora¢@o comercial, € uma segunda
discusséo. Entdo, a Embrapa tem casos em que o material é protegido e ndo
ha, e ndo é cobrado royalty dos parceiros que fazem a multiplicagéo. E,
porque é um material destinado a organiza¢bes da agricultura familiar,
organizagdes sociais. Entéo tem essa segunda discussao. A regra €: material
passivel de prote¢édo, se protege e depois, na explora¢éo comercial se discute
se sera cobrado, aplicado royalty ou ndo [...] se eu sou gestor da Embrapa
ndo posso, com base na minha opiniéo e vontade de tomar a deciséo, eu ndo
vou proteger esse material, porque eu poderia estar incorrendo prejuizo a um
6rgao publico. E o 6rgao publico, ele, no final das contas, € o 6rgdo para a
sociedade brasileira. Entdo eu teria que ter uma série de requisitos e
justificativas técnicas embasadas. E grosso modo, autorizadas pelos 6rgéos
de acompanhamento e as e Controladoria geral, CGU, a procuradoria geral,
TCU, olha, em casos especificos, bem fundamentados, vocé pode abrir méo,
mas a regra vocé tem que proteger para preservar o patriménio publico [...]
parte da legislacdo vigente no pais hoje, que é a questdo da propriedade
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intelectual, a questdo de obtencéo de recursos financeiros para a producéo
das atividades de pesquisa (EMBRAPA unidade A, homem, pesquisador 1).

A pesquisadora 2 destaca a dualidade do trabalho realizado pela Embrapa na
conservacao e no melhoramento genético de plantas. Os programas de melhoramento
buscam aprimorar caracteristicas agronémicas, produtivas e de resisténcia das
cultivares, muitas vezes orientados por demandas do mercado ou necessidades do
sistema produtivo, como resisténcia a doencas, adaptacdo a condicdes
edafocliméticas adversas e facilitacdo da mecanizacdo agricola. Paralelamente, o
sistema de curadorias mantém bancos de germoplasma distribuidos regionalmente,
organizados em rede para preservar a variabilidade genética e viabilizar pesquisas
colaborativas. A mandioca € um exemplo emblematico dessa abordagem, com
multiplos bancos em diferentes unidades da Embrapa, refletindo a diversidade da

cultura em distintas regides do Brasil.

E tem a aplicacdo dele em programas de melhoramento genético. Ai, nos
programas de melhoramento genético, os melhoristas vao fazendo os
cruzamentos entre as plantas e vao avaliando as geracfes, ndo vao, vao
buscando outras caracteristicas para as plantas. Entéo, se é uma planta, para
crescer mais, para crescer menos, e se € uma planta para produzir mais, em
solos salinos, em solo seco. Se é para dar um fruto maior, melhor, mais doce,
entdo ai é o direcionamento do melhoramento genético. Pode ser pra
qualquer coisa assim. Mas geralmente aliado a uma tendéncia ou uma
demanda de mercado, ou do sistema produtivo, por exemplo, ha alguma
caracteristica que facilite a mecanizacéo, o plantio em grande escala, ou 0
nutricional, ou para o mercado consumidor, ou para aumentar a
produtividade, ou no caso da banana, que é o problema da sigatoka. Entéo
tiveram que tentar produzir uma variedade, no caso da Embrapa, é uma
cultivar. E mais que seja resistente a ser sigatoka e assim por diante. Entdo
tem os programas de melhoramento. E tem os o programa de conservagéo,
que faz parte desse sistema de curadorias, entdo, o sistema de curadorias,
ele funciona dessa forma, tem uma estrutura e uma gestao centralizada em
Brasilia, mas tem também estruturas, e gestdo descentralizada por unidades.
Entdo, digamos, vamos pegar uma cultura bem conhecida, € mandioca tem
varios Bancos Ativos de Germoplasma (BAGs) de mandioca na Embrapa,
entdo na Embrapa Mandioca é Fruticultura tem um BAG de mandioca, entéo,
digamos assim, eles sdo a principal referéncia do banco de Amparo de
mandioca, mas na Embrapa Cepatur tem outro banco de mandioca. Porque
no Norte e no Nordeste sdo onde tem a maior diversidade. Variabilidade
material de mandioca, macaxeira, aipim etc. Na Embrapa Semiarido tem um
banco de germoplasma [..] da mandioca, macaxeira, as nativas ali do
Semiarido que sao forrageiros, na Embrapa Clima Temperado tem um BAG
de mandioca também. Entdo, esses BAGs eles tém, além da estrutura
nacional, eles tém esses varios outros curadores regionais. E formam uma
rede. Eles chamam uma rede grande e eles fazem projetos juntos. Eles fazem
guando precisa, fazem esses ensaios de materiais entre as diferentes
regibes. Para avaliar os materiais nas diferentes regides. Entdo, depende
muito estar falando de cultura alimentar ou de pastagem (EMBRAPA unidade
B, mulher, pesquisadora 2).
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Em excerto de entrevista, uma pesquisadora aborda a estruturacdo das
colecdes de sementes crioulas e a forma como a Embrapa gerencia a protegéo e a
disponibilizacdo de materiais genéticos. Ela enfatiza que, embora a protecao legal seja
um mecanismo de reconhecimento e garantia da autoria institucional, a Embrapa
geralmente ndo restringe 0 acesso aos seus materiais, diferentemente das empresas
privadas. O processo de multiplicacdo de sementes segue um fluxo estruturado, no
qual a instituicdo mantém a semente genética original e garante a pureza do material
ao longo das geracoes.

Além disso, a pesquisadora destaca a diferenca entre o melhoramento
convencional, voltado para a homogeneizacdo e demandas da agroindistria, e 0
melhoramento participativo, que incorpora 0s conhecimentos e praticas dos
agricultores familiares. Enquanto o primeiro é realizado sob condi¢gdes controladas e
voltado para grandes culturas, o segundo considera o0s sistemas produtivos
tradicionais, respeitando técnicas como o consorcio de culturas, o uso de adubacao
organica e a conducéo da lavoura conforme a realidade dos agricultores. Dessa forma,
a Embrapa também atua na producdo de conhecimento in loco, ainda que essa

abordagem néo seja predominante dentro da instituicao.

A gente pode ter colecdes, entdo o que a gente fez foi receber cole¢des de
sementes crioulas. A gente tem uma cole¢do que inclusive a gente vai
mandar para o CENARGEN [...] Vocé protege, mas vocé pode deixar o
acesso aberto ou fechado. Entdo, se vocé deixar o acesso fechado, para as
pessoas terem o acesso, vVao ter que pagar royalties. Entdo, isso quem faz
sdo empresas privadas. A Embrapa geralmente ndo faz, ela protege o seu
material para dizer, 6 esse material fui eu que produzi. Esse material tem
direitos autorais da Embrapa, mas ele esta disponivel. A outra etapa desse
lancamento € a disponibilizacdo do material, que é feito através da
multiplicac@o de sementes, e isso pode ser feito de vérias formas. A Embrapa
tinha suas préprias unidades de multiplicagdo, que era que guardava a
semente genética que essa primeira semente do melhoramento, que é a
semente, digamos, a zero, se fosse assim, de dizer, € uma semente zero. A
Embrapa tem essa semente genética. A partir dela é que séo feitas as outras,
distribuidas, outras sementes que sdo para multiplicacéo, para ter sempre a
garantia daquele material. Da pureza daquele material. A Embrapa tinha as
suas estruturas que multiplicava e disponibilizava para a sociedade de
maneira geral. [...] Porque vocé falou o melhoramento convencional, ele esta
alinhado a uma perspectiva de grandes culturas, de grandes areas, de
homogeneizacdo da producdo de maneira geral. Entdo sdo outras
necessidades, e necessidades de mercado, as vezes agroindustrial. Pensa
numa soja, num algodé@o, milho mesmo, entédo a necessidade de 6leo, outro
conhecimento, enquanto os agricultores familiares estdo olhando para o
sistema como um todo. O milho ndo é s6 a producdo de grdos de milho,
inclusive essa producao de grédos de milho € o gréo, ele vai ser gréo duro, vai
ser, ele é bom para pamonha? Ele € bom para cuscuz? Ele é bom para
canjica? Tem também essas outras interesses relacionados a cultura e
alimentacdo. Entdo, melhoramento participativo, leva-se em conta, tanto o
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processo dele de melhoramento e avaliagdo das plantas, quanto no ensaio,
faz em condigbes controladas, em condicbes de campo experimental
(EMBRAPA unidade B, mulher, pesquisadora 2).

A pesquisadora enfatiza, no préximo excerto, a obrigatoriedade e a importancia
da adesédo a legislacdo brasileira sobre biodiversidade, especialmente no que diz
respeito a Lei n°® 13.123/2015, que regula 0 acesso ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado. Na Embrapa, essa legislacdo se aplica tanto a
projetos convencionais de melhoramento genético quanto aqueles que envolvem
diretamente os saberes tradicionais das comunidades. Além do cumprimento legal, a
pesquisadora ressalta que essa normativa desempenha um papel essencial na
protecdo dos agricultores contra possiveis processos de expropriagcdo de seus
conhecimentos e materiais geneéticos. A instituicdo possui normas internas que
estabelecem prazos e diretrizes para a formalizacdo do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), além de instancias responsaveis por avaliar 0s projetos e
0s respectivos termos. A insercao dessas informacdes no Sistema Nacional de Gestao
do Patrimbnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SIGEN) ocorre de
forma centralizada, garantindo maior controle e conformidade. Para a pesquisadora,
a adesao a essas exigéncias nao se trata apenas de uma obrigacao legal, mas de um
compromisso ético com a protecdo dos agricultores e a valorizacdo de seus

conhecimentos.

A gente segue a legislacdo 13.123, que é a lei da biodiversidade. A lei 13.123,
todos os projetos da Embrapa, todos, isso tanto para os convencionais. Para
0 pessoal do melhoramento genético, por exemplo, quanto para a gente e
principalmente, para a gente que trabalha com conhecimento tradicional
associado. Mais do que com acesso ao patrimdnio, a gente trabalha com
acesso ao conhecimento tradicional. Entédo, a gente segue obrigatoriamente,
a lei 13.123. A Embrapa também tem uma norma especifica que determina
os prazos pra gente fazer o termo de consentimento livre esclarecido, tem
instancias dentro das unidades que avaliam cada projeto nosso e os termos,
também de consentimento, que a gente elabora e é também centralizado
dentro da unidade, a insercdo desses, desses projetos com 0s seus termos
de consentimento no SIGEN. Entdo, todos 0s nossos projetos tém essa
exigéncia. E a gente cumpre por 2 motivos, ndo s6 porque é obrigatério,
porque esta na lei, mas para principalmente, a gente proteger os agricultores
de alguma forma, no nosso caso, ndo € a forma que a gente trabalha com
informacdes sensiveis [...] dos agricultores sobre as sementes e sobre os
seus modos de vida. De maneira geral, € importante também que esses
agricultores, eles tenham alguma protecao contra alguma possibilidade de
expropriacdo desse conhecimento deles, desse material genético deles,
como ja aconteceu [...] Vai ter no sistema dizendo que aquele material € dos
agricultores, que a gente esté dizendo na gente assina, o chefe da unidade
assina Os termos de consentimento da Embrapa e o chefe geral que assina,
nédo é nem os pesquisadores. Entdo a Embrapa fez um sistema e uma norma
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para cumprir a lei e que assim, quem assina é o detentor do conhecimento e
o chefe geral ndo é pesquisador. O chefe geral da unidade. Entdo a gente
tem o sistema ja bem organizado para isso (EMBRAPA unidade B, mulher,
pesquisadora 2).

Ainda que ndo seja majoritaria na instituicdo a relacdo de suporte as
comunidades, agricultura familiar e movimentos sociais outros pesquisadores também

abordam essa vertente:

[...] em 2011, nés criamos o seminario Agrobiodiversidade e Seguranca
Alimentar, que se constituiu num forum pra discussédo com os agricultores,
principalmente guardides e membros da academia (EMBRAPA unidade A,
homem, pesquisador 2).

Os indios Crab la no centro-oeste, no Xingu. Nao sei se é no Tocantins, acho
gue é Tocantins. Eles tinham perdido a semente deles de milho e falaram
isso. Ai tinha uma pesquisadora la da Embrapa, [...] também uma pessoa que
vocé pode conversar também € interessante que identificou uma outra
variedade de milho que era parecida com essa variedade deles. Eles viram,
gostaram e levaram de volta. E conseguiram n&o foi exatamente a variedade
deles, mas uma variedade muito parecida e que foi coletada naquela regido
deles. Entdo, isso é uma coisa que a gente pensa em ser algo mais facil
acontecer e ndo um lance de sorte como foi esse [...] Tem como identificar
onde foi coletado cada material, mas os agricultores ndo sabem disso, eles
tém que saber disso e podem reaver. Entdo é nisso que a gente ta
trabalhando também. Tem vérias coisas acontecendo, mas sempre pequeno,
porque as empresas sao muito mais fortes e tanto as empresas como o
namero de pessoal da Embrapa trabalhando pra isso, pra essa vertente do
agronegoécio (EMBRAPA B, mulher, pesquisadora 3).

Foi apresentado ainda como as disputas politicas governamentais interferem

na dindmica da gestéo estatal do patrimdnio genético vegetal:

Até estes tempos atras tinha um projeto do MAPA querer levar para o MAPA
Alelo. Queria, no tempo do Bolsonaro, tirar da EMBRAPA e levar a gestédo
dos recursos genéticos para o MAPA, imagine o problemal Tem esse
sistema, o Alelo, que é um sistema informatizado, que tem esses dados e que
deixa algumas coisas publicas, outras ndo. E dentro dele funciona os acessos
separados para o TIFA, o Tratado de Recursos Fitogenéticos para
Alimentagé&o e Agricultura, o Brasil é signatério. Dentro desse tratado, essas
culturas de interesse alimentar, que tem uma lista, elas tém um tratamento
diferenciado para intercAmbio entre os paises, ja que € para evitar a fome no
mundo. Em tese, a teoria é para isso. Dentro de cada cultura desse arroz,
feijdo, milho, algumas forrageiras tal, tem alguns acessos, alguns materiais,
gue estdo tipo a disposicdo para o Tratado, entdo, quando algum pais,
guando alguém precisa, tem como acessar esses materiais do Brasil que
estdo dando Tratado e faz-se o envio. Essa parte de trocar material € o que
eles chamam de intercambio. Ent&o, o sistema de curadoria também faz o
intercambio de materiais e assim vai. E um sistema complexo, (riso) é um
sistema complexo e que a gente chama de conservagéo ex situ, né? Entéo,
esse que é a grande diferenca € um modelo de conservacao, ex situ, ou seja,
fora do lugar onde ela seria cultivada, criada localmente ou ocorreria
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naturalmente, no caso das nativas. E, em contrapartida, tem a conservacdo
dindmica e a conservagédo on farm, in situ, on farm, que € que os agricultores
fazem. Entdo tem essas, essas diferentes grupos de pesquisa dentro da
Embrapa, tem o grupo de pesquisadores que fazem parte desse sistema de
curadoria e do melhoramento genético que trabalham com a conservagéao ex
situ, e ttm um grupo de pesquisadores espalhados ai também em todas as
unidades, s6 que em menor namero (riso), em menor nimero que trabalham
com in situ on farm (EMBRAPA unidade B, mulher, pesquisadora 2).

Um breve histérico da gestao do patrimdnio genético vegetal brasileiro pode ser

observado no Quadro 7, abaixo:

Quadro 8. Breve histérico da gestao do patriménio genético vegetal brasileiro

Documento Informacdes

Constituicdo Federal de | Garantiu ao povo brasileiro a protecéo do patriménio genético de sua
1988, em seu artigo 225, | biodiversidade e ao garanti-lo, assegura as populaces tradicionais os
paragrafo 1°, inciso conhecimentos adquiridos ao longo dos anos

Constituicdo Federal de | Estabelece o principio de desenvolvimento sustentavel, criando
1988 no artigo 170, inciso | limites para que a economia ndo cresca de maneira desenfreada, sem

VI, observéancia ao exercicio de uma fungéo social e ambiental.

Decreto n® 519/1998 Promulga a Convencéo sobre Diversidade Biolégica

Medida Proviséria n® 2.052, | Destinada a situacdes emergenciais de biopirataria que se

de 29 de junho de 2000 intencionavam no pais

Medida Proviséria n° 2.186- | Institui o Conselho de Gestédo do Patrimbnio Genético (CGEN)
16/2001
PL 7735/14 de propositura | Inicio da lei A Lei n® 13.123/15

do Poder Executivo, e foi

promulgada em 20 de maio
de 2015

Lei da Biodiversidade — Lei | Oriunda de intensos debates politicos internacionais que define o que

n° 13.123/15 seria “conhecimento tradicional associado” e determina sua devida

protecdo, somado a patrimdnio genético

Decreto n° 8.772/16 Responsével por regulamentar a lei da biodiversidade

Fonte: Baseado em Brito e Pozzetti (2017)

Em relacédo as legislacdes das unidades federativas brasileiras é relevante citar
0 caso da Paraiba, com a Lei n°® 7.297/2002, que instituiu o Programa Estadual de
Bancos de Sementes Comunitarios. E, mais recentemente, a Lei n° 12599, de 03 de

abril de 2023, que institui a Politica Estadual de Agrobiodiversidade e de Sementes,
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Cultivares e Mudas Crioulas (PEABIO) e o Programa Estadual de Agrobiodiversidade
e de Sementes, Cultivares e Mudas Crioulas — (PROABIO) no Estado da Paraiba.
Esse estado possui a notavel experiéncia das Sementes da Paixdo, descritas
em uma publicagdo conjunta da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) e
Articulacdo do Semiarido Paraibano (ASA-PB) intitulada “As Sementes da Paixao e

as Politicas de Distribuicdo de Sementes na Paraiba”, por Londres (2014):

Em alguns estados brasileiros, sobretudo no Nordeste, o trabalho em torno
dos BSCs articula-se em redes regionais e estaduais. A Rede de BSCs da
Articulacdo do Semiarido Paraibano (ASA-PB) constitui uma referéncia
nacional nesse campo, e 0s Principios que regem sua dinamica de
funcionamento tém sido inspiradores para a acdo de um amplo conjunto de
organizagfes da sociedade civil brasileira que vem debatendo e buscando
incidir politicamente neste tema (Londres, 2014, p. 13).

Londres (2014) destaca que nessa experiéncia, 0s representantes da Rede
desempenham um papel ativo em diadlogos e negociacdes com diferentes esferas de
governo — municipal, estadual e federal — com o objetivo de influenciar a formulacao
e aimplementacéo de politicas publicas relacionadas as sementes. Entre as iniciativas
abordadas estdo o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional
de Sementes para a Agricultura Familiar, o Plano Brasil Sem Miséria e o Programa
Estadual de Sementes, demonstrando o esfor¢co continuo da Rede para fortalecer a
regulamentacao das sementes.

Nas diferentes unidades federativas brasileiras, além de possuirem legislacdes
distintas, as sementes sdo reconhecidas de maneiras variadas. Petersen et al. (2013)
destacam a profunda relacao entre as sementes tradicionais e a identidade cultural de
diferentes povos e comunidades, evidenciada pelas diversas denominacfes
atribuidas a elas. No estado da Paraiba, por exemplo, sdo conhecidas como
Sementes da Paixdo; em Alagoas e Goias, como Sementes da Resisténcia; no Piaui,
recebem o nome de Sementes da Fartura; e, em Minas Gerais, sdo chamadas de
Sementes da Gente. Essas nhomenclaturas refletem ndo apenas a conexao simbdlica,
mas também o papel essencial das sementes nha manutencdo dos modos de vida e
dos saberes locais. Nesse contexto de diversidades organizativas dos territérios,

diferentes estratégias de regulagédo das unidades federativas convivem.

3.3 O SISTEMA AGROLIMENTAR VIGENTE E A HOMOGENEIZACAO DA DIETA
ALIMENTAR GLOBAL
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Uma forma de abordar a presenca da biodiversidade no cotidiano imediato das
pessoas é refletir sobre a alimentacdo que € intrinseca ao sistema agroalimentar
vigente. O economista e agroecélogo Jean Marc von der Weid (2024) relata o
estreitamento dos produtos ofertados a nivel de abastecimento alimentar. Segundo o
autor ainda que existam 50 mil plantas comestiveis, trés delas — arroz, milho e trigo —
concentram dois tercos da ingestdo cal6rica dos consumidores e toda alimentacéo
esta concentrada em apenas quinze produtos. Para o autor, o nimero reduzido de
plantas expressa um alto risco agravado pelo pequeno numero de variedades de cada
uma delas.

Segundo relata Ricardo Abramovay, filésofo e professor do Departamento de
Economia, no artigo “Diversidade na agricultura e no consumo: a base para uma
alimentacgao saudavel e sustentavel”, os modelos atuais de producédo e consumo ficam
evidenciados no sistema agroalimentar. Esse sistema tem sido responsavel por cerca
de um terco das emissdes globais de gases de efeito estufa, resultam em paisagens
agricolas homogéneas e na padronizacdo de racas animais, comprometendo a
sustentabilidade da expanséao agricola (Abramovay et al., 2024). Corroborando com a
perspectiva de homogeneizacéo da dieta alimentar global, os autores afirmam que a
producédo de alimentos ultraprocessados?!®, que se baseiam em um ndmero limitado
de cultivos agricolas transformados com a adicdo de ingredientes quimicos, tornam-
se 0s mais atrativos para 0os consumidores.

Nesse texto, inicialmente sera abordada a natureza multidimensional e
multinivel dos sistemas alimentares, reconhecendo seus aspectos sociais, ambientais
e econbmicos. Depois, sera apresentado como esse tema esta vinculado ao modelo
de agricultura empresarial a partir da revolucdo verde e a agricultura de pequena
escala. Por fim, sera tratada a inseguranca alimentar versus o direito humano a
alimentacéo com foco no contexto brasileiro.

O debate acerca das dinamicas de poder no sistema alimentar esta

profundamente entrelacado com a reivindicagéo por direitos e o reconhecimento das

13 De acordo com uma noticia publicada no Giro Noticias da Fiocruz (2024), o consumo de alimentos
ultraprocessados € o segundo grupo alimentar mais adquirido no Brasil, com uma frequéncia de 62%
em areas rurais e 74% em areas urbanas, conforme dados publicados na Revista Brasileira de
Epidemiologia. A noticia também menciona a recomendac¢do de uma pesquisadora sobre a
necessidade de a¢Bes governamentais para promover escolhas alimentares mais saudaveis. Entre as
sugestdes estdo a tributacdo e a regulamentacdo da publicidade relacionada a alimentos
ultraprocessados, além do fomento a pequena producéo e a realizagdo de feiras livres.
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praticas diversificadas de producdo rural promovidas por povos tradicionais,
comunidades camponesas e povos indigenas (Motta, 2021; Carvalho et al., 2022).
Essas praticas, alicercadas em saberes locais e modos de vida ancestrais,
representam nao apenas alternativas ao modelo hegemdénico de producdo, mas
também uma resisténcia ativa as desigualdades estruturais que permeiam o sistema
agroalimentar global.

Segundo a Organizacéo das Nag¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO, 2022), as emissOes do sistema agroalimentar global liberaram 16,5 bilhdes de
toneladas de gases de efeito estufa em 2019, representando um aumento de 9%
desde o inicio do milénio. Nicolas Bricas (2017), especialista em socioeconomia dos
sistemas alimentares e cientista sénior do CIRAD (organizacao francesa de pesquisa
agricola e cooperacéao internacional que trabalha para o desenvolvimento sustentavel
das regifes tropicais e mediterraneas), reflete sobre as transicdes dos sistemas
alimentares nas ultimas décadas e os desafios que tém enfrentado.

A analise historica dos sistemas alimentares realizada por Bricas (2017)
destaca a industrializagdo como um marco significativo no aumento da producao de
alimentos em ritmo superior ao crescimento populacional. Essa transformacéo,
caracterizada pelo uso intensivo de energia ndo renovavel, fertilizantes, mecanizacao
e produtos quimicos, contribuiu para a reducéo da proporcéo de pessoas subnutridas
no mundo e possibilitou o abastecimento de uma populacdo ndo agricola em
expansao. Além disso, a industrializacdo dos sistemas alimentares desempenhou um
papel importante no estimulo ao desenvolvimento econémico nos setores industrial e
de servicos. Para o autor, os sistemas alimentares podem ser compreendidos como
redes complexas que englobam cadeias de atividades e atores, tanto mercadolégicos
guanto ndo mercadoldgicos, que conectam diferentes etapas do ciclo alimentar. Essas
etapas incluem a producédo de alimentos, a coleta, o transporte, o0 armazenamento, 0
processamento, a distribuicdo, a preparacéo, o consumo, bem como o gerenciamento
de residuos e recursos. Além disso, os sistemas alimentares integram fornecedores
de insumos agricolas, como sementes, fertilizantes e embalagens, e abarcam as
instituicGes e atividades regulatérias que influenciam e moldam seu funcionamento.

Contudo, nas ultimas décadas, Dury et al (2019) entende que emergiu uma
compreensao mais profunda sobre os elevados custos ambientais e sociais
associados a esse modelo industrial. Para o autor tais custos incluem impactos

significativos na saude publica e na seguranca nutricional, evidenciando a
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necessidade de repensar o modelo vigente. Como resultado, o desenvolvimento do
sistema alimentar tem sido amplamente questionado, e um numero crescente de
cientistas e especialistas defende a urgéncia de uma transformacao substancial nesse
sistema.

Segundo Dury et al (2019), a alimentacéo transcende a simples satisfacéo de
necessidades nutricionais, abrangendo multiplas dimensdes de significado e impacto.
Além de sua dimensdo bioldgica, que atende as demandas nutricionais, a alimentacao
promove a interacao social, fortalecendo lagos e conexdes (dimensé&o social); constitui
uma prética criativa e estética que proporciona prazer e satisfacdo (dimensédo
heddnica); funciona como um meio de expressao e construcéo de identidade pessoal
e cultural (dimensao de identidade); e estabelece uma relacao direta entre as pessoas
e 0 ambiente em que vivem (dimensao ecoldgica). Nesse contexto, o planejamento e
o design de sistemas alimentares oferecem a oportunidade de integrar todas as
atividades relacionadas a cadeia alimentar — desde a producgdo, distribuicdo e
consumo até o gerenciamento de residuos — considerando seus multiplos efeitos e
implicacdes.

Dury et al (2019) argumenta que os sistemas alimentares existentes no mundo
apresentam uma diversidade ampla e complexa, impossibilitando sua classificacao
em estagios evolutivos lineares que transitem de uma etapa domeéstica para uma
industrial ou digital. Em vez disso, esses sistemas configuram-se de maneiras
variadas, integrando atividades domeésticas com praticas semi-industriais, industriais
e digitais em diferentes combinacdes. O autor identifica trés dimensdes principais dos
resultados gerados pelos sistemas alimentares: a alimentar, a socioecondémica e a
ambiental. Essas dimensofes refletem a multiplicidade de impactos e interacfes que
caracterizam tais sistemas em seus contextos especificos.

Para Bricas (2019), os principais fatores que determinam o0s sistemas
alimentares sado: (1) demogréficos: relativos ao crescimento populacional,
urbanizacdo, deslocamento e imigracao; (2) inovacdo: referentes a tecnologia e
infraestrutura disponivel; (3) econdémicos: influenciados pelas dinamicas de renda,
comeércio, precos e sistema financeiro; (4) socioculturais: consideram costumes e
tradicbes sociais, valores, identidade, educagéo, saude, assisténcia e cultura; (5)
politicos: abrangem governanca e politicas publicas, sendo todos os fatores
interdependentes e que podem compor 0s sistemas alimentares internamente.

Nesse sentindo, Esnouf, Russel e Bricas (2011; 2013) entendem que para
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aprimorar a nutricdo por meio dos sistemas alimentares, € fundamental considerar as
diversas consequéncias desses sistemas, incluindo seus impactos sociais e
ambientais. Para tanto, é essencial aplicar o conhecimento coletivo e interdisciplinar,
integrando diferentes areas de saber.

De acordo com Ray Offenheiser (2020), professor na Keough School of Global
Affairs e diretor do McKenna Center for Human Development and Global Business, os
modelos de producdo que sustentaram as inovacdes tecnoldgicas responsaveis pelo
abastecimento agroalimentar desde o final da década de 1970, periodo de difusdo da
Revolucédo Verde, ja ndo sdo mais compativeis com os limites ecoldgicos do planeta.
Também, a Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos (IPBES, 2019) reconhece que o crescimento agricola atual
€ o principal responsavel pela perda de biodiversidade em escala global.

De acordo com Weid (2024), o modelo de agricultura baseado na Revolucao
Verde permitiu uma expansao na producédo, o que fez com que fosse adotado e
aplicado nas terras cultivadas dos paises do centro do capitalismo e em grande parte
dos paises da periferia, hoje chamados de Sul Global, levando a crer que algumas
das preocupacdes de Malthus, tema da Tragédia dos Comuns de Hardin, teriam sido
superadas. Segundo o mesmo autor, ainda que tenha havido certa expanséo
agropecuaria, ha uma indicacdo referente a insustentabilidade do sistema
agroalimentar mundial, com destaque para o esgotamento das reservas dos recursos
naturais ndo renovaveis, a exemplo do petroleo, gas e fésforo, e desafios referentes
aos recursos naturais renovaveis como agua e solos.

Segundo Weid (2024), na segunda metade dos anos 1980, o setor agricola
enfrentou um periodo de estagnacdo no crescimento, acompanhado por uma
desaceleracdo no aumento da produtividade das culturas. Para manter os niveis
produtivos, tornou-se necessaria uma intensificacdo crescente na aplicacdo de
fertilizantes, o que, por sua vez, ndo conseguiu conter a perda de colheitas causada
pela proliferacéo de pragas e doencas. Mesmo com o uso ampliado de agrotoxicos, 0
controle dessas adversidades mostrou-se insuficiente. A engenharia genética foi
apresentada como uma solucéo revolucionaria, prometendo avancos significativos.
Contudo, apés trés décadas de aplicacdo, os resultados se concentraram
principalmente no aumento dos lucros das empresas de biotecnologia, sem melhorias
significativas na produtividade agricola ou na reducdo do uso de agrotoxicos. Além

disso, as companhias do setor enfrentam um nimero crescente de processos judiciais
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movidos por consumidores, com frequéncia relacionados aos impactos negativos
dessas tecnologias sobre a saude, o que agrava os desafios econémicos e éticos
desse modelo.

Além disso, a inseguranca alimentar versus o direito humano a alimentacéo é
também um tema relevante nesse contexto. Em relatério divulgado pela Organizacéo
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (2023) sobre o estado da
seguranca alimentar e da nutricho no mundo sobre urbanizacdo, sistemas
agroalimentares, transformacéo e dietas saudaveis no continuo rural-urbano, estimou
gue aproximadamente 735 milhfes de pessoas enfrentaram a fome em 2022, o que
significa um valor 122 milh6es maior do que em 2019, antes da pandemia. Os nimeros
gerais referentes a fome em 2021 e 2022 ndo variaram muito, mas a nivel regional e
sub-regional houve mudancas significativas que apontaram para a reducédo da fome
na Asia e na América Latina, e aumento na Asia Ocidental, América Latina e em todas
as sub-regides da Africa. Ainda que de modo geral tenha havido reducdo da fome na
América Latina, existem diferencas regionais visto que a reduc&o ocorreu apenas na
América do Sul, enquanto no Caribe houve um aumento expressivo de 14,7% em
2021 para 16,3%, em 2022.

O mesmo relatério aponta uma diferenca de género entre os niveis em que a
inseguranca alimentar afeta pessoas, sendo as mulheres mais afetadas que os
homens em todas as regifes do mundo. A desigualdade de género na inseguranca
alimentar em nivel global se intensificou com a pandemia da COVID-19, mas em 2021
apresentou uma reducdo de 3,8 pontos percentuais e em 2022 de 2,4 pontos
percentuais. Esse resultado indica que os impactos desproporcionais da pandemia
sobre a inseguranca alimentar enfrentada pelas mulheres diminuiram tanto
globalmente quanto em algumas regides especificas, sendo que a reducédo foi
particularmente significativa na Asia, na América Latina e Caribe, enquanto um
aumento dessa disparidade foi observado na Africa, na América do Norte e na Europa.

Weid (2024) destaca em suas andlises que o que causa a fome e subnutricdo
sdo os problemas de acesso a alimentacado, visto que a quantidade de calorias
produzidas pelo sistema agroalimentar por pessoa por dia, quando descontadas as
perdas, desperdicios, conversdo para alimentagdo animal e bioenergia, chega a 2900
calorias. Segundo o autor, essa quantidade possibilitaria o fornecimento da
guantidade de calorias necessérias para 9 bilhdes de humanos, valor maior do que a

populagdo mundial (FAO, 2016 apud Weid, 2024). No entanto, é importante sinalizar
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gue as causas da fome no mundo sdo advindas de questdes de acesso a alimentacao
e nao por falta de produto.

Em novembro de 2024, durante o forum de cooperacdo econbmica
internacional G20, realizado no Rio de Janeiro, foi anunciada a Alianca Global Contra
a Fome e a Pobreza. A iniciativa foi proposta pelo Brasil e tem como objetivo erradicar
a fome e a pobreza, reduzir desigualdades e contribuir para parcerias globais
revitalizadas para o desenvolvimento sustentavel até 2030. De acordo com noticia
publicada no site do Planalto (2024) a alianca é composta por 148 membros
fundadores, 82 paises, a Unido Africana, a Unido Europeia, 24 organizacdes
internacionais, nove instituicbes financeiras internacionais e 31 organizacdes
filantropicas e ndo-governamentais.

Uma das falas do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante o langamento da

alianca foi:

[...] o simbolo m&ximo na nossa tragédia coletiva é a fome e a pobreza.
Convivemos com um contingente de 733 milhBes de pessoas ainda
subnutridas. E como se as populacdes de Brasil, México, Alemanha, Reino
Unido, Africa do Sul e Canada, somadas, estivessem passando fome. Em um
mundo que produz quase 6 bilhdes de toneladas de alimentos por ano, isso
€ inadmissivel (Planalto, 2024).

De acordo com o Planto (2024), as principais politicas publicas brasileiras
voltadas para o combate a fome que inspirardo a alianca sdo o Bolsa Familia, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos e a Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

Abramovay et al. (2024), no documento intitulado “Preenchendo a lacuna de
engenhosidade: ideias para um G20 vibrante”, publicado pela Observer Research
Foundation e pelo Global Policy Journal, destacam que 70% das calorias provenientes
dos dez principais produtos agricolas globais sdo destinadas a finalidades que néo
envolvem a alimentacdo humana direta. Esse cenario evidencia que o maior obstaculo
para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2, relacionado a
erradicacao da fome até 2030, ndo reside na insuficiéncia de producéo agricola, mas
no crescente descompasso entre a producado de alimentos e 0 acesso a eles pelas
populacdes mais vulneraveis. A gravidade do quadro € ampliada pelo fato de que, nas
Ultimas cinco décadas, os ganhos de produtividade agricola voltados para produtos
destinados ao consumo humano direto foram significativamente inferiores aqueles

observados para culturas voltadas a exportacdo, industrializacdo ou alimentagéo
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animal.

Segundo Abramovay et al. (2024), o G20 desempenha um papel fundamental
ao promover uma abordagem integrada para as politicas agricolas e alimentares,
alinhada aos principios da iniciativa “Uma Sé Saude”. Essa perspectiva considera os
sistemas alimentares saudaveis, a regeneracao dos servi¢cos ecossistémicos e o bem-
estar animal como elementos interdependentes, evitando trata-los como areas
isoladas, desconectadas por diretrizes e 6rgdos administrativos com pouca interagéo.
Ademais, como férum intergovernamental voltado a economia global, a estabilidade
financeira, ao enfrentamento das mudancas climaticas e ao desenvolvimento
sustentavel — abrangendo as maiores economias e dois ter¢cos da populacao mundial
—, 0 G20 possui a capacidade e a responsabilidade de catalisar a transicdo para um
sistema agroalimentar desvinculado da destruicdo florestal, menos dependente de
insumos quimicos prejudiciais aos ecossistemas e livre da subnutricdo. Para isso,
torna-se essencial ajustar incentivos e desincentivos ao longo da cadeia agroalimentar
global, de modo a reforcar a seguranca alimentar e assegurar dietas saudaveis dentro
dos limites planetarios.

Nesse sentindo, a Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza, firmada na
reunido do G20, no Rio de Janeiro (2024), estad vinculada aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS foram acordados em 2015 entre os
lideres dos paises-membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas e € composto por
17 objetivos e 169 metas que devem ser alcancadas até 2030. O ODS 2 ¢ “fome zero
e agricultura sustentavel” e a ONU definiu 8 metas e 13 indicadores'# para esse

objetivo. A meta 5 trata aponta como horizonte:

[...] até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas,
animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens,
inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem
geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado
internacionalmente (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2024).

14 Merry (2011), aponta algumas limitagdes na énfase em indicadores no campo da governanca global
gue ao representarem uma nova modalidade de producdo de conhecimento, produzem profundas
implicacBes para as relacdes de poder, tanto entre nacdes ricas e pobres quanto entre governos e a
sociedade civil. Nesse sentido, a autora entende que o uso predominante de métricas estatisticas
frequentemente desloca o debate politico para uma esfera técnica, priorizando saberes especializados
em detrimento de discussdes democraticas e essa crescente dependéncia de indicadores exemplifica
a expansdo da logica empresarial de pensamento e gestdo para dominios sociais mais amplos,
moldando préticas e decisdes de forma cada vez mais instrumentalizada.
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Os indicadores dessa meta sdo: (1) nUmero de recursos genéticos vegetais e
animais para a alimentacdo e agricultura, protegidos a médio ou longo prazo em
instalacdes de conservacao; e (2) proporcao de ragas locais classificados em risco de
extin¢éo, fora de risco ou com risco desconhecido.

Além dessa correlacéo direta do ODS 2 referente ao combate a fome e a
agricultura sustentavel que abrange aspectos sobre seguranca alimentar, melhoria da
nutricdo e sistema agroalimentar, o ODS 7 “energia limpa e acessivel” e ODS 13 “acao
contra a mudanga global do clima” que da énfase a criacdo de sustentabilidade
ambiental e combate as mudancas climaticas, também sao relevantes e devem ser
considerados em relacdo aos desafios postos ao modelo agroalimentar vigente que,
conforme apresentado, néo traduz a biodiversidade disponivel na biblioteca vegetal
da terra na dieta global.

A biodiversidade agricola representa um patriménio genético essencial para a
seguranca alimentar e a sustentabilidade ecologica, mas sua governanca envolve
tensdes entre diferentes atores sociais, econémicos e politicos. A memoria biocultural
emerge como um conceito central para compreender as interacfes historicas entre
comunidades tradicionais e seus territorios, evidenciando o papel fundamental desses
grupos na preservacdo da diversidade genética vegetal. No entanto, esse
conhecimento tradicional tem sido sistematicamente explorado por meio da
bioprospeccéo, muitas vezes sem a devida compensacao ou reconhecimento.

A regulacéo do patriménio genético no Brasil reflete um embate continuo entre
a protecao dos saberes tradicionais e os interesses comerciais ligados a biotecnologia
e a agroindustria. O arcabouco legal busca equilibrar essas demandas, mas enfrenta
desafios na implementacdo de mecanismos que garantam justica socioambiental e
respeito aos direitos dos detentores originais desses conhecimentos.

No contexto do sistema agroalimentar global, observa-se uma tendéncia a
homogeneizacédo da dieta, impulsionada pela padronizacdo da producdo agricola e
pela disseminacdo de alimentos ultraprocessados. Esse modelo produtivo, herdeiro
da Revoluc¢ao Verde, trouxe ganhos de produtividade, mas aprofundou a degradacao
ambiental e a perda da diversidade alimentar. Diante desse cenario, torna-se
fundamental repensar os sistemas agroalimentares em direcdo a modelos mais
convivialistas com a natureza, que reconhegcam o papel das comunidades tradicionais

na manutencdo da biodiversidade e na construgcédo de alternativas resilientes a crise
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socioambiental contemporanea.
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4. A GOVERNANCA DOS COMUNS: FOTOGRAFIAS DE ORGANIZACOES DE
SEMENTES DA SOCIEDADE CIVIL

A botanica, considerada de um ponto de vista econémico e
comercial, ndo é tao estranha a politica como pode parecer a
primeira vista. Para ver isso por simesmo, considere a influéncia
na ordem social de produtos vegetais como acUcar, café,
algodao, cacau, cha, canela, pimenta, cravo e todos os remédios
vegetais que eram usados muito antes dos minerais. (Frangois
Tussac, 1808 — 1827, p. 7)

NOs existimos gracas as plantas e s6 poderemos continuar a
existir na companhia delas. Seria de grande serventia ter sempre
em mente essa no¢do (Mancuso, 2019, p. 11).

As caracteristicas dos comuns conduzem a reflexado sobre qual lugar ocupam,
como tem sido e como podem ser realizadas sua governanca e reproducéo social.
Conforme abordado por Eynaud e Eynaud (2023), ao refletir “sobre os recursos e suas
regras de gestdo em uma estrutura coletiva auto-organizada, a pesquisadora
americana [em referéncia a Elinor Ostrom] convida as ciéncias de gestdo a se
reposicionarem” (Eynaud e Eynaud, 2023, p. 214). Para os autores, no contexto da
diversidade institucional estudado por Ostrom, ela incita os autores da gestéo publica
a colocar-se em dialogo com outras literaturas referentes as organizacdes da
sociedade civil e da economia social e solidaria.

De acordo com Ostrom (2008), sua abordagem parte de analises empiricas para
investigar modos nao hierarquicos de governanca aplicados a gestdo de recursos
naturais explorados e administrados localmente. A partir desses estudos, a autora
identifica uma ampla diversidade de formas de ac&o coletiva e arranjos institucionais
gue emergem em diferentes contextos. Sua hipétese central sugere que, quando 0s
membros de um grupo possuem autonomia para definir suas préprias estruturas
organizacionais, tendem a desenvolver progressivamente sistemas eficazes e
adaptativos. Tais sistemas criam condi¢des propicias para a articulacao do interesse
coletivo e sua protecédo contra interesses particulares. Dessa forma, os modelos de
autogestao baseados nos comuns mostram-se superiores as dinamicas de mercado
na preservacao de recursos naturais.

Nesse sentido, o elemento agregador das organizacdes de sementes da
sociedade civil aqui descritas € que a atividade fim é centrada nas sementes. Dentro
desse escopo, cada organizagéo pode possuir uma finalidade ou finalidades distintas

a exemplo da restauragdo ecoldgica, sustentacdo da vida comunitaria e
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comercializagdo e com base nessas finalidades propde-se a elaboracdo de uma
tipologia centrada nas atividades fim de cada tipo de organizagao.

Entende-se como organizacdes de sementes entidades formais ou nao formais
constituidas pela sociedade civil que possuem sua atividade fim centrada nas
sementes. Essas organiza¢des assumem variadas formas institucionais formais ou
nao formais a exemplo de coletivos, associacOes e cooperativas. Por vezes, essas
organizagOes fazem parte de movimentos sociais vinculados a agricultura a exemplo
do Movimento Sem Terra, o Movimento dos Pequenos Agricultores e da Via
Campesina. Podem também fazer parte de Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs) como os quilombolas e indigenas.

As organizagdes de sementes assumem variadas formas a exemplo de bancos
de sementes, unidades de beneficiamento de sementes, comunidades com unidades
familiares de guardias e guardides de sementes, associa¢des, cooperativas, sendo
algumas delas vinculadas a movimentos sociais ou integrantes de povos e
comunidades indigenas ou tradicionais. Elas estdo presentes nos principais biomas
brasileiros, na Amazonia, na Caatinga, no Cerrado, na Mata Atlantica e no Pampa.

Esse capitulo tem como objetivo investigar em que medida a governanca dos
comuns de organizacbes de sementes da sociedade civil brasileira promove
diversidade biolégica e soberania alimentar. Assim, busca-se entender como a
governanca dos comuns ocorre em cada caso das organizacfes de sementes sob
analise. Ademais, como as organizacdes locais dado suporte e se relacionam com as
organizacbes de sementes da sociedade civil? Nesse contexto, & importante
correlacionar com o papel da empresa estatal brasileira Embrapa, uma das principais
responsaveis pela gestdo do germoplasma nacional. A Embrapa é relevante e possui
uma atuacdo abrangente ora articulada com empresas e fins comerciais, ora com
organizacfes da sociedade civil com o intuito de oferecer suporte e assisténcia
técnica.

Para atender a esses objetivos, busca-se apresentar como as organizacoes de
sementes elaboram praticas de governan¢a dos comuns a partir da metodologia: (1)
da antropologia digital aprender como uma rede de redes de sementes se organiza
para realizar restauragdo ecoldgica; (2) do estudo de caso comparado aprender com
guatro casos de organizagOes de sementes voltadas para a sustentagdo da vida
comunitaria e/ou comercializacdo. Dessa forma, a inten¢cdo é conhecer e comparar

praticas comunitarias consistentes de governanga dos comuns centradas nas
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sementes que duram dezenas ou centenas de anos e mantém-se com diferentes
finalidades. O uso da expressao “fotografias de organiza¢gdes de sementes” busca
ressaltar que a andlise é capaz de apenas capturar um breve momento da realidade
dindmica da organizacéo estudada.

Foram analisadas organizacfes de sementes em diferentes regides do pais,
sendo que algumas delas possuem associacfes com movimentos sociais ligados a
agricultura e praticas pautadas nas ancestralidades dos povos e comunidades
tradicionais. A partir disso, foi construida uma tipologia de organiza¢des de sementes
categorizadas a partir da sua finalidade: comercializacdo, sustentacdo da vida
comunitéria e restauracao ecologica. A opgao de usar a palavra “fotografia” deve-se a
compreensao que as analises realizadas sdo o registro de um momento das
organizacgOes, durante o periodo de coleta de dados, que naturalmente estdo em

constante transformacéo.

4.1 FOTOGRAFIA DE ORGANIZACOES DE SEMENTES DA AMAZONIA, CERRADO
E MATA ATLANTICA

Este item aborda a rede de redes de sementes voltada para a restauracao
ecolégica. Primeiramente, serdo apresentadas as caracteristicas gerais da
organizacado, em seguida o entendimento da antropologia organizacional afim de
compor analise conceitual junto aos comuns, e 0s conceitos de memoaria biocultural e
bioprospeccao. Posteriormente, sera detalhada a metodologia da antropologia digital,
netnografia, andlise das midias digitais com base nos conceitos mencionados e
consideracdes sobre organizacbes de sementes voltadas para a restauracao
ecoldgica.

O Redéario define-se como uma rede de redes de sementes e articula 24 redes
de coletores de sementes que, juntas, compdem uma organizacdo de sementes
responsavel por mais de 46 toneladas de sementes coletadas de 170 espécies e mais
de 8.000 hectares de projetos restaurados. Em seu site, a organizacdo define-se

como:

O Redario retine redes e grupos de coletores de sementes de todo o Brasil e
tem como norte fornecer o apoio necessario a produgéo de sementes nativas,
impulsionar mercado e viabilizar as melhores sementes para a recomposi¢ao
de cada ecossistema. Vivendo no coracdo dos biomas brasileiros, muitos,
ancestralmente, mantém modos de vida que convivem com as florestas
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através do uso, do manejo e da preservacao dos recursos naturais, entre eles
as sementes. Atualmente, 24 redes de coletores de sementes estédo
articuladas ao Redario, a maioria de base comunitaria - indigenas,
quilombolas, geraizeiros, comunidades tradicionais e pequenos agricultores,
distribuidas em mais de 40 municipios concentrados em 13 estados. Do
intercambio de conhecimentos e experiéncias entre os povos dos territorios
guardiées de sementes, se organizou o Redario, que se transformou numa
alternativa potente para a restauracdo ecologica. Dessas conexdes,
estruturou-se a base de uma solida cadeia para restauracéo em larga escala,
pautada pelo comércio justo, ampla base genética e rastreabilidade (Redario
Rede de Sementes, 2024).

No contexto de uma organizacdo de sementes constituida a partir,
principalmente, de povos e comunidades tradicionais, soma-se aos aspectos teoricos
dos comuns, memoéria biocultural e bioprospeccéo, anteriormente apresentados a
antropologia organizacional.

Posteriormente, em 2023, foi possivel identificar as atividades do Redario, que
comecaram a ser divulgadas por meio de redes sociais, websites, podcasts e um canal
no YouTube. Foi uma alternativa interessante, visto que a organizacao articula redes
de sementes localizadas em 13 estados e 3 biomas brasileiros. Caso a metodologia
nao tivesse sido adaptada, nao seria possivel incluir a tipologia de organizacdes de
sementes voltadas para a restauracao ecoldgica e geridas por povos e comunidades
tradicionais. Essa inclusao foi dificultada pelas enormes distancias territoriais de um
pais subcontinental como o Brasil, pela limitacdo de tempo para a realizacdo de uma
tese de doutorado — conduzida, em grande parte, durante o periodo pandémico —, e
pelos recursos financeiros insuficientes para realizar um trabalho de campo extensivo,
gue abrangesse povos indigenas e comunidades tradicionais nos biomas Amazonia,
Cerrado e Mata Atlantica.

Dessa forma, optou-se pela antropologia digital (Horst; Miller, 2012), por
influéncia das concepcdes de Hine (2015) sobre etnografar para a internet. A énfase
da andlise foi a rede de redes de sementes “Redario” e seus meios disponiveis de
coleta de dados incluiram o website!®, a péagina do Instagram
@redarioderedesdesementes, o canal do YouTube!® e um episddio de uma das
organizacGes coordenadoras, o Instituto Socioambiental, que publicou no podcast

“Copi0, parente!” um episddio dedicado a “restauracgao florestal como estratégia contra

15 https://redario.org.br/
16 https://mwww.youtube.com/@redarioderedesdesementes
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a emergéncia climatica™’. A seguir, serdo apresentadas a andlise de conteido na
perspectiva de Bardin (1977) e a andlise interpretativa (Alves; Silva, 1992).

Nesse sentido, € importante retomar a pergunta de pesquisa: em que medida
a rede de redes de sementes promove diversidade bioldgica, soberania alimentar e
seguranca territorial? Para responder a essa questao, a experiéncia do Redario Redes
de Sementes contribui na reflexdo sobre como as préaticas ancestrais-contemporaneas
de PCTs tém realizado a governanc¢a dos comuns ao longo de séculos, considerando
sua memo@ria biocultural, bem como os desafios e adaptacdes enfrentados nas ultimas
décadas. As andlises demonstram as estratégias das redes de sementes voltadas
para a restauracao ecoldgica, a partir das experiéncias acumuladas por PCTs e outras
iniciativas majoritariamente de base comunitaria, apoiadas por instituicdes parceiras.

De acordo com as informacgdes presentes no Website:

O Redario é uma articulacdo entre redes e grupos de coletores de sementes,
para estruturacdo da base da cadeia de restauracao em larga escala, através
da oferta de sementes de qualidade adequadas a cada projeto. Nosso
objetivo é apoiar, capacitar e viabilizar a eficiéncia técnica, logistica,
comercial, de gestdo, governanca, comunicacdo e marketing e seguranca
juridica. Atualmente, reunimos 27 redes, a maioria de base comunitaria, com
mais de 1200 coletores, 64% mulheres. As acfes de producdo e plantio vem
sendo desenvolvidas em 5 biomas, concentradas em 13 estados localizados
na Mata Atlantica, Cerrado e Amazbnia. Em 2023, comecaram a ser
capacitadas as redes da Caatinga (Redario Rede de Sementes, 2024).

Essa distribuicdo em metade dos estados brasileiros e trés de seus biomas

pode ser observada no mapa abaixo elaborado pela rede de redes de sementes:

17 https://open.spotify.com/episode/6wGwTPF4Uk399eJ9S8kcT7
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Figura 1. Redério: onde estamos
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Fonte: Redario, 2024

A nivel internacional, € importante ressaltar a importancia que tem sido dada a
restauracéo ecoldgica. Na COP 14, a década de 2021-2030 foi declarada pela ONU
como a Década das Nacdes Unidas para a Restauracdo de Ecossistemas. Essa
informacédo € mencionada no episédio “Restauracgao florestal como estratégia contra
a emergéncia climatica”, de 7 de julho de 2023, do podcast “Copid, parente!”, do
Instituto Socioambiental (ISA), organizacédo coordenadora do Redario. A resolucéo da
ONU, de 1° de marco de 2019, aprovada pela Assembleia Geral, descreve mais sobre

a década da Restauracao de Ecossistemas:

Observando o convite feito a Assembleia Geral pela Conferéncia das Partes
da Convencao sobre Diversidade Biolégica em sua décima quarta reunido,
em sua deciséo 14/30, para designar a década de 2021-2030 como a Década
das Nacgdes Unidas para a Restauracdo de Ecossistemas,

1. Decide proclamar 2021-2030 a Década das Nagdes Unidas para a
Restauracdo de Ecossistemas, dentro das estruturas existentes e dos
recursos disponiveis, com 0 objetivo de apoiar e ampliar os esfor¢cos para
prevenir, deter e reverter a degradacao dos ecossistemas em todo o mundo
e aumentar a conscientizacdo sobre a importancia da restauracdo bem-
sucedida dos ecossistemas;
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2. Salienta que a restauracdo e a conservacdo de ecossistemas contribuem
para a implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
bem como de outros documentos de resultados importantes das Nacdes
Unidas e acordos ambientais multilaterais relacionados, incluindo o Acordo
de Paris adotado no &mbito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, e a realizacdo das Metas de Biodiversidade de Aichi e a
estrutura global de biodiversidade p6s-2020;

3. Incentiva os Estados-Membros:

(@ Promover a vontade politica, a mobilizagdo de recursos, o
desenvolvimento de capacidades, a investigagédo cientifica e a cooperacao e
0 impulso para a restauracdo dos ecossistemas a nivel global, regional,
nacional e local, conforme apropriado;(b) Integrar a restauracdo dos
ecossistemas nas politicas e planos para abordar as atuais prioridades e
desafios de desenvolvimento nacional devido a degradacdo dos
ecossistemas marinhos e terrestres, a perda de biodiversidade e a
vulnerabilidade as alterac6es climaticas, criando assim oportunidades para
0S ecossistemas aumentarem a sua capacidade de adaptacdo e
oportunidades para manterem e melhorar 0s meios de subsisténcia para
todos;

(c) Desenvolver e implementar politicas e planos para prevenir a degradacéo
dos ecossistemas, em conformidade com as leis e prioridades nacionais,
conforme apropriado;

(d) Desenvolver e reforcar as iniciativas de restauragcéo existentes, a fim de
ampliar as boas praticas;

(e) Facilitar sinergias e uma visdo holistica de como alcancar os
compromissos internacionais e as prioridades nacionais através da
restauracao dos ecossistemas;

(f) Promover a partilha de experiéncias e boas praticas na conservagao e
restauracdo de ecossistemas (ONU, 2019, traducéo nossa).

A Década das Nacdes Unidas para a Restauracdo de Ecossistemas (2021-
2030) é apresentada como uma iniciativa global para reverter a degradacdo dos
ecossistemas, com o intuito de melhorar a subsisténcia humana, combater as
mudancas climaticas e prevenir o colapso da biodiversidade. Este periodo coincide
com o prazo final para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e é
considerado pelos cientistas como a ultima oportunidade para evitar mudancas
climaticas catastroéficas. A proposta, endossada por mais de 70 paises, € liderada pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela FAO, visando
construir um movimento global robusto e agdes concretas de restauracdo ecoldgica.

Contudo, a estratégia de mobilizar acées por meio de uma plataforma digital e
eventos de comunicacdo, apesar de promover a colaboracdo internacional, nao
aborda criticamente as tensfes entre as agendas ambientais e 0s interesses politicos
e econbmicos que frequentemente limitam a eficacia de tais iniciativas. A dependéncia
de financiamento e de parcerias externas também levanta questionamentos sobre a
autonomia e a sustentabilidade das iniciativas de restauracdo em contextos locais

diversos, especialmente em paises do sul global. Nesses paises, os desafios
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contextuais da periferia capitalista, no a&mbito do sistema-mundo moderno-colonial,
tornam ainda mais dificil a implementacdo das a¢fes propostas.
A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira, no contexto do

Acordo de Paris, inclui, no setor florestal e de mudanca no uso da terra:

[...] restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para
multiplos usos; ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de
florestas nativas, por meio de sistemas de georeferenciamento e
rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas a
desestimular préticas ilegais e insustentaveis (Ministério do Meio Ambiente,
2016).

Nesse sentido, o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa
(PLANAVEG) instituido pelo Decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de 2017 apresenta-se
como um desdobramento responsavel por materializar o compromisso com a
restauracdo nacionalmente e foi instituido pelo decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de
2017. A segunda versao do PLANAVEG é de 2024 e ja no subtitulo inclui que é uma:
‘rota estratégica para a recuperacédo de 12 milhdes de hectare 2025-2028” (Brasil,
2017). Nesse sentido, iniciativas como a do Redario, organizacdo sob analise no
primeiro item desse capitulo, destacam-se tanto pela quantidade de area restaurada,
como pela articulacdo a nivel nacional em prol da restauracdo de trés biomas
diferentes.

Sobre 0 historico da organizacdo de sementes o site do “Redario” descreve o
papel do Instituto Socioambiental (ISA), fundado em 1994, com o objetivo de defender
os direitos e promover os modos de vida dos povos indigenas e populacdes
tradicionais do Brasil. No periodo de 2005, os povos indigenas lancaram a campanha
“Y Ikatu Xingu - Salve a Agua Boa do Xingu", em prol da qualidade das aguas e em

reacdo ao desmatamento. Foi nesse ano que o ISA comegou a atuar na:

“producédo” comunitaria de sementes nativas para restauracdo em larga
escala, o que culminou com o nascimento da Rede de Sementes do Xingu
(RSX) em 2007. Em 2009, se organiza a Rede de Sementes do Portal da
Amaz0nia, apoiada pelo IOV — Instituto Ouro Verde. Ambas foram respostas
a demandas e encomendas antecipadas de sementes para projetos de
restauracdo e agroflorestacdo baseados na semeadura direta de muvuca de
sementes. Era o inicio da estruturacdo da base da cadeia de sementes para
restauracdo da floresta amazoénica. Desde entdo, novas redes vém surgindo
pelo pais em outros biomas. Todas associadas a necessidade de sementes
nativas para projetos de restauragdo que utilizam semeadura direta [...] A
Rede de Sementes do Xingu, com apoio do ISA, sistematizou as experiéncias
e aprendizados. H& alguns anos, esses conhecimentos subsidiam o
desenvolvimento de outras redes de sementes de base comunitaria em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm
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outras regifes do Brasil [...] Através da Iniciativa Caminhos da Semente e do
projeto “Muvuca”, em parceria com a Partnerships For Forests (P4F) e a Good
Energies Foundation, foram implantadas mais de 50 areas experimentais de
muvuca em 8 estados, capacitando atores locais. As sementes necessarias
foram reunidas a partir do apoio técnico e estrutural fornecido a algumas
redes. Dessa forma, comecou a ser desenvolvido o conceito do Redario
(Redério Rede de Sementes, 2024).

O Redario é composto pela coordenacdo composta por cinco organizacdes:
Instituto Socioambiental; Redes de Sementes do Cerrado; Rede de Sementes do
Xingu; Terra Krya; e Caminhos da Sementes. Estdo listadas no site 27 redes de
sementes: Redes de Sementes do Cerrado; Rede de Sementes do Xingu; Associagao
de coletores de Sementes Cerrado de Pé; Copajé Coletores de Sementes; Rede de
Sementes Tupygua; Rede de Coletores Geraizeiros; Mutum Sementes Amazonicas;
Zé da Lena Sementes; Rede de Sementes do Projeto de Integracdo do S&o Francisco;
Rede de Coletores de Sementes do Vale do Paraiba; Flora Tieté; Programa
Arboretum; Instituto Refloresta; ARSOBA; Verde Novo Sementes Nativas; Rede de
Sementes Vale Ribeira; Rede de Sementes do Araguaia; RESEBA Sementes da
Amazonia; Rede de Sementes Portal do Amazonia; Vem do Xingu; COOPERUACU;
APROSPERA Associacao dos Produtores Agroecoldgicos do Alto Sdo Bartolomeu;
Sementes do Paraiso; Rede Cacau Floresta; Mais Floresta Rede de Sementes; Prima
Flora Plante a Vida Colha o Futuro; e Fazenda Santa Maria.

A rede inclui ainda articulacdo em pesquisas politicas e programas envolvendo
universidades e outras instituicdes: Sementes florestais; UFSCAR; UNEMAT; UNB;
UNESP; Programa Arboretum de Conservacdo e Restauracdo da Diversidade
Florestal; NEMA Nducleo de Ecologia e Monitoramento Ambiental; UNITAU; APTA
Regional; Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica; Alianca pela Restauracdo na
Amazobnia; Apremavi; Sobre Rebre; UFV; Araticum Articulacdo pela Restauracao do
Cerrado; ICMBio MMA; e Dialogo Florestal.

A rede de financiadores apresentada inclui organizacdes internacionais: Instituto
Clima e Sociedade; Good Energies Power for a Better World; e Unido Europeia. O
Redario declara apoiar a “Década das Nacdes Unidas da Restauracdo de
Ecossistemas 2021-2030".

A rede de semeadores é composta por diversas organizacdes: Iniciativa Verde;
Agroicone; Ecoporé; CoopProlJirau; Rede de Sementes do Xingu; Caminhos da
Sementes; Verde Novo Sementes Nativas; Tikré Solucdes Ambientais; Semeia

Cerrado; CEPAN; Da Serra Ambiental; The Nature Coservancy; Reconecta florestas;
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IPE Instituto de Pesquisas Ecoldgicas; H2A Hub Agroambiental; Atlas florestal;
Sindicato Rural Cruzeiro e Lavrinhas; Formigas de Embauba; Toco; Bioflora
Tecnologia da Restauracdo; Preserve Muriqui; PretaTerra; CEIBA Consultoria
Ambiental; APTA Regional; EcoUrbis; ASSOBIO Solugées Ambientais; IPE; Centro de
Estudos Rio Terra; Intituto Pro-Terra; Serra Acima Cunha SP; Black Jaguar
Foundation; ICV; AFB Agropecuaria Fazenda Brasil; Prefeitura de Extrema; Fazenda
Santa Maria do Monjolinho; Xingu Solugbes Ambientais; Restauragro Consultoria;
Instituto Ouro Verde; e Usina Santa Isabel.

A loja virtual do site estd em construgdo, mas a venda de sementes é
disponibilizada via formulario on-line. Sdo apresentadas duas opcdes de tipos de
compra: a "muvuca”, que inclui um mix de sementes por hectare, ou seja, uma unidade
de muvuca corresponde a um hectare, e as sementes avulsas que permitem o pedido
discriminado em quantidade por espécie. Na opgdo da “muvuca” de sementes €&
oferecido o servi¢co de envio de proposta com as espécies selecionadas de acordo
com a fitofisionomia informada pelo cliente contendo as especificacées minimas que
0 mix ira conter. Na opcéo das sementes avulsas, a organizacao envia uma lista com
as espeécies disponiveis nas Redes e 0s precos em reais por quilo de acordo com o
local e fitofisionomia preenchida pelo cliente.

Sobre a anadlise de dados Podcast “Copibd parente!”, foi escutado o episédio do
podcast “Copid parente” anteriormente mencionado, abordando a potencialidade e
praticas advindas da memdria biocultural dos PCT que ficam evidentes no trecho:
“utiliza o conhecimento ancestral na luta pela preservagao ambiental por aqueles que
sempre souberam o valor que a floresta tem”. E possivel fazer uma leitura dessa forma
de organizacdo em rede também a partir da antropologia organizacional considerando
as praticas e saberes culturais e socioeconémicos intrinsecas as atividades praticadas
pelos coletores de sementes.

Ao todo estdo divulgadas 156 postagens no Instagram do Redério, sendo a
primeira de 22 de junho de 2023 e a Ultima analisada de 24 de dezembro de 2024.
Predominantemente as postagens informam sobre quem séo e o que fazem as redes
de coletores de sementes, eventos promovidos ou que o Redario participa e comunica
as principais agoes da rede. A bio define a organizacdo como: “Redario de redes de
sementes nativas: articulagao de redes e grupos de coletores de sementes nativas”.

Muitas das postagens apresentam um contetdo similar ao que foi mencionado

no episodio do podcast, a exemplo de uma postagem de julho de 2023 na qual um
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video pontua que a "diversidade traz resiliéncia para a restauragéo ecoldgica e s6 se
consegue essa diversidade de sementes porque tem uma diversidade de gente”.
Essa postagem menciona os PCTs, abordando que possuir uma rede em cada bioma
e ver essas redes se comunicando traz forca e resultados. Os 27 videos disponiveis
no Canal do Youtube do Redéario comunicam mensagens similares, a exemplo dos
encontros da rede, informacdes sobre a semeadura direta em larga escala para a
restauracdo ecoldgica etc., reafirmando que a diversidade traz resiliéncia e que tudo
comeca pela semente.

A rede de redes de sementes, denominada Redario, conta com o apoio de
diversas instituicoes de pesquisa e agricultura, estabelecendo arranjos institucionais
inovadores que garantem seu funcionamento. Além disso, essa experiéncia pode
oferecer subsidios para o aprimoramento e expansao da atuacéo de politicas publicas
voltadas a governanca de sementes, no contexto da restauracao ecolégica como € o
caso do Planaveg, abordando tanto os aspectos genéticos das plantas quanto sua
concepcado como comuns naturais, incluindo aspectos referentes a diversidade
biologica e conhecimento tradicional aplicado para a mitigacdo da emergéncia
climatica.

Para melhor compreender essas experiéncias de redes de sementes,
majoritariamente constituida por PCTs, uma breve incursdo sobre a antropologia
organizacional soma elementos para entender a dinamica organizacional. Nesse
sentido, cabe destacar a cultura como elemento sintese da relacdo entre antropologia
e administracdo. Essa interacdo esta presente nos estudos sobre cultura
organizacional; interculturalidade e gestédo; etnomarketing; antropologia do consumo;
gestdo da diversidade; e empreendedorismo étnico, por exemplo. Dessa forma, a
reflexdo sobre a relacdo entre cultura e organizacdes é responsavel por descrever
essa aproximacao. Essa relacdo orienta, em grande medida, a construcdo de um
subcampo do conhecimento, que pode ser chamado de antropologia organizacional
(Franca Filho; Eynaud, 2020).

Na contemporaneidade, as sociedades convivem extensivamente com a
relacdo com a diferenca, impulsionada, por exemplo, pelo aumento dos fluxos
migratorios e pelos conflitos a eles relacionados. A sociabilidade individualista
praticada esta em consonancia com uma economia orientada segundo os mesmos
valores. Nesse sentido, aponta-se o reconhecimento da diversidade cultural em prol

de uma “outra economia”, abrangendo a abordagem substantiva de Polanyi e
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Guerreiro Ramos. Dessa forma, a partir da compreensdo de uma sociabilidade
solidaria € possivel o reconhecimento de uma “outra economia”, a fim de definir
contornos de uma “outra gestao” (Franca Filho; Eynaud, 2020).

Para melhor compreender a sociabilidade solidaria, o aporte da antropologia
econbmica contribui para a verificagdo da diversidade de principios e modos de
funcionamento e institucionalizacdo da economia em diferentes culturas e sociedades
(Franca Filho; Eynaud, 2020). A antropologia econdmica amplia a compreenséo sobre
o econbmico e pode oferecer pistas e respostas para as problematicas
contemporaneas. No exemplo do Redario essas relagfes ficam evidentes em variadas
comunicac¢des nas midias sociais a exemplo da em postagem do Instagram que que
descreve: "no coracdo dos biomas brasileiros, existem pessoas que mantém modos
de vida ancestrais de convivio com as florestas, rios e culturas através do uso, do
manejo e da preservacdo dos recursos naturais, entre eles as sementes”. A
estruturacdo da rede em redes de coletores de sementes com foco em regeneracao
de ecossistemas lideradas por PCTs articula uma estrutura de resposta problematicas
atuais de combate a processos de desertificacdo e perda da diversidade biologica
centradas em uma memodria biocultural articulada em um sistema de governanca dos
comuns.

A leitura dessa experiéncia pode ser enriquecida a partir da antropologia
econdmica, ao descentralizar a viséo tradicional sobre o econémico, propde reflexbes
como: “O que a histdria pretérita de outras economias e de outras culturas pode nos
permitir aprender sobre os problemas da economia de hoje? O que o passado nos
ensina? O que a cultura dos povos ancestrais nos transmite?”. Isso quer dizer que a
partir de experiéncias como essas torna-se possivel reconhecer o complexo sistema
convivial de gestdo da natureza centrado em saberes ancestrais e apoiados pela
ciéncia contemporanea, visto que existem organizacées de apoio responsaveis por
assessorar essas redes. Isso esta alinhado a leitura de Franca Filho; Eynaud (2020,
p. 229), sobre a antropologia econémica "ndo [como] a expressao de uma nostalgia
ligada aos tempos antigos, mas uma fonte privilegiada de inspiracéo para encontrar,
no estudo da diversidade cultural, novos caminhos de gestédo capazes de lidar com os
desafios contemporaneos".

Dessa forma, o encontro com os fundamentos antropoldgicos de uma “outra
gestao” pode se propiciado pelos conhecimentos fundamentais sobre a diversidade

cultural através do reconhecimento da problematica da “outra economia”. Nesse
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sentido, a antropologia cultural em didlogo com a antropologia econémica viabiliza o
didlogo sobre a antropologia organizacional, em diferentes contextos inclusive o

ecoldgico conforme caso empirico mencionado.

Articular os conhecimentos da antropologia e da gestédo constitui a raz&o de
ser da antropologia organizacional. Sendo seu propdésito o de trazer maior
amplitude em termos de andlise organizacional, isso ndo ocorre, contudo,
sem tens&o. E preciso retornar ao olhar inicial sobre a relagdo entre cultura e
gestdo através da tematica da cultura organizacional desde a primeira
metade dos anos 1980 para reconhecer a origem da formacéo desse campo
da antropologia organizacional. Se pelo viés da cultura no sentido
antropologico do termo abriu-se uma perspectiva mais aprofundada de olhar
sobre os problemas da gestdo, por outro lado, tornou-se frequente a
abordagem da cultura como sendo uma variavel gerenciavel na perspectiva
de maior performance econémica através do emprego da nocao de cultura
de empresa. Foi assim que o tratamento do tema da cultura se prestou a
diferentes finalidades, diversas interpretacfes e foi alvo de intensos debates
e discussdes, conforme o uso feito por inlmeros pesquisadores, homens de
negaocios e gestores em geral (Franca Filho; Eynaud, 2020, p. 228-9).

Por isso, as estratégias de governanga comunitaria voltadas para a restauracao
ecoldgica no contexto de povos e comunidades tradicionais podem ser analisadas a
partir dessa lente. No caso dos PCTs (Povos e Comunidades Tradicionais), como nas
identidades tradicionais de varias redes pertencentes ao Redario, isso se torna ainda
mais evidente. As praticas tradicionais, que perduram na contemporaneidade, podem
ser analisadas sob a lente da antropologia organizacional, permitindo a visibilizacéo
das praticas de governanca comunitaria e suas transformacfes ao longo do tempo.
Essa abordagem viabiliza o reconhecimento da intelectualidade comunitaria na
construcdo de uma lbégica de organizacdo frente aos crescentes desafios de
continuidade em territorios afetados por diferentes dinamicas contemporaneas, que
vao desde a emergéncia climatica até a interacdo com empreendimentos industriais.
E possivel ainda dialogar com o campo da ecologia politica e a presenca da
colonialidade do saber e do poder advindas do racismo ambiental recorrente em PCTs
frente aos impactos industriais, crimes e catastrofes ambientais.

Consoante a reflexdo, a teoria dos comuns permite visualizar a l6gica expressa
na “tragédia dos comuns” e como ela esta circunscrita a uma compreensao do modelo

universal do “homem econdmico”, conforme descrito por Dardot e Laval (2017):

Tal como na tese de Hardin, o raciocinio em supor individuos movidos por um
Unico tipo de motivacé@o, o mobil financeiro e, mais profundamente, em supor
um “homem econdmico” universal que nada mais demandaria senao realizar
seu desejo de enriquecimento por intermédio de instituicbes, mas em



148

considerar que a instituicdo e direitos adequados a sua natureza. O erro
desse ‘“institucionalismo” utilitarista ndo consiste na sobreavaliagdo dos
efeitos das instituicbes, mas em considerar que a instituicdo resulta de um
calculo de custos/beneficios e, portanto, reflete a esséncia interesseira do
individuo. Assim, o nascimento do Estado-nacdo é analisado como
consequéncia da expansao do mercado” (Dardot; Laval, 2017, p. 120).

Nesse sentido, experiéncias como a do Redario visibilizam como a partir as
acOes concretas de PCTs que vao além do utilitarismo e demonstram uma outra
relacdo com a natureza centrada em cosmopercepcdes plurais como as sementes
gue guardam e multiplicam. Dessa forma, é relevante ressaltar como de acordo com
Federici (2022) os povos indigenas das Américas atuam na luta pelos comuns e por
outras formas de sociabilidade e abastecimento:

A resisténcia dos povos indigenas das Américas a crescente privatizacao de
suas terras deu um novo impulso a luta pelos comuns. Enquanto a demanda
dos zapatistas por uma nova Constituicdo mexicana que reconhec¢a sua
posse coletiva das terras segue ignorada, a hova Constituicdo venezuelana
de 1999 sancionou o direito dos povos originarios de usarem 0S recursos
naturais de seus territérios. Na Bolivia, uma nova Constituicdo reconheceu a
propriedade comunal em 2009. Citamos esses exemplos ndo para propor gue
devamos contar com o aparato legal do Estado para promover a sociedade
de comuns que desejamos, 0 que seria uma contradicdo, mas para enfatizar
como é potente essa demanda vinda da base popular para a criagdo de novas
formas de sociabilidade e abastecimento sob controle comunal e organizada
pelo principio da cooperacao social (Federici, 2022, p. 157).

Essa leitura sobre a tecnologia organizativa de governanca dos comuns
baseada em saberes ancestrais respondendo a questdes contemporaneas praticadas
pelas redes de sementes ilustram a transposicdo da compreensao do “homem
econdmico” universal que ignora as ontologias para cosmopercepcdes de relacdo
entre humanos e com a natureza — humanos, ndo humanos e mais que humanos —
presentes na estrutura relacional de governanca comunitaria no territorio. Essa acao
comunitaria articulada realizada por povos e comunidades tradicionais esta presente
em variadas comunidades conforme observado em artigo sobre estratégias em prol
da seguranca territorial praticadas por comunidades pesqueiras artesanais
impactadas por atividades industriais (Melo et al., 2024). Assim, a compreensao sobre
uma sociabilidade solidaria na reflexdo sobre uma “outra economia” e uma “outra
gestao” a partir de uma lente de analise da antropologia organizacional é capaz de
contribuir com a concepc¢ao organizagfes de sementes constituidas por PCTs atuando

em prol da restauracéo ecologica:
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[...] o campo da antropologia organizacional se desenvolvera em seguida
através de varios trabalhos de pesquisa em gestdo com o uso do método
etnogréfico [...] O que parece importante destacar no projeto de uma
antropologia organizacional € o modo como apresenta seu olhar sobre a
problemética do gesto, cuja inflexdo evita limitar-se apenas as expectativas
de performance econdmico-financeira. As bases de um tal olhar foram
colocadas desde o inicio conforme salienta o texto seminal de Chanlat (1991)
propondo uma antropologia da condicdo humana nas organizag.es. Em sua
abordagem, esse autor defende uma tomada de posicdo distinta sobre o
humano nas organizagdes, para além das perspectivas comportamentalistas.
Ao denunciar o carater restrito da formacdo em gestdo, Chanlat (1991)
recorre as miltiplas dimensGes do humano na base de uma proposta de
teoria antropolégica das organiza¢cfes apreendida segundo diversos niveis
em interacao entre o individuo e a sociedade (Franca Filho; Eynaud, 2020, p.
229).

Em sintese, as experiéncias analisadas no Redario ilustram como a articulagéo
dos saberes ancestrais e das praticas organizacionais inovadoras emerge como
resposta contundente aos desafios impostos tanto pelo modelo hegemdnico do
‘homem econdmico” responsavel por concretizar a “tragédia dos comuns” quanto
pelas transformacfes ecoldgicas e sociais contemporaneas. Ao integrar as
perspectivas da antropologia organizacional, econdmica e cultural, este item
demonstrou que a governanca dos comuns — fundamentada na memoria biocultural e
na sociabilidade solidaria dos PCTs — transcende a logica utilitarista e performance
financeira, apontando para a emergéncia de uma “outra economia” e de uma “outra
gestao”. Essa abordagem nao apenas reforga a importancia de reimaginar as relacdes
entre antropologia e gestdo em contextos de profunda diversidade, mas também abre
caminho para a construcao de estratégias que promovam a regeneracao ecoldgica e
a justica social. Assim, o Redario configura-se como um emblematico espaco de
resisténcia e inovacao, desafiando os paradigmas tradicionais e evidenciando que a
conjugacdo dos saberes locais com praticas contemporaneas pode, de fato,

transformar a dindmica das relacfes entre comunidades e natureza.

4.2 FOTOGRAFIAS DE ORGANIZACOES DE SEMENTES DA CAATINGA E DO
PAMPA

Este item aborda quatro casos de organizacbes de sementes voltados
principalmente para a sustentacdo da vida comunitaria e para a comercializagéo.
Primeiramente, serdo apresentadas as caracteristicas gerais das organizagfes de

sementes estudadas. Em seguida, a discussao sobre confluéncias entre comuns e
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economia solidaria, a fim de refinar a lente de andlise conceitual junto as leituras sobre
0 sistema agroalimentar vigente.

A partir dessas andlises serdo apresentados o contexto e descricdo de cada
caso em relagcdo ao ecossistema onde estd inserida a organizacdo, o tipo de
formalizacdo institucional ou informalidade da organizacdo e as andalises de dados
com base nos conceitos, dos comuns e economia solidaria e o sistema agroalimentar
vigente. Por fim, serdo abordadas consideracfes sobre organizacbes de sementes
voltadas, principalmente, para a sustentacao da vida comunitaria e comercializacéo e
estruturadas em comunidades, associa¢cdes ou cooperativas.

Para visualizar como manifestam-se as relacbes entre comuns, economia e
solidariedades foi realizado um processo de selecéo de casos que buscou a principio
consultar organizacbes de sementes pesquisadas durante a monografia para
concluséo do bacharelado em administracdo (Melo, 2015). Nesse periodo foram
analisadas quatro organizacbes de sementes no semiarido baiano sendo a maior
delas o banco de sementes Povoado de Lagoa do Saco, municipio de Monte Santo.

Os dados da monografia (Melo, 2015) demonstraram a formalizacao
institucional por meio da Associacdo do Pequenos Agricultores de Lagoa do Saco,
iniciada em 1988, contou com apoio do governo e o preco dos produtos no mercado
também serviu de incentivo. Na fundacdo contava com 80 associados, chegou a
alcancar 160 associado, hoje tem uma quantidade pequena porque segundo 0sS
interlocutores, os jovens ndo tém aderido a associacao (Melo, 2015). Ainda segundo
a monografia mencionada, sobre a gestdo da associacao a diretoria da associagao vé
a necessidade discute e a depender da complexidade da situacdo reune o0s
agricultores e em relacdo a distribuicao e reposicado de sementes, parte armazenada
individual fica no centro comunitario e a retirada das sementes dos bancos é feita em
grupo — o grupo que retira 10kg devolve 12kg ou 15kg, ainda que nado seja definida

uma proporc¢ao fixa.

Caso 0: erosédo genética e memoria biocultural no semiarido baiano

Em 2022, foi realizada uma entrevista com uma lideran¢a comunitaria do banco
de sementes de Lagoa do Saco e houve a informacao de que o banco esta desativado
e a guarda de sementes tem acontecido de forma difusa pelas familias dos

agricultores(as):
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[...] a gente comecou a perceber que é uma prioridade a gente usar essa
técnica de guardides de semente, de preservar a nossa semente e nao perder
a, as ou, assim melhor dizendo. E a gente teve apoio, esta tendo apoio hoje
das escolas, familias apoio do sindicato, uma parte, alguma lideranca da
igreja catodlica. E tem varios agricultores. S0 que a gente ndo tem muita
semente. A gente costuma guardar pouca semente. Ndo temos ai um estoque
grande, mas a gente permanece, mesmo pequeno o estoque, eles sendo
repetido todo ano, mas sempre com a reserva, nao s6 pro ano seguinte, mais
para o segundo ou terceiro ano. E é essa forma que a gente descobriu para
a gente permanecer com esse privilégio de nao perder as origens, ou seja,
nossas sementes que veio do nosso bisavd, nosso avd e 0 nosso pai. E a
gente continua com esse trabalho (Caso 0, homem, agricultor, lideranca
comunitaria).

Em 2023, foram realizadas mais duas entrevistas com entidade parceira
vinculada a esse banco de sementes a fim de identificar outras organizagbes de
sementes em funcionamento no contexto do semiarido. Nesse momento, além de
apontarem outras organizacoes de sementes, as entrevistas evidenciaram o processo
de erosdo genética presente nas comunidades que transcende uma substituicdo
biol6gica do germoplasma nativo e esta intimamente ligado a dindmicas sociopoliticas
e econdmicas. As entrevistas realizadas revelaram um entendimento profundo sobre
a erosao genética e a perda de variedades crioulas no contexto do semiarido.

Durante uma das entrevistas, um dos interlocutores associou a erosao genética
as relacdes com fatores ambientais e sociais. O entrevistado destacou que a riqueza
genética contida nas sementes crioulas representa um patrimbnio coletivo das
comunidades, carregando em seu DNA o historico ambiental e cultural da regido. Esse
conhecimento acumulado ao longo de geracoes reflete as adaptacfes das variedades
crioulas as condicdes especificas do territorio, incluindo periodos de seca, regimes de
chuva e caracteristicas do solo. Assim, a substituicdo dessas sementes por
variedades comerciais ndo apenas reduz a diversidade fitogenética, mas também

compromete a resiliéncia ecoldgica e cultural, biocultural, das comunidades agricolas.

[...] o processo de perca de variedade crioula. Na agronomia a gente entende
como uma erosao genética. Erosdo geralmente todo mundo conhece que é
esse processo da chuva, de carregar o subsolo e perder a fertilidade. Na
natureza, isso ocorre constantemente. A partir do momento que vocé tem
numa comunidade uma diversidade de plantas, uma Riqueza que vocé tem
uma semente que ela carrega toda a ancestralidade da comunidade que ela
ta registrado no seu DNA. Toda a histéria daquela comunidade: as secas que
ocorreram, 0s periodos de chuva que ocorreram, as boas safras, a
caracteristica do solo daquela regido, a biologia do solo, tudo aquilo ali t&
registrado no material genético da semente crioulo. Entdo a gente considera
isso como um patrimdnio, patriménio genético (Caso 0, homem, assisténcia
técnica).
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O relato da assisténcia técnica (Caso 0) apontou ainda que grandes
multinacionais — detentoras de extensos bancos de germoplasma — empregam seu
“patrimdnio genético” como principal ativo na criacdo de novas variedades. Essa
pratica, reforcada por politicas publicas muitas vezes equivocadas, resulta na
introducdo de sementes exdticas que, ao se cruzarem com as variedades nativas,
promovem modificacfes genéticas aceleradas. Essa analise ressalta aimportancia de
compreender a erosdo genética como um fendmeno multifacetado — onde interesses
corporativos e estruturas de poder se sobrepdem as praticas e saberes locais —, o que
demanda uma abordagem interdisciplinar que integre as dimensdes social, econémica
e ambiental na construcao de politicas que fomentem a sociobiodiversidade, assim foi

descrito em entrevista:

E tanto que as grandes empresas, as multinacionais que domina a questio
da semente [...] a maior Riqueza delas é o genoma, é os bancos de
germoplasma, que é justamente o patrimodnio genético que elas tém para
construir variedades. E a Riqueza toda delas é esses bancos, e as
comunidades tém esse banco. Entdo, quando essas sementes, as vezes até
por politicas publicas equivocadas, elas chegam nas comunidades a gente
diz que isso é um processo de erosdo! Erosdo genética. Que ai vocé tem
um, as vezes, um gene ali que foi modificado! E ele acaba, cruzando com as
variedades nativas e vocé tem toda uma histdria perdida dentro de uma Unica
janela de plantio. Ent&o é que assim os agricultores ndo tém nocao disso! As
vezes eles ndo percebem isso, eles sé percebem que plantou a variedade
guardada por geragbes e ela ndo colheu, € 0 maximo que eles conseguem
identificar € que o mundo esta mudando aquela coisa toda, mas as vezes nao
tem as informacdes necessarias para se proteger (Caso 0, homem,
assisténcia técnica).

O interlocutor citou como os desafios sao intensificados devido a legislacao:

Inclusive, até a lei, na verdade do RENASEM, ela ainda ndo permite a venda
de sementes crioula. O méximo que a lei conseguiu prever € a exposicao e a
troca! A exposi¢éo e a troca, claro que isso tem toda essa questado sanitéria
nao sei o qué! Mas de alguma forma isso viola o direito das comunidades
tradicionais e dos guardibes que preservam essa semente, que é uma coisa
gue vocé falou, histérica, mas que a partir dessa questao do capitalismo, de
voceé transformar tudo em mercado, eles séo proibidos de comercializar suas
sementes! Porque existe interesse, na verdade, eles estdo no mercado que
precisa ser regularizado! E vocé ndo pode um agricultor que tem sua semente
fazer essa venda porgue vocé ndo tem como controlar, ndo tem como
transformar, mercantilizar isso, entdo na verdade é um jogo de interesse
(Caso 0, homem, assisténcia técnica).
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A organizacado de assisténcia técnica desse caso menciona a importancia do
conhecimento comunitario na manutencgao da biodiversidade das sementes e plantio

adequado ao semiarido:

A autonomia na hora de plantar e poder fazer valer o conhecimento dele em
relacdo ao plantio, porque assim, cada agricultor ou cada comunidade, ele
tem um conhecimento relacionado a hora de plantar, quando plantar! E tem
agricultor que as vezes planta num, logo, na primeira chuva, entendeu? Que
as vezes chega da noite pro dia, no outro, choveu, no outro dia ele ja tem que
estar com a semente pronta para plantar ja! Outros agricultores a valer aqui,
a que nem sempre essa estratégia as vezes esta observando o tempo e acha
gue €é preciso esperar mais um pouco porque as vezes julga que aquela chuva
ndo vai ndo vai sustentar. E ai € importante que o agricultor ele tenha essa
autonomia! Saber a variedade que ele vai plantar. Se é uma variedade menos
produtiva, mas, porém precoce ou se € uma variedade mais produtiva, porém,
tardia, que exige mais chuva. Entdo, esse € um dos principais. A outra é a
guestdo da qualidade mesmo, da alimentacdo, ele saber o que ele esta
produzindo e esta consumindo que é n&o ficar refém do mercado. Esses 2
discursos. E a autonomia também em relagéo ao custo de producéo, porque
vocé tem um agricultor que as vezes come o0 que planta, come o que produz
e vocé nao ter controle de quanto isso vai lhe custar! E ficar refém, um
agricultor que tenha a terra, mas que depende do mercado, da oferta do
principal insumo que é a semente, muito agricultor ndo vé que isso nao faz
sentido! (Caso 0, homem, assisténcia técnica).

A relacdo com a educacao e a organizacéo de sementes aliada a Escola Familia

Agricola da regido também foi mencionada:

Lagoa do Saco se tornou referéncia, porque foi 14 que a Escola Familia
Agricola nasceu a primeira turma. Entdo, os bancos de sementes naquela
época, se deu mais para fazer esse processo de selecdo mesmo das
sementes, 0s agricultores que tinham as sementes melhores, iriam
armazenando e rotulando essas sementes a fim de na préxima safra ir
doando para outros agricultores e assim conseguindo melhorar e aumentar o
namero de sementes, entdo essas comunidades por um tempo, quando
essas organizacdes, a Escola Familia Agricola tinha bastante estudante na
EFASE, é através da associac@o foram bancos de sementes muito fortes,
mas com o tempo eles foram se desfazendo, infelizmente [...] Tem muito
pouco, viu, depois da pandemia, principalmente. Isso foi um processo que
assim eu acho que foi em todos os espagos. A pandemia desarticulou muito
e isso se d4 pela falta de assisténcia técnica. Infelizmente as organizacfes
gue estavam ali por perto ai eu, eu digo com muita for¢a. Esse processo de
socializacdo através da assisténcia técnica, sempre ali, sempre por perto o
técnico, mobilizando, fazendo as reunibes, fazendo as atividades coletivas,
isso acaba estimulando. E quando esses agricultares deixaram de se
encontrar, de socializar, de falar das suas dificuldades e ter ali o técnico
cobrando, participando, fazendo visita todos os dias 3, 4, 5 anos seguidos.
Porque mesmo depois da pandemia a gente voltou, mas voltou, com certos
cuidados, sem a mesma frequéncia que estava antes, entdo isso teve uma
desarticulacdo, uma desmobilizacdo, dos espacos organizativos das
comunidades muito grande. Teve gente que infelizmente veio a falecer, gente
gue ficou com sequela muito grave. Geralmente nessas associacdes
também, quem estava na a frente eram pessoas idosas também. Eram
agricultores mais velhos, eram os anfitrides, das comunidades que foram


https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOkko
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOlR0

154

pessoas que sofreram ainda mais com a pandemia (Caso 0, mulher,
assisténcia técnica).

Em relagdo a restauragéo ecoldgica foram relatadas iniciativas na regido:

Que é o projeto rural sustentavel, finalizou, final do ano passado, mas é um
projeto onde a gente comprou uma area experimental e a gente esta tentando
calcular a capacidade de captacdo de carbono da caatinga, porque hoje o
gue se tem é sO direcionado pra mata Atlantica. Porque todos os
experimentos que foram feitos foi na regido amazonica. Entdo, a gente esta
tentando fazer isso na catinga, e para fazer isso a gente fez um processo de
recatingamento significativo nessa area. E, n6s vamos ter também um espaco
gue é especifico pra producéo de sementes, que € o0 que a gente vai chamar
de Casa de Sementes. O que a gente ja chama, estamos concluindo ai, pra
isso a gente esta articulando e organizando varios agricultores que véo dar
andamento a essa Casa de Sementes, as sementes, elas sdo mais voltadas
para milho, para plantas forrageiras. Entdo, o que a gente tem de iniciativa,
por enquanto voltada para isso, é esse espaco que fica na comunidade de
Silgueira, é proximo da Lagoa do Saco, mais ou menos uns 10 km e ai vai
ser uma referéncia para o municipio inteiro, tem varios agricultores que estao
sendo direcionados para essa experiéncia (Caso 0, mulher, assisténcia
técnica).

Nesse sentido, iniciativas similares também foram relatadas pela EMBRAPA,

utilizando como instrumento a cartografia social:

E o outro sistema que a gente implanta nesses a fim de conservagéo e
multiplicac@o e renda e tudo mais, € o que a gente chamou la de Sistemas
Agricolas Resilientes, que sdo agro catingas, sdo modelos de sistemas
Agroflorestais para catinga, é também com esse mesmo objetivo. Uma escala
um pouco maior, mas para recuperar areas de ro¢ados abandonados e ndo
fazer monocultura. O plantio consorciado com a espécie da catinga, espécies
alimentares, espécies forrageiras do interesse pra eles. Entdo, além dessa
funcdo de conservacdo [...] tem a funcdo didatico pedagdgica também.
Porque se torna um espaco onde os agricultores recebem outras
comunidades, recebem outros grupos, recebem gestores publicos. E € uma
area demonstrativa do trabalho, de como é que faz, porque a gente trabalha
mais também nessa estratégia, porque a gente falando pesquisador ou
técnico falando é uma coisa, mas quando um agricultor ouve o outro falar e
vé, muda tudo, é muito mais eficiente, € muito mais rapido assim, se
convencam muito mais rapido, muito melhor. Eu acho que € isso em termos
assim do trabalho. Tem trabalhado bastante com isso, tanto nas comunidades
de Fundo de Pasto também outro trabalho que eu fago é o mapeamento
agroecoldgico, que a gente faz um trabalho bem legal, um pouco mais
demorado, um pouco mais complexo, porque envolve essas ferramentas
geoespaciais. A gente precisa fazer mapa, precisa fazer coisas, mas a gente
também usa ilustracdo e desenhos da comunidade e a gente faz todo um
levantamento da biodiversidade, de subsistemas de uso e manejo dentro das
comunidades. Entdo a gente analisa as comunidades, faz com eles a
autodemarcacédo do territério. Essas comunidades de Fundo de Pasto, elas
sdo comunidades, de uso coletivo da terra, um modelo bem interessante.
Tem as familias e tem &reas de catinga grande em que eles criam 0s animais
soltos e usam essa area também, pra extrativismo lenha, fazem uso da
floresta, da catinga e nessa mesma regiao do Semiarido norte baiano tem
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uma densidade grande desse tipo de comunidade. E, como n&o tem cerca,,
as areas da catinga sao soltas. Os que chamam os Fundos de Pastos, entéo,
sdo todos soltos. Eles tém alguns acordos entre eles sobre os marcos que
delimitam as areas das suas comunidades, entdo a gente mapeia isso com
eles, faz isso com GPS, faz o contorno, e mantem alguns pontos dentro da
comunidade. E faz esse trabalho de andlise do ecossistema em oficinas
participativas com eles. E ai a gente gera mapas dos subsistemas de uso e
manejo. Por exemplo, o subsistema cercado das casas que a parte dos
quintais, entdo sdo o que que eles produzem, como é que eles utilizam? E
qual que é a biodiversidade conservada e manejada |4 e assim por diante,
em torno, e ai a gente disponibiliza os mapas para eles, e esses mapas eles
podem utilizar para apresentar a propria comunidade quando recebem visitas,
nas reunides de associacdo, para fazer plano de gestdo, para fazer
planejamento e, sobretudo, € um documento para defesa do seu territério que
a gente utiliza e eles tém bastante problema. Cada vez mais, inclusive no
Semiérido, com grilagem, com mineracéo. Entdo, tem sido uma questao dos
mapas que a gente gera é um mapa histérico. E ai a gente levanta a primeira
familia, a primeira casa, que ano que foi, onde foi construido. A gente faz um
mapa com a linha do tempo de marcos temporais, histéricos da comunidade
[...] a gente chama de mapeamento Agroecoldgico. E, ele bebe da fonte, da
cartografia social, do mapeamento participativo. Mas foi uma coisa que a
gente acabou desenvolvendo, mais especificamente, que a gente chama de
mapeamento Agroecoldgico (EMBRAPA unidade B, mulher, pesquisadora 3).

No contexto do semiarido os casos selecionados para analise foram da
comunidade de Mansambéao, localizada no municipio de Irecé e da comunidade de
Riacho Fundo, localizada no municipio de Santa Brigida. E interessante observar que
0 instrumento institucional responsavel por dar suporte a organizacao de sementes de
base comunitaria difusa e familiar, no caso da comunidade do Mansambé&o, e por
abrigar a dinamica da Casa de Sementes, no caso de Riacho Fundo, foi o da
associacao constituida por agricultores familiares. Os detalhes estudados seréo
apresentados a seguir e guardam relacdo com a governanca dos comuns em

organizacfes de sementes no contexto do semiarido baiano.

Caso 1: uma comunidade com memoria viva das suas sementes ancestrais do

semiarido baiano

As organizacdes de sementes dos casos 1 e 2 analisados, correspondem a
comunidade de Mansambé&o e Riacho Fundo, respectivamente, localizadas na regiao
do semiarido baiano, vinculadas a associacdes, com funcéo principal voltada para
manutencdo da vida familiar e comunitaria, com nuances voltadas para
comercializagdo e recaatingamento. As justificativas e objetivos para guardar as

sementes apresentadas no caso 1 foram:
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Nos temos as finalidades de comer, plantar, trocar, doar, compartilhar com
0S, com 0s primos, as pessoas que vém de fora, que, por exemplo, vem
alguém de Sé&o Paulo, sempre quer levar um kg de alguma coisa. Minha
sobrinha hoje esta levando feijao roxinho, porque ela gosta, e assim uma
aqui, por exemplo, esse ano ja foi para Brasilia, ja foi para o Rio de Janeiro,
néo, foi S&o Paulo, por¢do um daqui do banco daqui, do banco da professora
de Edileusa. Entéo, as sementes, elas servem para e com prioridade para as
trocas, para a gente ter guardado aquele tipo, aquela espécie que a gente,
gosta muito de comer e pra gente ter no tempo as possibilidades de plantar
com a nossa semente (Caso 1, mulher, agricultora, lideranca comunitéaria).

A manutencao da vida familiar e comunitaria como justificativa para guardar as

sementes foi relatada:

E, eu preservo a semente para meu neto. Agora, meu filho, as dele ele
conserva la na casa dele, tudo dentro dos litros [...] O povo fala assim, vou
guardar para ndo perder a semente. E eu guardo, porque na hora que uma
pessoa tiver precisando e diz assim, eu quero plantar isso e ndo tenho. Eu
digo, la em casa eu tenho. Digamos, essa nasce mais que ja esta velha. A de
quiabo eu ndo achei para te mostrar, porgue eu, eu guardei assim mesmo de
quiabo, de girassol, do preto (Caso 1, mulher, agricultora, ancia).

Entdo, a principal, no primeiro momento, era plantar meu alimento, minha
prépria comida. Disse ai! Se eu quero plantar minha prépria comida, eu tenho
que ter minha propria semente. Para mim néo ficar dependendo do, de
comprar, né? Ou, ou, se for para comprar, comprar o minimo possivel (Caso
1, mulher, bidloga, ancia).

A respeito da restauracdo ecoldgica sdo apresentados alguns relatos:

Planta da caatinga eu ndo guardo ndo. A gente retira |& mesmo, a gente
procura e planta. Outro, mesmo, aquela que os passarinhos também come
onde e quando eles fazem o efeito deles |4, nascem nos paus, a gente
arranca e planta [...] porque em 2017, a gente fez um recadastramento ai
ficou para todo agricultor replantar um pedacinho de caatinga para nao deixar
acabar tudo. A natureza prefere, ndo vai matar a natureza, acabar com a
natureza. Ai eu comecei, eu plantei, todo mundo chega la e admira. Eu digo,
0, todo mundo pode montar isso ai, 6. E que todo mundo pode plantar. O
povo admira quando chega la e ja estd bem um trem bem bonito. Eu mesmo
ja estou achando bonito. Um verde lindo (Caso 1, homem, agricultor, ancido).

Em relacdo a transgenia, também foram citados os desafios enfrentados pela
organizacdo sementes, relacionados inclusive ao processo de erosdo genética

anteriormente mencionado:

Por exemplo, se vocé tem um mutirdo, trama debulha de milho, ha um
simbolismo neste fazer, enquanto bem comum. Se vocé tem a Freguesia, por
exemplo, que é a troca da lavagéo de roupa nas mulheres no passado, hd um
entendimento que € um bem comum, mas ndo é no campo simbdlico da
gestéo disso. E essa coisa da sementes, eu acho que assim é tdo, a dindmica
interna delas aqui no territrio e nesse pais nosso que as outras vao
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chegando, véo invasivas. E ai, sabe, minha amiga, nés vamos pro milho, se
a gente vai para a discussdo do milho o, milho nos ajuda a responder essa
guestdo tua, o que acontece €, ndés nao temos um territério livre de
transgénicos. Os nossos milhos tradicionais estdo todos contaminados. A
gente tem 99% das sementes do territério contaminado com transgenia. Sao
poucas as sementes que ndo tém transgenia e em contraposi¢éo, a gente
tem uma cooperativa que faz uma producéo de néo transgénicos pro pais! E
como é que a gente sobrevive abastecendo uma cooperativa, mesmo nos, a
cooperativa sendo no sistema tradicional de cooperatival A gente garantiu
uma gestédo, uma gestao das rogas nossas, dos nossos territorios pequenos,
gque sdo as nossas rogas, sem a contaminacdo desse milho, eu te confesso
gue assim nao tem, eu td na linha do desespero, ja, ta? Porque eu nado planto
mais milho, nunca plantei milho transgénico, a minha roca, eu tenho 4
vizinhos, a parte de cima, a parte mais protegida, eu planto o milho. Esse ano
eu dei, eu perdi, inclusive, a safra de milho, ja uns 2 anos para eu nao
contaminar meu milho Juliana, mas o que acontece? Do lado, eu tenho 3
lados que o lado norte, os vizinhos plantam, e ai eu deixo eles plantarem logo,
o milho deles crescer e ai eu vou e planto 0 meu, eu vou conseguir esse ano
ai uns eu acho que uns 10 sacos de milho, se a semente ndo estava
contaminado que eu peguei da cooperativa, € ndo transgénicos, porque eu
fechei a roca e deixei s6 0os cantos que tem que eu tenho protecéo de barreira
vegetal viva, para que ndo haja essa contaminac¢do das sementes. Entéo,
para vocé fazer a gestdo de um bem comum, a gestdo de um patriménio
genético do milho esta muito dificil, amiga! Esta dificilimo, porque nés nao
estamos em territérios livres de transgenia, alguns vizinhos, inclusive os
Nnossos, aqui mesmo, dos que desse que eu te disse, dos 30 que tem o banco
de sementes de feijdo! Se encantam pelo milho transgénico, inclusive o
milho, porque n&o dé lagarta, porque isso porque aquilo outro. E n6s estamos
num territério em crise, porgue esse ano o milho foi contaminado com uma
praga ai, que ndo sei ndo, viu amiga, se a gente ndo fazer o controle comum
dessa praga, nés ndo vamos entrar em crise na producdo de milho no
territorio. Estou te dizendo, o milho pra gente entender que, diz que o feijdo
também ja t4 chegando, o feijdo transgénico tal, tal carioquinha transgénico,
e a gente vai nesse processo de erosdo das sementes nesse tempo todo
(Caso 1, mulher, agricultora, lideranca).

Sobre o envolvimento com movimentos sociais e outras articulacdes foram

mencionados o0 MPA, Sementes da Paixdo e a Rede PANC Bahia:

[...] um didlogo com o pessoal do MPA, que também faz esse didlogo com as
familias, € como a gente traz muito nessa histéria. A gente tem sempre na
fonte, 14 o pessoal da Paraiba, das Sementes, da Paix&o. E tem essa relacdo
com esse, com o proprio movimento da Agroecologia, que ele ndo se separa
dessa discussdo das sementes. Sempre faz as suas trocas e essa coisa da
Rede PANCs (Caso 1, mulher, agricultora, lideranga).

Caso 2: uma associacdo de agricultores(as) mantém suas sementes no

semiarido baiano

Em relagdo ao “Caso 2: Casa de Sementes de Riacho Fundo”, no municipio de

Santa Brigida, Bahia, as justificativas e objetivos para guardar as sementes
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contemplam principalmente aspectos referentes a autonomia da (re)producgéo do viver

no cotidiano da agricultura:

De multiplicacdo, para questdo da alimentacdo da familia e também para a
comercializagdo do excedente, € muito para ser autbnomo mesmo. Pra que
as comunidades ndo tenham nenhuma dependéncia de fora em relacdo a
sementes, tenho seguranca da qualidade das sementes que estdo sendo
multiplicadas [...] A comida também, nesse lugar da afetividade, a semente é
uma das linhas, ela € muito mobilizadora que as familias de fato se sentem
donas, pertencentes do processo porque sdo suas, ela manuseia, ela planta,
ela vé o processo acontecer, entdo é muito nesse sentido. Acho que isso nos
motiva para além de a gente ndo poder discutir nenhum processo de
seguranca alimentar e autonomia, sem incluir as sementes, porque tudo que
a gente fala a gente se relaciona, vai voltar a se depende da empresa. Vocé
fala no processo da Certificagdo Organica Participativa, que € o que a gente
esta la com essa parceria com 0 Ana, a gente estd iniciando esse processo
aqui e tem pessoas que acho que assim, vocés estdo doido, como € que
vocés falam: - ndo, a gente esta longe disso acontecer, mas eu sinto que se
a gente nao iniciar a conversa, mais longe nés vamos estar, entdo a gente
precisa fazer esse processo ventilar isso. Quando a gente pensou em
produzir o cuscuz também foi isso. Foi uma coisa muito, parecia estar tdo
distante, era impossivel fazer cuscuz, porque a gente tem pouco milho
crioulo, mas com esforco a gente mobiliza 20 toneladas. Entéo, ndo € porque
tem pouco, € porque as familias ndo vao estocar o milho e esperar 10 anos
para haver uma acédo, de que vao valorizar o material deles. Entédo, a gente
precisa é criar essa dinAmica de iniciar esse processo mesmo, de plantar, de
agregar valor, de retornar esse alimento seguro. Entdo vocé faz uma
discusséo sobre autonomia sobre a seguranca alimentar, que da sentido ao
processo de conservacéo (Caso 2, mulher, assisténcia técnica).

A manutencéo da vida familiar e comunitaria também foi retratada como um

ponto forte como objetivo para a existéncia da organizacdo de sementes:

Eu acho que a autonomia das familias na hora de plantar, de produzir o
alimento seguro, entdo, acho que o os Bancos de Semente, eles tornam as
comunidades autdbnomas, as familias autbnomas, eles se tornam bem menos
dependente do mercado. Entao, se chove, acho que a gente precisa trabalhar
muito isso, se chove ndo tem, é as vezes, nem a familia ndo tem condi¢é@o
mesmo de comprar as sementes ou se ndo guardou a semente (Caso 2,
mulher, assisténcia técnica).

Dentre os desafios a comercializacdo, foram relatados alguns aspectos

legislativos que limitam a dinamica:

Pronto, entéo a gente tem um problema aqui da questédo da semente, porque
assim esses Bancos de Sementes, a gente consegue resgatar essas
sementes, multiplicar, mas a gente, gracas a Deus o0 que a gente ndo tem
uma fiscalizagdo, mas geralmente, ndo tem essa fiscalizagdo, mas a gente
ndo pode comercializar essas sementes. Assim como 0s transgénicos
comercializam. A semente crioula mesmo, a gente ndo pode sair
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comercializando de qualquer forma, porque tem uma lei de sementes. Entéo,
as sementes crioulas, elas nem sdo consideradas como sementes, por
exemplo, para a questdo de comercializagdo dentro da lei brasileira de
sementes, infelizmente, e ai a gente ndo pode é levar para outro Estado,
comercializar em outro local, em um mercado, em alguma coisa, a gente ndo
pode comercializar. Entdo, geralmente, a gente trabalha mais com a questéo
da troca entre os proprios agricultores, justamente por isso. Porque a gente
também, os agricultores nao tém laboratérios especificos para fazer os testes
de germinacéo, o teste de pureza, os testes de transgenia, os testes de vigor.
E semente € isso, semente é quando vocé tem uma semente que tenha uma
boa porcentagem de germinacdo, de vigor, de pureza, que tem alta
produtividade e tal (Caso 2, homem, assisténcia técnica).

Além disso, foi relatada a importancia da governanca de sementes pelos
participantes da Casa de Sementes como estratégia em relacdo ao cultivo sem

agrotoxicos:

Ter uma casa de semente na comunidade, no municipio. Isso € uma inteira
importancia pra que a gente possamos ter umas sementes mais disponivel
pra o nosso manejo de trabalhar e evitar mais um pouco dos veneno.
Incentiva muito essas casas de semente. Incentiva muito a gente trabalhar
com mais organicos [...] sdo sementes crioula e que temos uma semente de
qualidade pra que o futuro da nossa geracdo, pelo menos tenha essa
alimentacdo saudavel. Por essa semente ser uma semente crioula e livre de
agrotoxicos. Entdo, o nosso intuito é crescer. E manter essa cultura viva e
expandir por mais e mais lugar, mais municipio do nosso estado da Bahia
(Caso 2, homem, agricultor).

A gente tem esse acesso aos combates de pragas naturais que antes a gente
ndo tinha. Entdo isso fortaleceu na questdo da nossa producdo e na saude
alimentar também [...] Trazendo o conhecimento do quanto é importante a
gente manter as sementes crioulas, até pra garantir a nossa salde. Entdo
isso é que eu acho de muito importante da gente manter esse banco de
semente funcionando. Pra que garantam a alimentag&o saudavel pras nossas
familias e também passar esse conhecimento pras criancas, que séo o futuro
que vao nos suceder, pra que quando a gente nao estiver mais atuando ou
nao estiver mais aqui, tenha alguém que possa dar procedimento aquilo que
foi conquistado pra nossa comunidade (Caso 2, homem, agricultor).

No caso 2 os interlocutores ndo mencionaram atividades voltadas para a
comercializacdo das sementes: “Internamente a gente ndo tem ainda uma
organizacdo pra comercializacdo propria a gente mesmo” (Caso 2, homem,
associado, agricultor).

Sobre a transgenia e conservacdo do material proprio um dos interlocutores do

caso 2 comenta:

Estamos em um territério, mesmo estando no semiarido, que tem uma cultura
das pessoas plantarem milho, feijao, abdbora, tem uma cultura realmente,
ndo soO da criacdo, mas dos rogados. E tem muita incidéncia do crédito, do
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das sementes ja transgénicas, das empresas que vem incentivar mesmo, o
agronegdcio, sabe? E a gente precisou fazer esse processo de resgate para
identificar junto as familias esses materiais e fazer um processo de
valorizacdo ou o material que vocé tem, é importante e, a partir dai a gente
vem trabalhando nesse processo educativo do que sdo sementes
transgénicas e que ela significa, do que sdo as hibridas, para poder justificar
0 porqué a gente precisa conservar 0s nossos materiais. Entdo, a gente vem
mesmo com todo o processo, do processo politico mesmo, que a gente sofreu
do Brasil nesse processo, que ndo tinha apoio nenhum para essas acoes.
Institucionalmente aqui, ARCAS montou uma forma minima de continuar
animando essas comunidades (Caso 2, mulher, assisténcia técnica).

Os desafios referentes a governanca dos comuns estdo vinculados as
sementes, mas também ao ar, pois a contaminacao por transgenia das variedades de
milho crioulo acontece por esse meio. Além disso, os interlocutores reafirmam a
produtividade da producéo agroecologica e da agricultura familiar com as sementes
das comunidades em contraposicdo as sementes disponibilizadas no mercado por

empresas:

Inclusive da Viragdo da comunidade quilombola la de Jeremoabo [...] eles
tinham um agricultor 14, que a gente foi fazer o resgate das sementes dele e
a gente foi fazer o teste de transgenia, e essa semente ja estava na familia
dele ha 100 anos, entdo ele conta que era o bisavd, o av e foi passando por
pai, e eu estava com ele e os filhos deles também ja estava plantando dessa
semente e ai quando a gente, ele achando que ainda era crioula, quando a
gente fez o teste de transgenia, deu positivo, 0 milho dele ndo era mais
crioulo. E assim, foi um que chorord que parece que ele tinha perdido algo,
alguém da familia, entendeu? Entdo, tem a questdo cultural também, é
porque ele disse que aquele milho era a histéria da familia dele, era a histéria
do pai, dos avés, da arvore genealdgica toda da familia dele. Entdo, ele
chorava, parecia assim que realmente ele perdeu um material, um bem
material e realmente é um bem material. A semente para os agricultores é um
bem material. Entdo, assim como eu falei, toda a semente, ele tem uma
histéria para os agricultores familiares, a semente crioula e ai a gente vem
fazendo esse trabalho de formiguinha, € muito dificil, principalmente, a
questdo do milho, os feijdes, ndo, porque ndo tem essa questdo da
contamina¢do, mas o milho, principalmente, por conta do avanco do
agronegocio aqui no nosso territorio. Todo mundo querendo implantar milho
porque com os transgénicos, vocé consegue uma alta produtividade e tal e o
crioulo na cabeca das pessoas, o milho crioulo ndo tem essa boa
produtividade. E € isso que a gente tenta fazer também é passar para 0s
agricultores familiares que o milho crioulo pode nédo ter a alta produtividade
genética dos transgénicos. Mas também vocé ndo precisa gastar tanto para
produzir ele, porque os transgénicos vocé tem alta produtividade, se vocé
colocar todo o pacote tecnoldgico em pratica, a adubacéo pesada, correcao
de solo, herbicidas, fungicidas, todo tratamento de sementes. Entdo, tem todo
um pacote ai envolvido que € muito caro e os crioulos, por ser sementes ja
adaptados aos nossos solos, adaptados as nossas regides, ndo precisa de
toda essa tecnologia para a gente conseguir produzir. Entdo, a gente gasta
menos, a gente ndo produz tanto como os transgénicos, mas a gente também
gasta menos. Se a gente for colocar na ponta do lapis, sai melhor produzir o
crioulo, mesmo tendo essa produtividade inferior ao transgénico. Mas como
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a gente ndo gasta tanto com fertilizante, a gente ndo gasta com herbicida,
ndo gasta com esses tratos culturais, no final, o lucro da propriedade do
crioulo € melhor do que o transgénico. A gente tenta passar esses custos,
esses valores, para os agricultores também, vocé queria falar? [...] por
exemplo, eu compro a semente hoje, |4 na casa agropecuaria, a semente
transgénica, esse ano eu produzo e ai quando eu colher, meu vizinho vai la
€ me compra um saco, para plantar na roca dele, ele planta, s6 que o
transgénico, ele s6 tem boa produtividade no primeiro ano, depois que vocé
colhe o segundo ano, ele diminui a produtividade e o terceiro ano ele da quase
nada, ndo produz mais quase nada. Entdo, muitos nem sai multiplicando mais
essas sementes, porque realmente baixa muito a produtividade. Entéo, talvez
acho que a gente ndo tem esse problema aqui por causa disso, porque o
pessoal ja ndo quer mais o milho transgénico de segundo, terceiro ano, so as
vezes algum outro que ndo tem condi¢cdes de comprar a semente de primeiro
ano la na casa agropecuaria, que € um pouco caro. Tem marcas ai de 800
reais, 1000 reais um saquinho de 20 kg. As vezes, tem um agricultor que quer
plantar o transgénico, mas ndo tem condi¢cdes de comprar aquela semente 1a
da casa agropecuaria. Ai compra do vizinho, que produziu ano passado. Ja é
uma semente de segundo ano que ela ndo vai produzir, ndo vai ter a
produtividade que ela teria no primeiro ano, mas como ele também esta
comprando um valor mais inferior, ele planta esse milho de segundo ano. Ja
o terceiro ano ele ndo da mais. E uma semente que a gente fica refém dessas
multinacionais, dessas fabricas que produzem as sementes transgénicas,
porque ela diminui ao longo da sua vida, a produtividade. Entéo, se vocé quer
ter alta produtividade, todo ano vocé tem que comprar aquela semente [...] E
uma especificidade da semente transgénica, eu acho que ja é de propdésito,
porque, imagine, vocé tem uma, tem uma vocé ja é dona la, da multinacional
que produz essas sementes, ai vocé investe bilhdes, porque é investido
bilhdes entre pesquisas, até lancar ai o registo dessas sementes, ai vocé tem
uma semente com alta produtividade, resistente a pragas, resistente a
doencas. Ai vocé lanca no mercado, o agricultor compra e ai ele pode
reproduzir essa semente e ta plantando na propriedade dele ou vendendo
essa semente. Entdo, pra esse pessoal que investe bilhdes, ndo é ideal. Ja é
uma caracteristica especifica dessa semente, dela produzir uma vez s6,
entdo todo ano o agricultor tem que ir 1A e comprar a semente (Caso 2,
homem, assisténcia técnica).

Foi reafirmado por um interlocutor o compromisso com uma producdo

agroalimentar livre de agrotoxicos:

Que a gente tem essa metodologia de ndo usar agrotdxicos nos alimentos,
manter essa pureza da alimentacdo saudavel e também é uma parceria que
ajuda aqueles agricultores que na época da plantagdo estdo sem sementes
para plantar [...] O movimento com transgénico, com agrotoxico, com uso de
agrotoxicos, a gente tem sempre esse cuidado. E contamos com 0 apoio
também das ONGs que fazem esses testes pra gente, pra garantir essa
seguranca (Caso 2, homem, associado, agricultor).

O caso 2 néo citou nenhuma relacao forte com movimento social especifico, mas

mencionou 0 movimento da agricultura familiar de modo geral:
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O movimento da agricultura nds temos muitas coisas boas que faz como a
gente t4 sempre agindo da maneira... Maneiras boas de t& movimentando a
agricultura, principalmente na agricultura familiar (Caso 2, homem,
associado).

Foi observada a promoc¢do da diversidade biolégica a partir da guarda e
passagem geracional das sementes, demonstrando cuidado e a importancia dada ao
patrimbénio genético vegetal comunitario. Em relacdo a soberania alimentar, foi
observado nos dois casos a guarda das sementes para a producédo de alimento, ou
seja, plantio, mas também para alimentacdo em caso de estacdo de seca
prolongadas. Ambas as ag¢fes se traduzem na valorizagdo, em nivel territorial, de
sementes adaptadas a realidade local, na preservacdo de sementes utilizadas em
receitas das comunidades, abrangendo a dinamica cultural, e na promocao da

autonomia da agricultura no territorio.

Caso 3: uma cooperativa de sementes de olericultura no pampa gaucho

A respeito do Caso 3, referente Cooperativa Coonaterra Bionatur, localizada
em Candiota, no Rio Grande do Sul, em um assentamento da reforma agraria dos
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST), fundada em
1997, componente da Rede de Sementes Agroecologicas, dedicada a producéo
beneficiamento e comercializacdo de sementes agroecoldgicas, principalmente de
olericolas. Os cooperados explicam as motivacfes para atuar no cooperativismo com

as sementes:

[...] dar resisténcia para nés, agricultores, se manter na agricultura, na
politica, na agricultura familiar, defende o projeto nosso de reforma agraria, e
isso resultou de que nds, quando comeg¢amos a BioNatur, ndo existia ainda,
outras frentes que tdo hoje também com producdo orgénica no Brasil, a
propria producdo do arroz ecoldgico ndo tinha, foi expirado no que nés
fizemos na nossa iniciativa aqui e se iniciou a producéo de arroz, que l4 tem
mais condi¢fes de alavancar mais recursos (Caso 3, mulher, cooperada, area
de vendas, RS).

A finalidade da BioNatur é sempre trabalhar a questdo Agroecoldgica.
Trabalhar o Agroecolégico da gente, ndo a necessidade de usar adubacao
guimica, a gente consegue produzir sem a necessidade de adubacao
quimica. E uma riqueza muito grande, porque varias sementes que Vocé
compra convencional se vocé colher ela na propriedade e plantar ela
novamente, ela ndo produz igual a semente da BioNatur. Entdo vocé tem uma
dificuldade em armazenar a semente da BioNatur, ndo, vocé pode comprar,
plantar, colher a semente, guardar e tornar plantar de novo. Claro, pra quem
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planta, pra semente é diferente. Mas pra quem vai plantar, pra colher o
alimento pra mesa, pra ir para as feira, ele pode guardar a semente que ele
colher e novamente ele planta. Ele ndo precisa voltar no mercado e comprar
novamente a semente, igual é feito com a convencional, entdo é uma coisa
gue a gente desde o intercambio que a gente descobriu que a gente é,
necessitava desse tipo de atividade nas nossas comunidade. E outra, que é
uma das sementes que o agricultor tem dificuldade para guardar. S&o essas
semente de hortalicas. No geral, a gente tem um pouco dificuldade. As
nossas comunidades tém muito tradicdo de guardar outra semente, milho,
feijdo, semente de abodbora, melancia, outra semente. Mas a semente de
hortalica, normalmente a gente ndo tem o costume de guardar. Entédo, essa
€ a necessidade de existir a BioNatur com essa politica ai do Agroecolégico
organico ai, pra ndo convencional (Caso 3, homem, cooperado, agricultor,
MG).

Entéo, acho que um dos motivos também que a gente vem trabalhando com
essa diversidade é porque € isso, a gente trabalha com semente, depende
das questdes climaticas e que se a gente nao tiver essa biodiversidade,
diversidade de semente acaba se afunilando muito e a gente acaba morrendo
assim a semente (Caso 3, mulher, cooperada, RS).

Em relacdo ao processo produtivo até a venda, a descricdo aponta:

Na parte da producdo, a gente tem uma equipe técnica, entdo ela que
organiza toda essa parte de planejamento com os agricultores, de 0 que o
agricultor vai produzir. Quanto o agricultor vai receber por isso. Toda essa
tarefa e toda essa parte de acertos mais do é com a equipe técnica e com a
direcdo também, né! E ai depois dessa producao é recolhida, vem toda pra
Candiota ali, pra Cooperativa, pra nossa sede, € beneficiada, empacotada, ali
feitos testes que precisa ser feito pela legislacdo brasileira e ai é
comercializada. Até exportada esse ano passado a gente exportou um pouco
de semente, um volume de sementes também, entdo € mercado nacional e
exportagcdo. Esse é um pouco no nosso objetivo para frente (Caso 3, homem,
cooperado, lideranca).

Os relatos demonstram a difusdo da comercializacdo nas lojas do MST do

territério nacional:

Eu, hoje eu sei que tem semente para vender o Armazém de Sao Paulo, de
Porto Alegre, Belo Horizonte e o de Salvador, bom, ndo tem reconhecimento
dos outros Armazéns, se tem ou ndo. No Rio, quando eu passei nao tinha,
enfim, ai os outros Armazém, o de Aracaju, tenho certeza que ndo tem porque
ele esta tentando fazer uma comercializagédo |14, a gente esta comercializando
com o MST de Sergipe e, enfim, alguma quantidade de sementes (Caso 3,
homem, cooperado, lideranca).

O publico para qual a cooperativa comercializa as sementes é principalmente da

agricultura familiar:

O publico que a gente trabalha, né, que a gente comercializa a semente € um
publico da agricultura familiar. E um publico que procura sementes ndo s6 da
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agricultura familiar ou também os centros urbanos, mas é um publico que
quer diversidade, também, ndo quer fazer sé horta. Entdo a gente ndo pode
trabalhar apenas com uma ou 2 materiais, né, variedade tem, quanto mais,
maior um leque, melhor (Caso 3, mulher, cooperada).

Dentre os desafios presentes no processo de comercializacdo foi relatado:

Existe tal a vontade de fazer nossas comercializacéo esta muito baseado nas
feiras, uma Expor Inter, por exemplo, apresenta muito bem, todo mundo gosta
do produto, acha lindo. Eu estive em Santa Rosa, numa pecuaria, numa
cooperativa que tem por 14, bah levei o produto, levei uma hora de vocés
terem aqui, s6 que o sistema é esse, pode botar a semente se meter, é so
vocé chegar ai, trazer o expositor de vocés e vim abastecer, quando nés nao
vamos se envolver uma cooperativa que tem 60 ano de existéncia, uma loja
gue fica horas andando dentro, la tem expositor de todas as empresas,
menos da nossa, nds menos da BioNatur toda dizer a Gnica que somos no
ramo, e nos ndo estamos la (Caso 3, homem, cooperado, fundador).

A comercializacdo de sementes, produto com um grande tempo de prateleira,

foi apresentada como uma solucéo em relacao a localizacdo do assentamento rural:

Como vai vender um pé de alface a 30 km da cidade, no barro, entdo é
inviavel, é impossivel. E 0 que é que tu vai fazer pra sobreviver, rentalmente,
quais séo as alternativas? Uma das alternativas foi a questéo da producéo de
semente, e aqui tinha muitas empresas que produziam, porque a regiao € tem
as condic@es ideais, né? Tem clima. Frio. A semente conseguem produzir
tranquilamente, ndo precisam ter gasto com venalizac&o, por exemplo, né?
Tem frio suficiente pra produzir (Caso 3, mulher, cooperada).

Foi relatada também a comercializacdo voltada para programas do estado,

como é o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos:

Agora esta se retornando ai os programas sociais, PAA gque a gente também
conseguia comercializar a semente. E esse ano iniciamos novamente a
comercializagdo de sementes por dentro PAA (Caso 3, homem, cooperado,
lideranca).

Mesmo nédo sendo o principal objetivo, foi relatado o objetivo voltado para a

manutencdo da vida familiar e comunitéria:

A gente tem muitas variedades crioulas. Essas variedades séo multiplicadas
nos agricultores e ndo sédo nem comercializados. A gente apenas multiplica e
tu tem ela como uma variedade que a gente distribui entre os agricultores. Ai
tem algumas outras variedades também, como o arroz de seco, por exemplo,
€ outra variedade, nem comercializa. E, entdo isso € um pouco nessa
estratégia, assim, alguns exemplos (Caso 3, homem, cooperado, lideranca).
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Uma das cooperadas relata uma histéria importante sobre o melhoramento e

registro de uma semente de tomate, nomeada como Biofeliciano, pela cooperativa:

Pega o Biofeliciano nosso, era uma semente crioula. Ai a dona, € Biofiliciano
por causa da dona Feliciana, que € uma produtora e ela trouxe semente de
tomate que ela produzia desde a época do acampamento. Era um tomate que
ela adorava, assim que ela faz muito. E um tomate que que faz extrato. Bom
para fazer extrato do tomate, € um tomate que produz muito, ndo € o cerejilha,
€ um pouquinho mais compridinho. Mas ele tu planta la no canto da casa e
esquece ele, que ele continua produzindo, produzindo, produzindo. Tu vai
colhendo e ele vai produzindo. Ai a gente fez o processo de selecdo. Fomos
selecionando pra ser sempre colhendo as sementes daquele tomate que era
compridinho, que tinha um biquinho na ponta. Mas se tu ela Ia, ela tinha
varios. Ela tinha aquele que ela gostava, mas eles tinham as vezes que era
mais redondinho, porque um pé de uma crioula se ndo tem o processo de
selecdo, ele tem uma diversidade. As vezes tem um que Va0 Ser mais uns pé,
vao hascer com a semente que dao tomate um pouquinho mais redondo, um
pouguinho mais quadrado, um pouquinho mais vermelho, sé que isso quando
fala em cultivar € uma coisa que uma das ndo pode. Cultivar tem que ser
padrdo, tu tem que plantar ele e tem que ter aquele biquinho aqui, Ia na China,
la em Portugal. Em qualquer lugar que tu for plantar, ele tem que ser padrao.
Entdo, a semente crioulo ndo é essa, semente crioulo, tu planta ele, Ah, eu
pego sempre crioulo daqui, planto, Ia no Parana, as vezes vai ter as condicdes
climaticas, que vai ser diferente. Ele pode dar o ciclo dele, pode ser daquele
jeito, pode madificar um pouco, pode nascer uma planta mais redonda, mais
quadrada. A semente crioula tem essa variabilidade, essa diversidade.
Diferente do material que tu quando torna ele um cultivar que tem que ser
padrdo, tem que ser aquilo de plantar aquilo em qualquer lugar. Ele tem que
ser daquele jeito e uma crioula ndo. O que enriquece nas crioulas é isso. Ela
tem muito uma variabilidade dela, & muito maior e com isso também a
adaptacdo. Ela tem muito mais uma facilidade maior de se adaptar em
condi¢bes adversas, por exemplo [...] Dai sendo uma cultivar tu faz todo o
processo dele. Tu faz uma area genética, ai tu colhe as sementes, ai tu planta
S1 e colhe as sementes, planta S2 e assim vai. [...] Ele é registado, ta no
nome da cooperativa. Procurar 14 no registo nacional de cultivares, vai
aparecer o nome da cooperativa (Caso 3, mulher, cooperada).

O caso do tomate Biofeliciano evidencia o trabalho das organizacdes de

sementes em fazer todo o processo, desde a sele¢do do material até seu registro:

Mas de materiais assim eu chamaria atencdo principalmente nos tomates,
gue a gente vem fazendo um, por exemplo, para vender a gente tem o tomate
Biofeliciano. Que é um varietal, um material que era uma semente crioula. A
gente fez trabalho, registrou entdo um material nosso. Tinham o tomate, tem
2 materiais, mas, pra comercializagdo a gente tem 2 materiais ai no banco de
semente, a gente tem mais de 20 materiais de variedade de tomate. Que a
gente vem fazendo trabalho todo ano a gente vem reproduzindo, vem
observando, vem distribuindo as sementes também. Tipo, colhe 100 g de
cada tomate, 200 g. Entdo esse material vai pra cooperativa e a gente
organiza em pacotinhos embalagens e distribui pra varios agricultores pra ir
reproduzindo pra ampliar esse nUmero de semente. Porque o melhor banco
de semente eu acredito que seja de la na méo dos agricultores. Porque la ele
vai reproduzir, vai aumentar o nimero de semente, também, vai fazer as
adaptacdes dele, vai dizer, Ah, é, esse aqui é bom pra isso, esse é bom pra
aquilo que as vezes sdo materiais que comercialmente ndo sao legais assim.
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Porque é um tomate que ele quando vai amadurecer ele cai da planta, entéo
ele cai rapido, entdo quem compra ndo quer esse tipo de tomate. Um
exemplo, mas la a familia adora aquele, porque ele é o melhor pra fazer o
molho, fazer ndo sei o que. Entéo tem isso também. Tem varios materiais que
a gente faz esse trabalho e ndo vai pra parte comercial, dando exemplo do
tomate. Mas a gente pode pegar, tem as alface também, varios materiais
crioulos que a gente vem reproduzindo, os almeirdo. As vezes sdo materiais
gue ndo sdo bom comercialmente, mas para as familias é. Entdo a gente faz
sempre esse trabalho assim também de resgate desses materiais. Ah, € o
milho palha roxa que veio la do Mato Grosso. Agora é uma semente que as
familias vao reproduzir pra da ali, pra ter a diversidade, pra tratar seus
animais, pra fazer esse resgate mesmo, esse banco de semente na sua
propria casa (Caso 3, mulher, cooperada).

Em relacao ao uso de agrotoxicos e transgenia a organizacao de sementes do

caso 3 pontua:

[...] eles ndo tinham a cultura do uso do veneno e muitas dessas empresas ja
trazem o kit completo, com veneno, com tudo pra maior produtividade e eles
tinham a tecnologia saber o que se produzia aqui e com a néo utilizacdo do
veneno, porque a gente sempre desde uma das lutas das familias assentadas
€ a agroecologia, mesmo ela ndo tendo esse nome (Caso 3, mulher,
cooperada, area de vendas).

E um posicionamento da BioNatur e é um posicionamento do movimento
também, claro, isso é romper a autonomia dos agricultores. Mas o que que é
o financiamento econdmico dessa atividade, desse servico a humanidade que
esses agricultores prestam, seja a experiéncia da BioNatur, seja a
experiéncia de outras experiéncias que a gente conversa na manutencao de
sementes, € uma obrigagéo do Estado fazer essa manutengéo, porque € um
€ um servico gue esta sendo prestado para a humanidade, que a curto prazo,
talvez a gente ndo consiga enxergar, mas a longo prazo ele vai ser cobrado
isso, vocé pega, por exemplo, eu ndo tenho os dados hoje da perda de
variabilidade genética que temos, por cultura, mas o milho é um exemplo
classico, né, que tinham quantas variedades de milho hoje a gente encontra
disponivel semente, com a excec¢do das resisténcias camponesas que ainda
mantém algum nivel de semente. E uma variedade muito insignificante
comparado com uma variedade, variabilidade original, que se tinha, né, e isso
por conta da necessidade do capital em fazer monocultura e desenvolver a
transgenia e tudo mais [...] ndo temos ainda muita transgenia nas hortalicas,
esse é um ponto, temos a hibridacdo mais forte, algumas variedades que
outra transgénica, mas a maioria é hibrida, entdo, o cruzamento de
variedades de hortalicas € bem mais limitado, tanto do ponto de vista de
distanciamento entre as lavouras, como do ponto de vista de suas
poliniza¢des e tal, ndo é uma coisa que estd numa das preocupacdes centrais
na sua contaminacéo (Caso 3, homem, cooperado).

Ainda sobre o caso 3 é importante ressaltar a forte relacdo com o movimento

social rural do MST:

A BioNatur é do MST. Entdo, nés fizemos parte do setor de producéo
nacional, fizemos parte da coordenacdo das cooperativas a nivel nacional,
ela é uma cooperativa que esta dentro da estratégia nacional das cadeias
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produtivas do MST, entdo toda a ligagdo com a nacional, com a direcdo aqui
do Estado é direto. Tipo a gente tem diferente das outras cooperativas do
MST, que trabalham mais local, nés temos uma articulagdo direta com a
direcdo nacional. As estratégias no tema da producao de sementes do MST
[...] Esta reorganizando os trabalhos, recolocando ela num patamar que a
gente consiga dialogar, discutir com ela, com o MST nivel nacional, que ela
seja uma alternativa. E ai, uma das coisas que a gente esta despertando é
gue nés podemos escrever um livro sobre a BioNatur. E ai a gente esta um
pouco pensando seriamente, como € que vamos comegar a organizar isso
ai? Estamos conversando com algumas pessoas. Porque tem que ter
algumas habilidades para além das que nés temos. N0s somos envolvidos
com a producédo, com a gestdo, ndo tem como parar para escrever um livro.
Entdo, estamos conversando com algumas pessoas para tentar ver se a
gente consegue escrever um livro ai desses 27 anos, histdria, luta, desafios
vamos dizer assim. Mas estamos pensando para como tema para o proximo
ano ai (Caso 3, homem, cooperado, lideranga).

E, tem que falar, o MST doou tantas toneladas de alimentos, né, eu nem
lembro o nimero aqui, quantos caminhao e tal, tal, mas s6 foi possivel porque
os agricultores estdo produzindo, s6é foi possivel porque os agricultores
tinham semente, tinham conhecimento. E o resultado da articulacdo e
organizagéo politica do movimento nos territérios permitiu com que uma parte
dessa producao, além do alimento produzido, fosse doado as comunidades
urbanas. Entdo, hoje a gente faz um trabalho, por exemplo, de dialogar com
0S governos, e ai tem alguns governos que sinalizam e que tenham essa, 0
governo da Bahia, por exemplo, ja conversei bastante, fazer um processo de
distribuicdo de semente, sdo 640 mil agricultores familiares, mas distribui, ndo
precisa distribuir para todo mundo, porque tem um grupo de agricultores, que
nao precisa mesmo, mas tem grupo de agricultores mais vulneraveis, que tem
um kit de producéo de sementes (Caso 3, homem, cooperado).

A campanha da rede Bionatur e Sementes é criada, né? Ent&o ai tem varios
encontros, a partir de 2013 é que acontece também a campanha da Via
Campesina, que era a semente de patriménio dos povos a servico da
humanidade (Caso 3, mulher, cooperada).

Caso 4: uma cooperativa de sementes centrada da adubacédo verde no pampa

gaucho

Sobre o Caso 4, referente a cooperativa Cooperfumos, a motivacao para a

constituicdo da organizacdo de sementes é descrita como:

O tema da semente sempre veio junto, como que eu vou produzir um alimento
saudavel sem ter uma semente crioulo, sem ter acesso a sementes? E tanto
€ gue depois eu ndo lembro quando que foi, se foi 2013, 2014, um pouco
antes que se criou o...dentro da Cooperfumos a unidade de beneficiamento
de sementes, que é la em Encruzilhada do Sul, que ai é... o objetivo é produzir
essa semente em maior escala pra garantir, inclusive algumas variedades,
gue foi o préprio movimento que desenvolveu, fez ali 0 cruzamento das
variedades crioulas, entéo tem vérias sementes ali de milho, feijéo, que foram
resgatadas e massificadas, produzidas em maior escala pra distribuir aos
agricultores [...] E adubacdes verde também tem uma série de sementes
entdo que que foram distribuidas através do PAA. Entdo o objetivo da
Cooperfumos sempre foi assim, produzir, incentivar a producéo de alimentos,
ser esse instrumento assim de debate entre as familias e de identificacédo de
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gue a producdo de alimentos é uma estratégia de sobrevivéncia do
camponés. E o modo de vida, o camponés precisa voltar a produzir o seu
proprio alimento. E, com isso, as sementes sdo fundamentais (Caso 4,
mulher, cooperada, agricultora).

Em relacdo a comercializagédo foram citados desafios em relacéo a legislacéo,
assim como no caso 2, além da colaboracdo entre duas cooperativas da mesma

regiao:

A comercializacdo tem uma questdo legal. A cooperativa ela por se tratar de
sementes crioulas, pela legislacao, ela ndo pode vender numa agropecuaria
como uma semente varietal. Ela s6 pode vender de agricultor pra agricultor
ou de cooperativa pra cooperativa, [...] E de que acontece das redes, e agora,
ultimamente, a gente acabou tendo o RENASEM, que é o registro nacional
de sementes e mudas, e a gente esta trabalhando em parceria com a
Embrapa, reproduzindo alguns materiais genéticos varietais, obviamente ndo
estamos trabalhando com transgénicos e nem com hibridos [...] Mas estamos
trabalhando com esses materiais varietais. Porque que a gente optou por
uma questéo inclusive comercial e de viabilidade econémica da cooperativa,
porque quando ela foi criada, ela foi criada no auge dos programas das
politicas publicas, e isso &, fez com que, se foi feito um investimento, que a
unidade foi um investimento, ndo foi um projeto a fundo perdido. A gente fez
um financiamento para construir aqui e os projetos depois deixaram de existir.
Entdo, para fins de sobrevivéncia da cooperativa, a gente acabou optando e
indo para os varietais também por conta disso. Hoje a gente estd num
processo bem inicial, nés fizemos nosso primeiro ano de producdo com o
registro do RENASEM, foi esse ano, um ano bem ruim, inclusive, teve muito
problema, como eu te falei de seca e chuva e etc. Mas a gente hoje tem o
RENASEM, entdo a gente tem um grupo de crioulas e um grupo de varietais
que a gente trabalha. Por qué? Porque ai as variedades eu consigo acessar
o0 mercado formal, consigo vender numa agropecuaria. Eu consigo vender por
uma licitacéo de prefeitura [...] As hortalicas, a gente faz revenda da Bionatur,
a gente trabalha em rede com eles. Entdo se tu me pedisse sementes de
hortalicas, € da Bionatur. [...] a gente tem pra comercializag&o ou trabalhar
com sementes crioulas, a gente tem essa questado da lei 10711, que € a lei
de sementes e mudas. Isso € o Marco Legal para semente. Ali dentro tem
uns 2 ou 3 paragrafos para sementes crioulas, o que pode, o que ndo pode,
por exemplo, sementes crioulas nessa lei, ela diz que nos programas de
financiamento, elas podem ser utilizadas com garantia, inclusive de Seguro
Agricola, e ali também tem todo o arcabouco desse modelo formal de
sementes que esta relacionado ao RENASEM. E ai a entidade tem que
solicitar a inscricdo junto ao Mapa. A Entidade tem que credenciar esses
Campos junto ao MAPA. O MAPA nao reconhece sementes crioulas como
semente (Caso 4, homem, cooperado, pesquisador).

Quando tu vai registrar, vender, comercializar uma semente, o Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tem alguns critérios. Dentre eles, por
exemplo, a semente tem que ter mais que 85% de germinacéo, dando um
exemplo, ta! E essa germinacdo ela pode ser comprometida por varios
fatores, por ndo ser seca adequadamente, por ter artropodes, inseto
presente, ter doenca. Entdo, a gente pra poder viabilizar essa venda maior
de sementes, a gente acaba utilizando agrotoxicos, a gente tem usado
manejo biolégico também (Caso 4, mulher, cooperada, area de marketing).
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Em relacdo aos desafios legislativos a comercializagdo um pesquisador da
EMBRAPA se manifestou:

Exatamente isso. E essa, que atende ao agronegocio. Na verdade, protege
as variedades comerciais que séo protegidas por royalties, interesses

financeiros. E a0 mesmo tempo querem... quando se fala em variedades
crioulas, primeiro, eles dizem que ndo € semente e se eles dizem que é
sementes, eles querem colocar no mesmo padrdo de exigéncias de uma
semente na variedade comercial. Entdo tem essa dificuldade, € uma lei que
ndo atende a semente livre, que a gente chama que a semente livre dos
agricultores, dos povos comunidades tradicionais. Mas que protege essas
variedades comerciais. Protege de... Assim, digamos assim, que o agricultor
identifica por exemplo, feijao catingueiro, o milho catingueiro, desculpa, ele é
muito bom e ele comeca a ele mesmo produzir essas sementes. Isso as
empresas ndo querem, porque ela vai deixar de vender semente. E... entdo
guando o agricultor faz isso ai, ele ta cometendo um crime. A lei diz isso. A
lei de sementes e mudas diz, a ndo ser agricultores familiares que fagcam é...
produz a propria semente, mas nao pode vender. Ela pode trocar,
comercializar, parece que agora tem um adendo na lei que ele pode
cooperativas, mas isso quando chega no MAPA, na lei ta isso, mas chega no
MAPA, ele esquece desse adendo. Ele bota tudo no mesmo bolo da
variedade comercial. Entdo, as vezes a lei existe, mas ela ndo é praticada.
Porque quem fiscaliza tem muito com o olhar ndo do agricultor familiar, mas
sim com olhar do agronegécio. Que é bem diferente e € predominante. Em
todos os 6rgéos federais, 6rgdos como o MDA é uma excecdo (EMBRAPA
unidade B, homem, pesquisador).

Assim como em relacdo ao caso 3, foi relatada também a comercializacéo
voltada para programas do estado como é o caso do Programa de Aquisicdo de

Alimentos:

O governo, através do programa de aquisicdo das sementes, pagava as
sementes e as cooperativas, a Cooperfumos era uma das cooperativas que
ajudava nessa distribuicdo das sementes de forma gratuita pras familias.
Entdo a gente tinha todo esse trabalho de assisténcia técnica pra essas
familias e explicar como. Porque é muito diferente produzir milho crioulo do
milho convencional. O feijdo ndo tem tanta diferenca, porque o milho
demanda mais adubacdo. Entdo tinha todo um processo de
acompanhamento dessas familias e tal [...] a gente vai entregar no PAA. A
gente entrou no PAA cozinhas agora, que € uma politica também que voltou.
A gente tem compromisso com o PAA (Caso 4, mulher, cooperada).

Foi citado por um interlocutor a importancia da memédria biocultural na
constituicdo dos guardides e guardids de sementes. Esse é um tema importante na
reflexdo sobre a seguranca territorial que sera abordado com maior detalhe no

capitulo cinco:

Tem aspectos culturais que estéo relacionados a isso, tem uma questédo de
memo©ria biocultural, ou seja, ah, por que que tu planta esse? Por que, que tu
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planta esse milho? Ah, as vezes ah, ndo sei, eu planto porque lembro que o
meu pai plantava, lembro que o meu vo plantava, entendeu. S&o coisas que
na minha, inclusive, que a minha formacg&o ndo permite nem caracterizar o
que que isso significa de uma forma mais profunda, sabe? Porque talvez
quem faca histéria, quem faca sociologia, consiga mensurar isso. E mais
palpavel. Entdo, tem esses aspectos, e o guardido de semente é aquela
pessoa que tem a semente, que inclusive tem um companheiro nosso, que
ajudou a formular isso, que é o Almir, E que ele diz. Que é onde tem a
semente a esséncia da semente, ou seja, aquela variedade mais pura, onde
tu encontra, é aquela que esta o guardido. Entdo, a producao de sementes
crioulas. Hoje €&, a gente tenta manter uma base genética, mas quando a
gente perde por algum motivo, seja ele climatico ou por contaminacao por
transgénico, a primeira pessoa que a gente tenta buscar € essa genética que
a gente perdeu é no guardido, e ai, sejam nos guardides, da Cooperfumos ou
guardides de outras entidades como, por exemplo, Ibarama, a Ibarama que é
um municipio que tem uma lei, inclusive, que é a primeira associacdo de
guardibes que existe, que é um municipio em lbarama. A gente busca muita
semente quando a gente perde é na cooperativa Unido, em Cangucu, a gente
busca muita semente quando a gente perde. Entéo, tem essas questdes que
€ ai que a, s6 que com € nos ultimos anos. Como a gente tem a Camera fria,
que foi uma conquista de um projeto do Inova Social, a gente acaba tendo
uma seguranca maior (Caso 4, homem, cooperado, pesquisador).

Em relacdo aos agrotoxicos e transgenia, assim como nos outros trés casos, 0

caso 4 mencionou os desafios que isso tem gerado para a organizacao de sementes:

Por isso que a gente tem como regra geral, nem uma semente entra na
unidade de beneficiamento sem ter sido feito o teste de transgenia. Por qué?
Porque um gréo que caiu no equipamento que a gente ndo conseguiu limpar
e que é impossivel limpar 100% os equipamentos. Impossivel, é,é, € que
entre contamina o lote de 5,6 toneladas. Teve um ano que a gente teve 25 t,
que a gente perdeu o por transgenia. Entdo, esse € o hoje, o maior, nosso
maior inimigo é os transgénicos, no caso do milho, né? E que, obviamente,
nao € sb o transgénico, é o modelo de agricultura do agronegécio, que traz
0s transgénicos como uma estratégia de hegemonizacéo (Caso 4, homem,
cooperado, lideranca).

No tocante a relacdo com movimentos sociais, 0 caso 4 possui um forte vinculo
com o MPA:

O MPA, ele surge em 96. Um periodo de pa, era auge do neoliberalismo,
ainda no Brasil, e 0 MPA, surge em meio a essa crise da dificuldade dos
agricultores em meio a uma, vamos dizer assim, adversidade climatica da
época que era uma seca, justamente desse ano, o MPA se organiza no
entorno disso. Sindicalistas que estavam descontentes com o movimento
sindical nacional, e surgem, criam um movimento. Surge um movimento
nesse movimento e a gente sempre disse que o tema da semente sempre
teve presente nos debates do MPA. E ao longo do MPA, se criou um
documento norteador que a gente chama hoje plano camponés, que € uma
estratégia politica do MPA, digamos assim, em todos 0s seus eixos, mas que
tem algumas coisas que esta muito presente, que é os temas relacionado a
producéo de alimentos saudaveis. Tendo essa estratégia de dialogo com a
cidade e a soberanias que a gente chama, entre as 6 soberanias que o MPA,
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como um instrumento politico, uma estratégia politica estd a soberania
alimentar e a soberania genética que € a semente crioulas na pratica. Bom,
junto com isso, o MPA no eixo da soberania genética alimentar tenta
organizar o trabalho do MPA com sementes crioulas em 3 niveis. Eu acho
gue isso é importante pra ti, principalmente trazer essa esse elemento da
cooperativa ali do MPA, que é o elemento de figura de familia guardia.
Familia guardia, porque a gente sabe que é a familia que se envolve, apesar
de ter o trabalho muito maior da mulher nesse processo, mas a familia
guardia. Os instrumentos das casas de sementes, que ndo é uma coisa tao
presente aqui no Rio Grande do Sul, mas que tu pode acompanhar, tem
know-how para falar disso com certeza. Por conta do processo de
colonizacdo nosso aqui, enfim, e a estratégia mais territorial que seria o
terceiro nivel, que é a ideia das unidades de beneficiamento de sementes,
gue ai entra mais forte o papel da Cooperfumos. Mas essas 3 estratégias
estdo ligadas, por que ndo existiria producdo de sementes crioulos numa
escala maior, de unidade de beneficiamento de sementes, se ndo houvesse
os guardides, as guardids, as familias guardids e também as casas de
sementes. Que ai as casas de sementes tém um papel também mais peculiar
ainda, que é o aonde é possivel se ter ainda, a presenca, a essa identidade
da comunidade, ela é importante para outros processos sociais de discussao
de ndo s6 o tema das sementes, mas a ideia de, de da comunidades reunidos,
discutir outros temas relacionados a saude, educacéo, estrada, é discussao
politica [...] acho que uma das coisas que o MPA acertou foi ter um pouco
esse trabalho, por mais que muitas vezes meio e autogestao dos proprios
agricultores, mas sempre teve esse trabalho com esses niveis. E essa € uma
das caracteristicas do guardido, o guardido, por sua capacidade, adquirida.
E o que eu sempre digo, um produtor de semente, nunca, um guardido de
semente se torna, facilmente, um produtor de sementes. Mas um produtor de
sementes tem dificuldade de se tornar um guardido de semente (Caso 4,
homem, cooperado, pesquisador).

As relacdes entre a presséo popular, sociedade civil na relacdo com o Estado,
por meio da empresa publica EMBRAPA, também foi descrita pelo pesquisador da

empresa em relacdo ao fomento ou ndo de sementes inférteis:

[...] um tempo atras e que se ndo é a pressao popular, talvez estaria sendo
implantado, implementado, que era a questdo do chamado gene terminator,
ou seja, sementes que foram comercializados aderem [...] a determinado e
produto que ativavam determinada rota metabdlica, que inviabilizava a
multiplicacdo na préxima geragdo. Isso se ndo é a pressdo popular,
provavelmente, teria avancado. Entdo, acho que isso. Isso é um problema,
do meu ponto de vista, € um problema muito sério, porque basicamente, tu
ndo tem bloqueio, usar a palavra assim tu limita as rotas de evolugdo como
espécie, de trabalho com aquelas espécies, tu ta basicamente preservando a
guestdo do capital, ou seja, de quem investiu, tem todos os direitos de
exploragéo, inclusive da questéo, fala para preservar o meu direito de de
ganhar dinheiro, eu vou ta limitando que é alguma pessoa que vai usar aquilo
para sobreviver ndo interessa para onde ele vai, se ndo puder pagar,
simplificadamente, ele que morra de fome (...) como € que a organizacéo de
um banco de germoplasma, colecédo de trabalho, como € que se relaciona
com os problemas do melhoramento, como é que isso atende a comunidade?
(EMBRAPA unidade A, homem, pesquisador 1).
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Em relacdo aos casos 3 e 4, foi observada a presenca do suporte técnico
articulado de uma unidade da EMBRAPA:

NOs temos alguma limitagdo de organizacao [...] a mais atuantes sao essas 2
a Bionatur e Cooperfumos [...] mas eles normalmente pegam, pelo que eu
saiba, eles pegam a maior parte, pegam um pouco da semente da gente e
multiplica. Mas eles também tém um trabalho com materiais Crioulos de
associados, tem um viés para isso também que permite essa exploracio. E,
mas ai € uma atuacao até por, pelo nome, diz, materiais crioulos, ela, ndo é
um material que a Embrapa atua, com material Crioulo. A Embrapa tem os
programas de melhoramento, esses crioulos sdo uma visdo da Embrapa,
fonte para a selecdo de novas cultivares, através de cruzamento para a
selecdo [...] mas ndo é uma atuacéo direta da Embrapa (EMBRAPA unidade
A, homem, pesquisador 1).

Em relacéo a restauracéo ecoldgica no contexto do bioma pampa néo foram
descritas agOes diretas conforme se verifica na fala de pesquisador da EMBRAPA,
apenas foram mencionadas ac¢des indiretas vinculadas aos Sistemas Agroflorestais
(SAFs):

Entdo t4 havendo um movimento, ja houve um primeiro Congresso no bioma
Pampa que aqui tratou disso e agora ta se iniciando assim um trabalho pra
realmente realizar o segundo Congresso, que esses congressos revelam a
realidade que t4 se vivendo atualmente, entdo € um fato notdrio, ta se
perdendo muito no bioma Pampa e ndo ha uma correspondéncia em termos
de acdes que impecam que isso aconteca. Entdo isso se torna importante
realmente que a gente leve isso a frente, porque tem muito pouca coisa feita
nesse sentido, em termos de bioma Pampa. Aqui nds temos alguma coisa,
pouca coisa, algumas espécies a gente tem aqui, que a gente mantém
sementes aqui na nossa sec¢do. Mas ndo é um trabalho assim, de vulto.
Porque até pela limitacdo em termos de pesquisadores, também. N&o existe
assim um ndmero grande de pesquisador que possam abracar uma causa
como essa. E mais ligada ao que eu te falei, a SAFs. E até envolve alguma
espécie, obviamente nativas, mas nao nessa dimensédo, assim que desse
uma maior exclusividade a elas (EMBRAPA unidade A, homem, pesquisador
2).

Sobre aspectos referentes a transgenia, pesquisadores da EMBRAPA pontuam

algumas acoes:

E um projeto ASA Embrapa que tem, é como inteng&o, assim, o objetivo é
producé@o de conhecimento mesmo com base, é nesses territorios que onde
a ASA ja havia tido o projeto Sementes do Semiarido. Entdo, a ideia € um
continuo, agregando conhecimento, fazendo intercAmbio entre o0s
agricultores, agregando a parte de pesquisa mesmo, que possa contribuir
com eles assim para varias coisas, principalmente, para elaboracdo de
politicas publicas em relagdo as sementes crioulas, ndo s6 de conservacao,
um Pharma, mas também de valorizacdo dessas sementes em politicas
publicas. Como a PAA Sementes é fazer uma rede organizada de sementes
crioulas para que os agricultores tenham acesso a sementes sempre que
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precisarem. Tém um componente importante agora também, que foi uma
tematica que nado era prevista no inicio, mas que surgiu com muita forga nos
ultimos anos, que é a contaminagao por transgénicos do milho crioulo. Isso é
um problema grande. E a gente, durante essa primeira etapa do projeto, fez
0 monitoramento com fita. A gente até publicou um artigo que saiu na planta
sobre a contaminagdo do milho crioulo, porque a gente acabou tendo um
universo grande de amostras, em funcdo dessa parceria, dessa capilaridade
com a ASA e com a atuacdo do projeto e agora, nessa segunda fase do
projeto, entdo, um dos componentes mais fortes € 0 que a gente esta
chamando de Rede de Protecdo do Milho Crioulo, que é a construgao de
pequenas, pequenas, assim, médias estruturas nos territorios para a
conservacao de médio prazo, é focando na protecdo do milho crioulo, para
ter amostras guardadas de milho crioulo, ndo contaminado por transgénico e
a contaminagéo esta crescendo, isso significa perder esses materiais. E isso
significa perder uma riqueza de um patriménio muito grande, ndo s6 dos
agricultores ou para os agricultores. O prejuizo para eles, como um prejuizo
para a humanidade de maneira geral, em relacdo a essas mudancas
climaticas, todas essas plantas e animais que sdo adaptados ao bioma
catinga que estdo ali as geracdes. Elas tém um interesse muito grande
porque nesse contexto das climatica, elas sdo resistentes justamente, ha
condigBes para as quais o clima vai virar ou vai predominar, no caso, altas
temperaturas, muita luminosidade, porque ndo é s6 a temperatura, é a
guantidade de luz mesmo no dia, € as condicdes de solo, solos bastante
salinos, rasos, pedregosos, em sua maioria (EMBRAPA unidade B, mulher,
pesquisadora).

Que o milho ele precisa de uma outra planta pra cruzar. Entdo uma flor
masculina e uma feminina, essas plantas diferentes, elas tém que cruzar. E
esse cruzamento pode ser feito por insetos, por vento, por chuva, pelo
homem, enfim, ocorre naturalmente, mas precisa ter 2 plantas. Mas se vocé
tem 2 variedades diferentes, ela se cruzam também. Ela ndo tem controle,
entdo uma variedade transgénicas esta a 10 m a 50 m de uma outra, 0 vento
pode pegar o pélen daquela flor masculina, o 6rgdo masculino e levar pra
uma planta feminina. Uma planta transgénica, uma planta na verdade crioula.
E quando esse transgénico chega na crioula, vai polinizar e vai contaminar
essas sementes. Entdo a variedade crioula vai estar contaminada com a
transgenia. Entdo no milho, isso ndo & mais ameaga, isso é fato, eu. E é um
grande problema que a gente tem enfrentado no semiéarido [...] Hoje e com o
advento da biotecnologia, com a transgenia dos transgénicos, as empresas
ja dependem menos da Embrapa nesse sentido. Quando... nessas culturas
transgénicas, elas produzem o outro em qualquer lugar e inserem aquele
gene externo e produzem. Nao dependem muito mais da Embrapa em
relac&o a isso. Pelo menos nessas culturas commodities, digamos assim. E...
milho, soja, algodao, eucalipto, cana. Entao, isso é tudo é... as empresas ja
estdo praticamente é... ndo depende mais da Embrapa. As outras culturas,
sim, praticamente cenoura, arroz ainda, feijao. Muita dessas culturas é... sdo,
é... Vieram de programas da Embrapa e a Embrapa ela, a partir disso, ela...
ou licencia pra outras empresas comercializarem, ou também ela pode abrir
mao disso e botar em dominio publico pros familiares. Inclusive é... hoje
dentro da Embrapa é... j& tem 30 dias, isso foi estruturado um grupo de
trabalho chamado Democratizacdo da Genética da Embrapa, exatamente
sobre isso é... de como essa genética da Embrapa pode estar disponivel para
agricultura familiar, para a agricultura dos familiares, como eles ndo podem
ter acesso (...) Muito material t& sendo perdido pela transgenia ou até mesmo
néo so pela transgenia, pelas mudancas climaticas, pelas, secas (EMBRAPA
unidade B, homem, pesquisador).
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As respostas sobre reparticdo de beneficios associada ao conhecimento

tradicional apresentaram muito incompreenséao sobre o tema:

O que a gente &, ndo tem muito aprofundamento sobre, €, mais o que a gente
sabe é que de uma certa forma, que a gente sofre uma acao direta das
produtoras de sementes, que se tem um aparato juridico, e que de uma forma
tenta desvalorizar os nossos materiais para que ele seja, vao se apropriando,
de todo esse patrimdnio e eles facam uma relacdo comercial, mas, a gente
precisa realmente agir enquanto isso. Assim, quando eu digo a gente é
enquanto sociedade, de reconhecer 0s nossos materiais genéticos
tradicionais, e também, juridicamente, também enquanto legislacéo,
enquanto a gente, por exemplo, eu tentar ser mais claro, ndo &, o agricultor
gque tem sua semente, a empresa que copiar a tecnologia da outra empresa
Ia, das producdes de milho, por exemplo, transgénico, ela vai pagar o royalty,
ela vai pagar, vai ter todo o processo |4, os agricultores, eles séo violentados
diariamente, porque a empresa chega, planta, 0 seu transgénico, contamina
a minha semente e ndo tem nada. Entdo, por mais que exista essa lei, mas
nao se aplica, porque é o tempo todo, a gente é atacado até o momento que
ndo se tem mais, que vai se perdendo uma coisa, entdo, uma porcentagem
bem pequena que estdo fazendo esse processo de resisténcia, € um
processo de resisténcia, sem nenhum ou quase nenhum apoio publico, de
uma politica publica (Caso 2, mulher, assisténcia técnica).

A gente, volta e meia a gente tenta se inteirar da legislacéo. E porque houve
uma mudanca na legislacdo h& pouco tempo que restringiu muito essa
questdo, e mudou um pouco a questdo do que é da semente a basica da
semente certificada. Entdo, existe pra questao do uso da semente, ele é mais
flexivel, mas pra questdo da comercializacdo das sementes, entdo ela requer
mais, que é a questdo de ter um mantenedor. Entdo, muitas espécies, elas
sdo propriedade de determinada empresa. E ai no caso as empresas sociais
ndo conseguem fazer utilizacdo dessas variedades pra comercializagdo
porque elas ndo tém registro. Entéo, isso ai ta relacionado ao RENASEM que
€ 0 0rgdo que fiscaliza e que d& suporte a producdo. E ele é o mesmo pra...
€ a mesma legislagdo pra producdo convencional, € o mesmo que ha
producéo agroecoldgica tem que ser submeter a mesma lei. Entdo isso é uma
questao que dificulta um pouco (Caso 3, homem, agricultor).

Uma via via o CDB ali é, que estéa relacionado ao Ministério do meio ambiente
nessa essa, essa discussdo mais, do, do reparticdo dos direitos, patriménio
cultural e etc, e a gente, ndo participou assim de nenhum edital de nenhum
processo relacionado ao Ministério do Meio Ambiente, essa reparticdo de
direitos patriménio cultural etc. E a gente ndo participou assim de nenhum
edital, de nenhum processo relacionado a isso. E, convencéo da diversidade
bioldégica que normalmente tem isso, aqueles, aqueles, e é uma coisa assim
gue eu, particularmente, € li algumas coisas assim, mas tem um, eu nao gosto
dessa &rea, eu prefiro a parte mais produtiva, sabe? Entdo eu acabo ndo me
envolvendo muito, do MPA quem acompanhou e ajudou (Caso 4, homem,
cooperado, pesquisador).

Os pesquisadores da EMBRAPA citaram casos a nivel nacional e internacional
sobre o tema. O primeiro ndo trata especificamente das sementes, mas de uma
matéria-prima de uma comunidade do semidarido brasileira e empresa de cosmético
francesa. Ja 0 segundo aborda casos internacionais e como a democratizagdo do

germoplasma da EMBRAPA tem sido um tema atual para a organizacao.
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A L’Occitane Brasil tem uma linha de mandacaru, entdo eu conheco e
trabalho na comunidade, que fornece os mandacarus para eles fazerem essa
linha, os perfumes e tal, que é 6bvio, extrato, esséncia, € s6 nada de
mandacaru para dizer que tem ali. Mas ela compra dos agricultores,
entendeu? Ela compra essa matéria-prima dos agricultores. Entao eu ndo sei
como é que é, como € que é este contrato deles. Eu sei que a L'Occitane ela
€ bem presente la na regido, e ela financia projetos com agrofloresta deles
la, com agro catingas para COOPERCUC sabe, que a cooperativa que
trabalha com isso, mas € isso, € uma compra, ndo é que desenvolveu um
produto junto, ndo € um farmaco, por exemplo, entendeu? N&o é um
cosmético especifico de mandacaru ndo, mas o mandacaru compde o
perfume, o mandacaru compde o creme, da mesma forma é com o maracuja
da catinga. Até eu tenho aqui shampoo e condicionador de maracuja da
catinga da L"Occitane que eu trouxe do Brasil. E quem fornece as sementes
para eles é essa cooperativa a Coopercuc, que € da regido de Uaua. E ai é
uma cooperativa grande assim, tem uma histéria muito legal. Essa é uma
histéria de bem comum, interessante para vocé que gosta, porque a
comunidade ela é gerenciada, a cooperativa, ela € gerenciada pelos filhos
dos agricultores até hoje. E uma histéria lindissima e uma histéria que deu
muito certo assim. Entdo, uma das parceiras que tem com a L Occitane e ai
eles produzem geleia de maracuja da catinga, sorvete, varios produtos de
maracuja da catinga, e sobra essas sementes, e as sementes eles vendem
pra L'Occitane. E a L'Occitane tem essa linha, inclusive para cabelo
cacheado. Desenvolvida de maracuja da catinga, e eu uso, mas eles
compram dai. Eu acho que nesse caso eles compram da cooperativa, né, os
mandacaru, eu sei que compram direto dessa comunidade, mas eu nao sei
os termos do contrato, mas é diferente desse desenvolvimento tecnoldgico,
que esta previsto na lei 13.123 e que vai gerar reparticdo de beneficios (...) é
quem esta comprando a matéria-prima. E diferente de vocé fazer, por
exemplo, de vocé desenvolver, mesmo que seja um cosmético que fosse, por
exemplo, baseado numa planta medicinal da catinga, cujo uso medicinal era
de conhecimento da comunidade, digamos, o alecrim de vaqueiro, eles usam
I&. Adoro alecrim de vaqueiro, alecrim do mato, que tem um uso medicinal
tradicional la para a comunidade, e em algum momento, a Embrapa e uma
outra empresa farmacéutica resolva desenvolver, fazer estudos que levem ao
desenvolvimento de um produto, tipo um vick, um vick vaporub de alecrim, ai
sim, tem que ter toda essa parte de toda a reparticdo de beneficios com a
comunidade, porque uma que foi feito estudo 14, a outra que é do
conhecimento tradicional deles (EMBRAPA unidade B, mulher,
pesquisadora).

A iniciativa privada se apoderando de um patrimdnio dos agricultores. E esse
caso € um caso emblematico que aconteceu no México. O México é um
grande produtor de milho, principalmente, mas também de feijdo. E se
trabalha com feijdo. Desde sempre, vamos dizer assim. E eles tém um tipo
de feijdo, por exemplo, que se chama de baio, que aqui no Brasil a gente
também tem semelhantes a eles. Mas que um dado momento, uma empresa
nos Estados Unidos se apropriou desses feijdes e patenteou esses feijdes,
ou seja, algo que, nas suas origens é parte do conhecimento de agricultores
mexicanos, passou as maos de uma determinada empresa e isso perdurou
por alguns anos, até que a intervencdo de um 6rgdo que levou essa
reivindicagdo dos agricultores conseguisse quebrar essa patente. Entdo,
esse é um exemplo classico, do que pode acontecer e tem acontecido aqui
no Brasil também, a gente tem alguns exemplos. A gente sabe que |a na
Amaz0nia, o préprio cupuagu, algumas das espécies tem |4, também houve
um certo dominio por parte de instituicdes estrangeiras que passaram a
explorar isso economicamente. Entdo, h& alguns exemplos, sim, que séo
bastante, vamos dizer assim, importantes nesse sentido. Mas € uma caréncia
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muito grande. Volto a repetir, distribui¢do dos beneficios, € uma pauta ainda
gue esta permanentemente sendo discutida, porque ndo se chegou a um
denominador comum, na verdade [...] Foi criado um grupo de trabalho dentro
da Embrapa pra estudar a questdo de como democratizar o germoplasma da
Embrapa. Ou seja, nés temos um acervo riquissimo, em termos de
germoplasma j& desenvolvido, nesse caso, eu falo em termos de cultivares,
algumas ragas animais também. Que de repente, estdo dentro dos bancos
Nnossos sem que 0s agricultores tenham acesso, muitas vezes por
desconhecimento e muitas vezes por dificuldades também de acessar. Entao
a Embrapa, neste momento, esta tendo a grande preocupacdo de achar
caminhos que permitam que os agricultores sem 6énus, em principio possam
acessar esse germoplasma da Embrapa. Entdo esse € um grande avanco
gue a gente ta observando na minha maneira de ver. Que eu... tu imagina
gquanto tempo eu tenho de Embrapa. Toda a vida na Embrapa. Entdo, eu vejo
um avango muito importante nesse momento, nessa dire¢cdo. Acho que essa
diretoria encontrou um ponto nevralgico, vamos dizer assim, porque ao
mesmo tempo que se possibilita que os agricultores tém acesso a alguns
germosplama que seréo interessantes a eles, ao mesmo tempo, isso se
concretizando significa uma forma de repente, a propria Embrapa ter uma
maior sustentabilidade institucional. Na medida que aqueles que forem
atingidos por esses beneficios, seguramente passardo a ter um... a oferecer
um apoio maior a Embrapa. Entdo, nesse sentido, € muito importante esse
trabalho de democratizacdo de germoplasma da Embrapa (EMBRAPA
unidade A, homem, pesquisador 2).

A partir dos relatos e a luz da literatura sobre os comuns e a memaria
biocultural, € possivel observar como, nos quatro casos analisados, as organizacdes
de sementes promovem a diversidade bioldgica, a soberania alimentar e a seguranca
territorial. As especificidades nos modelos de organizacdo — comunidade, associacéo
ou cooperativa — diferem e relacionam-se com a formacao da sociedade brasileira e 0
processo histérico de cada territério. No entanto, foi possivel observar variadas
confluéncias nos modos de organizacdo e motivacdes sociopoliticas e culturais para
manter o patriménio genético vegetal comum sob guarda das organizacdes de
sementes da sociedade civil. A guisa do contexto de emergéncia climatica, promogao
da biodiversidade e seguranca alimentar, propde-se refletir sobre as organizacdes de
sementes, categorizando-as em tipos com base em sua finalidade: restauracao
ecolégica, manutencdo da vida familiar e comunitaria e comercializacdo, embora
algumas delas possuam multiplos objetivos para sustentar a guarda das sementes.
Além dessas, ha um quarto tipo fora do ambito da sociedade civil, caracterizado pela
exploracéo e gestdo do recurso genético vegetal por meio de organizacdes publicas
e privadas.

Além disso, € interessante observar os variados relatos sobre outros usos das
sementes que estdo frequentemente associados ao conhecimento tradicional, uso

medicinal e/ou cosmético:
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[...] tirou o dleo da semente de abdbora também, e eu ndo sei como foi que
ela tirou. O menino dela que tava doente, ai ensinaram para ela tirar o 6leo
da semente de abdbora para ele beber, ele bebeu e sarou. [...] E a maracuja
do mato é calmante. E tem gente que aproveita até a casca para fazer o cha,
para tomar dizendo que € bom, sé que eu nunca fiz pra mim, minha presséo
€ baixa, ndo precisa estar tomando isso. [...] T4, aqui a semente de
maracugina. S6 que o maracuja do mato, a diferengca que a gente acha,
porque o maracuja do mato ele é verde, ele madurece lIa nos pés, fica verde,
ndo muda de cor. E a maracugina cresce muito e fica amarela e a gente planta
muito em casa. Entéo, tu ndo conseguiu ver aqui na minha méo. Agora vou
te mostrar duas sementes de uma planta s, s6 que uma. Essa aqui, 6, aqui
€ semente, de batata, de pulga. [...] Esse é medicinal. O povo diz que é bom
para infeccéo, faz o sumo e bebe. O sumo desse algodao aqui, o povo chama
ele, algodao inteiro. E ai, quando o povo faz cirurgia, sai procurando nas
casas, onde é que tem algodao do inteiro, ai se ndo tiver do inteiro, faz do
outro, que a sementinha ndo é inteira, pois aqui é o algoddo. D4 em todo
canto de plantar, até no meio da rua da esse aqui. [...] ele também o povo fala
gue é bom para qué? Para quem ta com anemia, pegar, cozinhar ele sal, sem
gordura, e tirar o caldo e beber. Mas pensa como amarga! Eu ja tomei,
quando eu dei COVID, eu tomei caldo de andu que € vitamina. [...] minha avé
fazia os comprimidos de babosa com batata de pulga. Muita gente ja tomou
esse comprimido que eu faco. E agora inventaram uma que disse que a
babosa é veneno, que disse que se fosse veneno, minha vo tinha matado
tanta gente e eu também. Ai quando o povo me encomenda, eu faco pilula
de babosa vai para Salvador, vai pra Sdo Paulo, vai pra Brasilia, ele nunca
matou ninguém. (...) Essa daqui, Juliana vocé estd bem gripada? Ai vocé pega
e faz um cha de alfavaca, alfavaca cheirosa que tem no mato, e bota um
acucar para caramelizar, ne outra panela sem agua, e pisa 0s caroc¢os, 5 ou
7 ou 9, conforme o tanto de xarope que vocé vai fazer. Se for pouco, vocé
bota trés dentim desse daqui. Pisado e jogado dentro do aglcar para
caramelizar. S6 cheira a umburana de cheiro. Ai vocé pega o cha depois que
esfria e joga dentro do mel. Ai ele, aquele mel vai pro fundo da panela e fica
assim todo coalhado no fundo, vocé bota em outro fogo e comecga a mexer e
ele vai secando e escumando até ele vira o mel, esse mel corta tosse e
amadurece o catarro, vocé bota o catarro todinho. E com esse remédio, trés
misturas que eu faco. [...] Foi a velha daqui que me ensinou, uma velha que
me ensinou e quem tiver o melhor de mandacaia ndo usa agucar nao, ja faz
no mel de mandacaia, o mel de abelha (Caso 1, mulher, agricultora, ancid).

[...] vocé pode fazer um chazinho se esta sentindo uma dor no estomago. A
senhora pega quatro umburana de cheiro, bota no canto para torrar ela e pisa,
e bota dentro de agua fria ou dentro de uma agua morna. E bebe. [...] Tem
Quebra-facdo é muito bom. A Umburana Vermelha é muito boa. A caatinga
de porco que nem nds chama que o povo para outros cantos o povo chama
de pau de rato, € muito bom. E por ai toca, € muito pau da caatinga que é
remédio (Caso 1, homem, agricultor, ancido).

Houve um projeto de Ater que era voltado pra Agroecologia e pras plantas
medicinais e caiu no colo das mulheres. E ai a gente teve a felicidade de ter
uma bruxinha que foi uma agrébnoma, que veio fazer o trabalho com o rel6gio
de corpo humano, espiral. E isso ampliou e fortaleceu a participacdo das
mulheres no préprio movimento, porque quando a gente chamava a
mulherada pra debater feminismo, género, ninguém vinha. Mas dai quando a
gente ia fazer [...] um sabonete, dai todo mundo j& levava aquilo pra casa.
Dai com isso, a gente comecgou a debater o nosso plano estratégico, que era
0 plano camponés. E se abriu assim o debate, inclusive nas familias, pra
debater a agroecologia. Entdo a mulherada foi plantar as plantas medicinais
[...] A gente ta sistematizando, inclusive assim, porque a gente leva muito na
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feira. E a gente esta pedindo pras pessoas que tiveram a sua saude
melhorada com esses.... Que ndo é s6 o cha, a gente faz pomada, xarope,
tintura, [...] fago sabonete medicinal com a flor da caléndula, com a semente
da tansagem, com a flor da alfazema, que é a semente, ali naquela coisa ta
a semente junto e com a semente de erva-doce (Caso 4, mulher, agricultora).

Esses relatos revelam uma relagdo intima com a biodiversidade local,
abrangendo usos que vao além da alimentacéo, da geracéo de renda e da restauracao
ecoldgica, estando profundamente ligados as formas de viver e cuidar da saude a
partir dos recursos naturais disponiveis. Além disso, essas perspectivas foram mais
recorrentes nas observacdes das mulheres entrevistadas. Os Casos 3 e 4 possuem
como caracteristicas em comum serem do Rio Grande do Sul, pertencentes a Mata
Atlantica e ao Pampa, institucionalizados na forma de cooperativas, com objetivo
predominante de comercializagcdo das sementes e possuirem vinculos fortes com
movimentos sociais rurais, Movimento Sem Terra e o0 Movimentos dos Pequenos
Agricultores, respectivamente. A seguir, serdo apresentadas as formas de governanca
dos comuns, relagbes com a memoaria biocultural e seguranca alimentar de cada um.

Os casos citados evidenciam a governanca das sementes a partir de diferentes
estruturas de gestdo sendo elas comunitaria, associacfes e cooperativas por vezes
articuladas com assisténcias técnicas e movimentos sociais. Elas denotam relacoes
entre os comuns, solidariedade e economia semelhantes as descritas por Federici,
(2022), responsaveis por materializar as formas de gestdo que tem sido praticada a

fim de viabilizar a organizacao coletiva e/ou comunitaria em diferentes ramos:

Precisamos enfatizar, entretanto, que as iniciativas de partilha de comuns que
vemos proliferar a nossa volta — bancos de tempo, hortas urbanas,
agricultura de base comunitéria, cooperativas alimentares, moedas locais,
licencas Creative Commons, praticas de permuta e trocas de informacgéo —
sdo mais do que diques de contencdo contra o ataque neoliberal & nossa
subsisténcia: trata-se de experiéncias de autoabastecimento, sementes de
um modo de producéo alternativo ainda em formag&o. Também é assim que
devemos ver os movimentos de ocupacdo formados em muitas periferias
urbanas ao redor do mundo desde os anos 1980, ndo s6 como produtos da
expropriacdo de terra mas também como sinais de uma populagéo crescente
de habitantes urbanos “desconectados” da economia mundial formal, que
atualmente organizam sua reproducdo fora do controle do Estado e do
mercado (Zibechi, 2012b, p. 190 [2015, p. 18] apud Federici, 2022, p. 156).

Os casos citados assemelham-se também aos presentes no livro “Comuns e
economia solidaria: relatos de experiéncias cidadds por um outro mundo” que

evidenciam praticas organizativas que vinculam comuns, solidariedade e economia:
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As iniciativas no cruzamento dos comuns e da economia solidaria oferecem,
portanto, uma maneira de democratizar a acao publica e a economia de
mercado. Essa posicao fortalece as alternativas ao capitalismo, mas também
incentiva o surgimento de novos imaginarios. Em nossa opinido, este € um
ponto decisivo na andlise, pois o0s riscos sao tdo altos que agora precisamos
ser capazes de repensar radicalmente nossos modelos econdmicos, sociais
e democraticos. Esses novos imaginarios parecem ser ferramentas
essenciais para a construgdo de pontes entre as iniciativas e os campos, além
de incentivar uma abordagem transdisciplinar (Carrey-Conte; Eynaud, 2023,
p. 22).

Ao buscarem a manutencao da vida comunitaria, comercializacdo de sementes
alinhadas com a agroecologia e restauracdo ecoldgica, visibiliza-se a partir da
governanca dos comuns em organizagdes de sementes o atendimento a valorizagao
de saberes locais, favorecimento da diversidade biologica e autonomia dos
agricultores familiares no sistema agroalimentar, ou seja, organizagfes coletivas
capazes de conciliar o econdémico, social, ecologico e politico em resposta a questdes
atuais. Isso converge com as reflexdes de Eynaud e Laville (2017), sobre como desde
o inicio do século XX, a producdo académica tem se concentrado predominantemente
no dualismo mercado-Estado, um paradigma que vem demonstrando sinais de
esgotamento. Em tal contexto, a economia social e solidaria emerge como uma
perspectiva que converge significativamente com os comuns, oferecendo uma base
para o desenvolvimento de concepcdes alternativas de acao coletiva e transformacéo
social. Essa convergéncia sustenta a proposicdo de que as organizacdes coletivas,
como as cooperativas por exemplo, podem desempenhar um papel fundamental na
coproducao de comuns.

As iniciativas cidadas voltadas para a gestédo e preservacdo dos comuns tém
impulsionado o surgimento de novas praticas de solidariedade que, por sua vez,
refletem e promovem uma sociologia das emergéncias. Esse campo enfatiza a
necessidade de reconhecer e combinar experiéncias diversas, valorizando a
pluralidade como elemento central para a preservacdo da diversidade e o
fortalecimento do didlogo intercultural e intersetorial (Eynaud; Laville, 2017).

Eynaud e Laurent (2017) mencionam o trabalho de Ostrom sobre sistemas
relacionados a pesca, pastagens, fontes de agua, florestas e outros recursos naturais.
Entre suas principais contribuicbes, destaca-se a andlise de como coletivos auto-
organizados, baseados nesses recursos, podem desenvolver e implementar
mecanismos de gestao sustentavel. Esses estudos, assim como as organizacdes de

sementes presentes nessa pesquisa, ressaltam as dinamicas locais de governanca
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coletiva e os desafios associados a manutencdo de praticas que conciliem uso
responsavel, convivio e conservagdo ambiental. De acordo com o0s autores, a
transicdo de um agrupamento informal para a cooperacéo efetiva dentro de uma area
de atuacéo local levanta questdes cruciais de governanca.

Os autores argumentam que essas questdes formais precisam ser articuladas
com os arranjos de governanga, que devem ser deliberados e definidos coletivamente,
garantindo a inclusao e a legitimidade do processo decisério. Em termos informais,
observa-se que a proximidade fisica entre os participantes no espaco de trabalho
compartilhado contribui  significativamente para o fortalecimento de suas
competéncias colaborativas e sua habilidade de construir parcerias sodlidas,
promovendo uma dinamica de cooperagado mais robusta e integrada (Eynaud; Laurent,
2017). Essa leitura sobre comuns e economia solidaria assemelha-se aos quatro
casos de organizacbes de sementes analisados nesse capitulo. As relacdes
possiveis, integrando também uma dimenséo ecologica, podem ser visualizadas no

excerto a seguir:

Os comuns, por um lado, e a economia social, por outro, sdo dois pontos de
ancoragem para a compreensao da realidade além do dualismo Estado-
mercado. Eles foram definidos por meio do dialogo entre acédo e pesquisa.
Com o0s novos bens comuns e a economia solidaria, a convergéncia é
fortalecida em torno de um apelo a diversidade institucional, tdo indispensavel
quanto a biodiversidade. E uma imaginac&o renovada de mudanca social que
estd se desenvolvendo, mais sensivel a transi¢cfes e alternativas do que a
rupturas e alternativas. Ele pode ser nutrido por complementaridades. Os
novos bens comuns tém uma forte capacidade de pensar em termos de
formas auto-organizadas localmente e de sugerir cooperacdo horizontal. A
economia solidaria, por outro lado, é mais orientada para uma dimensao
politica, construida sobre a interagcéo entre os atores da sociedade civil e as
autoridades publicas. A fertilizagdo cruzada s6 pode enriquecer o
desenvolvimento de perspectivas emancipatérias. Ha claramente varias
areas em que isso pode ser feito, e elas foram mencionadas repetidamente
em textos anteriores: recuperar a memoria esquecida do associativismo;
documentar as muitas formas de “instituir a praxis”, ou seja, a atividade
consciente de criar regras em multiplos coletivos; fortalecer a solidariedade
entre associagdes e dentro da economia social (Eynaud; Laville, 2021, p. 6).

A analise dos casos das comunidades de Mansambé&o (Caso 1) e Riacho Fundo
(Caso 2) evidenciam que as organizacdes de sementes no semiarido baiano
transcendem a mera preservacdo de um acervo genético, configurando-se como
verdadeiros laboratérios de resisténcia e inovagdo social. Nessas iniciativas, a
manutencdo das sementes — compreendida tanto como memdria viva das préticas

ancestrais quanto como instrumento de autonomia da cadeia produtiva agricultura,
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seguranca alimentar e ecoldgica — revela uma governanca dos comuns que articula
dimensbes econdmicas, sociais, ecologicas e politicas de forma integrada. Os relatos
coletados demonstram que, ao resgatarem e circularem seus saberes, 0s agricultores
e suas associacdes nao apenas garantem a continuidade de praticas alimentares e
de manejo da terra, mas também se posicionam contra a hegemonia do agronegocio
e os desafios impostos pela contaminagao transgénica.

A andlise dos casos da Cooperativa Coonaterra Bionatur (Caso 3) e da
Cooperfumos (Caso 4) evidencia que no pampa gaucho as iniciativas de cooperacao
em torno das sementes transcendem a atividade econdmica para se configurarem
como praticas politicas e culturais de resisténcia. Nesses contextos, as cooperativas
atuam como guardias de saberes ancestrais e agentes na defesa da agroecologia,
promovendo a autonomia dos agricultores familiares e fortalecendo a memoria
biocultural que legitima e orienta suas praticas. Ao articular producdo, comercializacéo
e assisténcia técnica, esses grupos nao apenas preservam a diversidade genética e
cultural das sementes, mas também contestam os mecanismos do agronegadcio e as
imposicdes de um marco legal que privilegia as sementes comerciais em detrimento
das crioulas.

As narrativas dos cooperados deixam claro que, para além do valor econémico,
as sementes carregam significados profundos relacionados a identidade, a historia
familiar e a sobrevivéncia territorial. Essa dimenséao simbdlica reforca a ideia de que o
ato de guardar, produzir e comercializar sementes é também um exercicio de
afirmacao de autonomia e resisténcia, articulado por meio de redes de solidariedade
e de parcerias com movimentos sociais como o MST e o MPA. Tais praticas
demonstram a capacidade das cooperativas de reconfigurar o espaco dos comuns,
evidenciando que a gestdo coletiva dos recursos naturais pode ser um instrumento
potente para a transformacéao social e para a promoc¢ao de uma economia solidaria.

Em ultima andlise, os desafios enfrentados — que incluem a necessidade de
harmonizar as exigéncias técnicas e legais com a valorizacdo dos saberes
tradicionais, bem como a pressdo do mercado e do agronegdcio — revelam as
tensdes inerentes a um projeto que busca repensar os paradigmas hegeménicos de
producdo e consumo. Ao integrar dimensGes econfmicas, ecoldgicas, sociais e
politicas, as experiéncias das associa¢des do semiarido baiano e das cooperativas de
sementes do pampa gaucho oferecem uma perspectiva inspiradora para a constru¢ao

de alternativas sustentaveis, onde a governanca dos comuns se estabelece como um



182

caminho para a regeneracao dos territorios e para a democratizacao das relagdes no
campo.

Portanto, este capitulo conclui que as iniciativas de organizacdes de sementes
representam ndo apenas uma estratégia de resisténcia contra a uniformizacao das
praticas agricolas, mas também uma experiéncia viva de gestdo coletiva e de
transformacéao social. Elas apontam para a necessidade de repensar os marcos legais
e as politicas publicas de forma a valorizar os saberes locais e a promover uma
ecologia politica inspirando modelos produtivos que, ao contrario da l6gica neoliberal,
se fundamentam na diversidade, na solidariedade e na construcdo coletiva dos
comuns. Essa confluéncia de iniciativas locais e politicas alternativas possibilita a
criacdo de redes de apoio que promovem a seguranca alimentar e a preservacao da
biodiversidade, desafiando a dicotomia tradicional entre Estado e mercado.

Por fim, a experiéncia das organizacdes de sementes analisadas aponta para
a necessidade de uma abordagem interdisciplinar — que dialogue entre a antropologia
organizacional, a economia solidaria e a ecologia politica — para compreender as
complexas relacdes que permeiam a gestdo dos comuns. Ao repensar os modelos de
desenvolvimento vigentes, essas iniciativas demonstram que € possivel construir
alternativas que valorizem a diversidade cultural, a resiliéncia comunitaria e a justica
socioambiental, contribuindo para a transformacao dos desafios contemporaneos em

possibilidades de regeneracédo dos ecossistemas naturais e sociais.
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5 AS SEMENTES ENTRE A SEGURANCA TERRITORIAL E CIDADANIA
PLANETARIA

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os dono de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida,
fodidos e mal pagos:

Que néo sdo, embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que néo praticam religides, praticam supersti¢cdes.

Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nao séo seres humanos, sao recursos humanos.

Que nao tem cultura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bracos.

Que nao tém nome, tém ndmero.

Que nao aparecem na histéria universal, aparecem nas
paginas policiais da imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata
(Galeano, 2017, p. 149).

Esse capitulo busca salientar a dimenséo de seguranca territorial e cidadania
planetaria que esta contida nessas experiéncias de organizacdo de sementes. Nesse
sentido, busca-se mostrar como tais experiéncias participam de um debate que téao
importante no nivel internacional quanto no nivel local. Para isso trata-se da
importancia da sustentacao e expanséao da diversidade biolégica para o planeta e suas
relacdes com governanca dos comuns praticada por organizacdes de sementes em
seus territérios. Nesse sentindo, busca-se aprofundar nas entrevistas realizadas das
com assisténcias técnicas e fomenta as organizacfes comunitarias do recurso
genético vegetal e acdes coletivas da rede de redes de sementes.

O cenario contemporaneo de emergéncia climatica tem sido interpretado de
diversas maneiras, tanto por pesquisadores quanto por PCT do Norte e do Sul Global.
Essas perspectivas incluem a nocdo de "catastrofe ancestral® (Povinelli, 2024), o
principio de reciprocidade expresso em "a terra da, a terra quer" (Santos, 2023), o
conceito de "plantationceno" (Haraway, 2016; Ferdinand, 2022), reflexdes sobre
"ideias para adiar o fim do mundo" (Krenak, 2020), narrativas como "a queda do céu"
(Kopenawa e Albert, 2015), e debates sobre o "antropoceno” (Latour, 2014). Essas
interpretacdes revelam a multiplicidade de formas de compreender e enfrentar a crise
climatica, enraizadas em diferentes epistemologias e experiéncias historicas.

A antropologa indigena do povo Inuit, Todd (2016) em seu texto sobre “A
opinido de uma feminista indigena sobre a virada ontoldgica: “Ontologia” € apenas
outra palavra para colonialismo”. Todd relata como ao longo da palestra que ouviu de



184

Latour, aguardou que o renomado Latour reconhecesse a contribuicdo dos
pensadores indigenas, cujas praticas e cosmologias, desenvolvidas ao longo de
milénios, demonstram um profundo engajamento com ambientes sensiveis. Essas
cosmologias estruturam relagcdes complexas entre as pessoas, outras entidades e 0
entorno, conferindo aos climas e atmosferas um papel central na organizagéo social

e na acao coletiva. Para a autora:

O que me chamou a atencgéo aqui foi a evocagédo nédo intencional (até mesmo
irdbnica) de teorias sobre o clima como uma forma de aer nullius,3 o que
muitas vezes se torna nos discursos académicos euro-ocidentais: onde o
clima atua como um espagco comum em branco a ser preenchido por teorias
muito euro-ocidentais de resiliéncia, o Antropoceno, a Teoria do Ator-Rede e
outras ideias que dominam as arenas antropologicas e de mudancas
climaticas do momento. E claro que dou o devido crédito a Latour por
enquadra-lo como um espago de “preocupagdo cosmopolitica”, o que abre
espaco para a existéncia de outras ontologias e seres carismaticos, inclusive
o conceito inuit de Sila. No entanto, minha preocupacgédo aqui ndo é realmente
com o proprio Latour, mas com a forma como um publico euro-ocidental
consome o argumento de Latour (e os argumentos de outros que escrevem
e pensam sobre o clima, ontologias, nossos compromissos compartilhados
com o mundo) sem estar ciente dos discursos concorrentes ou semelhantes
que acontecem fora das arenas de estrelas do rock do pensamento euro-
ocidental. Nao creio que Latour tenha tido a intencéo de ignorar décadas de
articulacdes indigenas e trabalho intelectual para tornar o clima uma questao
de interesse comum. Tampouco acho que ele pretendia sugerir que sua
nogao do clima como uma questdo de “preocupagdo cosmopolitica comum”
foi, de fato, a primeira dessas chamadas. Mas as estruturas que produzem
palestras como a que eu participei facilitam para aqueles que fazem parte da
academia euro-ocidental a apresentacdo e o consumo de argumentos
paralelos aos discursos dos contextos indigenas sem acenar explicitamente
para eles, ou acenando minimamente para os atores intelectuais e politicos
indigenas. Como ainda praticamos nossas disciplinas de forma a apagar os
corpos indigenas em nossas salas de aula na Europa, inconscientemente
evitamos nos envolver com académicos e pensadores indigenas
contemporaneos, enquanto nos envolvemos com textos etnograficos de
oitenta anos ou tomos filoséficos de duzentos anos (Todd, 2016, p. 8).

Kopenawa e Albert (2015) em “A Queda do Céu”, revisitam 0 mito Yanomami
sobre o colapso da primeira humanidade, sugerindo que esse destino pode se repetir
diante das préticas destrutivas de exploracdo de minérios e combustiveis fésseis. A
obra é um testemunho das tragédias socioambientais que assolam a Amazonia desde
0s anos 1950 e 1960, intensificadas pelos projetos de expansdo nacional durante a
Ditadura Militar. Ao confrontar a visdo ocidental com a cosmologia Yanomami, o livro
alerta para as consequéncias da devastacdo ambiental e os limites de nossa condi¢éo
humana.

Em um Brasil fragilizado por crises econdmicas, sociais e politicas, a narrativa

adquire um carater profético. Suas reflexdes sobre a morte dos xamas e o possivel
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fim da humanidade dialogam diretamente com o0s desafios contemporéaneos.
Publicado inicialmente na Franca, em 2010, o livro ja foi amplamente analisado por
especialistas na cultura e cosmologia Yanomami, reafirmando sua relevancia
(Kopenawa; Albert, 2015).

Para os Yanomami, a floresta é viva e perecera apenas se a destruicao
promovida pelos brancos persistir. Esse cendrio apocaliptico inclui o desaparecimento
dos rios, o ressecamento da terra e a fuga dos espiritos xapiri, que protegem a floresta.
Sem eles e 0s xamds, 0 caos e a destruicdo serdo inevitaveis, transformando o

equilibrio natural em siléncio e desola¢cédo (Kopenawa; Albert, 2015):

Todos os seres que moram na floresta tém medo de ser eliminados pela
imensiddo do céu, até os espiritos. E isso, finalmente, que a gente de nossas
casas receia, € isso que a faz chorar. Todos bem sabem que o céu ja caiu
sobre os antigos, ha muito tempo. Conheco um pouco dessas palavras a
respeito da queda do céu. Escutei-as da boca dos homens mais velhos,
guando era crian¢a. Foi assim.

No inicio, o céu ainda era novo e fragil. A floresta era recém-chegada a
existéncia e tudo nela retornava facilmente ao caos. Moravam nela outras
gentes, criadas antes de nés, que desapareceram. Era o primeiro tempo, no
qual os ancestrais foram pouco a pouco virando animais de caca. E quando
o centro do céu finalmente despencou, véarios deles foram arremessados para
o0 mundo subterrédneo. L4 se tornaram os adpatari, ancestrais vorazes de
dentes afiados que devoram todos os restos de doenca que 0s xamas jogam
para eles, embaixo daterra. Continuam morando 14, junto do ser do vendaval,
Yariporari, e do ser do caos, Xiwaripo. Vivem ali também na companhia de
seres queixadas, vespas e vermes tornados outros” (Kopenawa; Albert, 2015,
p. 195).

O autor do povo Krenak, em suas reflexdes sobre "ideias para adiar o fim do
mundo”, em que fala sobre o mito do conceito de sustentabilidade, criado pelas
corporacgOes, tem sido utilizado para justificar a exploracdo desenfreada da natureza,
afastando-nos da compreensao de que somos parte de um organismo maior: a Terra.
Por muito tempo, fomos condicionados a pensar que a humanidade € algo separado
da natureza. Contudo, tudo o que existe, incluindo o cosmos, é natureza. Nao ha nada
gue nao seja parte desse todo (Krenak, 2020).

Krenak (2020) relata uma histéria de um pesquisador europeu no inicio do
século XX, que, ao visitar uma aldeia Hopi nos Estados Unidos, encontrou uma ancia
conversando com uma pedra, a quem ele considerava inanimada. Para o facilitador,
ndo havia nada de estranho nisso. Da mesma forma, Krenak compartilha a
experiéncia dos Krenak com a serra Takukrak, na margem do rio Doce. A serra, que

possui nome e personalidade, influencia o dia a dia da comunidade. Quando ela se
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mostra imponente e bela, é sinal de um dia auspicioso; quando parece fechada, a
comunidade sabe que é melhor permanecer em siléncio.

Essas narrativas, que revelam uma relagao profunda e afetiva com a natureza,
contrastam com a visdo globalizante que busca apagar essas histérias em favor de
uma narrativa uniforme e superficial. Krenak (2020) questiona: por que essas
tradigcbes, que reconhecem a natureza como um ente vivo, ndo despertam nosso
entusiasmo?

No artigo intitulado “Antropoceno, Capitaloceno, Plantationoceno, Chthuluceno:
fazendo parentes”, Haraway (2016) aborda como as dinamicas de poder e forcas em
curso, das quais os humanos séo parte, demandam nomeacao e reflexdo. Apenas
com compromisso e colaboracdo entre terranos sera possivel construir arranjos
multiespécies inclusivos. O Antropoceno/Capitaloceno evidencia a destruicao
irreversivel que afeta bilhdes de vidas humanas e ndo humanas, tornando a extingao
e o0 colapso de sistemas realidades concretas, ja vividas por refugiados de todas as
espécies. Em “Uma ecologia decolonial: pensar a partir do mundo caribenho”, de

Ferdinand (2022) pontua aspectos do "plantationceno”:

Em suas formas, em suas técnicas, em seus “meios” de produgao, ssim como
em seus produtos, as plantations da Terra de hoje ndo sdo mais aquelas do
século XVII. Para além da agricultura, as plantations assumem a forma de
indUstrias extrativas de minérios raros usados nos computadores telefones
celulares e de “plantations” terrestres e marinhas de pocos de petréleo. Para
manter esse habitar colonial, grupos inteiros de humanos e de ndo humanos
sdo escravizados. O Plantationceno assinala, assim, a globalizacdo do
habitar colonial da Terra e dessa subordinacdo do mundo a plantation: a
producéo global de uma Terra sem manman e de humanos sem Mé&e Terra
(Ferdinand, 2022, p. 68).

Anténio Bispo dos Santos, conhecido como Négo Bispo, destacou-se como
pensador, educador, escritor, poeta, lider quilombola e ativista social brasileiro. Em
sua trajetéria, Santos (2023) articulou reflexdes sobre a resisténcia negra e
guilombola, propondo formas alternativas de sociabilidade e praticas sustentaveis
baseadas na sabedoria ancestral dos povos tradicionais. O conceito de confluéncia

de Santos (2023) destacou-se:

Semeei as palavras biointeracdo, confluéncia, saber orgéanico, saber
sintético, saber circular, saber linear, colonialismo, contracolonialismo...
Semeei as sementes que eram nossas € as que Nndo eram noOssas.
Transformei as nossas mentes em rocas e joguei uma cuia de sementes.
Quando apresentei essas sementes, essas imagens, essas palavras
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germinantes, eu tinha a impresséo de que a palavra biointeracdo germinaria
mais do que as outras, tanto é que me esforcei muito nesse sentido. Mas o
que aconteceu foi que a palavra que melhor germinou foi confluéncia. Nao
tenho divida de que a confluéncia € a energia que esta nos movendo para o
compartilhamento, para o reconhecimento, para o respeito. Um rio ndo deixa
de ser um rio porque conflui com outro rio, ao contrério, ele passa a ser ele
mesmo e outros rios, ele se fortalece. Quando a gente confluéncia, a gente
ndo deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente e outra gente — a gente
rende. A confluéncia € uma forga que rende, que aumenta, que amplia. Essa
€ a medida. De fato, a confluéncia, essa palavra germinante, me veio em um
momento em que a nossa ancestralidade me segurava no colo. Na verdade,
ela ainda me segura! Ando me sentindo no colo da ancestralidade e quero
compartilhar isso (Santos, 2023, p.5).

A filsofa Povinelli (2024), em seu livro “Catastrofe ancestral: existéncias no
liberalismo tardio", aborda o entrelagamento histérico do mundo humano e mais que
humano a partir da histéria mundial. A autora descreve o papel europeu continuo na

construcao dessa histéria catastrofica:

A medida que os europeus cruzaram e voltaram a cruzar o globo, pegando o
gque precisavam e deixando para tras o que fosse supérfluo, foi criada uma
nova ordem hegemonica das coisas — 0 que era util e indtil e como uma se
relacionava com a outra. A forca hegemonica nessa ordem de coisas foi
despejada nas rotas e nas éticas comerciais emergentes. Essas diferentes
Gticas de uso e abuso incluiam o que era passivel de luto, o que era matével
e 0 que era destrutivel (Povinelli, 2024, p. 93).

O dltimo capitulo tem o objetivo abordar como a governanca das sementes,
enquanto comuns naturais, associam-se a logicas territoriais especificas guardando
intima relacdo planetaria. Aponta-se uma agenda de pesquisa sobre a governanca
das sementes em ascensao devido a emergéncia do tema no contexto atual de
emergéncia climatica. Assim, busca-se abordar leituras e interpretacdes sobre a
mudanca climatica; o conceito de seguranca territorial; e de cidadania planetaria em
relacdo a governanca de sementes em didlogo como a analise documental,
apresentada no capitulo 3 e a observacao de midias digitais e andlise das entrevistas
apresentadas no capitulo 4. Essa leitura busca atender ao objetivo de investigar em
gue medida a governanca dos comuns de organizacdes de sementes da sociedade
civil brasileira promove diversidade biolégica, soberania alimentar e a seguranca
territorial.

O avanco das mudancas climéaticas, marcado pela aceleracdo do aquecimento
global, coloca em risco o sistema agroalimentar mundial, com implicacdes severas
para a seguranca alimentar. Conforme apontado por Weid (2024) e pelos relatorios

do IPCC, o uso intensivo de combustiveis fésseis e a expansdo das atividades
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agricolas e pecuarias tém impulsionado o aquecimento global a um ritmo alarmante,
com a meta de 1,5°C estabelecida pelo Acordo de Paris (2014) ja sendo alcancada
nos meses mais quentes de 2024. Projecfes indicam que um aumento de 2°C sera
inevitavel até 2030, independentemente de ac¢des imediatas para reduzir emissbes de
gases de efeito estufa, devido ao atraso entre a emissao e seus efeitos no clima.
Esse aquecimento intensifica o estresse térmico nas plantas, podendo reduzir
a produtividade agricola em até 30%, dependendo da espécie, e agrava eventos
climaticos extremos, como secas e inundacgfes, além de favorecer a proliferacdo de
pragas. O IPCC também prevé que, antes mesmo de atingir o limite de 2°C, 32% da
superficie terrestre se tornard éarida, exacerbando a vulnerabilidade dos sistemas
produtivos. Esses dados reforcam a conclusdo da FAO de que manter o status quo
nao € uma opcgao, exigindo transformacdes urgentes e sistémicas para mitigar os

impactos climaticos e garantir a sustentabilidade da producéo agricola global.

5.1SEGURACA TERRITORIAL E SEMENTES

Estudar a seguranca territorial exige uma compreensao aprofundada do
conceito de territério, o que se apresenta como uma tarefa desafiadora devido a sua
polissemia e as diversas interpretacfes disponiveis na literatura académica. O
territério ndo se restringe a ideia de espaco geografico fisico; trata-se de uma
construcdo social e politica, que resulta das interacdes entre 0s sujeitos que habitam
e ocupam determinado espaco, marcadas por relacdes de poder (Tometich; Melo;
Walter, 2025, no prelo).

A pesquisa realizada por Tometich, Melo e Walter (2025) abordam o tema da
seguranca territorial no contexto da mitigacdo de impactos socioambientais de
comunidades pesqueiras artesanais afetadas por atividades industriais de petréleo e
gas offshore na zona costeira sudestina brasileira. Para as autoras as principais

categorias para analisar a seguranca territorial nesse contexto sao:

Quadro 9. Categorias de andlise da seguranca territorial e seus indicadores

Categoria Descricao

Geracéo de trabalho e renda Organizacdo em empreendimentos econdmicos

coletivos ou individuais com o objetivo de
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permanecer no territério realizados a partir das

identidades tradicionais.

Formalizacao territorial Acdes e dispositivos legislativos voltados para
garantir a sustentacdo juridica para a
continuidade da ocupacéo do territério terrestre e

maritimo.

Formas de organizacdo comunitaria Organizacdes formais ou ndo a exemplo de
associacdes, cooperativas, féruns, conselhos

comunitérios, coletivos etc.,

Demandas por politicas publicas Dimensao politica expressa na organizacao e no
enderecamento de demandas para o poder

publico.

Processos formativos Acdes para a qualificacdo técnica de membros

do grupo social.

Fonte: Tometich, Melo e Walter (2025), elaborado pelas autoras com base na ideia de Gestdo Territorial
(Sousa, 2012).

A seguranga territorial € definida como “a garantia de permanéncia no territorio,
considerando a manutencédo dos costumes e valores, da organizacado comunitaria, dos
meios e modos tradicionais de reproducao da vida” (Melo et al., 2024, p. 8). Esse
entendimento ndo desconsidera as dinamicas sociais e culturais proprias das
comunidades, mas ressalta os elementos fundamentais para que essas populacdes
possam exercer suas praticas e processos com soberania. Ainda que essa estrutura
analitica tenha sido elaborada para ler a seguranca territorial em um contexto
diferente, foi possivel utiliza-la a fim de tracar paralelos com as organizacfes de
sementes de sementes da sociedade civil estudadas e suas iniciativas na direcdo da
seguranca territorial, ou seja, permanéncia em seus territérios a partir de seus préprios
modos de vida.

As préticas vinculadas a seguranca territorial estdo presentes nos relatos a
exemplo da geracgéo de trabalho e renda no caso inicial abordado: “Eu gosto muito da
roca, trabalho muito a questdo da agroecologia e vivo praticamente cem, € 100% da,
da minha renda, € da roga, da cultura familiar” (Caso 0, homem, agricultor, lideranca

comunitaria).
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Em relacdo aos impactos socioambientais do agronegdcio no territorio, foram
mencionados no capitulo quatro a contaminacao pelos agrotdxicos e pela transgenia.
N&o foi detalhado os aspectos de formalizagdo territorial nas localidades das
organizacdes de sementes, no entanto foi possivel averiguar os desafios enfrentados
no territdrio a partir da contaminacdo dos comuns naturais — ar, agua e solo — a partir

da agricultura empresarial praticada na circunvizinhanca:

E, nds tinhamos uma intervencdo nesse sentido maior na regido, mas nos
Ultimos anos, com avanco ai da expansdo da soja, nds perdemos muito
territério. E o debate da agroecologia ficou bastante complicado, entdo, em
funcao disso, a BioNatur também teve um retrocesso ai, nessa nesse sentido.
As inimeras das crises, nossa foi um pouco isso, a gente perdeu muito
territorio. E perdeu muita economicamente também, os agricultores tiveram
bastante perda e agora nos Ultimos anos, que vem afetando mais a questao
climéatica, isso também vem nos afetando bastante. Entédo, eu botaria esses
dois elementos ai na perda da autonomia do territério como fatores
determinante na, nessa questdo (Caso 3, homem, cooperado, lideranca).

As formas de organizacdo comunitaria sdo variadas. Entre as formais
predominam associacdes e cooperativas, algumas possuindo, bancos, casas ou
unidades de beneficiamento de sementes. E possivel citar também a comunidade
como uma forma de organizacao coletiva e 0s movimentos sociais. As dinamicas no
interior das comunidades e a guarda coletiva demonstram oferecer certa seguranca

no territorio:

Entdo, sem guardar essas amostras dessas sementes, sem fazer esses
bancos, a gente foi s6 utilizando, utilizando, utilizando e ndo conseguiu
reproduzir a espécie. Sem o banco de semente, a gente infelizmente perdeu
diversas variedades de feijao e milho que é o mais forte aqui na regiéo de, e
também de algumas frutiferas e alguns vegetais, como abdbora, é pepino,
melancia, que era muito cultural fazer essas trocas e guardar que hoje nao
tem mais (Caso 0, mulher, assisténcia técnica).

Foi possivel ainda observar no ambito das formas de organiza¢cdo comunitaria

e da economia plural a l6gica redistributiva:

O motivo € o seguinte, porque aqui a regido nossa, vocé sabe que é muito
chuva. quando d4 uma chuva vocé planta um pouquinho. Ele perdeu, vocé
tem, mas ndo tem clima para plantar. Vocé fez sua planta sobrou um tiquinho,
mas o vizinho ali seu tinha pouquinho, aquele pouquinho que ele tinha
perdeu, e mogo, eu perdi minha planta. Rapaz, eu plantei um feijao catador,
eu perdi a planta. Moco, eu tenho, eu tinha e te arrumo um tiquinho para
plantar que nds aqui € assim, estamos muito unidos. E assim nos toca o feijao
do mesmo jeito. O milho, a semente do milho do mesmo jeito. A gente guardar
assim. Plantou aquele um, deu certo, ai chega um: mog¢o, meu milho estava
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furado, ndo prestou para plantar tu ndo tem milho para me arrumar um saco
ndo?! Tenho, rapaz, pode levar. Dependendo do amigo, vocé da é dado
(Caso 1, homem, agricultor).

Quando um precisa fora, um vizinho precisa, chega aqui, eu, eu dou
sementes pra eles plantar, nem vendo, doou pra plantar (Caso 1, homem,
agricultor, ancido).

As demandas por politicas publicas também foram relatadas no contexto das

organizagdes de sementes:

[...] sAo bancos familiares, afeta as familias [...] se a gente se passa 3 anos
sem chover, a gente se aperta, porque a gente vai ser obrigado a comer a
semente de plantar, e se plantar, a gente corre o risco de perder em campo.
N&o sei vocé imagina vocé plantar uma semente com 200 mm de chuva, vocé
perde a semente em campo. Entéo, [...] nesse sentido a gente precisava de
acdes mais contundentes, mais coletivas, mais firmes (Caso 1, mulher,
agricultora, lideranga comunitéria).

Os processos formativos mencionados referiram-se a restauracao ecolégica e

a aspectos referentes a gestao:

E 2011 a gente foi convidado a participar de um seminario de sementes
crioulas la em Maceid. Eu fui escolhido e fui. Fui essa viagem pago a viagem
e hospedagem, hotel pela Conab (Companhia de Abastecimento), € claro,
através de uma associagdo que se chama CACTO, |4 em Senhor do Bonfim,
que era pessoas que nos conhecia ha muito tempo e a gente foi esse
encontro 14 que foi muito maravilhoso, onde tinha 11 estado do Brasil, |a com
suas mostras de semente, tanto semente para 0 consumo humano, mas que,
também para recatingamento, ou seja, plantas que dava madeira, que dava
lenha, que servia para alimentar o criatério (Caso 0, homem, agricultor,
lideranca comunitéria).

Isso sdo processos informativos que precisam estar constantemente a gente
reafirmando o que a gente esta fazendo desde a ponta da familia produtora
até para quem ta executando o processo de planilha, a gente saber qual é o
processo soberano que nos estamos exercendo, que € manter essas
sementes na mdo de quem planta e em determinados lugares que sao
coletivos e que ninguém nunca vai entrar dentro duma cooperativa nossa e
vai patentear uma semente, que nao vai, ndo possa ser reproduzida, por
exemplo. Entdo, € isso o papel soberano que nés temos de guardides de
determinadas variedades e todo mundo saber qual que é esse processo
assim. Todo mundo precisa saber a importancia do que esta fazendo e dentro
do processo da seguranga alimentar é isso! Quando vocé t4 comercializando
sementes, institucionalmente, ou tu t4 fazendo o marketing da venda da Bio,
da semente, tu t4 incentivando o cultivo de variedades que sdo pra saudaveis
pruma alimentacdo (Caso 3, mulher, cooperada, vendas).


https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14
https://1drv.ms/u/s!AKkYJidOz9rOi14

192

5.2CIDADANIA PLANETARIA: OS MAIORES BANCOS DE SEMENTES DO MUNDO

Confome Gianella e Batista (2013), em pesquisa realizada no ambito das
metodologias integrativas e da gestao social, o conceito contemporaneo de cidadania
demanda uma reconfiguracdo que incorpore uma perspectiva planetaria, ampliando a
nocao de convivéncia para além dos ambitos individual e social, de modo a integrar
também dimensfes transpessoais. Para as autoras, essa cidadania de alcance
planetario pressupde a capacidade de vivenciar relagdes interpessoais em mdultiplas
esferas da existéncia, conciliando a vivéncia no espago privado com a interagdo no
espaco publico. Este entendimento configura-se como um requisito para a constituicdo
do sujeito publico no contexto contemporaneo e abre espaco para reflexdo sobre
como os cidadaos planetarios podem criar solugbes voltadas para lidar com a
emergéncia climatica.

Dentre os temas que tem despertado a acdo de diversos estados nacionais,
esta a gestdo do patrimbnio genético vegetal. A expressao desse tema materializa-se
no Cofre Global de Sementes de Svalbard, localizado na Noruega, que abriga
duplicatas de 1.301.397 amostras de sementes oriundas de quase todos os paises,
com capacidade para expandir sua colecdo em milhdes de unidades adicionais. Sua
funcao primordial € atuar como uma salvaguarda complementar as colecées mantidas
pelos bancos de genes ao redor do mundo, assegurando a base genética essencial
para o abastecimento alimentar futuro (Crop Trust, 2024).

Reconhecido como o maior banco de sementes do mundo, o Cofre de Svalbard
€ gerido pela Crop Trust, uma organizacao internacional sem fins lucrativos voltada a
conservacao da diversidade genética de culturas agricolas e a sua disponibilizacédo
para usos globais. Autodenominado “Fundo Mundial para a Diversidade das Culturas”,
o Crop Trust foi estabelecido em outubro de 2004, sob os auspicios da Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e da Biodiversity
International, representando o CGIAR. Seu objetivo central € promover a conservacao
e a utilizacao sustentavel da diversidade das culturas por meio do Fundo de Dotacéo
para a Diversidade das Culturas.

Conforme dados da EMBRAPA (2024), em 2022 o Brasil contribuiu com o envio
de materiais genéticos de diferentes espécies para o Cofre de Svalbard. Foram
depositadas 370 amostras, incluindo variedades de milho (143), caju (6), maracuja

(13), forrageiras (186) e soja (22). No contexto brasileiro, o0 Banco Genético da
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Embrapa foi inaugurado em 2014 e tem desempenhado um papel central na
conservacao de recursos genéticos animais, vegetais e microbianos, reunindo um
acervo diversificado de espécies nativas e exoticas de importancia estratégica para a
agricultura e a segurancga alimentar (EMBRAPA, 2024).

Entdo, é interessante, € um modelo interessante. Se vocé pensar assim, é
meio aterrorizante, 0 motivo pelo qual vocé precisa ter uma cole¢éo significa
assim, dia que precisar acessar aquilo ali é porque a gente se acabou. Porque
soltar uma bomba nuclear porque aconteceu alguma coisa muito grave no
mundo ou em alguma parte do mundo, mas é estratégico, acho assim, quem
teve a ideia € uma pessoa assim, bastante preocupada, neur6tica, por assim
dizer. Mas a pessoa esta certa, nesse sentido de vocé ter uma reserva
minima para precisar reconstruir o mundo em algum momento ou uma parte
do mundo em algum momento, meio pode ser por um motivo meio triste,
digamos assim, pode ser, mas pode nao ser. Pode ser s6 uma seca muito
grande em uma determinada regido ou um incéndio. Pode ser uma coisa mais
pontual, que vocé acesse. Entdo, é interessante a ideia, que nada mais € do
gue isso, € uma copia do que vocé ja tem. Entdo, pegando o sistema da
Embrapa do Brasil, no caso, ndo sei como é que € nos Estados Unidos, ndo
sei como é que é em outros lugares, mas deve ser meio parecido, entdo vocé
tem ja as copias no seu territdrio. E uma parte dessas mesmas copias que
vocé tem no teu territério, em todos aqueles bancos, em todas aquelas
formas, vocé manda para Svalbard. E mais uma copia. Svalbard ndo tem
nenhuma colecao Unica deles, ndo obrigatoriamente as colecfes deles tém
que ser de copias. Tem que ter uma cépia no lugar originario, entdo sim, é
bom, mas ao mesmo tempo assustador, fica assim aquela luz alaranjada
assim na gente, o motivo pelo qual a gente precisa ter, e concepc¢ao de bens
comuns, e como é que isso se relaciona com direitos agricultores?
(EMBRAPA B, mulher, pesquisadora 3).

Sabes que a Embrapa em Brasilia tem um banco que seria um banco geral,
vamos chamar assim banco central de germoplasma. Que cuja missdo é
conservar as sementes, eles ndo tém o mandato de distribuir essas sementes
naquele banco (EMBRAPA A, Homem, pesquisador 1).

De acordo com a instituicdo, a estrutura conta com camaras frias para a
conservacao de sementes a -18°C, camaras especificas para conservacao in vitro em
temperaturas de 10°C e 20°C, tanques criogénicos para a preservacao de estruturas
vegetais, tecidos e células animais e microbianos a -196°C, além de uma sala
climatizada para germoplasma de microrganismos liofilizados mantidos a 25°C.
Também estdo disponiveis ultrafreezers, que operam a -80°C, destinados ao
armazenamento de cole¢cdes de DNA animal, vegetal e microbiano. O processo de
guarda das sementes segue uma sequéncia criteriosa que abrange desde sua
recepcdo até as etapas de secagem, identificacdo, catalogacdo e, por fim, o
armazenamento a -20°C. Além disso, a unidade desempenha a funcéo estratégica de

preparar e enviar remessas de sementes ao Cofre Global de Svalbard.
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Entdo, na medida que eu vejo que a humanidade avanc¢a na busca de um
planeta um pouco mais amigavel, isso esta concretizado, por exemplo, na
elaboracdo de uma agenda 2030. Esses principios comegam a crescer em
importancia, entdo acho fundamental que isso aconteca [...] a Embrapa, nés
aqui mesmo, [unidade da EMBRAPA], a gente ja enviou germoplasma pra
Svalbard. [...] E pela primeira vez, nés conseguimos que as sementes dos
agricultores de Barama fossem enviadas pra Svalbad agora. Entdo foi assim,
€ um simbolismo muito importante, em termos de associacao de agricultores
gue séo guardides. Porque eles tém esse germosplasma ha muito tempo. E
Nno momento que iSSO passa a ser uma entrega para um banco mundial de
sementes. Isso para associacdo tem uma repercussdo muito grande. Eles
sentiram muito honrados com isso, inclusive (EMBRAPA unidade A, homem,
pesquisador 2).

Os objetivos que motivam a existéncia desses bancos de sementes de grandes
propor¢cdes sao transversais, abrangendo seguranca alimentar, conservacao da
biodiversidade e solugcbes potenciais para desafios provenientes do contexto de
emergéncia climatica. Eles sao articulados por diversos estados nacionais e guardam
relagbes com os documentos de gestdo do recurso genético vegetal abordados no

capitulo trés.

Esse... o banco de Svalbard.... Espera-se que tenha um bom caminho. A
verdade é essa. Muitos principios que se defende. E muito importante e
realmente vai ser uma reserva que a humanidade vai ter em termos de
sementes. Agora, a gente espera que o uso que venha a ser dado a essas
sementes também corresponda a isso que a gente espera que aconteca [...]
antes de mais nada é muito importante que exista esse banco de
germosplasma isso eu acho que é indiscutivel (EMBRAPA unidade A,
Homem, pesquisador 2).

Em relacéo as organizacdes de sementes de base comunitaria estudadas no
capitulo quatro, é possivel observar a capacidade delas em promover seguranca
territorial e cidadania planetaria para além do binarismo entre estado e mercado, de
fato materializando préticas inovadoras de governanca dos comuns naturais, ainda
gue por vezes sem 0 suporte legal suficiente do estado brasileiro, a exemplo dos
desafios apresentados em relacdo a implementacdo da reparticio de beneficio

associada ao conhecimento tradicional.

Em relacéo ao clima, por exemplo, é nenhuma, em um problema ai, com falta
de chuva ou com chuva demais uma dessas plantas, dessas variedades, elas
podem se sobressair e conseguir sobreviver diante a diversidade climatica
(Caso 2, homem, assisténcia técnica).

Se expande daqui da regido também s0 ela vai pra regido oeste do estado do
Rio Grande do Sul, pra regido norte. Trabalha também desde sempre passou
saiu de Candiota trabalha toda regido sul e até as experiéncias nacionais
como campos de produ¢des de Minas Gerais, tem agora uma experiéncia no
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Rio Grande do Norte, na producao de coentro numa regido la no Rio Grande
do Norte. Entdo ela tem essa dinamica e sempre nessa construcdo, mas
sempre pautada pela agroecologia, producdo de sementes agroecoldgicas.
Entdo, qualquer tecnologia que se discute, qualquer coisa, ela é dentro desse
campo de manter a semente crioula. O lema da Bionatur “comida de verdade,
se faz com semente de verdade” [...] E a gente se entende quanto dentro
desse processo de seguranca alimentar sim, a gente tem garantia que as
nossas sementes e quando tu falas, porque tu for pensar! Ah semente
agroecoldgica é que vai afetar em todo o processo da planta! Se tu ndo usa
veneno na tua plantinha, vamos supor! OK, eu ndo vou dizer que tu esta
consumindo também se tu comprou uma muda, que eu ndo sei da onde. Mas
guando tu consome uma semente agroecoldgica de uma cooperativa, tu ta
incentivando toda uma cadeia agroecoldgica que vem por tras dela. Eu quero
ter o certificado de organico da minha coisa. Eu vou ter que o meu lote ser
organico. Entdo, todo o meu sistema de producdo vai ser organico. Entéo,
nao é s6 o consumir também um ato politico de apoio a agricultura familiar, a
seguranca alimentar, soberania nacional, semente quanto patriménio. Entdo
€ todo um processo grande assim (Caso 3, mulher, cooperada, vendas).

E interessante observar as relagdes entre a seguranca territorial e a cidadania
planetaria como um continuum, visto que uma € capaz de criar a outra e vice-versa.
A seguranca territorial pode expressar-se a partir de indicadores como a geracao de
trabalho e renda, mencionada com as vendas das sementes dos coletores do Redario,
dos alimentos produzidos pelas associacdes a partir das sementes guardadas e da
comercializacdo de sementes, principalmente de hortalicas e forrageiras, pelas
cooperativas. A formalizacdo territorial € outro aspecto relevante na garantia da
seguranca territorial visto que € um fator necessario para a permanéncia das
comunidades na terra. Esse fator também esta presente em alguns casos estudados
como o0s dos povos e comunidades tradicionais do Redario, mencbes de
pesquisadores da EMBRAPA a respeito das comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto, e a cooperativa vinculada ao MST que se localiza em um assentamento rural
titulado.

Também séo relatadas varias formas de organizacdo comunitaria abrangendo
praticas que podem ser categorizadas dentro dos principios da economia plural, a
exemplo da redistribuicdo. Dentre as demandas por politicas publicas alguns relatos
demonstram a necessidade de atuacao a nivel nacional. A necessidade e pratica dos
processos formativos continuados também estdo presentes e mostram relatos

referente a restauracao ecoldgica e gestao de organizacdes cooperativas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto buscou compreender em que medida a governancga dos comuns em
organizagbes de sementes da sociedade civil brasileira promove a diversidade
biolégica, a soberania alimentar e a seguranca territorial. Para isso, foi realizada uma
revisdo de literatura baseada em autores fundamentais para o debate sobre os
comuns naturais. A discussdo abrange desde Hardin, responsavel por inaugurar o
debate com sua polémica e fatalista perspectiva unilinear da tragédia dos comuns, até
a nobelista Elinor Ostrom, que, por meio de diversos casos empiricos, demonstrou as
possibilidades coletivas de governanca dos comuns.

Foi importante incluir nessa revisdo a perspectiva de Shiva, que além de
pesquisadora é uma ativista das sementes, tema central deste trabalho, e trouxe a
discusséao da recuperacéo dos comuns a partir do sul global, periferia do capitalismo.
A contribuicdes de Dardot e Laval também colaboraram para uma visao global sobre
0s comuns e a possibilidade. Por fim, o trabalho mais recente de Federici, permitiu
uma leitura mais geral sobre os comuns, abrangendo as dinamicas norte-sul global,
centro e periferia do capitalismo e vinculando os cercamentos ocorridos no contexto
da revolucéao industrial e os novos cercamentos dos comuns como a continuidade do
processo. Além disso, Federici, consegue articular o tema a questéo da disparidade
de poder nas relacbes de género e reconhecimento do conhecimento produzido no
sul global. Os quatro ultimos autores(as) mencionados(as) foram as principais lentes
para as analises realizadas e é interessante observar que para eles(as) os comuns
sdo solucdes potenciais para questbes politicas, econdbmicas e ambientais
contemporaneas.

O conceito de memoria biocultural, de Toledo e Barrera-Bassols, foi de grande
valia para compreender tanto o que faz com que os povos e comunidades tradicionais
e camponeses tenham direito ao patriménio genético vegetal, quanto as tensdes com
as relacbes de bioprospeccéao, a nivel de estado-nacao e intergovernamental. Esse
conceito foi especialmente importante para, com o0 suporte da antropologia
organizacional, compreender o caso do Redario, a rede de redes de sementes
composta por organizacdes, majoritariamente de base comunitaria, sendo muitas
delas de PCTs, voltadas para a restauracéo ecologica.

Em relacdo ao sistema agroalimentar vigente, homogeneizacdo da dieta

alimentar global e a (in)seguranca alimentar, o entendimento sobre as interrelagdes
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ente os comuns e a economia solidaria foram fundamentais para aprender com as
associacdes e cooperativas dos casos estudados. Observou-se que as cooperativas
estudadas, cuja principal finalidade € a comercializacdo, estdo vinculadas a
movimentos sociais rurais e possuem um projeto de nacionalizacdo da pauta das
sementes, além de estarem articuladas com debates politicos em nivel internacional.
Os dados também indicam que essas organizacdes fortalecem a agricultura local e,
consequentemente, contribuem para a sustentacdo da vida comunitaria. No entanto,
nenhuma das pessoas entrevistadas mencionou a realizacado de acbes especificas
voltadas para a restauracéo ecoldgica do Pampa ou de outras regides.

Em relacdo as comunidades e associacdes, a atividade da guarda de sementes
demonstra uma forte relacdo com o saber ancestral comunitario e se apresentou como
principal finalidade a sustentagdo da vida comunitaria. Também foi mencionada a
comercializacdo de sementes e dos alimentos cultivados a partir delas. Nesses casos,
foram mencionadas ac¢des voltadas para o recaatingamento, restauracao ecoldgica
da Caatinga, ainda que em menor grau. A fragilidade em relacdo a compreenséao e
aplicacdo da reparticdo de beneficios associados ao conhecimento tradicional foi
descrita tanto pelas cooperativas quanto pelas associacoes.

As observacdes sobre a seguranca territorial e a cidadania planetaria buscou
demonstrar como as organizacdes de sementes da sociedade civil, a maioria de base
comunitaria, estdo atuando na direcdo da seguranca territorial e correlatamente
promovendo a cidadania planetaria. Em contraposicdo, as acdes articuladas dos
governos e empresas em relacdo ao maior banco de sementes do mundo, tem
garantido a conservacao de um extenso repertorio de germoplasma, ao mesmo tempo
gue a nivel sociopolitico apresentam alguns tensionamentos em relacdo a quem se
destina tal medida e se estdo de fato a promover seguranca territorial e cidadania
planetéria.

A partir dessa pesquisa propde-se uma tipologia de organizacdes de sementes
classificadas a partir de sua atividade fim, comercializacdo, sustentacdo da vida
comunitaria e restauracdo ecologica. Observa-se que a atuacdo das cinco
organizacfes de sementes da sociedade civil estudadas, promove diversidade
biol6dgica, soberania alimentar e territorial nos cinco biomas onde atuam, ainda que
possuam diferentes finalidades.

Aponta-se uma agenda de pesquisa em ascensdo em relagcdo ao fomento da

biodiversidade e da restauragdo ecologica em contexto de emergéncia climatica. O
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mesmo acontece em relagéo as formas de viabilizar a soberania alimentar e territorial
a partir da governanca dos comuns nas praticas organizativas de solidariedade
econbmica. Além dos casos estudados apresentarem solu¢gdes contundentes para a
mitigagcdo das questdes climaticas, a forma como tem sido feita esta enraizada nas
culturas socioeconémicas e conhecimento tradicional de povos e comunidades
tradicionais, camponeses e de base comunitéria.

Também, foi possivel observar que a guarda das sementes constitui-se na
continuidade da gestdo do DNA vegetal pelos povos em uma relagéo tao antiga quanto
a historia da humanidade e a agricultura. Sendo a sementes um dos insumos
principais para essa prética, possuir o direito ao usufruto desse comum confere aos
povos e comunidades tradicionais, camponeses e pessoas em geral, o direto de
manejar a vida, relacionar-se com os nado humanos, produzir alimento, restaurar e
regenerar ecossistemas inteiros para além do duopolio estado-mercado. As
experiéncias contemporaneas de organizacfes de sementes estudadas podem ainda
oferecer pistas para o aprimoramento e elaboracdo de politicas publicas capazes de
elucidar questdes voltadas para a restauracao ecoldgica e para a seguranca alimentar

e nutricional.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL

Obijetivos da andlise documental: mapear o processo histérico legislativo para
compreender os avancos e limites dos direitos da reparticdo de beneficios e
conhecimento tradicional em relag@o ao patrimoénio genético vegetal no Brasil (objetivo
especifico 1).

Documentos que compde o corpus de andlise: documentos publicos
provenientes do Camara de Deputados, Senado Federal e EMBRAPA e de
convencdes e conferéncias internacionais relevantes.

Para a Camara de Deputados e Senado Federal o instrumento utilizado foi:

FONTE PALAVRA-CHAVE LEI DATA EMENTA OBSERVACAO

Para as publicacbes da EMBRAPA o instrumento utilizado foi:

PALAVRA- . ASPECTOS ~
FONTE UNIDADE ANO TIPO TITULO OBSERVACOES TEMA
CHAVE PRINCIPAIS
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE OBSERVAQAO DE MIDIAS DIGITAIS — REDARIO
(objetivo 2 e 3)

FONTE TIPO TEMA DATA  TITULO ASPECTOS PRINCIPAIS OBSERVAGOES
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APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA - ORGANIZAQOES DE SEMENTES
(objetivo 2 e 3)

Entrevistado(a):

Local da entrevista: Data:

1. Identificacdo da organizacdo e breve histérico (Compreender como se deu a
formacado da Organizacdo de Sementes, se reconhecem como uma organizacao de
sementes, se foi organicamente no contexto comunitario, se foi uma iniciativa
institucional ou estatal, se contou com apoio de entidades, se foi iniciativa do trabalho

associado ou cooperado, de origem de povos e comunidades tradicionais ou religiosa)

1.1 Quando e como foi que a Organizacdo de Sementes comecou? Qual a principal
objetivo de sua organizacdo? (Em contexto de organizacdo comunitaria familiar
perguntar: senhor ou senhora se lembra como se guardava as sementes
antigamente?)

1.2 Quais as principais mudancas do acervo da Organizacdo de Sementes ao longo
do periodo de funcionamento? E, se houveram variacdes significativas, o que fez com
gue essas alteracdes ocorressem? (Em contexto de organizacdo comunitaria familiar
perguntar: Quais sementes se guardavam? E por qual motivo? E quais as maiores

dificuldades para guardar as sementes?)

2. Organizacéao e gestdo (Como funciona a posse e o compartilhamento de sementes

do ponto de vista da gestdo administrativa)

2.1 Quantas pessoas fazem parte da organizacédo / setor? Como vocés se organizam?

Como sdo tomadas as decisdes?

2.2 Como funciona a manutencéo / distribuicdo / comercializacédo / utilizacdo das

sementes? E a reposicdo? Quais parametros técnicos / praticos sdo considerados?

2.3 Quais sementes vocés tém armazenadas na organizacdo? Sao quantos tipos? Em

outros periodos de funcionamento do banco teve mais ou menos sementes?

2.4 Houve ou h& envolvimento de poder publico como financiador / apoiador ou como

assisténcia técnica? [Apenas para organizagdes comunitarios]
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2.5 De onde vocés conseguiam as sementes antes? As pessoas e/ou familia ja
guardavam suas sementes antes? O que mudou com a Organizagao de Sementes?

[Apenas para organizagfes comunitarios]

2.6 Como funciona a gestdo das sementes na unidade que vocé atua? [Apenas
EMBRAPA]

2.7 Possuem alguma atuacdo com a sociedade civil? [Apenas EMBRAPA]

3. Processo de armazenagem - Qual a estrutura de armazenagem das sementes?
(Entender como as sementes sdo armazenadas, as dindmicas organizativas e nivel

de tecnologia empregado)
3.1 Em que tipo(s) de recipiente(s) as sementes sdo armazenadas?

3.2 Se utiliza algum tipo de material para garantir que elas durem mais tempo? Qual

a temperatura ideal? A preferéncia € por um local claro ou escuro?

3.3 Por quanto tempo as sementes podem ficar armazenadas e manter sua

gualidade?

3.4 Como e se a existéncia da organizacao afeta a relacéo de seguranca dos plantios

na regido? Se sim, qual foi a importancia da organizacao nesse(s) momento(s)?

4. Aspectos juridicos e estratégicos (0 papel desse tipo de empreendimento na
manutencdo de germoplasma, recurso genético vegetal, de sementes crioulas além

dos aspectos da gestdo, bases legais atualmente postas)
4.1 Qual o seu entendimento sobre os comuns?

4.2 O quanto se conhece e considera sobre 0s comuns e reparticdo de beneficios associada

ao conhecimento tradicional?

4.3 Quais as questdes legais envolvidas no compartilhamento do germoplasma (semente,

recurso genético vegetal) conservado que vocés conhecem e lidam no cotidiano?

5. Existe algum tema, assunto ou historia que vocé considera importante trazer sobre

a Organizacao de Sementes?



APENDICE 4 — CATEGORIAS ANALITICAS PARA ENTREVISTAS

As categorias analiticas para a analise das entrevistas semiestruturadas cadastradas

no software de analise de informacéo qualitativa NVivo.

guardar as sementes

CATEGORIA SUBCATEGORIA DESCRITORES
ANALITICA
Justificativa e | Manuten¢do da vida | Atividade fim da organizacédo de sementes
objetivos para | familiar e comunitaria

Comercializacéo

Atividade fim da organizacdo de sementes

Restauracao ecolégica

Atividade fim da organizacdo de sementes

Organizacao, gestao,
estrutura e tomada
de decisao

Zelo com as sementes

Estratégias de cuidado e manutencao

Histéria e meméria da
organizacao de
sementes

Descricdo de como comecou, o que motivou
a criacao, o que mudou ao longo tempo e o
que sustenta a organizacao

Acervo de sementes
(principais alteracdes
ao longo do tempo)

Principais variagdes no acervo de sementes
ao longo do tempo — quantidade e tipos

Antecedente das
organizagdes de
sementes

Modos ancestrais de guardar as sementes,
organizagOes anteriores a atual e dindmicas
relevantes no territorio

Sementes e seguranga
territorial

Histdrias dos plantios, pertenca ao territorio,
usos medicinais, receitas locais, garantia da
continuidade dos cultivos devido a
adaptacdo das sementes etc.

Suporte e parcerias

Envolvimento do poder
publico

Histérico da organizacdo com o Estado seja
em nivel municipal, estadual ou federal

Acesso a assisténcia
técnica

Suporte de outras instituicbes publicas,
privadas ou da sociedade civil

Cosmopercepcdes
versus aspectos
legislativos

O que as pessoas entendem sobre a
regulacdo em regulacdo legislativa do
Estado

Visbes sobre os

comuns

Compreensdes sobre
reparticao de
beneficios associadas

O que as organizacdes sabem ou ja
usufruiram em relacdo a reparticdo de
beneficios associada ao conhecimento
tradicional




ao conhecimento
tradicional

Préaticas envolvendo o
compartilhamento de
sementes

Dinamicas de partilha das sementes dentro
da organizagdo, no mesmo territério e
externamente, a partir da do entendimento
da economia plural

Relatos de outros usos
das sementes

Usos medicinais e outros

Outros aspectos
importantes

Aspectos relevantes ndo contemplados nas
categorias
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APENDICE 5 — REGISTROS DAS ATIVIDADES DE CAMPO

Figura 1. Recepcdo de sementes de Sdo Gabirel no Viveiro Senhora da Ervas durante a
pandemia da Convid19, Terra Mirim, Simdes Filho, Bahia (2021)

LRI

AN

Figura 2. Recepg¢do de sementes compradas da cooperativa de sementes agroéclégicas Bionatur,
atividade de campo realizada durante estagio na ITES/EAUFBA na Associacao Clube das Maes,
Cairu, Bahia (2013)
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Figura 3. Entrevista on-line com guardia de sementes durante mobilidade doutoral na Franga,
de Sao Gabriel, Bahia (2023)
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APENDICE 6 — RELATO SOBRE OS IMPACTOS DA PESQUISA REALIZADA

1. Impactos Académicos ou Cientificos

1.1 Producgéo Intelectual

Seus resultados podem ser publicados em periédicos de alto impacto nas areas
de Ciéncias Sociais, Estudos Ambientais e Politicas Pablicas, bem como em revistas
especializadas em debates politico-institucionais. Estdo em elaboracdo dois artigos:
“An organizational anthropology study on biological diversity management: a seeds
network towards ecosystem restoration” e “Commons management of seeds by small
scale agriculture: a pathway towards just food systems”.

Além disso, durante o doutorado, a partir dos achados e da tipologia elaborada
a partir do estudo de caso comparativo, foram apresentados em congressos e
conferéncias internacionais e nacionais alguns trabalhos, ampliando o dialogo

interdisciplinar e o alcance dos debates sobre governanca dos comuns:

Melo, J. Franca Filho, G. (2024). Commons management of seeds by small scale
agriculture: a pathway towards just food systems. In: 20th Biennial Conference of the
International Association for the Study of the Commons, USA: Amherst, 2025
(aprovado a ser apresentado).

Melo, J. (2024). Seed organizations: between the governance of common goods and
public management. In: Séminaire de Recherches Maison du Brésil APEB-FR: Paris,
Franca.

Melo, J. Franca Filho, G. Rigo, A. (2023) Por um cooperativismo decolonial:
reconhecendo os legados dos povos indigenas e negros para o cooperativismo, UNL,
Santa Fe, Argentina.

Em parceria com o projeto Plano de Avaliacdo e Revisdo da Mitigacdo de
Impactos Socioambientais da Universidade Federal do Rio Grande foram publicados

e/ou apresentados o0s seguintes trabalhos:

Melo, J. Walter, T. Tometich, P. Dias, T. Mello, M. Blue Justice in Brazil: Territorial
Security of Artisanal Fishing Communities Amid Offshore QOil Industrial Activity. 18th
Conference of the International Society for Ecological Economics and 11th
International Degrowth Conference, Noruega: Oslo, 2025 (submetido e em avaliacao).
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Melo, J. Walter, T. Tometich, P. (2024) Commons and territorial security: challenges
faced by artisanal fishery communities impacted by offshore oil and gas industry. 20th
Biennial Conference of the International Association for the Study of the Commons,
USA: Amherst, 2025 (aprovado a ser apresentado).

Melo, J. Walter, T. Tometich, P. Silva, E. Mello, M. (2024) Enquanto a descarbonizacao
nao vem: Projetos de Educagdo Ambiental focados no controle social das rendas
petroliferas na zona costeira brasileira. VIII Congresso Internacional de Educacao
Ambiental dos Paises e Comunidades de Lingua Portuguesa, Brasil: Manaus, 2025
(aprovado a ser apresentado).

Melo, J. Tometich, P. Walter, T. Umpierre, M. (2024) Territorial security strategies for
Brazilian coastal zone communities affected by industrial activities (Estratégias de
seguranca territorial para comunidades da zona costeira brasileira afetadas por
atividades industriais), SSE&C, ISCTE, Lisboa, Portugal (https://ssecommons.
cei.iscte-iul.pt/manuscripts-2023)

Tometich, P. Melo, J. Dias, P. (2024) Solidarity Practices for Coping with Disasters:
The Torrential Rains in Southern Brazil, SSE&C, ISCTE, Lisboa, Portugal

Tometich, P. Umpierre, M. Melo, J. Dores, G. (2023) Geracéo de trabalho e renda no
contexto do licenciamento ambiental, Anais do XI Encontro Nacional da ANPPAS,
UFPR, Curitiba, Brasil.

Foram submetidos projetos de pos-doutorado com universidades

internacionais:

Melo, J. Rights of nature and ecoforensics: study cases from Latin America
perspective. Alexander von Humboldt Stiftung. International Climate Protection
Fellowship. University of Tubingen: Institute of Political Science, Political Struggles in
the Global South. Supervision: Dr. Riccarda Flemmer. Alemanha: Bonn-Bad
Godesberg, 2025.

Melo, J. The management of biological diversity towards ecosystem restoration: a case
study of “Redario” seed network experience. Federal Commission for Scholarships for
Foreign Students, Swiss Government Excellence Scholarship — Postdoctoral.
University of Bern: Centre for Development and Environment. Supervision: Dr. Sarah-
Lan Mathez. Co-supervision: Dr. Theresa Tribaldos. Suica: Berna, 2024.

1.2 Contribui¢cdes para Campos do Conhecimento

A pesquisa promove avancos tedéricos significativos ao revisar criticamente a
literatura existente e propor uma tipologia inovadora das organizagdes de sementes,
fundamentada em uma andlise histérica, empirica e sobre a legislacao referente ao
tema. O trabalho também contribui metodologicamente, ao combinar andlises

qualitativas com observag¢des em midias digitais, abrindo caminho para o tratamento
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de bases de dados empiricos que possam ser utilizados em estudos futuros. Dessa
forma, a tese ndo sO revisita e amplia os debates sobre os comuns, mas também
fomenta o desenvolvimento de novos frameworks de andlise que interligam aspectos
sociais, ambientais e politico-institucionais e visibiliza aspectos do conhecimento
tradicional relevantes para a governancga dos comuns naturais no ambito dos estudos
organizacionais.

A partir dessa pesquisa de tese foi submetida para avaliacdo a participacdo no
Mark Claster Mamolen Dissertation Workshop, no Afro-Latin American Research
Institute at the Hutchins Center for African and African American Research, na Harvard
University, com o tema Amefricanity and organization: quilombola experiences in
ecological restoration. Também foi submetida para avaliacdo a solicitacdo da estadia
pos-doutoral de curta duracdo pelo programa do Deutscher Akademischer
Austauschdienst (DAAD) com carta de anuéncia do Cornelia Goethe Zentrum da
Frankfurt Universitat com o tema Women keeper of biological diversity, plant

knowlegdes and practices in Brazil anda Germany.

2. Impactos Tecnoldgicos

2.1 Desenvolvimento de Produtos ou Tecnologias

Embora o foco central da pesquisa seja tedrico-empirico e voltado para as
Ciéncias Sociais, ha potencial para o desenvolvimento de produtos técnico-
tecnoldgicos, como a criacdo de uma base de dados sistematizada das organizacbes
de sementes, que podera ser utilizada para monitorar e analisar a dinamica dessas
organizacGes em diferentes contextos. Essa ferramenta digital pode, futuramente,
auxiliar na tomada de decisfes e no desenvolvimento de tecnologias sociais voltadas

para a gestdo e manutencao da biodiversidade do patriménio genético vegetal.

2.2 Transferéncia de Tecnologia

Os resultados da pesquisa abrem espaco para parcerias com empresas e
organiza¢cfes da sociedade civil, permitindo a aplicacdo préatica dos conhecimentos
gerados. Essa transferéncia de tecnologia pode, inclusive, contribuir para a economia

das organizacdes de sementes, incentivando processos de incubacdo de economia
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solidaria no setor em territorios interessados. Em 2024 foi submetida uma proposta
para CHAMADA PUBLICA MCTI/FINEP/FNDCT/Acdo Transversal — 01/2024 no
projeto Rede Fabricas de Inovacgéo Solidaria na Bahia (FISNABA) numa parceria entre
IFBA / UFBA. Dentre os objetivos constava a “Criacado de Unidade de Beneficiamento
de Sementes” e para a escrita da proposta houve um dialogo no qual a Cooperativa
Bionatur, Rio Grande do Sul, sugeriu a listagem de equipamentos da unidade de
equipamento de sementes a ser implantada na comunidade de Mansambéao, Bahia,

ambos casos empiricos analisados na pesquisa.

3. Impactos Sociais

3.1 Beneficios Gerais para a Sociedade

Ao investigar as formas de governanca dos comuns em organizacdes de
sementes, a tese contribui para a resolucdo de problemas sociais relacionados a
gestdo do patrimbénio genético a partir do conhecimento tradicional. Os resultados
podem melhorar a qualidade de vida das comunidades envolvidas, especialmente das
populacdes indigenas, quilombolas e de agricultores familiares, promovendo maior

autonomia e resiliéncia na gestédo de seus recursos.

3.2 Praticas Sustentaveis

A pesquisa enfatiza a implementacdo de praticas que minimizam o impacto
ambiental e incentivam a sustentabilidade, alinhando-se com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2, relacionado a erradicacao da fome até 2030,
ODS 7 sobre energia limpa e acessivel e ODS 13 referente acédo contra a mudanca
global do clima. Ao demonstrar como as organizacdes de sementes podem funcionar
de maneira sustentavel e adaptativa, o estudo fornece subsidios para a adoc¢éo de

préaticas ecoldgicas que promovam a restauracao e a conservacao dos ecossistemas.

3.3 Etica e Inclusdo

A conducdo da pesquisa observa rigorosos principios éticos, com destaque

para a promocdo da inclusdo e da diversidade. Os resultados tém potencial para
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agregar valor as organizacdes de sementes estudadas e a outras iniciativas similares,
pois evidenciam a importancia de praticas comunitarias que respeitam e valorizam o
conhecimento tradicional. A divulgacao dos resultados, pautada na popularizacéo da
ciéncia, pode ser realizada por meio de encontros e workshops com os proprios atores
envolvidos, fortalecendo o didlogo e a participagéo social, a exemplo do encontro com

os interlocutores da pesquisa a ser realizado dia 19 de fevereiro de 2025.

4. Impactos Econdémicos

4.1 Trabalho e Geracédo de Empregos

Ao analisar os processos econOmicos inerentes a gestdo do patrimonio
genético vegetal e ao uso do conhecimento tradicional, a tese identifica as atividades
de geracéo de trabalho e renda que ja ocorrem nos cinco casos pesquisados e que
podem ser potencializadas. A continuidade na atuacdo em organizagcdes associativas,
cooperativas e em redes, podem seguir estimulando a economia local e fortalecer as
cadeias produtivas ligadas as organizaces de sementes, em especial no ambito da

agricultura e da regeneracéo de ecossistemas.

4.2 Reducéo de Custos

A tipologia proposta e os modelos de gestdo analisados possibilitam a
identificac&o de praticas que otimizam processos e reduzem custos operacionais. Tais
avancos podem promover maior eficiéncia nas organizacfes, gerando beneficios
econdmicos que se refletem na sustentabilidade financeira e maior geracdo de renda

nos diferentes territorios.

5. Impactos Culturais

5.1 Valorizacdo do Patrimdnio Cultural

A énfase na memodria biocultural e no patriménio genético vegetal reforca a

importancia da preservacao e da promocéo do patriménio cultural, tanto local quanto

nacional. A pesquisa instiga uma reflexdo critica sobre os desafios da reparticdo de



226

beneficios associada ao conhecimento tradicional e registro dos comuns e pode
fomentar colabora¢gdes com instituigcbes culturais, ecoldgicas e centros de pesquisa,
contribuindo para a valorizacao das tradices e praticas ancestrais.

5.2 Influéncia na Cultura Popular

Os insights gerados pela pesquisa tém o potencial de impactar a literatura, as
artes e outras formas de expressao cultural, inspirando narrativas que ressaltem a
importancia dos comuns e do conhecimento tradicional. Essa influéncia pode se
manifestar também na participacdo da pesquisa em eventos culturais e festivais,
ampliando seu alcance e relevancia. Os aspectos medicinais descritos pelas
interlocutoras advindos das sementes também contam a histéria passada e presentes

de comunidades e territorios.

5.3 Educacéao e Sensibilizacdo Cultural

A partir dos resultados, € possivel desenvolver materiais educativos e
programas de sensibilizacdo que promovam a conscientizacdo sobre a importancia
da diversidade bioldgica e cultural. Esses recursos podem ser utilizados em escolas,

universidades e comunidades, contribuindo para uma educacédo ambiental critica.

5.4 Projetos de Pesquisa, Financiamento e Colabora¢cdes

A abordagem inovadora e interdisciplinar da tese abre caminho para a
participacdo em projetos colaborativos e para a captacdo de recursos financeiros
destinados ao desenvolvimento de novas tecnologias e metodologias, conforme ja foi
realizado em 2024 na CHAMADA PUBLICA MCTI/FINEP/FNDCT/Ac&o Transversal —
01/2024, anteriormente mencionada. Essa perspectiva de colaboracdo pode ampliar
a rede de pesquisadores e organizacdes da sociedade civil engajadas em estudos

sobre governanca dos comuns e patrimbnio genético.

6. Divulgacédo e Popularizacdo da Ciéncia
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A tese possui potencial para a divulgacdo cientifica, tanto em espacos
académicos quanto na midia voltada ao publico geral. A participagdo em eventos, a
publicacdo de artigos em meios de comunicagéo nao especializados e a presenca em
plataformas digitais podem facilitar a popularizacdo dos resultados, aproximando o
conhecimento gerado da sociedade e incentivando um didlogo mais amplo sobre a
importancia da governanca dos comuns e a governanca do patriménio genético, a
exemplo do encontro com os interlocutores da pesquisa a ser realizado dia 19 de
fevereiro de 2025, jA mencionado.

7. Impactos Politico-Institucionais

A producgéo do conhecimento tedrico-metodoldgico robusto, fundamentado na
analise dos marcos legislativos e das praticas organizacionais, oferece subsidios
essenciais para a formulacdo, avaliagdo e monitoramento de politicas publicas em
diversas escalas. A sistematizacdo das informacdes da pesquisa pode oferecer
subsidios para elaboracéo de indicadores que acompanhem a gestdo dos comuns —
as sementes. A pesquisa contribui para a construcdo de agendas politicas que
integrem a promocao da sustentabilidade, da inclusdo e da justica social. Tais
contribuicdes sdo especialmente relevantes para orientar processos decisérios em

contextos de politicas de planejamento e gestdo de recursos naturais.

8. Conclusao

Em sintese, a presente tese traz uma contribuicdo multidimensional que
ultrapassa os limites do debate académico, repercutindo em éareas tecnoldgicas,
sociais, econdmicas, culturais e politico-institucionais. Ao desenvolver uma tipologia
inovadora das organizacfes de sementes e ao propor uma analise integrada das
dimensdes historicas, legislativas e empiricas, o estudo ndo sé avanca o
conhecimento tedrico e metodolégico, mas também oferece subsidios praticos para a
elaboracado de politicas publicas e para o fortalecimento das praticas sustentaveis e
inclusivas.

Dessa forma, os resultados apontam para uma aplicagdo ampla e significativa,
capaz de promover transformacfes positivas tanto na dindmica econémica das

organizagdes de sementes quanto na qualidade de vida das comunidades envolvidas,
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reafirmando o valor do patriménio genético e do conhecimento tradicional no contexto

das mudancas climéticas e dos desafios contemporaneos.
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