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RESUMO

A presente dissertacdo configura-se como um estudo de caso que aborda as aquisi¢des de
géneros alimenticios da agricultura familiar (AF) na 6* Regido Militar (6* RM) do Exército
Brasileiro (EB), situada no estado da Bahia (BA). Analisando a politica publica de
desenvolvimento da AF que ganha relevancia, em 1995, com a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e com o Decreto n° 8.473, de 22 de junho
de 2015, determinando que o percentual minimo a ser observado pelos 6rgados e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional para aquisi¢cdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares ¢ de, pelo menos, 30% (trinta por cento). Com base
nessa determinacgdo, o presente estudo teve por objetivo investigar os principais desafios e
oportunidades enfrentados pelos agricultores familiares na obtengdo e manutencao de
contratos de fornecimento com o Exército Brasileiro (6* Regido Militar), analisando os fatores
que influenciam sua participacdo e propondo estratégias para ampliar a inser¢ao desses
produtores no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Em relagdo ao percurso
metodologico essa dissertacdo parte da analise da legislacio e de uma investigacao
exploratoria detalhada da relagdo entre o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e a 6*
RM, considerando os desafios e oportunidades na aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar. Observou-se a baixa efetividade do programa, evidenciada pelo baixo percentual de
aquisi¢oes realizadas pela 6* RM (1,07% entre 2018 e 2024), apesar do potencial da
agricultura familiar na Bahia. O estudo demonstra que, embora o Exército reconheca o papel
social do PAA e a qualidade dos produtos adquiridos, diversos desafios dificultam a
ampliacdo dessas compras, tais como barreiras logisticas, dificuldades de comunicagdo, falta
de estrutura organizacional dos fornecedores e a discrepancia entre os precos dos itens da
agricultura familiar e os valores praticados em pregdes convencionais.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Pronaf. PAA. Politica Publica.



COSTA, Rodrigo Santos. The Food Acquisition Program (PAA) and the valorization of
family farming in Bahia: a case study of purchases made by the 6th Military Region of
the Brazilian Army. 2025. Advisor: Tania Moura Benevides. 197 f. il. Dissertation (Master's
Degree in Administration) — School of Administration of the Federal University of Bahia,
Salvador, 2025.

ABSTRACT

This dissertation is a case study that addresses the acquisition of foodstuffs from family
farming (FA) in the 6th Military Region (6th RM) of the Brazilian Army (EB), located in the
state of Bahia (BA). Analyzing the public policy for the development of PS that gained
relevance in 1995 with the creation of the National Program for the Strengthening of Family
Agriculture (Pronaf) and with Decree No. 8,473, of June 22, 2015, determining that the
minimum percentage to be observed by the bodies and entities of the direct, autarchic and
foundational Federal Public Administration for the acquisition of foodstuffs from family
farmers is, at least 30% (thirty percent). Based on this determination, the present study aimed
to investigate the main challenges and opportunities faced by family farmers in obtaining and
maintaining supply contracts with the Brazilian Army (6th Military Region), analyzing the
factors that influence their participation and proposing strategies to expand the insertion of
these producers in the Food Acquisition Program (PAA). Regarding the methodological path,
this dissertation starts from the analysis of the legislation and a detailed exploratory
investigation of the relationship between the Food Acquisition Program (PAA) and the 6th
RM, considering the challenges and opportunities in the acquisition of products from family
farming. The low effectiveness of the program was observed, evidenced by the low
percentage of acquisitions made by the 6th RM (1.07% between 2018 and 2024), despite the
potential of family farming in Bahia. The study shows that, although the Army recognizes the
social role of the PAA and the quality of the products purchased, several challenges make it
difficult to expand these purchases, such as logistical barriers, communication difficulties,
lack of organizational structure of suppliers, and the discrepancy between the prices of family
farming items and the values practiced in conventional auctions.

Keywords: Family farming. Pronaf. PAA. Public policy.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Agricultura Familiar (AF) desempenha um papel fundamental na produgdo
de alimentos e no desenvolvimento econdmico e social de diversas regides do pais (Silva,
2018). Sua relevancia ¢ evidenciada nos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, que mostram
que a maioria das unidades produtivas do pais pertence a esse segmento. Além disso, a
agricultura familiar € responsavel por gerar empregos em atividades agropecudrias, artesanais
e agroindustriais, tanto no campo quanto na cidade (IBGE, 2022). Também possui um papel
importante para a seguranga alimentar nacional, pois colabora “[...] com o consumo interno e
alimentar das cadeias locais e regionais de producdo e distribui¢do de alimentos e derivados”

(IBGE, 2020, p. 292).

A AF, até a década de 1990, recebia diferentes denominagdes, a saber: “pequena
producdo”, “agricultura de subsisténcia”, “produtor de baixa renda” ou ainda “pobres do
campo” (Abramovay, 1997; Schneider; Cassol, 2014; Wanderley, 2017 apud IBGE, 2020). A
partir dos anos de 1990 a expressao “Agricultura Familiar” passou a substituir essas diferentes
terminologias ganhando projecdo nacional. Trés aspectos colaboraram para essa
transformagdo: a contestacdo dos intelectuais que evidenciaram, através de pesquisas, as
limitagdes dos termos até entdo utilizados; a retomada da importancia dos movimentos sociais
e sindicais no contexto da redemocratizagdo, viabilizando que organiza¢des campesinas
obtivessem maior articulagdo e modernizacdo de seus discursos e propostas; € o papel do
Estado, elaborando politicas publicas para o setor agropecuario, destacando-se o Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (Grisa; Schneider, 2014; IBGE,
2020).

Ainda segundo Grisa e Schneider (2014), a historia da AF no Brasil foi marcada pela
exclusdo social e pela falta de politicas de desenvolvimento por muitos anos. Entretanto, a
partir da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, novas oportunidades de participagdo e
reconhecimento foram surgindo, levando a criagao de iniciativas como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, e o Ministério da Politica
Fundiéria e do Desenvolvimento Agrario, em 1999. A regulamentacdo da Lei da Agricultura
Familiar, em 2006, foi um passo importante, estabelecendo um marco legal para orientar as

acOes governamentais voltadas para esse segmento.

Vale ressaltar que a década de 1990 foi marcada por intensas lutas fundiarias, com a



20

participagdo destacada do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que, em
ascensdo, intensificou os conflitos agrarios. Nesse contexto, a politica de criagdo de
assentamentos da reforma agraria ganhou projecao nacional. De acordo com o Dataluta
(2013), entre 1995 e 1997, os assentamentos chegaram a abranger 92,99 mil familias de
pequenos agricultores. Entretanto, nos anos seguintes, houve um periodo de instabilidade e
queda no nimero de assentamentos, com retomada do crescimento apenas a partir de 2003,
quando o numero de familias assentadas alcancou 104.197. Apesar desse avanco, oscilagdes
continuaram a ocorrer. Desde 2003, o Governo Federal passou a priorizar a qualificacdo dos
assentamentos ja estabelecidos, investindo em infraestrutura e melhores condi¢des de
producdo, em vez da expansdo de novos assentamentos (Grisa; Schneider, 2014; Fernandes,

2013; IPEA, 2012; Mattet, 2012).

A trajetoria dessas politicas, segundo Grisa e Schneider (2014), foi marcada por
reformulagdes, adaptacdes e atualizacdes que aperfeicoaram sua institucionalidade. Nesse
movimento de mudangas, o Pronaf se transformou em uma referéncia e um ponto de apoio
para grande parte das politicas de desenvolvimento rural. Isso fica evidenciado no Censo
Agropecudrio de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O referido Censo destaca que 76,62% dos estabelecimentos agropecudrios que receberam
financiamento do governo foram beneficiados pela politica publica do Pronaf, ou seja,
320.922 (trezentos e vinte mil, novecentos e vinte e dois) de um total de 418.853
(quatrocentos e dezoito mil, oitocentos e cinquenta e trés) estabelecimentos. Comparando
esses dados com o total de estabelecimentos, que € de 5.073.324 (cinco milhdes, setenta e trés
mil, trezentos e vinte e quatro) verifica-se que esta politica publica de fortalecimento,
apresenta-se com enorme potencial para expansao, atingindo um numero maior de produtores

individuais, que representam 72,02% dos estabelecimentos (IBGE, 2020).

Essas mudancas fizeram com que pequenos agricultores passassem a contar com o
apoio de iniciativas governamentais de aquisicdo de produtos, tais como o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional Alimenta¢ao Escolar (PNAE), para

vender o que produziam, assegurando sua a sobrevivéncia (Brasil, 2003).

O Pronaf, o PNAE e o PAA sao politicas publicas voltadas para a AF, fundamentadas
na necessidade de enfrentar desafios e promover o desenvolvimento desse setor. Nesse
sentido, ¢ essencial compreender a politica publica como uma diretriz estratégica para
solucionar um problema coletivo. Além disso, pode ser definida como um conjunto de

programas e acdes do Estado que visam enfrentar desafios e aproveitar oportunidades em prol
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do interesse coletivo, contribuindo para o fortalecimento de determinado setor ou demanda

social (Secchi, 2013; Oliveira; Silva; Lovato, 2014).

A politica publica do Pronaf, assim como o PAA, no qual se inclui o Exército
Brasileiro, ¢ o PNAE, sdo consideradas as principais politicas do pais vocacionadas para
atender a AF. O Pronaf esta direcionado ao acesso de crédito rural; e o PAA e o PNAE estido
vocacionados para criagdo de mercados institucionais para compras publicas de produtos

oriundos da AF (Santos, 2017; Souza, 2006; Resende, 2020).

A evolugdo do arcabouco juridico da politica voltada a AF no Brasil, ao longo dos
ultimos anos, sofreu, e ainda sofre, mudangas consideraveis nas diretrizes e leis que impactam
diretamente os pequenos produtores rurais. Desde as primeiras medidas tomadas com o
advento da Constituigdo de 1988, que reconheceu os direitos da AF, até as recentes
regulamentacdes e acdes governamentais, que passaram pelos governos dos Presidentes
Fernando Henrique com o Decreto n° 1.946/96 e a Medida proviséria n® 1.911-12/99, até as
atuais normativas do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a Lei n° 14.628/23 e o

Decreto n°® 11.802/23.

Da década 1980 até¢ o ano de 2024, a constante mudanca normativa influenciou a
estrutura juridica e institucional desse setor economicamente e socialmente relevante da
economia brasileira. Ao analisar essas legislagdes, torna-se viavel compreender melhor a
trajetoria da AF no pais e as alteragdes significativas que se deram ao longo do tempo (Brasil,

1988; Brasil, 1996; Brasil, 1999; Brasil, 2023c¢; Brasil, 2023d).

As frequentes alteracdes e atualizagdes nos marcos legais relativos a politica publica da
AF podem apresentar um desafio significativo para sua compreensao e aplicagdo pratica, em
especial para os proprios beneficiarios dessas medidas, os agricultores familiares. A
complexidade nas normas pode dificultar a capacidade dos agricultores em compreender
plenamente seus direitos, seus deveres e os recursos disponiveis para a AF. Ademais, as
mudangas constantes podem gerar incerteza e inseguran¢a juridica para os agricultores
familiares, dificultando a capacidade em planejar suas atividades agricolas e de acessar, de
forma apropriada, os programas e beneficios oferecidos pelo governo. Dessa maneira, torna-
se essencial promover uma maior clareza e estabilidade no marco legal da AF, a fim de
garantir uma implementacdo eficiente e uma participacao efetiva dos agricultores familiares

no desenvolvimento e fortalecimento da propria AF, tornando-a mais eficiente e eficaz.
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Quevedo e Silva (2023) abordaram a questdo da perda e desperdicio de alimentos no
Brasil, destacando o papel do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) na redugdo desses
problemas. Eles discutem as contribuigcdoes do PAA e suas implicagdes para a seguranga
alimentar e nutricional do pais, o que fortalece cada vez mais, a necessidade de compreensao

dessa politica publica.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ¢ uma iniciativa do governo que tem
como objetivo apoiar os pequenos produtores rurais e facilitar o acesso a comida (Ministério
da Cidadania, 2022). A recente alteragdo do programa para Programa Alimenta Brasil,
determinada pela Lei n° 14.284/2021, redefine seus propoésitos e formatos, com o intuito de
fortalecer ainda mais a produgdo e distribuicdo de alimentos provenientes da AF (Brasil,
2021b). Entretanto, mesmo com as iniciativas governamentais destinadas a incentivar a AF,
diversos produtores rurais enfrentam obstaculos ao tentar comercializar seus produtos para
orgdos publicos, em especial para instituicdes como o Exército Brasileiro (Miranda, 2016).
Esses obstaculos podem surgir tanto por questdes administrativas, quanto por dificuldades de

ordem técnica e logistica (Oliveira, 2019).

Diversos obstaculos podem ser enfrentados pelos agricultores familiares ao buscar e
manter contratos de fornecimento com o Exército Brasileiro, tais como: a) tramites
administrativos e papelada: inimeros trabalhadores rurais pequenos tém dificuldades para
atender as exigéncias burocraticas solicitadas pelos o6rgdos publicos, como relatorios de
producdo, selos de qualidade e papelada fiscal (Santos, 2017). A auséncia de habilidade
gerencial e de disponibilidade de informagdes apropriadas pode complicar ainda mais esse
procedimento; b) producao eficiente: ndo € todo agricultor familiar que possui a eficiéncia na
producao exigida para suprir as necessidades do Exército Brasileiro, seja em quantidade,
qualidade ou variedade de produtos (Pereira, 2015). Restricdes ligadas ao tamanho da
producdo, métodos agricolas ultrapassados ou falta de capital para investir em melhorias de
infraestrutura podem representar desafios significativos; c¢) logistica e transporte: a logistica
de distribui¢do dos produtos agricolas pode ser um obstaculo, principalmente para pequenos
agricultores que vivem em regides afastadas ou de dificil acesso (Souza, 2018). A caréncia de
uma infraestrutura de transporte eficiente e a distancia geografica entre as fazendas e os
centros de distribui¢do podem elevar os gastos e complicar a entrega dentro do prazo
estabelecido; d) competitividade e valores: em certas situagdes, os pequenos produtores rurais
enfrentam uma competicdo injusta com grandes fornecedores comerciais, que frequentemente

conseguem oferecer valores mais reduzidos devido a sua grande escala de producao e recursos
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financeiros (Rodrigues, 2014). Isso pode prejudicar a sustentabilidade econdmica dos

pequenos produtores rurais e dificultar sua participagdao no mercado de compras institucionais.

Essas dificuldades demonstram a complicacdo das interacdes entre a AF e o Estado,
ressaltando a importancia de politicas publicas mais abrangentes e adequadas as necessidades
dos agricultores familiares (Araujo, 2020). A anélise desses obstaculos pode oferecer ideias
relevantes para a elaboragdo de planos e agdes que favoregam uma integracdo e

reconhecimento mais amplo da AF nas aquisigdes institucionais do Exército Brasileiro.

Para Saraiva (2006) a politica ptblica deve ser orientada a manutencdo do equilibrio
social ou a introducdo de desequilibrios que modifiquem a realidade, ¢ assim, portanto, um
fluxo de decisdo publica, estratégico que se aplica afins diversos. Nesse interim observa-se
que o Estado, constituido pela lei, pelas politicas publicas e pela administracao publica,
lastreia a compreensdo de organizagdo publica soberana. Organizacdo esta que ¢ formada e
conduzida por agentes publicos eleitos e ndo-eleitos, ou seja, por politicos, servidores
publicos civis e militares, cabendo aos politicos a defini¢ao da lei e das politicas publicas e
aos servidores publicos civis e militares, participar da formulagdo das politicas e execugao das
mesmas (Bresser, 1998). O servidor publico ndo pode se limitar a executar leis e politicas com
a frieza de uma “maquina”, ele deve, também, ajudar os politicos a reforma-las ou formula-
las. Desta forma ele partilha do poder do Estado com a capacidade de agir e modificar a sua

sociedade nacional (Bresser, 2011).

Nesse contexto, parte-se da premissa que a institui¢do Exército Brasileiro se enquadra
como integrante participativo da politica publica de desenvolvimento da AF, por intermédio
do PAA, que ¢ o tema central desta dissertagdo. Onde, por forga legal, fica determinado que
do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicado de géneros alimenticios,
no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de

agricultores familiares e suas organizacdes, por meio da modalidade de compra institucional.

Vale salientar que os alimentos adquiridos no ambito do PAA, segundo o Decreto n°
11.802, de 28 de novembro de 2023, serdo destinados ao consumo de pessoas ou familias em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, ao abastecimento da rede socioassistencial,
dos equipamentos publicos e sociais de alimentacdo e nutricdo, das redes publicas e
filantropicas de ensino e saude, dos estabelecimentos prisionais e das unidades de internagdo
do sistema socioeducativo e dos o6rgaos e das entidades da administragdo publica federal

direta e indireta (Brasil, 2023d). Podendo, também, atender as demandas estabelecidas pelo
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Grupo Gestor do PAA na cooperagdo humanitaria nacional e internacional. E os que podem
vender esses alimentos dentro deste programa sao os agricultores e agricultoras familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, agricultores, extrativistas, pescadores artesanais,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais que possuam Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). As cooperativas e outras
organizagdes que possuam DAP Juridica também podem vender nesta modalidade, desde que

respeitado o limite por unidade familiar.

A instituicdo Exército Brasileiro, por meio de sua participagdo no Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), desempenha um papel relevante na politica publica de
fortalecimento da AF. Dessa forma, ao analisar as aquisi¢des de géneros alimenticios pela 6*
Regido Militar do Exército Brasileiro, localizada na Bahia, evidencia-se como essa relagao
pode contribuir para a efetivagdo das compras institucionais e o fortalecimento dos
agricultores familiares. Além disso, a participacdo ativa de servidores militares e civis nesse
processo influencia na identificagdo e mitigagdo de gargalos e ineficiéncias da politica publica

estudada, favorecendo uma maior inclusdo dos agricultores familiares.

Com a linha de raciocinio exposta e buscando compreender os desafios especificos
enfrentados pelos agricultores familiares ao tentar fornecer para o Exército Brasileiro, essa
pesquisa parte da seguinte questdo de investigacdo: Quais os principais desafios enfrentados
pelos agricultores familiares para celebrar e manter contratos de fornecimento com o Exército

Brasileiro na 6* Regido Militar?

Esta questdo espelha a complexidade associada ao trabalho de preparacdo dos
agricultores familiares para satisfazer as necessidades de uma organizacdo militar, que
necessita de critérios rigorosos de regularidade de qualidade e quantidade dos produtos

obtidos.

Diante desse cenario, tem-se por pressuposto que a celebracdo e manutengdo de
contratos de fornecimento com o Exército Brasileiro na 6* Regido Militar dependem de
multiplos fatores, sendo a capacitacao técnica e organizacional dos agricultores familiares, o
fortalecimento das cooperativas e o suporte das politicas publicas elementos que podem
influenciar significativamente a participacdo desses produtores no mercado de compras

institucionais.

No estudo de caso procura-se examinar os fatores que influenciam o escoamento da

producdo de géneros alimenticios da AF no contexto das compras institucionais do EB. Além
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disso, busca compreender os obstaculos enfrentados pela AF ao tentar celebrar contratos de
fornecimento com o Exército Brasileiro, o que configura um importante desafio
fundamentado no papel crucial que este setor exerce na seguranca alimentar, na geragao de
empregos € no desenvolvimento socioeconomico do Brasil (Silva, 2018). Superar esses
desafios pode promover a inclusdo e valorizagdo dos pequenos produtores rurais, contribuindo
para a reducdao das desigualdades sociais e o crescimento das economias locais (Oliveira,

2019).

Adicionalmente, as aquisi¢cdes feitas pelo Exército Brasileiro podem ter um impacto
positivo na producdo e na venda dos produtos vindos da AF, criando uma fonte de renda
constante, que ajuda no fortalecimento econdmico das familias que vivem no campo (Pereira,
2015). Contudo, os obstaculos enfrentados pelos pequenos agricultores podem dificultar a
entrada neste mercado promissor e necessario para o fomento ao desenvolvimento deste
seguimento da sociedade (Miranda, 2016). Desta feita ¢ essencial compreender os obstaculos
para identificar as falhas nas politicas publicas ja estabelecidas e sugerir solu¢des que
promovam uma maior participacao dos agricultores familiares no abastecimento do Exército
Brasileiro (Santos, 2017). Esse entendimento também pode auxiliar na criagdo de estratégias
mais eficazes para a AF, levando em conta as necessidades individuais e as condi¢des locais

dos pequenos produtores (Aratjo, 2020).

Ao buscar identificar e compreender os obstaculos enfrentados pelos pequenos
agricultores na busca de contratos de fornecimento com o Exército Brasileiro, esta pesquisa
procura ndo s6 produzir conhecimento académico, mas também contribuir com informagdes
para a elaboracao ou adequacao de politicas publicas, tornando-as mais eficazes e abrangentes

no ambito da agricultura e do desenvolvimento rural (Rodrigues, 2014).

Neste sentido e vislumbrando responder essa questdo de partida foi definido como
objetivo geral desta pesquisa: investigar os principais desafios e oportunidades enfrentados
pelos agricultores familiares na obtencdo e manutencdo de contratos de fornecimento com o
Exército Brasileiro (6* Regiao Militar), analisando os fatores que influenciam sua participacao
e propondo estratégias para ampliar a insercdo desses produtores no Programa de Aquisi¢ao

de Alimentos (PAA).

Ainda com a finalidade de alcangar o objetivo geral e responder a questdao de partida,
apresentam-se de maneira oportuna os seguintes objetivos especificos: a) Analisar o papel e

os desafios das politicas publicas na promoc¢do da inclusdo dos agricultores familiares no



26

mercado de compras institucionais do Exército Brasileiro, identificando seus impactos e
limitagdes; b) caracterizar a agricultura familiar no estado da Bahia, destacando sua
participacao atual no fornecimento a 6* Regido do Exército Brasileiro e identificando os
produtos que podem ser incluidos nas aquisi¢des realizadas no contexto do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) em parceria com o Exército; e ¢) Investigar as barreiras que
dificultam a participagdo dos agricultores familiares nas Chamadas Publicas realizadas pela 6*
Regido Militar do Exército Brasileiro, identificando desafios e propondo estratégias para

ampliar o acesso a esse mercado institucional.

O estudo sobre o PPA e, articulacdo com o Exército Brasileiro se justifica, inicialmente
pela relevancia da AF no Brasil, considerando a perspectiva econdmica e social do tema.
Também ¢ importante reconhecer a capilaridade do Exército Brasileiro no contexto nacional,
sendo os resultados obtidos em um estudo na 6* Regido possiveis de serem aplicados nas

demais 11 regides do Brasil.

O estudo também se configura como uma oportunidade para superacdo de uma lacuna
tedrica, pois, como apresentada na se¢ao destinada a metodologia, poucos sao os estudos que
evidenciem a relacdo existente entre a AF, o EB ¢ o PAA. Sendo viavel o estudo em funcao
da autorizagdo prévia' do EB para realizacdo da pesquisa de campo para a triangulagdo de
dados que constitui o Caso Unico aqui apresentado. Outra justificativa é a motiva¢do pessoal
e profissional do pesquisador para esse estudo, tendo como resultado a introducao efetiva de
produtos mais saudaveis nas mesas dos efetivos apoiados pelo Grande Comando Logistico da
Bahia, além de fomentar o desenvolvimento da AF no estado, e, se possivel servir como
modelo para as demais regides militares do pais, que sao um total de 11 (onze), podendo

também estimular este tipo de aquisi¢cao para os demais entes da Federacao.

Ainda no contexto pessoal e profissional esta dissertagdo surge de uma inquieta¢do do
autor que trabalhou na Se¢do de Aquisigdes, Licitacdes e Contratos (SALC) da 6* RM, secdo
responsavel pelas Chamadas Publicas para as aquisi¢des de produtos alimenticios da AF, no
periodo de 2016 até 2018. Para além, o estudo ainda encontra vinculagao aos lagos familiares,
J& que meu avo materno, atuou boa parte de sua vida laboral como pequeno agricultor do Sul

da Bahia.

No que tange a metodologia este trabalho se constitui como um estudo de caso unico da

! foi publicada a designag¢do para matricula no Mestrado Académico em administra¢do da UFBA, com regime de trabalho parcial, em
Aditamento 41, da Diretoria de Controle de Efetivos e Movimentagdes (DCEM), ao Boletim n° 40, do Departamento-Geral do Pessoal
(DGP), de 05 de abril de 2023. Ressalto a aprovagdo do tema, exposto ao EB, com o envio do requerimento remetido ao Departamento de
Educagao e Cultura do Exército (DECEX), que constava o projeto de pesquisa que foi submetido a banca de selegao do NPGA da EAUFBA,
jogando luz no assunto e buscando dizer algo que ainda ndo foi dito e explicado sobre o tema.
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6* RM sendo, portanto, uma pesquisa exploratéria, que para sua consecu¢do adota uma
abordagem qualitativa. Como resultados o estudo de caso unico demonstra as vantagens das
aquisicdes de géneros oriundos da AF buscando garantir para além de uma alimentagdo de
melhor qualidade, o fortalecimento da politica ptiblica do PAA, originalmente criada com o
Pronaf, através dos recursos recebidos pela 6* Regido Militar para alimentacdo dos seus

efetivos na Bahia, aproximadamente 5.393 militares da ativa (Brasil, 2024a).

Esta pesquisa, por se constituir um estudo de caso unico da 6* Regido Militar, embora
ndo adeque-se a generalizagdes, podera servir de exemplo para os demais entes da Federacao
que realizam ou podem realizar aquisi¢des de gé€neros alimenticios provenientes da AF, por

intermédio das compras institucionais.

O estudo esta dividido em 05 (cinco) segdes. A primeira aqui apresentada denominada
“INTRODUCAO” traz os elementos delineadores da pesquisa com a problematizagio
relacionada a proposta de estudo, buscando associar a questdo de investigagdo com o0s
objetivos pretendidos. Ainda nesta se¢do foram apresentadas as justificativas teoricas e

praticas para realizacao deste estudo de caso.

Na proxima secdo intitulada "FUNDAMENTACAO TEORICA", sio apresentados os
resultados de uma revisdo sistematica da literatura utilizada para embasar o trabalho e explicar
o objeto de estudo. Esta parte esta organizada em trés subsegdes, sendo a primeira
"POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS, HISTORICO, CARACTERISTICAS E
APLICACAO NA AGRICULTURA FAMILIAR" que discute os conceitos, evolugio e

historia das politicas publicas e a relagdo das destinadas a AF no Brasil.

Na segunda parte desta se¢io “AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL, NO NORDESTE E NA BAHIA”, foi feita uma exposi¢do da AF
no Brasil, mais precisamente na regido do Nordeste e no estado da Bahia. Sdo abordadas as
particularidades desse tipo de agricultura em relacdo aos demais modelos, evidenciando sua
importancia na produgdo de alimentos, na criagdo de postos de trabalho e no progresso

socioeconOmico das zonas rurais.

Na terceira subsecdo “COMPRAS INSTITUCIONAIS NO CONTEXTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR” sdo examinadas as conexdes entre as compras institucionais e

a AF, destacando o cendrio dessas aquisi¢oes e as peculiaridades envolvidas na legislagao.

Na secio denominada "PERCURSO METODOLOGICO" ¢ exposta a abordagem

utilizada para a pesquisa do estudo, ressaltando sua importancia para analisar minuciosamente



28

a conexao entre as compras feitas por instituigdes ¢ a AF na Bahia, mais precisamente na 6*

Regido Militar do Exército Brasileiro, compondo um estudo de caso unico.

Na se¢io de "ANALISE DOS RESULTADOS" sio expostos os achados da
investigagcdo feita sobre a conexdo entre as aquisi¢des institucionais e a AF na Bahia,

direcionando-se especificamente para a 6* Regido Militar do Exército Brasileiro.

Na parte final do estudo, na secio denominada "CONSIDERACOES FINAIS", sdo
expostas as conclusdes principais obtidas a partir da investigacdo conduzida acerca da
interacdo entre as compras feitas por instituicdes e a AF na regido da Bahia, com énfase na 6*
Regido Militar do Exército Brasileiro. Esse desfecho resume os achados do estudo, analisa
suas consequéncias e traz percepgdes para a compreensao do tema abordado. Ainda nessa
secdo sdo fornecidas orientagdes praticas e ideias para estudos posteriores, ressaltando
campos que precisam de mais andlise e evolugdo. Sdo delineadas possiveis diregdes para
expandir o escopo da pesquisa, explorar novas questdes e abordar desafios emergentes na

interface entre as compras institucionais ¢ a AF.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta se¢do apresenta os fundamentos tedricos que orientam este estudo, partindo da
conceituacdo de politica publica e avangando para a discussdo sobre AF e compras
institucionais. Com base em uma ampla variedade de conceitos analisados, foram
selecionados aqueles mais adequados para representar as ideias centrais da pesquisa. A
investigacdo tedrica permitiu organizar os fundamentos a partir da evolucdo dos conceitos
apresentados, aprofundando a compreensdo dos fatores contextuais e dos resultados
esperados. Para embasar o estudo de caso, foi realizada uma busca sistematica em bases de
dados indexadas, permitindo a construcao de um arcabouco tedrico consistente. As referéncias
utilizadas resultaram de um levantamento bibliografico criterioso, garantindo suporte teorico

alinhado as proposi¢des do estudo.

1.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS, HISTORICO, CARACTERISTICAS E
APLICACAO NA AGRICULTURA FAMILIAR

Buscando apresentar as necessidades e entraves da gestao publica da politica do Pronaf
e do PAA, e por conseguinte, entender o fortalecimento da AF através de seus fatores de
influéncia, esta subse¢do delimita inicialmente os conceitos de politicas publicas, mesclando-
os com a aderéncia do assunto ao tema proposto — Agricultura Familiar na regido da Bahia,
com énfase na 6* Regido Militar do Exército Brasileiro - buscando construir um raciocinio
para chegar a uma condicao de descrever as principais agdes do governo para apoiar e

desenvolver esse importante setor da economia.

O interesse publico, muitas vezes fundamentado na necessidade de solucionar
problemas sociais, econdmicos, ambientais e politicos, esta diretamente relacionado as
politicas publicas, uma vez que estas, ainda que de forma indireta, impactam toda a sociedade
na busca por tais solucdes. Nesse sentido, a resolucdo de um problema publico envolve a
identificacdo da questdo, a formulacdo de alternativas, a implementacdo de acdes ¢ a
avaliacdo dos resultados, contando com a participagdo de diversos atores sociais (Souza,

2006).



30

A abordagem dos diferentes problemas publicos revela a existéncia de distintas
tipologias de politicas publicas em diversos ambitos. No campo social, essas politicas devem
tratar de questdes como saude, educagdo, seguranca e previdéncia social. No ambito
econdmico, o foco recai sobre o crescimento, o emprego, o desenvolvimento e o controle da
inflagdo, entre outros aspectos. Ja diante de desafios ambientais, busca-se a prote¢do do meio
ambiente, o combate a poluicdo e a promog¢do da sustentabilidade. Por fim, ao considerar
questdes culturais, as politicas publicas devem fomentar a cultura, as artes, o patrimonio

historico e a valorizacao da diversidade (Souza, 2006).

O conhecimento sobre essa tematica, abrangendo sua génese, custos, implantacdo e
acompanhamento, constitui um pilar fundamental para a compreensdao da relagdo entre
politicas publicas e a sociedade. Geralmente, essas atividades sdo desempenhadas por
profissionais da administracdo publica e por agentes politicos, além de serem objeto de estudo
de pesquisadores interessados em entender os processos de formulagdo de politicas e a forma
como os problemas sociais sdo enfrentados por meio delas (Birkland, 2010; Procopiuck,

2013).

Segundo Procopiuck (2013) as politicas publicas geralmente decorrem de situagdes em
que a sociedade, como um todo, ndo consegue solucionar problemas afetos a coletividade. Ela
¢ considerada e regimentada como um meio politico de aplicacdo de recursos e trabalho para
confrontar os problemas coletivos, por intermédio da mobilizagdo politico-administrativa.
Nesse processo de busca da solucdo de problemas, podem, dependendo da extensdo deles ou
das solugdes, envolver diversos grupos de profissionais e afetos na resolugdo de problemas

sociais, que sao denominados atores politicos.

Os atores politicos (stakeholders) sao individuos ou grupos que influenciam ou sao
afetados pelas politicas publicas, tais como como governantes, burocratas, grupos de
interesse, ONGs, académicos, empresarios e cidaddos. Os interesses desses variam conforme
objetivos econdmicos, sociais ou ideoldgicos e suas expectativas refletem as demandas e
preferéncias em relagdo as decisdes governamentais. O equilibrio entre esses fatores molda a
formulagdo e implementagdo das politicas publicas. A interagdo entre os atores ocorre por
meio de negociacdes, coalizdes, conflitos e consensos, e influencia diretamente os rumos das
politicas publicas. Destaca-se a importancia da qualidade das interacOes entre diferentes

grupos para a formulacao e implementagao eficaz das politicas (Souza, 2006; Sabatier, 2007).
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Dentre os possiveis atores, os pesquisadores estdo vocacionados a estuda-los, de
maneira imparcial e objetiva, com o proposito de colaborar com o campo do conhecimento do
comportamento politico, dos sistemas de governanga, dos aparatos administrativos, bem como
da politica publica em si. J& os profissionais da administracdo publica atuam como de
gestores, analistas ou de avaliadores de politicas publicas. Tentam interferir ¢ compreender o
problema publico, baseados em teorias e modelos conceituais, formulando politicas publicas

para obtencao de resultados praticos eficientes (Procopiuck, 2013).

Outro ator envolvido no processo ¢ a classe politica, que por intermédio de aspectos
ideologicos, interesses de politicos ou de grupos politicos, sustentam seus critérios de
avaliacdo, de julgamento e de resultados de politicas publicas. As promovem como “boas
politicas” e as defendem como “corretas” nas solugdes de problemas da sociedade (Birkland,

2010).

Conceitualmente, politica publica se configura como agdes e decisdes governamentais
que visam atender as necessidades coletivas, buscando solucionar problemas e alcangar
objetivos sociais, com interagdes dos interesses comuns, privados e individuais. O termo faz
referéncia as politicas de saude, educagdo, meio ambiente, habitacdo, transporte, seguranca,

agricultura, dentre outras areas que demandam solu¢do para problemas publicos (Sapru,
2010).

O conceito de politica publica estabelece diretrizes gerais para a implementacao de
acoes voltadas aos interesses coletivos, articulados na esfera ptblica. Essa atuagdo baseia-se
em orientagdes normativas que orientam a elaboracdo de estratégias, programas e planos,

visando alcancgar os objetivos originalmente propostos (Ulrich, 2002).

A analise dos niveis de eficiéncia e eficacia dos resultados das politicas publicas fornece
critérios essenciais para a gestdo, permitindo a distribuicdo de funcdes politicas e
administrativas em diferentes niveis de controle e coordenagdo. Esse processo visa alocar
corretamente os recursos na busca pela resolugdo de problemas coletivos. Dessa forma,
algumas politicas publicas sdo institucionalizadas com base em sua estrutura de suporte
administrativo, passando de articulagdes politicas abstratas para a atuacdo permanente do

Estado (Procopiuck, 2013).

De acordo com os critérios de principios gerais, hipoteses praticas, metodologias de

acdo e instrumentos especificos, apontados por Surel (1995), a politica publica ¢ ausente sem
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a organizagdo dos seus atores ao redor de uma tematica bem definida e com objetivo pratico

de solugdo de uma demanda social e coletiva.

O desenho das politicas publicas em democracias, segundo Cohen (1962), ¢ um
processo complexo caracterizado por preferéncias e debates explicitos, pautados por valores,
além de envolver negociagdes politicas e esforgcos continuos dos diversos atores envolvidos.
Mesmo apds a implementacdo das acdes, hd tentativas de ajusta-las e aperfeigoa-las,

refletindo a natureza dinamica e adaptativa das politicas publicas.

As politicas publicas se distinguem de ac¢des individuais ou de grupos especificos por
apresentarem uma série de elementos essenciais. Entre eles, destaca-se o objetivo coletivo,
uma vez que devem buscar o bem comum e atender as necessidades da sociedade como um
todo; a legitimidade, pois sdao fundamentadas em leis, decretos e outras normas juridicas,
garantindo-lhes validade e forca legal; a interagdo de atores, ja que envolvem a participacao
de diversos segmentos, como governo, sociedade civil e especialistas; e o processo dindmico,

caracterizado pela constante adaptacao as demandas e desafios sociais.

O conceito de politica publica tem passado por uma evolugdo ao longo dos anos em
diferentes campos de estudo. Neste contexto, apresentam-se algumas defini¢des fundamentais
para orientar e alinhar os debates profissionais e académicos. O Quadro 1 exemplifica essa

trajetoria, reunindo conceitos € seus respectivos autores.

Quadro 1 — Conceitos de politica publica

Autor Definicao

Dye

(1972) Qualquer coisa que os governos escolhem fazer ou ndo fazer.

Daneke e |Amplo guia para decisées presentes e futuras, selecionadas a luz de condigdes dadas a partir de um numero
Steiss  |de alternativas, de decisées concretas ou conjunto de decisées projetadas para executar um curso escolhido
(1978) |de agdes de um programa, composto por objetivos desejados (metas) e por meios para realiza-lo.

Brooks |Ampla estrutura de ideias e valores dentro da qual decisées sdo tomadas e a agdo, ou inagdo, levada a
(1989) |efeito por governos em relagdo a alguma questdo ou problema.

Abrucio |Conjunto de agdes e decisées do Estado voltadas para resolver problemas e atender as demandas da
(2005) |sociedade.

Conjunto de decisdes, programas e agdes governamentais voltadas para enfrentar problemas ou atender
demandas coletivas, que resultam de processos politicos envolvendo diversos atores, como governos,
organizagoes e cidaddos.

Souza
(2006)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir de Procopiuck (2013); Souza (2206) e Abrucio (2005).

O conceito apresentado por Dye (1972) é muito amplo e fragil, tornando-se “caduco” na
busca de compreensdo efetiva do que significa politica publica. J4 Daneke e Steiss (1978),
mesmo detalhando mais o conceito, foca mais em decisdes planejadas do que sobre o que

seria a politica publica em esséncia. Quando se avalia o conceito apresentado por Brooks
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(1989), nota-se uma abrangéncia maior, porém este ainda carece de consideragdo em relacio
os meios e recursos que definirdo a viabilidade, ou mera utopia, de uma politica publica

(Procopiuck, 2013).

No Brasil, os conceitos de Souza (2006) e Abrucio (2005) dao enfoque a necessidade de
enfrentamento de problemas publicos através de agdes e decisdes estatais. Na visdo de Souza
(2006), além de sua definicao explicitada no Quadro 1, sdo enfatizadas algumas defini¢coes
classicas, entre elas a de Mead (1995) que a descreve como uma analise do governo a luz de
grandes questdes publicas, enquanto Peters (1986) complementa ao definir politica publica

como a soma das atividades do governo que influenciam a vida dos cidadaos.

Em seu trabalho Abrucio (2005) enfatiza a importancia das politicas publicas como
diretrizes estatais destinadas a enfrentar problemas coletivos e promover o desenvolvimento
em setores especificos. Para o autor as politicas publicas envolvem a articulagdo entre
governo, sociedade civil e outras institui¢des, sendo formuladas e implementadas a partir de
um processo politico que considera interesses, conflitos e negociacdes entre os diversos atores

envolvidos.

Segundo Gerton (2010) a politica publica figurando como campo de estudos e de
atuacdo pratica, apresenta como centro tematico a formatacdo de situacdo-problema e
constantemente apresenta alguns componentes descritos, como: uma agenda que define os
contornos, os envolvidos e as estratégias para enfrentar a situagdao-problema; atores que
apresentam, interpretam e respondem a situacdo-problema; recursos afetados pela situagao-
problema; institui¢des que lidam com a situagdo-problema; e niveis de governo encarregados

de conduzirem a situagdo-problema.

A génese de uma politica publica ¢ identificada por pautar comportamentos e acoes de
atores individuais e coletivos para ter resultados concretos e efetivos na solucdo dos
problemas publicos que motivaram a sua necessidade como da politica. Aliado a sua
necessidade a politica publica desperta interesses por razdes tedricas e por razoes praticas

(Procopiuck, 2013).

A politica publica pode ser tratada como objeto da ciéncia politica e da administragdo
publica e como objeto de estudos de politica publica, todas possibilitam uma compreensao
através de sua importancia de aplicacdo no campo da ciéncia e da pratica. Como objeto da
ciéncia politica ou da administragdo publica, a execugdo dos estudos se ancora na base

racional, lastreada em premissas cientificamente fundamentadas e isentas de valores e/ou de



34

vinculagdes ideoldgicas. J4 os Estudos de politica publica baseiam-se nos trabalhos
académicos e de profissionais praticantes que procuram sistematizar conhecimentos e
transforma-los em ferramentas praticas da atividade politica, na busca de melhoria dos
padrdes de qualidade de vida dos individuos, oferecendo-as aos atores politicos envolvidos

para que possam se apropriar e utiliza-las (Goodin, 2006 apud Procopiuck, 2013).

A operacionalizagdo de uma politica publica pode ser fomentada por diversos setores da
sociedade, através de suas contratacdes e nesse mesmo sentido as compras governamentais
podem, também, contribuir para esse desenvolvimento, pois se observa cada vez mais a
relevancia dos valores envolvidos nas aquisicdes realizadas pelo Estado, onde a

Administragdo persegue a regulamentagdo de sua execucao aqui no Brasil (Torres, 2011).

A execugdo das politicas pode incluir a criagdo de entidades e organizagdes
responsaveis pela implementacdo dos projetos planejados, além da capacitacdo de

profissionais e a elaboragdo de regras e normas especificas (Secchi, 2013).

Dentre os atores envolvidos no processo de execugdao de uma politica publica, o agente
publico aliado aos demais atores da sociedade podem tomar boas e mas decisoes. Quando
essas decisdes sdo pautadas em andlises valorosas e fundamentadas, bem como, valores e
principios socialmente aceitos e que buscam trazer a melhoria do bem-estar coletivo, pode-se

dizer que essa ¢ uma boa decisao publica (Secchi, 2023).

As decisdes podem influenciar no campo da politica publica, onde estas podem ser
classificadas, quanto a sua finalidade conforme esquema descrito no Quadro 2 (Procopiuck,
2013). O que importa ¢ que esses agentes politicos, ao desempenharem suas fungdes,
mobilizam os recursos necessarios para execu¢do das politicas publicas. Sua habilidade de
influenciar pode ser tanto de maneira direta quanto indireta, afetando o conteudo, a
implementagdo e os resultados dessas politicas (Dias; Matos, 2012; Rodrigues, 2010).

Quadro 2 — Tipos de politicas publicas quanto a sua finalidade

Finalidade Caracteristicas

“Sdo politicas que criam ou estruturam as condig¢des para que determinados problemas passem a ser
tratados sistematicamente. A constitui¢do de uma politica normalmente é fundamentada pela aprovagdo de
uma legislagdo que a especifica e lhe define uma finalidade, pela cria¢do de orgdos responsaveis pela sua
constitutivas |jmplementacdo e manutengdo. Assim, definem as regras do jogo politico e administrativo, organizando o
\funcionamento do Estado e das instituigdes.”

Politicas

Exemplo: reformas administrativas, leis que regem o funcionamento de orgdos publicos.

“Sdo configuradas quando procuram distribuir recursos. Os meios de distribui¢do podem ser via subsidios
Politicas em produtos ou servi¢os, bem como mediante concessdo de beneficios diretamente aos interessados. A
defini¢do de como os recursos serdo distribuidos e de quem serdo os beneficiarios normalmente é feita por
meio de legislagcdo. Assim, envolvem a alocacdo de recursos ou beneficios a determinados grupos sem
necessidade de contrapartida, frequentemente de forma mais ampla.”

distributivas
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Exemplo: construgdo de infraestrutura, subsidios agricolas

“Sdo politicas que procuram mudar o grau de concentracdo de recursos mediante instituicdo de
mecanismos de repasse de pontos de maior concentra¢do para os de menor. Normalmente este tipo de
politica busca a apropriagdo de recursos econémicos de classes de maior renda para repasse para as de
redistributivas | ;enores rendimentos numa sociedade. Assim, visam redistribuir recursos e diminuir desigualdades,
beneficiando grupos sociais mais vulnerdveis.”

Politicas

Exemplo: Bolsa Familia, politicas de reforma agraria.

“Dizem respeito ao controle estatal sobre a utiliza¢do de recursos ou sobre a execugdo de atividades por
Politicas  |diferentes segmentos da sociedade. Normalmente as politicas regulatorias procuram impor padrées de
comportamento a individuos ou a grupos, com vistas a preservar o interesse publico e a manter o
equilibrio em relacbes competitivas entre os integrantes de dado setor da sociedade. Assim, estabelecem
normas e regras para regular comportamentos, atividades econémicas e sociais.”

regulatérias

Exemplo: Leis ambientais, regulamentagdo do mercado financeiro.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), a partir de Procopiuck (2013).

A compreensao do campo das politicas publicas exige um esfor¢o conceitual. Segundo
Secchi (2023), essa compreensdo passa pelo entendimento de dois conceitos fundamentais:
problema publico e politica publica. O primeiro remete a intengdo de resolug@o ou ao objetivo
a ser alcangado, enquanto o segundo representa o meio pelo qual essa solugdo € viabilizada.
Nesse contexto, a area de conhecimento dentro das ci€ncias sociais que possui caracteristicas
normativas e multidisciplinares, com foco na resolugdo de problemas publicos e no estudo das
politicas publicas, dos problemas e dos atores envolvidos, ¢ denominada ciéncia da politica
publica (policy sciences). Um marco inicial desse campo foi a publicag¢do do livro The Policy
Sciences (1951), de Deivid Lerner ¢ Harold D. Lasswell, que consolidou as bases teoricas da

disciplina (Lasswell, 1951; Howlett, Ramesh & Perl, 2013, apud Secchi, 2023).

Segundo Secchi (2023), a ciéncia politica, antes fortemente baseada na normatividade,
multidisciplinaridade e na resolu¢dao de problemas publicos, conforme apontado por Lasswell
(1951, apud Secchi, 2023), passou a coexistir com uma abordagem positiva e neutra, que se
distancia da explicagdo de valores. Nesse contexto, o foco na resolu¢dao de problemas perdeu
espaco para uma abordagem mais tedrica da pesquisa em politica publica (policy research).
Além disso, a multidisciplinaridade cedeu lugar a uma identidade mais particularizada do
campo de politica publica, caracterizada pelo desenvolvimento de um vocabulério préprio,

esquemas analiticos especificos e referenciais tedrico-metodoldgicos distintos.

O termo policy research (pesquisa de politicas publicas) refere-se a investigagdes que
utilizam predominantemente métodos indutivos, com o objetivo de construir e aprimorar
teorias sobre o tema. Essas pesquisas adotam um enfoque descritivo para promover o
desenvolvimento pratico das politicas publicas (Regonini, 2001; Weimer; Vining, 1989,

conforme citado por Secchi, 2023). Seu principal propdsito ¢ o avango do conhecimento na
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area, por meio da analise detalhada das politicas publicas, do comportamento dos agentes
envolvidos, dos diferentes estilos de formulacdo e das instituicdes formais e informais que
influenciam cada etapa do processo de implementacao (Regonini, 2001; Enserick; Koppenjan;
Mayer, 2012; Secchi, 2013, apud Secchi, 2023). Essa abordagem permite compreender, de
forma estruturada, a organizacao dos estudos em politicas publicas, aspecto essencial para o

desenvolvimento da presente pesquisa.

Do que foi dito por Procopiuck (2013) sobre politica publica, pode-se destacar que ela ¢
constituida por uma area de estudo que visa desenvolver cenarios para buscar explicacdes em
diferentes aspectos das praticas de gestdo publica, que envolvem inovagdes tecnoldgicas,
desenvolvimento socioecondmico, mudancas nas institui¢des, evolucao da producao nacional,
a eficiéncia na utilizagdo de recursos humanos e recursos naturais, a melhoria na qualidade de

vida dentre outras.

De acordo com Smith e Larimer (2009), apesar da robustez dos estudos em ciéncia das
politicas publicas ao longo de meio século de existéncia formal, ainda ndo se consolidou um
campo unificado de estudos nessa area. Em vez disso, observa-se a formacao de multiplos
campos de estudos sobre politicas publicas. Essa pluralidade ndo ¢ vista como negativa, mas
como uma liberdade intelectual que orienta as pesquisas, enquanto disciplinas académicas

tradicionais tendem a se fortalecer em seus proprios corpos tedricos ao longo do tempo.

Desta feita, segundo Procopiuck (2013) os pesquisadores nos campos de politicas
publicas t€ém maior liberdade podendo ultrapassar limites na busca de novas visdes que
objetivam trazer explicacdes mais adequadas para seus estudos. Por isso a defini¢do do
campo, ou campos de estudos de politicas publicas, se torna mais adequado, visto que fogem
de um simples conceito central para definir diferentes atividades relacionadas as politicas

publicas.

Todo esse cendrio possibilitou o desenvolvimento de defini¢des bem abrangentes, onde
podemos citar as de ciéncias de politica publica como abordagem sobreposta que cobre um
amplo conjunto de estudos, disciplinas e profissionais que se relacionam de uma aplicacao de
conhecimento e racionalidade a problemas sociais aparentes (Dror, 1970). Possibilitou
também, uma ampla gama de abordagens dedicadas a investigar problemas sociais criticos
(DeLeon, 1988). Ligado as citadas defini¢des, surgiu o desenvolvimento de varios subcampos
de investigacdao que gozam de certa independéncia uns dos outros. Dos quais possuem grande

aptiddo para criagdo de conhecimentos conforme consta no Quadro 3 abaixo.
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Quadro 3 — Campos de pesquisa em politicas publicas.

Problemas centrais de
investigacio

Arcabougos conceituais
mais utilizados

Abordagens Vinculacio

disciplinar

metodolégicas
predominantes

Analise de
politicas piblicas

1) Como as politicas publicas se
desenvolvem no tempo?

2) O que deveria ser feito?

3) Quais foram os impactos de
determinado programa ou politica

publica?

4) Quais sdo as opgoes para resolver
determinado problema?

1) Dependéncia de trajetorias
2) Utilitarismo

3) Teorias do bem-estar
econoémico

1) Qualitativas
2) Historicas 1) Ciéncias Politicas
3) Julgamento de

especialistas

2) Ciéncias Economicas

3) Administragdo

4) Andlise de riscos
Técnica Delphi de

cenarios

4) Administragao Publica

Analise de
atividades e de
politicas publicas

1) As atividades politicas originam as
politicas publicas e vice-versa?

1) Tipologias de politicas

2) Estruturas heuristicas

1) Classificagées
quantitativas a
partir de andlises
estatisticas.

2) Classificagoes
qualitativas a
partir de
tipologias e
taxonomias

1) Ciéncias Politicas

3) Estudos de casos

Anilise de
implementacio
de politicas
publicas

1) Por que umas politicas publicas
falham e outras obtém sucesso?

2) Como as decisées foram aplicadas
na execu¢do da politica publica?

1) Racionalidade limitada
2) Pesquisas ad hoc

1) Ciéncias Politicas

1) Andalises
quantitativas 2) Ciéncias Economicas
2) Andlises 3) Administracdo
qualitativas 4) Administragdo Publica

Avaliacio de
politicas piblicas

1) O que foi feito?

2) Quais foram os impactos de
determinado programa de politica

publica?

1) Teoria de programas

2) Pesquisas sobre desenhos
de arcabougos

1) Quali-quantitativa
2) Estatisticas
3) Avaliagdo de

1) Ciéncias Politicas
2) Ciéncias Economicas
3) Administrag¢do Publica

especialistas

Fonte: Smith e Larimer (2009) com adaptacdes.

No Quadro 4 pode-se entender o caminho explicativo dos estudos de politicas publicas

abordado por Secchi (2023) e que serve de lastro para o estudo de caso desta dissertacao. Que

tem a finalidade de ser um estudo prescritivo com metodologia retrospectiva.

Quadro 4 — Caminho explicativo dos estudos de politica publica

Finalidade Objetivo Ferramentas Metodologia Funcionamento
S
1) Por meio da descri¢do 1) Inicialmente a investigag¢do tem base em dados
e explicagdo dos tipos empiricos (qualitativos ou quantitativos).
de politicas publicas; Estudos de caso, séries historicas, etc;
. . Indutiva .
2) Por meio da descrigdo 2) Num segundo momento surge a elaboragdo de
Estudos e explicagdo do sinteses conceituais, construgdo de hipoteses e
descritivos Construir teorias comportamento dos construgdo de teorias.
atores e das . ; ;
A 1) Inicialmente o pesquisador parte de axiomas,
instituigoes nas ., .
. . hipoteses e teorias abstratas;
diversas fases do Dedutiva
processo de politica 2) Para num segundo momento testd-las na
publica prdtica.
Melhorar as 1) Focam nas projegaes, predigoes e conjecturas
politicas publicas do que pode acontecer no futuro.
i 7 . Prospectivos P . .. -
mfervmdo na 1) Por meio de P Quais politicas publicas podem ser
Estudos realidade social e orientagoes, implementadas no futuro?”
prescritivos basez{d()s na recomendagées e — .
equfflad'e, intervencées 1) Observam fenémenos que ja ocorreram.
ot leiencia, Retrospectivos “Como estao funcionando as politicas publicas
e_/ljc'aﬂaa', que ja estdo implementadas?”’
resiliéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), a partir de Secchi (2023).
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Uma politica publica ¢ estabelecida para solu¢cdo de um problema de carater coletivo e
notadamente relevante, tendo por finalidade resolver um problema publico que tem
interferéncia na vida das pessoas, onde ¢ observada a presenca de dois elementos basilares,

que sdo: a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico (Secchi, 2013).

Nao se pode perder de vista que a politica publica deve assegurar ao final a eficacia, que
diz respeito a capacidade de atingir os objetivos propostos e gerar resultados positivos; a
eficiéncia, assegurando a utilizacdo eficiente dos recursos publicos para alcangar os resultados
desejados; a equidade, garantindo de justica e igualdade na distribuicdo de beneficios e

encargos; € a legitimidade com aderéncia aos principios democraticos e aos valores sociais.

Com diversas motivagdes, como aponta Sabatier (2007), o processo politico envolve
uma gama elevada e complexa de elementos que se relacionam durante o tempo, dos quais
destaco atores pertencentes a grupos de interesses, Orgdos governamentais, politicos,
governantes, pesquisadores, jornalistas envolvidos e diferentes aspectos do processo e

disputas envolvendo valores e interesses, largas somas em dinheiro e fatias de poder.

Tendo tal complexidade pela frente, o entendimento do processo politico exige o
conhecer os objetivos e percepcdes de muitos atores envolvidos em diversos problemas
cientificos e legais durante o decorrer de décadas. Portanto tem-se como uma das formas de
mitigar tamanha complexidade e chegar a um entendimento satisfatorio do problema e de agir
racionalmente, ap6s uma capacitacdo adequada, ¢ a utilizagao de modelos criados sob a logica

de processos (Sabatier, 2007).

Na abordagem apresentada por Procopiuck (2013), observam-se que muitas correntes de
estudos de politicas publicas ¢ utilizado o chamado processo de politica publica ou ciclo de
politica publica (policy cicle), cujo objetivo ¢ explicar a concepgao, escolha, execucao e
avaliacdo de uma politica publica.

No que concerne ao processo a referéncia ¢ o Modelo Sist€émico de David Easton, nele a
politica publica € vista como um sistema que transforma demandas da sociedade em decisdes
governamentais por meio de um processo de inputs (reivindicagdes) e outputs (politicas
publicas). Contrapondo aparece na literatura o Ciclo da Politica, proposto por Charles Jones.
Nesse modelo a formulagdo de politicas ¢ um processo ciclico com etapas interdependentes:
formacao da agenda, formulagdo, implementacgdo, avalia¢ao e reformulacao (Souza, 2006).

Os ciclos subsequentes, apesar de semelhantes em sua estrutura, apresentam algumas
variagdes e sutilezas em sua formula¢do que possibilitam uma compreensdo mais abrangente

sobre varias abordagens para lidar com a questdo de como conceber e administrar todo o
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processo. Alguns dao mais énfase ao processo de tomada de decisdo, enquanto outros focam
mais no processo de resolucdo de problemas praticos enfrentados pelos gestores publicos. A
seguir, com base em revisdao da literatura sobre ciclos de politicas, sdo delineados alguns
modelos de ciclos em diferentes estagios e com diferentes configuragdes.

A Figura 1 ilustra o modelo de Jones (1970). Essa abordagem enfatiza a importancia da
avaliacdo e retroalimentagdo para aprimorar a eficicia das politicas publicas. O modelo
apresenta o ciclo das politicas publicas como um processo dindmico e continuo, composto por
percepcao, defini¢do, organizacdo, representacdo, formulacdo, legitimagao, aplicagdo, reagdo,
avaliagdo e conclusdo.

Figura 1 - Ciclo de politica publica de Jones -1970.

Percepcio
Conclusio Defini¢iio

Avaliacio Organizacio

ganizaci
fepresentasie

N Formulacao
Aplicagio
Legitimacio

Fonte: Elaboracdo propria (2024) a partir de Jones (1970) com adaptacdes de Procopiuck (2013).

O modelo apresentado propde uma visdo sistémica e dinamica do processo de
formulagdo e implementag@o de politicas publicas. Diferentemente de abordagens que focam
apenas nos resultados do sistema politico, esse ciclo destaca a importancia de todas as etapas
do processo, desde a percepcao e defini¢do do problema até a avaliagdo e conclusdo da
politica. A estrutura ciclica sugere que a formulagao de politicas ndo ocorre de maneira linear,
mas sim como um processo continuo e interativo, no qual diferentes atores influenciam e sdo
influenciados pela politica publica. Além disso, o modelo evidencia que a eficacia das
politicas ndo depende apenas de sua implementagdo, mas também da maneira como os atores
envolvidos percebem, organizam, representam, legitimam e reagem a essas politicas ao longo

do tempo. Ao considerar essa abordagem, o modelo reforca a necessidade de
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acompanhamento e ajustes continuos, permitindo uma melhor adaptagdo das politicas

publicas as demandas sociais e aos desafios institucionais.

O modelo de Lasswell (1971), destacado na Figura 2, propde uma abordagem
sequencial para o processo de formulacdo e implementagdo de politicas publicas,
estruturando-o em fases interdependentes. Destaca-se o cardter iterativo e adaptativo do

processo, permitindo ajustes conforme as necessidades e os desafios da realidade social.

Figura 2 - Ciclo de politica publica de Lasswell - 1971.

Inteligéncia

Avaliagdo Promogao

Conclusao Prescrigao

Aplicagdo Invocagéo

Fonte: Elaboracao propria (2024) a partir Lasswell (1971) com adaptagdes de Procopiuck (2013).

Conforme Procopiuck (2013), a maior parte dos ciclos de politica compartilham
caracteristicas bastante similares. A estrutura do ciclo de politica ptublica de Lasswell parte da
fase de inteligéncia, em que ocorre a identificacdo e a analise do problema, passando pela
promogdo e prescri¢do, etapas nas quais sdo definidas estratégias e diretrizes para a acdo
politica. A invocagdo e aplicagdo referem-se a implementacao das politicas e ao seu impacto
pratico. Por fim, a conclusao e avaliacdo garantem a analise dos resultados, possibilitando a
retroalimentag¢do do sistema e a melhoria continua das politicas publicas. Nos primeiros dois
modelos de Lasswell (1971) e Jones (1970), observa-se uma énfase na analise do processo de

formulacao de politicas publicas.

O modelo de Anderson (2011) estrutura o ciclo das politicas publicas em um processo
sequencial, destacando as etapas essenciais para a formulag¢do, adog¢do, implementagdo e
avaliagdo das politicas. A Figura 3 ilustra esse ciclo, enfatizando sua natureza dindmica e

continua.
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Figura 3 - Ciclo de politica publica de Anderson - 2011.

Identificagdo do problema e
formagao de agenda

Avaliagdo Formulagao

Adogio

Fonte: Elaboracao propria (2024) adaptado de Anderson (2011) com adaptacdes de Procopiuck (2013).

O ciclo de politica publica, segundo Anderson (2011), ¢ uma sequéncia funcional de
atividades que se inicia com a identificagdo do problema e a definicdo da agenda, momento
em que a questdo ¢ reconhecida e priorizada pelos tomadores de decisdo. Em seguida, ocorre
a formulagdo das politicas, na qual sdo propostas solu¢des viaveis para enfrentar o problema
identificado. Apds essa etapa, a politica ¢ adotada pelos responsaveis pela sua implementacgao,
transformando-se em diretrizes concretas. A fase seguinte ¢ a implementacdo, que coloca as
medidas planejadas em pratica, traduzindo-as em agdes efetivas. Por fim, a avaliagdo analisa
os impactos ¢ a eficacia da politica publica, permitindo ajustes, reformulagdes ou até mesmo a
sua descontinuagdo, caso os objetivos nao sejam atingidos. Esse processo ciclico, conforme
Procopiuck (2013), possibilita a adaptacdo continua das politicas publicas, garantindo maior

efici€ncia na sua execugao.

O modelo de Brewer e DeLeon (1983), Figura 4 apresentada a seguir, traz o ciclo das
politicas publicas como um processo continuo e iterativo, composto por seis etapas principais:

iniciagdo, estimacao, selecao, implementagao, avaliacao e conclusao.
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Figura 4 - Ciclo de politica ptiblica de Brewer e DeLeon - 1983.

Iniciagdo

Conclusio Estimacio

Avaliagiao Selecido

Implementacio

Fonte: Elaboracdo propria (2024) adaptado de Brewer e DeLeon (1983) com adaptacdes de Procopiuck (2013).

Diferente de abordagens mais rigidas, esse modelo enfatiza a necessidade de ajustes ao
longo do ciclo, permitindo maior flexibilidade e adaptacdo das politicas publicas as realidades
sociais e institucionais. Destaca-se a importancia de uma avaliagdo continua para garantir a

eficacia e a sustentabilidade das politicas implementadas.

O modelo de Knoepfel ef al. (2011), Figura 5, estrutura o ciclo das politicas publicas a
partir de um processo dindmico e continuo, composto pelas etapas de emergéncia do

problema, defini¢ao da agenda, formulagdo e adogdo da politica, implementacao e avaliagdo.

Figura 5 - Ciclo de politica publica de Knoepfel et al - 2011.

Emergéncia do problema

Avaliagao da politica Defini¢io de agenda

Formulacéo e adog¢io do
problema

Implementacio da politica

Fonte: Elaboracdo propria (2024) adaptado de Knoepfel ez al.(2011) com adaptacdes de Procopiuck (2013).
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O modelo proposto abarca desde a detec¢do do desafio até a andlise da politica, além de
lidar com o procedimento global da politica, também realiza a descricdo ciclica do
desenvolvimento do contetido e do processo de avaliagdo esse ciclo enfatiza a relagao entre os
diferentes estagios da politica publica, demonstrando como cada fase influencia as
subsequentes. A abordagem, destaca a importancia da identificagdo dos problemas e da
avaliacdo das politicas implementadas para garantir a eficicia e a adaptacdo das acdes

governamentais as demandas sociais.

A Figura 6 ilustra o modelo de Ripley, evidenciando o carater adaptativo das politicas
publicas. Ripley (1985) apresenta o ciclo das politicas ptiblicas como um processo estruturado
em etapas interdependentes, que envolvem a formagdo da agenda, formulacao e legitimagao
dos objetivos do programa, implementagao, avaliacao e decisao sobre o futuro da politica e do

programa.

Figura 6 - Ciclo de politica publica de Ripley - 1985.

Formagdo da agenda

Decisdo sobre o futuro da Formulagao e legitimagao dos
politica e do programa objetivos do programa

Avaliagdo da implementagao,

. Implementagdo do programa
desempenho e impactos ©

Fonte: Elaboragdo propria (2024) adaptado de Ripley (1985) com adaptacdes de Procopiuck (2013).

Esse modelo destaca a necessidade de legitimacdo dos objetivos antes da
implementagdo, garantindo maior coeréncia na execugdo da politica. Além disso, enfatiza a
avaliacdo continua do desempenho e dos impactos, possibilitando ajustes ou descontinuidade

conforme os resultados obtidos.

As representagdes da Figura 3 e da Figura 4 surgem a partir da compreensao politica da
importancia da implementacdo de uma determinada politica publica, enquanto as duas
ultimas, figuras 5 e Figura 6, surgem a partir de problemas especificos enfrentados com

politicas publicas concebidas e desenvolvidas.
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O ciclo de politicas publicas, como ferramenta para anélise e gestdo, oferece diversas
vantagens. A principal delas € direcionar a aten¢do dos envolvidos no processo decisorio para
que considerem os fatores que podem influenciar suas a¢des. Outra vantagem significativa ¢ a
habilidade do encadeamento das etapas em permitir a captura e compreensdo do fluxo de
acoes (Anderson, 2011). O desenvolvimento, execucao e analise de diretrizes governamentais
constituem um ciclo ininterrupto e intrincado que engloba diversas etapas e agentes, com o
intuito de solucionar questdes sociais, econOmicas e politicas e fomentar o progresso da
coletividade. Essa trajetéria pode ser segmentada em trés etapas especificas:

desenvolvimento, execugdo e analise (Souza, 2006).

No que diz respeito ao ciclo de politica publica ¢ fundamental notar que sdo apenas
ferramentas que a analise de politicas publicas utiliza para conduzir pesquisas e fazer
recomendacdes. A fim de entender, esclarecer e explicar processos de politicas publicas, esses
modelos, tanto descritivos quanto processuais, tendem a ser muito detalhados, mas ndo podem
ser considerados equivalentes a propria analise de politicas publicas. As simplificagcdes em
ciclos ou processos de representagdo formal sdo apenas modelos, pois a realidade ¢ mais
complexa; portanto, a compreensao além do modelo € o que capacitard o analista a interpretar

e propor mudangas de dire¢ao na politica publica (Procopiuck, 2013).

Segundo Dias e Matos (2012), na literatura ndo hé consenso quanto ao nimero de fases
ou estadgios. Na Figura 7, sdo apresentadas as fases do processo de formulagdo de politicas

publicas, elaboradas por diversos autores.

Figura 7 — Processos de Formulaggo de Politicas Publicas

Autor Ciclo de Politica Piublica

Percepgao e definigdo de problemas; agenda; elaboragdo de programas e de decisdo; implementagdo de politicas; avaliagdo de

7 (2001 soe ~ -
Frey (2000) politicas e corregdo de agao.
Anderson (2003) Agenda politica; formulagao; adogdo; implementagao; avaliagdo.

Kingdon (2003, apud Estabelecimento da agenda; consideragdo das alternativas para a formulagio de politicas publicas; escolha dominante entre o
Capella, 2007) conjunto de alternativas disponiveis; implementagao da decisdo.
Agenda; elaboragéo (delimitagdo de um problema); formulagéo (selegdo e identificagdo da alternativa); implementagao (planeja-
mento e organizagao necessarios para executar a politica); execugdo (por em pratica a politica); acompanhamento; avaliagdo.

Saraiva (2006)

Souza (2006) Defini¢ao da agenda; identificagdo de alternativas; avaliagao das opgdes; selegdo das opgdes; implementagao; avaliagao.
Fernandez (2008) Identificagdo do problema; formula¢do de uma solugio; tomada de decisdo; aplicagdo da agdo; avaliagéo dos resultados.
SEBRAE MG (2008) Formagdo da agenda; formulagdo de politicas; processo de tomada de decisdes; implementagao; avaliagao.
Subirats et al. (2008) Surgimento e percepgdo dos problemas; incorporagio a agenda; formulagdo da politica; implementagio; avaliagdo.
Vallés (2008) Iniciagao (construgao do problema e incorporagio a agenda); elaboragao (formulagdo de alternativas e sele¢do de respostas); im-
¢ R plantagdo; avaliagdo e sucessao da politica.
Secchi (2010) Identificagdo dos problemas; formacdo da agenda; formulagdo de alternativas; tomada de decisdes; implementagao; avaliagao;
Secchi (2 extingdo.
Decisdes politicas tomadas para resolver problemas previamente estudados; depois de formuladas, as politicas implementadas;
Heidemann (2010) verificar se os atores envolvidos na politica estdo satisfeitos; as politicas devem ser avaliadas com vistas a sua continuidade,

aperfeicoamento, reformulagdo ou descontinuidade.
Pasquino (2010) Identificagdo do problema; agenda; alternativas; decisido; execucao; avaliagao.

Rodrigues (2010) Preparagdo da deciséo politica; agenda; formula¢ao; implementagéo; monitoramento; avaliagdo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de autores diversos (2024).



45

Os diferentes momentos do ciclo de politicas publicas possuem etapas em comum,
como a fase de criagdo, de execugdo e de avaliagdo. No entanto, em cada situagdo especifica,
¢ possivel identificar subdivisdes que auxiliardo em uma analise mais, ou menos, aprofundada

do processo (Dias; Matos, 2012).

Ainda segundo Procopiuck (2013) o processo de elaboracdo de politicas publicas
apresenta como beneficio significativo possibilitar uma abordagem pratica e intuitiva para a
conceituagdo e organizagdo do estudo das politicas publicas. Este processo representa um
modelo de referéncia que auxilia na compreensdao de como a maioria dos estudos dentro do
campo das politicas publicas tem evoluido ao longo das ultimas décadas. Como um guia a ser
seguido, desde a identificagdo de um problema até a obtencdo dos resultados de uma politica
publica, o ciclo de politica tradicional pode ser complementado com a metodologia de
Planejamento Estratégico em situagdes que envolvam politicas publicas mais complexas.

Dessa forma, o ciclo estratégico de politica adquire a configuracao apresentada na Figura 8.

Figura 8 - Ciclo Estratégico de politica

mplementagdo

com as fases deste ciclo.

do Plano Tatico
e do Plano
Operacional

7

Adogdo de um
Programa
Legislartivo
(6)

Elaboragdo de
um Plano
Estratégico
5)

(Re)surgimento
do Problema

1)

Percepgao de
Atores Publicos e
Privados (2)

Definigédo de
Agenda

©)

Formulagéo de
Alternativas

Fonte: Adaptado de Procopiuck (2013).

Como forma de detalhar, o ciclo estratégico de politica da Figura 8, segue o Quadro 5
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Quadro 5 — Detalhamento do Ciclo Estratégico de politica segundo Procopiuck (2013).

Fase Caracteristicas

)
(Re)surgimento do
problema

Esta fase tem origem a partir do momento em que a coletividade passa a enfrentar desconfortos em
relagdo a dados aspectos da realidade. Sdo percebidos sintomas, mas sem que sejam relacionados
direta e amplamente com uma causa especifica.

Os processos politicos tém, por exemplo, origem em eventos como desastres naturais, atividades de
movimentos sociais que defendem determinados interesses, questées de saude publica, questées
educacionais etc.

@
Percepcio dos atores
publicos e privados.

Neste segundo estdgio jd ha a percep¢do coletiva de que hd um problema que exige a intervengdo do
poder publico para auxiliar na sua solugdo.

A configuragdo de um problema normalmente ocorre quando ha dissondncia entre uma realidade
existente e outra que a coletividade julga como melhor ou mais adequada para atender as suas
necessidades. Contudo, isso ainda ndo é suficiente para que o problema seja transformado em
politica publica.

Uma politica publica normalmente demanda niveis de mobiliza¢do suficientes para pressionar os
poderes publicos a passarem a envidar esforgos e alocar recursos para resolver a situag¢do-
problema. Isso passa, em geral, pela mobilizacdo da imprensa, pela ag¢do de lobbies, pela
intervengdo de partidos politicos etc.

&)

Defini¢ao da agenda.

Nesta fase os principais atores do sistema politico-administrativo envolvidos com a busca de
solugbes para a situagdo-problema procuram identificar estratégias gerais para enfrentamento e
fontes de competéncias e recursos a serem mobilizados para delineamento de alternativas iniciais.

Elaboracao de um
plano estratégico

“) Depois de identificados e mobilizados os principais atores, sdo iniciadas atividades com vistas a
Formulagio de obter conhecimento mais profundo sobre aspectos técnicos necessarios para levar em frente a
alternativas. concepgdo da politica publica.
O plano estratégico no processo de politica publica tem como finalidade identificar e delinear cursos
de agoes, identificar alternativas de recursos e competéncias a serem mobilizados durante a
concepgdo e elaboragdo da politica, identificar fatores facilitadores e restritivos a continuidade da
») politica, definir metas e objetivos.

Dentro de uma ampla politica publica, o planejamento estratégico permite o alinhamento entre um
grande numero de organizagdes participantes em fun¢do de objetivos e metas projetados para
diferentes perspectivas temporais.

O planejamento estratégico pode ser concebido com abrangéncia institucional global ou com
abrangéncia de areas funcionais de diferentes instituigoes.

©
Adocao de um
programa legislativo

Como politicas publicas normalmente dependem da aloca¢do de elevado volume de recursos
\financeiros, da estruturagdo de bases administrativas permanentes, da defini¢cdo de bases legais para
seu funcionamento, hd que definir e aprovar o seu arcabougo legal de suporte.

Q)
Implementagio do
plano tatico e
operacional.

Definidas as bases legais de sustentac¢do da politica publica, o proximo passo é o desenvolvimento de
um plano tatico para, com base no plano estratégico, viabilizar a implanta¢do operacional da
politica publica para produgdo de resultados concretos para sua coletividade destinataria.

®)
Avaliacio dos efeitos
da politica.

Nesta fase final do processo de gestdo de uma politica publica o objetivo é verificar as
consequéncias da politica publica implementada. Além disso, é o momento de se verificar com que
nivel de eficiéncia e eficacia os problemas foram sanados em decorréncia da implementa¢do da
politica publica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), textos de Procopiuck (2013).

Secchi (2013) ao introduzir o estudo do ciclo de politicas publicas, por intermédio do

processo de elaboracdo de politicas publicas, afirma que o citado ciclo ¢ um esquema de

visualizacdo e interpretacdo que organiza a sua vida em etapas interdependentes e sequenciais,

que considero serem essenciais para qualquer estudo relacionado a politica publica.
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Para Rua (2014) o ciclo de politicas publicas ¢ formado por cinco etapas: 1) definicdo
do problema; 2) formag¢do de agenda; 3) formulacao; 4) implementagdo; e 5) monitoramento e
avaliacdo. Inicialmente, procura-se identificar os problemas e apdés a sua definigdo,
estabelece-se uma agenda representativa do tema foco da atencdo do governo. Na terceira
etapa de formulagdo dessas politicas, tem a finalidade de estabelecer solugdes para atender as
demandas postas pela sociedade. Na quarta etapa de implementacdo tem como caracteristica
primordial o conjunto de agdes concretas para fazer essa politica sair do papel e ser posta em
pratica. Finalizando o ciclo ¢ realizada a avaliacdo e monitoramento dessa politica publica,
buscando verificar seus reais impactos e efeitos, assegurando, assim, a qualidade das agdes
por intermédio do seu exame continuado. E justamente nessa quinta fase do ciclo de uma
politica publica que esta inserido este estudo de caso. Buscando fazer uma avaliagdo e

monitoramento/identificacdo de dbices a sua plena e eficaz execugao.

Uma abordagem das etapas do ciclo de uma politica publica ¢ definida como analitica,
porém ndo fornece variaveis explicativas para os fatos analisados, sendo util, apenas, na
definicdo de um recorte do objeto de andlise, referenciando, assim, a separagdo em etapas,

evidenciando a sua importancia para os estudos dessas politicas (Lima; D’Ascenzi, 2013).

Ao observar o ciclo de politicas publicas na sua etapa de monitoramento e avaliacao,
fica estabelecido que o foco deste trabalho seja esta citada etapa, pois, muitas vezes, 0s
impactos e consequéncias reais destas politicas publicas nao projetam os impactos almejados

na etapa de formulagado (Frey, 2000).

Segundo Fox (2006) o processo de politica publica, de um modo geral, pode ser
resumido conforme as fases que seguem no Quadro 6:

Quadro 6 — Processo de politicas publicas

Fase Caracteristicas

1) Pensar criativo no problema;
L 2) Definir objetivos;

Iniciacio R -
3) Criar opgoes;

4) Tentativas e exploragdo preliminar de conceitos, demandas e possibilidades.

1) Investigar conceitos e necessidades;

2) Estimar impactos;

Estimacio 3) Exame normativo das consequéncias provaveis;
4) Delinear um programa;

5) Estabelecer critérios de desempenho esperado e de indicadores.

1) Debater sobre as possiveis opgoes;

2) Compromissos, negociagoes e ajustes de interesses;
. 3) Reduzir incertezas sobre as opgoes;

Selego o N o
4) Integrar elementos de decisdo ndo racionais e de questoes ideologicas,
5) Decidir entre as opgoes;

6) Atribuir responsabilidades para a execu¢do.
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1) Desenvolver regras, estruturas de regulagdo e linhas gerais para execugdo das decisées;
. 2) Mudar decisées para se ajustarem as restrigées operacionais;

Implementagio . o
3) Transformar decisdes em termos operacionais;

4) Elaborar um programa com objetivos e padrées de desempenho, incluindo cronogramas de operagaes.

Avaliacs 1) Comparar o desempenho real e o desempenho esperado em termos dos critérios estabelecidos previamente;
valiacao oo . L L
2) Atribuir responsabilidades em relagdo as discrepdncias observadas no desempenho.

1) Determinar os custos, das consequéncias e dos beneficios decorrentes das agoes adotadas na politica;
Conclusio 2) Comparar o que foi necessario e o que foi requisitado,

3) Especificar os problemas detectados no momento da conclusdo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado de Fox (2006).

Desta feita e em um olhar apresentado por Procopiuck (2013) as politicas publicas
podem ser classificadas como simbolicas ou materiais, quanto a sua natureza. Com defini¢des

explicitadas no Quadro 7.

Quadro 7— Natureza das politicas publicas

Classificagao Definicao

As politicas materiais proveem os seus beneficiarios de recursos ou de poder substantivo ou a eles impdem

. desvantagens.
Materiais
Exemplos disso sdo as politicas que instituem cotas para grupos menos favorecidos no ensino superior, criam
diferenciacdo entre pessoas tributadas e ndo tributadas, dentre outras.
As politicas simbolicas apresentam relativamente baixos impactos sobre as pessoas. Elas nao chegam a
Simbélicas concretizar aquilo que parecem fazer, alocando vantagens ou desvantagens intangiveis.
i i

Sado politicas que procuram fortalecer sentidos de patriotismo, de comportamentos pacificos, de justi¢a social
etc.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Ainda, segundo Procopiuck (2013), as politicas publicas podem ser classificadas quanto
a natureza por: gerais ou especificas, amplas ou estreitas, simples ou complexas, explicitas ou
implicitas, formais ou informais, discriciondrias ou obrigatorias, qualitativas ou quantitativas.
Independentemente da sua natureza definida, uma politica publica ¢ originada de uma
declaragdo de principios que as norteardo, determinando suas agdes ao encontro de vontades

politico-administrativos.

Nas Ciéncias Politicas, embora haja discussdes sobre o que define exatamente um
problema politico, a analise de politicas publicas ¢ considerada mais um género pertencente
ao campo das ciéncias politicas. Embora distintos, os dois conceitos, em muitas ocasides, sao
erroneamente considerados de forma intercambiavel (DeLeon, 1988). Além disso, a analise de
politicas publicas, ao se tornar multidisciplinar, passou a apresentar dificuldades para ser
classificada como pertencente exclusivamente as Ciéncias Politicas ou a Administracao

Publica (Procopiuck, 2013).

A analise de politicas publicas ¢ uma area de atuagdo profissional que esta relacionada

com a analise cientifica de conteudos e de impactos de politicas publicas, sobretudo na gestao
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e planejamento publico. Esse campo, desde suas origens, resulta da convergéncia das
disciplinas: (I) ciéncias de gestdo e engenharia de sistemas; (II) ciéncias econdmicas do bem-
estar; (III) ciéncias politicas e ciéncias administrativas; e (IV) ciéncias sociais empiricas
(Ulrich, 2002). Em termos simples, a andlise de politicas publicas consiste no “estudo da agdo

de autoridades publicas dentro de uma sociedade” (Mény; Thoening, 1989).

A analise de politicas publicas, como um dominio de atuagdo de académicos e
profissionais, ¢ composta por uma variedade de modelos elaborados por pesquisadores das
areas de economia, ciéncias politicas, pesquisa operacional e administragdo publica. Estes
modelos pressupdem que os desafios relacionados as politicas publicas e suas resolugdes
devem ser definidos de forma racional e investigados empiricamente para analises detalhadas

(Sapru, 2010).

A ciéncia de politicas publicas tem suas origens na ideia de unir a producdo e aplicacdo
de conhecimentos sobre e nas politicas publicas. Quanto mais clareza se tem, mais facil se
torna a mobilizagdo de conhecimentos para lidar com problemas de interesse publico. Dessa
forma, tanto para o pesquisador quanto para o especialista em politicas publicas sdo
fundamentais duas habilidades: ter a capacidade de integrar conhecimentos de diferentes areas

e potencializar a relagdo entre ciéncia e politicas publicas (Hoppe, 1999).

Segundo Procopiuck (2013), a analise de politicas publicas tem seguido, de forma geral,
as seguintes etapas, com diferentes niveis de detalhamento: busca de metas em politicas
publicas; proposicao de opcdes politico-administrativas para lidar com desafios especificos;
sugestdo de medidas em politicas publicas; acompanhamento dos impactos das medidas
publicas em varias etapas, desde a idealizagdo até a implementagdo; e a analise do impacto de
medidas publicas, com base em diferentes pontos de vista e objetivos de politicos, gestores e

estudiosos.

Com base em padrdes normativos, a analise de politicas publicas (policy analysis)
concentra-se em questdes pré-definidas e parte da seguinte questdo central: qual ¢ a melhor
abordagem a ser adotada? O principal objetivo da andlise de politicas publicas ¢ identificar as
opcdes mais eficazes disponiveis e apresenta-las como alternativas viaveis para as autoridades
encarregadas de resolver questoes dentro de suas areas de atuagdo. Nesse sentido, a analise de
politicas publicas enfrenta o desafio de encontrar pontos de referéncia para identificar
melhores praticas ou opgdes alternativas, levando em consideracao critérios de eficiéncia e

eficacia (Smith; Larimer, 2009).
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Abordagens mais abrangentes da andlise de politicas publicas surgem como reacdes as
criticas ao crescente “tecnicismo” que tende a priorizar a utilizagdo de modelos formais para
resolver problemas de politica, em vez de considerar a importancia de abrir caminho para a
implementacdo de meios que possibilitem a resolucdo de questdes, por meio da participagdo

plural e democratica dos envolvidos (Procopiuck, 2013).

Ao procurar entender a avaliacdo de politicas publicas (policy evaluation), na 6tica de
Secchi (2023), verifica-se que ela tem como objetivo fornecer orientagdes praticas e costuma
utilizar métodos retrospectivos ou de processo. Seu propoésito principal € gerar informagdes
essenciais para manter, ajustar ou mesmo encerrar politicas publicas. Essa analise pode ser
realizada antes da implementacdo (avaliacdo ex ante), durante o processo de implementacgao
(avaliacdo in itineri ou monitoramento) ou apds a implementagdo (analise ex poste),
utilizando critérios, padrdes e indicadores para avaliar as qualidades e fraquezas da politica
publica em questao.

De forma ampla, a avaliagdo de politicas pode ser categorizada com base no contetdo

da politica, no sistema, no problema e nos resultados, levando em com diferentes focos e

instrumentos de andlise, como mostrado no Quadro 8.

Quadro 8 — Abordagens para analises de politicas

Abordagem analitica Foco Analitico Instrumento Analitico
Estudos interpretativos. Praticas judiciais, executivas e legislativas.
Andlise do contetdo da politica |4ndlise comparativa. Correlagdo do contetido entre politicas publicas.
publica Dindmica da politica. Mudancgas de indicadores.
Patologias da politica publica. Problemas e patologias do processo da politica.
Estudos comportamentais. Decisaes e influéncias dos stakeholders.
Analise do sistema da politica T . L L
piblica Estudos institucionais. Papéis das organizagées e das instituigoes.
Estudos do processo. Procedimentos de defini¢do de agenda e do processo politico.
Anilise do problema da politica |Estruturacdo do problema. Natureza do problema publico enfirentado pela politica publica.
publica Defesa de interesses. Alternativas recomendadas para a politica publica.
Andlise dos resultados e dos | Monitoramento. - .
. r . . . . Resultados das agoes politicas.
impactos da politica publica | Valores subjacentes das acées.

Fonte: Fox (2006) com adaptagdes de (Procopiuck, 2013)

Levando em consideracao as diferentes metodologias desenvolvidas e adotadas na
avaliacdo de politicas publicas, ¢ possivel identificar um campo ja consolidado. A andlise de
politicas publicas ¢ intrinsecamente interdisciplinar, com foco em contextos especificos,
voltada para a resolucdo de questdes praticas da politica e com uma énfase normativa

(Procopiuck, 2013).
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A evolugdo do campo de estudo das politicas publicas ja possibilitou certa consolidacao
de conhecimentos fundamentados em bases tedricas solidas da ciéncia politica. Hoje em dia, a
analise de politicas publicas estd mais focada no aprimoramento de métodos e abordagens
para otimizar os processos de apoio as decisdes politicas do que em solucionar questdes
especificas, como era comum no inicio (Sapru, 2010). Na medida em que ocorreu a integracao
do estudo das politicas publicas, € vidvel reconhecer tendéncias de evolugdo de abordagens e

visdes que podem ser agrupadas em diferentes correntes (Procopiuck, 2013).

Segundo Souza (2003) os estudos sobre implementacao de politicas publicas podem ser
situados como uma vertente do campo de andlise de politicas publicas que tem por objetivo
colocar luz no seu momento de materializagdo. A elaboragdo e execu¢do das politicas
publicas passam por um processo que abrange diversas fases, desde a identificagdo e analise
dos problemas até a verificagdo dos resultados das politicas adotadas. Ja citados nas fases do

ciclo de uma politica publica de Rua (2014).

Ainda segundo Souza (2003), o ciclo de uma politica publica pode ser considerado uma
ferramenta importante no entendimento do processo decisorio que as envolvem, porém nem
sempre reflete a realidade. As fases desse ciclo devem compreender a formulagdo dos
objetivos da politica, o desenvolvimento de estratégias e ferramentas de intervencdo, a
distribuicao de recursos, a realizagdo das agdes planejadas e a vigilancia e avaliacdo dos

resultados alcangados.

O Estado desempenha o papel central nesse processo, coordenando as acdes e
assegurando a integracdo das diferentes visdes e interesses envolvidos. Ademais, ¢
responsabilidade do Estado, criar mecanismos de didlogo e consulta ptblica para fomentar a
participagdo democratica na formulacdo das politicas, garantindo a representatividade e a
legitimidade das decisdes tomadas (Dye, 2008). Contudo, ¢ necessario admitir que o Estado
nem sempre consegue resolver todos os desafios sociais e que a efetiva implementagdo das
medidas publicas exige a colaboracdo de outros agentes e agdes coordenadas em diferentes

esferas de governo (Bresser, 2007).

Destaca-se a importancia do estudo interdisciplinar das politicas publicas, o que permite
a busca de modelos analiticos que ajudam a entender os processos politicos e administrativos,
ajudando na superacao de desafios na implementagao e avaliagdo das politicas publicas. Cada
modelo ajuda a entender como decisdes sao tomadas dentro da administracdo publica, mas
nenhum deles explica completamente a complexidade das politicas publicas. Na pratica, a

tomada de decisdo envolve elementos racionais, organizacionais € burocraticos ao mesmo
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tempo (Souza, 2006).

Estado, segundo Lowi (1972), desempenha um papel central na formulagdo e
implementagao de politicas publicas para AF, influenciando por meio de programas de
crédito, assisténcia técnica e acOes de comercializacdo, como o PAA. No Brasil, desde a
Constitui¢ao de 1988, as politicas governamentais voltadas a AF tém avangado, refletindo
mudangas nas demandas sociais e na agenda politica, com diretrizes que promovem seu
fortalecimento e aprimoramento, o que aponta para a relevancia de estudar como as politicas

publicas vinculadas a AF estdo sendo avaliadas.

1.2 AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL, NO
NORDESTE E NA BAHIA

Buscando apresentar as caracteristicas e peculiaridades da AF, esta subsecdo
inicialmente define e contextualiza essa atividade no Brasil, no Nordeste e, em particular, na
Bahia, com o objetivo de demonstrar que o fortalecimento desse setor ocorre por meio de
diversos fatores de influéncia. Vale destacar que a relevancia da AF vai além da producdo de
alimentos, pois também exerce impactos significativos sob as perspectivas econdmica, social

e ambiental, conforme apontam Gazella, Bonnal e Maluf (2009).

A AF foi definida pela Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, em seu Art. 3°,
como uma propriedade cuja é4rea ndo excede quatro modulos fiscais?, que utiliza
predominantemente a mao de obra familiar em suas atividades econdmicas e cuja principal

fonte de renda provém dessas atividades (BRASIL, 2006a).

No Brasil, o desenvolvimento do setor rural, e consequentemente da AF, tem passado
por mudangas estruturantes para superar desafios produtivos, conservar os recursos naturais e
maximizar a renda, configurando-se como um grande desafio. Como apresentado na
introducao a AF no Brasil nem sempre foi reconhecida como um setor especifico e relevante
da produgdo agricola. Até a década de 1990, era comumente referida por termos depreciativos

n.n nn

- "pequena produgdo", "agricultura de subsisténcia", "produtor de baixa renda"; e "pobres do

2 Entende-se por modulo fiscal a unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA. As suas dimensées podem variar de

acordo com o municipio onde se localiza a propriedade, variando de 5 a 110 hectares, de acordo com Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de
1979 (Brasil, 1979).
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campo" (Abramovay, 1997; Schneider; Cassol, 2014; Wanderley, 2017 apud IBGE, 2020) -
partir desse periodo € que a expressdo Agricultura Familiar (AF) passou a ser utilizada,
conferindo visibilidade e reconhecimento a categoria. Assim, a AF consolidou-se como um
elemento fundamental para o desenvolvimento rural sustentavel, especialmente no Nordeste e

na Bahia, onde desempenha um papel essencial na geragdo de renda e na seguranga alimentar.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas a agricultura desempenham um papel
fundamental para alcangar esses objetivos. Foi nesse esfor¢co que, por meio da Resolugdo n°
2.191/1995, foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), com a finalidade de promover a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da
cidadania dos agricultores familiares (MAPA, 2023), e a Lei n® 11.326/2006 (BRASIL,
2006a) que estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Na referida Lei, o agricultor familiar ¢
definido como o gestor de um empreendimento agricola cuja forga de trabalho no processo
produtivo deve ser predominantemente proveniente da familia, e cuja gestdo do

estabelecimento deve ser estritamente familiar.

O Quadro 9, apresentado a seguir, evidencia a evolucdo do arcabouco juridico das
politicas voltadas a agricultura familiar no Brasil, destacando marcos normativos
implementados por diferentes governos ao longo dos anos. Desde a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, até as
regulamenta¢des mais recentes do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), observa-se

um continuo aprimoramento das diretrizes voltadas ao fortalecimento do setor.

O levantamento normativo apresentado no quadro demonstra como a AF tem sido
objeto de politicas publicas estruturantes, refor¢ando sua importancia para a seguranca

alimentar, a inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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Quadro 9 — Evolugo do Marco Legal da Politica Publica na esfera federal para Agricultura Familiar no Brasil

Gov. Ano Norma Descricao
S w
= Decreto n° 1.946,
g E 1996 |de 28 de junho de |Cria o programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
5 = 1996
=
Art. 19, da Lein®
2003 |10.696,de 02 de |Cria o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no dmbito do Programa Fome Zero.
julho de 2003
Lein® 10.873, de . . . . . Lo -
2003 |16 de setembro de Sr(tzaoc 5,’;,05171:12 Ode Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e define seus objetivos, diretrizes e formas de
2003 P “agao.
Decreto n® 5.241, Regulamenta a Lei n° 10.873/2003, estabelecendo as normas e procedimentos para a execu¢do
2004 |de 17 de outubro do PAA
° de 2004 '
£ —
E 2006 ]2“21 dI; ﬁhizgé de Estabelece as diretrizes para a formulagdo da politica nacional da agricultura familiar e
N J empreendimentos familiares rurais.
= 2006
DJ M o
2009 Il“gl dr; '11.111.}19:Zl,ede Dispoe sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do programa dinheiro direto na escola aos
J alunos da educagdo bdsica.
2009
2009 dDee(Z:ft;)erTuZlhzoSgé Altera o Decreto n° 5.241/2004, ampliando as a¢oes do PAA para a inclusdo da agricultura
2009 J \familiar e da pesca artesanal.
2010 ]3“31: delzze.i(ll?;?e Institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e estabelece o PAA
como um dos seus instrumentos.
2010
Decreto n° 7.724,
2011 |de 16 de junho de |Regulamenta a Lei n®12.306/2010, definindo as diretrizes e agées da PNSAN, incluindo o PAA.
2011
Lein® 12.512, de . 3 N ~ . . . s
2011 |14 de outabro de Instltuz'o programa de apoio a conservagdo ambiental e o programa de fomento as atividades
produtivas rurais.
2011
2012 dDeef)Tg)egurﬂzzsg Regulamenta o Art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, que institui o PAA e o capitulo
J Il da Lei n°12.512, de 14 de outubro de 2011.
= 2012
P
? Lein® 12.839, de
é 2013 |5 de dezembro de |Altera a Lei n® 10.873/2003, dispondo sobre a destinag¢do dos alimentos adquiridos pelo PAA.
« 2013
.E Decreto n° 8.471
a . " |Regulamenta a Lei n° 12.839/2013, estabelecendo as normas e procedimentos para a destina¢do
2014  |de 22 de junho de
2014 dos alimentos adquiridos pelo PAA.
Decreto n° 8.473 Estabelece no dmbito da administrag¢do publica federal, o percentual minimo destinado a
2015 |de 22 de 'unﬁo dé aquisi¢do de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagées,
2015 J empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006.
2015 ggl dr; L?hl)s(i; de Altera a Lei n° 10.873/2003, dispondo sobre a participagdo dos agricultores familiares na venda
2015 J direta de seus produtos ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
. Lein 413'465’ de Altera a Lei n° 10.873/2003, dispondo sobre a aquisi¢do de produtos da pesca artesanal pelo
o) 2017 |11 de julho de PAA
E 2017 :
< Decreto n° 9.214,
f§ 2017 de 27 de Regulamenta a Lei n°13.465/2017, estabelecendo as normas e procedimentos para a aquisi¢do
= novembro de de produtos da pesca artesanal pelo PAA.
2017
2020 ]1)5 Zrzeéo (Iile 16 de Dispde sobre medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19 no dmbito do PAA, como a
. iulho de 2020 flexibilizagdo das regras de aquisi¢do e distribuigdo de alimentos.
g Lein® 14.284, de |Altera a Lei n° 10.873/2003, dispondo sobre a destinagdo dos alimentos adquiridos pelo PAA
2 2021 |29 de dezembro |para fins de doagdo a entidades filantropicas e de assisténcia social. Institui o Programa Auxilio
& de 2021 Brasil e o Programa Alimenta Brasil.
':i o Regulamenta a Lei n° 14.284/2021, estabelecendo as normas e procedimentos para a destinagdo
- Decreto n' dos ali douirid lo PAA par de doacé idades fil L d P
2021 10.880. de 2 de | 908 alimentos adquiridos pelo para fins de doagdo a entidades filantropicas e de assisténcia
deze;mbr,o de 2021 social. Regulamenta o Programa Alimenta Brasil primeiramente instituido pela Medida

Provisoria n®1.061, de 09 de agosto de 2021.
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Medida Provisoria
2023 |n°1.166, de 22 de
margo de 2023

Decreto n° Regulamenta o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, instituido pela Medida Provisoria n® 1.166,
2023 11.476, de 06 de |de 22 de margo de 2023, e dispée sobre o funcionamento do Grupo Gestor do PAA e do Comité
abril de 2023  |de Assessoramento do Grupo Gestor do PAA.

Institui o PAA e o Programa Cozinha Solidaria; Altera as Leis ns 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 14.133, de 01 de abril de 2021 (lei de licitagoes e contratos administrativos); e revoga
dispositivos das Leis n’s 11.718, de 20 de junho de 2008; 11.775, de 17 de setembro de 2008;
12.512, de 14 de outubro de 2011; e 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Dispoe sobre medidas de enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional no contexto da
pandemia da Covid-19, incluindo a amplia¢do do PAA.

Lein® 14.628, de
2023 | 20 de julho de
2023

Luiz Inacio

Decreto n°
11.802, de 28 de
novembro de
2023

2023 Regulamenta o PAA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Por meio desse estudo temporal, é possivel perceber as mudangas consideraveis nas
diretrizes e leis que impactam diretamente os pequenos produtores rurais. Desde as primeiras
medidas tomadas com o advento da Constituicdo de 1988, que reconheceu os direitos da AF,
até as recentes regulamentagdes e agdes governamentais, este quadro ressalta os marcos
relevantes que influenciaram a estrutura juridica e institucional desse setor crucial da
economia brasileira. Ao analisar essas legislagdes marcantes, torna-se viavel compreender
melhor a trajetoria da AF no pais e as alteragdes significativas que se deram ao longo do
tempo (Brasil, 1988).

As frequentes alteracdes e atualizagdes nos marcos legais relativos a politica publica da
AF podem apresentar um desafio significativo para sua compreensdo e aplicagao pratica, em

especial para os proprios beneficiarios dessas medidas, os agricultores familiares.

A complexidade e a falta de estabilidade nas normas dificultam a capacidade dos
agricultores de compreender plenamente seus direitos, deveres e os recursos disponiveis para
eles. Ademais, essas mudancas constantes podem gerar incerteza e inseguranca juridica para
os agricultores familiares, dificultando sua capacidade de planejar suas atividades agricolas e
acessar de forma apropriada os programas e beneficios oferecidos pelo governo. Dessa
maneira, torna-se essencial promover uma maior clareza e estabilidade no marco legal da AF,
a fim de garantir uma implementagao eficiente e uma participacdo efetiva dos agricultores
familiares no desenvolvimento e fortalecimento desse setor crucial da economia brasileira,
independente da persona do Presidente em exercicio e eleito democraticamente. Segundo o
Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2022), os agricultores familiares representam cerca de 3,9
milhdes de estabelecimentos agricolas, o que significa 77% de todos os estabelecimentos,

conforme Figura 9.
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Figura 9: Representagdo numérica de estabelecimentos agricolas
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2022).

Porém ocupam apenas 23% de area, que equivalem a 80,8 milhdes de hectares,
conforme se observa nas Figuras 10. Apesar de seu pequeno percentual de area ocupada
representa cerca de 70% da produ¢do de alimentos para consumo interno e serve como base
econdmica de cerca de 90% dos municipios brasileiros (IPEA, 2021).

Figura 10: Representacdo numérica dos estabelecimentos agricolas em hectares
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2022).
Ao regionalizar a distribui¢ao dos estabelecimentos agricolas da AF no Brasil, verifica-
se que na regido nordeste os agricultores familiares representam 46,76% de todos os

empreendimentos da AF em comparacdo com as demais regides, vide Figura 11 (IBGE,

2017).
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Figura 11: Regionalizagdo dos estabelecimentos agricolas da AF
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2022).

A mesma regido possui 32,05% do total da area em hectares em comparagdo com as
demais regides conforme visto na Figura 12, demonstrando que possui a grande
representatividade nacional nesse setor-alvo da politica publica do Pronaf (IBGE, 2022).

Figura 12 — Regionalizaco dos estabelecimentos agricolas da AF em hectares
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2022).
Ainda sobre o Censo Agropecuario 2017, observa-se, na Tabela 1, que na regido
nordeste os agricultores familiares mesmo tendo um nimero maior de estabelecimentos
(79,46%) em comparacdo aos nao familiares, ocupam uma area menor de territorio (36,57%)

(IBGE, 2017). Segundo Wesz e Trentin (2006), deve-se reconhecer que para além de ser uma
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unidade produtiva rural, a AF estabelece um vinculo afetivo entre a familia e a terra gerando
uma produgdo agropecuaria sustentavel e adaptavel sendo responsavel por geracao de renda e
trabalho efetivo. Evidenciando que o Estado por meio de suas politicas publicas, como ¢ o
caso do Pronaf, sdo formas de fomentar esse grande nimero de produtores rurais promovendo

o desenvolvimento rural e otimizando a utilizacao dessas areas agricolas.

Tabela 1 — Numero e area dos estabelecimentos agrarios no Nordeste

Agricultura familiar

Quantidade de estabelecimentos

Area dos estabelecimentos

SIM 1.797.022 (79,46%)

25.925.743 hectares (36,57%)

NAO

464.579 (20,54%)

2.261.601

44.968.122 hectares (63,43%)

70.893.865

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2023).

No Nordeste a produgdo agropecuaria em 2021 foi 82,4 bilhdes de reais, o que equivale

a 10,6% de toda producao do Brasil, conforme dados obtidos no site da Superintendéncia de

Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2023), onde o estado baiano lidera a produgao

dos principais produtos agricolas, vide Tabela 2.

Tabela 2 — Principais produtos agricolas do Nordeste em 2021

Produto Valor em produgio

Participacdo no Nordeste

12,8 milhées de ton Bahia (53,4%)

SOJA R$ 32,5 bilhées 3¢ produtor do Brasil Maranhdo (25,3%)
9,5 % da produgdo nacional Piaui (21,2%)
8,2 milhées de ton Bahia (29,8%)

MILHO R$ 9,7 bilhées 4° produtor do Brasil Maranhdo (27,6%)

9,3 % da produgdo nacional

Piaui (26,1%)

CANA-DE-ACUCAR | RS 6,8 bilhées

54,7 milhoes de ton
3° produtor do Brasil
7,6 % da produgdo nacional

Alagoas (31,9%)
Pernambuco (28,5%)
Paraiba (10,3%)

ALGODAO R$ 4,5 bilhées

1,4 milhdo de ton
2° produtor do Brasil
23,6 % da produgdo nacional

Bahia (88,1%)
Maranhao (8%)
Piaui (3%)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), dados PEVS - IBGE(2022a).

Outros dados também reforgam o protagonismo do setor agricola e em particular da AF

na Bahia, conforme demonstrado nas Tabelas 3 ¢ 4.

Tabela 3 — Comparacdo de nimero de estabelecimentos agrarios, entre os estados do Nordeste

Quantidade de Estabelecimentos

Unidade da Federacao Agricultura Familiar
MARANHAO 172.558 29.718
PIAUI 191.410 45.862
CEARA 284.516 86.201
RIO GRANDE DO NORTE 50.262 12.631
PARAIBA 124.463 37.193
PERNAMBUCO 230.851 48.586
ALAGOAS 81.804 15.982
SERGIPE 71.722 21.020
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BAHIA | 589.436 | 167.386

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2023).

Levando-se em conta os numeros elevados da Bahia em comparagdo com os demais
estados do Nordeste, onde apresentam segundo Censo Agropecuario 2017, 39,52% de toda a
area agricola e 33,46% do numero de estabelecimentos agricolas, ficando evidenciada a
representatividade da Bahia na produgdo agricola. Essa importdncia e protagonismo se
traduzem na situacdo da Bahia ser o terceiro estado na produ¢do de frutas do Brasil, com
11,2% de toda producdo em 2021, gerando um montante de 6,4 bilhdes de reais em
fruticultura. Onde aparecem os Paises Baixos, Estados Unidos, Espanha, Reino Unido e
Portugal, como os principais destinos internacionais das frutas produzidas em 2022 (SEI,

2023).

Tabela 4 — Comparagdo da area dos estabelecimentos agrarios, entre os estados do Nordeste

Area dos Estabelecimentos

Unidade da Federagio Agricultura Familiar
NAO
MARANHAO 3.780.319 8.458.170
PIAUI 3.852.846 6.157.011
CEARA 3.342.608 3.565.572
RIO GRANDE DO NORTE 946.510 1.776.639
PARAIBA 1.441.215 1.983.326
PERNAMBUCO 2.321.555 2.149.664
ALAGOAS 551.034 1.085.678
SERGIPE 680.515 780.346
BAHIA 9.009.143 19.011.716

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2023).

O Estado brasileiro, buscando mitigar obstaculos e obices da AF, promoveu uma
valorizagao das politicas publicas de fomento a AF e o setor agrario como um todo ao longo
da década de 1990, o que ndo era antes percebido, motivada pela expansdo do setor rural
brasileiro e sempre com o objetivo de diminuir a fatidica pobreza que aflige o setor rural e a
conscientizagdo sobre a importancia sociocultural dos agricultores tradicionais e familiares

(Mattei, 2007).

Com os avangos promovidos pela Constituigdo Cidada de 1988, principalmente na
gestdo democratica e na participagdo social, permitiu o surgimento de reivindicagdes, por
parte de varios movimentos sociais, 0 que levou os governantes a pautar tais aspectos em suas
agendas governamentais ¢ na formulagdo de politicas publicas que as tornassem possiveis
(Grisa; Schneider, 2014). E importante destacar o Art. 186 da Constituicao (Brasil, 1988):

Art. 186 — A funcgdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;
II — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
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III — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;
IV — exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A escassez de recursos e os elevados custos de produgdo para os agricultores familiares
deviam ser amenizados e estavam sendo priorizados pelos movimentos sociais, que
solicitavam agdes voltadas para suplanta-los (Simao; Silva; Silveira, 2014). Nesse contexto o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido em 1996,
procurou atender os pontos relacionados a capacidade técnica e a inclusdo da AF nos
mercados agricolas, demonstrando, com isso, a importancia ¢ o reconhecimento do Estado
para as especificidades e reivindicacdes particulares dos agricultores familiares (Gazolla;

Schneider, 2013; Mattei, 2007; Schneider et al., 2004).

O desenvolvimento social e territorial do setor rural estd fortemente relacionado a
integracao das politicas publicas que focam na AF, que buscam a construcao desse modelo
efetivo de desenvolvimento (Turpin, 2009; Brasil, 1996). Com a necessidade de participacao
mais efetiva em um mercado cada vez mais competitivo, a AF precisa inovar e diversificar
sua producdo, diferenciando seus produtos como consequéncia dessas atitudes (Neumann, et
al., 2007). Outro aspecto importante a ser abordado sobre os fatores de sucesso ou fracasso de
uma politica publica, principalmente nas de fomento da AF, € o fato do beneficiado se engajar

na busca do aprimoramento da sua parte integrante do projeto.

O desenvolvimento de técnicas de cultivo, a profissionalizagao das relagdes de compra e
venda e a gestdo proativa e eficiente do pequeno negdcio sdo fatores essenciais para o
fortalecimento da AF. Um exemplo dessa transformac¢do pode ser observado na Argentina,
onde agricultores familiares buscaram reorganizar suas atividades tradicionais, adotando uma
abordagem mais empresarial e profissional. Esse movimento permitiu ndo apenas o
crescimento dos empreendimentos, mas também a garantia da sucessdo familiar, assegurando
a continuidade e o fortalecimento dessas iniciativas ao longo das gera¢des (Neiman; Bober,

2016).

’,

E importante ratificar o papel preponderante das relacdes ambientais envolvidas no
processo de desenvolvimento da politica publica de crescimento da AF estimulada pelo
Pronaf. Esse fator fica evidente em experiéncias virtuosas em paises vizinhos, como no
Uruguai, onde a plataforma de cultivo “Agrointeligente” se desenvolveu nesse viés de
sustentabilidade. Segundo Scheuer (2021) a experiéncia do Uruguai buscava produzir mais e
melhor, de forma sintonizada com o ambiente e com as mudangas climaticas, apoiando-se em

inovagao tecnoldgica e inclusdo de todos os produtores da cadeia de valor.
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A divisdo das politicas publicas para a AF no Brasil, proposta por Grisa e Schneider
(2014), estrutura-se em trés geracdes distintas (Figura 13).

Figura 13 — Principais grupos de atores atuantes na construcdo dos referenciais de politica publica para
agricultura familiar ao longo dos anos.
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Fonte: Grisa e Schneider (2014)

A primeira geragdo, iniciada em 1994, possui um referencial agricola e agrario,
destacando-se pelo fortalecimento da produgdo agricola e pelo financiamento da AF. Nesse
contexto, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) assume
um papel central, garantindo acesso ao crédito rural, promovendo a criacdo de empregos e
melhorando a renda dos pequenos produtores. No entanto, sua implementacao enfrentou
desafios, especialmente entre os agricultores mais vulnerdveis economicamente. Para ampliar

os beneficios a esse publico, novas iniciativas foram desenvolvidas, como processos de



62

comercializa¢do dos produtos (Andrews, 2004; Simao; Silva, 2014).

A segunda geragdo, que surge a partir de 1997, representa uma fase de transi¢do, com
um referencial social e assistencial voltado ao combate a pobreza e a reducdo das
desigualdades no meio rural. Nesse periodo, as politicas publicas passaram a considerar a AF
ndo apenas como um setor produtivo, mas também como uma ferramenta essencial para a
inclusdo social. Foram implementadas iniciativas como infraestrutura rural, Garantia-Safra,
Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), Pronaf Infraestrutura e o Bolsa Familia, que
buscaram fortalecer as condi¢cdes de vida e trabalho dos agricultores familiares (Grisa;

Schneider, 2014).

A terceira geragdo, consolidada a partir de 2003, introduz um referencial de construcao
de mercados, voltado para a seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental. Esse periodo
¢ marcado pela criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que desempenhou
um papel fundamental na ampliagdo das oportunidades para os agricultores familiares,
garantindo acesso a mercados institucionais e estabelecendo mecanismos de garantia de preco
para a producao familiar. Além do PAA, politicas como o Programa Nacional de Alimentacgao
Escolar (PNAE), o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) e
programas de certificacdo e agroindustria consolidaram a AF como pega-chave na seguranca

alimentar do pais.

Apesar dos avangos no campo institucional e académico, ainda ha desafios na
implementagao e no acompanhamento dessas politicas. Conforme apontam Moreira, Santos e
Lucena (2021), as organizagdes e associagdes da sociedade civil desempenham um papel
essencial na constru¢do de uma sociedade mais inclusiva, promovendo a participagdo ativa
dos pequenos agricultores na formulacao e execugao das politicas publicas.

A gestdo participativa e popular dessas organizacdes permite a troca de experiéncias,
fortalece a capacidade de autogestdo e fomenta a solidariedade entre os trabalhadores rurais,
possibilitando maior inser¢ao no mercado regional e a construcdo de um modelo sustentavel

de desenvolvimento para a AF.

1.3 COMPRAS INSTITUCIONAIS NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Na busca de compreender as compras institucionais ¢ essencial o entendimento de

aspectos como a finalidade, a fun¢do das compras, a economicidade, a qualidade e até a
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celeridade do rito processual (Santana, 2015; Fenili, 2016). O inicio desse entendimento se da
pela obrigatoriedade da licitacdo para as contratagdes e aquisi¢des realizadas pelo ente
publico, respeitadas as situagdes previstas na legislacao, alicercadas nos principios dispostos
no art. 37 da Constituicdo Federal, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Sendo o principal elemento norteador das compras publicas o fator
legal e normativo, que vincula e regula todos os processos de aquisigdes/contratacdes publicas

no Brasil (Costa; Terra, 2019).

Nesse contexto ¢ importante destacar o que se dispde no art. 5°, da Lei n° 14.133/2021,
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel.” (Brasil, 2021a).

Os principios elencados na supracitada lei diversificam a finalidade das compras,
evidenciando a necessidade de entendimento mais ampla, para além de uma simples aquisi¢ao
de bens. Segundo Costa (2000), as atividades envolvidas nas compras sdo bastante complexas,
principalmente na esfera publica, que ¢ regida por normativos € processos mais severos que

na esfera privada, conforme demonstrado no Quadro 10.

Quadro 10 — Diferencas entre os modelos de compras nas esferas publica e privada

Aspecto Esfera privada Esfera publica
I - Critério de selegdo centrado no fornecedor, e - Critéerio de selecdo centrado no
elecio de .
fornecedores - Critério de sele¢do com base no custo do ciclo produto; e
de vida. - Critério de selegdo com base no prego.

Avaliacao dos
fornecedores

Facilidade de usar como critério

fornecimentos passados.

Dificuldade de wusar como critério
fornecimentos passados.

Preco e
concorréncia

Concorréncia em qualidade, entrega, servigos,
pregos e tempo de vida do produto.

Concorréncia centrada no prego.

Especificacio do

Especificagdo mais flexivel.

Comprador fornece a especificagdo

Longa duragao.

produto formal no inicio do processo.
Flexivel na especificagdo do produto; Mais rigido;
Contratos Modificagcées por negociagdo; e Especificagoes formais; e

Curta duracdo.

Controle sobre a
operagao

Menor nivel de formalismo.

Maior nivel de formalismo, tudo deve
ser documentado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado Costa (2000)
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Vale ressaltar, ainda, que a interferéncia politica na area de compras governamentais as
tornam ainda mais complexas, tanto na sua esfera de atuacdo como nos esforcos para
implementacdo de mudangas. Essa situagdo ¢ agravada pelo fato de que as compras
institucionais desempenham diversas fung¢des, ndo podendo ser encaradas como um objetivo

simples de aquisi¢ao/contratacdo de uma demanda diversa do Estado (Santana, 2015).

A complexidade, segundo Costa e Terra (2019), esta relacionada a grande quantidade de
atividades envolvidas em um processo de compra institucional, aliadas aos problemas que
podem afetar os profissionais responsaveis por realizar a gestdo desses processos, tais como a

ineficiéncia, desidia, dentre outros fatores.

Ainda na visdo de Costa (2000), a maior distincdo entre os sistemas de aquisi¢des
publico e privado reside no conceito de isonomia, onde o Estado deve assegurar direitos

iguais de possibilidades para quem quer fornecer ao ente publico.

Desta feita e destacando a necessidade expressa na Constituicdo Federal (CF), Art. 37,
XXI, a licitagdo ¢ o procedimento obrigatorio salvo excecdes dispostas em legislacio
especifica. Onde no Art 28, da Lei n°® 14.133/2021, sdo elencadas as cinco modalidades de
licitagdo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo: “XXI — ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

(Brasil, 1988).

Quando a observagao fica voltada para o planejamento das aquisi¢des publicas, Santana
(2015) cita que o desafio ¢ a adequacdo correta da licitagdo, de forma que possibilite a

aderéncia a determinada politica ptblica, que no caso desta dissertacdo ¢ a do PAA.

Destaca-se que a evolug¢do do marco legal que rege as compras institucionais estd
organizada da seguinte forma:
a) 02 de julho de 2003 — Criag¢do do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) por
meio da Lei n° 10.696/2003;

b) 14 de outubro de 2011 — O art. 17 da Lei n° 12.512/2011 autoriza a aquisi¢do de
produtos dos beneficidrios fornecedores do PAA por meio de dispensa de licitagdo,
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¢) 04 de julho de 2012 — Os arts. 17, 18 e 21 do Decreto n° 7.775/2012 regulamen-
tam os normativos e estabelecem as formas de execu¢do do PAA;

d) 22 de junho de 2015 — O Decreto n°8.473/2015 determina que, no dmbito da Ad-
ministragdo Publica Federal, um percentual minimo de 30% das aquisi¢oes de géne-
ros alimenticios deve ser destinado a agricultores familiares e suas organizagoes, a
partir de 1° de janeiro de 2016. Nesse momento da evolugdo do marco regulatorio,
as Organizagoes Militares (OM) do Exército Brasileiro (EB) iniciam sua estrutura-
¢do para cumprir essa determinagdo governamental;

e) 10 de agosto de 2020 — Instituida a modalidade "Compra Institucional” no ambito
do PAA, por meio da Resolu¢do n° 84/2020 do Grupo Gestor do Programa de Aqui-
si¢do de Alimentos (GGPAA),

1) 28 de novembro de 2023 — O Decreto n° 11.802/2023 regulamenta o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n° 14.628/2023. (Brasil, 2003,
Brasil 2011; Brasil 2012; Brasil 2015; Brasil 2020c; Brasil, 2023¢,; Brasil,
2023d).

A chamada publica ¢ o instrumento utilizado pela Administragdo Publica para
selecionar as propostas para a execu¢do do PAA, que com base no Decreto n°® 7.775, de 4 de
julho de 2012, a modalidade Compra Institucional, permitia essa compra de produtos
diretamente dos agricultores familiares, com dispensa de licitagao (Brasil, 2012). Atualmente
a legislacao que regulamenta as chamadas publicas no Brasil ¢ a Lei n°® 14.133/2021, lei essa
que visa garantir a transparéncia, a igualdade e a competitividade nas aquisi¢des dos itens da

AF, dentre outras contratagdes de terceiros pelo poder publico (Brasil, 2021a).

Na Resolu¢do N° GGALIMENTA 3, de 14 de junho de 2022, que dispde sobre a
execu¢ao da modalidade “Compra Institucional”, do PAA, no ambito do Programa Alimenta
Brasil, define chamada publica no seu inciso V, do art 2° como: “V — chamada publica:
procedimento administrativo voltado a selecdo da melhor proposta para aquisicdo de produtos

de beneficiarios fornecedores e organizagdes fornecedoras.” (Brasil, 2022c).

No procedimento administrativo da chamada publica, que ¢ voltado a selegdo de
propostas especificas para aquisi¢des de itens oriundos da AF, os beneficidrios fornecedores e
organizagdes fornecedoras apresentam suas propostas de venda em sessdo publica
estabelecida pela Comissdo responsavel do 6rgdo comprador, que procederd a abertura dos

envelopes de documentagdo para habilitacao e de proposta de prego (Assis, 2016).

As demandas por alimentos por parte dos orgdos compradores, deverdo conter no
minimo a descri¢do do objeto a ser contratado, quantidade e especificagdo dos produtos, local
e periodicidade da entrega, critérios de selecdo dos beneficidrios ou organizagdes
fornecedoras, condi¢des contratuais, relagdo de documentos necessarios para habilitagdo, o

preco de aquisicdo, as condi¢des de pagamento, os critérios do reajustamento de precos e a



66

vigéncia (Brasil, 2022c¢).

Segundo Grisa e Schneider (2014) o diferencial da chamada publica foi buscar diminuir
as barreiras formais, possibilitando uma forma mais nova de inser¢ao dos agricultores
familiares nos mercados institucionais. Sem deixar de atender outras exigéncias, tais como a
execucdo do devido processo administrativo, da existéncia de interesse publico justificado,

celebracdo de contrato, dentre outras, devem ser observadas. (Gasparini, 2012).
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo apresenta os caminhos metodoldgicos, destacando os que foram utilizados na
obtencdo dos dados e na andlise dos resultados, que possibilitaram responder o

questionamento desta pesquisa e atingir os objetivos propostos.

O presente estudo oferece descrigdes, interpretagdes e explicagdes que evidenciem o
ineditismo. O protocolo que norteou este caminho esta sustentado numa revisao teorica que
foi definida, inicialmente, numa bibliometria, apresentada no artigo “POLITICAS
PUBLICAS VINCULADAS A AGRICULTURA FAMILIAR: UMA ANALISE
BIBLIOMETRICA”, de Costa e Benevides (2023). Inicialmente tinha-se a ideia de estudar a
politica publica do Pronaf, entretanto verificou-se que esse estudo, além de muito abrangente,
ndo cumpriria o objetivo geral proposto nos elementos delineadores dessa dissertagdo de
mestrado. A revisdo bibliografica apontou que o foco deveria ser a politica publica do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), evidenciando assim, a necessidade de uma nova

busca nas bases de dados SCOPUS e Web of Science.

Apo6s constatacdo e definicdo do PAA como objeto de estudo, foi refeita a busca nas
plataformas SCOPUS e Web of Science, tendo como objetivo encontrar artigos mais
especificos sobre a politica central do estudo, ou seja, o PAA. Foram considerados todos os
documentos na Web of Science, contendo a combinagao dos descritores expressos no Quadro

11.

Quadro 11 — Percurso exploratorio na base Web of Science

PALAVRA DE BUSCA {f;ii;i;nz %e Aquisigoes de Alimentos, (“Food” and “Acquisition” and
IDIOMAS Portugués, inglés e espanhol

TIPO DE PUBLICACAO (Artigos publicados) acesso aberto/livre

INSERCAO DA BUSCA Titulos, resumos e palavras-chave

PERIODO DE BUSCA De 2020 até 2024

CATEGORIAS DA WOS o ol govinis ool Bt 2o P
RESULTADOS 13 artigos encontrados

LINK DA BUSC R o e A A

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Na base Scopus, foram considerados todos os documentos, contendo a combinagdo dos

descritores expressos conforme resumido no Quadro 12.

Quadro 12 — Percurso exploratorio na Base Scopus

Critério Descricao
PALAVRA DE BUSCA {’rograma ile Agquisigoes de Alimentos, (“Food” and “Acquisition” and
'‘Program”)

IDIOMAS Portugués, inglés e espanhol

TIPO DE PUBLICACAO (Artigos publicados) acesso aberto/livre

INSERCAO DA BUSCA Titulos, resumos e palavras-chave

PERIODO DE BUSCA De 2020 até 2024

AREAS TEMATICAS Ec.?nohmla, Econ{)nfetrla e Finangas, Negocios, Gestdo e Contabilidade, e
Ciéncias da Decisdo.

RESULTADOS 15 artigos encontrados
https://'www-scopus.ezl1(.periodicos.capes.cov.br/results/results.uri?
sort=plf-

[&sre=s&sid=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&sot=b&sdt=cl&cluste
r=scofreetoread%2C%22all%22%2Ct%2Bscosubtype%2C%22ar
%22%2Ct%2Bscosubjabbr%2C%22ECON%22%2Ct%2C%22BUSI
%22%2Ct%2C%22DECI1%22%2Ct%2Bscolang%2C%22English%22%2Ct
LINK DA BUSCA %2C%22Portuguese%22%2Ct%2C%22Spanish
%22%2Ct&sl=93&s=TITLE-ABS-KEY%28%28%22F00d%22+and+
%22 Acquisition%22+and+%22Program%22%29%29+AND+PUBYEAR+
%3E+2019+AND+PUBYEAR+
2%3C+2025&origin=savedSearchNewOnly&ixGid=ebf61757a4297f2a2570
289463e639d1 &sessionSearchld=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&li
mit=10

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A escolha do periodo compreendido entre os anos de 2020 e 2024, justifica-se pela
busca de publicagdes mais recentes, além de ter como marco inicial de
entendimento/investigagdo macro, o estudo do artigo “O PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (Pronaf): UMA REVISAO
BIBLIOGRAFICA (2009-2019)”, de Valadares (2021), referendando a lacuna tedrica de
estudos vocacionadas para o PAA, e, principalmente, relacionando essa politica publica com a

Instituicdo Exército Brasileiro.

Aliado aos poucos de estudos dos processos de aquisigdo no ambito do Exército
Brasileiro, que dialoguem com o presente estudo, foi realizada a estratégia de amostragem em
cascata, também conhecida como Snowball, criada por Biernacki e Waldorf (1981). Essa foi
outra inspiracdo para buscar referéncias sobre o tema da politica publica do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), pois consistia na utilizacdo de uma teia de conexdes, muito
utilizada em investigacdes qualitativas. Tudo isso apontou para a oportunidade/necessidade de
desenvolvimento do tema, ja que havia uma lacuna teoérica, que pode contribuir como fator de
insucesso desta politica publica na Forga Terrestre, visto que muito dos servidores envolvidos

nessa execucao nao disponibilizam do tempo necessario para analisar, de maneira cientifica,


https://www-scopus.ez10.periodicos.capes.gov.br/results/results.uri?sort=plf-f&src=s&sid=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&sot=b&sdt=cl&cluster=scofreetoread%2C%22all%22%2Ct%2Bscosubtype%2C%22ar%22%2Ct%2Bscosubjabbr%2C%22ECON%22%2Ct%2C%22BUSI%22%2Ct%2C%22DECI%22%2Ct%2Bscolang%2C%22English%22%2Ct%2C%22Portuguese%22%2Ct%2C%22Spanish%22%2Ct&sl=93&s=TITLE-ABS-KEY((%22Food%22+and+%22Acquisition%22+and+%22Program%22))+AND+PUBYEAR+%3E+2019+AND+PUBYEAR+%3C+2025&origin=savedSearchNewOnly&txGid=ebf61757a4297f2a2570289463e639d1&sessionSearchId=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&limit=10
https://www-scopus.ez10.periodicos.capes.gov.br/results/results.uri?sort=plf-f&src=s&sid=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&sot=b&sdt=cl&cluster=scofreetoread%2C%22all%22%2Ct%2Bscosubtype%2C%22ar%22%2Ct%2Bscosubjabbr%2C%22ECON%22%2Ct%2C%22BUSI%22%2Ct%2C%22DECI%22%2Ct%2Bscolang%2C%22English%22%2Ct%2C%22Portuguese%22%2Ct%2C%22Spanish%22%2Ct&sl=93&s=TITLE-ABS-KEY((%22Food%22+and+%22Acquisition%22+and+%22Program%22))+AND+PUBYEAR+%3E+2019+AND+PUBYEAR+%3C+2025&origin=savedSearchNewOnly&txGid=ebf61757a4297f2a2570289463e639d1&sessionSearchId=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&limit=10
https://www-scopus.ez10.periodicos.capes.gov.br/results/results.uri?sort=plf-f&src=s&sid=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&sot=b&sdt=cl&cluster=scofreetoread%2C%22all%22%2Ct%2Bscosubtype%2C%22ar%22%2Ct%2Bscosubjabbr%2C%22ECON%22%2Ct%2C%22BUSI%22%2Ct%2C%22DECI%22%2Ct%2Bscolang%2C%22English%22%2Ct%2C%22Portuguese%22%2Ct%2C%22Spanish%22%2Ct&sl=93&s=TITLE-ABS-KEY((%22Food%22+and+%22Acquisition%22+and+%22Program%22))+AND+PUBYEAR+%3E+2019+AND+PUBYEAR+%3C+2025&origin=savedSearchNewOnly&txGid=ebf61757a4297f2a2570289463e639d1&sessionSearchId=e64095723fba0faa06f235e6b54c5161&limit=10
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os aspectos que influenciam na execucdo destas aquisi¢des, o que ressalta a importancia,
originalidade e viabilidade deste estudo aqui apresentado, conforme demonstrado na Figura

14.

Figura 14 — Resumo da busca e formagao da plataforma teorica

AF I Importancia, caracteristicas,
dlifontes] evolugdo e situagdo atual

SCOPUS
{15 artigos)

pp . Conceitos, histérico, importancia,
(15 fontes) 1 Pronaf, PAA e PNAE
REPETIDOS ‘
(6 artigos)

fa:) | Conceitos, historico, aspectos e
Web of Science (27 fontes) | impactos
(13 artigos) |

| Normas que envolvem a logistica
militar Terrestre e as aquisicies de
| itens da AF

EB
{12 fontes)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A busca nas bases de dados teve como objetivo a constru¢do de uma plataforma teérica
através do levantamento de referéncias que dessem suporte tedrico-metodoldgico para esse
estudo de caso. Buscando com isso a defini¢do do que deve ser investigado definindo, assim a

lacuna tedrica e demonstrando as proposigdes do estudo.

Ao dialogar com as referéncias encontradas, buscou-se reforcar ideias que evidenciem
as premissas deste estudo de caso que sdo: a) A Agricultura Familiar desempenha um papel
crucial na produc¢do de alimentos e no desenvolvimento econémico e social de diversas
regides do Brasil com cerca de 70% da producao de alimentos para consumo interno (IPEA,
2021); e b) Politicas publicas mais abrangentes ¢ adaptadas sdo necessarias para promover a

inclusdo e o reconhecimento da Agricultura Familiar nas aquisi¢des institucionais do governo.

A necessidade de se apontar respostas a questdo de partida e alcancar os objetivos
propostos e aliada a lacuna tedrica de estudos vocacionadas para o PAA no contexto da

modalidade compra institucional atrelada ao Exército Brasileiro sdo justificativas para
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realizacdo do estudo de caso das aquisi¢des, de produtos da Agricultura Familiar, realizadas

pela 6* Regido Militar, localizada na Bahia.

Em que pese o autor ja ter trabalhado na Secdo de Aquisigoes, Licitagdes e Contratos
(SALC) da 6* RM, secdo responsavel pelas Chamadas Publicas para as aquisi¢des de produtos
alimenticios da AF, no periodo de 2016 até¢ 2018, a isen¢do deste estd evidenciada nos
procedimentos metodologicos que fundamenta o estudo. Nessa etapa o foco principal ndo ¢ a
apresentacao da instituicdo Exército Brasileiro, por intermédio de informagdes secundarias, e
sim, revelar andlises, com profundidade sobre as relagdes existentes entre a instituicdo e as

compras publicas da AF (Martins, 2008).

Para tal delimitou-se o estudo num recorte temporal e situacional de 2020 até 2024, com
uma abrangéncia exploratoria e objetivando a compreensao/identificacdo dos fatores que
influenciam as compras institucionais da AF realizadas pela 6* RM, buscando evidéncias que
afirmem/comprovem esses fatores (Martins, 2008). O tema esteve ligado a area de atuagdo
profissional do autor por um periodo de cinco anos, o que se tornou um facilitador da
compreensdo de textos associados. Facilitou, também, a busca e selecdo de artigos correlatos
a tematica, bem como, orientou de maneira assertiva as consultas nos sitios governamentais e

o contato com especialistas da area de contratagdes e compras do Exército Brasileiro.

O estudo de caso ¢ usado amplamente em investigacdes das ciéncias sociais, 0 que
incluem as disciplinas tradicionais, tais como psicologia, sociologia, ciéncias politicas,
antropologia, historia e economia, assim como outros campos de pratica orientada, onde se
destaca pela aplicabilidade ao caso concreto do PAA como uma mescla de administragdo
publica com politica publica. Com o objetivo de atender as necessidades da solucao da
questdo de partida e dos objetivos previamente estabelecidos, optou-se pelo estudo de caso
com abordagem qualitativa, gerando uma “fotografia” dos processos e as percepcdes que
envolvem a dindmica do PAA na Bahia e em particular com a institui¢do Exército Brasileiro

por intermédio da 6* Regiao Militar (Yin, 2001).

Na elaborag¢ao da dissertacdo de mestrado foi construido um estudo de caso da 6*
Regido Militar, localizada na Bahia, buscando com isso revelar fatos que ndo foram abordadas
por estudos assemelhados, fornecendo informacgdes, nesse caso especifico, através da
observagao sistémica do processo de aquisi¢cdes de alimentos oriundo da AF por parte da
Regido Militar estudada. Para a elaboragdo deste estudo de caso buscou-se como lastro um
processo que assegurasse o rigor necessario para dar validacdo ao estudo e que permitisse a

constru¢do de um raciocinio critico através de observagdes assertivas baseadas em evidéncias
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(Martins, 2008). Essa abordagem metodologica de estudo de caso unico, quanto aos fins, de
carater exploratério e de abordagem qualitativa, ¢ adequada para a andlise do fenomeno,

permitindo analisar de forma abrangente e significativa os eventos da realidade (Yin, 2001).

O carater exploratdrio, tem por finalidade possibilitar a visdo completa, ampliando o
conhecimento e gerando dados que sustentdo maior familiaridade com o tema investigado

(Collis; Hussey, 2005; Gonsalves, 2007).

A pesquisa, portanto, busca o maior conhecimento acerca da utilizacdo do PAA na
modalidade Compra Institucional, por meio da Institui¢do do Exército Brasileiro na Bahia.
Nesse caso, sobre as aquisi¢des e os fatores que influenciam o escoamento da produgdo dos
géneros alimenticios oriundos da AF no contexto das compras institucionais do EB. Assim,

adotou-se o processo (Figura 15) adaptado de Martins (2008).

Figura 15 - Processo do Estudo de Caso

Protocolo

Fonte: Martins (2008), adaptado.

A escolha do caso se deu na fase inicial da procura por um tema de pesquisa, onde foi
observada uma ineficacia nas aquisi¢des de géneros alimenticios da AF por parte da 6* Regido
Militar situada na Bahia e por ser uma temadtica considerada importante, original e vidvel,

despertando o interesse no desenvolvimento da pesquisa neste assunto (Martins, 2008).
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Identificado o caso iniciou-se a pesquisa sobre o que ¢ politica publica abordando o seu
histérico e trazendo para uma realidade brasileira, com o objetivo de estruturar a linha de
raciocinio sobre a politica publica de incentivo a AF. Buscou-se, também, fazer um estudo
sobre a AF entendendo como ela estd estruturada no Brasil, no nordeste e na Bahia, amparado
nos dados obtidos no Censo Agropecudrio 2017, com o objetivo de estruturar a linha de
raciocinio sobre as possibilidades e dificuldades para realizacdo dessa politica publica de

incentivo a AF, a partir de livros, artigos, teses e dissertagoes (Martins, 2008).

Realizou-se, também, a contextualizagdo do PAA na modalidade das compras
institucionais com foco na execu¢do por parte do Exército Brasileiro, no ambito da 6* RM.
Desta feita, destacou-se as principais politicas publicas direcionadas a AF, desde 1988 com a
Constituigdo, que foram determinantes para o fortalecimento dessa politica no Brasil.
Posteriormente, foi focado no Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA) como uma politica
para a comercializacdo dos produtos de agricultores familiares e introdu¢do o mercado
governamental, por intermédio da modalidade compra institucional, como uma grande

oportunidade de escoamento desses produtos.

Esse levantamento inicial consolidou as primeiras ideias sobre o tema, que foram
complementadas pelas entrevistas iniciais e exploratorias realizadas na Superintendéncia
Regional (Sureg) da Conab na Bahia, com a finalidade de compreender como estdo
estruturadas as cooperativas € como elas agregam os produtores familiares do estado da Bahia
e com o agente responsavel pela conducdo dos processos administrativos de chamamento

publico da AF na 6* Regido Militar.

O estudo exploratorio agrega conhecimento a pesquisa, visto que ¢ caracterizado pela
busca, por parte do pesquisador, de um tema pouco estudado, fornecendo, com isso um maior
entendimento sobre a questao de partida (Gil, 2008), caracteristica deste caso, uma vez que
ndo se identificam outros estudos sobre o tema do PAA na modalidade compra institucional
relacionando o papel do Exército Brasileiro, em particular seu braco de execugdo logistica

operacional na 6* Regido Militar na Bahia.

Estudada as abordagens tedricas sobre o tema, foi estabelecida a busca por
instrumentos de coletas de dados j& validados e que permitissem identificar as principais
barreiras enfrentadas pelos agricultores familiares no processo de fornecimento para o
Exército Brasileiro, bem como avaliar o papel das politicas publicas existentes na promocao
da inclusao dos agricultores familiares no mercado de compras institucionais do Exército

Brasileiro (Martins, 2008).
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Para coleta de dados secundérios, para além da pesquisa bibliografica, utilizou-se
também a pesquisa documental, tendo como fonte de coleta documentos escritos ou sitios
digitais, atuais, pioneiros, cientificamente auténticos, com a finalidade de descrever ou
comparar fendmenos sociais (Marconi; Lakatos, 2003). Segundo Gil (2008), existem
vantagens no uso de fontes documentais na pesquisa, pois possibilitam conhecer o passado e
os processos de mudanga social e cultural, favorecendo, assim, a obteng¢do de dados com
menor custo.

A investigacdo documental qualitativa foi realizada nas seguintes fontes: a) Censo
Agropecuario 2017, do IBGE, para apreciar dados sobre a atividade agropecudria e lago
familiar; b) Edital de Chamada Publica do Comando da 6* Regido Militar e site do Ministério
da Cidadania, para levantar dados e informacgdes acerca de recursos disponibilizados para a
aquisi¢do de géneros alimenticios da AF; ¢) documentos, como portarias € manuais, relativos
ao sistema de logistica de alimentos do Exército Brasileiro; d) Leis, Decretos e resolucdes, a
fim de apresentar sustentacao legal aos processos publicos envolvidos; €) O Plano de negdcios
da Companhia de Desenvolvimento ¢ A¢ao Regional (CAR) buscando entender a participacao
deste o6rgdo na promogdo do desenvolvimento rural sustentavel na Bahia e colhendo através
dele, também, os desafios e proje¢des para continuidade, ampliacdo e qualificacdo das agdes
que serdo desenvolvidas pela CAR; ¢ f) CARTA ANUAL DE POLITICAS PUBLICAS E
GOVERNANCA CORPORATIVA da CAR, que ¢ um documento elaborado em
conformidade com o expresso na Lei 13.303/16, em seu art. 8° inciso I contendo a
explicitacdo dos objetivos das politicas publicas executadas pela empresa publica para atender
o interesse coletivo com defini¢do dos recursos a serem empregados para esse fim (Brasil,

2016).

Os dados coletados pela analise das legislacdes que regem a politica publica sobre a
AF, bem como as legislacbes que orientam a execucdo da modalidade de compras
institucionais, por parte do poder publico, em particular pelas Organizagdes Militares sediadas
na Bahia, foram categorizados com o objetivo de organizar e identificar os principais desafios
enfrentados pelos agricultores familiares na participagdo no mercado de compras
institucionais.

o

Também foi analisado 0 Parecer n
02669/2022NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU emanado pela Consultoria Juridica
da Unido (CJU) e referente ao Edital de Chamamento Publico n® 01/2022, para aquisicao de

alimentos de agricultores familiares ¢ demais beneficidrios que se enquadrem nas disposigdes
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da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, por meio da modalidade Compra Institucional, do
Programa Alimenta Brasil (PAB), com dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 34 da Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, no art. 17 do Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de
2021, no §1° do art. 1°, do Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015 e na Resolucao do Grupo
Gestor do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (GGPAA) n.° 84, de 10 de agosto de 2020 ,
tentando apresentar sobre essa oOtica os dificultadores para efetiva aquisicao desses produtos,
com a andlise dessa Chamada Publica chegou-se aos fornecedores que foram cadastrados para
a venda junto a 6 RM (Brasil, 2006a; Brasil, 2015; Brasil, 2020c; Brasil, 2021b; Brasil,
2021d).

A anélise de documentos que foi utilizada na fase planejamento e de coleta de dados
pesquisa teve por objetivo identificar os documentos relevantes para o estudo de caso, onde
eles foram examinados e posteriormente utilizados na fase de triangulagdo para validar e/ou
complementar as informagdes coletadas por meio das entrevistas, aumentando, assim, a
confiabilidade das conclusdes deste estudo (Martins, 2008). A triangulagdo de dados,
conforme discutido por Martins (2008) e Yin (2001), ¢ uma estratégia essencial na pesquisa
qualitativa para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados. Ao combinar as
multiplas fontes de evidéncia - entrevistas, questionario e andlise documental - a triangulacao
permitiu uma compreensdo mais aprofundada do fendmeno estudado, reduzindo vieses e
ampliando a precisdo das interpretacdes. Esse processo contribui para a constru¢do de uma

pesquisa mais robusta e fundamentada, fortalecendo a credibilidade das conclusdes obtidas.

A partir dos roteiros de andlise apresentados nos Quadros 14 e 15, e buscando
estabelecer um protocolo de pesquisa, foi elaborado o desenho da pesquisa, conforme o

quadro Quadro 13.
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Quadro 13 — Desenho desenvolvido na pesquisa

Objetivos especificos

a) Analisar o papel e os desafios
das politicas publicas na promogdo
da inclusdo dos agricultores
familiares no mercado de compras
institucionais do Exército
Brasileiro, identificando seus
impactos e limitagées;

b) Caracterizar a agricultura
\familiar no estado da Bahia,
destacando sua participag¢do atual
no fornecimento a 6° Regido do
Exército Brasileiro e identificando
os produtos que podem ser incluidos
nas aquisi¢oes realizadas no
contexto do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) em parceria
com o Exército.

¢) Investigar as barreiras que
dificultam a participagdo dos
agricultores familiares nas
Chamadas Publicas realizadas pela
6 Regido Militar do Exército
Brasileiro, identificando desafios e
propondo estratégias para ampliar
0 acesso a esse mercado
institucional.

10.

11.

12.

13.
14.

Fonte de dados

Servidores do Setor de
Aquisigoes, Licitagoes e
Contratos da 6° Regido
Militar (SALC);

Servidores do Setor de
Aprovisionamento das Oms
da 6“ Regido Militar
(SALC);

Chefe do Centro de
Operagaes logisticas do 6°
Deposito de Suprimento do
Exército;

Integrante do Escaldo
Logistico da 6° Regido
Militar;

Cooperativas de agricultores
familiares da Bahia;

A Conab por intermédio da
Superintendéncia
Regional(Sureg) na Bahia,
mais em particular pela
Sepab (Setor de Programas
Institucionais e Sociais de
Abastecimento) e pela Gedes
(Geréncia de
Desenvolvimento e Suporte
Estratégico);

portarias e manuais,
relativos ao sistema de
logistica de alimentos do
Exército Brasileiro;

Leis, Decretos e resolugaes,
a fim de apresentar
sustentagdo legal aos
processos

publicos envolvidos;

Censo Agropecuario 2017,
do IBGE;

Edital de Chamada Publica
n°01/2022 do Comando da
6“ Regido Militar;

Site do Ministério da
Cidadania;
Site da Conab;

Site da Companhia de
Desenvolvimento e A¢do
Regional — CAR; e

. Representante da CAR na

Bahia.
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Instrumentos Técnica de
de coleta analise

Pesquisa

Bibliogrdfica;
Andlise de
conteudo, e

Pesquisa

Documental;
Triangula¢d
o0 dos dados
coletados

Questiondario, e

Entrevista
semiestruturad

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O roteiro da analise de documentos seguiu as seguintes etapas, conforme Quadro 14.
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Quadro 14 — Roteiro da analise de documentos

Nr Etapa Explica¢io

Identificagdo e reunido todos os documentos relevantes, incluindo os certames licitatorios, contratos, pareceres

1 Selegdo juridicos da CJU e legislagdo aplicavel ao tema das compras institucionais e do PAA.

Categorizar os diferentes tipos de documentos, conforme as seguintes categorias:
a) documentos processuais de aquisi¢do;

2 | Categorizaciao | b) legislagcdo das compras Institucionais;

¢) legislagdo do PAA; e

d) legislagado interna do Exército Brasileiro.

Criar um sistema de codifica¢do alfanumérico permitindo identificar informagdes-chave para cada tipo de
documento.

a) documentos processuais de aquisi¢do: Al(Editais de Chamadas Publicas) e A2 (Contratos de Fornecimento

oriundos das chamadas publicas da 6° RM);
3 Codificacao

b) legislagdo das compras Institucionais: Bl (Lei de licitagées) e B2 (Decretos e portarias complementares);

¢) legislagdo do PAA: C1 (Leis do PAA) e C2 (Decretos e regulamentagoes do PAA); e

d) legislagdo interna do Exército Brasileiro: D1 (Regulamentos e Manuais de aquisi¢oes) e D2 (Instrugoes
Normativas e Instrugées Gerais).

a) Realizar uma leitura inicial (exploratoria) e aplicar a codifica¢do proposta no item 3 deste quadro,

b) Utilizar a codificagdao (A1, Bl, Cl, etc.) para organizar e rotular as partes mais relevantes dos textos de
acordo com os objetivos especificos, identificando os temas recorrentes e palavras-chave para cada categoria,
conforme se segue:

1. Documentos processuais de aquisi¢do: Transparéncia do processo, Critérios de sele¢do, Participagdo dos
agricultores familiares e Suporte técnico fornecido.

4 Anilise de 2. Legislagdo das compras Institucionais: Isonomia e economicidade, Dispensa de licitagdo e Barreiras legais
conteudo para os agricultores familiares.
3. Legislagdo do PAA: Inclusdo dos agricultores familiares, Procedimentos simplificados e Apoio
governamental.
4. Legislagdo interna do Exército Brasileiro: Regras de fornecimento especificas e Procedimentos de
aquisi¢do militar.
¢) Apos realizar as tarefas anteriores comparar os temas que surgiram em cada tipo de documento, identificando
lacunas ou divergéncias.
5 Relatorio Registrar as descobertas da andlise de documentos e relaciond-las aos objetivos da pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado Martins (2008)

Pra coleta de dados primérios como técnica metodoldgica optou-se pela entrevista. A
entrevista foi utilizada na fase de planejamento da pesquisa, na fase de coleta de dados
iniciais, sendo que seus resultados foram utilizados na fase de andlise de resultados e na fase

de triangulacao.

Detalhando a técnica de questionario que foi realizada com as associagdes/cooperativas
de agricultores familiares e agentes envolvidos nas compras governamentais por parte do
Exército Brasileiro e as entrevistas ja realizadas, com outros atores relevantes (Conab) e da 6*
RM, para coletar dados qualitativos sobre suas experiéncias, opinides, percepgdes e
conhecimentos. Essas entrevistas foram abertas, permitindo que os participantes
compartilhassem suas perspectivas de forma detalhada, seguem os atores envolvidos no
processo: a) Chefe do Setor de Aquisicoes da 6* Regido Militar, qresponsavel por concentrar
as demandas das Organizagdes Militares apoiadas e realizar as Chamadas Publicas para a

aquisi¢do dos itens da agricultura familiar; b) A Conab por intermédio da Superintendéncia
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Regional (Sureg) na Bahia e seus setores envolvidos nos processos do PAA modalidade

compra institucional.

O roteiro da andlise e execugdo das entrevistas seguiu as seguintes etapas, conforme

Quadro 15.

Quadro 15 — Roteiro da andlise de entrevistas

Numero Etapas Explicacio
Identificacio dos Identificar os principais atores envolvidos nas aquisi¢oes de alimentos da agricultura familiar na 6
1 .. § RM, que possuam experiéncia e conhecimento sobre os processos atuais, bem como sobre possiveis
participantes . . . | s~ . . e .
desafios e oportunidades relacionados a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar na Bahia.
Formular perguntas especificas relacionadas aos processos licitatorios, a interacdo com o0s
2 Topicos das agricultores familiares, aos obstdculos existentes e as possiveis melhorias. Abordar os desafios
entrevistas enfrentados pelos agricultores familiares e as sugestoes para uma maior efetividade. Perguntando
sobre as lacunas existentes e como as politicas podem ser fortalecidas.
. . Abordar questoes relacionadas a qualidade dos alimentos oriundos da agricultura familiar, valores
Logistica, qualidade e L . . . P
3 valores apresentados nos processos licitatorios e a logistica envolvida no fornecimento para o Exército
Brasileiro.
Propostas de Solicitar sugestoes dos participantes para a reestrutura¢do das contratagoes, logistica e valores dos
4 melﬁoria produtos, possibilitando o fortalecimento das politicas de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura
\familiar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado Martins (2008)

Como fase da etapa exploratoria da pesquisa, foram realizadas trés entrevistas
semiestruturadas a partir dos roteiros apresentados no apéndice A, B e C para a validagao do
proprio instrumento e para a verificacdo do alinhamento dos resultados da pesquisa na fase
exploratdria com o referencial construido, destacando a importancia da definicdo clara e
precisa dessas variaveis para o sucesso de uma pesquisa. Martins (2008) enfatiza que, ao
conduzir um estudo de caso, ¢ crucial identificar e delinear as varidveis dependentes e
independentes que influenciam o fenomeno em estudo, identificando possiveis correlagdes e
causalidades, onde essa compreensao ¢ fundamental para a analise e interpretacdo dos dados.
Essas entrevistas foram realizadas conforme Quadro 17, onde os dados foram inicialmente
tabulados conforme prevé Bardin (2011), onde, primeiramente, sdo transcritas as entrevistas
de forma literal, garantindo assim a sua integridade. Posteriormente foi feita uma leitura
inicial, conhecida como “leitura flutuante”, com o objetivo de captar as primeiras impressoes
e identificar temas recorrentes. Na sequéncia foi feita a codificagdo por meio da cria¢ao de
categorias oriundas do contetdo das entrevistas, permitindo organizar os dados de maneira

sistematica, conforme Quadro 16.
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Quadro 16 — Sintese da fase de entrevistas

Identificac¢do dos participantes Registro

Sepab
(Setor de Programas Institucionais e 10/06/2024 | Entrevista on-line 38 min Gravagdo no Zoom
Sociais de Abastecimento)

Gedes

(Geréncia de Desenvolvimento e Suporte | 17/06/2024 | Entrevista on-line 63 min Gravagdo no Zoom
Estratégico)

SALC da 6* RM

(Secao de Aquisicdes, Licitacdes e 18/06/2024 | Entrevista on-line 27 min | Videochamada WhatsApp

Contratos)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Ap0s realizar as entrevistas foi criado um quadro analitico das entrevistas que tem por
objetivo facilitar a visualizagdo e comparagdo dos dados, surgiu da reprodugdo dos
entendimentos retirados das transcri¢des das entrevistas iniciais constantes do Quadro 17.
Para elaboragdo deste quadro analitico foi seguido o seguinte percurso de execucgdo de

transcricao:

a) acesso ao endereco https://colab.research.google.com/ttscrollTo=90kQJZMO9s0G;

b) executado primeiramente o comando: (Ipip install git+https://github.com/openai/whisper.git),
combinado ao comando (Isudo apt update && sudo apt install ffmpeg), c) apos carregar o video a ser
transcrito foi executado o comando (Iwhisper “nome do arquivo aqui.mp3” --model medium).

Terminada essa fase inicial e exploratéria de entrevistas, foram elaborados
questionarios fechados utilizando a escala Likert, Apéndice D, para as Se¢des de aquisi¢des
Licitagdes e Contratos (SALC) das Organizagdes Militares integrantes da 6* Regido Militar e
questionarios abertos, Apéndice E, para os Setores de Aprovisionamentos das Organizacdes
Militares envolvidas no processo de aquisi¢des de itens alimenticios oriundos da AF. Foram
elaborados, também, 01 questiondrio aberto, Apéndice F, para o Chefe da Se¢do de
Planejamento do Escaldo Logistico do Comando da 6* RM; 01 questiondrio aberto, Apéndice
G, para o Chefe da SALC do Comando da 6* RM (Coordenador da execucao das Chamadas
Publicas); 01 questionario aberto, Apéndice H, para o Chefe do Centro de Operagdes de
Suprimento do 6° Deposito de Suprimentos e 01 questionario aberto, Apéndice I, para o
representante da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), conforme Quadro
17.

Nesse mesmo proposito exploratorio e com a finalidade de ter a visao dos agricultores
familiares sobre a politica publica do PAA, foi enviado um questionario misto com questdes
fechadas (Escala Likert) e questdes abertas para 139 cooperativas/associacdes de agricultores
familiares da Bahia, por intermédio de seus e-mail captados junto a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e da Secretaria da Agricultura, Pecudria, Irrigagdao, Reforma Agraria,

Pesca e Aquicultura do Governo do estado da Bahia. Segundo Gil (2019), a utilizacdo de
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questionarios que combinam perguntas abertas e fechadas ¢ eficaz para capturar tanto dados
qualitativos quanto quantitativos, contribuindo para uma analise mais rica e completa. Foi
enviado, inicialmente, 0 seguinte link do questionario google:
https://forms.gle/kl1ogdYAvuQ9zRWfT7, que ficou aberto para obten¢do de respostas no
periodo compreendido entre os dias 30 de setembro de 2024 até o dia 30 de outubro de 2024,
e por ndo ter obtido nenhuma resposta neste periodo inicial, foi enviado novamente em 30 de
outubro de 2024, para ficar aberto a inclusao de respostas até o dia 15 de novembro de 2024.

Quadro 17 — Resumo de questionarios aplicados

INSTITUICAO

PARTICIPANTE

Setor de
Aprovisioname

Centro de
Operacdes de

Coordenacao
das Chamadas

Suprimento do Publicas da 6*

Escalao

Logistico da Representante

Escola de Satide e
Formagio Questionario | Questionario X X X X
Complementar do fechado aberto
Exército
19° Batalhao de Questionario | Questionario X X X X
Cacadores fechado aberto
35° Batalhio de Questionario | Questionario X X X X
Infantaria fechado aberto
1* Companhia de Questionario | Questionario X X X X
Infantaria fechado aberto
6° Deposito de Questionario | Questiondrio | Questionario X X X
Suprimento fechado aberto aberto
6° Batalhdo de Policia| Questionario | Questionario X X X X
do Exército fechado aberto
Comando da 6* Questionario | Questionario X Questionario | Questionario X
Regido Militar fechado aberto aberto aberto
Parque Regional de | Questionario | Questionario % % X X
manuten¢ao/6 fechado aberto
Hospital Geral de Questionario | Questionario % X X X
Salvador fechado aberto
SULDEUIGT Questionario
Desenvolvimento e X X X X X by
= . aberto
Acio Regional
139 Cooperativas /
Assogag:oes de X X X X X QuesFlonarlo
Agricultores misto
Familiares

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O roteiro da analise e execucao dos questiondrios abertos seguiu as etapas, conforme

Quadro 18. Para a analise dos questionarios abertos foi estabelecido um roteiro com os temas
alinhados aos objetivos especificos desta pesquisa. Buscando, com isso estruturar a analise de
maneira que proporcionasse o agrupamento das respostas, possibilitando, também, a
interpretagdo dos dados coletados em fungdo das trés areas de interesse principais: PAA,
caracterizagdo da AF na Bahia e identificacdo das barreiras enfrentadas pelos agricultores

familiares.



80

Quadro 18 — Roteiro de analise dos questionarios abertos

Objetivos especificos da pesquisa

Explica¢io

a) Leitura inicial das respostas para ter uma visdo
geral das informagées fornecidas.

1 Preparagio |- b) Criagado da lista de palavras-chave ou frases que
apareceram frequentemente e estdo relacionados aos
temas dos objetivos especificos.

a) Eficacia da politica publica do PAA: Identificar
L Analisar o papel e os desafios das politicas ptiblicas na  |trechos que indiquem como os entrevistados veem o
promogdo da inclusdo dos agricultores familiares no impacto das politicas publicas.
mercado de compras institucionais do Exército Brasileiro, b) Melhorias no PAA: Identificar propostas de
identificando seus impactos e limitagoes; mudangas ou melhorias sugeridas pelos
entrevistados.
2. Caracterizar a agricultura familiar no estado da Bahia,
destacando sua participag¢do atual no fornecimento a 6
- Regido do Exército Brasileiro e identificando os produtos Identificar os produtos oferecidos e registrar quais
2 Andlise por \gue podem ser incluidos nas aquisides realizadas no produtos agricolas familiares tém maior interesse
Objetivo contexto do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) em |pgs aquisi¢ées militares.
Especifico \parceria com o Exército.

3. Investigar as barreiras que dificultam a participagdo dos
agricultores familiares nas Chamadas Publicas realizadas
pela 6° Regido Militar do Exército Brasileiro, identificando
desafios e propondo estratégias para ampliar o acesso a
esse mercado institucional.

a) Identificar os obstaculos administrativos e
processuais relacionados a burocracia e ao
cumprimento de requisitos contratuais.

b) Registrar os desafios relatados com
infraestrutura, transporte, armazenamento e acesso
as Chamadas Publicas coordenadas pela 6“ RM.

3 Codificacio

a) Codigos do objetivo 1: “Eficacia PAA” e
“Melhoria_PAA”.

b) Codigos do objetivo 2: “Produtos_ofertados” e
“Produtos_Interesse”.

¢) Cadigos do objetivo 3: “Barreiras_burocraticas”
e “Barreiras_logistica”.

4 Resultados

Organizar as andlises permitindo uma visdo objetiva
sobre como cada dado coletado afeta a inclusdo e
\participagdo dos agricultores na modalidade
Compra Institucional do PAA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado Martins (2008)

Com esse roteiro do Quadro 18, buscou-se resumir os principais dados e interpretacdes

sobre os desafios enfrentados pelos agricultores e pelos agentes da administracdo publica

envolvidos nas aquisi¢des, levantando as necessidades de apoio e/ou ajustes no PAA. Na

analise dos questionarios fechados remetidos as SALC da 6* Regidao Militar foi seguido o

roteiro conforme o Quadro 19, permitindo a interpretacdo dos niveis de satisfagdo e os

desafios enfrentados na execucdo da modalidade compra institucional do PAA na Bahia junto

ao Exército Brasileiro.
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Quadro 19 — Roteiro de analise dos questionarios fechados

Etapas Objetivos especificos Explicacao

Reunido das respostas de forma tabular,
identificando a frequéncias para cada nivel de
resposta na escala Likert. Com isso, buscar uma
visdo direta de cada drea a ser analisada.

1 Preparacio -

1. Analisar o papel e os desafios das politicas publicas
na promogdo da inclusdo dos agricultores familiares
no mercado de compras institucionais do Exército
Brasileiro, identificando seus impactos e limitagdes,

Nivel de concorddncia com a eficacia do PAA,
demonstrando por grdfico o percentual de respostas
positivas e negativas

2. Caracterizar a agricultura familiar no estado da
Bahia, destacando sua participagdo atual no
fornecimento a 6° Regido do Exército Brasileiro e

Andlise por identificando os produtos que podem ser incluidos nas | Identificar os produtos agricolas de maior interesse

_— aquisigdes realizadas no contexto do Programa de por parte da 6° RM.
2 ObJet',VO Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em parceria com o
Especifico Exército
3. Investigar as barreiras que dificultam a participag¢do . , .
i arretras q if PArCIpacao | 4 oliar as respostas sobre dificuldades processuais,
dos agricultores familiares nas Chamadas Publicas T .
. a e, P como excesso de exigéncias e/ou barreiras
realizadas pela 6° Regido Militar do Exército L .
PR . administrativas.
Brasileiro, identificando desafios e propondo
estratégias para ampliar o acesso a esse mercado .
estrategias p P Registrar os desafios relatados.
institucional. ’
3 Criar graficos - Com percentuais e numeros absolutos das respostas.
Organizar as analises permitindo uma visdo objetiva
sobre como cada dado coletado afeta a inclusao e
4 Resultados - A

participagdo dos agricultores na modalidade
Compra Institucional do PAA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado Martins (2008)

A integracdo dos resultados obtidos, com o auxilio do roteiro previsto no Quadro 20,
permitiu a organizacdo da andlise em uma estrutura com visdo separada por objetivo
especifico. Permitindo a apresentacdo de uma sintese dos principais aspectos identificados e
que possam melhorar a participacao dos agricultores familiares nas Chamadas Publicas da 6*
RM.

Apo6s a tabulacdo dos dados colhidos com as supracitadas técnicas, foram atribuidos
significados aos mesmos, identificando padrdoes e as relagdes entre categorias. O
encadeamento das evidéncias constatadas na coleta possibilitou o entendimento do
pressuposto, apresentando conclusdes para questdo inicial, onde a percepcdo da ineficiéncia
das aquisi¢des de géneros alimenticios da AF na 6 RM, podera ser sanada com a capacitagao
técnica e organizacional dos agricultores familiares, aliada ao fortalecimento das cooperativas
e ao apoio das politicas publicas.

Na sessdo seguinte os resultados destas coletas sdo apresentados, tratados e analisados,

realizando a triangulacdo e oferecendo maior confiabilidade ao estudo.
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3 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta sessdo traz a andlise a partir de diferentes perspectivas, inicialmente apresenta-se
as compras institucionais no contexto do Exército Brasileiro e posteriormente apresenta-se a
analise a partir do entendimento da estrutura de apoio da AF na Bahia, por intermédio dos

entes representantes do Estado nas suas diferentes esferas.

3.1 COMPRAS INSTITUCIONAIS E SEU CONTEXTO NO EXERCITO BRASILEIRO

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos tem influenciado as compras governamentais
que vém sendo cada vez mais utilizadas como uma ferramenta de fomento as politicas
publicas vinculadas a AF, j& na sua terceira geracdo, como apresentado na Figura 13.
Observa-se no PAA uma capacidade real de estimular o crescimento do mercado fornecedor
da AF, impactando o desempenho dos pequenos agricultores e incentivando transformagdes

benéficas nas comunidades as quais 0os mesmos pertencem.

O PAA ¢, portanto uma politica publica, considerando que este Programa visa a
resolucdo de um problema publico, nesse caso a ampliagdo de oportunidades para os
agricultores familiares. Assim, ¢ oportuno dizer que o PAA, na necessidade de solucionar um
problema social, atende ao interesse publico, impactando de forma direta nas solugdes para a

AF.

O PAA entdo atende ao disposto por Souza (2006), Abrucio (2005), Mead (1995),
Peters (1986) entre outros, que ddo enfoque a necessidade de enfrentamento de problemas
publicos através de agdes e decisdes estatais. Evidencia-se aqui uma andlise do governo a luz
de uma grande questdo publica — AF — apresentando um Programa que se soma as atividades

do governo — Compras Publicas — para influenciar positivamente a vida dos cidadaos.

Como enfatiza Abrucio (2005), se reconhece no PAA a importancia dessa politica
publica como diretriz estatal destinada a enfrentar um problema coletivo, promovendo o
desenvolvimento de um setor especifico. Essa politica publica envolve a articulagdo entre
governo, sociedade civil e outras institui¢cdes, tendo sido formulada e implementada a partir
de um processo politico que considera interesses, conflitos e negociacdes entre os diversos

atores envolvidos.
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Souza (2006) aponta que a resolugdo de um problema publico envolve a identificagdo
da questdo, a formulagdo de alternativas, a implementacdo de acdes e a avaliacdo dos
resultados, contando com a participagao de diversos atores sociais. Ainda fazendo referéncia a
Figura 13, observa-se que ao longo das trés geragdes, apontadas por Grisa e Schineider

(2014), participaram desse processo diversos atores, destacando-se os seguintes:

= O Estado (Governo Federal, Estadual e Municipal) — Atua na formulagdo, regulamentagédo e
financiamento do programa. O governo federal, por meio de 6rgdos como o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), ¢ o principal gestor e responsavel pela
operacionalizagdo do PAA.

=  Agricultores Familiares — Sdo os principais beneficiarios da politica, fornecendo os produtos
agropecudrios adquiridos pelo programa. Devem estar organizados em cooperativas,
associagOes ou cadastrados individualmente.

=  Movimentos Sociais e Sindicatos Rurais — Organizagdes como a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) desempenham um papel crucial na articulagdo e mobilizacdo dos agricultores familiares,
garantindo sua participa¢do no programa.

= Orgios e Entidades Publicas e Sociais — Responsaveis pela recepcio e distribuicio dos
alimentos adquiridos, garantindo que cheguem a grupos em situagdo de vulnerabilidade. Isso
inclui: Escolas (por meio da alimentagdo escolar); Hospitais e unidades de saude; Centros de
assisténcia social; Bancos de alimentos; Entidades socioassistenciais (ONGs, creches, asilos,
entre outros).

= Cooperativas e Associacoes da Agricultura Familiar — Atuam como intermediarios entre os
agricultores e o programa, organizando a produgdo, logistica e entrega dos alimentos.

= Pesquisadores e Instituicoes Académicas — Produzem estudos e avaliagdes sobre o impacto do
PAA, subsidiando ajustes ¢ melhorias na politica publica.

Esses atores interagem de forma dindmica, contribuindo para que o PAA cumpra seu
papel de fortalecer a agricultura familiar e garantir seguranca alimentar para populagdes

vulneraveis.

Diante de desafios ambientais, ndo se pode desconsiderar a busca pela protecdo do meio
ambiente, o combate a polui¢do e a promocao da sustentabilidade, que sdo potencializados no

modo de producao da AF. (Souza, 2006).

Os aspectos apontados reforcam o que traz Procopiuck (2013) quando afirma que as
politicas publicas decorrem de situagcdes em que a sociedade, como um todo, ndo consegue
solucionar problemas afetos a coletividade, sendo considerada e regimentada como um meio
politico de aplicacao de recursos e trabalho para confrontar os problemas coletivos. Aqui a
busca da solugdo de problemas e, portanto, da proposi¢do de solugdes, trazem o equilibrio

entre esses fatores que moldam a formulagdo e implementagdo do PAA.
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Destaca-se a importancia da qualidade das interagdes entre diferentes grupos para a
formulacao e implementacao eficaz das politicas (Souza, 2006; Sabatier, 2007), que no PAA
objetiva promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar por meio da

compra institucional de produtos agropecuarios.

Nesse estudo de caso fica evidente a busca pela compreensdo da participagdo de
diversos atores sociais promovendo a regularizacdo dos agricultores familiares, capacitando-
os para atender a demandas mais rigorosas do mercado e por consequéncia o mercado das

compras institucionais, onde o Exército Brasileiro estd inserido (Santos, 2016).

Compreende-se que o fortalecimento da AF enfrenta o desafio de equilibrar a estrutura
da produgdo, as necessidades do mercado, as inovagdes tecnoldgicas € o suporte técnico.
Dessa forma, os pequenos agricultores da area tém utilizado as politicas governamentais
voltadas para o desenvolvimento desse segmento agricola. Essas medidas tém incentivado
investimentos na produc¢do, aumentado a renda dos produtores e de todos os envolvidos na
atividade rural, além de proporcionar uma melhor qualidade de vida nas comunidades rurais
(Mendes; De Assis, 2020). De acordo com Grando e Ferreira (2013), o PAA desempenha uma
funcdo crucial no auxilio ao crescimento da AF, na distribui¢do de alimentos para a rede
publica de assisténcia social, bem como na organizagdo de sistemas regionais de seguranca

alimentar e nutricional descentralizados.

Desta forma, a criacdo de mercados institucionais marcou uma fase importante na AF
brasileira, no que se refere a participacao do estado na comercializacdo da producdo familiar,
definindo processos de compras por dispensa de licitagdo, no modelo da Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM), promovendo uma relagdo entre sociedade civil e governo para a
aquisicao de alimentos por parte do Estado (Porto et al. 2014). De acordo com Anjos e Becker
(2014), a criacdao dos mercados institucionais, ocasionou a valorizagdo dos pregos das frutas,
legumes e verduras da produ¢do da AF, e retomou o otimismo dos produtores via valorizagdo
do que se entende como a vocagao precipua da AF, qual seja a produgdo de alimentos frescos

e da pequena industria artesanal.

As Organizagdes Militares, sob a orientagdo de seus comandantes, se envolvem em
iniciativas do governo, e com o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). A participacao
das For¢as Armadas (FFAA) no PAA tem um papel importante na execu¢do desse projeto
governamental, pelo montante de recursos que sao direcionados as aquisi¢oes de alimentos

fornecidos aos seus efetivos e por sua enorme capilaridade territorial, o que pode ser um fator
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de sucesso nessa execucao, impulsionando o consumo de produtos da AF, incentivando desse

modo a producao local e fortalecendo a economia do campo.

Segundo Souza (2003) os estudos sobre implementacao de politicas publicas podem ser
situados como uma vertente do campo de analise de politicas publicas que tem por objetivo
colocar luz no seu momento de materializagdo. A elaboragdo e execu¢do das politicas
publicas passam por um processo que abrange diversas fases, desde a identificacdo e analise
dos problemas até a verificacao dos resultados das politicas adotadas, ja citados nas fases do

ciclo de uma politica publica de Rua (2014).

Segundo Souza (2003), o ciclo de uma politica publica pode ser considerado uma
ferramenta importante no entendimento do processo decisorio que as envolvem, porém nem
sempre reflete a realidade. As fases desse ciclo devem compreender a formulagao dos
objetivos da politica, o desenvolvimento de estratégias e ferramentas de intervencdo, a
distribuicdo de recursos, a realizacdo das agdes planejadas e a vigilancia e avaliagdo dos
resultados alcancados. Bem como, devem possibilitar a interagdo entre diferentes atores, que
no caso em estudo sdo os agricultores familiares, as cooperativas e a instituicdo Exército
Brasileiro (Lima; D’Ascenzi, 2019). Portanto, considerando ser o PAA a terceira gera¢do na
formulacdo de politicas publicas para AF, toma-se aqui o ciclo de avaliagdo apenas como uma
ferramenta de andlise, destacando que mais relevante que isso, estd o reconhecimento de que
se encontra nesse campo a complexidade trazida por Costa e Terra (2019), ou seja, ha uma
grande quantidade de atividades envolvidas em um processo de compra institucional, o que
implica na necessidade de reconhecer os problemas que podem afetar a todos os atores

envolvidos.

As aquisi¢does dos itens da AF fazem parte de uma politica publica de compras
institucionais definida pelo nome de PAA, no ambito do Exército Brasileiro (EB), além dos
normativos extras institucionais, seguem uma determinagdo constante do Plano de
Descentralizacdo de Recursos Logisticos (PDR Log), que enfatiza que o procedimento
administrativo para compra institucional da AF ¢ a chamada publica, onde o limite minimo de
aquisi¢oes desses itens ¢ 30% (trinta por cento). No EB dentre as mais variadas despesas
executadas nas Organiza¢des Militares (OM), existe uma despesa obrigatoria e de grande
relevancia para vidas vegetativas das OM que sdo as que custeiam a alimentagdo do seu
pessoal onde esta enquadrada a supracitada despesa com os géneros oriundos da AF (Brasil,

2020a).
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Ao levantar dados dos estudos na dtica das aquisi¢des € o cumprimento efetivo dessa
determinagdo e os fatores que envolvem essas aquisi¢cdes, observou-se em comparativo
realizado no ano de 2019, que dentre as organizagdes militares envolvidas nas Chamadas
Publicas para compras de géneros alimenticios da AF o 6° Depdsito de Suprimentos, 6rgado
responsavel pelas aquisi¢des na Bahia junto ao Comando da 6* Regido Militar, teve 0% (zero
por cento) de aquisi¢cOes de itens da AF (Bortoli; Conceigdo, 2020). Gerando um alerta e
despertando a necessidade de identificar os motivos que influenciam na ineficiéncia dessas

aquisi¢oes, exemplificada em numeros pela tabela 5.

Tabela 5 — Comparacdo das organizagdes participantes das Chamadas Publicas do QS com niimero de
empreendimentos cadastrados no Portal de Compras da Agricultura Familiar do Ministério da Cidadania por UF
e com o percentual de aquisi¢cdes da agricultura familiar em 2019

Organizagdes Empreendimentos Percentual de
Orgao Provedor (OP) UF sede do OP participantes da P s o
- cadastrados no Portal aquisi¢oes da AF
Chamada Publica

11°D Sup DF 8 23(%) 20% a 29,99%
3°B Sup RS 6 52 20% a 29,99%
4° D Sup MG 15 21 10% a 19,99%
5°B Sup PR 13 40 10% a 19,99%
1° D Sup RJ 10 14 10% a 19,99%
D Subs SA RS 6 52 10% a 19,99%
D Subs SM RS 4 52 10% a 19,99%

6° D Sup BA 0 21 0%

(*) Somatorio dos empreendimentos cadastrados no DF e em GO
Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado de Bortoli; Conceigéo (2020).

Observando as particularidades das FFAA e o cerne do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), que foi criado para abordar questdes importantes no Brasil, como a fome, a
pobreza e a agricultura. Onde seus principais objetivos sdo adquirir produtos de agricultores
familiares e distribuir alimentos para pessoas que enfrentam inseguranca alimentar. Dessa
forma, a relagdo das FFAA com o programa engloba medidas emergenciais e estruturais,
visando garantir a seguranca alimentar, combater a pobreza e, sob uma abordagem nao
assistencialista, promover a inclusdo social e o desenvolvimento local (Rocha; Sacco, 2016).

Por intermédio da modalidade Compra Institucional do PAA, instituida pelo Decreto n°
7.775, de 04 de julho de 2012, que permite a compra de produtos diretamente dos agricultores
individuais ou suas organizagdes, que juntos compdem a AF, estdo inseridas as FFAA, e em
particular neste estudo o Exército Brasileiro com seu braco logistico na Bahia, representado
pelo Comando da 6* Regido Militar. Essas aquisicdes tém por finalidade atender as suas

demandas de alimentos com a utiliza¢ao de seus proprios recursos financeiros, por intermédio

de chamadas publicas, com dispensa de procedimento licitatério.
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No Quadro 20 estdo dispostos os atores envolvidos diretamente nessa politica publica,
que foi atualizada pelo Decreto n® 11.802, de 28 de novembro de 2023, evidenciando a grande
quantidade de 6rgaos ou entidades da administracdo publica, direta e indireta, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que atuam efetivamente na execu¢do dessas

compras. Nao tirando, ¢ claro, o protagonismo do foco central da politica que ¢ o agricultor

familiar (Brasil, 2012; Brasil, 2023d).
Quadro 20 — Atores envolvidos no PAA segundo o Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023

Contexto Beneficidrios e organizacdes Unidades Unidades Unidades
fornecedoras recebedoras executoras descentralizadoras
a) os orgados e as entidades
a) Agricultores familiares, que tenham firmado termo de
empreendedores familiares rurais e adesdo com o Ministério do
demais beneficiarios que atendam aos a) organizagées que  |Desenvolvimento e L .
L /i vq o . ) org coes q RSO . e a) orgaos ou entidades da
requisitos estabelecidos no art. 3°da Lei  |recebam os alimentos |Assisténcia Social, Familia e administracéio piiblica
n°11.326, de 24 de julho de 2006, e os fornegcam aos Combate a Fome; caop
= . , , pad . . \federal que repassem
s incluidos os que produzam em dreas beneficiarios b) a Companhia Nacional de ~
) ; ; . org¢amento para a execugdo
&) urbanas e periurbanas, ou que atendam  |consumidores, na Abastecimento — Conab; e do PAA. de maneira

aos requisitos especificos estabelecidos  |forma estabelecida ¢) os orgdos e as entidades s

° R, descentralizada, pela

pelo Grupo Gestor do PAA; pelo Grupo Gestor do |da administracdo publica Conab

b) Cooperativas e outras organizagdes que |PAA. \federal direta e indireta, ao '

atendam aos requisitos estabelecidos pelo realizarem aquisigoes por

Grupo Gestor do PAA. meio da modalidade de

compra institucional.

a) Agricultores familiares, a) Regides Militares (RM) e
o empreendedores familiares rurais e os Grupamentos Logisticos
£ demais beneficiarios que atendam aos (Gpt Log) que realizam as
= requisitos estabelecidos no art. 3°da Lei Chamadas Publicas;
g n°11.326, de 24 de julho de 2006, b) Organizagoes Militares
o incluidos os que produzam em dreas ., que possuem Servigos de Diretoria de Abastecimento
S . Nado é o caso - .
5 urbanas e periurbanas, ou que atendam Aprovisionamento e realizam |(D Abst)
3:;;‘ aos requisitos especificos estabelecidos as Dispensas de licita¢do
= pelo Grupo Gestor do PAA; atreladas as Chamadas
2 b) Cooperativas e outras organizagdes que Publicas realizadas pelas RM

atendam aos requisitos estabelecidos pelo enquadrantes,

Grupo Gestor do PAA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Como forma de ilustrar o entendimento e condigdes da modalidade compra institucional
a Figura 16 pormenoriza de forma resumida a atua¢do do Exército Brasileiro nesse contexto
particularizando os papéis dos atores envolvidos nessa modalidade do PAA, que possui cinco
modalidades no total: a) compra com doacao simultdnea; b) PAA Leite; ¢) compra direta; d)
apoio a formagdo de estoques; e) compra institucional que possibilita os 6rgdos Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios adquirir os alimentos da AF, com seus proprios
recursos financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento as demandas de consumo
de alimentos, situagdo essa que enquadra as aquisi¢des realizadas pelo Exército Brasileiro

(Brasil, 2023d; Brasil, 2023e¢; Brasil, 2023f).
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Figura 16 — Resumo da modalidade Compra institucional no contexto do Exército Brasileiro.

MODALIDADE COMPRA
INSTITUCIONAL

(EXERCITO BRASILEIRO)

Chamadas Piiblicas? dos recursos
Organizagdes

Militares que Sao as Regioes Militares e os Recursos proprios
possuem Servigo Grupamentos Logisticos sob a descentralizados
de coordenacao da Diretoria de pela Diretoria de
Aprovisionamento Abastecimento do Exército Abastecimento do
Exército

Limite de participagao
ano/orgao/comprador

Cooperativa/Associacao

R$ 6.000.000,00

Agricultor Individual

RS$ 30.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A modalidade de compra institucional representa uma estratégia relevante para fomentar
a produ¢do da AF, garantindo acesso a mercados estaveis e fortalecendo a seguranca
alimentar. No caso do Exército Brasileiro, essa politica permite a aquisi¢do de alimentos
diretamente dos agricultores familiares e suas organizagdes, como cooperativas e associagoes,
eliminando a necessidade de processos licitatorios e tornando as compras mais ageis e

eficientes.

Além de proporcionar uma fonte de renda segura para pequenos produtores rurais, a
compra institucional atende as demandas das Organiza¢des Militares que possuem Servigo de
Aprovisionamento, assegurando o abastecimento regular de géneros alimenticios. Com a
descentralizacdo dos recursos pela Diretoria de Abastecimento do Exército, a gestdo das

compras se torna mais flexivel e alinhada as necessidades logisticas das unidades militares.

Ademais, os limites estabelecidos para a participacdo dos fornecedores — R$ 30.000,00
para agricultores individuais e R$ 6.000.000,00 para cooperativas e associagdes — visam
garantir a participagdo equilibrada de diferentes segmentos da AF, incentivando a organizagao

coletiva dos produtores para ampliar seu acesso ao mercado institucional.

Assim, a atuag¢do do Exército Brasileiro nesse modelo de aquisi¢do ndo apenas atende
suas necessidades de abastecimento, mas também contribui para o fortalecimento da AF,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico no campo e incentivando praticas

sustentaveis de produ¢do de alimentos.
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A operacionalizacdo da compra institucional pelo Exército Brasileiro demanda uma
estrutura logistica eficiente, capaz de garantir que os produtos adquiridos da AF cheguem as
unidades militares com qualidade e em tempo habil. Esse processo envolve um planejamento
detalhado, desde a sele¢do dos fornecedores até a distribuicdo dos géneros alimenticios nas
diversas Regides Militares. A Diretoria de Abastecimento do Exército (D Abst) desempenha
um papel fundamental nesse contexto, assegurando que os itens adquiridos estejam alinhados
as necessidades nutricionais das tropas e atendam aos padrdes exigidos pelo Catalogo de
Alimentos do Exército Brasileiro. Essa integragdo entre a politica de aquisi¢cao de alimentos e
a logistica militar refor¢a a importdncia de um sistema bem estruturado, garantindo nao

apenas o abastecimento continuo, mas também a valorizagao da producao agricola nacional.

A estrutura logistica do Exército Brasileiro tem passado por diversas reestruturagdes ao
longo dos anos, visando aprimorar sua capacidade de abastecimento e suprimento. A
modernizacdo desse sistema teve um marco significativo com a criagdo do antigo
Departamento Logistico (D Log), instituido pelo Decreto n° 3.652, de 7 de novembro de
2000. Posteriormente, com a publicagdo da Portaria n°® 053—-EME, em 18 de junho de 2008,
foi estabelecida a Diretriz para a Reestruturagdo do D Log, que resultou na sua transformacao
em Comando Logistico (COLOG). Esse processo culminou, em 23 de dezembro de 2008,
com o Decreto n° 6.710, que consolidou a estrutura do atual Orgdo de Direcdo Setorial da
Logistica do Exército Brasileiro, e, por consequéncia, redefiniu a antiga Diretoria de
Suprimento como Diretoria de Abastecimento (D Abst) (Brasil, 2000; Brasil, 2008b; Brasil,
2008c).

A Diretoria de Abastecimento (D Abst) ¢ um 6rgao técnico-normativo subordinado ao
COLOG, responsavel por planejar e prover os recursos € servigos necessarios ao suprimento
das unidades militares. De acordo com o Regulamento do Comando Logistico (R-128), o
artigo 9° define suas atribui¢cdes, abrangendo desde o fornecimento de materiais de
subsisténcia (classe I) e intendéncia (classe II) até combustiveis (classe III), municdes (classe
V) e materiais diversos nao classificados em outras categorias (classe X). Além disso, a
Diretoria também coordena o suprimento de itens relacionados a remonta e veterinaria,

garantindo a operacionalidade e o funcionamento adequado das unidades do Exército.

Nesse contexto, a atuagdo do Exército Brasileiro no ambito da compra institucional da
AF se insere nas atividades logisticas coordenadas pela Diretoria de Abastecimento. Por meio
de suas Regides Militares e Grupamentos Logisticos, sdo realizadas Chamadas Publicas para

aquisi¢do de itens destinados ao abastecimento das unidades, atendendo as demandas do
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Quantitativo de Subsisténcia (QS) e do Quantitativo de Rancho (QR). Essa estratégia permite
ndo apenas a diversificacdo e a seguranga no fornecimento de géneros alimenticios, mas
também fortalece o desenvolvimento da AF ao integrar pequenos produtores ao mercado

institucional (Brasil, 2023e; Brasil, 2023f).

A Portaria n°® 47 — COLOG, de 12 de maio de 2020, regulamenta os critérios para
aquisicao desses produtos, definindo o Quantitativo de Subsisténcia (QS) como a parcela da
etapa base destinada a compra de alimentos basicos essenciais, como arroz, feijao, macarrao e
carnes, entre outros. Esses itens estdo especificados no Catdlogo de Alimentos do Exército

Brasileiro (EB40-C-30.403) e sao exemplificados na Figura 17.

Figura 17 — Extrato do CATALOGO DE ALIMENTOS DO EXERCITO BRASILEIRO, EB40-C-30.403.

EB40-C-30.403

caPiTULO Il
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

2.1 CARNE BOVINA
2.1.1 CARNE BOVINA DESOSSADA COMGELADA
2.1.1.1 Caracteristicas Gerais

2.1.1.1.1 O produto deve ser produzido em Estabelecimento de Carnes e Derivados, classificado como
abatedouro frigorifico, que atende aos requisitos gerais de boas praticas de fabricagao.

2.1.1.1.2 O produto é proveniente de massas musculares e dos demais tecidos que as acompanham,
ndo incluidas as bases dsseas correspondentes, procedente de bovideos sdos, abatidos conforme
procedimentos que atendam aos requisitos de protecdo e bem-estar animal para animais de produgdo.

2.1.1.1.3 Entende-se por carne bovina desossada congelada a carne que, apos desossa, € fracionada em
cortes padronizados, embalada e submetida a processo tecnoldgico de congelamento rapido.

2.1.1.1.4 Para atendimentoc do sistema logistico de subsisténcia do Exército Brasileiro (EB), o
estabelecimento produtor de produtos de origem animal deve estar habilitado para o comércio:

a) intermacional ou interestadual, sob Servico de Inspecdo Federal e registro de produto no
Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA); ou

b) comércio interestadual, sob Servico de Inspecdo Estadual, e registro de produto cadastrado no
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, ou seja, com equivaléncia do servigo de
inspecdo junto ao MAPA.

2.1.1.2 Cortes

A aquisigao de carne bovina desossada congelada deve ser realizada conforme as opgdes de cortes de
dianteiro e traseiro, abaixo relacionados:

ACEM
MIOLO DA PALETA
FILE-MIGNON SEM CORDAO
CONTRAFILE DE LOMBO
MAMINHA DA ALCATRA
FRALDINHA
PICANHA
MIOLO DA ALCATRA
LAGARTO
PATINHO
COXAOQ DURO
COXAO MOLE SEM CAPA
Tab 1 — Opc¢des de cortes de dianteiro e traseiro

DIANTEIRO

TRASEIRO

Fonte: Brasil (2020¢)
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Essa Figura apresenta um extrato do referido catdlogo. Dessa forma, a organizacdo da
logistica militar e a compra institucional se complementam, garantindo efici€éncia no
abastecimento das unidades e promovendo impactos socioecondOmicos positivos na producao
agricola nacional.

O Quantitativo de Rancho (QR) corresponde a parcela do valor da etapa de alimentagdo
destinada a aquisicdo de gé€neros alimenticios que nao sao contemplados no Quantitativo de
Subsisténcia (QS). Esse grupo inclui itens como extrato de tomate, embutidos, frios, doces ¢
outros produtos complementares essenciais para a preparacdo das refeicdes fornecidas aos
efetivos militares. Os produtos do QR estdo descritos no “Anexo B” do Catalogo de Materiais
dos Itens de Subsisténcia, parte integrante do Catalogo de Alimentos Complementares do
Exército Brasileiro (EB40-C-30.405), exemplificado na Figura 18, que apresenta um extrato

do referido catalogo (Brasil, 2020b; Brasil, 2020e; Brasil, 2022c).

Figura 18 — Extrato do CATALOGO DE ALIMENTOS COMPLEMENTARES DO EXERCITO
BRASILEIRO, EB40-C-30.405.

EB40-C-30.405
2.1.3.11 Pimenta
2.1.3.11.1 Caracteristicas gerais

Os frutos pertencem as espécies Capsicum frutescens L.; Capsicum baccatum L.; Capsicum chinense
Jacq., Capsicum praetermissum L.; Capsicum. Annuum L. Ha pimentas de varios formatos e cores.

2.1.3.11.2 Recebimento

Escolha pimentas de casca brilhante, com cabinho de coloragdo esverdeada, sem dreas podres e sem
machucados. Frutos sem cabinho podem ser consumidos, mas duram menos.

2.1.3.11.3 Conservacao
Quando mantidas em condicdo ambiente, as pimentas murcham rapidamente. Manter sob refrigeracao,
devidamente acondicionadas em vasilha tampada ou em saco de plastico. Preferencialmente, lavar os

frutos somente antes de utiliza-los.

2.1.3.11.4 Recomendacdes de aproveitamento

Podem ser consumidas in natura ou processadas na forma de po, flocos, picles, escabeches, molhos
liquidos, conservas de frutos inteiros, geleias etc.

2.1.3.11.5 Padronizacdo

Fig 32 — Variedades de pimenta.

Fonte: Brasil (2022c)

Os conceitos supracitados sdo primordiais para o entendimento da cadeia logistica de
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suprimento Classe I, que envolve, também, as aquisicdes dos géneros da AF. Segundo o
Boletim Técnico (BT30.415-01) — Cadeia de Suprimento Classe I, onde estdo abarcados os
itens de subsisténcia para o Exército Brasileiro, ¢ composta pelo fluxo de suprimento Classe I,
do planejamento até o recebimento. Esse planejamento ¢ orientado pelo Comando Logistico e
vai até a ponta da linha nos Batalhdes e Regimentos, onde cada elemento possui fungdes

distintas nesse itinerario, conforme descrito no Quadro 21 (Brasil, 2022a).

Quadro 21 — Fungdes por tipo de Organizacdo Militar (OM) na cadeia de suprimento Classe |

Tipo de OM Observacio

a) planejamento do  emprego
Comando or¢amentario;

Logistico / Diretoria |b) normatizacdo, - -
de Abastecimento |c) orientacdo e fiscalizagdo da
gestdo da Classe I no EB.

a) licitar o OR;

a) licitar o OS; Devem realizar, também as

Regido Militar / b) contratar os fornecedores do QS; b) contratar os fornecedores do Chamadas Publicas do QS e
Grupamento OR; . ;
N ¢) receber o QS como OM OR oriundos da agricultura
Logistico . ¢) receber o QR como OM e
consumidora. . familiar.
consumidora.

a) contratar os fornecedores do
a) estocar todo o QS; ) f

. OR;
Orgio Provedor b) rec?ber o QS como OM b) reccher o OR como OM
consumidora. .
consumidora.
Organizacdes a) contratar os fornecedores do
Militares a) receber o QS como OM |QR; )
(Batalhoes, consumidora. b) receber o QR como OM
Regimentos, etc) consumidora.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado (Brasil, 2022a).

Particularizando a Bahia o Orgio Provedor (OP) é o 6° Depoésito de Suprimento (6° D
Sup) que tem como missao primordial receber, estocar e distribuir os itens do QS, constantes
do CATALOGO DE ALIMENTOS DO EXERCITO BRASILEIRO, EB40-C-30.403,
adquiridos por certames licitatorios, Pregdes eletronicos no Sistema de Registro de Precos
(SRP), realizados pela 6* Regido Militar em favor das Organizagdes Militares sob a gestdo da

6" RM (Brasil, 2020e; Brasil, 2022a).

Assim como o 6° D Sup, as demais OM da 6* RM, sdo responsaveis por receber e
estocar seus itens do Quantitativo de Rancho (QR), constantes do ANEXO B, que também
foram licitados pela 6* Regido Militar nas mesmas condigdes do QS. No caso dos itens
oriundos da AF percorrem esse mesmo percurso logistico, porém a aquisi¢ao € por dispensa
de licitagdo atrelada a Chamada Publica, da Agricultura Familiar, realizada pela Regido

Militar (Brasil, 2022a; Brasil, 2023e¢; Brasil, 2023f).

Atualmente o Exército Brasileiro possui 12 (doze) Regides Militares, organizagdes

essas que representam o braco logistico em tempos de paz e guerra. Na Figura 19 ¢
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pormenorizada a area de atuagdo e responsabilidade de cada Regido Militar dentro do
territorio brasileiro, onde o foco deste estudo de caso ¢ a 6° RM com a Bahia e Sergipe na sua
esteira logistica e onde ocorrem os eventos relativos a cadeia de suprimento Classe I (Brasil,

20244a).

Figura 19 — Area de responsabilidade das 12 (doze) Regides Militares do Exército Brasileiro envolvidas
nas aquisi¢oes dos itens da agricultura familiar.

Fonte: https://rosadafonseca.org/regioes-militares/

Um aspecto importante que envolve a cadeia logistica de suprimento Classe I e de
aquisi¢des dos alimentos por parte do Exército Brasileiro ¢ a observagdao do previsto no
CATALOGO DE ALIMENTOS DO EXERCITO BRASILEIRO, EB40-C-30.403, que
orienta as Organizagdes Militares, responsaveis pelos processos de aquisi¢do do Quantitativo
de Subsisténcia (QS), na padronizacao dos requisitos de qualidade a serem utilizados nos
termos de referéncia de suas licitagdes € nos projetos basicos das Chamadas Publicas da AF
(Brasil, 2020e; Brasil, 2023e).

Na Figura 20 sdo demonstradas as responsabilidades resumidas dos atores envolvidos
na execu¢do das chamadas publicas da AF para os itens do QS. No catdlogo estdo

relacionados os géneros de alimentagdo basicos que devem ser recebidos, estocados e
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distribuidos pela cadeia de suprimento, por intermédio dos Orgaos Provedores (OP), onde sdo
estabelecidas as caracteristicas gerais dos géneros do QS, as quais compdem o conjunto de
atributos que envolvem a definicdo do artigo e a sua aquisi¢do. Dentre as caracteristicas sdo
relacionadas as especificacdes técnicas de cada género quanto a avaliagdo organoléptica,
macroscopica, fisico-quimica e microbioldgica, tudo isso em conformidade com a legislacao

sanitaria e requisitos logisticos de transporte ¢ embalagens (Brasil, 2020e; Brasil, 2023¢).

Figura 20 — Resumo da execugdo da Chamada Publica da Agricultura Familiar para itens do QS.

“0 6° D Sup que é 0 OP da 6° Regido SRR S e “‘-‘
Militar, realiza o planejamento e Ahas :egla?bl.Mm;ar % d ekt &
confeccdo do Projeto Basico, com as Hiamadz, PUDICZSR, A0, D X0

necessidades de itens do QS, para base no estudo logfstico realizado pelo
apoiar fodas as OM sob a s

responsabilidade da 6°RM e com isso

compor 0 processo da Chamada

Plblica da Agricultura Familiar

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Ap6s o recebimento, no Orgio Provedor (OP), dos itens do QS oriundos das chamadas
publicas da AF, estes passardo por inspecdo e analise bromatoldgica, conforme prescrevem as
INSTRUCOES REGULADORAS PARA INSPECAO DE ALIMENTOS E
BROMATOLOGIA, EB40-IR-30.402. Nesse normativo sdo padronizadas as atividades de
inspe¢do e analise bromatoldgica dos artigos de QS, que sdo de responsabilidade operacional
dos Laboratorios de Inspegdo de Alimentos e Bromatologia (LIAB), integrantes dos Orgios
Provedores (OP). Possibilitando a adog¢do de requisitos essenciais no controle de qualidade

dos géneros do quantitativo de subsisténcia (QS) recebidos e armazenados nos OP e
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assegurando, também, a qualidade higiénico-sanitaria do provimento, dos géneros do QS as

Organizagdes Militares (OM) apoiadas (Brasil, 2020d).

Na Figura 21 ¢ resumida a situa¢do e responsabilidades dos atores envolvidos nesse
processo de inspecdo e andlise bromatologica dos itens do QS a serem armazenados e
posteriormente distribuidos pelo OP, que no caso da 6* RM ¢ o 6° Depdsito de Suprimento

(Brasil, 2020d).

Figura 21 — Atores do Exército Brasileiro envolvidos na anélise dos itens do QS.

Elabora e propoe
planos e alteragoes nas
especificaces técnicas
dos itens do QS

Coordena e orienta 0

controle técnico g
g Ator es enVOIVIdOS no
normativo das

atividades de inspeco processo de analise
e anflie de tens do bromatoldgica dos itens
(S, executadas pelo

LIAB do @S

Prover Recursos
Disponibiliza recursos orgamentarios para a
para suprir as execucao das
necessidades de 1) COLOG -~ atividades de controle
materials, servios e de qualidade de
equipamentos do LIAB i :;rgentos do QS nos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

E importante ressaltar a gestio de risco do OP deve estabelecer procedimentos para
identificar, eliminar ou minimizar riscos a imparcialidade na atividade laboratorial, onde ¢
vedado o acesso de qualquer representante de empresa contratada pela administracdo nas
dependéncias do laboratorio para acompanhamento das andlises fiscais, exceto no caso de
contestagdo de resultados. Essa situacdo também se aplica aos fornecedores de itens da AF

(Brasil, 2020d).

Ao tratar da situacdo dos itens do quantitativo de rancho (QR) a normativa que guia as
atividades de aquisi¢do, recebimento e armazenamento é o CATALOGO DE ALIMENTOS
COMPLEMENTARES DO EXERCITO BRASILEIRO, EB40-C-30.405. Neste catilogo
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existe uma variedade de alimentos que devem ser selecionados de acordo com os preceitos de
proporcionalidade e moderagdo, para garantir um aporte nutricional adequado, realizando
praticas alimentares adequadas e nutricionalmente balanceadas, capazes de suprir suas
necessidades e envolvem as etapas de aquisicdo, transporte, armazenamento, preparo,
distribui¢do e consumo dos alimentos, conforme prescrito na PORTARIA NORMATIVA N°
13 /MD, de 23 de margo de 2018, que aprova a Doutrina de Alimentacao e Nutrigdo (Brasil,
2018; Brasil, 2022c; Brasil, 2023f).

Com relagdo a aplicacdio do catdlogo na execugdo das aquisicdes devem ser
considerados os itens relacionados no mesmo e que apresentam a codificacdo utilizada pelo

Ministério da Economia (Brasil, 2018; Brasil, 2022c; Brasil, 2023f).

Todas as OM do Exército Brasileiro, obrigatoriamente, devem adquirir somente os
artigos constantes deste catdlogo e isso se aplica também aos itens da AF. Ratificando sempre
que as quantidades a serem compradas pelas OM devem ser compativeis com os cardapios e a
série historica de consumo, deixando de maneira clara que foi executado um planejamento

judicioso dessas aquisigoes (Brasil, 2018; Brasil 2022c¢).

No caso da necessidade da aquisi¢do de algum item que a OM tenham necessidade e
ndo esteja incluida neste catdlogo, a mesma deverd solicitar autorizagdo para sua Regido
Militar, de jurisdi¢cdo, para efetuarem essa compra. Essa situagdo pode ocorrer principalmente
com itens oriundos da AF, pois sdo muito caracteristicos a regido em que sao produzidos e de
dificil padronizacdo, em alguns casos, por todo territorio nacional (Brasil, 2018; Brasil 2022c;

Brasil, 2023f).

Ainda na PORTARIA N° 47 — COLOG, de 12 de maio de 2020, no Art. 2°, que diz que
os géneros alimenticios do Quantitativo de Rancho (QR) adquiridos pelas OM, inclusive os da
AFes atreladas as chamadas publicas, devem ser recebidos por uma Comissdao de
Recebimento designada pelo Agente Diretor e portanto, também € constituida de formalismos
e inspecoes, porém sem as analises realizadas pelo LIAB nos recebimentos dos itens do QS
nos OP. No momento do recebimento nos depositos do Setor de Aprovisionamento, o
alimento deve ser conferido, principalmente quanto ao tipo, quantidade, qualidade, prazos e
conformidade com as especificacdes estabelecidas no contrato administrativo de aquisi¢ao, e
deve estar acompanhado de nota fiscal. Cabe ressaltar que toda ou qualquer divergéncia no
recebimento e exame dos artigos, no que se referir ao estado, a qualidade ou a qualquer outra

situagdo, sera ela levada imediatamente ao conhecimento do Agente Diretor, que deliberara
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do fato tomando as providéncias para efetivagdo ou do recebimento do item do QR (Brasil,
2020Db).

Figura 22 — Resumo da execucdo da Chamada Publica da Agricultura Familiar para itens do QR.

='As  Organizagies  Militares  (OM)
apoiadas pela 6° Regido Militar,
realizam o planejamento e confecgao
dos Projetos Bésicos, com suas
necessidades de itens de QR para
compor o processo da Chamada
Publica da Agricultura Familiar

A 6 Regido Militar ira centralizar a
necessidades de itens do QR das suas
OM apoiadas e ird realizar as
Chamadas Publicas da AF

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Na Figura 22 ¢ apresentado um resumo da execu¢do de uma chamada publica da AF
para aquisi¢ao de itens do QR, onde fica destacada a participagdo da OM no planejamento e
informacao das necessidades desses itens. Ficando claro que os procedimentos adotados para

o recebimento judicioso ndo podem ser negligenciados (Brasil, 2020b; Brasil, 2023f).

No contexto da Bahia a 6* Regido Militar (RM) ¢ 6rgdo responséavel por realizar as
chamadas publicas, sob a coordenacdo da Diretoria de Abastecimento (D Abst), da AF para
aquisicdo de itens do Quantitativo de Subsisténcia (QS) e do Quantitativo de Rancho (QR),
com a finalidade de apoiar as unidades militares da Bahia e Sergipe, acaba também, por
coordenar as tarefas processuais que estdo envolvidas no planejamento dos projetos basicos
das Organizagdes Militares até a elaboragdo dos contratos com os fornecedores participantes
das referidas chamadas publicas. Tudo isso intermediado, também, por um apoio técnico

realizado pela Conab e sua Superintendéncia Regional na Bahia. No Quadro 22 sdo



98

apresentadas as OM envolvidas nos processos de aquisicdes da AF e suas tarefas primordiais.

Quadro 22 — Organizagdes Militares (OM) do EB envolvidas nas chamadas ptblicas da AF na BA

Papel no Processo de aquisicao da AF

Organizacio Militar Endereco

1) Coordenador das Chamadas Publicas

(OS/OR);
- ) 2) Comprador / consumidor de itens do OR (o
Comando da 6" Regifo|Praca Duque de Caxias, R. da requisitante é o Setor de aprovisionamento da
Militar Mouraria, s/n, Salvador — BA, 40040- 6RM);

(Cmdo 6* RM) 110 3) Comprador dos itens do QS para todas OM (o

requisitante é o Escaldo logistico da 6° RM);
4) Consumidor dos itens do QS.

1) Comprador / consumidor de itens do OR (o
requisitante é o Setor de aprovisionamento do

6° Deposito de Suprimento  |R. Gamboa de Cima, S/N — Dois de 6°D Sup);
(6° D Sup) Julho, Salvador — BA, 40060-008 2) Consumidor dos itens do OS.
3) Armazenar e distribuir os itens do QS para
todas OM.
Hospital Geral de Salvador |R. Castro Neves, 72 — Matatu,

(HGeS) Salvador — BA, 40255-020

ll:/?:g::encﬁo E{g gional de R. da Boa Viagem, 1947 — Monte
(PqRMnt/6) Serrat, Salvador — BA, 40414-610
19° Batalhdo de Cacadores |R. Silveira Martins, S/n — Cabula,

(19° BC) Salvador — BA 1) Comprador / consumidor de itens do OR (o
¢ Batalhio de Policia d requisitante é o Setor de aprovisionamento da
Exeraity ¢ PO Oy Gov. Luis Viava Filho, 305-571 - Organizado Militar);

(6° BPE) Imbui, Salvador — BA 2) Consumidor dos itens do QS.

Escola de Saude e Formacao

Complementar do Exército R. Territorio do Amapa, 455 — Pituba,

Salvador — BA, 41830-540

(ESFCEXx)
35° Batalhao de Infantaria Avenida Eduardo Froes da Mota,
(35° BI) 7770, 35 Bi, Feira de Santana-BA.
CEP: 44094-000
1* Cia de Infantaria Sdo Francisco, Paulo Afonso — BA,
(1* Cia Inf) 48601-001

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Desta feita, a 6° RM coordena o processo de aquisi¢do de gé€neros alimenticios no
estado da Bahia, onde cada OM participante/apoiada € responsavel pela aplicagdo dos
recursos recebidos para aquisicao dos itens utilizando-se das dispensas de licitacdo, conforme
prevé, o Decreto n® 8473, de 22 de junho de 2015 (Brasil, 2015). Cabe ressaltar a
participacao ativa que devem os setores requisitantes (Setores de Aprovisionamento das OM)
de QR na formalizagdo das demandas de suas OM, que irdo compor o montante das
necessidades constante das chamadas publicas de itens de QR oriundos da AF. Onde, pode-se
observa no Quadro 11 a diversidade e complexidade de atuacdo do Comando da 6* RM, tanto
na chamada publica de QS como de QR. Os setores envolvidos na 6* RM sdo o Escalao

Logistico, que recebe a demanda de QS regional, onde a fonte de dados vem do 6° D Sup e
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coordena a centralizagdo das demandas de QR das OM apoiadas. Ambas sdo remetidas para

Divisao administrativa da 6* RM que conduz os processos das chamadas publicas.

3.1.1 Aquisicdes de itens de subsisténcia na 6* Regido Militar

Foi realizada uma pesquisa no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI)
com data de extracdo no dia 03/10/2024 onde chegou-se aos dados referentes a realizacao de
empenhos em favor das Organizagdes Militares da 6* Regido Militar, direcionados tanto aos
empreendimentos da AF no periodo compreendido entre os anos de 2018 até 2024, como dos
fornecedores oriundos da realizacdo dos pregdes para aquisi¢ao de géneros alimenticios entre

os anos de 2014 até 2024, conforme Tabelas 6, 7 e 8 (Brasil, 2024b).

Tabela 6 — Valores empenhados pela 6* RM do Quantitativo de Subsisténcia (QS) em fornecedores

oriundos dos Pregdes do Sistema de Registro de Preco

UG \ OM Emitente Ano \ Valores
2014 R$ 6.863.018,97
2015 RS 6.994.099,03
2016 R$ 8.211.033,28
2017 R$ 6.661.657,32
2018 RS 9.242.367,33
160036 COMANDO DA 6* REGIAO MILITAR 2019 RS 8.685.604,12
2020 R$ 7.711.087,20
2021 R$ 10.079.705,67
2022 R$ 8.456.050,86
2023 R$9.356.819,54
2024 R$ 9.221.360,12

TOTAL R$ 91.482.803,44

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), dados SIAFI (Brasil, 2024b).

Como citado anteriormente, na Bahia ¢ a 6* RM que organizadora os certames para as
aquisicOes de géneros alimenticios e as chamadas publicas da AF, bem como o 6° D Sup € o
Orgio Provedor (OP), que tem como missdo primordial receber, estocar e distribuir os itens
do QS, constantes do CATALOGO DE ALIMENTOS DO EXERCITO BRASILEIRO,
EB40-C-30.403, adquiridos por certames licitatorios, Pregdes eletronicos no Sistema de
Registro de Precos (SRP), em favor das Organizacdes Militares sob a gestdo da 6* RM. Nos
ultimos 11 anos a 6* RM teve uma média anual, aproximada, de 8,3 milhdes de reais em
aquisigoes de itens do QS, dado esse que demonstra um potencial grande de compra e que
poderia ser empregado primordialmente com a AF (Brasil, 2020e; Brasil, 2022a; Brasil,

2024b).
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Tabela 7 — Valores empenhados pela 6° RM do Quantitativo de Rancho (QR) em fornecedores oriundos

dos Pregdes do Sistema de Registro de Prego

OM Emitentes® Ano Valores

2014 R$ 3.543.487,14

2015 RS 3.586.144,03

2016 RS 5.285.074,46

2017 R$ 4.308.169,72

. N 2018 R$ 5.790.722,90
TODAS DA 6* REGIAO MILITAR 2019 RS 5.332.928.96
2020 R$ 4.985.533,50

2021 R$ 3.627.950,35

2022 R$ 4.970.465,27

2023 R$ 4.838.082,67

2024 RS 3.862.962,19

TOTAL RS$ 50.131.521,19

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), dados SIAFI (Brasil, 2024b).

Ja nos itens do QR a média anual de aquisi¢cdes foi aproximadamente 4,5 milhdes de
reais, que de igual forma poderiam, também, serem empregados no mercado fornecedor da

AF, fomentando com isso o desenvolvimento deste mercado no cenario baiano (Brasil,

2024b).

Tabela 8 — Valores totais empenhados em géneros alimenticios pela 6 RM

OM Valores totais por

UG

Emitente

Valores do QS

Valores do QR

Valores da AF

ano

2014 RS 6.863.018,97 RS 3.543.487,14 RS$ 0,00 R$ 10.537.586,17

2015 RS 6.994.099,03 RS 3.586.144,03 RS 0,00 RS 10.499.163,00

2016 R$ 8.211.033,28 RS 5.285.074,46 RS 0,00 RS 13.496.107,74

2017 RS 6.661.657,32 R$ 4.308.169,72 RS$ 0,00 R$ 10.969.827,04

COMANP 2018 R$ 9.242.367,33 RS 5.790.722,90 R$ 472.743,61 R$ 15.505.833,84
160036 ISE%‘;‘A% 2019 RS 8.685.604,12 RS 5.332.928,96 RS 363.478,59 RS 14.382.011,67
MILITAR | 2020 RS 7.711.087,20 RS$ 4.985.533,50 RS 83.856,10 RS 12.780.476,80
2021 R$ 10.079.705,67 | RS 3.627.950,35 RS 108.433,25 RS 13.816.089,27

2022 RS 8.456.050,86 RS 4.970.465,27 RS 155.049,29 RS 13.581.565,42

2023 R$ 9.356.819,54 RS 4.838.082,67 RS 254.475,88 RS 14.449.378,09

2024* R$ 9.221.360,12 RS 3.862.962,19 R$ 96.128,31 RS 13.180.450,62

RS 91.482.803,44
Fonte: Elaborado pelo autor (2024), dados SIAFI (Brasil, 2024b).

R$50.131.521,19  R$ 1.534.165,03 RS 143.148.489,66
Ao analisar a Tabela 8 observa-se que os valores utilizados pela 6* RM em QR, QS em
pregdes, somados aos valores empenhados com a AF, chega-se a um total de R$
143.148.489,66, onde pode-se concluir, equivocadamente, que ¢ um valor extremamente alto

que o Estado emprega na alimentacdo dos efetivos militares da 6* RM, porém os valores sdao

Os somatorios anuais estdo considerando todos os valores empenhados pelas Organizagdes Militares da 6° Regido Militar que sao: COMANDO DA 6
REGIAO MILITAR; 19° BATALHAO DE CAGADORES; 1° COMPANHIA DE INFANTARIA; 28° BATALHAO DE CACADORES; 35° BATALHAO DE
INFANTARIA; 6° BATALHAO DE POLICIA DO EXERCITO; PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO/6; 6° DEPOSITO DE SUPRIMENTO;
HOSPITAL GERAL DE SALVADOR; e ESCOLA DE SAUDE E FORMACAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO.

Valores captados até o dia 03/10/2024.
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modestos se observamos que foram valores referentes a um periodo de 11 anos, para
alimentar um efetivo médio de 5.393 militares, durante o periodo de instru¢do anual, que
equivale a 10 meses do ano, onde os militares s6 tem direito a refeicdes nos 22 dias desses
meses, chegando a um valor médio por militar, por dia de aproximadamente R$ 10,97. Vale
ratificar que esse valor ¢ para a confeccdo das trés refeigdes didrias, ou seja, café da manha,
almoco e jantar e os militares ndo fazem jus ao recebimento de auxilio-alimentacao e que as
Forcas Armadas devem fornecer alimentagdao aos militares em atividade (Brasil, 1991; Brasil,

2019; Brasil, 2024a).

Como forma de elucidar ainda mais a sistematica de saque de etapas utilizadas pelo
Exército Brasileiro, ¢ importante compreender que ETAPA ¢ a importancia, em dinheiro,
destinada ao custeio da alimenta¢do. Onde o valor médio supracitado de R$ 10,97 para fins de
fornecimento de refeigdes esta assim distribuido: 10% correspondente ao café da manha (R$
1,097), 50% correspondente ao almogo (R$ 5,485), e 40% correspondente ao jantar (R$
4,388), Onde o militar, pronto na OM, fard jus ao saque de etapas somente nos dias de

expediente integral, ou quando em servico de escala (Brasil, 1991).

Ao pormenorizar os valores que sdo empenhados em géneros alimenticios pela 6* RM e
os que efetivamente sdo empenhados para AF temos um cendrio com grande disparidade de
valores anuais. A seguir serdo demonstrados, na Tabela 9, os valores anuais discriminados por
Organizagao Militar integrante da 6* RM que participam das Chamadas Publicas da AF. Vale
ratificar que so existem empenhos realizados a partir do ano de 2018, conforme dados do

SIAFT (Brasil, 2024b).
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Tabela 9 — Valores empenhados pela 6* RM em empreendimentos da AF entre 2018 e 2024

Ano UG OM emitente Valores Total
160033 19° BATALHAO DE CACADORES R$ 161.894,16
160030 1* COMPANHIA DE INFANTARIA RS 68.653,43
160454 28° BATALHAO DE CACADORES RS 79.374,86

2018 160028 35° BATALHAO DE INFANTARIA RS 13.853,00 R$ 472.743,61
160034 6° BATALHAO DE POLICIA DO EXERCITO RS 56.527,51
160036 COMANDO DA 6* REGIAO MILITAR R$ 62.516,30
160040 PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/6 R$ 29.924,35
160033 19° BATALHAO DE CACADORES R$ 25.077,88
160030 1* COMPANHIA DE INFANTARIA R$ 72.951,92
160454 28° BATALHAO DE CACADORES RS 123.944,11

2019 . ¢ 0 R$ 363.478,59
160028 35° BATALHAO DE INFANTARIA R$ 41.576,92
160034 6° BATALHAO DE POLICIA DO EXERCITO R$ 91.164,70
160040 PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/6 R$ 8.763,06
160030 1* COMPANHIA DE INFANTARIA RS 51.678,60

2020 = RS 83.856,10
160454 28° BATALHAO DE CACADORES R$ 32.177,50
160030 1* COMPANHIA DE INFANTARIA R$ 58.961,55

2021 = RS 108.433,25
160454 28° BATALHAO DE CACADORES R$ 49.471,70
160030 1* COMPANHIA DE INFANTARIA RS 76.704,20

2022 = R$ 155.049,29
160454 28° BATALHAO DE CACADORES RS 78.345,09
160033 19° BATALHAO DE CACADORES R$ 845,66
160030 1* COMPANHIA DE INFANTARIA R$ 17.658,20
160454 28° BATALHAO DE CACADORES RS 163.214,09

2023 160034 6° BATALHAO DE POLICIA DO EXERCITO RS 13.650,30 RS 254.475.88
160038 6° DEPOSITO DE SUPRIMENTO R$ 21.063,60 7
160036 COMANDO DA 6* REGIAO MILITAR R$ 2.530,06
160040 PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/6 R$ 35.513,97
160030 1* COMPANHIA DE INFANTARIA R$ 31.471,65

2024 = R$ 96.128,31
160454 28° BATALHAO DE CACADORES RS 64.656,66

R$ 1.534.165,03

TOTAL empenhado entre 2018 e 2024 para fornecedores da Agricultura Familiar
Fonte: Elaborado pelo autor (2024), dados SIAFI (Brasil, 2024b).

Realizando uma andlise dos valores empenhados no periodo entre os anos de 2018 e
2024, pode-se constatar que foram direcionados para os fornecedores da AF, que tinham
propostas apresentadas nas Chamadas Publicas coordenadas pela 6* Regido Militar do

Exército, apenas 1,07% dos valores de alimentagdo, conforme demonstrado na Figura 23.

Desta analise sintética e com base apenas nos valores empenhados para fornecedores da
AF, pode-se observar que nao esta sendo cumprida a meta prevista no Decreto n°® 8.473, de 22
de junho de 2015, que estabeleceu no ambito da Administragdo Publica federal, o percentual
minimo de 30% destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios de agricultores familiares e

suas organizagoes, a partir de 1° de janeiro de 2016 (Brasil, 2015).
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Figura 23 — Representagdo da execug@o de compras da Agricultura Familiar entre 2018 e 2024.

10000
8000
6000
4000
2000

0
Agricultura familiar Fornecedores convencionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), dados SIAFI (Brasil, 2024b).

Com esses dados supracitados passaremos a analisar na proxima subse¢do as
informagdes prestadas pelos integrantes do Exército Brasileiro envolvidos no processo de
aquisicdes da AF da 6* RM, buscando assim, responder a questdao de partida desta pesquisa e

atingir os objetivos propostos na mesma.

3.1.2 A percepc¢ao dos orgaos responsaveis pelas aquisicoes de itens de subsisténcia na
6" Regiao Militar em relacio a contratacio de aquisicoes oriundas da Agricultura
Familiar

Nesta subse¢do serdo apresentados os resultados da entrevista e dos questiondrios
submetidos aos integrantes da 6* Regido Militar que estdo envolvidos no processo de

aquisicao dos géneros alimenticios da AF na Bahia.

Da entrevista com o representante da coordenagao das Chamadas Publicas na 6* Regido
Militar, onde o setor responsavel ¢ a Secdo de Aquisigdes, Licitacdes e Contratos (SALC)

extraiu-se o seguinte quadro analitico, Figura 24.
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Figura 24 — Quadro analitico da entrevista com o representante da SALC da 6 RM

SALC da 6° RM (Secao de Aquisicoes, Licitacoes e Contratos)

Desafios e Problemas

Impactos e Beneficios do
Programa

Sugestoes de Melhorias

L1

a) A SALC enfrenta dificuldades em alinhar as
necessidades do Escaldo Logistico com a
disponibilidade de produtos na regido,
especialmente considerando as
especificagdes dos produtos constantes nos
cadernos  técnicos da  Diretoria  de
Abastecimento; e

b) As cooperativas de produtores familiares
frequentemente enfrentam problemas
administrativos e logisticos, 0 que pode
dificultar o atendimento aos pedidos
realizados pelas Organizacoes Militares (OM).

a) A execucdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) pela
SALC contribui para a valorizagdo da
agricultura familiar, promovendo a
compra direta de produtos desses
pequenos produtores, 0 que pode
ajudar a fortalecer a economia local e
melhorar a renda das familias
agricultoras; e

b) A interagio com a Conab
(Companhia Nacional de
Abastecimento) é um  aspecto
positivo, pois auxilia na pesquisa de
precos, na verificagao da
disponibilidade de produtores e no

a) A SALC sugere a aceitacdo e catalogagéo
da carne caprina pela Diretoria de
Abastecimento, o que poderia diversificar e
aumentar a oferta de produtos adquiridos da
agricultura familiar; e

b) Melhorar a logistca e a gestdo
administrativa das cooperativas de produtores
familiares é crucial. Isso inclui a capacidade
dessas cooperativas de atender aos pedidos
realizados pelas OM e a necessidade de uma
organizagdo administrativa mais robusta para
o controle das aquisicoes.

esclarecimento de duvidas,
facilitando a execugao das
Chamadas Publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Tendo como foco a entrevista realizada e os dados coletados pode-se observar uma
participagdo importante da Conab no processo de planejamento das Chamadas Publicas, além
da necessidade de atualizagdo dos catdlogos de alimentos do Exército Brasileiro de forma que
permitam as aquisi¢oes de itens regionalizados e caracteristicos de uma AF. O exemplo citado
pelo entrevistado foi a aceitacdo da carne de caprinos que atualmente ndo ¢ relacionada no
CATALOGO DE ALIMENTOS DO EXERCITO BRASILEIRO, EB40-C-30.403, que
orienta as Organizagdes Militares, responsaveis pelos processos de aquisicao do Quantitativo
de Subsisténcia (QS) e nem no CATALOGO DE ALIMENTOS COMPLEMENTARES DO
EXERCITO BRASILEIRO, EB40-C-30.405 (Brasil, 2020e; Brasil, 2022c).

Outro aspecto evidenciado foi a dificuldade de alinhamento entre os produtos que sdo
fornecidos pelo mercado da AF na Bahia e os produtos que s3o catalogados nos EB40-C-
30.403 e EB40-C-30.405, ressaltando-se as exigéncias técnicas que os produtos a serem
fornecidos a0 EB devem cumprir. Aliado a esse problema de carater técnico foi apontado
também o problema de logistica de entrega enfrentado pelos empreendimentos da AF na
Bahia. Bem como os problemas administrativos, tanto relacionados a execucdo dos contratos
como até de comunicagdo entre as partes envolvidas nas aquisi¢des (Brasil, 2020e; Brasil,

2022¢).



105

Dos questionarios fechados enviados aos integrantes das SALC que participam das
Chamadas Publicas realizadas pela 6* Regidao Militar, extraiu-se o seguinte quadro analitico,

Quadro 23.

Quadro 23 — Quadro analitico dos questionarios fechados enviados para as SALC das OM da 6 Regido Militar

Escala de Eficiéncia N

Questionamentos Pouco Eficiéncia Eficiente Muito  Extremamente total de
eficiente moderada eficiente eficiente participantes

a) Como vocé avalia a estruturagdo do processo de

aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar organizado 1 2 2 3 8
pela 6* RM?

b) Como vocé avalia o nivel de planejamento da OM para

realizar o levantamento das necessidades de géneros 2 3 1 2 8

alimenticios da agricultura familiar?

¢) Como vocé avalia o levantamento das necessidades de

géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar na sua 1 4 3 8
OoM?

d) Como vocé avalia a orienta¢do realizada pela 6 RM para

elaboragdo do Projeto Basico (PB) a ser executado nas 3 2 3 8

aquisi¢des da agricultura familiar?

e) Como vocé avalia o seu conhecimento sobre a legislagdo

que ampara as aquisi¢des dos itens da agricultura familiar? 2 ! 4 ! 8
f) Como vocé avalia o acesso a legislagio que rege a

A 2 3 3 8
compra institucional da AF?
g) Como vocé avalia a comunica¢do com os fornecedores 5 3 1 2 8

da agricultura familiar ao longo do processo de compra?

h) Como vocé observa a existéncia de um mecanismo
formal para avaliar o desempenho dos fornecedores da 1 4 2 1 8
agricultura familiar?

i) Como vocé avalia o cumprimento dos termos contratuais
pelos fornecedores da agricultura familiar?

j) Como vocé avalia o apoio técnico recebido por érgios
externos ao EB no processo de compra de produtos da 2 3 3 8
agricultura familiar?

k) Como vocé avalia o aprimoramento dos processos das
Chamadas Publicas para atrair mais participagdo dos 1 2 4 1 8
agricultores familiares nas compras institucionais?

1) Como vocé avalia a capacitagdo dos responsaveis pelas
compras nas OM para lidar com os processos de aquisi¢do 2 3 1 2 8
da agricultura familiar?

TOTAL DE OBSERVACOES NAS ESCALAS
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Quando ¢ observado o total de avaliagdes entre eficiente e extremamente eficiente,
chega-se a uma conclusdo parcial, de que os integrantes das SALC que participam das
Chamadas Publicas realizadas pela 6* Regido Militar, consideram que o processo, que
percorre do planejamento até a contratacdo dos representantes da AF, ¢ bem estruturado.
Porém surge um alerta na visdo destes operadores sobre os mecanismos de avaliacdo dos
fornecedores da AF, bem como do proprio apoio técnico que ¢ prestado ao EB no
planejamento e conducdo das Chamadas Publicas. Vale ressaltar que estes agentes da
administracdo nao estdo diretamente envolvidos na fiscalizagcdo dos contratos e tdo somente
na parte formal de celebragcdo dos mesmos. Cabendo, geralmente, aos integrantes dos Setores

de Aprovisionamento realizar a condugdo da fiscalizagdo dos contratos oriundos das
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Chamadas Publicas e os recebimentos dos géneros alimenticios vinculados a estes (Brasil,
2020Db).

Do questionario aberto e enviado ao Centro de Operacdes Logisticas (COS) do 6° D
Sup, que ¢ a secdo que coordena as acdes logisticas relacionadas as missdes previstas para o
Deposito de Suprimento que sdo as de receber, armazenar e distribuir os géneros alimenticios
integrantes do Quantitativo de Subsisténcia (QS) para suas OM apoiadas na Bahia e Sergipe,
verificou-se que este setor especifico do processo de aquisi¢ao dos itens de QS oriundo dos
fornecedores da AF, ndo estd envolvido de maneira eficiente nesta sistemdtica expressa no
Quadro 22, ratificada pela ndo apresentacdo quaisquer sugestdes de melhorias, desafios e
problemas, ou até impactos positivos oriundos dos processos de aquisi¢do, refor¢ando a
impressao inicial de ineficiéncia das aquisi¢des oriundas da AF, conforme explicitado na
Tabela 1 desta pesquisa. Vale ratificar que este cenario, supracitado, pode ter sido refor¢cado
pela inatividade de compras do QS conforme expresso na Figura 25. Do questionario aberto e
enviado ao Escaldo Logistico (Esc Log) da 6* Regido Militar, que é o canal técnico entre a
Diretoria de Abastecimento do Exército e as Organizagdes Militares integrantes da 6* RM,
extraiu-se informagdes importantes e que demonstram o entendimento/envolvimento efetivo

deste setor nos processos de aquisicao da AF (Brasil, 2022a).

Figura 25 — Desafios e problemas apresentados pelo Escaldo Logistico da 6° RM

Visao do Escaldo Logistico da 6 RM

nao atende as

" i dificil entendimento por
demandas de Osltene do aS ko Desafios legislag@o da ser muito especifica gsc‘:
Qs st In;:lundosl r.\oﬁ Problemas chamada publica da atender os agricultores
rocesso de aquisigao . - ili
Za agriculturaqfamigl;iar agricultura familiar familiares
A estrutura
limitada dos

fornecedores da
agricultura
familiar inviabiliza
o fornecimento
de todos os itens
frigorificados e
nao frigorificados

mais altos que a
média dos pregos
—/  queasOM
pagariam por
itens licitados

maior rigor nas qualificagées e os
fornecedores da agricultura
familiar normalmente nao estao

G BT As aquisi¢des dos

itens do QR
os produtos devem atender a qualificagoes
de embalagem, certificagcao de classificacéo os agricultores ou suas cooperativas tém
merceologica, validade vigente na data da dificuldade para as entregas parceladas,
entrega e outras exigéncias que garantam a frequentes e em pequenas quantidades (de
conservagao e integridade dos géneros até o baixo valor unitario) em cada OM contratante,
seu consumo. Tais requisitos, legais e ainda que os precgos dos seus produtos sejam
indispensaveis, limitam a habilitagéo dos maiores que a média dos pregos dos
fornecedores da agricultura familiar em fornecedores comuns
relagéo aos itens do QS

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Segundo o representante do Escaldo Logistico uma forma efetiva de enfrentar e dirimir
esses aspectos negativos ao processo de aquisicoes da AF deveriam ser focados no
desenvolvimento das cooperativas para que se tornem aptas a participar de licitagcdes
convencionais, € que as mesmas tivessem um tratamento simplificado e favorecido, como ja
ocorre com as ME/EPP. Ainda foi ressaltado que as aquisi¢des oriundas da AF enfrenta
resisténcia para se concretizar. Sao realizados, por mera obrigacdo legal, sendo mais um
processo diverso dos demais de aquisi¢do, formalmente muito trabalhoso e sem efetividade
nas entregas, colocando a AF em flagrante limitacdo quando comparada com os demais
fornecedores oriundos dos pregdes do Sistema de Registro de Precos. Ratificou ainda que
essas exigéncias especificas para execucao das Chamadas Publicas da AF, que sdo diferentes
dos processos de licitagcdes para os fornecedores comuns, tornam o processo muito trabalhoso

e com resultados mais limitados que os demais.

Dos questionarios abertos enviados aos integrantes dos Setores de Aprovisionamento da
Organizag¢des Militares que participam das Chamadas Publicas realizadas pela 6* Regido
Militar, que s3o responsaveis por executar as fiscalizacdes e recebimentos de géneros

oriundos da AF, extraiu-se as Figuras 26, 27 e 28.

Figura 26 — Desafios e problemas apontados nos questionarios do Setores de Aprovisionamento

Aspectos apontados pelos Setores de Aprovisionamento

a
das OM da 6°RM
Variagéo dos
Comunicacko pregos dos itens Falta de estoque
deficiente
Entregas
condicionadas aos
Cumprimento do pagamentos de
cronograma de entregas anteriores
entregas
Pregos acima dos Pouca variedade de

pracesospregdes itens contratados

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Os representantes dos Setores de Aprovisionamento das Organiza¢des Militares da 6*
Regido Militar enfrentam diversos obstaculos que afetam a eficidcia e a continuidade nas
aquisicoes de géneros alimenticios oriundos da AF. Um desafio corriqueiro, ¢ também
enfrentado por este pesquisador na fase de coleta de dados, ¢ a falta de uma comunicagdo
eficiente com as cooperativas ou associagdes de agricultores familiares fornecedoras, que se
da em sua maioria por meio de e-mail, limitando a rapidez e a precisdo na troca de
informacdes essenciais. Além disso, foi apontada a necessidade por parte de alguns dos
fornecedores receberem pagamento da primeira entrega antes de realizarem novos envios, o
que representa uma barreira administrativa considerdvel. De posse dessa barreira
administrativa pode-se concluir que alguns fornecedores da AF nao dispdoem de um capital de
giro que seja suficiente para atender de forma eficiente as altas demandas da 6 RM. Tudo isso
resulta em atrasos e dificuldades para o fornecimento das necessidades em géneros do
Exército Brasileiro na Bahia, onde ressalta-se, também, a auséncia de grandes estoques de
itens para suprir uma cadeia de fornecimento regular conforme estabelecida nos contratos

gerados nas Chamadas Publicas.

Um outro desafio relevante estd vinculado a entrega logistica. A pontualidade dos
fornecedores ¢ crucial para o planejamento das areas de abastecimento, seja por parte do 6°
Deposito de Suprimento ou pelos Setores de Aprovisionamento das Organizacdes Militares,
mas a solu¢dao de continuidade nas entregas comprometem a eficacia operacional dos setores
supracitados. A escassez de produtos disponiveis e a auséncia de variedade de produtos
cadastrados nas Chamadas Publicas complicam, também, a manuten¢do de um abastecimento
adequado e diversificado. Deficiéncias logisticas e flutuacdes nos precos dos itens, que na
maioria ultrapassam o valor dos pregdes, também constituem obstaculos relevantes,
evidenciando a necessidade de desenvolver estratégias que melhorem a capacidade logistica
dos fornecedores, garantindo assim maior estabilidade e confiabilidade das entregas de QR
solicitadas, por forca de contrato, pelos Setores de Aprovisionamento da 6* Regidao Militar, e

QS pelo 6° D Sup.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem trazido impactos positivos aos
quartéis da 6* Regido Militar, com destaque para a qualidade dos produtos entregues,
observagdo esta apontada por quase totalidade dos atores do Setores de Aprovisionamento
envolvidos nesta pesquisa. Os alimentos adquiridos da AF apresentam padrdes elevados, o
que reflete diretamente na qualidade das refei¢cdes servidas, contribuindo para a satisfacdo e o

bem-estar dos militares da 6* RM. Além disso, a introdu¢ao de produtos tipicos/regionais de
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itens ofertados por intermédio do PAA proporcionam flexibilidade no atendimento as
demandas alimentares dos aprovisionamentos, permitindo uma alimentagdo mais diversificada
e alinhada as necessidades nutricionais e também dos costumes locais. Na Figura 27 pode-se
notar que, na visao dos entrevistados dos Setores de aprovisionamento das OM da 6* RM, sdo
poucos os beneficios e os impactos positivos apresentados por essa politica publica até o
presente momento. O que vem corroborar com a apresentacdo de muitos obstaculos ja
especificados na Figura 26, criando uma impressdo de ineficiéncia operacional pratica,
afastando o que ¢ previsto na normativa que rege a modalidade da compra institucional do

PAA o que estd acontecendo nessa relacdo comercial no estado da Bahia.

Figura 27 — Impactos e beneficios apontados nos questionarios do Setores de Aprovisionamento

Aspectos apontados pelos Setores de Aprovisionamento
das OM da 6° RM

Impactos e
Beneficios do
Programa

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Foi relatado por um dos entrevistados o custo competitivo dos produtos da AF, que, em
muitos casos, sdo adquiridos com valores inferiores aos dos fornecedores convencionais
oriundos dos pregdes. Com base nessa afirmagdo foi realizada uma pesquisa de pregos
exposta na Tabela 10.

Ao analisar os dados constantes da Tabela 10, observa-se que os valores praticados nos

21 (vinte e um) itens em comum, entre 0 Termo de Contrato n°® 07/2023 e o Pregao SRP n°
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90006/2024, a AF teve pregos mais competitivos em 9 (nove) itens. Vale ressaltar que os
valores do contrato tem como base o més de marco de 2023 e os valores do pregdo o més de
abril de 2024. Periodos esses que influenciam nos valores comparados, porém nao invalidam
e sim reforcam a afirmacdo do entrevistado que citou a vantajosidade dos precos praticados
pelos fornecedores da AF em comparagdo com os registrados nos pregdes do Sistema de
Registro de Precos que sdo realizados no ambito do Grupo de Coordenagdo e
Acompanhamento das Licitagdes e Contratos (GCALC) da 6* Regido Militar do Exército
Brasileiro (Brasil, 2021c¢).

Tabela 10 — Comparativo de valores dos itens adquiridos na AF e nos pregdes.

Valor da
1 7
Ttem (kg) ?12?::?:;6 Pﬁl?llilcaam:ng Pre\gzzlll(()) l;lg (:)R
RS ° RS ¢ Situacio

1 ABACAXI 1.200 3,74 3,88 AF FAVORAVEL
2 ABOBORA 600 3,99 2,65

3 ACELGA 120 10,99 6,0

4 BANANA PRATA 600 4,07 6,30 AF FAVORAVEL
5 BATATA DOCE 120 4,74 3,79

6 BETERRABA 60 3,94 3,90

7 CEBOLA BRANCA 480 4,51 6,75 AF FAVORAVEL
8 CHUCHU 120 5,15 4,95

9 COENTRO 60 13,15 18,6 AF FAVORAVEL
10 GOIABA VERMELHA 120 431 7,55 AF FAVORAVEL
11 INHAME 120 7,59 5,90

12 LARANJA PERA 600 436 3,90

13 MAMAO FORMOSA 60 5,86 3,25

14 MAMAO PAPAIA 60 8,05 3,35

15 MANDIOCA 240 3,45 1,80

16 MANGA 60 3,48 3,50 AF FAVORAVEL
17 MANJERICAO 24 17,40 18,00 AF FAVORAVEL
18 MARACUJA 120 5,58 7,40 AF FAVORAVEL
19 MELANCIA 600 2,25 1,60
20 MELAO AMARELO 120 424 2,95
21 PIMENTAO VERDE 120 4,69 4,95 AF FAVORAVEL

Valor total’ RS 24.444,00 RS 24.604,80

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

E importante ratificar que na modalidade compra institucional do PAA, existe a
exigéncia legal de adquirir 30% de todo o recurso voltado para alimentagdo anual em itens da

AF e esta vem se mostrado vantajosa economicamente em alguns itens, mesmo sendo uma

5 Dados extraidos do Termo de Contrato para aquisi¢do de alimentos da Agricultura familiar n° 07/2023, estabelecido para entrega no

6° Batalhdo de Policia do Exército, tendo como fornecedor a COOPERATIVA AGRICOLA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO SUL DA BAHIA (COOPADESBA).

Dados extraidos do Pregdo SRP n° 90006/2024, homologado no dia 26/04/2024, que tem por finalidade a aquisicdo de itens do QR em
favor de todas as Organizagées militares da 6° RM.

Valor total considerando que seriam adquiridos todos os itens e todas as quantidades previstas no Termo de Contrato n°07/2023.
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medida de carater obrigatorio, o que evidencia, de certa forma, um possivel poder competitivo
do mercado fornecedor da AF com relagao ao mercado fornecedor convencional oriundo dos
pregdes regidos pela Lei n® 14.133/2021, contribuindo, assim para a variedade e qualidade
dos itens consumidos pelos integrantes do Exército Brasileiro na Bahia (Brasil, 2015; Brasil,
2021a).

Os Setores de Aprovisionamento das organizagdes militares da 6* Regido Militar
destacaram varias sugestoes para aprimorar o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
com énfase na capacitagdo dos agentes da administragio do Exército Brasileiro. A
necessidade de um treinamento mais amplo e detalhado para os agentes envolvidos nas
aquisicoes, especialmente em relacdo a legislacdo e aos processos técnicos do programa, ¢
vista como crucial para garantir um entendimento mais claro e uma execugao eficiente dos

contratos por parte dos integrantes do Estado, conforme demonstrado na Figura 28.

Figura 28 — Sugestdes de melhorias apontadas nos questionarios do Setores de Aprovisionamento

Aspectos apontados pelos Setores de Aprovisionamento

das OM da 6° RM

Capacitagao dos
agentes da
administragao

Capacitagéo dos
fornecedores

Inclusdo de novos
itens no Catélogo
Reduzir a complementar
complexidade das
exigéncias previstas
em edital

Possibilidade de
reajuste dos pregos
estabelecidos nos
contratos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Além da supracitada capacitagdo os integrantes dos Setores de aprovisionamento das

Organizacdes Militares da 6* Regido Militar, apontaram a necessidade, também, de uma
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capacitagdo para os fornecedores da AF, preparando-os para cumprir as exigéncias dos
contratos e otimizando, assim, entregas pontuais € em conformidade com os padrdes exigidos

pelos catdlogos de alimentos do Exército Brasileiro (Brasil, 2020e; Brasil, 2022c).

Outro ponto levantado ¢ a importancia de otimizar a logistica e a comunicagdo no
processo de compras e execucdo dos contratos. Uma sugestdo relevante apresentada foi a
segregacdo dos itens por localidade, visando minimizar os custos e dificuldades logisticas
enfrentadas pelos empreendimentos da AF. Os Setores de Aprovisionamento também
sugerem simplificar os termos técnicos nos editais e tornar as exigéncias menos complexas,
facilitando o entendimento e a adesdo dos fornecedores da AF. A inclusdo de novos produtos
nos catalogos de alimentos do EB e um possivel reajuste nos valores dos itens nos contratos
sao apontados como melhorias necessarias, que poderiam tornar o PAA ainda mais atrativo e

eficaz para atender as demandas das organizagdes militares.

Ao observar as citagdes da necessidade de inclusdo de novos itens nos catidlogos de
alimentos do Exército Brasileiro ¢ importante saber quais sdo os itens do Quantitativo de

Rancho (QR) de interesse da 6* Regido Militar.

Quadro 24 — Itens do QR que fazem parte das aquisigdes da 6* RM na agricultura familiar no estado da Bahia.

Descricao

BARRA DE CEREAIS 25G (sabores diversos: abacaxi, banana com umbu, jaca com coco, salada de frutas).

ABACATE COMUM; ABACAXI; ABOBORA; ACELGA; AIPIM EMBALADO A VACUO; ALECRIM; ALFACE AMERICANA;
BANANA DA PRATA; BANANA DA TERRA; BATATA DOCE; BETERRABA; CEBOLA BRANCA; CEBOLINHA; CENOURA;
CHUCHU; COENTRO; COUVE FLOR; GOIABA VERMELHA; INHAME; LARANJA PERA; MAMAO FORMOSA; MAMAO
PAPAIA; MANGA; MANJERICAO; MARACUJA; MELANCIA; MELAO AMARELO; PEPINO; PIMENTAO VERDE; SALSA;
TOMATE COMUM; VAGEM.

IOGURTE INTEGRAL — 900G Sabores diversos (Coco, Morango, Abacaxi, Licuri, Café, Umbu, Frutas); MANTEIGA; QUEIJO
MUSSARELA — ORIGEM: DA VACA; QUEIJO COALHO — ORIGEM: DA VACA; REQUEIJAO (obtido por fusdo de uma massa de
coalhada dessorada e lavada obtida por coagulagdo acida e/ou enzimatica do leite com ou sem adi¢@o de creme de leite e/ou manteiga e/ou
gordura anidra de leite ou butter oil.);

ACUCAR MASCAVO; BEIJU DE COCO - 300G; FARINHA DE MANDIOCA; FLOCAO DE MILHO NAO TRANSGENICO
(Embalagem de 500 g); FUBA DE MILHO; MEL DE ABELHA; MILHO DE MUNGUZA (grios ou pedagos de grios de milho (Zeamays
L.) que apresentam auséncia parcial ou total do gérmen, em presenga de escarificagdo mecanica ou manual (desgerminagdo); TAPIOCA /
GOMA HIDRATADA Natural de primeira qualidade, produto integro, isento de sujidades, com dados de identificagdo do produto, marca
do fabricante, data de fabricagdo, prazo de validade minimo de 90 dias, peso liquido e de acordo com as Normas e Resolugdes vigentes das
autoridades sanitarias. Embalagem primaria plastica, lacrada de 1Kg. Devera ser entregue em caixas de plastico tipo monobloco ou
armazenados em caixa de papeldo; PALMITO EM CONSERVA PICADO (Embalagem em pote de vidro de 300 g); CAFE EM PO
(Embalagem de 250 g); FEIJAO COMUM

POLPA CONGELADA DE FRUTAS - Sabores diversos (ABACAXI — CACAU — CAJA — ACEROLA — CUPUACU — GOIABA —
GRAVIOLA - MANGA - MARACUIJA - UMBU)

OVO - TIPO DE GALINHA BRANCO; CARNE DE PESCADO (BADEJO OU PESCADA AMARELA); CARNE DE AVES
(DEFUMADA); CARNE CAPRINA; FILE DE TILAPIA

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os produtos da AF que sdo colocados nos chamamentos publicos estdo exibidos no
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Quadro 24 e foram fornecidos pelo representante do Escaldo Logistico da 6* RM, ressaltando
que os mesmos sio constantes do CATALOGO DE ALIMENTOS COMPLEMENTARES
DO EXERCITO BRASILEIRO, EB40-C-30.405 e¢ no “Apéndice Q” pode-se ter
conhecimento de todos os itens possiveis de serem adquiridos nas Chamadas Publicas da AF

para géneros alimenticios englobados pelo Quantitativo de Rancho (Brasil, 2022c).

3.2 0 PAA NO ESTADO DA BAHIA

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) contribui para o aumento da renda dos
agricultores familiares, permitindo que possam investir mais em suas propriedades e
aprimorar a producdo. Além disso, incentiva uma maior organizagdo dos agricultores, tanto
individualmente na gestdo de suas terras, quanto em grupos. A formalizacdo desses
produtores pode alavancar novas possibilidades de mercado, pois estdo mais capacitados para
atender as demandas vindouras (Santos, 2016). Isso evidencia uma consequéncia das
aquisig¢oes publicas que ¢ a habilidade de impulsionar metas sociais, tais como inclusdo social
e diminui¢do das disparidades, ja subentendidas com o desenvolvimento do PAA, além de ser
um instrumento de politica publica que objetiva estimular a producdo e a diversificagdo de

alimentos para combater a fome e a inseguranga alimentar (Brasil, 2003).

Além disso, as aquisi¢des governamentais também tém o potencial de estimular
praticas sustentdveis e minimizar os efeitos negativos no meio ambiente das atividades
economicas. Um exemplo disso ¢ a possibilidade de os 6rgdos publicos inserirem requisitos
ambientais nos procedimentos licitatérios, como a demanda por certificacdes ambientais ou a
preferéncia por materiais reciclados. No instante em que o Estado, insere critérios de
sustentabilidade em suas compras, fica evidenciado o inicio de um novo paradigma nas
compras publicas. Sinalizando assim uma preocupagdo em comprar produtos menos
agressivos ao meio ambiente, e levando em consideragdo, também, a questdao social, que

envolvem essas aquisi¢des (Silva; Barki, 2014).

Aliado ao acima exposto a insercdo das associagdes € cooperativas da AF no contexto
processual do PAA criou a necessidade da evolucdo nas atividades de funcionais
administrativas de planejamento, controle, prestacdo de contas, orgcamento, acesso ao cenario
digital, gestdo trabalhista dentre outras, direcionando esses empreendimentos no caminho de

competéncias, necessarias e que por épocas eram desconhecidas (Rocha, 2015).
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As aquisigdes governamentais sdo uma ferramenta relevante de politica publica, com
capacidade de alcancar metas sociais, econdmicas e ambientais. Contudo, para otimizar os
efeitos das compras governamentais, ¢ fundamental enfrentar uma série de obstaculos e adotar
uma abordagem abrangente e participativa. Isso engloba a melhoria dos procedimentos de
aquisi¢do publica, a inclusdo de critérios sociais e ambientais nas especificagdes técnicas dos
editais de licitacdo e a implementagdo de mecanismos efetivos de acompanhamento e

avaliacao dos desdobramentos das compras publicas (Paim; Carlos, 2018).

Neste contexto ¢ competéncia do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome fiscalizar as operagdes realizadas no ambito do PAA, de acordo
com metodologia estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA), que ¢ assentado como
um colegiado deliberativo e formado por integrantes de diversos ministérios, que sdo: a)
Ministério da Cidadania; b) Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrério; c¢) Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento; d) Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao; €) Ministério da Fazenda; e f) Ministério da Educagdo. O
GGPAA além de orientar ¢ acompanhar a execu¢dao do PAA, por intermédio de suas
resolucdes, também defini o funcionamento das modalidades do programa, sua metodologia
para a definicdo dos precos de referéncia de aquisicdo de alimentos, considerando
regionalizacdo da AF, a metodologia para definicdo dos pregos e as condi¢cdes de venda dos
produtos adquiridos, dentre outras medidas necessarias para a consecu¢ao do PAA. Por ser o
responsavel por todas essas tarefas, o Grupo Gestor do PAA ¢ um o6rgdo crucial para a
eficdcia do programa. Sua interagcdo com a sociedade civil em reunides oficiais, € que ocorrem
de maneira publica, ¢ essencial para garantir que o programa seja transparente e responsavel

(Brasil 2012).

O PAA pode ser executado por meio de cinco modalidades: a) compra com doagdo
simultanea: compra de géneros da AF para a doagdo as unidades recebedoras ou diretamente
aos beneficiarios consumidores; b) PAA Leite: compra dos agricultores familiares o leite, que
apos ser beneficiado, sera ofertado as unidades recebedoras ou diretamente aos beneficiarios
consumidores; ¢) compra direta: compra de produtos especificos, com o objetivo de sustentar
precos, atender as demandas de programas de acesso a alimentag@o e para constituir estoques
publicos; d) apoio a formacdo de estoques: tem por finalidade apoiar financeiramente a
formacdo de estoques de alimentos por organiza¢des fornecedoras da AF; e) compra
institucional: possibilita os 6rgdos Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios adquirir os

alimentos da AF, com seus proprios recursos financeiros, dispensando-se a licitagdo, para
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atendimento as demandas de consumo de alimentos, situagdo essa que enquadra as aquisi¢des

realizadas pelo Exército Brasileiro (Brasil, 2023d).

Pormenorizando agora a modalidade de compra institucional ¢ importante citar a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que ¢ uma empresa publica com sede em
Brasilia, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, desde
23 de janeiro de 2023, por meio do Decreto n.° 11.401. A Conab foi criada por meio da Lei
n.° 8.029, de 12 de abril de 1990 e no escopo de sua missdo institucional, colabora para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a AF, buscando com isso diminuir o €xodo rural
e gerar capital no setor agropecuario por intermédio da promoc¢do do desenvolvimento rural
gerando renda e emprego no campo. A Conab também promove a introdu¢do de alimentos de
qualidade e mais saudaveis no mercado interno, fomentando as estratégias de seguranca
alimentar do pais. Dentre essas estratégias de seguranca alimentar estd a execugdo, pela
Conab, do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). A Conab, como 6rgdo executor do
programa, realiza apoio técnico nessa modalidade para o atendimento de demandas de
géneros alimenticios, por parte do 6érgdo comprador. Assim, os 6rgaos compradores poderao
solicitar o apoio da Conab para identificacdo da oferta de alimentos, sazonalidade dos

produtos, bem como na identificagdo de potenciais fornecedores (Brasil, 1990; Brasil, 2023a).

De acordo com o Regimento Interno 10.104, a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) apresenta uma estrutura organizacional complexa e articulada, conforme ilustrado na
Figura 29. A composicdo da Conab envolve uma ampla rede de unidades e departamentos,
cada um com atribuic¢des especificas, refletindo a diversidade de fun¢des desempenhadas pela
institui¢do. Sua missdo principal consiste em prover inteligéncia agropecudria, coletando,
organizando e analisando dados estratégicos para subsidiar a tomada de decisdes no
agronegocio. Além disso, a Conab desempenha um papel fundamental na formulagdo e
execucdo de Politicas Publicas, garantindo a regularidade do abastecimento e contribuindo
para a estabilidade da renda do produtor rural. A organizacdo de sua estrutura evidencia a
interconexao entre diferentes setores, reforcando sua capacidade de atuar de forma eficiente
na gestdo da informagdo agropecuaria e na implementacdo de medidas que impactam

diretamente a seguranga alimentar e o desenvolvimento rural no Brasil.
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Figura 29 — Organograma da Conab
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Fonte: Regimento Interno 10.104 da Conab.

Conforme estabelecido pelo Regimento Interno 10.104, a Diretoria de Politica Agricola
e Informagdes (Dipai) € uma das éareas estratégicas da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), sendo responsavel pelo planejamento, coordenacdo, acompanhamento e orientagao
das acdes de apoio a AF. Dentro dessa estrutura, a Superintendéncia de Agricultura Familiar
(Supaf), subordinada a Dipai, desempenha um papel fundamental na implementacdo e gestao
de politicas voltadas a esse segmento. Por meio de suas Geréncias, a Supaf promove a
coordenagao, planejamento, monitoramento, analise e avaliagdo dos programas voltados a AF,

incluindo o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA).

Dentre as modalidades do PAA, destaca-se a compra institucional, que envolve o
Exército Brasileiro na aquisicao de alimentos diretamente da AF, garantindo mercado para
pequenos produtores e fortalecendo a seguranga alimentar no pais. A Figura 30 apresenta a
estrutura organizacional da Dipai, evidenciando a articulagdo entre suas unidades e o papel
central dessa diretoria na promog¢do do desenvolvimento rural e na execucdo de politicas

publicas voltadas ao setor agropecuério.
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Figura 30 — Organograma da Dipai.
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Fonte: Regimento Interno 10.104 da Conab.

Nessa estrutura, também especificada no Regimento Interno 10.104, a Geréncia de
Programacdo e Acompanhamento da Agricultura Familiar (Gepaf) que ¢ subordinada a Supaf,
¢ responsavel por acompanhar a execucdo das atividades relativas aos programas
governamentais voltados para AF, através da articulacdo entre os orgdos envolvidos nas
atividades decorrentes destes programas. Ja a Geréncia de Informagdes da Agricultura
Familiar (Geiaf) ¢ responsavel também por promover o apoio as acdes de capacitacdo e

ampliacdo do acesso das Organizagdes da Agricultura Familiar as compras publicas de

alimentos produzidos pela AF.

Essa estrutura descrita estd diretamente ligada ao mercado atuante da AF, constituindo-
se como eclo fundamental nas acdes de desenvolvimento dos produtores familiares.
Desenvolvimento esse ratificado como necessario por diversas vezes na coleta de daos com os
integrantes do Exército Brasileiro envolvidos nos processos de aquisicdo de itens da AF,

desde o planejamento, passando pela celebragdao dos contratos até o recebimento dos géneros.

Na Bahia, conforme previsto no Regimento Interno 10.104, esta localizada a
Superintendéncia Regional (Sureg) da Bahia que ¢ classificada como TIPO I e esta

subordinada hierarquicamente a Presidéncia da companhia, que possui a sua estrutura

organizada conforme a Figura 31.
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Figura 31 — Organograma da Presidéncia da Conab.

Fonte: Regimento Interno 10.104 da Conab.

A Sureg Bahia, conforme expresso no Regimento Interno 10.104, representa a
Companhia perante os 6rgaos federais, estaduais e municipais no estado baiano promovendo a
interagdo com entidades publicas e privadas ligadas ao agronegdcio com o objetivo de
apresentar solugdes para questdes regionais, com essa acdo efetiva o cumprimento das
diretrizes governamentais estratégicas da Conab, as disposi¢des legais € os atos normativos
em vigor. Assim como as demais Sureg TIPO I, a baiana estd estruturada conforme

demonstrado na Figura 32.

Figura 32 — Organograma das Superintendéncias Regionais, TIPO 1.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL - TIPO |

Fonte: Regimento Interno 10.104 da Conab.
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Na estrutura da Sureg TIPO I existe, ainda segundo o Regimento Interno 10.104, uma
Geréncia de Desenvolvimento e Suporte Estratégico (Gedes), subordinada a quem compete
promover as atividades de desnvolvimento empresarial e apoio a logistica e gestdo da oferta
de produtos, que no caso especifico desta pesquisa sdo os géneros alimenticios oriundos da

AF e que sdo de interesse da 6° RM conforme demonstrado no Quadro 24.

Além de toda esta estrutura supracitada ligada diretamente a Conab e que trabalha em
proveito do desenvolvimento da AF no estado da Bahia, dentre outros, existe também a
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), que ¢ vinculada ao Governo do
Estado da Bahia e tem como missdo promover o desenvolvimento regional e contribuir para o
combate a pobreza, através da inclusdo socioprodutiva (COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL, 2024).

Neste contexto e com o objetivo de investigar os principais desafios enfrentados pelos
agricultores familiares na obtengdo e manuten¢do de contratos de fornecimento com o
Exército Brasileiro na Bahia. E tendo como o foco de caracterizar a AF no estado da Bahia,
destacando sua participagdo atual no fornecimento a 6* Regido do Exército Brasileiro e
identificar os produtos que podem ser incluidos nas aquisi¢cdes realizadas no contexto do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) em parceria com o Exército, foram realizadas
entrevistas com os representantes da Geréncia de Desenvolvimento e Suporte Estratégico
(Gedes) e do Setor de Programas Institucionais e Sociais de Abastecimento (Sepab), que sao
vinculados a Sureg — BA da Companhia Nacional de Abastecimento, e realizado um
questionario com o representante da Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional

(CAR).

Bem como, foram identificados no sitio digital da Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia (https.//www.fapesb.ba.gov.br) os empreendimentos da AF no Estado da
Bahia com a finalidade de atingir, também, o objetivo especifico de identificar os produtos
que podem ser incluidos nas aquisigdes realizadas no contexto do Programa de Aquisi¢cdo de

Alimentos (PAA) em parceria com o Exército.

Desses instrumentos de coletas de dados foram extraidas informagdes importantes na
busca de responder a questdo de partida e atingir os objetivos propostos pelo estudo.
Conforme demonstrado na Figura 33, o Setor de Programas Institucionais e Sociais de
Abastecimento (Sepab) foi abordado inicialmente, como objetivo de entender a estrutura da

Companhia Nacional de Abastecimento e como resultado da entrevista, além da visdo do
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setor, a pesquisa foi direcionada para a Geréncia de Desenvolvimento e Suporte Estratégico

(Gedes) que realizou observagdes importantes e constantes das Figuras 34 e 35.

Figura 33 — Aspectos apontados pelo representante do Sepab.

Sepab

Impactos e Beneficios do
Desafios e Problemas Programa

Sugestoes de Melhorias

a) Interferéncias politicas em pequenos

municipios;

b) Protagonismo das associagdes e seu papel

como facilitadores dos processos;

c) Problemas com projetistas que s&o figuras

informais cobrando para fazer projetos que _ . _ . b) Centralizacdo na figura das associacbes
- . c) Redugao da migracao de jovens s n

serdo contemplados pelo PAA; e T para comunicagdo e execucao dos processos

d) Dificuldades de associagbes com para capitais. abarcados pelo PAA.

burocracia e tecnologia.

a) Necessidade de informacao e otimizagao
dos métodos para levar mais informagoes
evitando erros nos processos e assim reduzir
a necessidade de fiscalizago intensiva; e

a) Desenvolvimento econdmico,
social e ambiental;

b) Melhoria nas condi¢cdes de dos
agricultores e comunidades; e

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O Sepab, segundo a entrevista realizada com seu integrante, estd mais voltado para
modalidade doagao simultanea do PAA. Porém eles tratam diretamente com as associacdes e
cooperativas da AF na Bahia, esse relacionamento possibilitar ter uma visdo bem peculiar do
cenario desses empreendimentos na Bahia. Onde ficam evidenciados na Figura 33 desafios e
ou problemas bem significativos que podem interferir nas atividades desenvolvidas pelos
empreendimentos da AF. Destacando-se primeiramente a simplicidade e humildade dos
representantes dessas associagdes € cooperativas. S3o pessoas que ndo tiveram muitas
oportunidades de letramento. Aspectos esses que geram alguns Obices apontados pelo Sepab,
como a dificuldade de interagir com as tecnologias que faciltam as comunicagdes, com a
burocracia que envolvem os processo de aquisi¢des publicas, que vao desde a elaboragdo de

projetos até apresentacdo de propostas nos chamamentos publicos.

Com relacdo aos projetos que sdo apresentados ao Sepab pelas cooperativas para
poderem ser assistidas pela modalidade doacao simultanea do PAA, o setor observou o
surgimento de certos aproveitadores (projetistas) que se valem da humildade dos
representantes e explordo os mesmos para que consigam executar as tarefas exigidas nos
processos geridos pelo Sepab. Foi citado, também, uma forte interferéncia politica nos

empreendimentos da AF no interior da BA. Onde o protagonismo das associacdes € o seu
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papel como facilitador das interagcdes com as politicas publicas ficam comprometidos. Nos
pequenos municipios a populagdo vive muito em funcdo das prefeituras, onde segundo o
representante do Sepab ¢ tudo muito politico e hd muito conflito por conta dessa guerra
politica. Diante desse cenario o Sepab recebe muitas denuncias de interferéncias politicas nas
atividades das associagdes e cooperativas e o setor realiza diversas diligéncias por intermédio

de fiscais.

Todo esse cenario apresentado pelo Sepab demonstra um ambiente que tende a ter
dificuldades naturais para desenvolver suas atividades rotineiras e até de desenvolvimento dos
empreendimentos. Apesar de todas essas observagdes o Sepab enfatizou a grande contribuicao
positiva das politicas publicas voltadas aos agricultores familiares, em particular a do PAA,
em fomentar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, melhorando as condi¢des de
vida dos agricultores familiares, das comunidades envolvidas nessas atividades do campo, e
tendo como consequéncia, também, a fixagdo dos jovens nessas comunidades. Jovens estes
que em outras €épocas saiam de seus municipios para grandes centros para tentarem melhores

oportunidades que hoje sao proprocionadas pelo proprio PAA nas suas localidades.

Figura 34 — Aspectos apontados pelo representante da Gedes.

Gedes

Desafios e Problemas Sugestoes de Melhorias

a) Dificuldade dos 6rgdos compradores, como o Exército e a) Facilitacdo da comunicacio e negociacdo entre Grgaos
universidades, em identificar onde estdo os agricultores e compradores e agricultores familiares, aumentando as
quais produtos estao disponiveis; chances de efetivacio das compras;

b) Alguns editais possuem especificacdes que nao s&o||b) Ajuda na elaboragéo de editais mais adequados a realidade
compativeis com a realidade da agricultura familiar, || da AF, aumentando a participagéo dos pequenos agricultores;
dificultando a participagao dos pequenos agricultores; c) Contribuigiio nas pesquisas de precos conforme os
c) A agriculura familiar ndo consegue competir com | |regramentos especificos do PAA, garantindo que os pregos
grandes empresas em termos de precos e volume de || praticados sejam justos;

produgéo; d) Recomendagdes para focar em produtos nos quais a AF &
d) Custos de producdo mais elevados, menor uso de ||mais competitiva, melhorando a viabilidade econdmica;
tecnologias, menor volume e produtividade; e) Fortalecer parcerias com instituicdes como o Sebrae para
e) Dificuldade em garantir a regularidade de fornecimento | | fornecer assisténcia técnica aos agricultores, melhorando sua
de produtos sazonais(feijdo e arroz); e qualificacdo e capacidade de acessar os mercados
f) Necessidade de assisténcia técnica para agricultores | | institucionais; e

familiares, que muitas vezes n&o tem acesso & orientacdo | [) Seguir rigorosamente os regramentos especificos da

adequada para participar dos programas de compras | |Mmodalidade do PAA para a pesquisa de precos, garantindo

p[]blicas que 0s mesmos sejam justos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Para além das observagdes do Sepab a Geréncia de Desenvolvimento e Suporte
Estratégico (Gedes), também vinculada a Conab, realizou colaboracdes esclarecedoras
mostrando um panorama interessante do mercado fornecedor da AF da Bahia, que estd
relacionado diretamente & modalidade compra institucional do PAA. Conforme demonstrado
na Figura 34, foi evidenciada uma grande dificuldade dos 6rgaos compradores em identificar
os empreendimentos da AF, assim como ter disponivel todos os produtos que sdo ofertados

por eles e poderiam fazer parte das aquisi¢des institucionais.

Assim como apontado por outros atores envolvidos na fase de coleta de dados, a Gedes,
também, apontou a dificuldade dos agricultores familiares lidarem com os termos e
especificagdes previstas nos editais de chamamentos e até com os termos de contratos
oriundos destes. Dificuldades potencializadas pelo baixo grau de instrugdo e acesso a
tecnologias, que ¢ uma realidade do homem que labuta nestes pequenos empreendimentos
agricolas. Um outro fator desafiante para o mercado fornecedor da AF ¢ a competicdo com os
grandes fornecedores, que com o advento de tecnologias potencializam suas producoes e
podem fornecer produtos com precos mais competitivos € em grande escala. Realidade esta
que ndo se faz presente no dia a dia do agricultor familiar, pois além de ndo ter acesso a
grandes tecnologias produtivas enfrenta dificuldades para garantir a regularidade das entregas

de produtos sazonais.

A Gedes, por intermédio do seu representante ¢ demonstrado na Figura 34, foi bem
propositiva na apresentacdo de sugestdes de melhorias para o processo de aquisi¢do que
envolve a modalidade de compra institucional do programa de Aquisi¢cdo de Alimentos. Como
forma de atacar a dificuldade do Exército em identificar onde estdo os agricultores familiares
e quais produtos estdo disponiveis para aquisi¢ao, a Gedes seria facilitadora da comunicagao
entre as partes interessadas aumentando as chances de efetivagcdo das compras. Outra forma
de otimizar os processos de aquisicdo, seria por meio da intensificacdo da participacao da
Conab na orientacao da elaboragdo dos editais de chamamentos publicos, utilizando termos
mais adequados a realidade do agricultor familiar, bem como orientando os oOrgaos
compradores a focar nas aquisi¢cdes de produtos em que a AF na Bahia ¢ mais competitiva,

melhorando a viabilidade econdmica dessa contratagao.

O fortalecimento de parcerias com instituigdes como o Sebrae para fornecer assisténcia
técnica aos agricultores familiares na busca de melhorar a qualificacdo e capacidade de

acessar os mercados institucionais, também foi uma sugestdo de melhoria apresentada pelo
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representante da Gedes, que atuaria na ampliacdo das articulagdes e parcerias com outras

entidades criando uma rede de suporte mais ampla e eficaz para os empreendimentos da AF.

Saindo do escopo da Conab e agora interiorizando para estrutura do Governo do Estado
envolvida na tematica da AF na Bahia. Vemos na Figura 35 a contribui¢do da Companhia de
Desenvolvimento e A¢do Regional, que explicitou a dificuldade de apoio direto do Estado na
implementagdo e execucao do PAA, uma vez que a execugdo ¢ de competéncia municipal por
intermédio dos recursos oriundos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a fome. Foram enfatizadas, também, as barreiras logisticas relacionadas as
entregas de produtos por parte dos agricultores familiares em detrimentos dos mesmos serem
responsaveis por uma significativa produgdo agricola. Foi apontado pelo representante da
CAR uma escassez de recursos que possibilitem o crescimento da capacidade de competicao
por melhores precos na disputa pelo mercado com os grandes fornecedores e detentores de
tecnologias. Aliado a esses fatores surge, por desconhecimento, a desvalorizacdo da
capacidade de comercializagdo e por conseguinte uma desvalorizagdo do trabalho do

agricultor familiar no contexto dos mercados institucionais.

Como forma de potencializar os impactos e beneficios do fomento a AF na Bahia, a
CAR realiza a capacitagdo dos agricultores familiares ndo s6 nas areas agrarias, mas também
nas dimensdes econdmicas, politicas e sociais com a finalidade de qualificar e mudar a
realidade desses empreendimentos na Bahia. Nesse mesmo objetivo foi citada na Figura 35 a
realizacdo das Feiras Baiana da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, que, segundo o
portal da Secretaria de Desenvolvimento Regional da Bahia (2024, online), sdo voltadas para
empreendimentos de agricultores familiares, assentados de programas de reforma agraria,
povos e comunidades tradicionais e economia solidaria, dos 27 Territorios de Identidade do
estado da Bahia. Reunindo e apresentando os resultados da AF e economia solidéria baiana,
fomentados por investimentos do Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), com foco no desenvolvimento sustentavel e na producao de

alimentos saudaveis.

A Companhia de Desenvolvimento e A¢dao Regional, através de seu representante,
apresentou sugestdes conforme exposto na Figura 35, onde citou a necessidade de elaboragdo
de editais de Chamada Publica contendo simplificacdes baseadas na Lei n® 13.019/14 e o
Decreto Estadual 17.091/16, para que o reconhecimento da AF e sua importancia no contexto
das compras institucionais sejam efetivados urge a necessidade de que essa compra seja

realizada de forma mais facil possivel e respeitando os limites legais (Brasil, 2014; Bahia,
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Figura 35 — Aspectos apontados pelo representante da CAR.

CAR

Desafios e Problemas

Impactos e Beneficios do Programa

Sugestoes de Melhorias

a) Auséncia de participacéo direta dos
estados no financiamento do PAA, uma
vez gque a execugao & municipal com
recursos do MDS, dificultando o apoio
direto dos estados na implementacdo
do programa;

b) Ha& uma producéo significativa, mas
€ necessario colocar essa producao
em rede para superar desafios
locacionais e logisticos da AF;

c) Falita de recursos para que o0s
produtos da AF possam competir com
0s precos acessiveis nas gbndolas e
garantir exploracéo comercial justa; e
d) A sociedade desconhece as
potencialidades e beneficios da
producdo familiar, 0 que impacta a
valorizacdo e comercializacdo desses
produtos.

a) Fortalecimento da producdo de alimentos: A
CAR e a SDR apoiam o desenvolvimento da
produgcdo de alimentos e projetos produtivos
estratégicos para a agricultura familiar, promovendo
a economia familiar e do estado;

b) Capacitagdo continua: A CAR realiza
capacitacdes para agricultores familiares em areas
agrarias, econdmicas, politicas e  sociais,
promovendo a qualificacdo das dinamicas
organizacionais da agricultura familiar;

c) Eventos de promocao e comercializacdo: A Feira
Baiana da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (FEBAFES) serve como vitrine para os
produtos da agricultura familiar, facilitando a
comercializacdo e atraindo potenciais compradores;
e

d) Parcerias diversas para viabilizar mercados: A
CAR colabora com varias entidades e utiliza
recursos federais, estaduais e internacionais para
apoiar a agricultura familiar, implementando
infraestruturas como mercados, estradas e
agroindistrias.

a) Sugere-se gque as Chamadas Publicas
sejam mais acessiveis aos produtores
familiares, com simplificacbes baseadas na
Lei 13.019/14 e o Decreto Estadual
17.091/16;

b) E proposto que os governos subsidiem a
agricultura familiar, tal como fazem com o
agronegdcio, para apoiar a qualidade e
regularidade dos produtos, melhorando a
participacéo nas Chamadas Publicas;

c) Recomenda-se que instituicdes como o
Exército reconhecam a importdncia da
agricultura familiar, criando mecanismos que
facilitem a compra de produtos dessas
origens; e

d) Aumentar iniciativas que visem o
conhecimento da populagdo sobre a
qualidade dos produtos da agricultura
familiar e seu impacto positivo na sociedade
e no meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Bem como sugeriu um maior investimento nos empreendimentos da AF, de forma que

eles possam encarar de frente o desafio de competir em pé de igualdade com o agronegocio e

industrias que ja sdo subsidiadas pelo Estado, possibilitando com isso que os pequenos

agricultores e suas associagdes /cooperativas possam evoluir e atacar barreiras como as da

qualidade, que ¢ bastante restritiva por conta das exigéncias dos editais e a barreira da

regularidade de fornecimento ou até de producdo que interferem na execugdo dos contratos

celebrados por intermédio das Chamadas Publicas da AF.

Para além das informagdes extraidas das entrevistas e questiondrios supracitados, a

busca da caracterizagdo do mercado fornecedor da AF na Bahia foi demonstrada no
"Apéndice P" que ¢ a RELACAO DE ORGANIZACOES PRODUTIVAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR NA BAHIA. Um ponto importante para fazer a interface entre

os produtos fornecidos pelos agricultores familiares e os produtos de interesse do Exército

Brasileiro € o acesso, de forma clara, ao que se pretende comprar e o que se tem disponivel no

mercado da AF para venda, inclusive com a informagao da capacidade produtiva da mesma. Por

ndo ter ocorrido nenhuma participagdo de empreendimentos da agricultura familiar nesta

pesquisa, em decorréncia de negativa dos mesmos ou por, simplesmente, ignorarem as

solicitagdes feitas na fase de coleta de dados.
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A coleta de dados referentes aos produtos oferecidos pelos agricultores familiares esta
muito deficitaria. Inclusive em consulta realizada no sitio digital: https://www.gov.br/mds/pt-
br/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa/paa-ci, ndo foi possivel obter os
mesmos, pois o portal estava indisponivel. No supracitado sitio o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, deveria disponibilizar o “Portal de Compras da
Agricultura Familiar” onde seria possivel encontrar a legislacdo pertinente, modelos de
chamadas e de contratos, noticias, manual de orientacdo para gestores publicos e fornecedores
organizados por estado, tudo isso com a finalidade de facilitar a constru¢do dos editais de

Chamada Publica da AF (Brasil, 2024c).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e sua contribui¢do
para a valorizagdo da AF na Bahia, com foco nas compras realizadas pela 6* Regido Militar
(6* RM) do Exército Brasileiro (EB). Como instituicao de Estado, o Exército reconhece seu
papel social e enxerga no PAA uma oportunidade para fortalecer a inclusdo produtiva e
valorizar os pequenos agricultores. No entanto, os resultados obtidos indicam que ha potencial
para uma atuagdo mais expressiva na reducdo das desigualdades sociais, no crescimento das

economias locais e na promog¢ao de uma alimentagdo mais saudavel para seus efetivos.

Embora a legislacdo determine que no minimo 30% dos recursos destinados a aquisi¢ao
de géneros alimenticios sejam direcionados a compra de produtos da AF, por meio da
modalidade de compra institucional, os dados evidenciam uma baixa efetividade do programa
dentro do Exército. Entre 2018 e 2024, a 6* RM destinou apenas 1,07% de suas aquisi¢des a
AF, um percentual significativamente abaixo do esperado. Esses resultados demonstram a
necessidade de um fortalecimento das estratégias de implementacdo do PAA dentro da
estrutura militar, garantindo maior adesdo ao programa e ampliando seus impactos

socioeconomicos.

Esse achado ndo contradiz a premissa central da pesquisa, que identifica o Exército
Brasileiro como um ator participante na politica publica de desenvolvimento da AF por meio
do PAA, tema central desta dissertacdo. No entanto, os resultados evidenciam limites e
desafios enfrentados tanto pelo Exército quanto pela AF para uma inser¢cdo mais efetiva no
programa. As dificuldades observadas refletem obstidculos estruturais, operacionais e
normativos que restringem a plena execu¢do da modalidade de compra institucional, exigindo

estratégias mais assertivas para fortalecer essa politica publica no contexto atual.

Destaca-se que o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) representa uma
alternativa estratégica para o escoamento da producdo da AF, promovendo efeitos positivos
tanto para os mercados locais de alimentos quanto para as familias envolvidas no processo
produtivo. Nesse contexto, o estudo de caso realizado buscou avaliar as percepcdes dos atores
envolvidos na aquisi¢ao de géneros alimenticios pela modalidade de compra institucional do
PAA, analisando o impacto dessa politica sobre as operagdes dos empreendimentos da AF na
Bahia. A pesquisa também permitiu examinar o acesso dos pequenos produtores ao mercado
governamental, viabilizado pelo Exército Brasileiro e outras instituicdes publicas. Essa

participacao ¢ respaldada pelo Decreto n® 8.473/15, que estabelece a obrigatoriedade de
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destinar no minimo 30% dos recursos destinados a alimentagdo para aquisi¢des provenientes
da AF, reforcando o papel do Estado na promo¢do da seguranga alimentar e do

desenvolvimento rural sustentavel (Brasil, 2015).

Entende-se como essencial que a superacdo dos desafios identificados no estudo
dependa de uma compreensao aprofundada dos limites e falhas no ciclo dessa politica publica
Jé& estabelecida. Nesse sentido, ¢ fundamental sugerir solugdes estratégicas que ampliem a
participacao dos agricultores familiares no abastecimento do Exército Brasileiro, garantindo
maior efetividade na execu¢do da modalidade de compra institucional do PAA. Esse
entendimento possibilitard a formulacio de estratégias mais eficazes e inclusivas para a AF,
considerando tanto as necessidades individuais dos pequenos produtores quanto as
especificidades dos mercados locais, promovendo, assim, um modelo de abastecimento mais
sustentavel e equitativo. Com essa motivagdo buscou-se investigar os principais desafios e
oportunidades enfrentados pelos agricultores familiares na obten¢do e manutengdo de
contratos de fornecimento com o Exército Brasileiro (6 Regido Militar), analisando os fatores
que influenciam sua participacdo e propondo estratégias para ampliar a inser¢ao desses

produtores no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Ao analisar o papel e os desafios das politicas publicas na promog¢ao da inclusdo dos
agricultores familiares no mercado de compras institucionais do Exército Brasileiro,
identificando seus impactos e limitagdes, verificou-se que o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) desempenha um papel essencial na estruturagdo de mercados voltados para
a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental. A partir de 2003, com a consolidagdo da
terceira geracdo das politicas de apoio a AF, o PAA ampliou as oportunidades para os
pequenos produtores, garantindo acesso aos mercados institucionais e estabelecendo
mecanismos de garantia de prego para sua produ¢do. Paralelamente, outras politicas, como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Garantia de Precos para
a Agricultura Familiar (PGPAF) e iniciativas voltadas para certificacdo e agroindustria,

reforgaram a inser¢ao da AF como pega-chave na seguranga alimentar do pais.

No entanto, apesar do avango proporcionado pelo PAA, os resultados desta pesquisa
evidenciaram desafios estruturais e operacionais que ainda restringem a plena inser¢cdo dos
agricultores familiares no abastecimento do Exército Brasileiro. A baixa efetividade da
modalidade de compra institucional demonstra a necessidade de ajustes estratégicos para
garantir o cumprimento do percentual minimo de compras estabelecido em lei e ampliar os

impactos socioecondmicos dessa politica. Assim, a pesquisa confirma que, embora o PAA
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tenha sido um marco na valorizagdo da AF, hd oportunidades de aprimoramento para tornar

essa politica mais acessivel e eficaz no contexto das compras institucionais militares.

Ao caracterizar a AF no estado da Bahia, destacando sua participagdo atual no
fornecimento a 6* Regido do Exército Brasileiro e identificando os produtos que podem ser
incluidos nas aquisi¢des realizadas no contexto do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) em parceria com o Exército, verificou-se que a AF no Brasil tem sido historicamente
reconhecida como um setor fundamental para a seguranga alimentar ¢ o desenvolvimento
econdmico e social das regides rurais. Sua importincia foi consolidada com a Lei Federal n°
11.326/2006, que definiu critérios especificos para sua caracterizagdo. O setor, no entanto,
enfrenta desafios estruturais, como a necessidade de ampliar a produtividade, preservar os
recursos naturais e garantir maior inclusdo nos mercados. Para enfrentar essas dificuldades,
politicas publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) foram implementadas, visando promover crédito acessivel, assisténcia técnica e

incentivos para a comercializagdo da producao familiar

No Nordeste e na Bahia, a AF tem um peso significativo, representando grande parte
dos estabelecimentos agropecudrios e da produgdo agricola regional. A Bahia, em particular,
se destaca como um dos estados lideres na produgdo, evidenciando o potencial da AF na
economia local. A possibilidade de os 6rgaos publicos estabelecerem critérios ambientais nos
processos de aquisicao reflete uma nova abordagem nas compras governamentais, priorizando
produtos sustentdveis e alinhados as diretrizes de responsabilidade socioambiental. No
entanto, apesar das vantagens do programa, persistem desafios para sua implementacao plena,
como apresentado nesse estudo de caso da 6* Regido do Exército Brasileiro, incluindo
barreiras burocraticas, dificuldades logisticas e a necessidade de maior capacitagdo dos
agricultores familiares para que possam atender as exigéncias das Chamadas Publicas. Assim,
para que o PAA alcance sua efetividade méaxima no estado da Bahia, ¢ fundamental aprimorar
estratégias de suporte técnico e operacional, fortalecendo a conexdo entre os pequenos

produtores e os mercados institucionais.

Durante a pesquisa o Exército Brasileiro demonstrou ter um enorme potencial para
promover a efetividade dessa politica publica com os recursos destinados a alimentacdo dos
quase 5.393 militares da 6* RM. Esse programa pode contribuir de forma muito significativa
para mudar a realidade da AF na Bahia, promovendo qualidade de vida e mudando a realidade
dos produtores familiares, segundo a visdo de atores governamentais que atuam diretamente

com os empreendimentos da AF (Brasil, 2024a).
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Aliado a geracdo de novos mercados o PAA foi um incentivo necessario e quase
obrigatdrio para que os empreendimentos da AF, em virtude da celebracdo dos contratos e
elaboragdo de projetos a serem contemplados com essa politica publica, evoluissem a forma
com que as cooperativas e associacdes de agricultores tratam a gestdo das suas atividades e
recursos. De certa forma se pode inferir que o programa permitiu, também, o crescimento

social de agricultores e suas relagdes coletivas.

O PAA na sua modalidade compra institucional se traduz em uma nova alternativa de
escoamento, onde as conexdes entre a producdo de géneros, a distribui¢do, o armazenamento
e o consumo por parte dos compradores envolvidos nesta modalidade, beneficiam ndo s6 os
produtores baianos, como também os efetivos militares supridos pela cadeia logistica da 6*
RM, por intermédio da diversificacao de itens e da qualidade dos mesmos, aspectos estes que
foram evidenciados por integrantes dos Setores de Aprovisionamento das Organizagdes
Militares do Exército na Bahia. Portanto, a qualidade dos alimentos fornecidos pela AF,
lastreada por relatos sobre a qualidade dos produtos recebidos, surge o alerta e até a
preocupacao do baixo indice de aquisi¢des desses itens na 6* RM, chegando a um percentual
infimo de 1,07% entre os anos de 2018 e 2024, que explicita a ineficiéncia do PAA no

contexto baiano entre os empreendimentos fornecedores e o EB (Brasil, 2024b).

Ao investigar as barreiras que dificultam a participagcdo dos agricultores familiares nas
Chamadas Publicas realizadas pela 6* Regiao Militar do Exército Brasileiro, verificou-se que
h4 diversas barreiras que dificultam a participacdo dos agricultores familiares. Entre os
principais desafios apontados estdo a complexidade burocratica dos processos de contratagao,
a exigéncia de documentacdo especifica e os prazos curtos para entrega dos produtos, que
muitas vezes ndo condizem com a realidade da produgao agricola familiar. Além disso, a falta
de informacao e de capacitagdo dos produtores sobre os requisitos do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e a auséncia de suporte logistico adequado representam entraves

significativos para a inser¢do desses agricultores no mercado institucional.

Para superar essas dificuldades, os resultados da pesquisa sugerem a simplificacao dos
editais de Chamadas Publicas, tornando-os mais acessiveis aos agricultores familiares, além
de ampliar a divulgagdo dessas oportunidades e fortalecer parcerias com instituicdes como a
Conab e o Sebrae para organizacdo e qualificagdo dos agricultores familiares. A criagdo de
redes de suporte e assisténcia técnica, bem como o incentivo a organiza¢ao dos produtores em
cooperativas e associagdes, sdo estratégias fundamentais para ampliar a participacdo da AF no

abastecimento do Exército Brasileiro e garantir a efetividade dessa politica publica
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Um aspecto relevante e que pode ser fruto de futuros estudos ¢ a relacdo que existe entre
a escolaridade, acesso e familiaridade com tecnologias podem influenciar na eficacia de uma
politica publica que envolvem relagdes burocraticas que sdo necessarias na realizacdo das
compras governamentais. A Bahia, segundo dados do Censo 2022 do IBGE, ¢ um dos estados
com as mais altas taxas de analfabetismo, 12,6%, ocupando a 26* posi¢cdo no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na dimensao educacao no ano de 2021, fatores
esses que podem influenciar diretamente na celebragdo e manutengdo dos contratos com os

compradores do PAA (IBGE, 2022b).

Em detrimento dos aspectos desfavoraveis relativos ao grau de instru¢dao dos produtores
rurais da AF, esses empreendimentos sdo responsaveis por cerca de 70% da producdo de
alimentos para consumo interno e serve como base econdmica de cerca de 90% dos
municipios brasileiros (IPEA, 2021). Os niimeros elevados da Bahia em compara¢do com os
demais estados do Nordeste, segundo Censo Agropecuario 2017, evidenciam a
representatividade da produgdo agricola baiana que ocupa 39,52% de toda a area agricola e
possui 33,46% de todos os estabelecimentos agricolas, o que demonstra o seu potencial e

protagonismo.

No cenario baiano os agricultores familiares enfrentam diversos obstaculos logisticos de
producdao e de fornecimento para atender as demandas de itens da 6° RM presentes nas
Chamadas Publicas. Nesse sentido ¢ fundamental a colaboragao do poder publico para de
desenvolver, de forma eficaz, o PAA na Bahia. Onde atores como a Conab, o Governo do
Estado e os Municipios baianos exercem esse papel primordial de assisténcia, que por
diversas vezes esta ancorado em iniciativas que ja sdo realizadas como a participacao da
Conab na orientacdo da elaboragao dos editais de chamamentos publicos, orientando no
sentido de utilizagdo de termos mais adequados a realidade do agricultor familiar, bem como
orientando os o6rgdos compradores a focar nas aquisi¢des de produtos em que a AF na Bahia ¢

mais competitiva, melhorando a eficiéncia dessas contratagdes.

Pode ser ressaltada, também, o apontamento feito pelo representante da Gedes, onde
destaca a necessidade de fortalecer parcerias com instituigdes como o Sebrae para estabelecer
uma relacdo virtuosa que envolvem as atividades de assisténcia técnica aos agricultores
familiares, na busca de melhorar a qualificacio e capacidade de acessar os mercados
institucionais. A ampliacdo dessas parcerias possibilitard uma rede de suporte ampla e eficaz
para os empreendimentos da AF e precisam ser aperfeicoadas com um maior investimento

nesses estabelecimentos, de forma que eles possam ter maior competitividade com outros
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segmentos, que ja sdo subsidiadas pelo Estado, diminuindo barreiras como as da qualidade
dos produtos e a regularidade de fornecimento que foram apontadas pelos atores envolvidos

nas aquisigoes por parte do governo.

Ao analisar o processo de Compra Institucional, atrelado ao Programa de Aquisig¢do de
Alimentos e operacionalizado pela 6* Regido Militar, buscou-se descrever e examinar os
procedimentos legais para a aquisi¢do de géneros alimenticios. Constatou-se que, apesar dos
obstaculos encontrados durante o processo de compras, os gestores da 6* RM se mostram
bastante comprometidos e motivados em proceder com as aquisi¢des pelo PAA, porém urge a
necessidade de criar caminhos para poder atender a exigéncia legal de aquisi¢cdo, de pelo
menos 30% de produtos da AF, pois o retrospecto de 1,07% entre os anos de 2018 até 2024 ¢

extremamente baixo.

Uma das barreiras identificadas pelos gestores da 6* RM nesse contexto foi a relacio
entre o cumprimento do Decreto n°. 8.473/2015 e o principio da economicidade, na
Administragao Publica. Segundo constatado pelos depoimentos dos agentes da 6* RM e
analise dos dados obtidos dos contratos em favor dos empreendimentos da AF nem sempre a
proposta mais vantajosa ¢ apresentada a instituicdo. Fator esse que tem impacto direto na
quantidade de itens necessarios para suprir os quantitativos previstos para os militares da
Bahia. Nesse sentido a administracdo acaba por declinar dessa modalidade de aquisicao e
concentra suas despesas nos fornecedores convencionais oriundos dos pregdes do Sistema de
Registro de Precos, tendo como consequéncia o enfraquecimento dessa politica publica de

fomento a economia local.

Na entrevista com o representante da Gedes, que ¢ uma geréncia subordinada a Conab,
surgiu uma sugestao de equiparacao da obrigacao de adquirir os itens da AF em detrimento
dos valores e quantidades deficientes de fornecimento, ja que o objetivo maior nao ¢ atender a
administracdo e sim os menos favorecidos que realizam a pratica agricola familiar, garantindo
que estes tenham acesso aos direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras leis, além
de melhorar a comunidade em que vivem favorecendo as suas necessidades de cidaddo. A
semelhanca do que ocorre com a politica de cotas que tem como objetivo democratizar o
acesso a educacdo e ao emprego, promovendo a igualdade de oportunidades para grupos

historicamente excluidos.

Apos a analise exploratdria sobre o desempenho dos fornecedores da AF, foi constatada

a baixa participacdo destes nos chamamentos publicos realizados pela 6* RM, a exemplo do
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Edital de Chamamento Publico n® 01/2022 que cadastrou propostas de apenas 4 cooperativas
da AF, configurando-se como uma limitagdo da pesquisa, 0 que merece uma nova

investigacao.

Essa auséncia pode estar diretamente relacionada a falta de condi¢des de apresentar
propostas vantajosas a administragdo publica, conforme constatado nos depoimentos da fase
de coleta de dados. Esse ponto gera um alerta aos responsaveis e envolvidos neste processo de
aquisicdo. Pois na Bahia existem diversos empreendimentos da AF e poucos ou quase
nenhum sdo participantes assiduos, como forma de exemplificar essa afirmacdo o “Apéndice
P” apresenta 396 empreendimentos da AF, segundo o sitio digital da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (https://www.fapesb.ba.gov.br). Uma possivel forma de mitigar
esse cenario desfavoravel seria a criacdo de um banco de dados com os e-mails e contatos
(atualizados) das associagdes e cooperativas da regido, de modo a facilitar a comunicacao
direta com esses empreendimentos e abrir um canal de sugestdes para aprimoramento dessa

relacdo comercial criada pelo PAA-CI.

Outro fato de corrobora com esse cendrio desfavoravel, de ndo participagdo nas
Chamadas Publicas, ¢ a propria falta de interesse por parte os agricultores familiares. Na fase
de coleta de dados foram submetidos questiondrios a 139 cooperativas/associagdes de
agricultores familiares da Bahia, por intermédio de seus e-mails captados junto a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Reforma Agraria,
Pesca e Aquicultura do Governo do estado da Bahia. Exatamente nenhum empreendimento
respondeu, mesmo tendo sido reiterada por diversas vezes a solicitacdo de participagdo
voluntaria na pesquisa. Esse fato também merece avaliagdo destacada em novas investigagoes,
pois a escuta aos agricultores familiares certamente traria novas e importantes informacgdes ao

bojo dessa pesquisa.

Ao analisar o Catalogo de Produtos da Agricultura Familiar da Bahia, elaborado pela
Superintendéncia da  Agricultura Familiar da Bahia e publicizado no sitio
http://www.seagri.ba.gov.br/sites/default/files/listagem_das cooperativas da_Agrifam.pdf, e
constantes do “Apéndice R”, observa-se o grande potencial de fornecimento, em diversidade
de produtos e que estdo enquadrados como possiveis de serem adquiridos pelo Exército
conforme consta do “Apéndice Q” a relagdo de itens do QR de interesse extraidos
CATALOGO DE ALIMENTOS COMPLEMENTARES DO EXERCITO BRASILEIRO,
EB40-C-30.405 (Brasil, 2022c).
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Do exposto se conclui que a simplificacdo dos termos e exigéncias previstas nas normas
do Exército Brasileiro e nos editais de Chamada Publica, em conjunto com uma ampla
divulgacdo adaptada ao publico da AF, poderia contribuir para uma maior participagdo nos

certames e com isso melhorar a eficiéncia dessa importante politica piblica de fomento & AF.

Embora, os obsticulos de logistica de fornecimento, precos pouco competitivos e
dificuldade de comunicacdao indiquem pontos de atencdo para as associagoes, agricultores
familiares e para os agentes publicos envolvidos no PAA, o foco deve ser na busca de

solucoes direcionadas a sanar estas barreiras.

Uma grande limitagdo desta pesquisa foi a falta de dados sobre a visao dos agricultores
familiares, pois 0os mesmos ndo quiseram participar. Por essa razdo e como sugestdo para
trabalhos futuros, a proposta ¢ que sejam realizados estudos focados na opinido dos
agricultores familiares sobre a sua parcela no processo de forma que sejam evidenciadas sob a
sua otica o que tornam as Chamadas Publicas da AF pouco atraentes e que possam aperfeigoar
os resultados do PAA nas instituigdes publicas, em especial, na 6* Regido Militar do Exército

Brasileiro.
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APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA
SETOR DE PROGRAMAS INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DE
ABASTECIMENTO

Tema da Dissertacdo: Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e a Valorizacio da Agricultura
Familiar na Bahia: Um Estudo de Caso sobre as Aquisicées de Géneros Alimenticios, Oriundos da
Agricultura Familiar, Realizadas pela 6 Regido Militar do Exército Brasileiro

Introducio: Boa tarde, agradeco por disponibilizar seu tempo para esta entrevista. Meu nome é Rodrigo
Costa e estou conduzindo uma pesquisa para minha dissertacio de mestrado em administracio na UFBA.
O tema do meu estudo é “Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e a Valorizacdo da Agricultura
Familiar na Bahia: Um Estudo de Caso sobre as Aquisicoes de Géneros Alimenticios, Oriundos da
Agricultura Familiar, Realizadas pela 6" Regidio Militar do Exército Brasileiro”. Sua colaboracio é
fundamental para o sucesso desta pesquisa.

Pergunta 01: Qual é o papel do SETOR DE PROGRAMAS INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DE
ABASTECIMENTO na implementagdo e execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?

Pergunta 02: Poderia descrever as fungoes e responsabilidades do setor no contexto do PAA?

Pergunta 03: Quais sdo os principais desafios, tanto no ambito administrativo quanto logistico, que a SEPAB
enfrenta na gestdo do PAA?

Pergunta 04: Quais critérios a SEPAB utiliza para selecionar os agricultores familiares que fornecem produtos
a0 PAA e como ¢ efetivada essa sele¢do (PROCESSO SELETIVO)?

Pergunta 05: Quais impactos positivos a SEPAB tem notado no desenvolvimento econémico, social e ambiental
relativos a participagdo dos agricultores familiares no PAA?

Pergunta 06: Como se d4 a interagdo entre a SEPAB e os Orgios Federais COMPRADORES no contexto do
PAA?

Pergunta 07:Poderia apontar desafios e beneficios especificos dessa parceria?

Pergunta 08: Quais melhorias a SEPAB sugere para otimizar o PAA e valorizar ainda mais a agricultura
familiar na Bahia?

Encerramento:Obrigado por suas respostas detalhadas e pela sua colaboragdo. Suas informagdes sdo
extremamente valiosas para a minha pesquisa e para entender melhor o papel da SEPAB e a valorizagdo da
agricultura familiar na Bahia através do PAA. Caso tenha mais alguma consideragdo ou queira adicionar algo,
por favor, fique & vontade. Gostaria de reiterar que todas as informacdes fornecidas serdo tratadas com
confidencialidade e utilizadas exclusivamente para fins académicos, respeitando todos os codigos de ética em
pesquisa cientifica. Agradego novamente pelo seu tempo e contribui¢do. Tenha um 6timo dia.
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA
GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO E SUPORTE ESTRATEGICO

Tema da Dissertacio: Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e a Valorizacio da Agricultura
Familiar na Bahia: Um Estudo de Caso sobre as Aquisicoes de Géneros Alimenticios, Oriundos da
Agricultura Familiar, Realizadas pela 6* Regido Militar do Exército Brasileiro

Introducao: Boa tarde, agradeco por disponibilizar seu tempo para esta entrevista. Meu nome é Rodrigo
Santos Costa e estou conduzindo uma pesquisa para minha dissertacao de mestrado em administracdo na
UFBA. O tema do meu estudo é “Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e a Valorizacdo da
Agricultura Familiar na Bahia: Um Estudo de Caso sobre as Aquisicoes de Géneros Alimenticios,
Oriundos da Agricultura Familiar, Realizadas pela 6" Regido Militar do Exército Brasileiro”. Sua
colaboracio é fundamental para o sucesso desta pesquisa.

Pergunta 01: Qual é o papel da GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO E SUPORTE ESTRATEGICO na
implementagdo e execugdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?

Pergunta 02: Poderia descrever as fungdes e responsabilidades do setor no contexto do PAA?

Pergunta 03: Quais sdo os principais desafios, tanto no ambito administrativo quanto logistico na gestdo do
PAA?

Pergunta 04: Quais critérios sdo utilizados para selecionar os agricultores familiares que fornecem produtos ao
PAA e como ¢ efetivada essa selegao (PROCESSO SELETIVO)?

Pergunta 05: Quais impactos positivos sdo notados nas dimensdes econdmico, social ¢ ambiental, relativos a
participag@o dos agricultores familiares no PAA?

Pergunta 06: Como se di a interagio entre a GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO E SUPORTE
ESTRATEGICO e os Orgéos Federais COMPRADORES no contexto do PAA?

Pergunta 07: Poderia apontar desafios e beneficios especificos dessa parceria?

Pergunta 08: Quais oportunidades de melhorias podem ser sugeridas para otimizar o PAA e valorizar
ainda mais a agricultura familiar na Bahia?

Encerramento: Obrigado por suas respostas detalhadas e pela sua colaboracdo. Suas informagdes sdo
extremamente valiosas para a minha pesquisa e para entender melhor o papel da GERENCIA DE
DESENVOLVIMENTO E SUPORTE ESTRATEGICO ¢ a valorizagio da agricultura familiar na Bahia
através do PAA. Caso tenha mais alguma consideragdo ou queira adicionar algo, por favor, fique a vontade.
Gostaria de reiterar que todas as informagdes fornecidas serdo tratadas com confidencialidade ¢ utilizadas
exclusivamente para fins académicos, respeitando todos os codigos de ética em pesquisa cientifica. Agradego
novamente pelo seu tempo e contribuicdo. Tenha um 6timo dia.
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APENDICE C
ROTEIRO DE ENTREVISTA
SALC 6* RM

Tema da Dissertacio: Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e a Valorizacio da Agricultura
Familiar na Bahia: Um Estudo de Caso sobre as Aquisicoes de Géneros Alimenticios, Oriundos da
Agricultura Familiar, Realizadas pela 6 Regido Militar do Exército Brasileiro

Introducéo: Boa tarde, agradeco por disponibilizar seu tempo para esta entrevista. Meu nome é Rodrigo
Santos Costa e estou conduzindo uma pesquisa para minha dissertacio de mestrado em administracio na
UFBA. O tema do meu estudo é “Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e a Valorizacio da
Agricultura Familiar na Bahia: Um Estudo de Caso sobre as Aquisicées de Géneros Alimenticios,
Oriundos da Agricultura Familiar, Realizadas pela 6* Regido Militar do Exército Brasileiro”. Sua
colaboracio é fundamental para o sucesso desta pesquisa.

Pergunta 01:Qual é o papel da SALC da 6 RM na execug@o das aquisi¢des dos géneros da Agricultura Familiar
(AF) no contexto do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)?

Pergunta 02: Poderia descrever as funcgdes e responsabilidades da SALC na execucdo dos trabalhos para
efetivar essas aquisi¢cdes?

Pergunta 03: Quais sdo os principais desafios, tanto no d&mbito administrativo quanto logistico, que a SALC
pode identificar na execucdo dos seus trabalhos no contexto da realizagdo das Chamadas Publicas da AF?

Pergunta 04: Existe alguma interagdo entre a 6* RM e Orgios como a Conab para facilitar a execugdo das
Chamadas Publicas? Se sim, como esses 6rgaos colaboram para execucdo das referidas Chamadas Publicas?

Pergunta 05: Quais melhorias a SALC sugere para otimizar a execucdo das Chamadas Publicas e
aumentar as aquisicoes de itens da agricultura familiar na Bahia?

Pergunta 06: O Sr poderia fornecer os contratos de fornecimento e propostas de precos apresentadas
pelos fornecedores na execu¢do das Chamadas Piblicas compreendidas entre o periodo de 2016 até o ano
de 2024?

Encerramento: Obrigado por suas respostas detalhadas e pela sua colaboragdo. Suas informagdes sdo
extremamente valiosas para a minha pesquisa e para entender melhor o papel da 6° RM nas aquisi¢gdes e na
valorizagdo da agricultura familiar na Bahia através do PAA. Caso tenha mais alguma consideragdo ou queira
adicionar algo, por favor, fique a vontade. Gostaria de reiterar que todas as informagdes fornecidas serdo tratadas
com confidencialidade e utilizadas exclusivamente para fins académicos, respeitando todos os cdodigos de ética
em pesquisa cientifica. Agradegco novamente pelo seu tempo ¢ contribui¢ao. Tenha um 6timo dia.
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APENDICE D
QUESTIONARIO COM ESCALA DE EFICIENCIA PARA RESPONSAVEIS
PELA CELEBRACAO DOS CONTRATOS (SALC) NAS ORGANIZACOES
MILITARES (OM) DA 6* RM

Objetivo: Avaliar o processo de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar nas OM da 6* Regido Militar,
identificando desafios, oportunidades e impactos das Chamadas Publicas.

ESCALA DE EFICIENCIA

1 — Pouco eficiente

2 — Eficiéncia Moderada

3 — Eficiente

4 — Muito eficiente

5 — Extremamente eficiente

1. Dados Gerais da Organizaciao Militar (OM): 01 — Hospital Geral de Salvador, 02 — Parque Regional de
Manutencdo / 6, 03 — 19° Batalhdo de Cagadores, 04 — 6° Batalhdo de Policia do Exército, 05 — Escola de Satde
e Formagdo Complementar do Exército, 06 — 35° Batalhdo de Infantaria, 07 — 1* Cia de Infantaria, 08 — 6°
Deposito de Suprimento, 09 — Comando da 6* Regido Militar

Nome da OM:

Cargo/Fung@o do responsavel:

Tempo no cargo:

Escala de eficiéncia
1 2 3 4 5

2. Processos de Compra:

a) Como vocé avalia a estruturagdo do processo de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar organizado pela 6* RM?

b) Como vocé avalia o nivel de planejamento da OM para realizar o
levantamento das necessidades de géneros alimenticios da agricultura familiar?

c) Como vocé avalia o levantamento das necessidades de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar na sua OM?

d) Como vocé avalia a orientacdo realizada pela 6° RM para elaboragdo do
Projeto Basico (PB) a ser executado nas aquisi¢des da agricultura familiar?

e) Como vocé avalia o seu conhecimento sobre a legislacdo que ampara as
aquisicoes dos itens da agricultura familiar?

f) Como vocé avalia o acesso a legislacdo que rege a compra institucional da
AF?

g) Como vocé avalia a comunicagdo com os fornecedores da agricultura
familiar ao longo do processo de compra?

h) Como vocé observa a existéncia de um mecanismo formal para avaliar o
desempenho dos fornecedores da agricultura familiar?

i) Como vocé avalia o cumprimento dos termos contratuais pelos fornecedores
da agricultura familiar?

j) Como vocé avalia o apoio técnico recebido por orgios externos ao EB no
processo de compra de produtos da agricultura familiar?

k) Como vocé o aprimoramento dos processos das Chamadas Publicas para
atrair mais participacao dos agricultores familiares nas compras institucionais?

1) Como vocé avalia a capacitacdo dos responsaveis pelas compras nas OM para
lidar com os processos de aquisi¢do da agricultura familiar?
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QUESTIONARIO ABERTO PARA RESPONSAVEIS PELOS RECEBIMENTOS
(SETOR DE APROVISIONAMENTO) DOS ITENS DA AF NAS ORGANIZACOES

MILITARES (OM) DA 6* RM

Objetivo: Avaliar o processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar e identificar os desafios,

oportunidades e impactos das Chamadas Publicas no contexto da 6* Regido Militar.

Deposito de Suprimento ¢ 09 — Comando da 6* Regido Militar.

1. Dados Gerais da Organizaciao Militar (OM): 01 — Hospital Geral de Salvador, 02 — Parque Regional de
Manutengao / 6, 03 — 19° Batalhdo de Cagadores, 04 — 6° Batalhdo de Policia do Exército, 05 — Escola de Saude
e Formagao Complementar do Exército, 06 — 35° Batalhdo de Infantaria, 07 — 1? Cia de Infantaria, 08 — 6°

Nome da OM:

Cargo/Funcio do responsavel:

Tempo no cargo:

2. Processos de Compra:

a) Como ¢ realizado o processo de aquisi¢do de alimentos do QR oriundos da agricultura
familiar na sua OM, de forma resumida?

b)De que maneira a OM realiza o levantamento das necessidades de géneros alimenticios
do QR oriundos da agricultura familiar?

c) E realizada alguma orientagio por parte da 6* RM para elaboragio do Projeto Bésico
(PB) a ser executado nas aquisi¢des da agricultura familiar?

d) A sua OM recebe apoio técnico de algum 6rgéo externo ao EB na elaboragdo do PB?

e) Vocé conhece a legislagdo que ampara as aquisi¢Oes dos itens da agricultura familiar?

f) O acesso a legislagdo ¢ de facil entendimento?

3. Experiéncia com a Agricultura Familiar:

g) Quantas Chamadas Publicas envolvendo itens do QR da agricultura familiar sua OM
participou nos ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

h) Quais os produtos do QR oriundos da agricultura familiar foram adquiridos por sua OM
nos ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

i) Quais os valores empenhados em itens do QR oriundos da agricultura familiar nos
ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

j) Quais os valores empenhados em géneros alimenticios do Quantitativo de Rancho (QR)
nos ultimos 5 anos (de 2019 até 2023) (Pregdo SRP do GCAL da 6* RM)?

k) H4 alguma dificuldade em operar os contratos celebrados com os fornecedores da
agricultura familiar que foram cadastrados nas Chamadas Publicas realizadas pela 6* RM?

1) Como ¢ feita a comunicagdo com os fornecedores (agricultores/cooperativas) antes,
durante a execucdo dos contratos?

4. Desafios:

m) Quais sdo os principais desafios enfrentados na execucdo dos contratos de
fornecimento de itens da agricultura familiar?

n) Ha dificuldades logisticas na entrega dos produtos? Se sim, quais sdo as mais comuns?

0) O que poderia ser feito para melhorar o cumprimento dos contratos por parte dos
agricultores/cooperativas?

5. Avaliacao dos Fornecedores:

p) Como vocé avalia a qualidade dos produtos fornecidos pela agricultura familiar?

q) Os produtos que sdo entregues fora da conformidade prevista nos catdlogos de
alimentos do Exército, sdo repostos pelos fornecedores?

r) Os prazos de entrega sdo, em geral, cumpridos pelos fornecedores da agricultura

familiar?
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s) Existe algum mecanismo para avaliar e classificar o desempenho dos fornecedores?

t) Existe algum Processo Administrativo (PA) instaurado na sua OM por inexecucao
parcial e/ou total do contrato de fornecimento de itens da agricultura familiar nos tltimos
5 anos (de 2019 até 2023)?

u) Se sim, poderia citar a quantidade e os anos de execucdo dos respectivos PA?

6. Sugestoes de Melhorias:

v) Que sugestdes vocé daria para aprimorar o processo de contratagdo dos fornecedores da
AF e facilitar a participagdo dos mesmos nas compras institucionais?

w) Que tipo de capacitacdo que vocé acredita ser necessaria para os responsaveis pelas
compras e recebimento dos itens da AF?

7. Resultados e Impactos:

x) Na sua opinido, qual tem sido o impacto das compras da agricultura familiar no
abastecimento da sua OM?

8. Consideracoes Finais:

y) Gostaria de acrescentar algum ponto ou fazer alguma observacdo relevante sobre o
tema das compras institucionais da agricultura familiar?




APENDICE F

QUESTIQNARIO ABERTO PARA O ESCALAO LOGISTICO DA 6* RM
RESPONSAVEL PELA AQUISICAO DOS ITENS DO QUANTITATIVO DE

SUBSISTENCIA (QS) ORIUNDOS DA AF
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Objetivo: Avaliar o processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar e identificar os desafios,

oportunidades e impactos das Chamadas Publicas no contexto da 6* Regido Militar.

1. Dados Gerais da Organizacio Militar (OM): 6* RM

Nome da OM:

Cargo/Funcio do responsavel:

Tempo no cargo:

2. Processos de Compra:

a) Como ¢ realizado o processo de aquisicdo de itens do QS oriundos da agricultura
familiar na sua OM, de forma resumida?

b)De que maneira o 6° D Sup realiza o levantamento das necessidades de QS oriundos da
agricultura familiar?

c) E realizada alguma orientagdo por parte da 6* RM para elaboragio do Projeto Basico
(PB) a ser executado nas aquisi¢des dos itens do QS da agricultura familiar?

d) O 6° D Sup recebe apoio técnico de algum 6rgao externo ao EB na elaboragdo do PB?

e) Vocé conhece a legislacdo que ampara as aquisi¢des dos itens da agricultura familiar?

f) O acesso a legislacao ¢ de facil entendimento?

3. Experiéncia com a Agricultura Familiar:

g) Quais itens do QS da agricultura familiar foram adquiridos por sua OM nos ultimos 5
anos (de 2019 até 2023)?

h) Quais os valores empenhados nos itens do QS da agricultura familiar nos Gltimos 5
anos (de 2019 até 2023)?

i) Quais os valores empenhados em géneros alimenticios do Quantitativo de Subsisténcia
(QS) nos ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

j) Ha alguma dificuldade em operar os contratos celebrados com os fornecedores da
agricultura familiar que foram cadastrados nas Chamadas Publicas realizadas pela 6 RM
para fornecimento de itens do QS?

k) Como ¢ feita a comunicagdo com os fornecedores (agricultores/cooperativas) antes,
durante a execucao dos contratos?

4. Desafios:

1) Quais sdo os principais desafios enfrentados na execugdo dos contratos de fornecimento
de itens do QS da agricultura familiar?

m) Ha dificuldades logisticas na entrega dos produtos? Se sim, quais sdo as mais comuns?

n) O que poderia ser feito para melhorar o cumprimento dos contratos por parte dos
agricultores/cooperativas?

5. Avaliagcao dos Fornecedores:

0) Como vocé avalia a qualidade dos itens do QS fornecidos pela agricultura familiar?

p) Os itens do QS da AF que sdo entregues fora da conformidade prevista nos catalogos de
alimentos do Exército, sdo repostos pelos fornecedores?

q) Os prazos de entrega sdo, em geral, cumpridos pelos fornecedores da agricultura
familiar?

r) Existe algum mecanismo para avaliar e classificar o desempenho dos fornecedores?

s) Existe algum Processo Administrativo (PA) instaurado na sua OM por inexecugao

parcial e/ou total do contrato de fornecimento de itens do QS da agricultura familiar nos
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ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

t) Se sim, poderia citar a quantidade e os anos de execug¢do dos respectivos PA?

6. Sugestoes de Melhorias:

u) Que sugestdes vocé daria para aprimorar o processo de fornecimento dos itens do QS
da AF?

7. Resultados e Impactos:

v) Na sua opinido, qual tem sido o impacto das compras dos itens do QS da agricultura
familiar no abastecimento da 6 RM?

8. Consideracdes Finais:

x) Gostaria de acrescentar algum ponto ou fazer alguma observagdo relevante sobre o

tema das compras institucionais da agricultura familiar?
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QUESTI~ONARIO ABERTO PARA OM RESPONSA~VEL PELA
COORDENACAO DA CHAMADA PUBLICA NA 6* REGIAO MILITAR
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Objetivo: Avaliar o processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar nas OM da 6* Regido Militar,

identificando desafios, oportunidades e impactos das Chamadas Publicas.

1. Dados Gerais da Organizagao Militar (OM): 01 — Comando da 6° Regiao Militar.

[Nome da OM:

Cargo/Fungao do
responsavel:

Tempo no cargo:

2. Processos de realizacio da Chamada Publica:

a) Como vocé avalia a estrutura¢do do processo de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar organizado pela 6 RM?

b) Como vocé avalia o nivel de planejamento das OMs participantes no levantamento das
necessidades de géneros alimenticios da agricultura familiar?

c) Como vocé avalia o resultado das orientagdes realizadas pela 6 RM para elaboragdo do
Projeto Basico (PB) a ser executado nas aquisi¢des da agricultura familiar?

d) Como vocé avalia o seu conhecimento sobre a legislagdo que ampara as aquisi¢des dos
itens da agricultura familiar?

e) Como vocé avalia o acesso a legislagdo que rege a compra institucional da AF?

3. Experiéncia com a Agricultura Familiar:

f) Como vocé avalia a comunicagdo com os fornecedores da agricultura familiar ao longo
da Chamada Publica?

g) Como vocé avalia o apoio técnico recebido por 6rgaos externos ao EB no processo de
realizacdo da Chamada Publica da agricultura familiar?

h) Como vocé avalia o aprimoramento dos processos das Chamadas Publicas para atrair
mais participacao dos agricultores familiares nas compras institucionais?

i) Como vocé avalia a capacitagdo dos responsaveis pela coordenagdo da Chamada
Publica da agricultura familiar?

j) Quantas Chamadas Publicas envolvendo a agricultura familiar foram realizadas nos
ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

4. Desafios:

k) Quais sdo os principais desafios enfrentados na execucdo das Chamadas Publicas da
agricultura familiar?

5. Avaliagcao dos Fornecedores:

1) Existe algum mecanismo para avaliar e classificar o desempenho dos fornecedores?

6. Sugestoes de Melhorias:

m) Que sugestdes vocé daria para aprimorar o processo de realizagdo das Chamadas
Publicas da AF?

n) Que tipo de capacitacdo que vocé acredita ser necessaria para os responsaveis pela
realizacdo das Chamadas Publicas da AF?

7. Resultados e Impactos:

0) Na sua opinido, qual tem sido o impacto das compras dos itens da agricultura familiar
no abastecimento da 6 RM?

8. Consideracoes Finais:

p) Gostaria de acrescentar algum ponto ou fazer alguma observacdo relevante sobre o

tema das compras institucionais da agricultura familiar?
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QUESTIONARIO ABERTO PARA OM RESPONSAVEL PELOS
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RECEBIMENTOS (CENTRO DE OPERACOES DE SUPRIMENTOS) DOS ITENS

DO QUANTITATIVO DE SUBSISTENCIA (QS) ORIUNDOS DA AF

Objetivo: Avaliar o processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar e identificar os desafios,

oportunidades e impactos das Chamadas Puiblicas no contexto da 6* Regido Militar.

1. Dados Gerais da Organizagao Militar (OM): 01 — 6° Deposito de Suprimento

Nome da OM:

Cargo/Funcio do responsavel:

Tempo no cargo:

2. Processos de Compra:

a) Como ¢ realizado o processo de aquisicdo de itens do QS oriundos da agricultura
familiar na sua OM, de forma resumida?

b)De que maneira o 6° D Sup realiza o levantamento das necessidades de QS oriundos da
agricultura familiar?

c) E realizada alguma orientagio por parte da 6* RM para elaboragio do Projeto Bésico
(PB) a ser executado nas aquisi¢des dos itens do QS da agricultura familiar?

d) O 6° D Sup recebe apoio técnico de algum 6rgao externo ao EB na elaboragdo do PB?

e) Vocé conhece a legislagdo que ampara as aquisi¢des dos itens da agricultura familiar?

f) O acesso a legislagdo ¢ de facil entendimento?

3. Experiéncia com a Agricultura Familiar:

g) Quais itens do QS da agricultura familiar foram adquiridos por sua OM nos ultimos 5
anos (de 2019 até 2023)?

h) Quais os valores empenhados nos itens do QS da agricultura familiar nos ultimos 5
anos (de 2019 até 2023)?

i) Quais os valores empenhados em géneros alimenticios do Quantitativo de Subsisténcia
(QS) nos ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

j) Ha alguma dificuldade em operar os contratos celebrados com os fornecedores da
agricultura familiar que foram cadastrados nas Chamadas Publicas realizadas pela 6 RM
para fornecimento de itens do QS?

k) Como ¢ feita a comunicagdo com os fornecedores (agricultores/cooperativas) antes,
durante a execucdo dos contratos?

4. Desafios:

1) Quais sdo os principais desafios enfrentados na execugdo dos contratos de fornecimento
de itens do QS da agricultura familiar?

m) Ha dificuldades logisticas na entrega dos produtos? Se sim, quais sdo as mais comuns?

n) O que poderia ser feito para melhorar o cumprimento dos contratos por parte dos
agricultores/cooperativas?

5. Avaliacao dos Fornecedores:

0) Como vocé avalia a qualidade dos itens do QS fornecidos pela agricultura familiar?

p) Os itens do QS da AF que sdo entregues fora da conformidade prevista nos catalogos de
alimentos do Exército, sdo repostos pelos fornecedores?

q) Os prazos de entrega sdo, em geral, cumpridos pelos fornecedores da agricultura
familiar?

r) Existe algum mecanismo para avaliar e classificar o desempenho dos fornecedores?

s) Existe algum Processo Administrativo (PA) instaurado na sua OM por inexecugdo
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parcial e/ou total do contrato de fornecimento de itens do QS da agricultura familiar nos
ultimos 5 anos (de 2019 até 2023)?

t) Se sim, poderia citar a quantidade e os anos de execugdo dos respectivos PA?

6. Sugestoes de Melhorias:

u) Que sugestdes vocé daria para aprimorar o processo de fornecimento dos itens do QS
da AF?

7. Resultados e Impactos:

v) Na sua opinido, qual tem sido o impacto das compras dos itens do QS da agricultura
familiar no abastecimento da 6 RM?

8. Consideracoes Finais:

x) Gostaria de acrescentar algum ponto ou fazer alguma observagdo relevante sobre o
tema das compras institucionais da agricultura familiar?
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APENDICE I
QUESTIONARIO ABERTO PARA INTEGRANTE DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL (CAR)

Tema da Dissertacdo: Meu nome ¢ Rodrigo Santos Costa, sou estudante de mestrado em Administragdo na
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Atualmente, estou na fase de coleta de dados para minha dissertagéo,
cujo tema ¢é: “O Programa de Aquisicio de Alimentos e a Valorizacdo da Agricultura Familiar na Bahia:
Estudo de Caso das Compras Realizadas pela 6* Regido Militar do Exército Brasileiro.” Minha pesquisa
busca investigar os desafios enfrentados pelos agricultores familiares na obtengdo e manutengdo de contratos de
fornecimento com o Exército Brasileiro, com foco na 6* Regido Militar.

Objetivo da Entrevista: A entrevista tem como objetivo entender como as a¢des da CAR podem apoiar os
agricultores familiares na Bahia a participar dos processos de aquisicdo realizados pelo Exército Brasileiro.
Especificamente, gostaria de explorar os seguintes topicos:

a) Fortalecimento da Agricultura Familiar:

1) Qual é o papel da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR) na execugdo do Programa de
Aquisi¢@o de Alimentos (PAA)?

2) Como a CAR tem contribuido para a capacitagdo técnica e organizacional dos agricultores familiares na
Bahia?

3) Quais sdo as principais iniciativas da CAR que visam preparar esses agricultores para acessar mercados
institucionais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?

b) Politicas Publicas e Parcerias:

1) Como a CAR colabora com outras entidades, como o Exército Brasileiro, para promover a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar?

2) Existem parcerias especificas ou programas desenvolvidos pela CAR que possam auxiliar na superagdo das
barreiras enfrentadas pelos agricultores familiares ao tentar celebrar e manter contratos de fornecimento com o
Exército?

¢) Desafios e Oportunidades:

1) Quais s@o os principais desafios enfrentados pela CAR na implementacdo de suas politicas e programas
voltados para a agricultura familiar?

2) Que melhorias ou ajustes nas politicas publicas poderiam ser feitos para facilitar a participacdo dos
agricultores familiares nas Chamadas Publicas realizadas pela 6 Regido Militar do Exército?

Consideracdes Finais: Acredito que a entrevista com a CAR sera crucial para complementar a pesquisa,
oferecendo uma visdo pratica e estratégica sobre como as agdes desenvolvidas pela Companhia podem
influenciar positivamente a participacdo dos agricultores familiares nos mercados institucionais, especialmente
no contexto das aquisicdes realizadas pelo Exército Brasileiro. Gostaria de reiterar que todas as informagdes
fornecidas durante a entrevista serdo tratadas com a maxima confidencialidade e utilizadas exclusivamente para
fins académicos, em conformidade com os codigos de ética em pesquisa cientifica. Agradeco desde ja pela
disponibilidade e colaboragao, e estou a disposigdo para agendar a entrevista conforme sua conveniéncia.
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APENDICE J
TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E ESCLARECIDO

Informagdo geral: O TCLE é “documento no qual é explicitado o consentimento livre e esclarecido do participante
e/ou de seu responsavel legal, de forma escrita, devendo conter todas as informagdes necessarias, em linguagem clara e
objetiva, de facil entendimento, para o mais completo esclarecimento sobre a pesquisa a qual se propde participar”.

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) E
A VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA BAHIA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE AS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS, ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, REALIZADAS PELA 6* REGIAO
MILITAR DO EXERCITO BRASILEIRO”, desenvolvida por RODRIGO SANTOS COSTA, discente de Mestrado em
Administragdo da Universidade Federal da Bahia, sob orientagdio da Professora Doutora TANIA MOURA BENEVIDES.

Sobre o objetivo central: O objetivo central do estudo é: Investigar os principais desafios enfrentados pelos agricultores
familiares na obtengdo e manutencao de contratos de fornecimento com o Exército Brasileiro (6* Regido Militar).

Motivo do convite: O convite a sua participagdo se deve ao trabalho de coordenagdo realizado pelo Setor de Programas
Institucionais e Sociais de Abastecimento — SEPAB.

Sua participagdo é voluntaria, isto ¢, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar,
bem como retirar sua participacdo a qualquer momento. Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo
consentir sua participagdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execugdo da pesquisa.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas.

Mecanismos para garantir a confidencialidade e a privacidade: Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na
divulgagdo dos resultados da pesquisa, e o material serd armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a
pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador informagdes sobre sua participag@o e/ou sobre a pesquisa, o
que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

Identificagdo do participante ao longo da pesquisa: Caso deseje que seu nome ou de sua institui¢do conste do trabalho
final, esta situagdo sera respeitada e explicitada neste Termo.

Procedimentos detalhados que serio utilizados na pesquisa: A sua participacdo consistira em participagdo em entrevista e
solicitagdo de documentos que envolvem os processos de contratacdo de fornecimento de géneros alimenticios de
cooperativas ou agricultores familiares no contexto do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Tempo de duracio da entrevista: O tempo de duragdo da entrevista ¢ de aproximadamente uma hora.

Guarda dos dados e material coletados na pesquisa: As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais,
mas somente terdo acesso as mesmas o pesquisador e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material serda mantido em
arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme Resolugdo 466/12.

Explicitar beneficios diretos (individuais ou coletivos) ou indiretos aos participantes da pesquisa: O beneficio
relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa ¢ o de colaborar para o desenvolvimento do campo de pesquisa na area da
administragdo publica.

Previsao de riscos ou desconfortos: Toda pesquisa possui riscos potenciais. Maiores ou menores, de acordo com o objeto de
pesquisa, seus objetivos e a metodologia escolhida. Nesta etapa pode ocorrer risco de constrangimento durante a entrevista ou
uma observagao.

Sobre divulgacio dos resultados da pesquisa: Os resultados serdo divulgados no repositorio da UFBA na forma de
dissertagdo e posteriormente e na forma de artigo cientifico. Em caso de duvida quanto a condugéo ética do estudo, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Psicologia — CEPIPS. O Comité de Etica ¢ a instncia que tem
por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa forma o comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento
do projeto de modo que a pesquisa respeite os principios éticos de protecdo aos direitos humanos, da dignidade, da
autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

Endereco do Comité de Etica em Pesquisa para recurso ou reclamacdes do sujeito pesquisado: Comité de Etica em
Pesquisa do Instituto de Psicologia (CEP/IPS) da UFBA Rua Aristides Novis, Campus Sdo Lazaro, 197, Federacdo, CEP
40.170-055, Salvador, Bahia, telefone (71)3283.6457, E-mail: cepips@ufba.br. Se desejar, consulte ainda a Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (Conep): Tel: (61) 3315-5878 / (61) 3315-5879 / E-Mail: conep@saude.gov.br

Contato com o pesquisador responsavel:
Tel.:
E-mail:
LOCAL E DATA:
Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participacdo na pesquisa e concordo em participar.
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APENDICE K
TRANSCRICAO DA ENTREVISTA DO SETOR DE PROGRAMAS
INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DE ABASTECIMENTO (SEPAB), OCORRIDA NO
DIA 10/06/2024 AS 10:00 HORAS

RODRIGO: Bom dia. Gostaria de agradecer a sua colabora¢do com a pesquisa.

SEPAB: Bom dia. S6 vou lhe pedir desculpa porqué como faltou energia, fiquei sem as respostas ¢ vou te respondendo
conforme o andar da entrevista.

RODRIGO: Nio tem problema algum. S6 tenho a agradecer a colaboragdo. Podemos comegar?
SEPAB: Sim!!
RODRIGO: Qual é o papel do SEPAB? S¢ pra iniciar o entendimento, vocés fazem parte da Conab?

SEPAB: Isso, fazemos parte da superintendéncia Regional da Bahia, tem uma para cada estado e geralmente ficam
localizadas nas capitais. Aqui na Bahia pela alta demanda temos uma regional Tipo 1. Por exemplo Sergipe tem uma regional
Tipo 2. E dentro de cada Regional tem um SEPAB que cuida das compras institucionais.

RODRIGO: Certo.
SEPAB: Tem outras informagdes importantes que vocé terd acesso quando conversar com o representante do GEDES.
RODRIGO: Bacana!! Irei realizar uma entrevista com ele também.

SEPAB: Isso. Aqui no SEPAB trabalhamos diretamente com a modalidade do PAA que é a doag@o simultanea. Inclusive a
Bahia ¢ o primeiro lugar no ranking nacional.

RODRIGO: Quais sdo os principais desafios tanto administrativos como logisticos que o SEPAB enfrenta na gestdo do
PAA?

SEPAB: Como a Bahia ¢ uma regido grande, o PAA fica dividido em dois setores, isso ndo acontece no Brasil todo, em
alguns estados ele ¢ centrado em apenas um setor, mas a Bahia fica em dois setores. Um setor que faz a contratagdo, e ai sim
a gente vai falar de compras publicas, que ¢ esse setor, ¢ Marcelo, vocé vai comegar ¢ ai ele vai adentrar bastante, ndo fica no
Setor de Programas Institucionais ¢ Sociais de Abastecimento (SEPAB), fica no Setor de Desenvolvimento Empresarial
(SEDEM), vou te mandar um organograma também.

RODRIGO: tranquilo!

SEPAB: entdo eles sdo responsaveis pela contratagdo, que € salve engano ¢ a pergunta 4, que a gente vai pular, porque ele vai
lhe responder basicamente o que ¢ preciso para que o agricultor tenha acesso ao programa, como ¢ que ele se cadastra com a
gente, participa do resultado.

RODRIGO: Isso é com o Marcelo? Otimo.

SEPAB: Todos vido fazer entrevista contigo. Entdo toda essa parte, contratou. O recurso foi repassado do cofre publico para o
Banco do Nordeste, hoje a gente trabalha com o Banco do Nordeste. Tem Caixa Econdmica, temos o Banco do Brasil para
pulverizar mais, para facilitar para o agricultor. Mas quando se abre essa conta vinculada, porque vai para uma conta
institucional ainda em nome da CONAB e o agricultor provando que fez tudo certinho, passa o faturamento para a gente, a
gente dé o ok, e af vai para a conta de livre movimentagdo do agricultor.

SEPAB: Entdo contratado, ai vai para 14 no setor que eu trabalho SEPAB. Qual o papel do SEPAB? A gente inicia com um
treinamento. Primeiro sdo videoconferéncias que a gente realiza explicando todo o programa, como € que vai funcionar, os
riscos, a fiscalizagdo, tudo, com varias. ..

RODRIGO: Isso explica para quem? Para os agricultores ou para as cooperativas?

SEPAB: A gente explica para do presidente a todo beneficiario, todo agricultor que esta ali cadastrado, que faz parte, a gente
abre para todos eles participarem, assim como as unidades recebedoras, tipo 14 o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), entdo a gente convida toda, seja uma associag@o recebedora, seja um fornecedor. Quem vai participar disso...

RODRIGO: E tipo uma audiéncia publica, vocés fazem uma audiéncia publica.

SEPAB: E a gente deixa gravado, passa para ele, real. Essa ¢ uma inovacdo da Bahia. A Bahia faz isso dado o tamanho do
Nnosso programa.

RODRIGO: E vem c4, essas reunides demoram quanto tempo mais ou menos?
SEPAB: Uma hora, duas, ¢ varia um pouco, sdo muitas perguntas.
RODRIGO: Existe a divulgacdo desses encontros? Em algum local que a gente possa acessar.

SEPAB: Pronto, ai o que esta, né? A gente manda unicamente para os e-mails que eles fornecem para a gente durante aquela
fase 14 no inicio de cadastro. Eles ficam 14 no SEDEM, que ¢ um outro setor, ai essa documentagdo vem toda para a gente, ai
a gente sai pegando os e-mails, as associagdes, os representantes, fazendo o convite, mas ndo para por ai, ndo. Esse ¢ o inicio.
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RODRIGO: Ok.

SEPAB: Essa primeira reunifio virtual introdutoria, ai depois a gente encaminha uma sequéncia de e-mails, orientagdes, né?
Fotos, tudo o que for possivel, para que eles iniciem, dando, dizendo ok, vocés podem iniciar, d4 tudo ok aqui, comeca. Ai
entra a segunda parte, que sdo as VTOs que a gente tem aqui, que sdo as Visitas Técnicas Orientativas. Essa envolve recurso e
mao de obra, né?

RODRIGO: Ok.

SEPAB: Vai um fiscal, a gente ndo chama ele fiscal nfo, chama de agente de acompanha ndo. Cada agente de
acompanhamento fica com cerca de 30 projetos subordinados, submetidos a ele, com ele, sob controle. Esse agente, a gente
esta agora com dois em viagem, ai eles vdo em loco, a gente agenda com antecedéncia com o agricultor, pequeno agricultor,
com o CRAS, e a gente vai fazer essa orientacdo olho a olho, né? Porque nio tem como...

RODRIGO: Eu vou te interrompendo aos poucos, vai surgindo um monte de coisa na cabega aqui. Eu queria saber de vocés
assim, ¢ o seguinte, vocé sente que ¢ muita participagdo da cooperativa ou tem que ter uma intervengao direta no agricultor?
Vocés estdo tendo que fazer intervengdo direta no agricultor, com pouco protagonismo para associagdes, porque na minha
cabeca, o papel da associag@o seria um facilitador nesse meio campo, que eu acho que vocés. Como coordenagdo geral em
cima direto do agricultor eu acho que a associagdo fica um pouco como ¢ que eu posso dizer assim ndo ta executando um
papel legal!!!

SEPAB: vamos 14! E! A associagio ela é protagonista!! Né? Ela ainda tem um presidente geralmente nosso primeiro ¢ com o
presidente, ta? Infelizmente. E ai é uma informagao que ¢ assim bem chata porque existe uma figura chamada PROJETISTA,
a gente sabe que estamos tratando com um publico que ndo ¢ tdo letrado que tem certas dificuldades com tecnologia de
acesso ¢ bem especifico, entdo, a gente tem que ter todo o cuidado, uma linguagem, né? Para orientar esse pessoal porém
infelizmente aqui ¢ Brasil e sempre havera pessoas querendo tirar um tipo de proveito dos programas, né?

SEPAB: Entdo estd la a associagdo que tem o presidente que é uma pessoa muito simples também, que ndo compreende a
parte burocratica, vai ter certa dificuldade e vai aparecer uma pessoa ali que vai se oferecer para fazer o projeto. Deixa que eu
fago o projeto!!!!

RODRIGO: E quem nio sabe vai aceitar, né?

SEPAB: E cles cobram por isso. E essa figura, hoje, ela ndo ¢ formalizada. A gente quase ndo... A gente sabe quem ¢, por
exemplo, porque, as vezes, eles ligam, eles tiram diivida, mandam e-mail. Mas o nosso contato, primeiro, sempre vai ser com
o presidente da associag@o.

RODRIGO: Ok, entendi.

SEPAB: Eu sempre ¢ o presidente da associagdo e o representante 14 da unidade recebedora.
RODRIGO: Ok.

SEPAB: Pode ir?

RODRIGO: Assim, com relagdo... Vamos voltar, para a gente ndo perder o fio aqui. Para eu néo perder. Vocé disse que tem
os e-mails de contatos iniciais. Essa sequéncia de contatos, vocé pode me disponibilizar depois. Eu te mando o meu e-mail,
para eu receber essa sequéncia de informagdes. Depois vai para a segunda parte, que ¢ a parte do VTO, que ¢ a visita técnica
de orientagdo. Todo esse encaminhamento, para eu poder acompanhar o processo do inicio ao fim, vendo as fases.

SEPAB: Ok, posso.

RODRIGO: E importante para mim, pois assim eu vou poder ver fase a fase do sistema como um todo. E importante, ¢
muito bacana. Muita coisa boa vocé esta falando, eu estou com a cabega voando.

SEPAB: E, mapear isso, para poder entender esse fluxo mesmo. Onde é que a gente pode se perder, onde ¢ que tal. ..
RODRIGO: Pontos criticos, né? Vocé levantou até um ponto critico na parte do VTO, né?

SEPAB: Perfeito, e tem uma coisa que € bem interessante, a gente sabe que nos pequenos municipios, a populagio, ela vive
muito em funcdo das prefeituras. E politico, né? Vocé conhece os interiores bem pequenininhos? E tudo muito politico.

RODRIGO: Sim.

SEPAB: E ai eles vivem ali em fun¢fo da prefeitura, entdo ha muita guerra politica. Isso ¢ um problema, mas ¢ bom por um
detalhe, né? H4 muita dentincia, e ai a Conab trabalha de muitas formas. A gente faz ou uma diligéncia, o que ¢é diligéncia? E
um fiscal local, baiano, da Bahia, que vai até o interior, a gente ndo divulga a data, entdo a gente chega meio que de surpresa,
¢ ai a gente entrevista cada agricultor que participa daquela associagéo.

SEPAB: A gente entrevista o presidente, a gente entrevista todo mundo, e sai fazendo o que a gente chama de diligéncia
mesmo, né?

RODRIGO: O trabalho de vocés é pesado, hein?
SEPAB: Amigo, vocé ndo tem nogao.

RODRIGO: cu nio duvido.
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SEPAB: Imagina, pesadissimo, cara. E ai a gente faz essa, a gente vai com uma colega agora fazer uma diligéncia dessa 14,
em um municipio que tem dado dor de cabeca pra gente, mas vamos 14!

SEPAB: E ai a gente entrevista 0 CRAS, né? Com base em fungao, isso ¢ um detalhe.
RODRIGO: Vocés levam seguranca?

SEPAB: Oi?

RODRIGO: Vocés levam seguranga ou pedem apoio da policia, alguma coisa do tipo?

SEPAB: Quando um fiscal, ele passa, vamos supor que a gente tem 2 projetos pra ter fiscalizado na mesma regido. Fiscal em
um projeto, a gente evita que ele faga em dois, trés, quatro. Ai a gente j4 manda um outro grupo, por seguranga mesmo, né?
Pra ndo ficar marcada, enfim. Isso é quando ¢ dentincia local. Tem grupos rivais, né? Como eu disse, ¢ tudo muito politico.
Entdo os grupos rivais denunciam o outro, entdo acontece um pouco esse jogo.

SEPAB: Mas a gente faz também quando chega o faturamento, né? A gente fala caramba vocé entregou mil quilos de alface,
como assim, a alface ¢ leve né, ou entdo um produto fora da safra, entdo como assim né, esse produto...

RODRIGO: Esse controle vocés fazem ai no SEPAB também né?

SEPAB: E a gente tem, os agentes sdo maravilhosos, eles sdo ativos, eles conhecem muito de safra né, entdo eles falam,
caramba, vocé entregou essa quantidade pra esse publico? A gente tem um municipio, um publico que vai receber, sei 14, mil
pessoas que vao ser beneficiadas e ai vocé entregou essa quantidade de produto pra 30 dias pra esse pequeno publico? Entio
tem toda essa analise antes de liberar o recurso.

RODRIGO: Entendi.

SEPAB: Ai quando bate esse tipo de coisa que a gente liga a antena, ai a gente pega um grupo, a gente passa uma matriz
primeiro, pedindo a tal da fiscalizagdo especial. A vao agentes fiscais de outros estados, ndo avisa pra gente, né? Eu fico sem
saber, eu so recebo relatorio do que houve, quem foi entrevistado, as respostas, o que foi que veio, e ai a gente vai, toma duas
medidas, a gente suspende o projeto de forma cautelar, dizendo, opa! Nao vou dar continuidade a isso porque tem suspeita de
regularidade, né?

RODRIGO: Isso ¢ na modalidade doagdo ou na modalidade compra institucional? Eu acho que o problema maior esta na
parte doagdo, né nao?

SEPAB: Doagio, essa é na modalidade de doacdo simultanea, né? Entdo a gente tem todo esse trabalho de fiscalizar, ¢ um
trabalho pesado porque ndo ¢ s6 receber do pequeno agricultor e doar.

RODRIGO: Sim, parece ser simples, né? Quem vé de fora o processo, ah!! E a doacio!! E s6 pegar e distribuir, ndo pode ser
assim!! E isso ai!!! Entdo 6timo. Vem c4, Luana. Com relag@o a modalidade compra institucional, tem tanto problema assim,
ponto critico, ou vocés ndo identificam?

SEPAB: Pronto. Como isso, infelizmente. Queria tanto que o seu projeto fosse sobre doagdo simultanea. A gente teria muito
mais pra conversar. Porque eu...

RODRIGO: Ah, sim.! Isso ¢ com o Marcelo, entdo. Com o SEDEM vocé vai ter mais informagdes de compras
institucionais. Ah, ta. Entdo vou falar com ele, sim. Eu vou incomodar no dia 16, vou até mandar. N&o sei se ¢ contigo que eu
agendo. 16?7 Acho que foi isso, ndo foi? Ele botou 14 e 16. Eu queria marcar o dia 16 de junho. Pronto, pronto. Se puder ser
também por videoconferéncia, ¢ 6timo. E ai facilita pra...

SEPAB: Ta maravilhoso. Eles vio fazer.

RODRIGO: T4 6timo. Beleza. Entdo vamos prosseguir. Vamos seguir. A gente terminou ou foi a pergunta 3, né? A 4 vai ser
com o Marcelo.

SEPAB: E, infelizmente. Adoraria.

RODRIGO: Nao, isso ¢ bom. Olha s6, isso aqui tudo faz parte de uma entrevista exploratoria. Eu t6 entendendo como ¢ que
funciona. Ai dei um tiro e matei dois a0 mesmo tempo, mas vamos la, vamos para a pergunta 5. Quais os impactos positivos o
SEPAB tem notado no desenvolvimento econdmico, social e ambiental relativos a participagdo dos agricultores no programa
do PAA?

SEPAB: E excelente pergunta. O SEPAB, quando esses agentes vdo a campo, inclusive acho que eu estou até para ir também,
na viagem de junho, quando ndés vamos a campo, a gente consegue observar aquela associagdo que nunca participou do
programa, aqueles pequenos agricolas, aquela comunidade ali, e eles fazem questdo de mostrar para a gente o acesso que eles
estdo tendo, que eles nunca tiveram, por exemplo, uma cama nova, olha a minha casa que antigamente era, sei 14, de barro e
agora eu consegui fazer de alvenaria, entdo a gente consegue perceber essa mudanga naquelas pequenas comunidades, como
eu disse, a maioria da renda desses lugares vem da prefeitura, a prefeitura ndo tem emprego para todo mundo, né?

SEPAB: E muito importante fortalecer a agricultura, entdo como o Grupo Gestor que é grupo que estabelece as normas e ai
depois vem para Conab os normativos, né? Eles determinam as prioridades, a comunidade indigena, quilombola, mulher,
enfim, jovens, né? Se vocé tem muitos jovens no projeto, vocé pontua mais, mulheres, entdo isso ndo ¢ a toa, isso € muito
interessante porque vocé observa aquele jovem que estava para se mudar, a gente escuta muito depoimento nesse sentido, do
jovem que estava para vir para a capital, para ser mais uma aqui ¢ que mudou de ideia e decidiu.
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RODRIGO: Ter um subemprego aqui na capital.

SEPAB: Entdo ele decidiu ficar e investir 1a naqueles produtos organicos e a gente nota isso através das visitas, que sdo
varias e a gente ¢ obrigado a fazer porque ¢ norma, a gente tem que visitar todas.

RODRIGO: Com relagdo as visitas, eu ja ia te perguntar, vocé falou que sdo vdrias, tem norma, tem alguma coisa que
padroniza, padronizam essas visitas e qual ¢ a frequéncia que vocés fazem? Por que eu td perguntando isso? Eu ja estou
visualizando uma oportunidade de poder ir com vocés a uma dessas visitas para ver em loco como ¢ que ¢ feito o trabalho
também.

SEPAB: Perfeito. O que acontece!! Essas visitas sdo normatizadas, né? A Conab, meu amigo, tem norma pra tudo.
RODRIGO: Isso eu quero tudo, Luana, tudo o que vocé puder me mandar, ndo me furte de nenhuma informagéo.

SEPAB: E ai a gente, o técnico, ele vai a campo, a gente tem um roteiro de, a gente tem material, educativo, informativo, e a
gente tem um roteiro nas diligéncias, nas fiscais, o fiscal ele ¢ treinado, comega que o fiscal ele recebe o treinamento a parte,
ele ¢ treinado para ir em loco, e durante as entrevistas nota-se muito, acho que a fiscalizagdo ¢ mais dificil porque nem eu fico
sabendo, tem que ser sigiloso, mas as diligéncias sim, ¢ a gente nota em loco, quando esta dando tudo certo, que a gente tem
alguma suspeita de irregularidade, que a gente vai no local e estd dando tudo certo, eles vao provando para a gente com fatos
assim: ah meu filho desistiu de ir trabalhar na capital e decidiu ficar para me ajudar! Mulheres incentivando seus filhos a
continuarem ali com a agricultura familiar, com a produgdo orgéanica, cuidando do meio ambiente ¢ s6 em a gente valorizar,
fazer com que certas comunidades como os indigenas, por exemplo, pontuem mais, a gente estd incentivando que essa
populacdo continue ali preservando o ambiente e produzindo de uma forma.

RODRIGO: Muita coisa positiva, com certeza, né? Isso ¢ meio que premissa. Quando a gente fala de agricultura familiar, a
gente s pensa coisa boa e vocés, como 6rgao gerenciador ali da execugdo, conseguem observar isso ai. Muito bacana. Eu
estava, vocé falando, eu estava s6 pensando aqui, quando vocés falam de dirigéncia, de observar no local, estava fazendo um
paralelo com a operag@o carro-pipa que a gente executa, que eu acho que ¢ bem paralelo o fato, a gente coordena essa
distribuicdo, mas tem varios agentes nossos que vao fiscalizar na ponta da linha se aquilo que ¢ planejado, se aquilo que ¢é
descentralizado o recurso, esta sendo executado corretamente. Acho que tem um paralelo muito bacana em cima desses dois
programas ai.

SEPAB: E dinheiro publico, se ndo eu vou presa, rsrs.

RODRIGO: Vamos la!! A pergunta 7!!! Estamos acabando!!!

SEPAB: Nada tranquilo!!!

RODRIGO: Quais melhorias a SEPAB sugere para otimizar o PAA e valorizar ainda mais a agricultura familiar na Bahia?

SEPAB: Eu diria informacdo. A gente precisa levar a informag@o. A gente nota que, depois de uma visita técnico orientativa,
o processo fica mais suave. A gente recebe documentagdo, menos erro, eles entendem como ¢ que vai funcionar, onde é que
cles ndo podem errar, porque erro ¢ batata. A gente vai mandar uma equipe fiscalizar, porque a gente ndo pode admitir que
chega algo duvidoso. Entdo a gente precisa que eles evitem o erro, porque eu ndo tenho gente para fazer tudo isso. Toda vez
que eles erram é muito ruim para a gente também. A gente ndo tem mao de obra para abragar o mundo.

RODRIGO: Vou te pedir desculpa por interromper. Se acabar o tempo, que sdo 40 minutos, eu vou fazer uma nova chamada
para vocé. T4 bom? Mas vamos continuando aqui. Muito bacana.

SEPAB: Informagdo. A gente precisa levar a eles. A gente precisa otimizar as viagens, a gente precisa bolar metodologias,
como essa videoconferéncia ja ¢ parte disso, né?

RODRIGO: Ok.

SEPAB: De um modo, a gente tem o WhatsApp para conversar com eles, a gente vai, a gente tem muita troca pelo
WhatsApp.

RODRIGO: Isso, mas com o presidente das associa¢des, né?

SEPAB: Muito com os presidentes das associagdes. Muitas vezes o pequeno agricultor, porque também sdo muitos, né? A
gente ndo conseguiria atender também, muitas vezes uma associagao tem 20, 30 pequenos agricultores ali ligados, e ai seria
um universo de pessoas, entdo ¢ importante também centralizar na figura da associagao.

RODRIGO: Entendi. Vocés tém ai uma relagdo das associagdes, outros contatos, porque numa outra fase eu vou precisar
fazer, um questionario ou até mesmo entrevistas com os principais. Para poder entender um pouco o lado deles também,
como ¢é que esta funcionando a engrenagem, né?

SEPAB: E assim, hoje nés temos cerca de 200, com 278 que foram aprovados, 278 projetos aprovados, porém, em execu¢io
temos cerca de 200, eu vou chutar porque eu contei isso ontem. 252.

RODRIGO: Mas ¢ muita coisa! Todos eles cadastrados com e-mail, contato, nome, etc?

SEPAB: Atendendo a 125 municipios da Bahia, dos 417 municipios da Bahia, a gente atende de 2023 para c4, 125. Entdo ¢
muita coisa, ¢ muito trabalho, para oito agentes apenas.

RODRIGO: E isso cara, essa equipe tinha que ser gigante, j4 é um fator para dificultar o processo em si. Entdo ti bom, 0
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Luana adorei, achei muito esclarecedor, me deu um monte de ideias, a gente quando ta estudando sobre o assunto, a gente vai
se apaixonando por ele.

RODRIGO: Obrigado por suas respostas detalhadas e pela sua colaboracdo. Suas informagdes sdo extremamente valiosas
para a minha pesquisa e para entender melhor o papel da SEPAB e a valorizagdo da agricultura familiar na Bahia através do
PAA. Caso tenha mais alguma consideragdo ou queira adicionar algo, por favor, fique a vontade. Gostaria de reiterar que
todas as informagdes fornecidas serdo tratadas com confidencialidade e utilizadas exclusivamente para fins académicos,
respeitando todos os codigos de ética em pesquisa cientifica. Agradego novamente pelo seu tempo e contribuigdo. Tenha um
otimo dia.
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APENDICE L
TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM A GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO
E SUPORTE ESTRATEGICO (GEDES), OCORRIDA NO DIA 17/06/2024 AS 14:00
HORAS

RODRIGO: Previamente eu enviei para o senhor um roteiro de entrevista com algumas perguntas que elas ndo sdo um
trilho, sdo uma trilha para a gente ir conhecendo o programa e o senhor ja externou a necessidade de conversar para eu
entender melhor e isso ¢ importante para a pesquisa para nao ficar uma coisa rasa e que a gente consiga extrair os melhores
dados em cima desse processo como um todo. Antes de mais nada eu conversei com a Luana e ela me esclareceu muita coisa,
inclusive balizou que o setor do senhor que ¢ o mais especifico para minha modalidade a ser estudada que ¢ a compra
institucional e dentro desse contexto eu queria saber qual é o papel da geréncia de desenvolvimento e suporte estratégico na
implementagdo e execug¢do do PAA na Bahia. Se o senhor pudesse me fazer em breves palavras por favor ou longas também.

GEDES: Quando eu li essa sua pergunta eu fiquei em mente, por isso que eu pedi essa reunido exatamente para entender o
nivel de conhecimento que vocé ja tem no PAA porque até onde vocé esta, qual € a compreensio que vocé tem da modalidade
do programa, porque essa pergunta ¢ uma pergunta, quando vocé fala do PAA vocé ndo estd se referindo a modalidade, s6 a
modalidade de estudo sua, ndo ¢? Qual ¢ a participagdo da geréncia no PAA compra institucional ¢ uma pergunta e qual ¢ a
participacdo no PAA ¢ uma outra pergunta.

RODRIGO: E isso, mais especificamente o que ¢ o foco é na modalidade compra institucional.
GEDES: Pronto, ¢ isso, entdo a pergunta ¢ o papel da geréncia no PAA na modalidade compra institucional.
RODRIGO: Isso.

GEDES: E porque quando a gente fala no PAA o programa de aquisi¢io de alimento ¢ um programa que tem cinco
modalidades.

RODRIGO: Exatamente.
GEDES: Essa modalidade, ¢ importante até vocé escrever isso 14 na sua revisao de literatura.

RODRIGO: Nao, ja esta, essa ai ja. Ja estd. Eu ja fiz uma revisdo da literatura e j4 mostrei o campo como um todo e ai
dentro dessa pesquisa chegamos a Superintendéncia Regional da CONAB aqui na Bahia que eu entrei em contato com o
senhor hoje para poder fazer e especificar mais essa modalidade apenas.

GEDES: Jovem, entdo o que ¢ que a gente faz nessa modalidade? A gente auxilia os 6rgdos, o Exército, o IFB, os institutos
federais, universidades, alguns que nos procuram, a Livia Federal que ¢ o foco. A identificacdo da oferta da produgao,
geralmente os oOrgdos fazem a seguinte pergunta eu vou comprar de quem, aonde é que estd o agricultor, quais sdo os
produtos, essa ¢ a principal contribuicdo nossa na identificacdo da oferta, sinalizar onde estd a producdo e onde estdo
localizados os potenciais fornecedores. Entdo a gente faz essa contribuigdo que ¢ a principal, mas também a gente auxilia na
divulgagdo dos editais, uma vez o edital concluido, a gente faz com que esses editais cheguem até os potenciais fornecedores
para que a chamada da onde ¢ deserta, para que realmente tenha participacio na chamada. E uma outra contribuicio que a
gente faz. A gente auxilia nas pesquisas de precos, contribui, inclusive para o Exército a gente tem auxiliado bastante nessas
atividades.

RODRIGO: O Major Bastos entrou em contato com vocés? Ele hoje ¢ o responsavel por essa chamada publica.
GEDES: Fizemos ha menos de um més que encaminhamos uma pesquisa de precos.
RODRIGO: Deve ter sido ele, eu tenho uma conversa com ele também.

GEDES: Encaminhamos, atendemos a solicitagdo, do Exército, da Marinha também temos atendido. Temos auxiliado
também em alguns casos na confec¢do do proprio edital. A gente percebe que alguns editais, bem com algumas
especificacdes que ndo sdo compativeis com a agricultura familiar. Entdo a gente auxilia na defini¢ao de alguns produtos. Por
exemplo, tem produtos que estdo totalmente fora da realidade da agricultura. E do modelo nosso aqui da Bahia, cada um tem
a sua especificidade. Entdo a gente trabalha como um balizamento para que a coisa ocorra da melhor maneira possivel. A
gente coloca entre o comprador e o fornecedor para tentar fazer essa conciliagdo. A gente ndo € uma passagem, ou seja,
obrigatoriamente precisa passar pela CONAB nfo. A gente ndo ¢ uma instituicdo que o processo precisa convergir na
CONAB. Entao o nosso papel ¢ simplesmente facilitar, auxiliar o fornecedor da melhor forma possivel. Porque nem sempre
eles conseguem identificar onde estdo os editais, sobre quem esta comprando.

RODRIGO: E muito dificil mesmo.

GEDES: E por outro lado, o comprador tem dificuldade de enxergar o fornecedor. Entdo a gente tem que fazer essa
aproximagao. Ja fizemos alguns seminarios no passado.

RODRIGO: Certo.

GEDES: Compramos os o6rgaos compradores de potenciais fornecedores. Entdo o papel da geréncia é fazer essa aproximagéo
e tentar fazer a adequacdo do edital de forma que a compra consiga ser efetivada.

RODRIGO: Incrivel.
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GEDES: Acredito que com o tempo a tendéncia é a gente se tornando desnecessario. Porque os 6rgios vao se especializando
e os fornecedores vao também identificando os compradores. Entdo com o passar essa aproximagdo vai facilitando, e a gente
vai acabar nesse momento.

RODRIGO: Eu acho que vocés sdo fundamentais nesse momento. Acho dificil chegar ao ponto de ser diluido dessa
necessidade. Incrivel isso ai. Boa informagdo. Muito obrigado. Marcelo, eu interrompi vocé. Mas eu acho que com essa
explanago vocé ja bateu a pergunta um em dois. As fun¢des e responsabilidades da geréncia. Ndo vou seguir exatamente a
sequéncia que eu fiz de perguntas. Até porque como ¢ uma trilha, vai surgindo coisas na cabe¢a que eu vou identificando por
ter participado do outro lado, que ¢ dos potenciais compradores. Eu verificava uma grande dificuldade. Eu cheguei a fazer
duas chamadas publicas. E com a relagdo gigante de itens talvez esse planejamento nosso tenha sido feito errado. Porque
como vocé mesmo disse, sao identificados produtos que fogem da realidade do nosso mercado local, das especificidades.
Mas eu acredito que deve ter produtos que a gente possa aumentar esse percentual de compra de no minimo 30%. Que hoje
em dia esta muito dificil do pessoal atender. Que eu digo atender, que eu digo na compra. No meu caso particular que eu vivi,
tinhamos problemas com pregos. Por que pregos? O principio da economicidade nos impede de comprar um produto. Por
exemplo, feijdo. O feijdo da agricultura familiar, que pese que todas as qualidades dele, comparado com feijdo de prateleira,
seja melhor. Mas estava com um valor mais alto. A esse principio da economicidade fizemos uma consultoria juridica da
Unido. E eles nos desaconselharam a fazer essa compra. Em cima desse fato de pregos, que vocé falou que fazem sim uma
pesquisa de precos, esse ajuste. Tentar adequar o agricultor familiar a uma competicdo com o grande fornecedor, os grandes
mercados fornecedores. Nesse sentido, o que estd sendo feito para tentar inserir o agricultor nessa briga de cachorro grande
com os grandes fornecedores? Isso porque um grande fornecedor de feijdo, por exemplo, consegue ofertar com um valor
menor. Porém, sabemos que a qualidade desse produto nem sempre se equipara a de um agricultor familiar. E para a gente,
como consumidor final, é importante ter esse produto com a melhor qualidade possivel. Mas a competitividade, as vezes,
engole o agricultor. Que percepgdo a geréncia esta tendo sobre essa Otica?

GEDES: Olha, quando vocé compra através da modalidade do PAA, quando vocé faz aquisi¢do para garantir os 30% via
modalidade, via chamada publica, vocé tem o regramento proprio para fazer essa pesquisa de precos. Vocé tem um
regramento especifico. Vocé ndo esta vinculado a esse entendimento. Inclusive, tivemos uma conversa com a AGU. Nao foi
necessariamente sobre esse assunto especificamente, mas eu acredito que cabe ai, por parte da propria AGU, a gente se
colocar a disposi¢ao para conversar e esclarecer. Porque esse entendimento estd, de certa forma, equivocado. Porque a propria
modalidade do PAA tem regramentos especificos e orientagdes especificas de como vocé deve fazer a pesquisa de pregos.
Entdo, uma vez que vocé faz a pesquisa de pregos dentro da modalidade, pelos regramentos da modalidade, orientados na
resolucdo da modalidade, que ¢ uma chamada publica, o que vai balizar a sua compra, o que vai ser a referéncia para sua
compra ser para efeito de auditoria, ¢ a pesquisa que vocé fez com base na modalidade, nas orientagdes estabelecidas pela
modalidade, ou seja, nos regramentos do PA. S6 um minutinho, Rodrigo.

RODRIGO: Ok, sem problema.

GEDES: Por que, Rodrigo, veja s6? Quando a gente realiza as compras pela modalidade, qualquer modalidade do PAA, eu
fagco aqui as compras pela modalidade, a gente a CONAB, executa compras com doagdo simultinea e compra dos
agricultores familiares. Entdo, qual ¢ a referéncia para pesquisa de pregos? A referéncia para pesquisa de pregos ¢ exatamente
a resolug@o, hoje a resolugdo 3 do grupo de gestor do PAA, que traz as regras para que as pesquisas sejam feitas.
Logicamente, em varios itens, o prego praticado pela agricultura familiar vai ser superior ao prego praticado pela agricultura
familiar, pela agricultura empresarial, que tem uma comercializagdo em escala, em larga escala. Entdo, a tendéncia, muito
embora quando a gente vai partir para a origem de produtos, muitos produtos t€ém origem na agricultura familiar, mas como
aquele grande empresario consegue adquirir escala em grande quantidade, ele consegue vender por um prego menor, ele
consegue negociar por um preco menor. E, no entanto, isso ndo inviabiliza as aquisigdes que realizamos pela modalidade, ndo
forca com que a gente va para a referéncia de precos do grande atacadista, até porque todo preco ¢ balizado pela orientagdo
da propria resolugdo. Entdo, se vocé vai fazer uma pesquisa para o exército, para compra institucional, num edital de
chamada publica, a referéncia para pesquisa de precos de qualquer instituigdo ¢ aquela estabelecida em resolugao.

RODRIGO: Eu entendi. E esse era nosso entendimento também. Mas por que do questionamento que nos fizemos pela
CJU? Porque ao consultar nosso 6rgdo descentralizador de créditos, de recursos, foi levantada essa situagdo. Olha, temos uma
obrigatoriedade de buscar atender no minimo 30% da aquisi¢do. E um produto com valor, por esséncia, mais alto que o de um
pregdo eletronico simples por sistema de registro de pregos. Quero saber se teremos um recurso especifico para ser
empregado na agricultura familiar ou se é apenas da fatia que nds ja recebemos. Por que eu fiz esse questionamento quando
fazia parte do setor de compras? Porque se eu comprasse um produto, por exemplo, uma tonelada de feijao da agricultura
familiar, iria demandar uma parcela maior de recursos e nds ndo seriamos aportados com esse agio do valor. Na teoria ndo, na
pratica estariamos com menos quantidade. E ai eles falaram o seguinte, olha, nés ndo vamos aportar, vocés vao ter que
comprar com a parcela que vocés ja tém, e se tiver muito acima, faga uma consulta a CJU para ver o que eles orientam. A
questdo toda era que nos temos um or¢amento fechado, vocé tem x para comprar tantas toneladas de arroz, tantas de feijdo,
tanto de proteina. Se eu comprar com a agricultura familiar, eu ndo vou conseguir bater a quantidade tabelar, a quantidade
que compde a alimentag@o diaria para um combatente, ndo vou conseguir compor para comprar no més. Ai essa era a briga
que nos estavamos. E por conta disso a CJU nos orientou a ndo comprar com valor acima, porque sendo nos nao iriamos
receber aporte, além de ndo estar cumprindo, segundo eles, o principio da economicidade, porque teriamos uma forma de
comprar com valor menor. E ficamos nesse dilema. E diante desse dilema, meio que abandonamos na execugdo a compra da
agricultura familiar. Esse foi um problema que nos deparamos, ¢ esse entendimento de ser uma modalidade separada foi o
inicial que nos tivemos também na hora de executar, mas ndo tivemos esse entendimento por parte de quem nos fornece um
recurso para a compra. Entdo, dentro desse sentido, eu queria saber se a CONAB, dentro dessa problematica, participa junto
aos oOrgdos federais, descentralizadores, para incentivar realmente essa compra. Porque o objetivo nosso ¢ comprar. Se o
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preco da agricultura familiar fosse realmente competitivo com o mercado de grande escala, a prioridade do nosso escaldo
logistico seria comprar da agricultura familiar, até ultrapassar os 30%. S6 que infelizmente, por conta desse valor, a gente ndo
consegue.

GEDES: Mas ¢ isso, Rodrigo. A logica de ter uma modalidade como institucional é exatamente porque a agricultura familiar
ndo consegue concorrer. Entdo, se a agricultura familiar tivesse essa condig¢do de concorrer com os grandes empresarios, ou
essas empresas que concorrem com os editais, ai tornaria totalmente desnecessaria a modalidade. A modalidade ¢ exatamente
para isso, porque reconhece que a agricultura familiar ndo tem essa condi¢do de concorrer. Entdo ela estabelece, ela da um
recorte, fala assim, pelo menos 30% por 6rgéo tal. Eu sei que vocé vai acabar, no final, adquirindo menos produtos. Vocé vai
comprar mais caro, mais reserva, 30% da agricultura familiar. Essa ¢ uma forma, ¢ tipo assim, uma cota. Eu sei que o aluno
de escola publica vai ter dificuldade de concorrer com o aluno da escola particular. Entdo eu vou fazer uma cota para eles,
para que eles tenham acesso. Entdo ¢ pensado em uma cota familiar exatamente nesse sentido. Entdo ela nunca vai ter a
condicdo de concorrer com os empresarios. Porque vocé tem um custo da agricultura familiar bem maior. Principalmente
quando vocé vai ver a estrutura de produgdo, as faturas de produgdo, a méo de obra. Tudo isso encarece para eles o custo.
Menos tecnologia. Vocé vai ver ali o volume menor, a produtividade ¢ mais baixa. Quando a gente pega, por exemplo, o
feijao, o feijdo da agricultura familiar vocé tem 600 quilos por hectare. Quando vocé vai para o feijio da agricultura
empresarial, sio 3 mil quilos por hectare. Entdo vocé tem uma diferenga de produtividade muito grande. E ai a tendéncia é
que seja maior. Agora o que a gente recomenda? A CONAB incentiva, a CONAB tem essa discussio. A CONAB faz parte do
grupo de Instituto. Eu estou no programa de aquisicdo de alimentos. A CONAB 14 representa 0 MDA no caso. E agora a
CONARB faz parte do desenvolvimento agrario. A CONAB viu que a agricultura estava em desenvolvimento agrario. Entdo a
CONARB participa dessa discussdo. Mas o que a gente recomenda? Com base na nossa experiéncia para tentar diluir é tentar
fazer um edital com aqueles produtos, onde a agricultura familiar ¢ mais competitiva,

existem produtos que a agricultura familiar ¢ mais competitiva, bem proximo do interés areal. Entdo, se a gente for pensar em
algumas frutas, algumas hortaligas, frutas, tem itens que da para montar uma estrutura, poupa, da para vocé pensar em itens
onde a agricultura familiar ¢ mais competitiva, ela atende aquela diversidade, entdo eu vou ajustar um edital aqui, que eu
consigo atender a agricultura familiar sem comprometer o meu volume de alimentos, por exemplo, eu nido recomendo
comprar feijdo realmente da agricultura familiar, nao recomendaria, porque ela ndo vai ser competitiva, o fator 1, para dizer
isso, o fator 2, ela vai ter o problema da sazonalidade, que vocé precisa da regularidade, o feijao ndo pode faltar, a agricultura
empresarial, o camarada ou a empresa, ela vai pegar o feijdo aqui da Bahia, pega o feijdo do Parand, pega o feijao de Sdo
Paulo, aonde tiver, o cara vai buscar o feijdo, ou seja, ndo tem o problema da sazonalidade, né?

RODRIGO: Exatamente, a agricultura familiar, ela vai ter a questdo da sazonalidade.

GEDES: Ento para os produtos que vocé precisa de muita regularidade e que a sazonalidade ¢ muito forte, que ou seja, a
Bahia naquela época do ano, ela ndo vai crescer, ela vai ter dificuldade, entdo a gente recomenda de fato que vocé utilize
outras fontes, porque pode até ter uma agricultura familiar, uma associa¢@o cooperativa que se disponha, a parte que pode ser
digital, mas ele corre o risco de 1a estar infringindo para garantir essa regularidade, ou seja, adquirir esse feijdo fora dos
produtores dele, ir 14 e adquirir um feijdo e outro, at¢é mesmo de um grande fornecedor, que nao ¢ o proposito, o proposito é
adquirir, por isso que ele ndo pode ser iminente, entdo distritura para atender o Exército. Esse filtro, ele precisa ser bem feito,
ele deve ser feito nesse filtro, isso aqui eu quero regularidade, eu ndo posso ter o fator sazonal, é feijao, ¢ arroz, esses itens ai,
realmente eu separo a minha contradiddo, mas tem produtos que da para vocé trabalhar, vocé vai ter um substituto com muita
facilidade dele, que nio teria problema, vocé ndo tem substituto por feijao, vocé vai ter substituto por qué?

RODRIGO: Nio da para trocar por ervilha, aqui ndo faz parte do paladar da troca. Ndo da para trocar por ervilha, mas ¢ isso.
Entendi, é importante essa conversa, estd me dando varios insights, visualizando pontos criticos a serem tratados, ja dentro
desse contexto, quais sdo os principais desafios? A nossa reunido tem uns 40 minutos, caso caia eu vou fazer uma nova
chamada com o senhor, s6 para o senhor ficar sabendo que quais sdo os principais desafios, que eu vejo que o ponto
nefralgico do sucesso ¢ a boa montagem de um edital, se o edital for conversado com quem entende, com quem conhece o
nosso mercado, o fornecedor, a tendéncia é ter um sucesso maior. Entdo essa eu considero como uma dimensio
administrativa a ser vencida, o senhor ja apontou uma dimensao logistica por parte dos fornecedores, e o que vocés observam
de desafios, principais desafios a serem superados, nessa gestdo como um todo do processo da compra institucional?

GEDES: Olha, eu acho, vamos pensar que a gente precisa enfrentar, que eu achei constitucional especificamente, ainda
precisa avangar. A gente ainda tem um nimero baixo de editais, a gente precisa aumentar, ampliar essa oferta de editais. E ai
pelos editais que s@o langados, ha uma reclamagido muito grande, por parte da equipe familiar, da execugdo deles. Entdo vocé
tem uma contratagdo, e o percentual de compra de fato dos editais tem sido baixa. Eu acho que entdo ha uma contratagdo, ha
o CTADA, os fornecedores que vencem aquele edital, mais a execucdo dos editais, ndo saberia dizer exatamente qual o
motivo, mas isso por outro lado acaba gerando um enfraquecimento, ou seja, por parte dos fornecedores, de estar se
estruturando para o mercado.

RODRIGO: Entendo, desestimula.

GEDES: Desestimula exatamente para acessar esse mercado. Eu acredito que a gente precisa ainda aumentar o nimero, aqui
na Bahia Especial de Organizagdo da Agricultura Familiar, de se estruturar para atender esse mercado. Ja tem poucas, ndo
temos muitas. A Agricultura Familiar precisa se estruturar ainda um pouco mais. A gente esta um pouco além, quando a gente
compara com as cooperativas do sul do pais, a gente ainda tem ai uma margem para avancar muito grande em termos de
organizac¢do. No tamanho do Estado que a gente tem, a gente tem o maior numero de agricultores familiares do Brasil, mas
ainda precisa se organizar.
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RODRIGO: S6 por curiosidade, numa chamada publica que fizemos em 2016, se ndo me falha a memoria, s6 tivemos a
apresentac@o de propostas de duas cooperativas do Rio Grande do Sul. Uma do Rio Grande do Sul e uma de Santa Catarina,
se ndo me falha a memoria. Isso me chamou a atencdo, porque na minha cabeca eu falei, a Bahia ¢é forte, se vocé entra no site
de transparéncia, vai no site, o proprio site da Conab tem uns dados, ela fala, a Bahia ¢ forte, ¢ gigante, vai no senso agrario,
os resultados da agricultura na Bahia sdo gigantescos, entdo na minha cabega ndo fazia sentido estarmos fracos, talvez seja ...
Falta o que eu digo, vocé ndo teve muita participagdo, e vocé apontando esses detalhes, as coisas comecam a clarear, varias
insights vao surgindo, eu estou pensando aqui porque, vendo o filme, né? Vendo o filme e surgir, tem a importancia dessa
conversa que nds estamos tendo aqui. T4 ok?

GEDES: A gente tem essa questdo da organizaco, o que passa, a gente tem um desafio gigante no governo, né? Que é um
desafio gigante, que ¢ a estruturagdo da assisténcia técnica. Hoje a gente tem, existe problema entre o exército, entre o
comprador, o monte do exército e a agricultura familiar, 14 no determinado municipio. Existem vérias camadas ai da diatéria
que deveriam funcionar para assessorar, para estruturar aquele agricultor. A CONAB auxilia nesse processo, mas a CONAB
ndo ¢ a assisténcia técnica e de assisténcia rural. A gente, meio que, pelas experiéncias que a gente tem de compra da
agricultura familiar, a gente exerce esse papel de suporte, mas a CONAB néo ¢ o algo de assisténcia técnica e de assisténcia
rural, a gente € o algo que executa a politica agricola.

RODRIGO: Entendi.

GEDES: A fun¢do da CONAB executa a politica agricola. A nossa missdo esta na garantia de queda do produtor rural,
através de politicas de garantia de sustentagdo de precos. Essa assisténcia técnica na Bahia é executada por quem? A
assisténcia técnica na Bahia ¢ executada, hoje, pela Bahia P¢é, que ¢ uma superintendéncia do governo do Estado.

RODRIGO: Entendi.

GEDES: Que ¢ um agente extremamente importante. No passado era MBDA, deixou de existir, hoje ¢ Bahia P¢, entdo eles
sdo algo de assisténcia técnica que tem papel importantissimo, extremamente relevante.

RODRIGO: Com certeza. Entdo, acho que vencemos essa etapa aqui. E agora, queria saber de vocés, com relagdo a esse
contato que tem com as associagdes, o proprio agricultor familiar na ponta da linha, como é que € feito esse contato inicial
para chama-los para o cadastro? A gente sabe que é uma burocracia que envolve toda a parte de aquisi¢do publica, tudo isso
envolve uma burocracia. A gente que tem um pouco de entendimento, quando vai acessar os sites, se sente perdido, isso eu
estou vivenciando na pele, fazendo a pesquisa, buscando legislacao, etc., interpretando, fazendo um link de uma para a outra,
tem uma evolugdo gigante de legislagdo, tem mudanga de governo, mudanga de pensamento de governo, de prioridades ¢
assim vai, tudo isso influenciando na propria execugdo da politica publica. Eu queria saber como vocés conseguem fazer esse
entrelace com a ponta da linha, que ¢ o agricultor, que é o foco da politica ptblica, e superando essa barreira da burocracia e
efetivando essa selecdo das associagdes, orientando como ¢ que ¢ feito esse papel para chama-los para participar desse
programa, porque eu penso o seguinte, se colocando no lugar do agricultor, tem um minuto aqui, mas da tempo, se colocando
no lugar do agricultor, o Sr. Z¢é, o Sr. Rodrigo, 14 do sul da Bahia, esta preocupado se vai chover, se ndo vai ir a praga, e
quando fala, vamos vender para o governo, o camarada tem que fazer o cadastro, tem que buscar uma chamada publica, tem
que fazer uma documentagdo para apresentar uma proposta, deve ter uma resisténcia. Como vocés trabalham com esse
processo de selegdo, se vocés fazem isso? Como vocés trabalham e como vocés puxam esse pessoal, orientam as associagdes
para a gente poder fazer a engrenagem rodar? £ um problema também, né? Eu vou fazer uma nova chamada, t4?

GEDES: Anavisa ¢ essas associagdes vao executar os projetos ¢ hoje ja temos 2003, 2024, temos ai 21 anos, 17 anos, ndo &?
20, 20 anos, 21 anos. 21 anos. Eu comecei a executar em 2007. Entdo, desde 2007, quando eu cheguei aqui na Conab, eu ja
fui colocado como técnico aqui no programa e segui e continuo cuidando do programa desde 2007. Entdo, a Conab vai
formando um banco. Isso vai se ampliando ao longo dos anos. Um volume de execugdo, um volume de acessos a mais ou
menos uns 6 anos.

RODRIGO: Esté gravando.

GEDES: Ah, ok. Entdo, s6 vai ficar pulando. A Conab forma, tem esse banco ai de projetos, de associagdes, porque desde
2003 a Conab executa o programa de aquisi¢do de alimentos nas suas diferentes modalidades. Desde 2003. Entdo, a gente
vem montando esse banco de cooperativas e associagdes que fornecem seus produtos. A gente tem um banco de, nio te diria
se seria 80%, 90% das associagdes cooperativas do Estado. Nao dé pra afirmar o percentual, o quanto isso representa efetivo,
porque sdo muitas associagdes e nem todas as associagdes produzem. Vocé tem muitas associagdes de arquitetura familiar,
mas que a finalidade dela é mais beneficio para a propria comunidade, ou seja, pavimentagdo de ruas, estradas.

RODRIGO: Nio estdo focadas na politica publica, né?

GEDES: Nao estdo focadas na politica publica. Nem toda associagdo estd focada na politica. Vocé tem um grupo de
associagdes que realmente acessam, de cooperativas que acessam. Entdo, o que ¢ que a gente tem feito? A gente faz uso desse
banco. Geralmente, quando sempre que chega uma demanda de compra institucional, de algo que esta precisando, a gente
langa para esse banco essa demanda. Chega um edital, chamada publica, para fazer divulgagdo. Entdo, a gente passa para
todo esse banco que a gente tem, independente de que associagdo seja. Logicamente, tem aquelas que tem mais facilidade, ou
seja, tem expertise para acessar time politico. Outras ndo. Entdo, aquelas que tem mais expertise sdo aquelas que buscam.
Mas o que a gente faz é exatamente isso. Como a CONAB executa um programa na modalidade compra e controla a doagdo
simultanea, apoia a formacdo historica, compra direta. A CONAB s6 ndo executa o PAA leite, que ¢ outra modalidade
especifica, e vocé tem a compra institucional que qualquer 6rgdo pode executar.



170

RODRIGO: Certo.

GEDES: Entdo, a CONAB, como a gente tem esse banco, e esse criou-se desde 2013, esse relacionamento com as
associagdes, dificilmente vai ter uma associagdo que tenha um potencial de fornecimento que a CONAB, em algum
momento, interagiu com eles. Pode ter até alguma, mas dificilmente. A maioria que realmente fornece.

RODRIGO: Essa interagdo, s6 me desculpa estar te interrompendo, essa interagdo ocorre tete a tete, ou por algum canal
telefonico, tem e-mail, como ¢ que ¢ feita essa interagao inicial?

GEDES: A gente depende do nivel de interagdo. A gente dispara por e-mail. A gente dispara por e-mail para todos. Depende
da finalidade da interagdo. Por exemplo, se a gente vai divulgar um edital, a gente vai nessa langa por e-mail para todos,
todos os cadastros que temos. Para as pessoas que chegam ao Exército, ou a Aeronautica, ou a Marinha, ou algo que for, o
maior numero de ofertantes possivel. Entdo a gente disponibiliza. Mas vamos imaginar que ¢ um processo de construcdo de
um edital. E construir um edital, e o edital tem um produto especifico. Vamos imaginar que tem interesse em comprar carne
caprina. Entdo a gente vai interagir com aquelas organizagdes que fornecem carne caprina, para a gente entender os precos,
como que estd funcionando. Até porque, na pesquisa de pregos, a gente consiga informar para o comprador o preco mais
realista possivel, e fazer uma pesquisa que seja compativel com o mercado, que eu vou chamar de um deserto. Isso na
construcdo. Vamos fazer uma pesquisa de pregos de produtos X e Y. A gente ja sabe quem séo os fornecedores daqueles itens
especificos. A gente direciona, faz uma contagdo com aqueles que a gente sabe que tem aquele produto. Mas, quando se trata
de acessar o edital, a gente disponibiliza para tudo. Construcdo do edital... Ponto a ponto, né? Construcdo do edital. Ou seja,
quando eu falo construgdo do edital, sdo consultas especificas para auxiliar na constru¢do do edital. Ou, quando se trata de
divulgagdo do edital, ¢ diferente. A gente espera disponibilizar para que todos participem. Piblico, fornecedor.

RODRIGO: J4 pensando aqui, estou tendo insights em fazer também um questionario e poder disponibilizar para eles. Nao
vai ter como fazer entrevista, que pelo que vocé falou sdo muitas associagdes, muita gente na ponta da linha. A minha ideia
era fazer um questionario que eu pudesse ter um panorama geral da parte deles, do fornecedor, com perspectivas que eles
observam, daqueles que receberem e responderem e participaram de alguma chamada publica nossa. Ter a visdo deles do
nosso lado, o que é que eles observam, o que ¢ que poderia melhorar. Entéo, eu precisava saber se esses contatos podem ser
de dominio publico, podem fazer parte da pesquisa, para que eu possa disponibilizar e colher alguns dados importantes com a
visdo da associagdo, do que eles observam dos compradores, no caso especifico da gente, ou de maneira geral, que eu vou
deixar em aberto também. E eu vou fazer também, em paralelo, uma visdo dos nossos compradores, porque a regido militar,
para vocé entender como funciona no nosso caso, a regido ela elabora a chamada publica, mas ndo ¢ ela que faz a contratagao
em si. Temos alguns 6rgdos, alguns quartéis que fazem a gestdo dos seus recursos e eles entram diretamente em contato com
as associagoes dos agricultores que fizeram aquelas propostas e foram cadastradas na chamada publica. Talvez esse pessoal
ndo esteja também tdo engajado em executar os 30% no minimo. Ah, eu quero cumprir a missdo, estd mais caro, ja tem um
parecer juridico em cima disso, deixa de lado e ndo executa baseando apenas nesse parecer. Mas a visdo do comando, e isso
eu digo para vocé de carteirinha, ¢ que seja efetivada a compra da agricultura familiar. nossa visdo do comando que eu digo, o
comando da regido, o comando logistico, é que seja efetivada, mas muitas vezes na ponta da linha as coisas ndo estdo
funcionando. Entdo eu tendo uma visdo do lado do fornecedor com esses questiondrios, vai facilitar bastante para levantar
dados que subsidiem os nossos tomadores de decisdo a buscar uma solugdo para isso, para fechar esse azeite, porque tem
muitos atores envolvidos buscando o sucesso e talvez na ponta da linha uma pequena execugdo esteja inviabilizando todo um
trabalho que ¢ feito em cadeia, desde a elaboragdo da politica publica, a elaboragdo legislativa de pensamento da politica, a
claborag@o das normativas, as determinag¢des a serem executadas, o edital em si feito, mas na ponta da linha o camarada fala
ndo, ndo vou porque isso aqui é o mais complicado, entrar em contato com o agricultor ¢ mais dificil do que falar com o
fornecedor que eu ligo para o WhatsApp, é que ele me da a resposta, me entrega just in time ali o feijdo, e o objetivo
justamente da politica publica ndo € buscar facilidade, ¢ sim incluir como vocé mesmo ja falou. Entdo se puder passar essas
informacgdes, puder participar da pesquisa, esses dados, vai ser de grande importancia para a gente elaborar um questionario
bem simples, temos do letramento de muitas, até dos presidentes da associagdo, mas ¢ uma coisa que esclareca, aponte
caminhos para solucdo, dos mais simples surgem as melhores solugdes as vezes, as vezes quem esta... as pessoas as vezes
vém com elocubragdes, coisas mirabolantes, onde um simples ponto no i ali ja resolve o problema, entdo o objetivo ¢é
identificar esse, entdo a gente chama de azeite, o azeite para execugao.

GEDES: O fato de essa pesquisa estar sendo feita por vocé que ¢ militar, isso ja toma uma dimens@o maior ainda, porque eu
fiz um trabalho com a modalidade do PEA, eu fiz uma publicaggo, nessa minha publicagdo eu fiz em 2020, eu fiz um estudo,
fiz uma publicagdo em 2020, ha um més atras precisaram resolver um problema e la no ministério precisaram resolver uma
questdo no ministério, soma no timo. E ai. Entdo vamos 14, precisaram resolver um problema que teve na politica, a descobrir
esse trabalho na internet. Descobrir esse trabalho que eu tinha feito, que eu nem mandei com o estudo que eu fiz, e acabou
sobrando e ajudou eles. Entdo o fato de vocé estar fazendo essa pesquisa, com certeza vai trazer solug@o ai. Vocé vai enxergar
caminhos, vai ajudar nessa compra.

RODRIGO: E ai minha ideia aqui ndo ¢ nem solucionar como um todo, mas também despertar o interesse. Vocé€ tem ideia,
esse programa que eu fago parte, ele ¢ um... meu projeto, ele foi remetido para a diretoria de Educagéo e Cultura do Exército,
em cima desse trabalho, em cima da expertise que eu tive de participar como comprador. E foi apontado como valido ¢ eu
entrei num programa de mestrado justamente a selegdo para participar desse programa na UFBA, foi mais dificil por parte do
Exército que da propria UFBA para entrar. Entdo o Exército esta encarando com uma missdo mesmo, entendeu? Vocé saiu do
processo, estude, ndo ¢ um mestrado profissional onde se tem que apresentar a parte pratica, mas ele tem um viés profissional
muito forte por causa do meu envolvimento profissional anterior. E eu estou usando agora um mestrado académico para
despertar o interesse em cima do assunto, que ele tem um potencial muito grande de resultados positivos, tem uma lacuna
absurda de estudos que, vocé tem ideia, eu fiz uma revisdo da bibliografia, ndo achei muita coisa. Entdo necessita de mais
pesquisadores estarem em cima disso, debrugados, olhando o panorama e apontando solugdes, encaminhando a chamada
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colaboragdo da academia para a efetivacdo dessas politicas. Entdo eu estou sendo incentivado sim pelo Exército, por
motivagdes profissionais também, por motivagdes pessoais, porque eu falei até com a Luana, eu tenho lagos familiares com o
agricultor familiar. Meu avd trabalhou muito tempo na lavoura do cacau 14 no sul da Bahia, eu sou do sul da Bahia, entdo isso
tem lagos pessoais também envolvidos, entdo ¢ importante para a gente. Entdo vamos 14. Entdo apds aqui nossa entrevista eu
pedi, eu vou te enviar um e-mail, que a gente pudesse receber esses dados, esse banco de dados com os contatos para
estabelecer uma aproximagao com os agricultores e associagdes e tentar inseri-los nesse contexto da pesquisa também. Muito
bem, vamos la. Quais os impactos positivos vocés conseguem, junto a que a geréncia como um todo consegue observar nas
dimensdes econdmicas, sociais ¢ ambiental relativos a essa modalidade, que tem todas as outras modalidades, mas no PAA
como um todo, eu acho que nesse caso essa pergunta € mais num contexto geral do PA, ndo s6 na modalidade constitucional.
Quais s@o os impactos positivos que conseguem observar dessa politica piblica?

GEDES: Eu ndo terei como te dar agora nimeros, né¢? Muito bom, eu vou te trabalhar isso s6 um minutinho, eu tenho mais
uma ligagao.

RODRIGO: Ok.

GEDES: Primeiro que a gente percebe claramente das associagdes que acessam o programa, os agricultores que acessam, a
garantia de renda, uma renda minima. Voc€ tem uma renda minima de 15 mil reais hoje por agricultor. Certamente vocé vai
ter alguns descontos, mas vocé vai ter uma garantia de renda para eles. Compra institucional esse valor, se ndo me engano,
estd um pouco maior.

RODRIGO: E 30 mil.
GEDES: Tem uma atualiza¢@0.30 mil, mas para a doagao simultanea ¢ 15.
RODRIGO: Certo, € isso mesmo.

GEDES: Entdo vocé tem a garantia de renda e atrelado a isso, vocé comeca a ter um incentivo de diversificagdo da produgao,
isso influéncia diretamente. O agricultor agora ele ndo fica, ele sai um pouco da cultura de plantar milho e feijdo, porque o
agricultor familiar as vezes tem risco de plantar milho e feijdo, ndo planta, ndo diversifica mais porque falta comprador. Vai
vender para quem? Entdo a vez que vocé tem um comprador, uma venda garantida, ele diversifica a produggo dele. Claro que
ele pode plantar milho e feijdo, ele vai investir mais em bruta, ele aumenta a produgdo. Ou até beneficiar o proprio produto
bruto. Ele verticaliza, exatamente. Entdo vocé comeca ai, vocé vai ter, a gente percebe claramente uma melhora da renda,
uma melhora na diversificagdo. Vocé tem um engajamento politico maior que isso ¢ fundamental, organizacdo. Quando eu
falo, vocé tem um engajamento politico, eu me refiro a politica, né? A politica, a politica da politica publica, o agricultor mais
participativo, mais participando de controle, participando de debate, participando da constru¢do da politica, da politica.
Automaticamente isso acaba refletindo na politica, na politica. Aqui no brabo portugués a gente chama tudo de politica, né?

RODRIGO: Ai as vezes confunde. Confunde e afasta as vezes, né?

GEDES: E, confunde e afasta, em bolo meio de campo. Mas a gente percebe esse engajamento, a gente tem essa organizagio
ambientalmente. Quando a gente fala do ponto de vista ambiental, a gente tem um elemento forte que é o incentivo a
produgdo organica. O PAA, ele incentiva a producdo organica. Quando a gente pensa nas diferentes modalidades. Vocé tem
um incentivo até 30% a mais no preco. Entdo isso ai vocé acaba incentivando a producdo agroecologica. Vai trazer,
logicamente, um impacto ambiental extremamente positivo. Quando a gente pensa nesse vez. Enfim, sdo muitos ganhos.
Muitos ganhos. A gente pode pensar do ponto de vista social, da fixagdo do camarada. Ele comeca a pensar em ficar mais no
seu espaco, né?

RODRIGO: No seu Hab Loc, habitat local.

GEDES: Exatamente. Porque ele tem uma garantia da comercializagdo. Se a gente for pensar do ponto de vista econdmico-
financeiro, a gente tem essa garantia de renda ambiental. Enfim, sdo varios os aspectos, os ganhos.

RODRIGO: Entendi.

GEDES: O que daria, ¢ que daria. Tem uns trabalhos do...Eu lembro até o final. Eles fazem uma avaliagdo. Uma avaliagao
dessa politica publica. Eu lembro até o final disso. Mas ndo ¢ compra institucional. E uma compra institucional em si.

RODRIGO: Nao tem muito trabalho ndo. Tem muito trabalho em cima do PNAE, né?
GEDES: Muito trabalho em cima do PNAE.

RODRIGO: E porque a compra institucional, se vocé for parar para pensar, ela é muito recente, né? Comegou em 2015.Ai
agora que...Ai vem em 2016, a gente sabe da letargia até dos executores. Em fazer com que a coisa aconteca. Tem que ter
esse entendimento para poder...Ai mudam-se as cabegas dos que estdo colaborando para a efetivagdo delas. E ai vai. Eu
estava fazendo nessa brincadeira de iniciar ali o referencial tedrico, a fundamentagao tedrica do meu estudo. Rapaz, tem uma
tabela de legislagao referente ao Pronaf, ao Pronaf, na origem, em 96, até as tltimas orientagdes que foram agora no final de
23. Um absurdo de legislagdo que vai, volta, fala isso, fala aquilo, repete aquilo que foi dito. Cara, ¢ gigantesca a mudanga de
normativas, né? Mas eu acho que isso ¢ um dificultador bastante para a politica publica ser efetivada, né? Essa simplicidade e
um projeto de Estado, ndo de governo, eram fundamentais, né?

GEDES: E fundamental, mas agora ¢ um processo de construgdo, né? Tem muita coisa que vocé vai construindo, vai
mudando, vai melhorando, ¢ vai correndo contra o tempo, ¢ tem que langar uma resolugdo, um decreto rapido, e acaba tendo
que ir 14 na frente ter que fazer ajuste. E de fato um processo de construcéo. E faz parte, né?
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RODRIGO: Faz parte.
GEDES: O exército e vocés, em especial, sdo os principais compradores de capacitagio.

RODRIGO: E vou te falar uma coisa, Marcelo. O potencial para a compra, vamos 14, mundo ideal, mundo ideal, preco
competitivo, logistica adequada para entregar dentro do prazo, ou seja, a sazonalidade sendo colocada de lado, e atendendo a
legislagdo interna, até de controle de qualidade do produto que vamos entregar, que estd dentro do contexto da logistica
também, o potencial para atingir em numero de familias ¢ gigantesco. Isso porque o efetivo da Bahia é muito pequeno,
comparado com de outras regides militares. Vocé tem nogdo, em 2012, 2013, eu estava nessa parte de aquisi¢des, ndo de
agricultura familiar, mas logistica de suprimento como um todo, em Sdo Paulo, que ¢ a segunda regido militar, por més
passava nas minhas méos 1,6 milhdo de aquisi¢des de géneros alimenticios. Imagina isso, porque a obrigatoriedade de 30% ¢
minima, se tiver uma logistica, uma competitividade, imagina 1,6 milhdo comprados exclusivamente da agricultura. A gente
perdendo aquele, rapaz, ¢ um potencial absurdo, mas essa parte do prego, essa engrenagem tem um ponto a ser azeitado, que
¢ justamente o resultado final, aquela quantidade de produto que a gente se esbarra nisso ai, mas eu vejo assim, se as coisas
forem apontadas e forem atacadas o foco nesses pontos, o potencial de atingir o objetivo, o principio da politica publica ¢é
estratosférico. Isso até estimula a estudar mais esse assunto. Vamos la, Marcelo, s6 voltando ao fio da meada, queria que
vocé, por favor, me apresentasse de maneira, ndo sei que ¢ muito ampla a pergunta, mas de maneira bem resumida, as
oportunidades de melhoria nessa modalidade de compra institucional aqui, mais especificamente, na Bahia. O que ¢ que vocé
vé isolado assim de melhoria pronta a execug@o nessa modalidade?

GEDES: Eu entendo, Rodrigo, que ainda existe uma simetria de informagao grande. Acho que a gente precisa ter um forum,
a gente precisa ter um féorum. Acho que se a gente criar minimamente um espago de execucdo para a agricultura, para a
compra institucional, a gente vai ter um grande avango. Um espaco onde, isso era um pensamento meu, que eu ja tive alguns
anos atras, para a gente criar um forum, onde nesse forum a gente se reunisse com regularidade, as principais representagdes.
Porque se a gente conseguir eliminar, pelo menos, essa diferenca de entendimento, divisdo entre exércitos, agricultura
familiar, 6rgdos que assessoram a agricultura familiar, que ndo suportem ali a eles. Porque assim, quando a agricultura
familiar fala no exército maré aeronautico, parece que esta falando em uma linha alienigena. Parece que do outro lado existe,
sdo pessoas inacessiveis, entdo o exército e tal, a marinha aerondutica ai. Pera ai pessoal, vamos sentar aqui para conversar,
sdo os 6rgdos do governo, sdo os 6rgaos do governo, entdo vamos 14, vamos sentar.

RODRIGO: Orgios de estado. Orgos de estado, ¢ melhor deixar. ..sdo os 6rgdos de estado.

GEDES: Entdo vamos conversar, vamos aproximar e discutir melhor essa politica ai. Acho que um férum para a gente
reduzir essa simetria, ¢ o grande ponto de partida. Precisa dialogar, precisa dialogar os grandes compradores, as
representagdes dos fornecedores, os drgdos que ddo suporte, vamos ajustar calendario de divulgagdo, quando é que véo sair,
quando ¢ que deve sair os proximos editais, 0 que a gente precisa comprar, quais sdo as dificuldades que vocés tém para
acontecer, como ¢ que a gente torna esses precos mais competitivos, quais sdo os itens mais relevantes. Entdo vamos ai,
periodicamente, estar discutindo e estar avangando, dar previsibilidade aos assuntos, trazer essa previsibilidade, eu entendo
que esse, num momento que ¢ algo executavel, ndo tem custo, sO precisa ter alguém que fale assim, pessoal, vamos reunir,
vamos montar esse espago, para a gente fazer esse tipo de conversa. Logicamente que ndo ¢ algo simples, também ao mesmo
tempo, porque quando fala em agricultura familiar, as vezes tem algumas pessoas com cabegas de movimento social, que ¢
importante o movimento social, mas o movimento social, tem algumas pessoas que nem sempre conseguem dialogar da
mesma forma que possivel, entdo mais ¢ importante 0 movimento social ter um papel estratégico, precisa ter um movimento
social, precisa ter técnico familiar, precisa ter os 0rgdos de assisténcia que assessoram, € sentar para conversar.

RODRIGO: Dialogo, planejamento e transparéncia, né?

GEDES: Precisa ter, o primeiro passo ¢ isso, a gente conseguindo avangar nesse ponto, ai se abre para outras questdes, mas
que talvez exija ali o investimento, mas ai cada um se vira do seu lado, mas o primeiro ¢ esse forum, esse forum, se a gente
conseguisse avangar para um forum desse, seria assim algo extremamente inovador, ndo existe esse espago no Brasil, ndo
existe esse espago.

RODRIGO: Capitado a vossa mensagem, importantissimo, capitado. Marcelo, eu queria agradecer, a nossa conversa foi
rapida, porém eu espero que nao seja so essa, que a medida que eu va apresentando os dados iniciais, eu estou ainda na fase
de qualificacdo do projeto, a medida que forem apresentadas na banca de qualificagdo, com certeza vao ter novas ideias,
novas contribuicdes para a gente avangar ainda mais nessa conversa que nos estamos tendo, espero ter a oportunidade de
conversar novamente com vocé, para esclarecer ¢ ter novas informagdes, porque eu estou vendo um campo fértil para
incrementar bastante esse estudo, até estava conversando com a minha orientadora que para um mestrado esse tema ¢ muito
grande, porque ele tem, mestrado ¢ um tempo limitado, dois anos s, eu acho que ai cabe sim, é muito rapido, d4 nem tempo
de respirar se ja estd acabando, caberia sim um prolongamento para uma tese de doutorado, mas sdo pensamentos futuros,
mas vamos atacar o problema que estd na nossa frente, entdo eu espero ter a oportunidade de conversar contigo, vou
incomoda-los, sim, novamente, e agradeco a sua disponibilidade da senhora Milena, todos o tempo inteiro os solicitos, a
preocupacdo em fazer essa resposta por entrevista foi muito melhor, mais agregador, eu estava preocupado em estar
atrapalhando vocés, eu falei vou elaborar um questiondrio para nio ficar incomodando, que a gente como pesquisador fica
com receio de incomodar, ¢ a literatura fala muito sobre isso também, mas eu acho da importancia que todos os envolvidos
tém que ter, e o entendimento da participacdo, no caso vocé ja tem esse entendimento, que sua participagdo presencial ela é
fundamental para o entendimento do tema como um todo, entdo isso ai para mim ja foi muito valoroso, muito valorosa essa
nossa reunido, e para finalizar eu gostaria de s6 confirmar alguns pedidos que eu vou solicitar.
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APENDICE M
TRANSCRICAO DA ENTREVISTA DA SECAO DE AQUISICOES, LICITACOES E
CONTRATOS DA 6* RM, OCORRIDA NO DIA 18/06/2024 AS 10:00 HORAS

RODRIGO: Bom dia, agradeco por disponibilizar seu tempo para esta entrevista. Meu nome ¢ Rodrigo Santos Costa e estou
conduzindo uma pesquisa para minha dissertacdo de mestrado em administragio na UFBA. O tema do meu estudo ¢
“Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e a Valorizagdo da Agricultura Familiar na Bahia: Um Estudo de Caso sobre as
Aquisi¢cdes de Géneros Alimenticios, Oriundos da Agricultura Familiar, Realizadas pela 6* Regido Militar do Exército
Brasileiro”.

Sua colaboragéo ¢ fundamental para o sucesso desta pesquisa.
SALC 6* RM: Bom dia Coronel, como esta o Sr? Estou feliz em poder colaborar com sua pesquisa.

RODRIGO: Estou bem irmao, mais uma vez te agradeco, estou numa fase profissional muito bacana, podemos comegar com
as questoes?

SALC 6* RM: Sim claro!

RODRIGO: Qual ¢ o papel da SALC da 6* RM na execugdo das aquisi¢des dos géneros da Agricultura Familiar (AF) no
contexto do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?

SALC 6" RM: Atuar como executor da Chamada Publica, consolidando também as demandas das Organizagdes Militares a
ela vinculadas

RODRIGO: Poderia descrever as fungdes e responsabilidades da SALC na execug@o dos trabalhos para efetivar essas
aquisi¢des?

SALC 6* RM: Receber e conferir as pesquisas de precos, intermediar o contato junto 8 CONAB para complemento e analise
das pesquisas, realizar acompanhamento da execucdo das aquisi¢des, repassando 8 CONAB o resultado alcangado ao fim dos
contratos, elaborar edital de Chamada Publica e conduzir a analise das propostas e contratagao.

RODRIGO: Quais sdo os principais desafios, tanto no dmbito administrativo quanto logistico, que a SALC pode identificar
na execugdo dos seus trabalhos no contexto da realizagdo das Chamadas Publicas da AF?

SALC 6* RM: O desafio maior ¢ compatibilizar as necessidades do Escaldo Logistico com a disponibilidade de produtos na
regido, considerando ainda as especificagdes dos produtos constantes nos cadernos técnicos da Diretoria de Abastecimento.

RODRIGO: Existe alguma interagio entre a 6° RM e Orgios como a Conab para facilitar a execugdo das Chamadas
Publicas? Se sim, como esses 6rgdos colaboram para execugdo das referidas Chamadas Publicas?

SALC 6 RM: Sim, colaboram elucidando duvidas, pesquisando disponibilidade de produtores na regido geografica e
auxiliando na pesquisa de precos.

RODRIGO: Quais melhorias a SALC sugere para otimizar a execu¢do das Chamadas Publicas e aumentar as
aquisicoes de itens da agricultura familiar na Bahia?

SALC 6* RM: A primeira delas ¢ a aceitagdo e catalogacdo da carne caprina pela D Abast. A segunda seria o aprimoramento
da logistica e da gestdo das cooperativas de produtores familiares que muitas vezes ndao conseguem atender aos pedidos
realizados pelas OM e ndo possuem organizagdo administrativa suficiente para este controle.

RODRIGO: O Sr poderia fornecer os contratos de fornecimento e propostas de precos apresentadas pelos
fornecedores na execu¢io das Chamadas Publicas compreendidas entre o periodo de 2016 até o ano de 2024?

SALC 6* RM: Sim, me passa um e-mail que te envio a documentagao

RODRIGO: o e-mail ¢ o rscbahia@hotmail.com, irmao muito obrigado por suas respostas detalhadas e pela colaboracao.
Suas informagdes sdo extremamente valiosas para a minha pesquisa e para entender melhor o papel da 6* RM nas aquisigdes
e na valorizagdo da agricultura familiar na Bahia através do PAA. Caso tenha mais alguma consideragdo ou queira adicionar
algo, por favor, fique a vontade.

SALC 6* RM: tenho mais nada ndo Coronel, qualquer coisa estamos em condigdes aqui na Regido Militar.

RODRIGO: Gostaria de reiterar que todas as informagdes fornecidas serdo tratadas com confidencialidade e utilizadas
exclusivamente para fins académicos, respeitando todos os codigos de ética em pesquisa cientifica.
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APENDICE N
TRANSCRICAO DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO ABERTO ENVIADO AO
INTEGRANTE DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL
(CAR), RESPOSTAS ENVIADAS POR MEIO DO APLICATIVO WHATSAPP

Questionario aberto da Companhia de Desenvolvimento e Acio Regional (CAR)

Tema da Disserta¢do: Meu nome ¢ Rodrigo Santos Costa, sou estudante de mestrado em Administragdo na Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Atualmente, estou na fase de coleta de dados para minha dissertacdo, cujo tema é: “O Programa
de Aquisicdo de Alimentos e a Valorizacdo da Agricultura Familiar na Bahia: Estudo de Caso das Compras
Realizadas pela 6* Regido Militar do Exército Brasileiro.” Minha pesquisa busca investigar os desafios enfrentados pelos
agricultores familiares na obten¢@o e manutengdo de contratos de fornecimento com o Exército Brasileiro, com foco na 6*
Regido Militar.

Objetivo do questionario: O questionario tem como objetivo entender como as a¢des da CAR podem apoiar os agricultores
familiares na Bahia a participar dos processos de aquisi¢é@o realizados pelo Exército Brasileiro. Especificamente, gostaria de
explorar os seguintes topicos:

RODRIGO: Qual ¢ o papel da Companhia de Desenvolvimento ¢ A¢do Regional (CAR) na execugdo do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)?

CAR: O PAA ¢ executado pelo municipio com recursos do MDS. Nao ha participacdo direta dos Estados. Entretanto a SDR
e suas unidades, entre elas a CAR e a Bahiater, atuam no fortalecimento da base produtiva da agricultura familiar apoiando as
associagdes e cooperativas por meio de parcerias para que seja estimulada a produgdo de alimentos. Também héa de forma
estratégica o apoio e financiamento de projetos produtivos em determinados arranjos produtivos estratégicos para as
economias familiares e do Estado.

RODRIGO: Como a CAR tem contribuido para a capacitagio técnica e organizacional dos agricultores familiares na Bahia?

CAR: Em trés niveis: 1° a SDR/CAR apoiam a producdo e o aprimoramento da gestio familiar; 2° realiza de forma direta e
por meio de parcerias capacita¢gdes nos temas agrario, agricola, econdmicos, politicos e sociais que interessam as dindmicas
das organizag¢des da agricultura familiar e familias.

RODRIGO: Quais sdo as principais iniciativas da CAR que visam preparar esses agricultores para acessar mercados
institucionais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?

CAR: A SDR/CAR realiza anualmente a Feira Baiana da Agricultura Familiar e Economia Solidaria — FEBAFES, que ¢ o
maior evento do setor no norte-nordeste. Esse evento potencializa os negocios apresentando os produtos, comercializando,
realizando capacitagdes ¢ seminarios, além de servir como vitrine para potenciais compradores. Existe na CAR uma
coordenagdo de acesso a mercados, que realiza ao longo do ano diversas agdes de capacitagdo com organizagdes sociais e
municipios para que acessem as diversas politicas publicas como PAA e PNAE. Atua ainda implantacdo de mercados
formais, feiras e equipamentos adequados & produgio familiar. E importante notar que a produgdo familiar nio tem a escala
de producdo daquela empresarial. Desse modo o apoio as cooperativas ¢ de fundamental importancia porque garante maior
escalada produtiva.

RODRIGO: Como a CAR colabora com outras entidades, como o Exército Brasileiro, para promover a comercializagdo dos
produtos da agricultura familiar?

CAR: A atuagdo da CAR acontece com diversos publicos: realiza execugdo direta, construindo mercados, estradas vicinais,
agroindustrias, laboratorios de analise do solo, etc. Como também com entes publicos como consorcios, prefeituras,
instituicdes de ensino e pesquisa, etc. Além da ja mencionada atuagcdo com organizagdes da sociedade civil. Os recursos
podem ser do Tesouro do Estado, financiamento de bancos nacionais e internacionais, governo federal e emendas
parlamentares. H& ainda os contratos de empréstimo que financiam os maiores projetos a partir do Banco Mundial e do
FIDA. Nao ha vedagédo para que cooperagdes técnicas entre entes publicos como o Exército brasileiro acontega no ambito da
empresa publica CAR.

RODRIGO: Existem parcerias especificas ou programas desenvolvidos pela CAR que possam auxiliar na superagdo das
barreiras enfrentadas pelos agricultores familiares ao tentar celebrar e manter contratos de fornecimento com o Exército?

CAR: Toda a agdo da CAR ¢ voltada para a agricultura familiar e economia solidaria. Mesmo o apoio a prefeituras e
consoércios tem como finalidade o desenvolvimento da agricultura familiar e seus processos produtivos. Hoje a agricultura
familiar baiana ja comercializa largamente com prefeituras, hospitais, escolas, por meio da lei do PNAE e outras legislagdes
especificas que obrigam entes publicos a adquirir, com os recursos federais, pelo menos 30% da alimentacdo escolar de
produtos da agricultura familiar. Na Bahia o Estado investe 100% dos recursos do FNDE em aquisi¢éo de alimentos oriundos
da agricultura familiar.

RODRIGO: Quais sdo os principais desafios enfrentados pela CAR na implementagdo de suas politicas ¢ programas
voltados para a agricultura familiar?

CAR: Em minha avaliacdo sdo muitos desafios. Vou falar de dois. 1° diz respeito a criagdo de redes de producdo. Ha uma
producdo significativa que precisa ser colocada em rede para que se venga o desafio locacional e logistico da produgao
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familiar. 2° E a ampliagio de recursos que garantam que os produtos da agricultura familiar sejam competitivos nos mercados
formais, que possam chegar as gondolas com precos interessantes. E também com a exploragdo comercial justa porque ali
nao tem exploracdo do trabalho, ndo ha produtos toxicos nem tdo pouco degradacdo ambiental. Essa marca é do agronegdcio
e da grande industria. A sociedade desconhece em suas diversas dimensdes as potencialidades da agricultura familiar. Entdo
aliado a isso € preciso vencer o desconhecimento e preconceito com essa produgao.

RODRIGO: Que melhorias ou ajustes nas politicas publicas poderiam ser feitos para facilitar a participa¢ao dos agricultores
familiares nas Chamadas Publicas realizadas pela 6* Regido Militar do Exército?

CAR: Primeiro precisamos inverter a ordem. As chamadas publicas devem ser facilitadas pelos poderes publicos na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Isso é o que esta na Lei 13.019/14 e o decreto estadual 17.091/16. Elas tratam
das parcerias entre poderes publicos e organizagdes da sociedade civil. Também estd presente na lei de agroecologia e
producdo organica, e outras legislagdes. Entdo se o Exército ou outra institui¢do reconhece a importancia da agricultura
familiar e deseja adquirir os seus produtos deve de forma qualificada garantir que essa compra seja realizada de forma mais
facil possivel, dentro dos limites, claro, da lei. Segundo, as organizagdes da sociedade civil precisam encarar, ¢ acho que ja
comegam a fazer isso, o desafio de comercializar institucionalmente seus produtos o que quer dizer qualidade, regularidade,
etc. Mas para isso € preciso que os podres publicos subsidiem, como fazem com o agronegécio e industrias.

Consideragoes Finais: Acredito que a entrevista com a CAR sera crucial para complementar a pesquisa, oferecendo uma
visdo pratica e estratégica sobre como as agdes desenvolvidas pela Companhia podem influenciar positivamente a
participacdo dos agricultores familiares nos mercados institucionais, especialmente no contexto das aquisi¢des realizadas pelo
Exército Brasileiro. Gostaria de reiterar que todas as informacdes fornecidas durante a entrevista serdo tratadas com a
maxima confidencialidade e utilizadas exclusivamente para fins académicos, em conformidade com os codigos de ética em
pesquisa cientifica. Agradeco desde ja pela disponibilidade e colaboragdo, e estou a disposi¢do para agendar a entrevista
conforme sua conveniéncia.
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QUESTIONARIO MISTO PARA OS EMPREENDIMENTOS DA AF NA BAHIA

Objetivo: Avaliar o processo de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar e identificar os desafios,
oportunidades e impactos das Chamadas Publicas no contexto da 6* Regido Militar.

1. Dados Gerais

Nome do empreendimento:

Nome do responsavel:

Contato telefonico:

O papel das politicas publicas existentes na inclusio dos
agricultores familiares nos mercados institucionais

Discordo
totalmente

Discordo

Concordo

Concordo
totalmente

As politicas publicas atuais promovem adequadamente a
participagdo dos agricultores familiares nas Chamadas Publicas do
Exército.

As politicas de apoio técnico oferecidas pelo governo sdo suficientes
para auxiliar os agricultores na prepara¢do para participar dos
processos de compras institucionais

As cooperativas tém recebido apoio financeiro adequado por meio
de politicas publicas para fortalecer sua capacidade de atender as
demandas do Exército

As politicas publicas promovem a capacitacio técnica necessaria
para os agricultores familiares participarem das Chamadas Publicas
do Exército.

O suporte oferecido pelos 6rgdos governamentais tem facilitado o
acesso ao mercado institucional do Exército para os agricultores
familiares

As iniciativas de incentivo ao associativismo e cooperativismo sdo
cficazes para aumentar a competitividade dos agricultores familiares
nas Chamadas Publicas

H4 um entendimento claro por parte dos agricultores familiares
sobre as politicas publicas voltadas a inclusio no mercado
institucional. Inclusdo no mercado institucional

Caracterizar a agricultura familiar na Bahia

Discordo
totalmente

Discordo

Concordo

Concordo
totalmente

A agricultura familiar na Bahia tem capacidade produtiva para
atender as demandas das Chamadas Publicas realizadas pela 6
Regido Militar do Exército.

A diversifica¢do dos produtos oferecidos pelos agricultores
familiares ¢ suficiente para suprir as necessidades do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) em parceria com o Exército

As cooperativas conseguem organizar € entregar os produtos dentro
dos prazos e padrdes de qualidade exigidos pelo Exército

A estrutura organizacional das cooperativas de agricultores
familiares ¢ adequada para atender as demandas das Chamadas
Publicas do Exército

Os agricultores familiares conseguem acessar ¢ utilizar tecnologias
apropriadas para melhorar a produgdo e o fornecimento de seus
produtos ao Exército

O volume de produgdo da agricultura familiar na Bahia ¢ suficiente
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para atender de forma constante e regular as demandas do Exército

As cooperativas de agricultura familiar conseguem se adequar aos
padrdes de qualidade exigidos pelo Exército Brasileiro

Investigar as barreiras a participacio nas Chamadas Publicas

Discordo
totalmente

Discordo

Concordo

Concordo
totalmente

Os agricultores familiares enfrentam dificuldades em compreender
0s requisitos e procedimentos das Chamadas Publicas

As exigéncias burocraticas para participar das Chamadas Publicas
sdo um grande obstaculo para os agricultores familiares

A logistica para entrega dos produtos ¢ um fator limitante na
participagdo das cooperativas nos processos de aquisi¢do do
Exército

A falta de acesso a informagao sobre as Chamadas Publicas do
Exército impede a participacdo dos agricultores familiares

As exigéncias documentais para participar das Chamadas Publicas
sdo complexas e desmotivam os agricultores familiares

A auséncia de suporte logistico adequado dificulta a participagdo
dos agricultores familiares nas Chamadas Publicas do Exército

Os prazos estabelecidos para entrega dos produtos nas Chamadas

Publicas sdo desafiadores para a organizagdo das cooperativas

QUESTOES ABERTAS

Quais politicas publicas especificas vocé acredita que mais ajudaram sua cooperativa a
participar das compras institucionais realizadas pelo Exército Brasileiro?

Quais sdo os principais produtos fornecidos pela sua cooperativa e como eles se adequam

as necessidades das Chamadas Publicas do Exército?

Quais dificuldades ou barreiras sua cooperativa enfrenta ao tentar participar das Chamadas

Publicas realizadas pela 6* Regido Militar?

De que forma o apoio técnico ou financeiro governamental poderia ser aprimorado para
melhorar a participagdo dos agricultores familiares nas compras institucionais?

Em sua opinido, o que pode ser feito para facilitar o processo de entrega dos produtos da

agricultura familiar ao Exército?
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RELACAO DE ORGANIZACOES PRODUTIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

NA BAHIA

Municipio Organizag¢io Produtiva A T{pg t'ie q Correio Eletronico
gr ia
NOVO HORIZONTE | A DEFINIR (PROJETO DA PM DE NOVO HORIZONTE) alho amjba@outlook.com9
BROTAS DE A DEFINIR (PROJETO DA PM DE BROTAS DE MACAUBAS) alho contato@brotasdemacaubas.ba.
MACAUBAS gov.br
CICERO DANTAS COOPEC apicultura
IBOTIRAMA COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS AGRICULTORES E APICULTORES DO MEDIO SAO icultur mesfl@email.com
FRANCISCO -COOPAMESF apieuTtura coopamesfi@gmail.co
TUCANO COOPERATIVA DE APICULTORES DE TUCANO - COOAPIT apicultura cooapit.mel@gmail.com
CAMPO ALEGRE COOPERATIVA DOS APICULTORES DE CAMPO ALEGRE DE LOURDES - COAPICAL apicultura coapical@yahoo.com.br
]]32)]?\}[‘:};]2/1])0 COOPERATIVA DOS APICULTORES DE RIBEIRA DO POMBAL COOARP apicultura cooarp.mel@gmail.com
LICINIO DE COOPERATIVA DOS APICULTORES PRODUTOS APICOLAS E DERIVADOS E PRODUTORES
ALMEIDA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DA REGIAO DO RIO GAVIAO E apicultura coopmel@gmail.com
SERRA GERAL - COOPMEL
VITORIA DA COOPERATIVA MISTA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO CAMPONESA DA BAHIA - cultur: lenacontabil@email.com
CONQUISTA CPC apicultura enacontabil@gmail.co
CAMPO FORMOSO |COOPERCAMP - COOPERATIVA APICOLA E PESQUEIRA DE CAMPO FORMOSO LTDA apicultura cooapcafi@gmail.com
CANAVIEIRAS COOPERATIVA DE APICULTORES DE CANAVIEIRAS COAPER apicultura ;‘r"‘pm""a"‘e"‘"‘s@yah""'c"m‘
VARZEA DA ROCA [ASSOCIACAO DE APICULTORES DE VARZEA DA ROCA apicultura apivar2004@gmail.com
BAIXA GRANDE  |ASSOCIACAO DOS APICULTORES DE BAIXA GRANDE apicultura 25‘;“""“Sba"‘agm“de@gma‘l'
NOVA FATIMA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA COMUNIDADE DE MALHADINHA apicultura if;ﬁ“c“;;‘gmalh"‘d‘"hazo”@g
< ASSOCIACAO SAO JORGE DOS PEQUENOS AGRICULTORES ASSENTADOS DA FAZENDA . . .
IPIRA ALDEIA apicultura iagomendes07@gmail.com
PINTADAS ASSOCICAO DOS APICULTORES DE PINTADAS apicultura meldosertao@yahoo.com.br
NOVA FATIMA A DEFINIR (PROJETO DA PM DE NOVA FATIMA) apicultura 23;‘;”"“““”‘“"1 1@outlook.
QUIXABEIRA ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES DE JABOTICABA apicultura appjconviver@yahoo.com.br
BOTUPORA ASSOCIACAO DE PEQUENOS AGRICULTORES DA COMUNIDADE DE BAIXAO apicultura associacaobaixao@outlook.com
MACAUBAS ASSOCIACAO DOS APICULTORES DO MUNICIPIO DE MACAUBAS apicultura vanofagundessf@hotmail.com
UTINGA ASSOCIACAO COMUNITARIA E AGROPASTORIL DA FAZENDA LAGOA DE JOAO FERREIRA|  apicultura fjiﬁcc‘zjﬁ°°°m”““a”‘"laJ"fe@g
SANTA CRUZ . associacaoembauba@hotmail.co
CABRALIA ASSOCIACAO DA FAZENDA EMBAUBA apicultura m
GUARATINGA ASSOCIACAO DE APICULTORES E MEIO AMBIENTE DE GUARATINGA apicultura asapmag(@hotmail.com9
ALCOBACA ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA IGREJINHA apicultura deise_aguilar@hotmail.com
CENTRAL ASSOCIACAO DE APICULTORES E MELIPONICULTORES DE CENTRAL - AAPIMEC apicultura edufreitas2@yahoo.com.br
SAO GABRIEL ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE EURECA apicultura gilcelionunes@hotmail.com
SATIRO DIAS COOPERATIVA DOS APICULTORES DE INHAMBUPE - COOAPI apicultura cooperativa@coopera.arg.br
iﬁg[lﬁ{z)])o ASSOCIACAO DOS APICULTORES DE RIBEIRA DO AMPARO apicultura apiramel77@gmail.com
RIBEIRA DO . L
AMPARO ASSOCIACAO GRITO DA TERRA SUBTERRITORIO NOVA ESPERANCA apicultura sabrina@fatres.org
ESPLANADA ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES E MORADORES DO ASSENTAMENTO icultur associacaonovohorizonte1997@
NOVO HORIZONTE apicultura gmail.com
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO DOS BANANICULTORES, - . . .
BUARAREMA DOS APICULTORES E DOS FRUTIC apicultura apismatatlantica@gmail.com
SANTO ESTEVAO ASSOCIACAO DE APICULTORES DE SANTO ESTEVAO apicultura jairosouza324@gmail.com
CAMACARI ASSOCIACAO DOS CRIADORES DE ABELHA DO LITORAL NORTE BAIANO apicultura ‘;‘nirc"sg"“calvesws |@gmail.c
CAMACARI CENTRO COMUNITARIO DE DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE DA LAGOA SECA E apicultura bartobernardo@gmail.com
ADJECENCIA
CAEM ASSOCIACAO DOS APICULTORES DE CAEM apicultura zf;‘;ﬁ‘if’a"apw“l“"“de“aem@
OUROLANDIA ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS SEM TERRA DE OUROLANDIA apicultura audeneacosta@hotmail.com
MIGUEL CAMON A DEFINIR (PROJETO DA PM DE MIGUEL CAMON) apicultura cacamcalmon@gmail.com
UMBURANAS ASSOCIACAO DE MULHERES DO SERTAO — AMS apicultura projetosams2023@gmail.com
MUNDO NOVO ASSOCIACAO COMUNITARIA NOVA ESPERANCA apicultura asconel996@hotmail.com1
COOPERATIVA DOS PEQUENOS PRODUTORES AGROECOLOGICO DO ENTORNO DE RUY o ) | .
RUY BARBOSA BARBOSA - COOPAERB COISAS DA TERRA apicultura coopaerb@yahoo.com.br
SANTA TEREZINHA |ASSOCIACAO DOS APICULTORES DE SANTA TEREZINHA apicultura apiculturaxavier@hotmail.com
MACAJUBA ASSOCIACAO DOS CRIADORES DE ABELHA DO MUNICIPIO DE MACAJUBA apicultura ascam.2318@gmail.com
SIC\)AI}?]I:LCDAA ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E AGROPECUARIO DE PREVENIDO apicultura adrap.mel@gmail.com
CAMPO FORMOSO |ASSOC. COMU. DOS AGRICU. E MORAD. DE CACIMBINHA apicultura nilton@jifrnet.com.br
CAMPO FORMOSO |COOPERATIVA APICOLA E PESQUEIRA DE CAMPO FORMOSO apicultura cooapcafi@gmail.com
HELIOPOLIS ASSOCIACAO COMFUTURO apicultura acomfuturo@hotmail.com
JEREMOABO ASSOCIACAO COMUNITARIA DO PAU DAGUA apicultura acppaudagua@gmail.com
HELIOPOLIS ASSOCIACAO DOS APICULTORES DE HELIOPOLIS apicultura apihpolis@gmail.com
JEREMOABO ASSOCIACAO DOS APICULTORES DO ASSENTAMENTO CARITA - AAAC apicultura semagrijeremoabo@gmail.com
BANZAE ASSOCIACAO DOS PRODUTORES APICOLAS DE BANZAE apicultura apab.banzae@gmail.com
CORONEL JOAO SA %SRSISR)(I:CI/[:CAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO POVOADO apicultura martinhopercilio@hotmail.com
CIPO ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DA COMUNIDADE DE PIONEIRO apicultura Jo"rf‘q“‘"‘“’d”g“esm@h""“a‘]'c
PILAO ARCADO ASSOCIACAO VEREDA DA ONCA apicultura acavo2016@hotmail.com
CASA NOVA SE?ISI)SAACAO DE FUNDO DE PASTO DOS AGRICULTORES E MORADORES DE SALINA DA apicultura valdenisa_carlos@hotmail.com
ASSOCIACAO DE FUNDO DE PASTO DOS PEQUENOS PRODUTORES E APICULTORES DE . . _ .
CASA NOVA LADEIRA GRANDE apicultura ladeiragrande2003@gmail.com
ngggE’;LEGRE DE | A SSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO CAROLINO apicultura ijs"c“"ca"d"“"""lm"@gma‘l'c"
ES%ESE’;LEGRE DE | \SSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO BARREIRO DO ESPINHEIRO E REGIAQ apicultura 2""5“]'”“‘“'013@gm"“l‘°°
CAMPO ALEGRE DE COOPERATIVA DOS PEQUENOS APICULTORES DE CAMPO ALEGRE DE LOURDES apicultura coapical@yahoo.com.br

LOURDES
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CAMPO ALEGRE DE

LOURDES ASSOCIACAO COMUNITARIA PRODUZIR E PRESERVACAO AMBIENTAL apicultura servicon.cal@terra.com.br
CAMPO ALEGRE DE % . litercarlosmangueira@hotmail.c
LOURDES ASSOCIACAO MORADORES LAGOA DOS BOIS apicultura o
UAUA ASSOCIACAO DOS APICULTORES DE UAUA apicultura i’ja"‘“”abaass‘maca"@gma‘l‘°°
CANUDOS ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES E DAS AGRICULTORAS FAMILIARES DO icult malhadordojurema2021@gmail.
ASSENTAMENTO MALHADOR DA JUREMA apieuitura com
CASA NOVA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES E APICULTORES DA FAZENDA SANTAREM apicultura fjiﬁ“c‘ifﬁ"faze“das"’“‘arem@g
SOBRADINHO ASSOCIACAO COMUNITARIA MANTENEDORA DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE apicultura amefas amefas@hotmail.com
SOBRADINHO
MONTE SANTO ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS TRABALHADORES RURAIS DA FAZENDA SAGUIM apicultura fs:ﬁ“c‘;ff““n'f”“daca"1998@3
TUCANO g(s)sgﬁu;sCAo DE PEQUENOS AGRICULTORES E TRABALHADORES RURAIS DA REGIAO apicultura cooapit mel@gmail.com
SANTA LUZ ASSOCIACAO DOS APICULTORES E MELIPONICULTORES DA REGIAO SISALEIRA apicultura associacaoapimel@gmail.com
ITIUBA ASSOCIACAO DOS APICULTORES E MELIPONICULTORES DO MUNICIPIO DE cultur fsmeli ftiuba@gmail com
: ITIUBA - APISMELI apicultura apismeli.itiuba@gmail.co
ANAGE ASSOCIACAO DO VAQUETAL apicultura associacaovaquetal@gmail.com
BARRA DO CHOCA |A DEFINIR apicultura
AMARGOSA ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO TAMANDUA apicultura lunaselene silva@gmail.com
EX}Q’LJESUS DA ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS ARCO VERDE apicultura ::Mrde‘m"ss"“’“g"@gma‘l‘c
iiﬁ:&% ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA AGROVILA 20 apicultura apprag20@gmail.com
BROTAS DE ) ; o
MACAUBAS ASSOCIACAO DOS APICULTORES DO VALE DO RIACHO GRANDE apicultura aapivarg.nh@gmail.com
BARRA ASSOCIACAO DOS POSSEIROS DOS BAIXOES apicultura apb.barra.ba@gmail.com1
MORPARA ASSOCIACAO DOS CRIADORES E PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE BANDARRA apicultura leandroapicultor@outlook.com
MORPARA A DEFINIR (PROJETO DA PM DE MORPARA) apicultura ﬁle‘ba“em'm‘“pam@gma‘l'c"
CARAVELAS ISZSCO,A\C;?(\:/IEE/&E MORADORES, PESCADORES E MARISQUEIRAS DO POVOADO DE BARRA aquicultura e pesca| associacaobarral 9@gmail.com
UNA ASSOCIACAO DE PESCADORES E MARISQUEIRAS DE PEDRAS DE UNA - AMEPEDRAS aquicultura e pesca| amepedras]23@gmail.com
RUY BARBOSA ASSOCIACAO DE AGRICULTORES DA PECUARIA VELHA aquicultura e pesca| marciol 03@bol.com.br
PILAO ARCADO COLONIA DOS PESCADORES Z-49 DE PILAO ARCADO aquicultura e pesca| cpz49.ba@hotmail.com
CORRENTINA ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE TATU - ASTAC aves acpatrural@gmail.com
ITIUBA ASSOCIACAO COMUNITARIA DO ALTO DE SAO GONCALO aves acasglicitacao@gmail.com
CONCEICAODO  |COAVES - COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES E GRUPOS DE fes@gmail com
COITE EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS DE CONCEICAO DO COITE aves cooales@gmarl.co
N colvaleriachaodojacuipe@hotm
RIACHAO DO COOPERATIVA DE LEITE DO VALE DO JACUIPE - COLVALE bovinocultura de | ail.com ; NP
JACUIPE leite brauliolimaaraujo@gmail.com ;
admcolvale@gmail.com
COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE LEITE E DERIVADOS E PRODUTOS DA bovinocultura de
MORTUGABA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DA REGIAO DO RIO GAVIAO E SERRA| %V 1‘?‘1 U coodelcite@gmail.com
GERAL - COODELEITE cie
CORRENTINA COOPERCORRENTINA b""‘“‘i:iﬁ”“’ de
CAPIM GROSSO A DEFINIR (PROJETO DA PM DE CAPIM GROSSO) b""‘“‘izﬁg"“a de | refeita@capimgrosso.ba.gov.br
AT . bovinocultura de .
MACAUBAS COOPERATIVA REGIONAL DOS PRODUTORES DE LEITE E DERIVADOS - COOPLAMAC it cooplamac@gmail.com
ITAGIBA A DEFINIR (PROJETO DA PM DE ITAGIBA) bOVInolZﬁlcmm & Frfeiemmarqumhmb@gmmlm
‘ ‘ bovinocultura de
SANTA BARBARA |COOPERATIVAS DOS PRODUTORES DE LEITE DE SANTA BARBARA it coafasb@yahoo.com.br
JACOBINA ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE LEITE DE NOVO PARAISO E ADJACENCIAS b""‘“‘ig‘i‘tlc‘“‘a de 2’r’r1‘“pa'bah‘apr°d”“Va@gmaﬂ'°
g%%};?ﬁ Do COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA SENHOR DO BONFIM RESPONSABILIDADE LTDA b""‘""lzﬁz“"‘ de ;f"permwabmﬁm@hmmm1'°°
PALMAS DE MONTE | ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA LOCALIDADE DE | bovinoculturade [ o a0 o
ALTO TAMBURIL E ADJACENCIAS leite PP vemat.
IUIU ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PRODUTORES RURAIS DE BOA NOVA - APRONOVA bovinocultura de | apronovapindorama@gmail.co

leite

m

BARRA DO CHOCA

COOPERATIVA DE LEITE DE BARRA DO CHOCA

bovinocultura de
leite

leitedabarra@gmail.com

cooperativaagricolapaubrasil@g

PAU BRASIL COOPERATIVA AGRICOLA DE PAU BRASIL LTDA cacau 00

IBICARAI COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DA BACIA DO RIO cacan coopfesbaibicarai2010@hotmail
SALGADO E ADJACENCIAS - COOPFESBA - BAHIA CACAU .com

TABUNA COOPERATIVA DE PEQUENOS PRODUTORES DE CACAU,MANDIOCA E BANANA DO cacan coopercentrosul@yahoo.com.br
CENTRO SUL DA REGIAO CACAUEIRA - COOPERCENTROLSUL -com.

ILHEUS COOPERATIVA DE SERVICOS SUSTENTAVEIS DA BAHIA - COOPESSBA (NATUCOA) cacau coopessba@live.com

PIATA COOPERATIVA DE CAFES ESPECIAIS E AGROPECUARIA DE PIATA - COOPIATA café contato@coopiata.com

SEABRA COOPERATIVA DE PRODUTORES ORGANICOS E BIODINAMICOS DA CHAPADA café alianca.cooperbio@gmail.com
DIAMANTINA - COOPERBIO

BARRA DO CHOCA _C(nggﬁgRAgzch MISTA DOS PEQUENOS CAFEICULTORES DE BARRA DO CHOCA E REGIAO cate cooperbac10@hotmail.com

ABAIRA COOPAMA ~ COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE CANA E SEUS DERIVADOS DAMICRO. |y
REGIAO DE ABAIRA

égﬂgﬂil&}ss ORGANIZACAO QUILOMBOLA BANANEIRA DOS PRETOS cana-de-agticar z:"l"‘“b"l""ma“dam@gma’"“’

CONDEUBA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE RAPADURA E DERIVADOS DA CANADE | oo [ oo o
ACUCAR DO VALE DO JACARE b

] COOPERATIVA DE PRODUTORES DOS DERIVADOS DA CANA DE ACUCAR E serviteccontabilidade@yahoo.co

CONDEUBA PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DA REGIAO DO VALE | cana-de-agiicar | 1" -
DO RIO GAVIAO E SERRA GERAL - COODECANA :

PARATINGA ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DO VALEDO SANTO [y o+ assocprodeachaca carrapicho@g
ONOFRE mail.com

JUSSARA COOPERATIVA DOS EMPREENDEDORES RURAIS DE JUSSARA - COPER] caprino coperj@gmail.com

PINTADAS COOPERATIVA REGIONAL DE ALIMENTOS BAHIA - FRIGBAHIA caprino aliancasfrigbahia@gmail.com

OLIVEIRA DOS COOPERATIVA CENTRAL DE EMPREENDIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ! ;

BREJINHOS ESTADO DA BAHIA - COOPEAF caprino coopeafba@hotmail.com

PINTADAS COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL PINTADAS - COAP caprino cooapl@yahoo.com.br

MANOEL VITORING | COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE CAPRINOS E OVINOS UNIAO RIO DE CONTAS - caprino aniagro riodecontas@gmail.com

UNIAGRO

CURACA

COOPERATIVA POCOFORENSE SABOR DO SERTAO - COOPOF

caprinocultura de

eugenia_ribeirofelix@hotmail.c
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leite om
PINTADAS COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL PINTADAS - COAP caprinos cooapl@yahoo.com.br
COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR SERTAO FORTE DE CASA NOVA E REGIAO - . cooperativasertaoforte@gmail.c
CASANOVA caprinos
COOPERFAM oml0
UAUA ASSOCIACAO DA FAZENDA CALADINHA caprinovinocultura| 23S0¢iacaocaladinho@gmail.co

m

COOPERATIVA DE EMPREENDIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DOS

comercializagdo e

CAMPO FORMOSO | -15p p1TORIOS PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU E PIEMONTE DA DIAMANTINA agf;fc’f(‘)‘l‘i;’g"ica aderbalpjmp@yahoo.co.br
IBIRAPITANGA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES E MORADORES DO ACARAS cozinha agriculturagovernodotrabalho@
comunitaria gmail.com
IBIRAPITANGA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA JACUBA E ADJACENCIAS CO;E’E;‘;:‘:M associacaojacuba@gmail.com
MORRO DO ASSOCIACAO COMUNITARIA E ASSISTENCIAL DOS PEQUENOS AGROPECUARISTAS DE cozinha monica.acapam@gmail.com
CHAPEU MONICA comunitaria onica.acapam@gmat’.co
LAPAO ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS AGRICULTORES DE MACACOS cozinha manoelalgustoacopam@hotmail
comunitaria .com
LAPAO ASSOCIACAO DE MULHERES QUILOMBOLAS DE LAGEDO DE EURIPEDES co‘[:]:fl;r;:l;ia acaciacarlos83@gmail.com
CANDIBA ASSOCIACAO DO GRUPO DE ECONOMIA SOLIDARIA DE CANDIBA BAHIA - AGESCAN COCH‘I’Z;‘T; i | agescancandiba@gmail.com
JACOBINA COOPERATIVA AGROPECUARIA DA REDE DE MULHERES E JOVENS DA cozinha mafs@gmail.com
AGRICULTURA FAMILIAR DO SEMIARIDO — COOMAFS comunitaria | ©00Mais@gmar.co
JACOBINA ASSOCIACAO AGROPASTORIL DAS FAZENDAS BARREIROS E CARATEUS cocn(:i:;?;ia :fl”‘“’“"m““d“Cam@"”‘l""k'“’
RAFAEL JAMBEIRO |ASSOCIACAO DOS MORADORES DE BELA VISTA cozinha belavistamoradores@hotmail.co
comunitaria m
CAETITE ASSOCIACAO DA IRMANDADE RURAL DE LAGOA DE DENTRO,CINZEIRO E ADJACENCIAS cocn‘l’i:}:];ia f:‘g’r‘te°°°“tab‘hdade@yah"°‘°°
PINDAI ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS VALE DO BARREIRO c;;’z;‘;:‘:ﬁa ife"‘d"“"m"sl""d"“@gm‘“l’°°
MALHADA DE ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DAS FAZENDAS LAGOA DO BOL LAGOA DAS cozinha assocacimbas@gmail.
PEDRAS CACIMBAS, LAGOA DO TAMBURIL, VEREDA DAS EGUAS, FORMOSA comunitaria ssocacumbas@gmatl.com
GUAJERU ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO VALE DO RIACHO DO HUMAITA cozinha associacaoapprh@gmail.com
LAGOA DO BINO E CAPINAL comunitdria ppri@gmatl.
MARAGOGIPE ggﬁ;ﬁg&Agﬁ&gggégg?ERMWA DOS PRODUTORES DE CARNES, SUINOS E defumados mepn@oi.combr
JUAZEIRO CENTRAL DE COMERCIALIZACAO DAS COOPERATIVAS DA CAATINGA - CECAAT diversos gf“‘sc@““"““”““"ga'“"“'
] COOP. DOS PRODUTORES DOS DERIVADOS DE MANDIOCA E TODOS OS PRODUTOS DA
CONDEUBA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DA REGIAO DO RIO GAVIAO E SERRA diversos coopermangaviao@gmail.com
GERAL - COOPERMAN
SERRINHA COOPERARCO diversos arcosertaocentral@hotmail.com
COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA CENTRAL MATA } } T
CAMAMU ATLANTICA diversos centralbaixosul@gmail.com
SENHOR DO ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DE QUICE diversos assocdoagricultoresdoquice@g
BONFIM mail.com
JUAZEIRO COOPERATIVA DOS EMPREENDEDORES RURAIS DE CACIMBA DO SILVA E REGIAO entreposto de ovos
IAIIS:I\I/[I\}IEII%ADE ASSOCIACAO COMUNITARIA DE JUNDIA E REGIAO frango acojurlic@gmail.com
GANDU ASSOCIACAO DO DESENVOLVIMENTO DO BAIXO SUL - ADEBASUL frutas adebasul@gmail.com
RIO REAL CENTRO AGROECOLOGICO DO LITORAL NORTE - CEALNOR frutas cealnor1997@gmail.com
SOBRADINHO COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL VALE DO PARAISO - COOPERPARAISO frutas cooperparaiso@gmail.com
RIO REAL COOPERATIVA AGROPECUARIA DO LITORAL NORTE DA BAHIA - COOPEALNOR frutas fﬁ‘;’:ealn‘“ﬁ“a“ce“"@yah“"'°°
UAUA COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR DE CANUDOS UAUA E CURACA COOPERCUC frutas coopercuc@coopercuc.com.br9
INHAMBUPE COOPERATIVA AGROPECUARIA MISTA DA REGIAO DE ALAGOINHAS - COOPERA frutas cooperativa2@coopera.agr.br
TUCANO COOPERATIVA DE PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DA COMUNIDADE DE fruta cheinycontabilidade@hotmail.c
LAGOA DE DENTRO E REGIAO - COOPERLAD rutas om
COOPERATIVA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA A —
MANOEL VITORINO FAMILIAR DO SUDOESTE DA BAHIA - COOPROAF frutas cooproaf@bol.com.br
RIBEIRA DO COOPERATIVA DOS CAJUCULTORES FAMILIARES DO NORDESTE DA BAHIA - ot cooperacaju@cooperacaju.com.
POMBAL COOPERACAJU rutas br
- COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DA CHAPADA DIAMANTINA RESP LTDA - A o
MUCUGE COOPCHAPADA frutas coopchapada@gmail.com
COOPERATIVA DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA FAMILIAR ECONOMIA
MUTUIPE SOLIDARIA frutas coopeipe@gmail.com
SUSTENTAVEL DOS TERRITORIOS DO VALE DO JIQUIRICA E BAIXO SUL DA BAHIA - rutas oopeipe@gmar.co
COOPEIPE
TABERABA ggggi];ﬁ;nVA NACIONAL DE PRODUCAO E AGROINDUSTRIALIZACAO LTDA - frutas deltacont2010@hotmail.com
COOPERATIVA REGIONAL DE AGRICULTORES (AS) FAMILIARES E EXTRATIVISTA DA i ) N
MONTE SANTO ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA - COOPERSABOR frutas coopersabor.2014@gmail.com
PINTADAS COOPERATIVA SER DO SERTAO - COOPSERTAO frutas 2““""5“"'“0"*’”““"@5‘““‘1’“0
VERA CRUZ SOL NASCENTE frutas orgsolnascente@hotmail.com
RIBEIRA DO COOPERATIVA REGIONAL DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE RIBEIRA DO AMPARO, fruticultura cooperprac@gmail.com
AMPARO CIPO E RIBEIRA DO POMBAL - COOPERPRAC uheutiu perprac@gmatl.
VARZEA DA ROCA | ASSOCIACAO COMUNITARIA GRUPO RENOVACAO fruticultura associacaolicuri@gmail.com
MACAUBAS ASSOCIACAO COMUNITARIA DO CANTO fruticultura ﬁszgmca"Ca““’maca”bas@gma
MACAUBAS ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS AGRICULTORES DA COMUNIDADE DE fruticultura associacaocomunidadedesterro
DESTERRO @hotma
] ASSOCIACAOO DE MULHERES BENEFICIADORAS DE FRUTAS E AGRICULTURA FAMILIAR ) )
PINDAI DE MULUNGO fruticultura docefrutamulungo@gmail.com
DOM BASILIO A DEFINIR (PROJETO DA PM DE DOM BASILIO) fruticultura robervalmeira@gmail.com
IBIRAPITANGA ASSOCIACAO DO ASSENTAMENTO SERRA DE AREIA - ASA fruticultura asabahiaprodutiva@gmail.com1
AURELINO LEAL | A0 0 O O w0 (COMUNITARIO DOS PEQUENOS PRODUTORES fruticultura | vinha76@hotmail.com
BONITO ASSOCTIACAO COMUNITARIA DE GITIRANA fruticultura Jibjanjos@hotmail.com
SOUTO SOARES ASSOCIACAO MORRINHOS DE BAIXO fruticultura roberiosouzal 553@gmail.com
IRAQUARA ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE QUEIMADA E ADJACENCIAS fruticultura isabelabemp@gmail.com
PORTO SEGURO | ASSOCIACAO OUTRAS TRIBOS fruticultura | 28S0ciacacoutrastribos@gmail.c
CARDEAL DA COOPERATIVA DOS PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DO LITORAL NORTE - - : )
SILVA COOPAFAL fruticultura bbd.tributos @bol.com.br
ILHEUS ASSOCIACAO AGRICOLA FREI VANTUY fruticultura freivantuy@gmail.com

BARRO PRETO

ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR DA PEDRA
LASCADA

fruticultura

a.dapedralascada@gmail.com1
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BUERAREMA ASSOCIACAO DOS ASSENTADOS NO PROJETO BUIKE fruticultura__|_pabuike@gmail.com

MARAU ASSOCIACAO DOS REMANESCENTES DE QUILOMBOLAS PRODUTORES RURAIS DO futicultura | barromarau@hotmail.com
BARRO VERMELHO DO MUNICIPIO DE MARAU

ILHEUS ASSOCIACAO DE PRODUTORES AGRICOLAS UNIAO E TRABALHO fruticultura__| jaiso.santos580@gmail.com

ITABUNA COOPERATIVA DE PEQUENOS PRODUTORES DE CACAU,MANDIOCA E BANANA DO truticultura coopercentrosul@yahoo.com br
CENTRO SUL DA REGIAO CACAUEIRA LTDA yahoo.com.

BARRA DO ROCHA |ASSOCIACAO DOS PRODUTORES NO ASSENTAMENTO PROJETO COROA VERDE fruticultura apacovbarradorocha@gmail.co

m

MANOEL VITORINO

COOPERATIVA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO
SUDOESTE DA BAHIA - COOPROAF

fruticultura

cooproaf@bol.com.br

MANOEL VITORINO

ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO POCO DA PEDRA,
RIACHO DO COQUEIRO E LAGUNA

fruticultura

associacaopocopedra@bol.com.
br

FEIRA DE SANTANA

ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA
APAEB

fruticultura

apaebbahiaprodutiva@gmail.co
m

ﬂ‘g}{)’* DESAO ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE VILA DE ITAPECERICA fruticultura robsonalvesseagri@gmail.com
%&%A DE SAO ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO AZIMBO fruticultura atracetarural@hotmail.com
VERA CRUZ ASSOCIACAO SOL NASCENTE fruticultura orgsolnascente@hotmail.com
AGUA FRIA COOPERATIVA DE JOVENS PRODUTORES RURAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR fruticultura %’;ﬁ"sﬁailr‘:;;“p'"dutwazo19
. ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS ENCANTO DAS EMAS DO PROJETO ) ) ) ;
OUROLANDIA ASSENTAMENTO LAGOA DE DENTRO L E LL fruticultura adiltonceta@hotmail.com
RUY BARBOSA ASSOCIACAO SERRA TRES fruticultura associacaoserratres@gmail.com
JAGUARARI ASSOCIACAO DOS MORADORES E PEQUENOS PRODUTORES DE GAMELEIRA fruticultura andremcsfpt@yahoo.com.br
SENHOR DO ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIAR DA BARROCA DO FALEIRO E fruticult ebonfim@hotmail
BONFIM ADJACENCIAS ruticultura stroontim otmail.com
PINDOBACU ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO POVOADO GROTA FERREIRA fruticultura associacaogrota@gmail.com
SBE)I\LI};?I\I/} DO COOPERATIVA DO PIEMONTE DA DIAMANTINA fruticultura jilsonfranca@gmail.com
CACHOEIRA ASSOCIACAO QUILOMBOLA DO CALOLE fruticultura associacaocalole@yahoo.com
COOPERATIVA DAS MULHERES AGRICULTORAS FAMILIARES DE SAPEACU - ) : -
SAPEACU COOPEMAFS fruticultura seagrisape(@hotmail.com
SANTA BRIGIDA éi?\l(lclsll/:/gcg COMUNITARIA DOS PRODUTORES E PRODUTORAS RURAIS UNIDOS POR fruticultura gilvanda_silva33@hotmail com
CICERO DANTAS | ASSOCIACAO DE BENEFICIAMENTO DE CAJU DE CAMPINAS DE CASTRO fruticultura abeccaju@yahoo.com
ABARE ASSOCIACAO HORTPEIXE fruticultura {“C’;‘rﬂe‘xe'aSSOC“J"Ve“S@h"‘ma‘
PILAO ARCADO ASSOCIACAO COMUNITARIA BENEFICENTE BREJO DOIS IRMAOS - ABDIPA fruticultura i‘g:{f}e”‘e"’SS"“"J"VS"S@]]O"“*“
SOBRADINHO ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIAR TERRA FORTE fruticultura ‘g:;f"“ea““‘aca"‘e"a@gma‘l
CURACA ASSOCIACAO DE MULHERES EM ACAO DA FAZENDA ESFOMEADO - AMAFE fruticultura amafesequilho@gmail.com
JUAZEIRO AFRUPEC - ASSOCIACAO DOS FRUTICULTORES DO PERIMETRO IRRIGADO DE CURACA. fruticultura
CACULE ASSOCIACAO DE AGUA BRANCA E REGIAO fruticultura "CS;;’:“"“"“’guabmnca@"“‘l""k
IBIASSUCE ASSOCIACAO DE CAPOEIRAO fruticultura accapoeirao2019@gmail.com
BRUMADO ASSOCIACAO DO POVOADO DE CAMPO SECO fruticultura gf;‘;“‘"‘ca"mmp"m" 1@gmail.c
URANDI ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DO VALE DO RIO COVA MANDIOCA fruticultura fScsoﬁlec"Vmemandwm@gmm
ITIUBA ASSOCIACAO DA FAZENDA BOM DESPACHO fruticultura ferminolideranca@hotmail.com
luisoliveiracosta@bol.com.br,
MONTE SANTO ASSOCIACAO COMUNITARIA E AGROPASTORIL DOS AGRICULTORES DAS FAZENDAS fruticult marinalva_guilherme@hotmail.
SAO PEDRO DE BAIXO E SAO PEDRO DE CIMA ruticultura com, )
samucamontesanto@hotmail.co
m
CANSANCAO élstsA?\J(gSCAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES FAMILIARES DA FAZENDA LAGOA fruticultura apaf-lg@hotmail.com
MONTE SANTO ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE TAPERA fruticultura
CANSANCAO ASSOCIACAO DOS(AS) TRABALHADORES(ES) RURAIS DO PROJETO DE ASSENTAMENTO fruticultura atrpabm@gmail.com
BELO MONTE
CANSANCAO ASSOCIACAO PALMARINOS QUILOMBOLAS DE TAMANDUA E ADJACENCIAS fruticultura ﬁ‘;c‘aca"de‘am"‘“d“a@gma‘l'c
NORDESTINA ORGANIZACAO MANDACARU DIGNIDADE E RESISTENCIA NO SERTAO fruticultura omdrs@outlook.com
ggi\'}%EICAO Do COOPAFAN - COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR DE CONCEICAO DO COITE fruticultura coopafam.coite@hotmail.com
SANTA LUZ COOBENCOL - COOPERATIVA DE BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZACAO LTDA fruticultura pedrogenir@hotmail.com
SANTA LUZ ASSOCIACAO DOS MORADORES E PRODUTORES DO POVOADO DE MIRANDA fruticultura amppm 1 @hotmail.com
CONDEUBA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO ALEGRE fruticultura anselmocesol@ioc.org.br
POCOES ASSOCIACAO DOS MORADORES E PRODUTORES RURAIS DA REGIAO DO BERNARDINO fruticultura ritacarlos85129@gmail.com
LAJE ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO RONCO D'AGUA fruticultura coopeipe@gmail.com
ITIRUCU ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DE ITIRUCU fruticultura apaitirucu@bol.com.br
JIQUIRICA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DO VALE DO JIQUIRICA LTDA - COPAVAII fruticultura marcio@mma.com.br
SANTA TEREZINHA |A DEFINIR (PROJETO DA PM DE SANTA TEREZINH) fruticultura pmst@santaterezinha.ba.gov.br
GONGOGI ASSOCIACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO SANTA IRENE fruticultura g‘;rcel"mrdos"zoos@h"‘ma‘l'c
IBIRATAIA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS E MEDIOS AGRICULTORES DA REGIAO DAS TRES BARRAS fruticultura seamaibirataial 2@hotmail.com
IBOTIRAMA ASSOCIACAO INDIGENA DOS PESCADORES E PRODUTORES RURAIS TUXA fruticultura ':‘Klldc“’r“"aass"“ad"s@gma'"°°
gﬁ;‘;ﬁ;ﬁg?os A DEFINIR (PROJETO DA PM DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS) fruticultura sbssilvinho@gmail.com
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO bated ba@emal
ITIUBA AVICOLA DA AGRICULTURA FAMILIAR DO ALTO DE SAO GONCALO ITIUBA - BA LTDA - | galinhas caipiras | 02tedouro-coopavesba@gmail.
COOPAVES com
ITUBERA COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO BAIXO SUL COOPAFBASUL guarana contacon-contabil@outlook.com
COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROPECUARIA DE LAGOA DE DENTRO E REGIAO DA ) ) - .
MIGUEL CALMON SERRA LTDA COOPAL horticultura frutmonic@hotmail.com
BARRO ALTO COOPERATIVA DE TRABALHO AGROPECUARIA MISTA DE BARRO ALTO AGROCOOP horticultura | agrocoop.balto@hotmail.com
LAPAO ASSOCIACAO DE MULHERES EM ACAO DE AGUADA NOVA horticultura amaanmulheres@gmail.com99
BARRO ALTO ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE QUEIMADA DE CLARO horticultura___|_coisasdaroca8@gmail.com
IRECE A DEFINIR horticultura
ANTONIO ASSOCIAGCAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA REGIAO DE AGUA horticult familiar@email
GONCALVES BRANCA E GROTA DA GIA — ASPRAGI orticultura aspragifamiliar@gmail.com
UIU A DEFINIR horticultura
SANTANA AEFA SANTANA leite 2f:fasa'b“h‘ap"’d“‘”a@gma‘l'C
VALENTE ASSOCIACAO COMUNITARIA CAPRINOCULTURA SOLIDARIA - APAEB LATICINIO leite dacabra@apacb.com.br9
UAUA ASSOCIACAO COMUNITARIA E AGROPASTORIL DE TESTA BRANCA leite acateb94@gmail.com
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PARATINGA ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE PARATINGA leite adcp.paratinga.ba@hotmail.com
JUSSARI ASSOCIACAO DOS PEQUENOS CRIADORES DE GADO LEITEIRO DE JUSSARI leite iﬁ“ga"l‘ve“azols@h"‘m“‘l‘c"
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS E MINI PRODUTORES E DISTRIBUIDORES DE LEITE DO ) . ;
BRUMADO MUNICIPIO DE BRUMADO leite kelma_viana@hotmail.com
RULBARBOSA ggggg}:{ﬁg\m AGROPECUARIA DA CHAPADA DIAMAMTINA RESPONSABILIDADE LTDA eite conpechadruy@hotmail.com
VARZEA NOVA COOPERATIVA DE PRODUCAO E AGROPECUARIA DE GILO E REGIAO LTDA - COOPAG leite coopag,gilo2004@gmail.com
LAGOA REAL COOPERATIVA DOS PRODUTOS DE LEITE E CEREAIS DE LAGOA REAL - COOPLAR leite coopllar@hotmail.com
SAO DOMINGOS | COOPERATRIVA MISTA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO TERRITORIO DO SISAL eite coopsisalouroverde@yahoo.com
COOPSISAL br
BARREIRAS COOPERATVA DOS PRODUTORES DE LEITE DO OESTE DA BAHIA COOPERLEITE leite f:"p"'rlc“c"csn’bah'a@gma'l‘“’
REDE CENTRAL DE COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DA AGRICULTURA
GUAJERU FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DA REGIAO DO VALE DO RIO GAVIAO - leite redegaviao@gmail.com
REDE GAVIAO CODELEITE
CURACA COOPERATIVA POCOFORENSE SABOR DO SERTAO- CAPRIBE leite z‘[‘fe"“’—”be""fel”‘@h"tm‘“1'°
UIBAT COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DE UIBAI - COMAGRU leite comagru@gmail.com
g/l(;\tljlzc/iomuo COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE LEITE DO MEDIO PARAGUACU - COOPERTAM leite Z‘;ﬁ’pe‘a“va“""’emm@gma‘l'°
CAPIM GROSSO COOPERATIVA DE PRODUCAO DA REGIAO DO PIEMONTE DA DIAMANTINA - COOPES licuri coopesvendas2@hotmail.com
IRECE COOPERATIVA MISTA E PRODUCAO, AQUISICAO E SERVICO DO ESTADO DA BAHIA - mamona rsertao bahia@gmail. com
COOPERSERTAO ° coopersertac. dgmat.co
TANCREDO NEVES ggggiI;iLIVA DE PRODUTORES RURAIS DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES - mandioca ©amarysantos@coopatan.com
CAETITE COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA PARA O DESENVOLVIMENTO AUTO- mandi madachahia@gmail com
SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA FAMILIAR LTDA - COOMADAC andioca coomadacbahia@gmarl.co
CACULE ASSOCIACAO COMUNITARIA DE FURADOS AMARGOSO E PERIPERI mandioca acofapcacule@gmail.com
MARAGOGIPE ASSOCIACAO COMUNITARIA DO BRINCO - ABRINCO mandiocultura abrincoaipim@outlook.com
AMARGOSA COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DO VALE DO mandiocultura | Sctorfiscal@jdlassociados.com.b
JIQUIRICA - COOAMA andioouttura | ¢
CAPIM GROSSO A DEFINIR (CONV. CONSORCIO BACIA DO JACUIPE) mandiocultura sivaldorios@hotmail.com
VARZEA DO POCO | ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE LAGINHA mandiocultura | carecapmpv@gmail.com
CORRENTINA ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SALTO mandiocultura atrsalto2012@gmail.com1
ITUACU ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS E MORADORES DO GUIGO mandiocultura associacao01guigo@gmail.com
RIO DO ANTONIO  |ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE OLHO D' AGUA - RIO DO ANTONIO mandiocultura assdeolhodagua.rda@gmail.com
ITUBERA AGENCIA DA AGRIC. FAMILIAR mandiocultura adscafmandioca@gmail.com
CAMAMU ASSOCIACAO DA COMUNIDADE RURAL DO BARROSO E REGIAO mandiocultura agbarroso@gmail.com
TEOLANDIA ASSOCIACAO DE MORADORES E AGRICULTORES SAO PAULINHO - AMASP mandiocultura | _alynesouzal0@hotmail.com
VALENCA ASSOCIACAO DE PEQUENOS AGRICULTORES DO RIACHO GRANDE mandiocultura f;‘;‘;{“c’f:ﬁ“de'bah‘apmd”"“@g
JAGUARIPE ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO RIACHO DO MIRANDA mandiocultura 22‘::““"ba]“ap“’du""a@gma‘]'
CENTRAL DAS ASSOCIACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE VALENCA E REGIAO ; T
VALENCA BAIXO SUL DA BAHIA mandiocultura caaf2006@gmail.com
SEABRA ASSOCIACAO DE RIACHO DAS PALMEIRAS mandiocultura ‘[f“de‘le‘a“‘““es"lO@gm‘“l'“’
SEABRA ASSOCIACAO COMUNITARIA QUILOMBOLA AMIGOS DO AGRESTE mandiocultura | reggyanealves@gmail.com
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE OLHOS DAGUINHA CORACAO ; associacaoolhosdaguinha@gmai
BONINAL mandiocultura
DE JESUS l.com
SEABRA ASSOCIACAO DE MULHERES UNIDAS EM ACAO - AMUA mandiocultura ;S;dm“lh“““"'das@g‘“a”'°°
ggfﬁ&]’o ASSOCIACAO DOS PRODUTORES REMANESCENTES DO QUILOMBO DE QUEIMADA NOVA | mandiocultura gisls‘c’g:fa"q“e‘mad““ova@h"‘m
SOUTO SOARES gis&clszCAo RENASCER DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO POVOADO DEMATINHA | 0o o er90@gmail.com
SEABRA ASSOCIACAO RURAL PRATA DE BAIXO mandiocultura arpb2017@gmail.com
ITAGIMIRIM ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS mandiocultura uniao-baiana@hotmail.com
PRADO ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE ITAMARAIJU mandiocultura assfranciscobp@gmail.com
:ngfg" DE ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA COMUNIDADE DE SAO SEBASTIAO mandiocultura | saosebastiao2@outlook.com
CANARANA ASSOCIACAO COMUNITARIA DE SALOBRO mandiocultura associacao.acs@hotmail.com
xg{i}igGU Do ASSOCIACAO DE UMBURANINHA DOS INGOS mandiocultura ass.ingos90@gmail.com
ITAGUACU DA ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS TRABALHADORES RURAIS QUILOMBOLA DE Socult \do.s1 @hotrmail
BAHIA CAJUEIRO E DOIS IRMAOS mandiocultura everaldo.sp C/ otmail.com
IRECE ASSOCIACAO DAS PEQUENAS PRODUTORAS RURAIS DE FAZENDA NOVA mandiocultura assoc.fazendanova@gmail.com
E:SXACU DA ASSOCIACAO DE AGRICULTORES DO POVOADO DE LAGES mandiocultura | cg@holistica.com.br
ITAGUACU DA ASSOCIACAO DE TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS QUILOMBOLAS JOAO diocult barreirosni2016@gmail
BAHIA PEREIRA GOMES mandiocultura arreirosni. gmail.com
BARRA DO MENDES | ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE CAPIM DURO mandiocultura ass.capimduro@gmail.com
CRISOPOLIS ASSOCIACAO DE BARREIRAS mandiocultura ‘:;;’2?"0“‘“2‘1“"“”"‘hdade@g
ACAJUTIBA ASSOCIACAO DE MORADORES DO PAJEU mandiocultura antonio.marcos@cealnor.org.br
OLINDINA ASSOCIACAO DO DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DO POVOADO DE DONA MARIA mandiocultura | lindelsondamaceno@bol.com.br
CATU ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO RIACHAO DO PEREIRA mandiocultura associacaorp2017@gmail.com
COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES E ECONOMIA SOLIDARIA DO LITORAL ) o
ALAGOINHAS NORTE E AGRESTE DE ALAGOINHAS mandiocultura coopamagri@gmail.com
ILHEUS ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS PRODUTORES RURAIS DA mandiocultur ntaninha2019@gmail.com
REGIAO DE SANTANINHA andiocultura | santaninhasUi>@gmatl.co
MARAU ASSOCIACAO DE PEQUENOS AGRICULTORES DO BURIZINHO E REGIAO mandiocultura g“r‘z“‘h"mmu@h"‘ma‘l'°°m9
UNA ASSOCIACAO DOS INDIOS TUPINAMBAS DA SERRA DO PADEIRO mandiocultura ‘i’scso‘ifl‘aca"‘”p‘“"““ba”“@gma‘
JEQUIE ASSOCIACAO DE MULHERES DO ASSENTAMENTO FLOR DA TERRA mandiocultura alcione_c.s@hotmail.com
CANDIBA QSoslgk%ACAo COMUNITARIA DOS PRODUTORES RURAIS DA FAZENDA LAGOA DO mandiocultura | dionelgeosta@gmail.com
FEIRA DE SANTANA | ASSOCIACAO DE CAROA E ADJACENCIAS mandiocultura asspovoadocaroa@gmail.com1
SANTANOPOLIS ~ |ASSOCIACAO COMUNITARIA DO SITIO DO CEILAO mandiocultura | 2550¢iacaocomunitariadositiocei

lao@hotmail.com

CONCEICAO DA
FEIRA

ASSOCIACAO COMUNITARIA RURAL PEDRO AMORIM - ACRPA

mandiocultura

assoc.pedroamorim@gmail.com

IRARA ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO SOBRADINHO mandiocultura | sobradinho2015@gmail.com
VERA CRUZ ASSOCIACAO DE ARTE E CULTURA QUILOMBO DO TERERE mandiocultura quilomboterere@gmail.com
MIRANGABA ASSOCIACAO AGRICOLA E COMUNITARIA DO POVOADO DE RIACHO mandiocultura i“il"n:‘amag"°°l‘"“°pr26@gma'
CALDEIRAO ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA COMUNIDADE DE BOQUEIRAO mandiocultura | assocdoagricultoresdoquice@g
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GRANDE mail.com9
UMBURANAS ASSOCTIACAO DOS MORADORES E PRODUTORES DA BARRIGUDA DO LUIZ E mandiocultura edilsonbispodagama@gmail.co
ADJACENCIAS m
CALDEIRAO ASSOCIACAO DOS ASSENTADOS DE ALTO BONITO mandiocultura | OnCeicaodossantos097@gmail.
GRANDE com
PINDOBACU é/s\i&CAIACAO DOS ASSENTADOS E ASSENTADAS DO PROJETO DE ASSENTAMENTONOVA | o[ cetapei@gmail.com
ég{fézl&m ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO RURAL COMUNITARIO ADARC mandiocultura | adarc2014@hotmail.com
CAEM ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE VARZEA DANTAS mandiocultura fjs;’lcc‘zfi"varzeada“‘aszozl@g
UMBURANAS ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES DA COMUNIDADE DE VOLTA DA SERRA mandiocultura f15;;""‘ca"v"“"da”"a@h‘”"’a'
SANTA TEREZINHA |ASSOCIACAO COMUNITARIA RURAL DO CERCADINHO mandiocultura_|_sspsobral | 8@gmail.com
T1ACU ] A DEFINIR (PROJETO DA PM DE IACU) mandiocultura nixonduarteiacu@gmail.com
gﬂ(;\L‘fZCA"ONIUO ASSOCIACAO COMUNITARIA RURAL PAU A PIQUE mandiocultura 2:1‘1"”““1"““"“"q‘“‘c@h"tma‘l‘
PONTO NOVO ASSOCIACAO COMUNITARIA RURAL DO POVOADO DO ANGICO mandiocultura_|_witini. 1992@gmail.com
SENHOR DO ASSOCIACAO DOS CAMPONESES E CAMPONESAS DO PROJETO DE ASSENTAMENTO mandiocultura | jiboia$18@outlook.com
BONFIM JIBOIA J b :
FILADELFIA ASSOCIACAO UNIAO JOVEM DE CARRAPATO mandiocultura aujc2@yahoo.com
]S_%E)]LI:‘?I\]/} Do ASSOCIACAO DOS MORADORES DE CANAVIEIRA mandiocultura asmoccan@gmail.com
SENHOR DO ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO SITIO DA UMBURANA E mandiocultura | @papsitioidaumburana@outlook.
BONFIM ADJACENCIAS uit com
SENHOR DO ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE CAZUMBA I mandiocultura | SAZUmbabahiaprodutiva@hotma
BONFIM il.com
CRUZ DAS ALMAS ASSOCIACAO DAS MULHERES REGIONAL EMPREENDEDORAS DA AGRICULTURA mandiocultura as5901aca0dasmulherescda@hot
FAMILIAR - AME mail.com
SAO FELIPE ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DO GENIPAPO mandiocultura riviasl@gmail.com
GOVERNADOR ASSOCIACAO DE MORADORES E PEQUENOS PRODUTORES RURAIS, CERAMISTAS E mandiocultur atoc0s2019@hotmail.com
MANGABEIRA OLEIROS DE TOCOS III andiocultura | associatocos2019@hotmail.co
SANTO AMARO ASSOCIACAO DOS MORADORES E PRODUTORES DA LAMA BRANCA mandiocultura lamabrancaass@gmail.com
SANTO ANTONIO | ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DAS COMUNIDADES DA SAPUCAIA E Socult ) @homail
DE JESUS TABOCAL mandiocultura assoclacaoapacst@homail.com
CACHOEIRA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DO POVOADO DO SACO mandiocultura_|_asprosaco@hotmail.com
SAO FELIX ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE ENGENHO SAO JOAO ANACLETO CONCEICAO mandiocultura j‘j5°°‘a°a°e“ge“h°@h°‘ma‘l‘C°
SAO FELIPE gggi’AERATlVA DA AGRICULTURA FAMILIAR DO TERRITORIO DO RECONCAVO DA mandiocultura | cooafatre@gmail.com
FATIMA CENTRO COMUNITARIO RURAL UNIDOS DE ARACAS mandiocultura ﬁszgi‘fca"”“‘d"s""ar"‘cas@gma
CICERO DANTAS NUCLEO DE PEQUENOS PRODUTORES DE SAO JOAO DA FORTALEZA mandiocultura nucleoprodutores@gmail.com
BANZAE ASSOCIACAO COMUNITARIA KIRIRI SANTO ANDRE DE MARCACAO mandiocultura “mb‘"k‘"”m""c"‘“aoz@g"‘a"'c"
CASANOVA ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES RURAIA, APICULTORES E MORADORES DEMUCAMBOE | .~ """ josymaryaantunsnes 1 234@hot
SEUS ARREDORES mail.com
ASSOCIACAO DE MORADORES E PRODUTORES DE CURRALZINHO FAZENDA BOA VISTA ; ; T
CASA NOVA E ADJACENCIAS mandiocultura danielabragacampos717@gmail
IBIASSUCE ASSOCIACAO DE JABUTICABA mandiocultura fji"c‘aca"‘lab““caba@gma‘l'“’
IBIASSUCE ASSOCIACAO COMUNITARIA DE CARETA mandiocultura associacaodecareta@gmail.com
PALMAS DE MONTE | ASSOCIACAO DAS MULHERES CAMPONESAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E SOLIDARIA ) ,
mandiocultura amcafspma@outlook.com
ALTO - AMCAFS
IBIASSUCE ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DA COMUNIDADE BONSUCESSO mandiocultura | 2550¢iacaodebonsucesso@gmail

.com

PALMAS DE MONTE
ALTO

ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES RURAIS E VIZINHOS DA COMUNIDADE DE
VARGEM ALTA

mandiocultura

associacaovargemalta@gmail.co
m

CACULE ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE APOSTEMA E TINGUI mandiocultura cootrafbahia@hotmail.com
MONTE SANTO /r:f\iolggfm COMUNITARIA DOS TRABALHADORES RURAIS DO POVOADO DO SITIODA | it | assnaninha@gmail.com
CANSANCAO ASSOCIACAO DAS MULHERES LAVRADORAS UNIDAS DO POVOADO LAGOA DA BAIXA mandiocultura_|_edinariamds89@hotmail.com
MONTE SANTO ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DO POVOADO ITAPICURU mandiocultura associacaoadcopi@gmail.com
VALENTE ASSOCIACAO DOS MORADORES DE PAPAGAIO mandiocultura i‘j5°°“‘°a"‘pa"aga“’@gma‘l‘m
GUAJERU ASSOCIACAO DE FURADOS mandiocultura isaacsouzakle@gmail.com
JACARACI ASSOCIACAO DE MORADORES DO POVOADO DE ITUMIRIM mandiocultura amppreitumirim@yahoo.com99
BELO CAMPO ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE BELA VISTA E CASA NOVA mandiocultura_|_paulo_eterno@hotmail.com
CONDEUBA ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE MORRINHOS E COMUNIDADES ARREDORES mandiocultura | zezoefa@gmail.com
LICINIO DE ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES DE TAQUARIL II mandiocultura | 2550¢iaca0taquaril2022@gmail.
ALMEIDA com
MORTUGABA ASSOCIACAO DOS AGROPECUARISTAS DE BELA VISTA mandiocultura_ | aabv.belavista@gmail.com
CONDEUBA élsSsToACIACAo DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DAS FAZENDAS CARRANCA EBOA | . ?jsoecarrancaboawsta@gmalLc
POCOES ASSOCIACAO COMUNITARIA TREMENDAL mandiocultura g*;i"c“’C“""eme"d"l@h"m‘“‘l'c
POCOES ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DO MULUNGU mandiocultura assoc.mulungu@hotmail.com
BOMJESUS DA ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DO BENGO mandiocultura | 2550ciacaodosprodutoresdobeng
SERRA o@gmail.com
NOVA ITARANA | ASSOCIACAO COMUNITARIA DE PE DE SERRA mandiocultura | gusmaovalter322@gmail.com

] ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DOS PEQUENOS PRODUTORES ; ;
ELISIO MEDRADO RURAIS DO BARRO PRETO mandiocultura nandosantana746@gmail.com
MATINA ASSOCIACAO COMUNITARIA NOSSA SENHORA APARECIDA mandiocultura assocnsaparecida@outlook.com
RIACHO DE ASSOCIACAO DO MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS DO MUNICIPIO DE RIACHO diocult mulherescamponesas@outlook.
SANTANA DE SANTANA mandiocuttura | om

ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE FAMILIARES DA COMUNIDADE DE P o

MALHADA REMANESCENTE DE QUILOMBOLA DE TOME NUNES mandiocultura assoquilombotn@gmail.com
RIACHO DE ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE PAU BRANCO mandioculiura | 2550ciacaopaubranco@yahoo.co
SANTANA m.br
PARATINGA ASSOCIACAO REMANECENTE QUILOMBOLA LAGOA DO JACARE mandiocultura Jl‘:ﬁ“e‘q“‘l"mb"las@y"‘h""‘c"m
LUIS EDUARDO ) i
MAGALHAES ASSOCIACAO CALIANDRA RIO DE ONDAS mandiocultura email44@email.com
ANGICAL ASSOCIACAO DE MORADORES DE EIXAO DE MISSAO mandiocultura natalina.souza@uol.com.br
ANGICAL ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DA AREA DE OURICANGA mandiocultura natalina.souza@uol.com.br
ﬁi%&ﬁsi% ASSOCIACAO DAS MULHERES BATALHADORAS DE COCAL E REGIAO mandiocultura ?55°°"“°a°amb°°@h°““a‘1'C"m
IBOTIRAMA ASSOCIACAO DOS ASSENTADOS DA FAZENDA OLHO DAGUA DOS TANQUES mandiocultura | ©1Pos-dagua.dos.tanques@gmail

.com
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SITIO DO MATO A DEFINIR (PROJETO DA PM DE SiTIO DO MATO) mandiocultura cdsvelhochico@hotmail.com
IRECE COOPERATIVA AGROPECUARIA MISTA DA REGIAO DE IRECE RESP - COPIRECE milho copirece@hotmail.com
ARACI ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PEQUENOS AGRICULTORES DE CALDEIRAO milho acopacaraci@gmail.com
COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE IBICOARA E CHAPADA DIAMANTINA - o
IBICOARA COOPRIC morango coopricd@gmail.com
MONTE SANTO ASSOCIACAO COMUNITARIA TERRA SERTANEJA - ACOTERRA oleaginosa ass.acoterra@gmail.com
VARZEA DA ROCA z{‘;iioz(élﬁxgﬁol(ggiDEFENSORES E PRODUTORES DE OURICURI DO MUNICIPIO DE oleaginosas associacaolicuri@gmail.com
QUIXABEIRA ASSOCIACAO QUILOMBOLA DOS PRODUTORES DE ALTO DO CAPIM E ADJACENCIAS oleaginosas acqaltodocapim@gmail.com
JAGUARIBE A DEFINIR oleaginosas
TAPEROA A DEFINIR oleaginosas
JACOBINA ASSOCIACAO DE COCHO DE DENTRO oleaginosas cochodedentro@gmail.com9
CAEM _ ASSOCIACAO QUILOMBOLA DA COMUNIDADE DE VARZEA QUEIMADA oleaginosas aqevq2018@hotmail.com
gﬁkgg]};AO ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE RAPOSA oleaginosas quilomboativo21@gmail.com
PINDOBACU ASS.COM.AGRICU.BAIRRO DA LAGE oleaginosas bairrodalaje@outlook.com
PINDOBACU ASS.DES.SOC.PEQ.AGRICU.SERRA DA CARNAIBA oleaginosas z‘r‘[’f“‘”r"d“gucgs 1@yahoo.c
CALDEIRAO ASSOCIACAO COM. DOS AGRIC. FAM. DE AGUA BRANCA DE SAO MIGUEL, SAO JOAO, leaginosa acafaguabranca@gmail.com
GRANDE CAPIVARA E QUIXABA - ACAFASCQ olcagmosas calaguabrancal@gmarl.co
éngI:LOVES ASSOCIACAO REGIONAL DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE ANTONIO GONCALVES oleaginosas escola.agricola@yahoo.com.br
CAMPO FORMOSO |ASS.COM.POV.LAGOA DA ROCA oleaginosas associacaolr2020@hotmail.com
ANDORINHA ASSOCIACAO COMUNITARIA E AGROPASTORIL DE SAO JOAO oleaginosas sildenorpereira0l @gmail.com
FILADELFIA ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE PERIQUITO E ADJACENCIA oleaginosas 104075897 @gmail.com
CACHOEIRA ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO DOS MORADORES DO ENGENHO DA PONTE oleaginosas "r‘ji"‘C"gc“h"d“p"“w@gm"“l'“’
CANSANCAO ASS.PEQ.AGRICU.FAZ.CAIXAO ADJACENCIAS oleaginosas romilsona57@gmail.com
MONTE SANTO ASSOCIACAO DE GENIPAPO DE CIMA E REGIAO oleaginosas assgenipapodecima@gmail.com
MONTE SANTO ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA FAZENDA RIO PEQUENO oleaginosas lennasoares@hotmail.com1
CASA NOVA COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR SERTAO FORTE DE CASA NOVA E REGIAO °‘”“°C"p:“°°““”r g‘[’;’fgr"‘“"m"aof"m@gma”‘c
PINTADAS COOP.PRODU.AVES E SUINOS PINTADAS LTDA ovos coopavespintadas@gmail.com
SANTANOPOLIS ~ |UNIAO DAS ASSOCIACOES RURAIS E URBANAS DO MUNICIPIO DE SANTANOPOLIS ovos ‘r"“‘Sa“‘““"p"l‘Sz@yah""'“’m'b
xgﬁEA ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS PRODUTORES RURAIS DE JILO ovos 22i;’pr“g'1986g‘1°@gma”'
JUAZEIRO COOFAMA-COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR DE MASSAROCA E ovos arcanjoraimundo@hotmail.
REGIAO com
MALHADADE |, hpenr (PROJETO DA PM DE MALHADA DE PEDRAS) ovos pmmalhadadepedras@gmai
PEDRAS l.com
TAPEROA COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE PALMITO DO BAIXO SUL DA BAHIA - palmito gildeni@coab.coop.br
COOPALM
SALINAS DA COOPERATIVA DAS MARISCADEIRAS DE SALINAS DA MARGARIDAS- pescae mas@hotmail.com
MARGARIDA |COOMAS mariscagem coomas@hotmail.co
ITUBERA COOPERABPAGI piagava abpagi@hotmail.com
i?g;(s) o ASSOCIACAO DOS PEQUENOS CRIADORES DE PEIXE DE LAGOA DO JUNCO |piscicultura Jmh“dy—dcyl"“g@h"tma‘l'co
COOPERATIVA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DOS DERIVADOS DE .o coopes.sobradinho@gmail.
SOBRADINHO |pp 1y k5 DE SOBRADINHO - COOPES piscicultura com
COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA . .
ILHEUS FAMILIAR DO SUL DA BAHIA - COOFASULBA piscicultura coofsulba@hotmail.com
ITAPARICA COOPERATIVA DOS PESCADORES E MARISQUEIROS DE VERA CRUZ - BA - piscicultura Cf)operanvarepescar@hotm
REPESCAR ail.com
‘ COOPERATIVA MISTA DE MARISQUEIROS, PESCADORES E AQUICULTORES . coopemartinharepescado@
TAPEROA DO BAIXO SUL DA BAHIA LTDA COOPEMAR piscicultura gmail.com
SAO COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES FAMILIARES COOMAF piscicultura coomafoeste@yahoo.com.b
DESIDERIO r
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DO . L
VALENTE SISAL - APAEB SISAL sisal apaebsisal@apaeb.com.br
MARAGOGIPE ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE CARNES SUINOS DE FUMEIROS DE suinocultura mepn@oi.com.br

MARAGOGIPE




RELACAO DE ITENS DO QR DE INTERESSE DO EXERCITO BRASILEIRO

APENDICE Q

CATEGORIA ITEM TIPO
ALHO
BATATA
BATATA-DOCE
BETERRABA
AMARELA
BRANCA
HORTALICAS TUBEROSAS CEBOLA ROXA
MINI
CENOURA
INHAME
MANDIOCA
MANDIOQUINHA
ACELGA
AGRIAO
LISA
CRESPA
ALFACE AMERICANA
ROXA
) RAMOSO
BROCOLIS CABECA(JAPONES)
CEBOLINHA
HORTALICAS HERBACEAS COENTRO
COUVE MANTEIGA
COUVE-FLOR
ESPINAFRE
ESCAROLA
CHICORIA
VERDE/BRANCO
REPOLHO ROXO
RUCULA
SALSA
i PAULISTA
ABOBORA CABOTIA
ITALIANA
ABOBRINHA MENINA
BERINJELA
CHUCHU
ERVILHA
JILO
MAXIXE
MILHO VERDE
MORANGA
HORTALICAS FRUTO PEPINO
MALAGUETA
PIMENTA DE CHEIRO
DEDO DE MOCA
VERDE
PIMENTAO VERMELHO
AMARELO
QUIABO
CAQUI
TOMATE CEREJA
ITALIANO
VAGEM MACARRAO
VEGETAIS EM CONSERVA
GRANDE COM CAROCO
GRANDE SEM CAROCO
AZEITONA VERDE MEDIA COM CAROCO
MEDIA SEM CAROCO
IGRANDE COM CAROCO
IGRANDE SEM CAROCO
AZEITONA PRETA MEDIA COM CAROCO
MEDIA SEM CAROCO
ALCAPARRA
COGUMELO
ERVILHA
PRODUTOS DE VEGETAIS MILHO VERDE
PALMITO
PEPINO
TOMATE SECO
PICLES
SELETA DE LEGUMES
EXTRATO, MOLHO E POLPA DE TOMATE
EXTRATO DE TOMATE
MOLHO DE TOMATE
POLPA DE TOMATE
OLEOS VEGETAIS
| DE DENDE
AZEITE [ DE OLIVA
BATATA PROCESSADA
FRUTAS IN NATURA ABACATE
ABACAXI PEROLA
CAYENA
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NANICA
BANANA MACA
PRATA

CAJU

RAMA FORTE
CAQUI FUYU

GIOMBO (CHOCOLATE)
BRANCA

VERMELHA

SELETA

LARANJA BAHIA

PERA

CRAVO

GALEGO

SICILIANO

TAHITI

FUJL

MACA GALA

RED

FORMOSA

PAPAYA

ESPADA

PALMER

TOMMY

ROSA

AMARELO

DOCE

VERMELHA

AMARELA

AMARELO

MELAO GALIA

PELE DE SAPO (ESPANHOL)

GOIABA

LIMAO

MAMAO

MANGA

MARACUJA

MELANCIA

MORANGO

MORGOTE
TANGERINA MEXERICA
PONKAN
RUBI
NIAGARA
ITALIA
THOMPSON

UVA

ABACAXI
AMEIXA
COMPOTA OU DOCE EM CALDA CEREJA
FIGO
PESSEGO
AMORA
DAMASCO
GOIABA
LARANJA
MORANGO
PESSEGO
ABACAXI
AMEIXA
BANANA
FRUTAS SECAS, DESIDRATADAS OU | COCO
LIOFILIZADAS UVA PASSA
COCO RALADO
LEITE DE COCO

GELEIA

FRUTAS  SECAS, DESIDRATADAS OU
LIOFILIZADAS

ABACAXI
ACAI
ACEROLA
BACABA
CACAU
CAJA OU TABEREBA
CARAMBOLA
CUPUACU
GRAVIOLA
JAMBO
JATOBA
MACA
MARACUJA
MANGA
MANGABA
MELANCIA
MELAO
MORANGO
PESSEGO
PINHA
PITANGA
SIRIGUELA
TAMARINDO
TUCUMA

PRODUTOS DE FRUTA

POLPA DE FRUTA

BANANADA
MARROM GLACE
COCADA BRANCA
COCADA MORENA
GOIABADA

PRODUTOS DE FRUTA DOCE EM PASTA

CEREAIS E DERIVADOS CEREAIS PROCESSADOS
FLOCOS DE MILHO SEM ACUCAR
FLOCOS DE AVEIA FINO
GROSSO




GRANOLA

BARRA DE CEREAIS

CEREIS, FRUTAS E MEL

CANIJICA DE MILHO

TRIGO PARA QUIBE

MISTURA PARA BOLO

FARINHA DE ROSCA

QUIRERA DE MILHO

CANJIQUINHA(XEREM)

FARINHA DE MANDIOCA

FARINHA DE MILHO

FLOCADA OU BIJU

FARINHAS FUBA
FARINHA DE TRIGO TIPO I
AMIDO
POLVILHO gé‘é[éo
AMIDOS SAGT
TAPIOCA
COM CASCA
AMENDOIM SEM CASCA
ERVILHA SECA PARTIDA TIPO I
LEGUMINOSAS R FRADINHO TIPO I
FEIJAO CAUPI VERDETIPO T

GRAO-DE-BICO

LENTILHA

MISTURADA TIPO I

AVES TEMPERADAS

FRANGO COM MIUDOS

PERU COM MIUDOS

BACON

EM MANTA

CARNES SALGADAS

CHARQUE (DIANTEIRO)

CHARQUE (TRASEIRO)

COSTELINHA SUINA

PE SUINO

ORELHA SUINA

MIX INGREDIENTES

CARNE
CALDOS GALINHA
EMBUTIDOS
APRESUNTADO
PRESUNTO
PEITO DE PERU

CARNES E DERIVADOS CALADRESA

PORTUGUESA
LINGUICA TOSCANA
PAIO
MORTADELA BOLOGNA
HOT DOG
FRANKFURT
SALSICHA VIENA
DE FRANGO
ITALIANO (PECA)
SALAME MILANO (FATIADO)
HAMBURGUES (FATIADO)
. BOVINO
HAMBURGUER OE FRANGO
CORACAO DE FRANGO
MIUDOS MOELA DE FRANGO

CARNES E DERIVADOS

FIGADO BOVINO

PESCADOS E DERIVADOS

PESCADOS EM CONSERVA

JATUM RALADO EM OLEO

IATUM SOLIDO EM OLEO

SARDINHA EM OLEO

CALDOS

PEIXE

CAMARAO

OVOS E DERIVADOS

(OVOS EM NATUREZA

GALINHA

BRANCO MEDIO

IBRANCO GRANDE

IBRANCO EXTRA

IVERMELHO MEDIO

IVERMELHO GRANDE

IVERMELHO EXTRA

CODORNA

LEITE E DERIVADOS

BEBIDA LACTEA

FERMENTADA

UHT

CREME DE LEITE

IPASTEURIZADO (FRESCO)

JUHT/ESTERILIZADO

DOCE DE LEITE

INTEGRAL

[OGURTE IDESNATADO

LEITE AROMATIZADO

LEITE CONDENSADO
INTEGRAL

LEITE UHT ISEMI DESNATADO
IDESNATADO
[EXTRA COM SAL
[EXTRA SEM SAL

MANTEIGAS IGARRAFA COM SAL
IGARRAFA SEM SAL
MUSSARELA
PRATO

QUENIO ICOALHO

RICOTA FRESCA

IMINAS FRESCAL

QUEIJO RALADO

PARMESAQ

REQUEIJAO CREMOSO
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IJAGUA MINERAL SEM GAS

AGUA ENVASADA JAGUA MINERAL COM GAS
CONCENTRADO LIQUIDO P/REFRESCO
NECTAR DE FRUTA
CHA PRONTO P/ CONSUMO
- . DE COLA
BEBIDAS NAO ALCOOLICAS GUARANA
REFRIGERANTE LIMAO/SODA LIMONADA
LARANJA
lUVA
SUCO DE FRUTA INTEGRAL
SUCO TROPICAL
ESPECIARIAS
ACAFRAO PO
[DESIDRATADO
ALECRIM A TURAL
PO
ALHO GRANULADO
BAUNILHA ESSENCIA
CANELA DA CHINA E(‘;SCA
COENTRO DESIDRATADO
COMINHO PO
CRAVO-DA-INDIA
CURRY PO
ERVA-DOCE IDESIDRATADA
GERGELIM
N ATURAL
HORTELA DESIDRATADA
LOURO FOLHA DESIDRATADA
PO
ATURAL
ESPECIARIAS TEMPEROS E MANJERICAO PO
MOLHOS DESIDRATADO
ATURAL
MANJERONA PO
DESIDRATADO
NOZ-MOSCADA GRAO
PO
OREGANO DESIDRATADO
PO
PAPRICA
GRAO
PIMENTA DO REINO NMOTDA
SALSA DESIDRATADA
NATURAL
TOMILHO PO
[DESIDRATADO
TEMPEROS
IMAIONESE
CATCHUP
IMOSTARDA
MOLHOS MOLHO INGLES
MOLHO SHOYU
MOLHO PICANTE
REFINADO
SAL IODADO GROSSO
BRANCO
VINAGRE DE VINHO INTO

BISCOITOS E BOLACHAS

IAMANTEIGADO

MAIZENA
MARIA
DOCES CHAMPAGNE
[WAFFER
SEM RECHEIO
COM RECHEIO
JAGUA E SAL
CREAM CRACKER
SALGADOS PALITO
SEM RECHEIO
- GRISSINI
PRODUTOS DE PANIFICACAO BIOLOGICO FRESCO
FERMENTOS BIOLOGICO PO
QUIMICO PO
PAES
FRANCES ASSADO
FRANCES CONGELADO
DE FORMA FATIADO
DE HAMBURGUER
DE HOT-DOG
CARECA DOCE
ASSADO
DE QUENO CONGELADO
DOCE
TORRADA SALGADA
PASTEL
MASSAS ALIMENTICIAS MASSA LASANHA/CANELONE
FOLHADA
SOBREMESAS E PRODUTOS PARA ADOGANTE DE MESA ESTEVIA LIQUIDO
ADOCAR ESTEVIA PO
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XILITOL PO

DERIVADOS DO CACAU

ACHOCOLATADO

CHOCOLATE GRANULADO

CHOCOLATE BARRA

CHOCOLATE GOTAS

GELADOS COMESTIVEIS

SORVETE - MASSA

GLICOSE/GLUCOSE DE MILHO

POS PARA PREPARODE
SOBREMESAS

PO FLAN

PO PUDIM

GELATINA

PO CHANTILLY

CAFE SOLUVEL

CAFE SOLUVEL

GELO

GELO
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COOPERATIVAS PERTENCENTES AO CATALOGO DE PRODUTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Empreendimento Descri¢ao do produto

1- COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE PALMITO DO BAIXO
SUL DA BAHIA - COOPALM

2- COOPERATIVA DAS PRODUTORAS E PRODUTORES RURAIS
DA APA DO PRATIGI - COOPRAP

3- COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE PRESIDENTE
TANCREDO NEVES - COOPATAN

4-ASSO,CIACAO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SOLIDARIO DA REGIAO SISALEIRA - APAEB

5-COOPERATIVA DOS APICULTORES E MELIPONICULTORES
DO SEMI-ARIDO DO ESTADO DA BAHIA - COOAMEL

6- COOPERATIVA DOS PRODUTORES DA AGRICULTURA
FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA - COOPAFS

7- COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DOS PEQUENOS
AGRICULTORES DO SUDOESTE DA BAHIA - COOPASUB

8- COOPERATIVA DE PRODUTORES DE DERIVADOS DE CANA-
DE-ACUCAR E PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR E
ECONOMIA SOLIDARIA DA REGIAO DO VALE DO RIO GAVIAO
E SERRA - COODECANA

9- COOPERATIVA DE PRODUTORES DOS DERIVADOS DE
MANDIOCA E TODOSOS PRODUTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA - COOPERMAN

10-COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE LEITE E DERIVADOS
E PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA

Pote Palmito Aperitivo 1200g

Pote Palmito Apertivo 280g

Pote Palmito Inteiro 300g

Pote Palmito Inteiro 1200g

Pote Palmito Inteiro 1800g

Pote Palmito picado 300g

Pote Palmito picado 1800g

Pote Palmito Inteiro 270g

Pote Palmito Inteiro 90g

Pote Palmito Inteiro 150g

Pote Palmito picado 150g

Pote Palmito Aperitivo 150g

Bolsa artesanal trabalhada em piagava
Porta-copos artesanal trabalhado em piag¢ava
Mandala artesanal trabalhada em piacava

Jogo americano artesanal trabalhada em piag¢ava
Porta guardanapos artesanal trabalhada em pia¢ava
Porta bombons artesanal trabalhado em piagava
Porta panelas artesanal trabalhada em piagava
Lumindria artesanal trabalhada em pia¢ava
Porta revistas Artesanal trabalhado em pia¢ava
Porta garrafas artesanal trabalhado em piagcava
Vassoura de piagcava Pentes de piagcava

Farinha de Mandioca primeira da Bahia - tipo: Amarelo
embalagem 1kg,

Farinha de Mandioca primeira da Bahia tipo: branco
embalagem 1kg,

Farinha de Mandioca a boa tipo: amarelo,embalagem 1kg
Farinha de Mandioca primeira da Bahia - tipo: Branco
embalagem 1kg

Farinha de Mandioca Itabaiana - tipo: Amarelo, embalagem
lkg

Farinha de Mandioca Itabaiana tipo: Branco,embalagem 1kg,
Massa de aipim congelada,

Massa de carimd-puba congelada

Tapioca granulada

Farinha de Mandioca Pirdo Bom amarela 1kg,
Farinha de mandioca pirdo bom branca 1kg,
Banana tipo prata kg,

Banana tipo terra kg,

Abacaxi,

Abobora,

Massa de Graviola com semente,

Polpa de graviola,

Polpa de acerola,

Polpa de cupuagu,

Farinha temperada (500g e 1kg).

Capachos de Sisal.

Doce de leite de Cabra(embalagem de 150g)
Doce de leite de Cabra(embalagem de 350g)
Leite de Cabra Pasteurizado(embalagem de 1litro)
Queijo de leite de cabra(embalagem de 400g)
logurte de leite de cabra(embalagem de 200ml)
logurte de leite de cabra(embalagem de 1 litro)
Mel(pote 300g)

Mel(pote 500g)

Mel em saché(pote de 200g)

Cacau crocante

Doce de cacau

Barrinha de cacau

Barra de cacau(unidade) Fogo de bode

Bodinho fogoso Licor de chocolate

Sabonete de leite de cabra com mel de abelha
Biscoito(1kg)

Biscoito(250g)

Beiju(50g )

Beiju(500g)

Farinha de mandioca 1kg

Farinha de mandioca 25kg

Farinha de mandioca 500g

Polvilho doce 500g

Polvilho doce 1kg

Banana em conserva Mel(250g)

Melado de cana(500g)

Melado de cana(1000g)

Cachag¢a(600 ml)

Rapadurinha saco(500g)

Rapadurinha saco(1000g)

Rapadurinha 15g

Cachaga garrafa 50ml

Polvilho Doce pct 1000gr,

Povilho Azedo pct 1000gr,

Biscoito Avoador pct 200gr,

Biscoito Sequilho pct 500gr,

Beiju pct 500gr

Doce de leite Pastoso(250g)

Doce de leite Pastoso(500g)

Doce de leite Pastoso(1000g)




SOLIDARIA DA REGIAO GAVIAO E SERRA GERAL -
COODELEITE

11-COOPERATIVA DE LEITE DE BARRA DO CHOCA (CLBC)

12- COOPERATIVA AGROPECUARIA MISTA REGIONAL DE
IRECE - COOPIRECE

13- COOPERATIVA DE PRODUCAO COMERCIALIZACAO E
SERVICOS PE LEOPOLDO GARCIA - COOPERAGIL

14- COOPERATIVA DE FOMENTO AGRICOLA VALENCA LTDA -
COOFAVA

15- COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AGRICULTURA FAMILIAR DO SUL DA BAHIA - COOFASULBA

16- COOPERATIVA REGIONAL DOS APICULTORES DO MEDIO
SAO FRANCISCO - COOPAMESF

17- COOPERATIVA DOS PRODUTORES ASSOCIADOS DE CANA
E SEUS DERIVADOS DA MICRORREGIAO DE ABAIRA -
COOPAMA

18- ASSOCIACAO SOL NASCENTE

19- COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR DE
CANUDOS,UAUA E CURACA-BAHIA - COOPERCUC

20- COOPERATIVA DE PRODUCAO DA REGIAO DO PIEMONTE
DA DIAMANTINA - COOPES

Doce de leite (250g)

Doce de leite(500g)

Doce de leite(1000g)

Leite tipo C(1000 M1)

Leite tipo C desnatado (1000ml)

Leite

Flocdo de milho pc(500g)

Farinha de mandioca pc (1kg)

Feijao carioca pc 1kg

Milho munguza PC 500g

Fuba de milho 500g

Pasta de Alho 200g

Pasta de Alho 400g

Sequilho Nata pote(100g/200g)

Sequilho de goma pote(100g/200g)

Beiju de coco seco saco(200g)

Beiju seco redondo saco(200g)

Beiju seco canoa saco(200g)

Farinha de tapioca saco(500g)

Polpa de caja saco(100g/200g)

Polpa de umbu saco(100g/200g)

Polpa de acerola saco(100g/200g)

Polpa de manga saco(100g/200g)

Polpa de Goiaba saco(100g/200g)

Polpa de tamarindo saco(100g/200g)

Guarand em grdo sacos(50kg)

Guarana em grdo sacos(1kg)

Guarana em grao sacos(200g)

Guarand em grao sacos(100g)

Guarand moido sacos(50kg)

Guarana moido sacos(1kg)

Guarana moido sacos(200g)

Guarand moido sacos(100g)

Cravo da india sacos(50kg)

Cravo da india sacos(1kg)

Cravo da india sacos(200g)

Cravo da india sacos(100g)

Oleo de dendé lata 17kg

Canjiquinha(curau de milho verde)200g
Canjiquinha(curau de chocolate)200g

Mistura para mingau de chocolate 500g

Mistura para mingau de milho verde 500g
Achocolatado em p6 com leite

Mel garrafa 1400g

Mel bisnaga 1000 ml

Mel bisnaga 700g

Mel bisnaga 500g

Mel bisnaga 300g

Mel bisnaga 250g

Saché 5g potes Skg

Saché 5g potes 3kg

Saché 5g potes 2kg

Saché 5g potes 1kg

Saché 5g pacote 100g

Saché 5g pacote 50g

Cachaga Ouro 670 Ml

Cachaga prata 670 Ml

Cachaga Ouro 300 Ml

Cachaga prata 670 Ml

Cachaga Ouro 50 MI

Cachaga prata 50 Ml

Canelinha 50M!

Cachaga Quro tipo exportagio 500MI

Cachaga prata tipo exportagio 500MI
Canelinha 720 ML

Temperos Sabor Carne copo com 300g
Temperos Sabor galinha copo com 300g
Temperos Sabor peixe copo com 300g

Temperos Sabor Churrasco copo com 300g
Temperos Sabor pasta de alho copo com 300g
Temperos Sabor Carne saco pldstico de 1kg
Temperos Sabor Carne saco plastico de 1/2kg
Temperos Sabor galinha saco plastico de 1kg e 1/2kg
Temperos Sabor galinha saco pldstico de 1/2kg
Temperos Sabor peixe saco plastico de 1kg e 1/2kg
Temperos Sabor peixe saco plastico de 1/2kg
Temperos Sabor Churrasco saco plastico de 1kg e 1/2kg
Temperos Sabor churrasco saco plastico de 1/2kg
Temperos Sabor pasta de alho saco plastico de 1kg e 1/2kg
Temperos Sabor pasta de alho saco plastico de 1/2kg
Compota de manga orgdnica pote vidro 600ml
Geléia de maracuja da caatinga orgdnico pote pldstico de
1,5kg

Doce de goiaba pote plastico de 1.5 kg

Compota de umbu orgdnico pote de vidro 600 ml
Geléia de umbu orgdnico pote de vidro de 240g
Doce de umbu organico pote de vidro 240g
Geléia de maracuja da caatinga pote de vidro 240g
Doce cremoso de goiaba pote de vidro 240g
Doce de umbu light organico pote de vidro 240g
Doce de umbu de corte orgdnico

caixa 300g Geléia de maracuja

Azeite de Licuri garrafa 500 ml

Farinha de licuri pote 200g,

Beiju de tapioca 100g,

Quebradinho de tapioca saco de 200g

Biscoito de licuri pote plastico

Biscoito avoador saco 80g

Licuri torrado e caramelado com rapadura saco de 100g
Licuri torrado com sal pote 150g
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21- COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROPECUARIA DE JILO E
REGIAO LTDA - COOPAG

22-C.M.A.C.D — ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS MORADORES
E AGRICULTORES DE COCHO DE DENTRO.

23- ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE POLPAS E FRUTOS DO
VALE DO RIOI DAS CONTAS - APROFRUTA

24-COOPERATIVA AGROPECUARIA DE CAPELA DO ALTO
ALEGRE LTDA - COCAL

25- COOPERATIVA AGROPECUARIA DO LITORAL NORTE DA
BAHIA - COOPEALNOR

26- COOPERATIVA DOS PEQUENOS RURAIS DO EXTREMO SUL
DA BAHIA - COOPEXSULBA

27- COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL PINTADAS LTDA -
COOAP

28- COOPERATIVA MISTA DE PEQUENOS CAFEICULTORES DE
BARRA DA CHOCA - COOPERBAC

29- COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE ABACAXI DE
ITABERABA (COOPAITA)

30- COOPERATIVA DOS APICULTORES, PRODUTOS APICOLAS
E DERIVADOS DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
ECONOMIA SOLIDARIA DA REGIAO DO RIO GAVIAO E SERRA
GERAL - COOPMEL

31- COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO
BAIXO SUL(COOPAFBASUL)
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logurte 1000g sabor morango,

Togurte 1000g sabor coco,

logurte 1000g sabor ameixa,

logurte 200g sabor morango,

logurte 200g sabor coco,

Togurte 200g sabor ameixa,

logurte 120g sabor morango,

Polpa de frutas 1000g sabor maracuja,
polpa de frutas 1000g sabor cajd,
polpa de frutas 1000g sabor goiaba

Polpa de cacau saco 1kg

Polpa de agai saco 1kg

Polpa de acerola saco 1kg

Polpa de caja saco 1kg

Polpa de cupuagu saco 1kg

Polpa de goiaba saco 1kg

Polpa de graviola saco 1kg

Polpa de maracuja saco 1kg

Abacaxi desidratado saco 1kg

Abacaxi desidratado saco 200g

Abacaxi desidratado saco 100g

Abacaxi desidratado saco 50g

Goiaba desidratada saco 1kg

Goiaba desidratada saco 200g

Goiaba desidratada saco 100g

Goiaba desidratada saco 50g

Manga desidratada saco 1kg

Manga desidratada saco 200g

Leite em po6 desnatado saco plastico 200g

Leite em po integral saco plastico 200g

Leite em po integral saco laminado 1kg

Néctar de laranja saco plastico 1L

Laranja "in natura"saco 60kg

Maracuja"in natura"saco 60 kg

Pimenta do reino moido saco plastico 1kg
Maracuja "in natura"saco 60 kg

Beiju seco saco pldstico

Cravo da india saco 1k

Coco verde unidade

Cortes especiais de caprinos e ovinos em embalagens
individualizadas sacos polietileno ¢ de

Pernil inteiro com osso pernidesossado

Picanha paleta inteira costela de tira carré francés carré
francés carré shot Lombo(t- bone)

Filé lombo

Filé mignon Meninico Sarapatel Figado Especial p/ensopado
pescogo fatiado carcaga cabrito carcaga cordeiro
Abacate in natura kg

Abobora in natura kg

Aipim in natura kg

Banana da prata in natura kg

Beterraba in natura kg

Cenoura in natura kg

chuchu in natura kg

inhame in natura kg

Mamdo in natura kg

Pimentdo in natura kg

Quiabo in natura kg

repolho in natura kg

Tomate in natura kg

Laranja in natura saca 60kg

Melancia in natura unid

Banana da terra in natura kg

Banana d'agua kg

Batata doce in natura Kg

Café torrado e moido pacote 250g

Abacaxi "in natura" perola cx de papeldo
Abacaxi "in natura" unidade

Abacaxi desidratado saco pldstico 2,5kg

Abacaxi desidratado trouxinha 70g em filme
Abacaxi desidratado trouxinha 70g em sisal
Banana desidratada saco de polietileno transparente 1kg
Banana desidratada pote transparente 50g
Banana desidratada pote transparente 100g
Mamao desidratada saco de polietileno transparente de 1k
Mamao desidratada embalagem laminada de 50g
Mamdo desidratada pote transparente 50g
Mamdo deidratada pote transparente 100g
Manga desidratada saco de polietileno transparente 1kg

Mel de Abelha bisnaga 250g
Mel de Abelha bisnaga 500g
Mel de Abelha pet 1400g

Palmito em conserva tipo inteiro pote 300g
Palmito em conserva tipo picado pote 300g
Palmito em conserva tipo salada pote 300g
Palmito em conserva tipo fatiada pote 300g
Palmito em conserva tipo pedago pote 300g
Palmito em conserva tipo inteiro pote 1800g
Palmito em conserva tipo picado pote 1800g
Palmito em conserva tipo fatiado pote 1800g,
Vassoura cepo madeira,

Vassoura gari limpeza urbana,

Vassoura redonda,

Vassoura pia,



32- CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE APICULTURA DA
BAHIA - CECOAPI

33- ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS E PESCADORES
DO DISTRITO GOVERNADOR JOAO DURVAL CARNEIRO

34-VIA ORGANICA - VIA ORGANICA PROJETOS SOCIAIS LTDA-
AGROINDUSTRIA ARTESANAL

35- COOPERATIVA DE PRPODUCAO E COMERCIALIZACAO
DOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DO SUDOESTE DA BAHIA -
COOPROAF

36-COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIA E ECONOMIA
SOLIDARIA DO VALE DO JIQUIRICA (COOAMA)

37- ASSOCIACAO DOS PRODUTORES ORGANICOS DO
RECONCAVO BAIANO - APORBA

38-COOPERATIVA REPESCAR

39-COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL DE ITABERABA -
COOPAITA

40-COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DE PEQUENOS
AGRICULTORES DO SUDOESTE DA BAHIA(COOPASUB)

41-COOPERATIVA DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR -
COOPAGRIL

42-COOPERATIVA AGRICOLA MISTA DO ESTADO DA BAHIA -
COOPERBAHIA

43-COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA
SOLIDARIA DA BACIA DO RIO SALGADO E ADJACENCIAS -
COOPFES

44- CIDA PESCADORA

45-COOPERATIVA DAS MARISQUEIRAS DE SALINAS DA
MARGARIDA - COOMAS

46 - COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE

Vassoura de chapa plastica,

Vassoura de cepo plastico,

Palmito Pupunha pote inteiro (300g e 1800g),
Palmito pupunha pote picado (300g e 1800g),
Palmito pupunha pote salada (300g e 1800g),
Palmito pupunha pote pedago (300 e 1800g),
Palmito pupunha pote fatiado (300 e 1800g),
Palmito pupunha pote inteiro (300 e 1800g),
Fibra e Piagava cortada,

Pente para cobertura de quiosques,

Piagava beneficiada,

Jogo americano.

Mel saché (80,500, 1000 e 3000 gramas).
Mel (280, 350, 500, 700, 1.400 gramas).

Mel com favo (480, 750 gramas).

Sequilho de coco pote (80g e 200g),

Sequilho de goma pote (80g e 200g),
Sequilho de cebola pote (80g e 200g),
Sequilho de queijo pote (80g e 200g),
Sequilho de camardo pote (80g e 200g),
Bucha em pedagos — pacote,

Bucha oval — pacote,

Bucha luva — pacote,

Bucha costal — pacote.

Geléia de Umbu de 240g pote de vidro,

Geléia de maracuja da caatinga de 240g pote de vidro,

Doce cremoso de umbu de 240g de vidro,
Doce em compota de umbu com 600g,

Coentro-molho

Cebolinha-molho

Alface-molho

Molho couve

Abobora kg

Banana Prata 1kg

Banana da Terra 1kg

Laranja 1kg Aipim

Fécula de araruta embalagem cx de 200g,
Pimenta biquinho em conserva pote de vidro 200g,
Licor caseiro de jenipapo, acerola, jabuticaba de 1L,
Licor caseiro de acerola, jabuticaba de 500ml,
Catado de siri saco pldastico (500g e 1kg),
Sururu saco plastico (500g e 1kg),

Ostra saco plastico (500g e 1kg),

Aratu saco plastico (500g e 1kg),

Chumbinho saco plastico (500g e 1kg),

Polpa de peixe saco plastico 1kg,

Bolinho de peixe prato de polietileno,

Bolinho de Siri prato de polietileno,

Filé de peixe saco 1kg,

Posta de peixe 1kg.

Banana Desidratada saco de polietileno transparente 1kg,

Banana Desidratada embalagem laminada de 50g.
Banana Desidratada pote transparent e 50g.
Banana Desidratada pote transparent e 100g.

Mamao Desidratada saco de polietileno transparente 1kg.

Mamao Desidratada embalagem laminada de 50g.
Mamdo Desidratada pote transparent e 50g.
Mamdo Desidratada pote transparent e 100g.

Manga Desidratada saco de polietilen o transparente 1kg.

Manga Desidratada embalagem laminada de 50g.
Manga Desidratada pote transparent e 50g.
Manga Desidratada pote transparent e 100g.
Jaca Desidratada saco de polietileno
Farinha de tapioca 1kg

Farinha de Mandioca 1kg

Polvilho doce 500g

Polvilho azedo 500g

Biscoito avoador 200g

Beiju 500g

Feijao-saco kg,

Morango in natura cx de papeldo com 4 cx de polietileno,
Morango in natura cx de papeldo com 6 cx de polietileno,
Licuri torrado com rapadura e canela Doce de licuri com

maracuja

Cocada de licuri

Doce de abacaxi com Licuri

Bombom com nibs 56% de cacau- Saco 90g
Chocolate 56% de cacau caixa 160g
Chocolate 70% de cacau caixa 160g
Gotinha de chocolate 70% de saco 1kg
Gotinha de chocolate 70%de saco 150g
Barra de 70%nibs saco 1kg

Améndoa saca 60kg

Gotinha de chocolate 56% saco 1kg
Gotinha de chocolate 56%saco 150g
Barra de chocolate 56% barra 1kg
Nibs saco 30kg

Lingiii¢ca de peie kg

Filé de tilapia kg

Hamburguer de peixe kg

Farinha de espinha de peixe pote plastico 1kg
Caldo da cabega de peixe 500ml

Caldo da cabega de peixe 1L
Siri-catado 500g e 1kg,

Sarnambi saco 500g e kg,

Ostra saco 500g e 1kg,

Camardao saco de 500g e 1kg,

Sururu saco de 500g e 1kg,

Farinha de mandioca primeiro da Bahia - Tipo: amarelo e
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PRESIDENTE TANCREDO NEVES
- COOPATAN

47 - ASSOCIACAO COMUNITARIA BASTIANENSE -
RETIROLANDIA

48-COOPERATIVA DE APICULTORES DE CANAVIEIRAS -
COAPER

49-COOPERATIVA DE PRODUTORES ORGANICOS E
BIODINAMICOS DA CHAPADA DIAMANTINA - COOPERBIO

50-ASSOCIACAO RURAL DOS PRODUTORES DE DOCES E
BISCOITOS DE FLORESTAL E EMILIANO I - ARPDBFE

51-CAMPO SECO- ASSOCIACAO COMUNITARIA DO POVOADO
DE CAMPO SECO E ADJACENCIAS

52-CURRAL DE VARAS — ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS
PRODUTORES RURAIS DO POVOADO DE CURRAL DE VARAS
53-ADEBASUL- ASSOCIACAO DO DESENVOLVIMENTO DO
BAIXO SUL.

54-COOPERATIVA DE PRODUCAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR DE LAGOA DE DENTRO E REGIAO - COOPERLAD
55-A.C.P.0.BA — ASSOCIACAO CERTIFICADORA DE AREAS,
DEFESA DO MEIO AMBIENTE, PRODUTORES ORGANICOS DO
ESTADO DA BAHIA

56-APIEXSU- ASSOCIACAO DOS APICULTORES DO EXTREMO
SUL DA BAHIA

57-ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS,, ARCO

VERDE DA COMUNIDADE DE POCO DE DENTRO (APIS MEL)
58-ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
RURAL DO TEIRU E ADJACENCIAS

branco, embalagem de 1kg,
Farinha de mandioca A Boa - Tipo: amarelo e branco,
embalagem de 1kg,

Farinha de mandioca Itabaina - Tipo: amarelo e branco,

embalagem de 1kg

Beiju canoa saco de 200g,

Beiju de Fécula saco de 200gr,

Beiju de Coco saco de 200gr,

Farinha de Tapioca saco de 1000gr,

Sequilhos Prosperar potes de 200gr,

Tempero Prosperar de A¢afirdo potes de 300gr,
Tempero Prosperar potes de 300gr.

Polén Apicola desidratado potes plasticos (100gr, 240gr,
480gr)

Polén Apicola desidratado saco plastico Skg.

Café torrado e moido organico pacote plastico 250g

Chocolate caseiro meio amargo tablete com 5 unid,
Chocolate caseiro em pé saco 1kg,

Cocada de cacau Tablete com 6 unid,

Cocada de cacau Pote com 40 unid de 20g,

Geléia de cacau pote 275g,

Banana Passas saco 200gr.

Hortela, Nira, Salsa, Abébora

Frango caipira congelado 6kg
Frango congelado 6kg
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APENDICE S

IMPACTOS DO TRABALHO DE PESQUISA

Com base na dissertacdo intitulada "O Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e a
Valorizacdo da Agricultura Familiar na Bahia: Estudo de Caso das Compras Realizadas

pela 6° Regido Militar do Exército Brasileiro', defendida e aprovada em 11/04/2025.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
RELACIONADOS:

- ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel
- ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico
- ODS 10 — Redugao das Desigualdades
- ODS 12 — Consumo ¢ Produg¢ao Sustentaveis

- ODS 16 — Paz, Justic¢a e Instituicdes Eficazes

1. IMPACTOS ACADEMICOS / CIENTIFICOS
1.1 Producao Intelectual:

O estudo gerou reflexdes inéditas sobre a participagdo da agricultura familiar nas
compras institucionais militares, com potencial para publicagdo em perioddicos cientificos da
area de politicas publicas e desenvolvimento rural. Os achados também poderdo ser
apresentados em semindrios internos da instituicdo de ensino e poderdo ser levados a

congressos nacionais voltados a gestao publica, agricultura e seguranga alimentar.
1.2 Contribuic¢ées para o Campo de Estudo:

A dissertagao buscou atualizar compreensao da politica publica do PAA no contexto da
estrutura militar, propondo uma releitura do ciclo da politica publica com foco na avaliacao e
implementagdo. O estudo também contribuiu metodologicamente com a triangulagdo de dados

qualitativos, fortalecendo abordagens analiticas sobre compras publicas no Brasil.

2. IMPACTOS SOCIAIS

2.1 Beneficios para a Sociedade:

A pesquisa contribui para o aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a agricultura
familiar ao evidenciar gargalos na implementacdo do PAA, especialmente no Exército

Brasileiro. Seus resultados fornecem insumos para gestores publicos e organizagdes de apoio
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a agricultura familiar, possibilitando ajustes na execucdo das chamadas publicas e

fortalecendo o papel do Estado como agente de inclusdao produtiva.
2.2 Praticas Sustentaveis:

O estudo reforga a importancia do consumo institucional responsavel e sustentavel,
promovendo a aquisi¢do de alimentos locais € com melhor gestdo ambiental. A proposta de
valorizacdo da producdo agroecoldgica, abordada na dissertacdo, alinha-se diretamente ao

incentivo de praticas agricolas sustentaveis.
2.3 Etica e Inclusao:

O trabalho respeitou os principios éticos da pesquisa cientifica e teve como um dos seus
focos a inclusdao de grupos historicamente marginalizados — como os agricultores familiares
— no mercado institucional, promovendo o reconhecimento de sua importancia econdmica e

social.

3. IMPACTOS ECONOMICOS

3.1 Geracao de Oportunidades Econémicas Locais:

Ao propor o fortalecimento da participagdo da AF nas compras militares, a pesquisa
aponta caminhos para ampliar o escoamento da producdo agricola, gerando renda e

fortalecendo as economias locais baianas.
3.2 Reducio de Custos Publicos com Logistica:

A valorizag¢ao da produgdo local pode, além de fomentar a economia regional, reduzir
custos logisticos com transporte e armazenagem, dado o fornecimento de alimentos de origem

mais proxima aos quartéis.
4. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO E POPULARIZACAO DA CIENCIA

A pesquisa foi elaborada com base em multiplas fontes e entrevistas com agentes
publicos e instituigdes estratégicas como o Exército, Conab e entes do estado da Bahia. O
trabalho podera ser compartilhado com essas instituigdes como subsidio a melhoria dos
processos internos e das praticas de compra institucional. H4 previsao de publicacdao de seus

principais achados em canais de divulgagao cientifica e em forma de artigos académicos.

5. OUTROS IMPACTOS RELEVANTES

5.1 Diagnéstico Pratico para Tomadores de Decisao:
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O estudo serve como base pratica para militares gestores, técnicos da Conab, CAR e
outras entidades publicas, ao oferecer um diagndstico sobre os entraves operacionais do PAA

na modalidade de Compra Institucional, contribuindo para agdes corretivas futuras.

5.2 Proposicao de Estudo Futuro:

Uma das sugestoes de desdobramento da pesquisa € a realizagdo de estudos focados na
escuta ativa dos agricultores familiares, buscando compreender sob sua Otica os entraves a
participacao nos editais de chamada publica — lacuna nao suprida nesta dissertagdao devido a

nao adesdo dos respondentes.



	INTRODUÇÃO
	No que tange a metodologia este trabalho se constitui como um estudo de caso único da 6ª RM sendo, portanto, uma pesquisa exploratória, que para sua consecução adota uma abordagem qualitativa. Como resultados o estudo de caso único demonstra as vantagens das aquisições de gêneros oriundos da AF buscando garantir para além de uma alimentação de melhor qualidade, o fortalecimento da política pública do PAA, originalmente criada com o Pronaf, através dos recursos recebidos pela 6ª Região Militar para alimentação dos seus efetivos na Bahia, aproximadamente 5.393 militares da ativa (Brasil, 2024a).
	Esta pesquisa, por se constituir um estudo de caso único da 6ª Região Militar, embora não adeque-se a generalizações, poderá servir de exemplo para os demais entes da Federação que realizam ou podem realizar aquisições de gêneros alimentícios provenientes da AF, por intermédio das compras institucionais.
	O estudo está dividido em 05 (cinco) seções. A primeira aqui apresentada denominada “INTRODUÇÃO” traz os elementos delineadores da pesquisa com a problematização relacionada à proposta de estudo, buscando associar a questão de investigação com os objetivos pretendidos. Ainda nesta seção foram apresentadas as justificativas teóricas e práticas para realização deste estudo de caso.
	Na próxima seção intitulada "FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA", são apresentados os resultados de uma revisão sistemática da literatura utilizada para embasar o trabalho e explicar o objeto de estudo. Esta parte está organizada em três subseções, sendo a primeira "POLÍTICAS PÚBLICAS: CONCEITOS, HISTÓRICO, CARACTERÍSTICAS E APLICAÇÃO NA AGRICULTURA FAMILIAR" que discute os conceitos, evolução e história das políticas públicas e a relação das destinadas à AF no Brasil.
	Na segunda parte desta seção “AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLÍTICAS PÚBLICAS NO BRASIL, NO NORDESTE E NA BAHIA”, foi feita uma exposição da AF no Brasil, mais precisamente na região do Nordeste e no estado da Bahia. São abordadas as particularidades desse tipo de agricultura em relação aos demais modelos, evidenciando sua importância na produção de alimentos, na criação de postos de trabalho e no progresso socioeconômico das zonas rurais.
	Na terceira subseção “COMPRAS INSTITUCIONAIS NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR” são examinadas as conexões entre as compras institucionais e a AF, destacando o cenário dessas aquisições e as peculiaridades envolvidas na legislação.
	Na seção denominada "PERCURSO METODOLÓGICO" é exposta a abordagem utilizada para a pesquisa do estudo, ressaltando sua importância para analisar minuciosamente a conexão entre as compras feitas por instituições e a AF na Bahia, mais precisamente na 6ª Região Militar do Exército Brasileiro, compondo um estudo de caso único.
	Na seção de "ANÁLISE DOS RESULTADOS" são expostos os achados da investigação feita sobre a conexão entre as aquisições institucionais e a AF na Bahia, direcionando-se especificamente para a 6ª Região Militar do Exército Brasileiro.
	Na parte final do estudo, na seção denominada "CONSIDERAÇÕES FINAIS", são expostas as conclusões principais obtidas a partir da investigação conduzida acerca da interação entre as compras feitas por instituições e a AF na região da Bahia, com ênfase na 6ª Região Militar do Exército Brasileiro. Esse desfecho resume os achados do estudo, analisa suas consequências e traz percepções para a compreensão do tema abordado. Ainda nessa seção são fornecidas orientações práticas e ideias para estudos posteriores, ressaltando campos que precisam de mais análise e evolução. São delineadas possíveis direções para expandir o escopo da pesquisa, explorar novas questões e abordar desafios emergentes na interface entre as compras institucionais e a AF.
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