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“A tarefa é, ndo tanto para ver o que ninguém viu ainda, mas pensar o

que ninguém ainda pensou, sobre o que todo mundo vé”.
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“Uma teoria é considerada boa se satisfaz dois requisitos: descreve de
forma adequada um grande numero de observagoes com base em um modelo
que contém apenas poucos elementos arbitrarios e faz previsoes precisas sobre

os resultados de futuras observagoes”.

Stephen Hawking
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RESUMO

O desenvolvimento do setor industrial tem importancia relevante no crescimento de uma nagao
e impactam diretamente na qualidade de vida das pessoas. O Estado tem papel de destaque no
desenho e na coordenagdo de projetos estruturantes que levam efetivamente a resultados
imprescindiveis no setor € na economia do pais. O presente estudo amplia a literatura sobre
politicas industriais ao fornecer uma analise empirica detalhada dos impactos do Plano de
Desenvolvimento ¢ Inovacdo da Industria Quimica (PADIQ) sobre os indicadores de
empregabilidade e rendimento das empresas do setor quimico brasileiro. Para isso, foram
combinadas informagdes de registros administrativos das empresas do setor quimico, obtidas
por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), com a lista de empresas do setor
que solicitaram ou tentaram acessar os incentivos financeiros do PADIQ. Dentre as firmas
aplicantes, foi possivel identificar as que tiveram recursos aprovados (grupo de tratamento) e
as que nao tiveram (grupo de controle). A unidade de analise do estudo sdo, portanto, as firmas,
sendo estas acompanhadas ao longo do periodo de 2010 a 2021. Para as analises quantitativas
adotou-se o método de Diferencas em Diferencas (Diff-in-Diff), uma abordagem quase-
experimental comumente utilizada para estimar efeitos causais de politicas publicas. Essa
escolha se justifica pela adequada defini¢do dos grupos de tratamento e controle, o que
possibilita a identificagdo de uma estimativa do efeito causal da politica avaliada. Os resultados
sugerem que o programa teve efeito positivo sobre o emprego, com aumento significativo no
nimero de empregados observado no modelo sem controle por covariadas; no entanto, esse
efeito se reduz substancialmente e perde significancia estatistica quando covariadas sao
incluidas, indicando possivel influéncia de fatores observaveis. Em relagdo a renda — tanto
salarios médios quanto salario-hora — nao se identificou impacto estatisticamente significativo,
€ 0 mesmo se aplica a massa salarial quando controladas as covariadas.

Palavras-chave: desenvolvimento industrial; estado; emprego; renda; PADIQ.



ABSTRACT

The development of the industrial sector plays a significant role in a nation's growth and directly
impacts people's quality of life. The State plays a prominent role in designing and coordinating
structural projects that lead to meaningful outcomes in both the sector and the national
economy. This study contributes to the literature on industrial policies by providing a detailed
empirical analysis of the impacts of the Chemical Industry Development and Innovation Plan
(PADIQ) on employment and income indicators of firms in the Brazilian chemical sector. To
achieve this, administrative records from chemical sector companies, obtained through the
Annual Social Information Report (RAIS), were matched with a list of firms that applied for or
attempted to access PADIQ’s financial incentives. Among the applicant firms, it was possible
to identify those that had resources approved (treatment group) and those that did not (control
group). The unit of analysis in this study is the firm, observed over the period from 2010 to
2021. For the quantitative analysis, we adopted the Difference-in-Differences (Diff-in-Diff)
method, a widely used quasi-experimental approach for estimating causal effects of public
policies. This choice is supported by the clear definition of treatment and control groups, which
enables the identification of an estimate of the causal effect of the evaluated policy. The results
suggest that the program had a positive impact on employment, with a significant increase in
the number of employees observed in the model without covariate controls. However, this effect
is substantially reduced and loses statistical significance when covariates are included,
indicating a possible influence of observable factors.

Regarding income—both average wages and hourly wages—no statistically significant impact
was found, and the same applies to total payroll once covariates are accounted for.

Keywords: industrial development; state; employment; wages; PADIQ.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria, o Brasil implementou diferentes planos e programas de
desenvolvimento industrial, refletindo os diversos momentos econdmicos, politicos e sociais
do pais. Cada iniciativa buscou responder aos desafios de sua época, com maior ou menor
lideranca do Estado na condugao da politica industrial. A seguir, sdo apresentados alguns planos
historicos que ilustram, em breve contetdo, a importancia atribuida pelos sucessivos governos
na manuten¢ao de uma politica de Estado que assegure o desenvolvimento continuo da
industria, reconhecida como um setor estratégico para o pais.

Um dos marcos iniciais foi o Plano de Metas, lancado durante o governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961), cujo lema era "cinquenta anos em cinco". Este plano focava na
industrializacdo acelerada com investimentos em energia, transporte e industria de base. O
resultado foi a consolidagdo de importantes setores, como o automobilistico e o de bens de
capital, além de grandes obras de infraestrutura. Na década de 1970, o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), implementado no governo de Ernesto Geisel (1974—1979), teve
como objetivo reduzir a dependéncia externa do Brasil, principalmente apds a crise do petrdleo.
Com forte presenga das empresas estatais, o plano priorizou o desenvolvimento de setores como
siderurgia, petroquimica, energia nuclear e infraestrutura, consolidando a base da industria
pesada nacional.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, em 1996, foi langado o Programa Brasil
em Acdo, que representou uma inflexao na politica industrial brasileira. Com menor intervengao
estatal direta, o plano focou na modernizagao da infraestrutura. Em 2004, o governo Lula
retomou uma criou da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE). Essa
politica introduziu o foco na inovagdo como pilar para o aumento da competitividade, com
atencao especial a setores estratégicos como farmacos, semicondutores, software e bens de
capital. Em 2008, a PITCE foi sucedida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
que manteve a énfase na inovagdo, mas buscou ampliar a inser¢ao do Brasil em cadeias globais
de valor e diversificar a base exportadora.

Na sequéncia, o governo Dilma Rousseftf langou, em 2011, o Plano Brasil Maior, sob o
slogan "Inovar para competir, competir para crescer". Essa politica buscou combinar inovagao
com sustentabilidade e desoneragdo fiscal, além de ampliar os instrumentos de crédito
produtivo e apoiar setores com alto potencial tecnologico.

Mais recentemente, em 2024, foi anunciada a Politica Nova Industria Brasil (NIB), parte
do terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tem como foco central a

Neoindustrializa¢dao do pais com sustentabilidade, inovacao e inclusdo social.
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A importancia desses programas, assim como a defesa pela retomada ativa da politica
industrial como instrumento de desenvolvimento ¢ discutida no artigo “Politica Industrial e
Desenvolvimento”, o qual, inclusive, traz comentarios mais detalhados sobre o PITCE.
(Suzigan; Furtado, 20006).

Por serem intensivos em capital e projetados para alcancar resultados de longo prazo,
essas politicas demandaram robustos arranjos financeiros e multiplas fontes de financiamento.
Além dos recursos orcamentarios da Unido, o Brasil mobilizou uma ampla gama de
instrumentos, incluindo financiamentos do BNDES, FINEP, BID, FMI, e a atuacdo estratégica
de empresas estatais como Petrobras e Eletrobras. Complementarmente, adotou também
parcerias publico-privadas (PPP’s), desoneragdes fiscais setoriais, fundos setoriais de inovacao
e tecnologia, subsidios cruzados via programas como o PAC, além de compras publicas
estratégicas, que funcionaram como indutores da demanda por tecnologias e produtos
nacionais.

A trajetéria e os resultados da industria quimica brasileira até 2023 revela um notéavel
avango em termos estruturais € econdmicos (ABQ, 2024) desde o inicio do século XIX, quando
teve o registro de suas primeiras atividades produtivas fundamentadas em processos quimicos
rudimentares.

O setor passou a desempenhar papel estratégico na economia nacional, ao final de 2023,
gerou cerca de 2 milhdes de empregos diretos e indiretos, apresentando a segunda maior média
salarial entre os segmentos industriais ¢ arrecadando aproximadamente R$ 30 bilhdes em
tributos federais, a industria quimica brasileira consolidou-se como a 6* maior do mundo’,
respondendo por 3,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e ocupando a 3* posi¢cdo no
ranking dos maiores PIBs dentro da industria de transformacao no pais.

Em destaque no cenario internacional, o Brasil se posiciona como lider em quimica de
renovaveis (alcool matéria prima), com uma industria de menor impacto ambiental (CO>/ton
produzida), energia limpa, mao de obra altamente qualificada e crescente adog¢ao de tecnologias
de ponta, fatores que reforcam sua competitividade global e sustentabilidade a longo prazo.

Atualmente o Setor Quimico Brasileiro € o terceiro em tamanho no Brasil, ficando atras

do Automobilistico e do Agropecuario. De acordo a Organisation for Economic Co-operation

'Ranking das maiores Indstrias Quimicas Mundiais em USD: 12 China (1,81 Tri), 22 USA (517 bi), 3* Alemanha
(206 bi), 4* Japao (199 bi), 5* Corea do Sul (172 bi), 6* Brasil (130 bi), 7* Russia (118 bi), 8 Taiwan (102 bi), 9°
India (97 bi) e 10* Franga (92 bi). Fonte: Revista de Quimica Industrial n°776/2024 — DEEC (Diretoria de
Economia, Estatistica e Competitividade), ABIQUIM.
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and Development (OECD, 2017), a Industria Quimica inclui: farmacéutica, pesticida, biocida,
alimentos e aditivos para alimentos e cosmético.

Com foco especial nas politicas publicas voltadas para o setor quimico — cuja analise
serda aprofundada neste trabalho — observa-se que essa industria tem passado por
transformagdes substanciais ao longo das ultimas décadas. Tais mudancas, evidentes tanto na
estrutura produtiva quanto nos padrdes de consumo, reacendem debates sobre o papel do Estado
e anecessidade de politicas industriais eficazes e de longo prazo. Dados recentes da Associagao
Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM) revelam que a produgado e de vendas de quimicos
estd em seu menor patamar nos ultimos 17 anos (ABIQUIM, 2023), trazendo preocupagdes
para o Setor. Além disso, o mesmo relatério aponta um dado adverso: enquanto a producao
nacional recuou, as importacdes dos mesmos produtos cresceram mais de 10%, ampliando
ainda mais os desafios enfrentados pela industria quimica no pais.

Ainda que, por alguns, tal quadro seja interpretado apenas como resultados naturais de
um processo competitivo em equilibrio, esse descompasso aponta para uma marcha a
desindustrializagdo, com impacto direto na capacidade do pais de atender sua propria demanda
interna, sobretudo em segmentos estratégicos como a agricultura, saude, energia e manufatura.

A crescente dependéncia de insumos importados aumenta significativamente a
vulnerabilidade do Brasil a choques externos, como variagdes cambiais, crises geopoliticas ou
rupturas nas cadeias globais de suprimentos — como observado na crise da Covid19.

Além disso, esse contexto acentua o déficit da balanga comercial do setor quimico, que
historicamente ja apresenta resultados negativos, pressionando as contas externas do pais. A
retracdo da producdo também tende a afetar os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (Teece, 1986), comprometendo a modernizagao tecnoldgica e a insercao do Brasil em
cadeias de valor mais sofisticadas.

Outro risco relevante ¢ a perda de empregos qualificados, uma vez que a industria
quimica demanda mdo de obra altamente especializada. A desaceleragdo do setor leva a
desemprego técnico, além de desincentivar a formagdo de novos profissionais nessa area.

O cenario descrito exige uma politica industrial eficaz, direcionada e de longo prazo,
capaz de conter o avangco do déficit e impulsionar areas estratégicas que demandam
desenvolvimento no contexto atual. Importa assim, reverter esse quadro de estagnacdo e
recolocar o setor em uma trajetdria de crescimento sustentavel e competitivo.

Em 5 de novembro de 2015, dentro do ambito do Programa Inova (2013), uma iniciativa

maior do Governo Federal por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI),
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langa o Plano de Desenvolvimento e Inovagao da Industria Quimica (PADIQ), cujo principal
objetivo foi apoiar, por meio de investimentos, a inovagdo na Industria Quimica Brasileira.

Este trabalho avalia os impactos do Plano de Desenvolvimento e Inovagdo da Industria
Quimica - PADIQ. Apesar dos objetivos centrais dessa politica estarem ancorados na promogao
da diversificagcdo da cadeia produtiva e no fomento a inovacdo no setor quimico, as avaliagdes
ora realizadas baseiam-se essencialmente em indicadores socioecondmicos indiretos, como
emprego ¢ renda. Embora tais varidveis ndo capturem de maneira direta os resultados
pretendidos no campo tecnolédgico e estrutural, elas fornecem evidéncias relevantes sobre os
efeitos sistémicos do programa, no que tange a sua capacidade de induzir dinamismo
econdmico. Os atuais contextos de competitividade global e inovacao traz o debate o retorno
da politica industrial com referéncias importantes no trabalho de Karl Aiginger & Dani Rodrik
(Aiginger; Rodrik, 2020).

Para isso, foram combinadas informagdes de registros administrativos das empresas do
setor quimico, obtidas por meio da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), com a lista
de empresas do setor que solicitaram acessar os incentivos financeiros do PADIQ. Entre as
firmas solicitantes, foi possivel distinguir aquelas que tiveram os recursos aprovados — grupo
de tratamento — daquelas cujas solicitagdes ndo foi deferida — grupo de controle. O programa
se iniciou a partir ano de 2017, e os grupos de andlise do estudo, serdo acompanhadas ao longo
do periodo de 2010 a 2021.

A andlise desses indicadores pode ser compreendida como expressao indireta dos efeitos
das politicas inovadoras, revelando se os impactos sociais € econdmicos foram ou nao
relevantes para o fortalecimento do setor e se guardam alguma relagdo com o programa.

Com base na literatura disponivel, ndo foi identificado nenhuma outra avalia¢do
especifica sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Industria Quimica (PADIQ). No
entanto, existem diversos projetos lancados com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) que podem servir como referéncias, os quais sao tratados nas proximas se¢des. Embora
esses projetos ndo sejam diretamente equivalentes ao PADIQ, suas analises fornecem
compreensoes valiosas sobre os efeitos de politicas publicas de fomento industrial em setores
estratégicos.

O balango de politicas publicas ¢ imprescindivel para que se possa avaliar a eficiéncia
do uso dos recursos e verificar se os objetivos tragados estdo sendo atingidos (ou ndo). O
fracasso em alcancar metas pode sinalizar a necessidade de ajustes estratégicos, enquanto o
sucesso pode servir como modelo para outras iniciativas. Além disso, ¢ fundamental que esses

programas gerem impactos duradouros e que seus aprendizados sejam incorporados em futuras
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politicas voltadas ndo sé a industria quimica como a outros setores estratégicos do pais. Esses
cuidados relacionados a analise de programas e a perfeita utilizacdo dos recursos publicos estao
previstos no guia elaborado pelo Governo Brasileiro, intitulado Avaliag¢do de Politicas Publicas
(Presidéncia da Republica, 2018).

Portanto, a avaliagdo do PADIQ, mesmo que ainda carente de estudos especificos, deve
ser vista como uma oportunidade tanto para que, a partir das evidéncias dessa avaliacdo, possa
auxiliar no aprimoramento da politica de fomento a Industria Quimica Brasileira?, quanto
contribuir com o desenvolvimento socioecondmico do Brasil, uma vez que esse setor € essencial
para a sustentabilidade econdmica e para a soberania tecnologica do pais.

Além desta secdo introdutoria, o presente trabalho possui mais seis se¢des. Na secdo 2,
de Background, discute-se a relagdo entre politicas industriais e programas de incentivos
governamentais, com énfase nos principais programas que antecederam o PADIQ. Esta secdo
também apresenta algumas evidéncias historicas de planos de desenvolvimento economico
financiados pela FINEP e BNDES, contextualizando o papel dessas instituicdes no fomento a
inovagdo. Por fim, esta secao detalha o PADIQ, objeto de analise deste estudo, abrangendo sua
estrutura, objetivos € mecanismos de funcionamento.

Na Secdo 3, sdo apresentados explica os dados utilizados na andlise empirica, incluindo
a origem e sua forma de especificagdo. Em seguida, a secdo 4 descreve a estratégia
metodoldgica adotadas na andlise. J4 na secdo 5, apresenta as estatisticas descritivas dos dados
utilizados na analise. Na secao 6, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos, incluindo
analises de heterogeneidade e de robustez.

As consideragdes finais, apresentadas na se¢do 7, resumem os achados, sugerem ajustes

ao programa e indicam possiveis caminhos para estudos futuros.

2 Participagio da Industria Quimica na Industria de Transformagfio — 11,2 % sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
Industrial. Conferir em: O desempenho da industria quimica brasileira (2022). Produtos quimicos: inclusive
farmoquimicos e farmacéuticos. Nota: De 1992 a 1994, a quimica ocupou a 1? posicao; de 1995 a 2004 ficou em
2°; de 2005 22007, em 3°; de 2008 a 2013, em 4°; em 2014 subiu novamente para o 3°; e permaneceu no 3° lugar
de 2015 a 2020. Dados divulgados pelo IBGE e fornecidos pelas Empresas Unidade de Investigacdo (PIA):
Unidade local industrial (base: 2020).
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2 CONTEXTO

2.1 DISCUSSAO ACERCA DA IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS
INDUSTRIAIS E A CONEXAO COM A LITERATURA

A compreensdo das duas observagdes noticiadas pela ABIQUIM e citada na introducao
deste estudo — recuo da producdo e venda de quimicos — nos leva a vastas consideracdes em
ambiente econOmico, que nao furtaremos aqui uma oportuna observagdo acerca da
desindustrializagao Brasileira (ABIQUIM, 2023). Este tema tem sido discutido na atualidade e
guarda uma estreita relagdo com a discussao do tema principal.

A participacdo da atividade industrial no Produto Interno Bruto (PIB) e a perda relativa
do emprego industrial, ao longo do tempo, levam ao fendmeno chamado de desindustrializagao
(Dosi; Riccio; Virgillito, 2020) — ver ilustragdo atualizada nos graficos 1 e 2 abaixo. O
entendimento da importancia da industria para uma nacgdo, em certa maioria, ¢ unanime, pois,
a criagdo do emprego, o acesso aos ciclos tecnologicos, os ganhos de produtividade e renda, a
forte contribui¢do para o PIB, os processos de catching-up, entre outros, compoem os principais

beneficios do desenvolvimento industrial.

Grafico 1 — Perfil da participag@o da industria no PIB do Brasil
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Fonte: CNI — com base em dados das Estatisticas Econémicas do Século XX, do Sistema de Contas
Nacionais e das Contas Nacionais Trimestrais — IBGE.
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Grafico 2 — Industria x PIB do Brasil
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Fonte: CNI — com base em dados das Contas Nacionais Trimestrais - IBGE

A literatura nos traz inumeros conteudos acerca dos determinantes da
desindustrializagdo (Soares, Mutter E Loureiro, 2012). Com base na literatura disponivel,
podemos encontrar incontaveis discussdes sobre este processo. Um dos principais indicadores
que corroboram a suspeita da desindustrializagdo ¢ a redu¢do da contribuicao do setor industrial
para o PIB ao longo dos anos. Isso pode ser evidenciado por meio de dados estatisticos que
mostram a diminui¢do da participagdo da industria na economia, em comparagdo com outros
setores, como o de servigos (Nassif; Morceiro, 2021).

Além disso, a globalizagdo tem intensificado a concorréncia internacional,
especialmente em paises onde a mao de obra é mais barata, como China, India, Indonésia e
Filipinas. Isso pressiona as industrias brasileiras a reduzirem custos, muitas vezes sacrificando
a produgdo nacional em prol de importagdes mais baratas.

Outro aspecto importante ¢ a mudanca da estrutura econdmica. Paises desenvolvidos
passaram por um processo semelhante, transferindo mao de obra do setor industrial para setores
de servigos mais tecnologicamente intensivos. No Brasil, também se observa um crescimento
nos setores de servigos, como tecnologia da informacao, finangas e entretenimento, indicando
uma mudanga na estrutura da economia. Os setores de servicos, especialmente aqueles com
maior intensidade tecnoldgica, tendem a gerar mais valor adicionado por trabalhador em
compara¢do com o setor industrial. Isso pode levar a uma elevacdo dos salarios médios,

contribuindo para o desenvolvimento econdmico.
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Grafico 3 — Emprego Formal na Industria do Brasil
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Fonte: CNI — com base em dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério do
Trabalho e Emprego.

Grafico 4 — Participacdo do Emprego formal — Indiistria x Outros

PARTICIPAGAO NO EMPREGO FORMAL
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Fonte: CNI — com base em dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Ministério do
Trabalho e Emprego.

O processo de desindustrializagdo ¢ acompanhado pela migragao de mao de obra para
setores de servicos mais produtivos e tecnologicamente avancados com maiores ofertas de
salarios e/ou postos de trabalhos, o que pode ndo ser prejudicial para a economia. Alguns

autores acreditam na desindustrializagdo precoce no Brasil, embora existam outros que
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admitem que este processo faz parte do ciclo de vida da industria e que ¢ um caminho natural.
Nos graficos 3 e 4 acima, pode-se visualizar o perfil atualizado sobre o indicador emprego.

No entanto, ndo encontramos uma formula para explicar o processo de
desindustrializagdo. De maneira geral, alguns estudos empiricos relacionam variaveis
importantes como produtividade, preco e renda. O cambio também foi objetivo de estudo
divulgado em um paper de José Oureiro e Nelson Marconi que demonstra a sua forte relacao
com o processo de desindustrializagdo brasileira (Soares; Mutter; Loureiro, 2012). Bresser
Pereira e Nelson Marconi justificaram em seu trabalho apresentado em 2008 que a “doenca
holandesa” foi uma das causas da desindustrializagdo brasileira (Pereira; Marconi, 2008)

Com base no relatorio da Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), a Industria 4.0 representa a quarta revolucao industrial, caracterizada pelo uso
intensivo de tecnologias digitais para impulsionar a produgdo de novos bens e servigos, além
de aumentar a produtividade (OECD, 2017). Essa revolugao tecnoldgica desempenha um papel
central no desenvolvimento das nagdes, a medida que promove avangos significativos na
eficiéncia e inovagdo industrial (Freeman; Soete, 2008). O conceito de Industria 4.0 inclui
tecnologias como inteligéncia artificial, Internet das Coisas (loT) e automacdo, que estdo
transformando setores industriais ao redor do mundo.

O relatério da OECD destaca ainda o papel crucial da inddstria quimica dentro da
Industria 4.0, enfatizando que, em 96% de todos os produtos industrializados, ha pelo menos
um componente quimico presente (OECD, 2017). Esse dado sublinha a importancia da industria
quimica na economia global e no cotidiano das pessoas, demonstrando que sua influéncia se
estende a praticamente todas as areas de consumo e de produgdo. A presenca generalizada de
produtos quimicos ¢ um reflexo da importancia dessa indistria para a inovagdo e para a oferta
de produtos que facilitam a vida moderna.

O Quadro 1, a seguir, exemplifica de maneira clara e objetiva as diversas contribuigdes
da industria quimica na vida cotidiana das pessoas. Por meio dos avangos, de produtos
desenvolvidos e produzidos por esse setor, a industria quimica desempenha um papel
fundamental em diferentes areas, como saude, alimentagdo, tecnologia e bem-estar. Esses
produtos, muitas vezes imperceptiveis no dia a dia, sdo essenciais para garantir uma melhor
qualidade de vida, promover a inovacdo tecnoldgica e atender as necessidades de setores
estratégicos da economia. Desde medicamentos e materiais médicos, até produtos de limpeza,
cosméticos, fertilizantes agricolas e componentes eletronicos, a industria quimica esta presente
em quase todos os aspectos do nosso cotidiano, proporcionando solu¢des que tornam a vida

moderna mais segura, saudavel e eficiente.
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Quadro 1 — Contribui¢des da industria quimica no cotidiano

Géneros Produtos Utilidade
. . Limpeza/eliminagdo de sujeira e
Limpeza detergentes/desinfetantes pez ¢ E
germes
. . .. . Preservar qualida ranga
Alimentos ¢ Bebidas aditivos/aromatizante/conservantes eservarqu d de e seguranga dos
alimentos
. , , . Producdo de farmacos para
Medicamentos Sintese de formulas/drogas licitas B o
utilizacdo na medicina
Material de Construgdo| Tintas/adesivos/vedantes/selantes Seguranca na Construgdo Civil
Téxtil Corantes/Fibras/Fios Roupas/Tecidos
. i . Funcionamentos de maquinas e
Energia Combustiveis/Lubrificantes u . qu
equipamentos
A Componentes Fabricagdo de dispositivos
Eletronico o .
Eletronicos/semicondutores modernos

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do relatorio da consultoria Bain & Company (2025).

Embora o Brasil se situe entre os paises em desenvolvimento e industrializado, seu
avango tecnologico nao acompanhou o ritmo das nagdes que lideram ou lideraram esse processo
nas Ultimas décadas. O relatorio da OECD inclui o Brasil como um pais emergente que faz parte
do grupo que tem dinamica de desenvolvimento regional. Notamos que o dispéndio do Brasil
em inovacdo tecnologica ¢ insuficiente para se afixar préximo dos paises de fronteiras.
Verdadeiramente, ndo podemos atribuir a posi¢do do Brasil tdo somente a gastos, pois sabemos
que a melhoria de posi¢do se d4 em fungdo de um conjunto de agdes coordenadas entre governo
e iniciativa privada, associado ao apoio da populagdo na aplicabilidade das contribui¢cdes das
ciéncias. Embora esteja ocupando um lugar mediano entre as nagdes, o Brasil tem fortes
potenciais que, com projeto amplo de agdes, pode alcangar aqueles que estdo a sua frente.

Examinando os numeros atuais, constatamos relagdes importantes entre o setor
industrial e o impacto na atividade econdmica brasileira. A inddstria contribui com 23,9% do
Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com a Confederacao Nacional da Industria (CNI, 2023).
Além disso, os dados indicam a participacao significativa do setor em diversos subsetores
estratégicos, que, embora ndo facam parte das atividades primadrias, tém efeitos substanciais na
economia. Por exemplo, 69,3% das exportacdes brasileiras de bens e servicos provém da
industria, 66,4% do investimento empresarial ocorre no setor, 34,4% da arrecadacao federal
(excluindo a previdencidria) tem origem na industria, e a contribui¢do previdenciaria do setor ¢
de 27,4%.

Nesse contexto de inovacao tecnoldgica e crescimento econdmico, observa-se que o
setor industrial brasileiro depende de investimentos intensivos em capital e enfrenta barreiras
variadas de entrada, tanto altas quanto baixas. O desenvolvimento robusto e estratégico da

industria demanda a colaboragdo entre as esferas publica e privada, tal como a criagdo de
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programas governamentais bem elaborados com potencial de gerar impactos significativos na
economia e no fortalecimento do setor industrial como um todo.

Tendo em vista a relevancia da industria sob multiplos aspectos, bem como a trajetoria
de declinio dos principais indicadores setoriais, conforme anteriormente exposto, observa-se a
constante preocupacao dos governos em implantar politicas industriais estruturantes e de carater
duradouro, capaz de transcender os ciclos administrativos. Tais politicas visam promover a
sustentacdo ¢ o crescimento da industria, sejam eles detentores de vantagens competitivas
consolidadas ou de interesse estratégico. Essa preocupacdo corrobora as informagdes
introdutorias apresentadas neste trabalho, as quais delineiam um panorama dos programas de
politica industrial implementados na economia brasileira.

No cendrio internacional de politicas publicas para a indastria quimica, ndo se pode
deixar de mencionar o classico e bem-sucedido programa de desenvolvimento implementado
pela Coreia do Sul a partir da década de 1970 (Heavy Chemical Industry — HCI), que exerceu
profundo impacto na estrutura industrial do pais. A partir de um planejamento estratégico
robusto, a Coreia consolidou uma trajetoria de crescimento marcada pela articulagdo entre
investimento publico, qualificacdo educacional e estimulo a inovacdo tecnoldgica. Essa
experiéncia tornou-se um referencial internacional de politica industrial bem-sucedida,
oferecendo ligdes valiosas.

O futuroso programa de desenvolvimento da Industria Quimica impactou de maneira
significativa a estrutura industrial da Coreia a partir da década de 1970. Sob o comando do
presidente Park Chung-hee, o controverso programa chamado de (HCI), “South Korea’s heavy
chemical industry” focava na criacdo de uma Coreia forte e exportadora na condi¢ao de poténcia
industrial autossuficiente (Alice, 1989).

Nos anos 1970, periodo do HCI, a Coreia do Sul e a Coreia do Norte ja eram paises
completamente separados, com sistemas politicos, econdmicos e sociais opostos. O programa
HCI da Coreia do Sul também teve uma motivagdo estratégica: fortalecer a economia e a
industria militar para se defender de uma possivel ameaga da Coreia do Norte, que ainda era
vista como um grande risco a seguranga do pais.

Durante o periodo do programa, a Coreia do Sul estava sob o governo autoritario de
Park Chung-hee (1961-1979) — que subiu ao poder por meio de um golpe militar. Seu regime
centralizado e repressivo priorizou o crescimento econdmico como estratégia de fortalecimento
nacional. Inicialmente focado na industrializacdo leve e na exportagdo de bens manufaturados,

o governo mudou sua abordagem nos anos 1970, direcionando investimentos para industrias
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pesadas e quimicas, como siderurgia, petroquimica e constru¢do naval, com o objetivo de
reduzir a dependéncia de importagdes e fortalecer a defesa nacional.

Essa mudanga foi influenciada pelo enfraquecimento do apoio dos Estados Unidos, que
reduziram sua presenga militar na Coreia do Sul, levando o governo a buscar maior
autossuficiéncia economica e militar. Para viabilizar esse plano, o Estado interveio diretamente
na economia. Embora essa estratégia tenha impulsionado o crescimento econdomico, o
autoritarismo de Park gerou crescente insatisfacdo, culminando em sua morte em 1979, quando
foi assassinado por um membro do seu governo, abrindo caminho para novas transformagdes
politicas no pais.

Os principais objetivos do programa HCI eram reduzir a dependéncia de importagdes
por meio da constru¢do de uma base industrial capaz de produzir internamente produtos
quimicos e petroquimicos, impulsionar as exportagdes com a criagao de produtos de alto valor
agregado para competir nos mercados globais e desenvolver industrias estratégicas, como
siderurgia, construcdo naval, eletronica, maquinas pesadas e petroquimica, que seriam
fundamentais para o crescimento economico.

A Coreia inicialmente estabeleceu bases para estimular a produgdo por meio de
subsidios, condicionados a rigorosos padroes de desempenho. Essa estratégia priorizou o
aumento da eficiéncia e a reducdo de custos por escala como um caminho estratégico para a
inser¢do rapida no mercado global. Ao adotar essa abordagem, o pais consolidou uma base
industrial sélida, permitindo, posteriormente, um investimento gradual em inovagdo, o que
resultou em uma presenga robusta e competitiva em diversas industrias.

As medidas implementadas pelo governo coreano incluiram investimentos estatais em
infraestrutura, com a criacdo de complexos industriais estratégicos em regides como Ulsan e
Yeosu, que se tornaram grandes polos petroquimicos. Além disso, foram oferecidos incentivos
e financiamento subsidiado para que empresas privadas ingressassem nos setores de quimica e
de petroquimica, juntamente com garantias de crédito. A transferéncia de tecnologia foi
incentivada por meio de estimulos para atrair tecnologia estrangeira e estabelecer joint ventures
com empresas internacionais. O governo também promoveu parcerias publico-privadas,
encorajando conglomerados como LG Chem, Samsung e Hyundai a expandirem suas operacdes
no setor quimico. Por fim, politicas protecionistas, como barreiras tarifarias e restricdes a
importacdo de produtos quimicos, foram adotadas para fortalecer a nascente indlstria
doméstica (Lee Bravo; Jaramillo, 2013).

O programa foi altamente bem-sucedido e transformou a Coreia do Sul em um dos

principais produtores de produtos quimicos e petroquimicos do mundo. Ele langou as bases
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para o crescimento de empresas como LG Chem e Hanwha, que sdo hoje lideres globais no
setor. Além disso, ajudou a Coreia do Sul a se tornar uma economia mais robusta e
diversificada, marcando o inicio de sua trajetoria para se tornar um dos Tigres Asiaticos.

Os principais resultados alcancados foram crescimento do PIB, na expansao das
exportagdes, no aumento do valor agregado industrial e na criagdo de empregos no setor
quimico (Lane, 2016). Atualmente, a Coreia do Sul ocupa a quinta posi¢ao no ranking global

das maiores industrias quimicas, situando-se a frente do Brasil.

2.2 RELACOES DE POLITICAS INDUSTRIAIS COM PROGRAMAS DE INCENTIVOS
DO GOVERNO

Ao analisarmos a politica industrial que motivou o langamento do programa de
incentivo do Governo Federal — Programa Inova — chegamos a valida informacao que destaca
o periodo de 2003 a 2016. Nesta época, houve uma intensificacdo no uso de instrumentos de
politica industrial no Brasil. Esses instrumentos envolveram o fomento de recursos fiscais
consideraveis e uma variedade crescente de medidas. Esse aumento na utilizagao de politicas
publicas se acentuou especialmente apds a crise financeira internacional de 2008 que atingiu as
maiores poténcias econdmicas mundiais (Aratjo; Gentil, 2011).

Inicialmente, as politicas industriais foram implementadas como parte de uma estratégia
de crescimento econdomico e de desenvolvimento industrial. No entanto, apods a crise de 2008,
essas politicas assumiram uma natureza mais defensiva, em resposta ao crescimento das
importagdes industriais ¢ ao desempenho insatisfatorio da industria brasileira, incluindo suas
exportagdes. Um dos principais atores nesse processo foi o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Durante o periodo mencionado, houve uma
intensificacdo do uso de politicas industriais no Brasil, com um foco crescente em medidas
defensivas para enfrentar desafios como a concorréncia das importacdes e o desempenho
econdmico insatisfatorio da industria nacional. O BNDES desempenhou um papel crucial nesse
processo, apoiado por uma significativa expansao dos recursos do Tesouro Nacional, enquanto
o governo também adotou medidas para aumentar a protecdo a producao doméstica.

Lancado em janeiro de 2024, pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos (MDCI), o Plano de Ac¢ao para Neoindustrializa¢do 2024-2026, criado pelo
Governo Federal com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) ¢
um plano de recuperagao da Industria Brasileira (Ministério Do Desenvolvimento, 2024), Foi
baseado em missdes definidas previamente, que tem por objetivos principais: (1) estimular o

progresso técnico e, consequentemente, a produtividade e competitividade nacionais, gerando
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emprego de qualidade; (2) Aproveitar melhor as vantagens competitivas do pais; (3)
reposicionar o Brasil no comércio internacional. Importante destacar que no conjunto das
informacdes que contemplam o plano, cabe ressaltar o item IV do quadro dos principios da
Nova Industria Brasileira: “Desenvolvimento produtivo e tecnologico e inovagao™.

A inovagdo desempenha um papel crucial no desenvolvimento industrial de um pais,
impulsionando a competitividade, aumentando a produtividade e promovendo um crescimento
econdmico sustentavel. Por intermédio da inovagdo, as empresas podem melhorar seus
processos de produgdo, desenvolver novos produtos e servicos, além de se expandirem para
novos mercados. Isso ndo apenas aumenta a eficiéncia e a qualidade dos produtos, como
também estimula a criagdo de empregos, o crescimento do setor privado e o desenvolvimento
de clusters industriais. Paises que investem em inovagdo tendem a ser mais competitivos
internacionalmente, atraindo investimentos estrangeiros e aumentando suas exportagdes. Além
disso, a inovagdo estimula o empreendedorismo, posto que incentiva a criacdo de novas
empresas e startups que buscam solugdes inovadoras para os desafios do mercado.

Adicionalmente as questdes ora mencionadas, para que a inovagdo contribua
efetivamente no desenvolvimento industrial, € necessario um ambiente propicio que promova
o investimento em pesquisa ¢ em desenvolvimento. Além disso, ¢ necessario incentivar a
colaboracdo entre diferentes atores, facilitar a transferéncia de tecnologia e conhecimento, bem
como apoiar politicas industriais e estratégias de desenvolvimento que promovam uma cultura
de inovagao e de crescimento sustentavel.

Este trabalho detalha e analisa o Plano de Desenvolvimento e Inovacdo da Industria
Quimica (PADIQ), lancado em 5 de novembro de 2015, cujo principal objetivo foi apoiar, por
meio de investimentos, a inovagdo na Industria Quimica Brasileira. A estratégia do PADIQ foi
desenvolvida com o apoio do BNDES e da Financiadora de Estudos de Projetos (FINEP),
buscando promover o desenvolvimento tecnoldgico da industria quimica, tanto em produtos
quanto em processos. Este projeto integra o Programa Inova, uma iniciativa maior do Governo
Federal por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com foco no
aumento da produtividade e em um or¢amento estimado de R$ 32,9 bilhoes. Langado em 2013,
o Programa Inova foi desenvolvido para atender a diversas areas estratégicas, incluindo
tecnologia da informacao, aerodefesa, agroindustria, saide, sustentabilidade e energia.

No escopo do Programa Inova, foram estabelecidas seis bases principais: o incentivo a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas empresas; o apoio a projetos de alto risco tecnoldgico;
a integracao de diferentes instrumentos de financiamento, como crédito, subvenc¢ao econdmica;

projetos cooperativos entre empresas e universidades; recursos ndo reembolsaveis para centros
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de pesquisa e universidades; assim como investimentos em startups e venture capital. Além
disso, o programa intensifica o uso do poder de compra do Estado, descentraliza o crédito e a
subvencao econOmica, repassando-os para bancos, agéncias e fundacdes regionais e estaduais
de fomento, com o objetivo de apoiar melhor as micro e pequenas empresas; por fim, promove
a reducdo de prazos e a simplificagdo administrativa. Esse conjunto de diretrizes faz parte de
um ambicioso projeto de inovagao liderado pelo Governo Federal.

A FINEP?, instituicdo publica dedicada ao financiamento e apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, tem desempenhado um papel essencial no sucesso do PADIQ. Desde
sua criacdo, em 1967, a FINEP criou e desenvolveu inumeros projetos voltados para o
desenvolvimento econdmico e para o estimulo & inovagio no Brasil. Areas estratégicas como
saneamento, tecnologia, agroindustria, combate a fome e modernizacdo de institutos de
pesquisa tém sido foco de projetos apoiados pela instituicdo. Em colaboragdo com o BNDES,
a FINEP oferece condi¢des favoraveis para o crescimento e desenvolvimento de
empreendimentos em todo o pais, buscando gerar valor para a economia brasileira.

O BNDES, por sua vez, fomenta o desenvolvimento econdmico por intermédio do apoio
a investimentos de grande porte e longo prazo, oferecendo linhas de crédito com taxas de juros
mais baixas e prazos de pagamento mais alongados que os dos bancos comerciais. O Banco
também contribui para a internacionalizagdo de empresas brasileiras, oferecendo
financiamentos e garantias para exportacao de bens e servigos, bem como para investimentos
no exterior, com isso, promove a inser¢ao do Brasil na economia global. Além disso, o BNDES
investe na inovagdo tecnoldgica ao fornecer financiamento para empresas que desenvolvem
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, visando a aumentar a competitividade e a

sustentabilidade do setor industrial brasileiro.

2.3 EVIDENCIAS SOBRE PLANOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
FINANCIADOS PELA FINEP E PELO BNDES

Os planos de desenvolvimento econdmico sdo amplamente discutidos em ambito

académico e politico. Segundo Manual de OSLO de 2018, a literatura utiliza diversas teorias

de crescimento econdmico para entender o desenvolvimento, dentre elas, encontram-se as

contribui¢cdes de Schumpeter (1934) na constru¢do da ideia da “destrui¢ao construtiva” em que

a inovacdo ¢ a responsavel pela criagdo de novas formas de producdo de bens, servicos ou

3 Financiadora de Estudos e Projetos. Empresa publica ligada Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que
tem como principal objetivo promover a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas.
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industrias totalmente novas (OECD, 2018). A teoria da destruicdo criativa sugere que o
desenvolvimento econdmico ndo segue um processo linear, mas um ciclo dindmico de
destruicao e de criagdo. Esse conceito enfatiza o papel dos empreendedores e inovadores no
crescimento econdmico € na transformacdo da estrutura econdmica, em que ¢ destacada a
inovacdo como o motor do progresso e da criagdo de riqueza. Essa perspectiva de Schumpeter
influenciou significativamente a compreensdo contemporanea do desenvolvimento econémico,
sendo continuamente estudada e debatida, tanto na academia quanto em politicas econdmicas.
A criacao de um ambiente propicio ao crescimento econdmico, baseado em inovacgao e criagao,
depende de uma estrutura colaborativa entre governos, setor privado e institui¢des de pesquisa
e desenvolvimento.

A andlise de Pereira avaliou os resultados do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) Bahia entre 2007 e 2010, concentrando-se em areas estratégicas como infraestrutura
logistica, energia e desenvolvimento social e urbano (Pereira, 2012). Na infraestrutura logistica,
0 programa priorizou a expansdo ¢ a melhoria das redes de transporte, incluindo rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos, para facilitar o escoamento de produtos e a mobilidade das
pessoas. Na area de energia, investiu-se na geracdo e na distribuicdo de eletricidade para
garantir o abastecimento adequado da regido. J4 na area social, o PAC Bahia incluiu projetos
de habitacdo, saneamento basico e outras iniciativas para melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Na esfera urbana, foram realizadas obras de saneamento, pavimentagdo de ruas e
construg¢do de moradias populares, além de outros investimentos em areas urbanas.

O PAC Bahia fez parte de um programa mais amplo do Governo Federal, cujo objetivo
era acelerar o desenvolvimento e o crescimento econdmico do pais por meio de um
planejamento estratégico, implementado em estados e municipios. Esse programa buscava nao
apenas impulsionar a infraestrutura ¢ o desenvolvimento econémico, como promover o bem-
estar da populacao e fortalecer as capacidades locais para sustentar o crescimento econdmico
no longo prazo.

Em sua concepcao inicial, para o periodo de 2007 a 2010, o PAC previa investimentos
no Brasil com um orgamento total de R$ 503,9 bilhoes, dos quais R$ 67,8 bilhdes provinham
do governo federal e R§ 436,1 bilhdes de empresas estatais federais e do setor privado. O estado
da Bahia foi beneficiado na primeira etapa do PAC, recebendo R$ 41,9 bilhdes para obras de
infraestrutura. Para a segunda etapa (2011-2014), foi projetado um adicional de RS 9,3 bilhoes,
totalizando R$ 51,2 bilhdes. Entre 2007 ¢ 2010, a distribui¢do dos recursos foi concentrada em
47% para o setor energético, 33% para a area social e 20% para logistica. Contudo, das 27 obras

logisticas planejadas, apenas 6 (22,22%) foram concluidas na Bahia, enquanto 21 (77,78%) nao
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foram realizadas. No setor energético, dos 50 projetos planejados, 12 (24%) foram concluidos,
e 38 (76%) nao foram. Na area social e urbana, dos 481.735 empreendimentos planejados,
450.391 foram realizados e 31.344 nao foram completados.

Acerca do impacto econdmico do PAC, a metodologia de regressao linear aplicada em
dois periodos permite a analise de um periodo anterior ao PAC (1995-2006), para observar a
tendéncia do PIB e prever o crescimento até 2015, e durante o PAC (2007-2010), incluindo
variaveis como o ano € a conclusao das obras anuais do PAC. Essa abordagem permite avaliar
o impacto direto do PAC sobre o PIB, considerando o progresso efetivo das agoes do programa.
Os resultados indicam que, mesmo que nem todos os projetos tenham sido concluidos, o PAC
teve um impacto positivo no desenvolvimento econdmico da Bahia. Estima-se que a cada R$
1,00 investido no PAC o resultado foi um aumento de R$ 1,44 no PIB baiano, sugerindo um
efeito multiplicador significativo (Pereira, 2012).

Adicionalmente, uma analise do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico
da Empresa Nacional (ADTEN) e do Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), entre 1996 ¢ 2003, avaliou o impacto desses programas no desempenho
econdmico e tecnologico das empresas.

Utilizando bases de dados da Pesquisa Industrial Anual (PTA), da Pesquisa Industrial de
Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC) e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), os
métodos de Propensity Score Matching (PSM) e Diff-in-Diff permitiram comparar o
desempenho das empresas beneficiadas em relagao as ndo beneficiadas. Apesar de o programa
ter coberto apenas 0,07% do setor industrial, os resultados mostraram efeitos positivos sobre o
desempenho das empresas participantes, especialmente no quesito de produtividade. Muito
embora, percentualmente, a abrangéncia do programa tenha sido relativamente pequena, os
efeitos produzidos foram positivos sobre o desempenho. No entanto, considerando o aspecto
econOmico (crescimento e produtividade) foram incertos e nada pode-se inferir. As firmas
beneficidrias ao programa FNDCT formam as tnicas que apresentaram produtividade superior
as ndo beneficiarias (De Negri; De Negri; Lemos, 2009).

A inovacao € essencial e relevante no crescimento econdmico, pois gera novos produtos,
processos e servigos que aumentam a competitividade e abrem novos mercados. Programas de
incentivo a inovacdo, como os desenvolvidos pelo governo brasileiro, sdo essenciais para
fomentar esses avangos. Além de impulsionar a competitividade das empresas, a inovagao
também gera empregos e melhora a qualidade de vida da populagdo por meio de solugdes que

promovem sustentabilidade e desenvolvimento regional.
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Para estruturar politicas de desenvolvimento industrial, economistas como Chang e
Amsden (Chang; Amsdem, 1993) e Mariana Mazzucato (Mazzucato, 2014) enfatizam a
importancia de estratégias orientadas a missoes. Essas abordagens sugerem que o foco em
setores estratégicos € nos quais o pais ja possui experiéncia (know-how) pode gerar vantagens
competitivas. Um estudo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos identificou areas
prioritarias para o Brasil, como infraestrutura urbana, agronegdcio, energia e seguranca
nacional, recomendando que o Sistema Nacional de Inovagdo Brasileiro (SNI) adote uma
abordagem orientada a missdes, em colaboracdo com o setor privado (Mazzucato; Penna,
2016).

O Estado ¢ um ator indispensavel no desenvolvimento industrial de uma nacao,
desempenhando um papel fundamental na concepgdo, implementagdao e coordenagdo de
politicas industriais. A implantacdo de politicas industriais estruturadas gera mudancas
econdmicas e sociais significativas, envolvendo uma ampla rede de atores, como instituigdes
académicas, associagdes empresariais e gestores publicos. Esses esfor¢os conjuntos promovem
um ambiente propicio ao crescimento € a inovacao, impactando positivamente a economia e a

sociedade.

2.4 PADIQ IMPULSIONANDO O FUTURO DA INDUSTRIA QUIMICA BRASILEIRA

Como j& enunciado, embora o PADIQ tenha como o objetivo principal o
desenvolvimento e inovagdo da indastria quimica brasileira com base no estimulo a
diversificacao, avaliaremos de forma indireta os reflexos de seus efeitos sobre o emprego e
renda.

Sabemos que politicas que promovem a expansdo e o fortalecimento de setores
industriais estratégicos, tendem a gerar impactos significativos sobre o mercado de trabalho
pela dinamizagao da economia. O aumento da capacidade produtiva e estimulo a modernizagao
tecnoldgica tem potencial de criar empregos, elevar a qualificacdo profissional e aumentar a
renda média dos trabalhadores. Além disso, os efeitos multiplicadores sobre cadeias produtivas
ampliam ainda mais o potencial desses efeitos.

Nesse sentido, a partir da implementacdo do plano em 2017, busca-se analisar, no
intervalo compreendido entre 2010 e 2021, quais efeitos podemos esperar nas variacdes da
quantidade de individuos empregados? no somatorio total do salario pagos (massa salarial)? O
salario médio recebido pelos trabalhadores? e por fim o saldrio hora? (essas variaveis
consideradas neste estudo serdo expressas em termos logaritmicos, conforme sera detalhado

nos capitulos seguintes).
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O PADIQ* recebeu recurso no valor de R$ 2,2 bilhdes para serem aplicados em projetos
nas seguintes areas: alimentag@o animal; petroleo, com aditivos quimicos; farmacéutica, com
insumos quimicos para Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (HPPC) e Quimicos de
fontes renovaveis. Recursos foram utilizados no periodo de 2016 a 2019. Assim distribuidos

pelas fontes financiadoras:

Quadro 2 — Valores totais disponibilizados pelo PADIQ

Institui¢ao Programa/Modalidade Valor (R$)
Finep Crédito e instrumento de renda variavel 980.000.000,00
Cooperagao com ICT’s e subven¢ao econdmica 120.000.000,00
BNDES Crédito e instrumento de renda variavel 1.020.000.000,00
FUNTEC 80.000.000,00
TOTAL 2.200.000.000,00

Fonte: adaptado de Edital de Selecdo Publica Conjunta BNDES/FINEP de Apoio ao Desenvolvimento
e Inovacao da Industria Quimica — PADIQ.

Um denso estudo sobre o tema da diversificacdo da Industria Quimica, que criou as
bases do programa, foi desenvolvido pela consultoria Bain & Company, contratada pelo
BNDES para o langamento do programa PADIQ (Company, 2014). Realizado ao longo de 18
meses, o trabalho resultou na elaborag¢do de diversos relatorios com informagdes detalhadas,
abrangendo: segmentacdo da inddstria quimica; priorizacdo de segmentos; andlise dos
segmentos de foco primario; pesquisa sobre competitividade e modelos economico-financeiros;
pesquisa sobre a competitividade local dos segmentos; modelos economicos-financeiros e
relatorio final consolidado. Tais oobjetivos forcavam a diversificagdo da industria quimica
brasileira em segmentos com maior potencial em vantagem competitividade, maior valor
adicionado e posicionamento estratégico.

Primeiramente, a induastria foi dividida em 66 segmentos de atuagdo que,
posteriormente, foram agrupados pela logistica e tipo de negdcios em 32 segmentos. As andlises
decorrentes das informagdes levantadas seguiram abordagem estruturada, as quais destacaram

conclusdes importantes, apresentadas nas Figuras 1 e 2, a seguir.

4 O PADIQ ¢ uma iniciativa conjunta do BNDES e da FINEP, destinada a coordenagio das a¢des de fomento e
selecdo de Planos de Negocios que contemplem atividades de pesquisa, desenvolvimento, engenharia e/ou
absorcdo tecnologica, produgdo e comercializagdo de produtos, processos e/ou servigos inovadores, ¢ demais
acles necessarias para que sejam levados ao mercado de forma competitiva, visando ao desenvolvimento de
empresas e de tecnologias brasileiras da industria quimica.
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Figura 1 — Matérias Primas Competitivas: vantagem comparativa

BASE DEMANDA

VANTAGEM COMPARATIVA BASE MATERIA-PRIMA

Atratividade do mercado
local

* Alavancar mercado para
fortalecer cadeia produtiva
com competitividade
global

DEFENSIVOS QUIMICOS E&P

COSMETICOS

‘ii

/

pr
s

Matéria prima competitiva e disponivel
¢ Agregar valor no Brasil

DERIV. CELULOSE AROMAS E FRAG.

Matéria prima competitiva potencial
* Aumentar disponibilidade e fortalecer cadeia

produtiva
PETROQUIMICOS

CADEIAS A
JUSANTE

MP competitiva / techologia emergente

renovaveis

QUIM. BIOMASSA

CADEIAS A
JUSANTE

Fonte: adaptado de Bain & Company (2014).

Figura 2 — Impacto das oportunidades identificadas

O QUE ALMEJAMOS
PARA CADA SEGMENTO

IMPACTO DAS OPORTUNIDADES
NA BALANCA 2030 (US$B)
Defensivos min. m“é‘\x. 17,5
Deriv. petrog.} 7.0
Quimicos E&P 2,8 |Coprodutos do polo|
petroquimico®
Ad. alimenticios 2,2
Oleoquimicos 1,8
Der. celulose 1,5
Cosmeéticos 1,2
Lubrificantes 1,3
Der. silicio 1,2
Aromas e frag. || 0,7
Qutros 1,2
3- Segmentos de foco primario

Alcangar 30% da produgdo global (20% consumo; 10%
export.)

Agregar valor dos hidrocarbonetos do pré-sal no Brasil,
fortalecendo cadeias quimicas e industrias a jusante
Estabelecer cadeia local competitiva para atender
necessidades do segmento (esp. Fluidos de Perfuragao)

Tornar-se lider global em produtos com base renovavel

Atingir autossuficiéncia em éleos e fortalecer a cadeia a
jusante (estabelecer plat. exportagdo deriv. Palma)

+ Adensar as 3 maiores cadeias da celulose sollvel e
alavancar subprodutos para a industria quimica

Liderar exportagdes entre os paises da América Latina

Expandir capacidade de prod. de dleos basicos para
atender demanda local crescente

» Exportar silicone com produgéo local de siloxano

+ Agregar valor localmente aos extratos naturais, visando
o atendimento do mercado global

+ Diversos

Mota: 1- Inclui: Aromaticos; Butadieno, Isopreno e Derivados; Poliamidas Especiais; Poliésteres de Alta Tenacidade; e Poliuretanos e seus Intermediarios.
2- Inclui impacto dos demais produtos provenientes do polo e que ndo sdo foco primario do Estudo (ex.: combustiveis e termoplasticos).

Fonte: adaptado de Bain & Company (2014).

Ao final do estudo em destaque, identificou-se areas especificas que seriam fomentadas

pelo programa, as quais tém como base o objetivo principal. As linhas tematicas relacionadas

pela consultoria estdo organizadas no quadro 3 abaixo:
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Quadro 3 — Linhas tematicas ¢ foco no desenvolvimento

Linha Segmentos Foco de Desenvolvimento
1 Aditivos para alimentacdo | Producdo do aminoacido Metionina a partir de fontes
animal renovaveis de matérias-primas.

Producdo de Siloxano para aplicagdo na industria da

2 Derivados de Silicio - ..
construcdo civil.

Aumento da producdo da fibra de carbono e da cadeia
3 Materiais compoésitos precursora, bem como dos compdsitos de fibra de carbono
com resinas termoplasticas ou termofixas.

4 Aditivos quimicos para | Producdo de quimicos aplicados nas fases de cimentagao,
petroleo completagdo e estimulagdo de pogos de petroleo.
Insumos para HPPC

Desenvolvimento de insumos e tecnologias baseadas na

5 ..
(Higiene Pessoal, biodiversidade brasileira.

Perfumaria e Cosméticos)

Produgdo de quimicos a partir de biomassa de cana-de-
acUcar, residuos agricolas, biomassa florestal, glicerina e
carboidratos de primeira e segunda geragdes. (Obs.: planos
de negocios dedicados exclusivamente a biocombustiveis
nao sdo contemplados nesta linha tematica.)

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de Edital de Selegao Publica Conjunta BNDES/FINEP de Apoio
ao Desenvolvimento e Inovagao da Industria Quimica — PADIQ.

6 Quimicos de fontes
renovaveis

Posteriormente, apds as bases do PADIQ terem sido delineadas a partir dos relatorios
da consultoria, foi submetido a uma consulta publica para identificacao de parceiros potenciais
e interessados antes do lancamento do edital. Esta ¢ uma abordagem estratégica com o intuito
de envolver pegas-chave no aprimoramento da concep¢do e no desenvolvimento do programa.
Tal inciativa baseou-se nas respostas as perguntas relacionadas aos temas previamente
selecionados, bem como pontos correlatos da sua implementagdo. Da consulta foram
recepcionadas 45 notas contributivas (20 de empresas, 6 de instituicdes de ensino e 19 pessoas
fisicas). Como resultados principais citam-se: nenhum dos temas indicados foram
desconsiderados pelos envolvidos. No entanto, ¢ positivo notar que houve contribui¢des
relevantes que levaram a revisdes e a adequacdes para a construgdo do edital definitivo. Esse
processo demonstra uma abordagem adaptativa e receptiva por parte do governo, o que fortalece
a legitimidade e a eficacia das politicas ou programas propostos. Adiante, o Grafico 5 apresenta

um resumo com percentuais sobre aderéncia ou nao as linhas tematicas.
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Grafico 5 — Aderéncia as linhas tematicas

100% - 93%
90% -
| 78%
80% - 69% 71%
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Compdsitos Petrdleo Pessoal, Renoviveisde
Perfumaria e Matéria-Prima
Cosméticos
{HPPC)

m Desfavordvel + Fortemente Desfavordvel W Favoravel + Parcialmente Favoravel

Fonte: Adaptado pelo autor (2025).

Em etapa seguinte, o edital do programa foi lancado com o principal objetivo de
selecionar planos de negdcios que estivessem alinhados as premissas estabelecidas em estudos
prévios, com foco na inovacao e na diversificagdo da producdo. Como parte da implementacao,
a organizacdo do programa promoveu um workshop direcionado aos interessados, em que
foram apresentados a estrutura do programa e as orientagdes para a elabora¢ao dos planos de
negdcios, que deveriam ser submetidos para analise. Esse plano de negocios € uma ferramenta
essencial para orientar o crescimento € o desenvolvimento de uma empresa, sendo
frequentemente utilizado para atrair investidores, fornecedores, parceiros de negocios e outros
stakeholders, posto que fornece uma visdo abrangente do empreendimento e suas perspectivas
futuras, com base nas expectativas pré-estabelecidas.

A estrutura do plano de negocios foi cuidadosamente elaborada pelos organizadores, os
quais definiram os elementos a serem seguidos pelos participantes na constru¢do de seus
projetos. Além disso, foram estabelecidos os critérios de elegibilidade e os pardmetros de
sele¢do para identificar os candidatos mais promissores. Um aspecto destacado como de grande
importancia € o carater ousado dos projetos, evidenciado pela natureza inovadora da proposta.

Outros fatores essenciais incluem a consisténcia do plano e a capacidade técnica dos
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proponentes. Para atrair apoio financeiro, ¢ fundamental que o plano de negdcios evidencie nao
apenas a viabilidade do empreendimento, mas também como a empresa se posiciona em termos
de inovagao, ousadia e execu¢ao consistente.

A capacidade técnica dos candidatos € um fator essencial no processo de selecao. Isso
engloba o conhecimento técnico especifico do setor e a habilidade de implementar as ideias
propostas no plano de negocios. A equipe envolvida deve demonstrar habilidades e
competéncias necessarias para viabilizar o que esta sendo proposto. A organizagdo do
programa, de forma transparente, divulgou os critérios de avaliacdo que seriam utilizados na
escolha dos projetos, assegurando uma sele¢do rigorosa e bem fundamentada, com énfase na
relevancia e no rigor técnico dos projetos apresentados. Entre os critérios elencados, destacam-

se a seguir no Quadro 4:

Quadro 4 — Critério para Sele¢do dos Planos de Negocios

Critério Descricao
Aderéncia Tematica Alinhamento com as linhas de negocios definidas.
Consisténcia do Plano Estruturac¢do e completude do projeto.
Capacidade Empreendedora Competéncias técnicas dos envolvidos.
Grau de Ineditismo Inovacao e originalidade na proposta técnica.
Impacto Potencial Expectativa de resultados praticos e relevantes.
Risco Tecnolodgico Baixo nivel de risco e rapida aplicabilidade dos resultados.
Capacidade Comercial Potencial de inser¢do no mercado.
Capacidade Financeira Necessidade reduzida de financiamento externo.
Externalidades Integrag@o com a cadeia produtiva e tecnoldgica internacional.

Fonte: Elaboragao propria. Adaptado de Edital de Selegdo Publica Conjunta BNDES/FINEP de Apoio
ao Desenvolvimento e Inovagdo da Industria Quimica — PADIQ.

Com base nos critérios mencionados, as propostas foram avaliadas em relagdo a
elegibilidade dos participantes, qualidade do plano de negdcios e aderéncia tematica. Aquelas
que atenderem aos requisitos estabelecidos t€ém maior probabilidade de serem aceitas, enquanto
aquelas que ndo atendem, serdo eliminadas do processo de sele¢do. As propostas que nao
alcancaram as notas minimas foram reprovadas’.

No que se refere a elegibilidade dos participantes, fica evidente que este critério se refere
as caracteristicas e requisitos que os participantes devem atender para serem considerados
elegiveis para o programa. Isso inclui exigéncias como experiéncia prévia, habilidades
especificas, localizacdo geografica, entre outros. Verificar a elegibilidade dos participantes ¢

crucial para garantir que apenas aqueles que atendem aos critérios minimos possam participar.

5 Critérios para quantificagdo das notas constam no Anexo II do Edital. (parAmetros, peso, conceito e pontos).
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Além destes, serdo aceitas como participantes empresas brasileiras com desejo em empreender
no setor de inovagdo e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (demais requisitos regulatorios
sdo exigidos para qualificagdo, tais como, compromisso fiscais e restricdo de participantes com
relagdes proximas ao BNDES e FINEP).

Em relacdo a qualidade do Plano de Negocios, este ¢ um componente essencial para
avaliar a viabilidade e a qualidade das propostas. Um plano de negécios bem elaborado deve
apresentar uma visao clara e abrangente da ideia ou projeto proposto, incluindo analises de
mercado, estratégias de implementacao, projegoes financeiras e outros elementos relevantes. A
qualidade do plano de negocios ¢ frequentemente um indicador critico do potencial sucesso do
projeto. Um Plano de Negocios tem valor minimo de R$10.000.000,00 e deve ser implementado
dentro do territério Nacional.

A aderéncia tematica se refere ao alinhamento do Plano de Negocios com a tematica ou
objetivo geral do programa. Essa aderéncia temdtica ¢ fundamental para garantir que as
propostas escolhidas estejam consoantes com os objetivos € metas do programa.

O Comité do programa definiu em suas premissas que a analise das propostas teria como
ordem de avaliagdes os Planos de Negbcios que ndo requeiram recursos nao reembolsaveis, os
Planos de Negocio que requeiram recursos ndo reembolsaveis, por fim, os demais Planos de
Negocio que ndo requeiram recursos ndo reembolsaveis e ndo tenham sido apresentados na
primeira etapa.

O Plano de Negocio seguiu o cronograma descrito no Quadro 5, adiante, alinhado com

as etapas pré-definidas e detalhadas anteriormente.

Quadro 5 — Cronograma do Programa PADIQ

Eventos / Atividades Data limite
Lancamento do Edital do PADIQ 05/11/2015

Primeira Etapa: prazo para submissao dos Planos de Negocios que ndo requeiram
~ L. 29/01/2016

recursos ndo reembolsaveis.
Resultado preliminar da Primeira Etapa de Selecdo dos Planos de Negocio e Indicagado
. 31/03/2016
dos Planos de Suporte Conjunto.

Interposica@o de recursos ao Resultado preliminar da Primeira Etapa. 11/04/2016
Divulgacdo do Resultado da Primeira Etapa de Selegdo dos Planos de Negdcio e 20/04/2016

Indicacdo dos Planos de Suporte Conjunto apos recursos.

Segunda Etapa: prazo para submissao de (i) demais Planos de Negocios que nao
requeiram recursos ndo reembolsaveis, e (i1) Planos de Negdcios que requeiram recursos | 06/05/2016
ndo reembolsaveis.

Resultado preliminar da Segunda Etapa de Sele¢do dos Planos de Negocio e Indicagdo Até
dos Planos de Suporte Conjunto. 29/07/2016
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Eventos / Atividades Data limite

Interposi¢do de recursos ao Resultado preliminar da Segunda Etapa. 08/08/2016
Divulgacdo do Resultado Final da Sele¢do dos Planos de Negocio e Indicagdo dos Planos Até

de Suporte Conjunto apds recursos. 28/09/2016

Fonte: FINEP/BNDES (2016).

Ao total, foram apresentados ao programa 62 projetos, distribuidos em 6 linhas
tematicas (Aditivos para alimentacdo animal, Aditivos Quimicos para Exploracao e Produgao
de Petroleo, Derivados de Silicio, Insumos quimicos para higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos (HPPC), Materiais Compositos e Fibras de Carbono e Quimicos derivados de fontes
renovaveis), pleiteados por 55 empresas e ICTs. Nota-se que, assim como admitido nas regras
do programa, uma unica empresa poderia submeter mais de um projeto.

Do total de 62 projetos, 13 foram eliminados, pois ndo atenderam aos critérios de
elegibilidade dos participantes, elegibilidade do plano de negocio ou aderéncia temdtica. Sendo
assim, dos 49 restantes, em andlise seguinte, 22 projetos foram reprovados, por nao terem
alcancado a nota minima, restando, portanto, 27 projetos. Ainda em outro subnivel de analise
para elegibilidade de acesso aos recursos ndo reembolséaveis, 7 projetos foram reprovados (mas
tiveram o Plano de Negocio aprovado, no entanto, estes ndo seguiram para contratagdo). 8
empresas chegaram a fase final para contratacdo, mas apenas 7 receberam os recursos.

Todos os recursos do programa foram liberados aos contratantes contemplados no

periodo de 2017 a 2019.

Quadro 6 — Distribuigdo das linhas tematicas versus planos de negocios

APROVADOS REPROVADOS ELIMINADOS CONTRATADOS LIBERADOS

Aditivos para alimentagdo animal 1 2 2 0 0
Aditivos Quimicos para Exploragdo e Produgdo de Petréleo 2 1 1 0 0
Derivados de Silicio 1 0 0 1 1
Insumos quimicos (HPPC) 8 2 5 5 4
Materiais Compdsitos e Fibras de Carbono 3 7 1 1 1
Quimicos a partir de fontes renovéveis 12 10 4 1 1

Total 27 22 13 8 7
HPPC: Higiene pessoal, perfumaria e cosmético.

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados disponiveis pela FINEP (2025).
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3 DADOS

Para a realizagdo deste trabalho, foi obtido acesso ao conjunto de todas as firmas do
setor quimico que submeteram os seus planos de negocio ao programa. O processo seletivo foi
dividido em duas etapas: na primeira etapa foram analisados os planos de negdcios que nao
requereram recursos ndo reembolsaveis e a segunda etapa os planos que requereram recursos
ndo reembolsaveis e os demais que ndo requeiram recursos ndo reembolsdveis e ndo tenham
sido apresentados na primeira etapa.

Observou-se que o numero das firmas que se aplicaram para obter recursos na
modalidade nao-reembolsavel foi significativamente maior do que aquelas que buscaram
recursos na modalidade reembolséavel. Diante dessa discrepancia e com o objetivo de assegurar
a consisténcia metodologica e a relevancia dos resultados, as analises foram restritas as firmas
que optaram exclusivamente pela modalidade ndo reembolsavel, desconsiderando aquelas que
recorreram a modalidade reembolsavel. Essa abordagem permite uma avaliagdo mais precisa e
representativa do impacto do programa nos setores selecionados.

A partir dessa analise prévia, foi possivel definir dois grupos distintos para fins
comparativos. O grupo de tratamento — composto pelas firmas que tiveram seus planos
aprovados e recursos liberados — e o grupo de comparacio — formado pelas firmas cujos
planos foram negados (reprovados ou eliminados). O grupo de tratamento, ou seja, as firmas
contempladas pelo programa com a liberagdo de recursos, incluiu 7 empresas. Ja o grupo de
comparacdo, formado pelas firmas que nao receberam os recursos, foi composto por 41
empresas.

Para tal, foram integradas informacdes provenientes de registros administrativos das
empresas do setor quimico, obtidas por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
com a lista das firmas classificadas em grupos de tratamento e de controle (especificados
acima), em base aos critérios para participagdo dos incentivos financeiros oferecidos pelo
PADIQ.

Conforme apontado no Quadro 5 - Cronograma do Programa PADIQ, os resultados
foram divulgados no final de 2016 e os recurso liberados até 2019. Desse modo, consideramos
neste estudo, o periodo pos-intervencao como sendo a partir do ano de 2017. A unidade de
analise deste estudo sdo as firmas, que foram acompanhadas longitudinalmente ao longo do

periodo de 2010 a 2021.
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4 ESTRATEGIA EMPIRICA

Foi utilizado o modelo de estimacgao diff-in-diff (diferengas em diferengas) como método
econométrico para avaliagao do programa. Essa ferramenta ¢ amplamente utilizada na analise
de politicas publicas, pois permite comparar a variagdo média ao longo do tempo entre um
grupo de tratamento (que recebe a intervencao ou a politica) e um grupo de controle (que ndo a
recebe), tanto antes quanto depois do periodo da implementacdo da politica. Intuitivamente,
além de permitir diretamente o controle da influéncia de varidveis observadas, o modelo
também controla a influéncia de outras varidveis ndo observadas que também poderiam
impactar os resultados, desde que estas sejam fixas ao longo do tempo. Isso assevera-se como
um método valioso para analisar o impacto causal de politicas publicas, pois ajuda a capturar o
que teria ocorrido na auséncia da intervengao. (Gertler; Martinéz et al., 2018)

O sucesso da aplicagao do método depende de uma especificagdo correta e da validade
de pressupostos subjacentes, como a hipotese de tendéncias paralelas entre os grupos de
tratamento e o controle ao longo do tempo. Caso essa condi¢do ndo seja atendida, a estimativa
do efeito da politica pode se tornar enviesada. Este método parte da premissa de que, em um
cenario sem a intervencao, os resultados médios dos grupos de tratamento e controle seguiriam
trajetdrias paralelas, o que € essencial para a validade da analise causal (Angrist; Pischke, 2014).

Embora ndo seja possivel calcular diretamente a média contrafactual das empresas que
participaram do programa, ou seja, (E(Y_01 | T i=1), que representa a média do resultado que
teriamos observado em uma empresa tratada caso ela nao tivesse participado do programa,
podemos estima-la aproximadamente usando a média dos resultados observados nas empresas
que ndo foram selecionadas para receber os recursos (E(Y_0i | T i=0)). Isso se baseia na
suposicdo de que as empresas ndo tratadas sejam um bom grupo de comparagdo com as tratadas
em termos de suas caracteristicas e resultados potenciais.

Para estimar o impacto do programa, comparamos o resultado observado nas empresas
tratadas (E(Y1i | Ti=1)) com a média contrafactual estimada dessas empresas (E(Y_0i | T i=1)).
O Average Treatment Effect on the Treated (ATT) nos da essa diferenga, ou seja, quanto o
programa realmente afetou as empresas que participaram dele. Por defini¢ao, podemos
expressar o efeito do tratamento sobre os tratados com a seguinte equagdo: ATT=E [Y11i—YO0i
| Ti = 1]. No entanto, importante frisar que o efeito do tratamento, conforme mostrado na
expressdo matematica anterior, refere-se exclusivamente aos individuos ou grupos que foram
submetidos a intervengao, ou seja, aqueles que receberam o tratamento. Esse efeito ¢ especifico
para o grupo tratado e, por isso, ndo pode ser generalizado para toda a populagdo, uma vez que

os resultados observados nos tratados ndo necessariamente refletem o que aconteceria com
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outros individuos fora desse grupo. Portanto, o impacto estimado ¢ véalido apenas para os
participantes da intervencao e ndo para a amostra populacional como um todo (white; Raitzer,
2017).

A garantia de uma comparacao confiavel se da em fun¢do da fundamental escolha do
grupo de controle que seja semelhante ao grupo do tratado em todas as caracteristicas
relevantes, exceto pelo fato de ndo terem recebido o tratamento. Isso minimiza o viés de selegao
e nos permite inferir com mais confianga o impacto do programa. Quando as empresas tratadas
e nao tratadas sdo cuidadosamente selecionadas para garantir semelhanca em caracteristicas
importantes, dizemos que a amostra esta pareada.

O objetivo ¢ avaliar o efeito causal de um tratamento ou intervengao sobre uma variavel
de interesse ao longo do tempo, comparando dois grupos: tratamento e controle.
Matematicamente, o modelo pode ser representado pela seguinte formula e diagrama:

Bop ={E [Y|T=1, t=1] —E [Y|T=1, t=0]} — {E [Y|T=0, t=1] —E [Y|T=0, t=0]} (1)

Ao comparar os cendrios antes e depois da implementagdo da politica, tanto para as
empresas que foram afetadas pelo programa quanto para as que ndo foram, € possivel obter uma
compreensdo mais precisa e confiavel do impacto da intervengdo. Essa abordagem permite
estabelecer uma relacao causal entre a politica e as mudancas observadas, fornecendo uma base
solida para avaliar sua eficacia e orientar decisdes futuras de politicas publicas.

Dentro do grupo das empresas ndo selecionadas, temos duas subcategorias: eliminados
e reprovados, que formam o nosso grupo de controle. Vale ressaltar que todos os postulantes
atendiam aos critérios estabelecidos pelo programa e estavam inseridos no setor especifico de
atuacao das linhas tematicas. Isso garante um certo grau de homogeneidade e similaridade entre
os grupos, tornando-o adequado para compor o grupo de controle e aumentar a confiabilidade
da andlise comparativa.

A equagao matematica do modelo teorico € representada pela seguinte expressao:

Yit=po + p1Ti + foDi + f3 (TixDy) + it (2)

Assim, Yj; representa a varidvel de interesse para a firma i no periodo t, o intercepto fSo
indica o valor médio dessa varidvel no grupo de controle antes da introdugdo do tratamento ou
intervengao. O coeficiente £ capta a mudanga média ao longo do tempo na varidvel de interesse
no grupo de controle, enquanto f> representa a diferenga média entre o grupo de tratamento € o
grupo de controle antes do tratamento. A varidvel Ti assume o valor 1 para firmas do grupo de
tratamento e 0 para o grupo de controle, e D¢ ¢ uma variavel indicadora de tempo, sendo 1 para

periodos apo6s a intervencao e 0 para periodos anteriores.
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O coeficiente de maior interesse, 3, estima a diferenca na mudanca média na
variavel de interesse entre o grupo de tratamento e o grupo de controle apds a intervencao,
refletindo o efeito causal estimado. Finalmente, €;; ¢ o termo de erro, que captura a variagao
nao explicada na variavel de interesse.

Para obter uma estimativa mais robusta e significativa do efeito do tratamento, o modelo
em estudo foi ajustado com a inclusdo de efeitos fixos e covaridveis, como escolaridade, tempo
de emprego, idade, entre outras (detalhes destas observacdes estao disponiveis nas Tabelas 2 e
4 das secdes de resultados). A inclusdo dessas variaveis no modelo aumenta sua robustez, visto
que controla possiveis vieses € melhora a precisdo das estimativas, além de mitigar a influéncia
de fatores externos. Assim, a equacgdo ajustada para esses fatores sera:

Yit=po+ p1Ti + oD+ f3 (TixDy) + ai + ¥t + &it 3)

As variaveis mencionadas incluem componentes modelados como efeitos fixos. O efeito
fixo da firma, representado por a, controla de forma ndo paramétrica fatores inalteraveis ao
longo do tempo, como infraestrutura, setor de atuacio e localizacdo inicial. J& o efeito fixo de
ano, representado por ¥, ajusta choques comuns a todas as firmas em um determinado periodo.
Dessa forma, esses efeitos permitem isolar variagdes relevantes para a analise e garantir uma
estimativa mais precisa do impacto do programa.

Complementarmente, um estudo anterior dos dados foi produzido para verificar a
confiabilidade e o perfil da trajetoria temporal dos resultados obtidos ap6ds a implementagao da
politica. Este passo ¢ essencial para assegurar que as mudangas observadas nos resultados sao,
de fato, atribuiveis a intervencao ou evento em analise. Sem essa verificagcdo, ha o risco de que
as alteragdes detectadas sejam causadas por tendéncias ou padrdes ja presentes antes do
tratamento. Portanto, € crucial distinguir entre os efeitos reais da intervencao e as variagdes que
ocorreriam independentemente dela. Essa andlise € apresentada na Secao 6.2, por meio de um
modelo do tipo event study, cuja especificacdo basica ¢ apresentada a seguir:

Yit=0 + YK__ (BkDt — k) + oi + ¥t + eit (4)

Onde Yit representa a variavel de interesse para o individuo (ou unidade) i no periodo
t; 0 ¢ o intercepto, representando o valor médio de Y na auséncia do evento; Z (fk * D_{t-k})
¢ uma soma de coeficientes [k associados a variaveis indicadoras D {t-k} para periodos
relativos ao evento, em que cada Sk capta o efeito do evento k periodos antes ou depois de seu
inicio; a € coeficiente associado ao efeito fixo da firma; ¥ é o coeficiente do efeito fixo de ano

e € ¢ o termo de erro que captura variagdes ndo explicadas na variavel de interesse.
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5 ESTATISTICA DESCRITIVA

Estamos interessados em avaliar o efeito causal do programa PADIQ sobre varidveis de
interesse — saldrio e funcionarios, ao longo do tempo. Para isso, consideramos dois grupos de
empresas: aquelas que pleitearam e foram contempladas para participar do programa, e aquelas
que pleitearam, mas nao foram selecionadas.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das principais caracteristicas observadas
das varidveis extraidas da base de dados da RAIS, referente a pos-intervengao, em um grupo
unico incluidos controle e tratados. Esta analise extrai informag¢des essenciais sobre as firmas,
os trabalhadores e os principais indicadores de desempenho.

A partir das informagdes por firma da RAIS, foram criados os seguintes outcomes para
a realizacao do estudo:

e Log Empregados: Numero total de individuos empregados com carteira assinada em
31 de dezembro de cada ano e registrados na empresa, transformado em logaritmo natural.

e Log Massa Salarial: Calculado como o logaritmo natural da soma total dos saléarios
pagos pela empresa.

e Log Salario Médio: Derivado da razdo entre a massa salarial ¢ o numero total de
empregados, seguido da transformacao logaritmica.

e Log Salario Hora: Obtido pelo logaritmo natural da razdo entre o valor médio dos
salarios pagos aos empregados € o nimero médio de horas trabalhadas.

A analise dos dados de renda revela um crescimento de 2,2% na média do log da massa
salarial, passando de 20,9 no periodo de 2010-2016 para 21,35 entre 2017-2021. Embora esse
aumento seja relativamente modesto, pode estar relacionado a reajustes salariais, a expansao do
numero de empregados no periodo mais recente ou a outros fatores nao observaveis.

A média do log do salario médio por hora apresentou uma leve redugdo, de 5,25 no
periodo pré-tratamento para 5,10 no pds-tratamento, sugerindo uma queda sutil na remuneracao
horéria ap6s a implementacao do programa.

Ao combinar essas informacdes, observa-se um crescimento da massa salarial
acompanhado por uma redug¢ao no saldrio médio por hora. Isso sugere que o aumento do total
de salarios pagos pode estar relacionado a ampliagdo da forga de trabalho, em vez de aumentos
salariais individuais. Essa interpretagdo ¢ reforcada pela menor variabilidade no salario médio
por hora e pela maior dispersao da massa salarial total, indicando que, apesar do crescimento
dos pagamentos totais, a distribui¢do dos salarios tornou-se mais homogénea. Em sintese, os

dados sugerem um aumento no total de salarios pagos, impulsionado pela contratagdo de mais
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trabalhadores, enquanto o salario médio por hora sofreu uma leve queda, tornando-se mais
regular.

No que se refere ao salario médio, houve um crescimento expressivo de
aproximadamente 30,5% na média no periodo p6s-2016. Esse aumento possivelmente reflete
reajustes salariais, bonus, remuneracgao variavel ou beneficios adicionais tipicos do final do ano.
O crescimento do desvio padrao, de 3,11 para 4,11, sugere uma maior variabilidade nos salérios
médios, o que indica que, embora a média tenha aumentado, a disparidade entre os saldrios
individuais também se ampliou. Isso significa que alguns trabalhadores receberam aumentos
substanciais, enquanto outros tiveram reajustes menores ou nenhum aumento, tornando a
distribuicdo dos salarios mais desigual. A existéncia de cargos com remuneragdes variaveis,
atreladas ao desempenho, pode ter contribuido para essas diferencas. Dessa forma, os dados
indicam que, apds 2016, houve um aumento no salario médio, mas com maior heterogeneidade
entre os trabalhadores.

No que diz respeito a escolaridade, foram realizadas comparagdes sob duas
perspectivas: a distribuicao dos trabalhadores entre diferentes niveis educacionais e a evolucao
dessa distribuicao antes e depois da intervengdo. Dentro do universo analisado (controle e
tratados), 15,23% dos individuos pertenciam aos grupos de menor escolaridade (educ-dl e
educ-d2), enquanto 84,77% estavam nos niveis mais altos de educacgio (educ-d3 e educ-d4).

De forma geral, observou-se uma reducdo na participacdo de todos os niveis
educacionais analisados apos a intervencado. Essa redugdo pode ter diferentes interpretagdes:
nos niveis mais baixos (educ-d1 e educ-d2), a queda € positiva, pois indica avango educacional.
No entanto, a redugdo nos niveis mais altos (educ-d3 e educ-d4) vai na contramao da
expectativa de crescimento da escolaridade, sugerindo que a intervencdo pode ndo ter
estimulado a qualificagdo dos trabalhadores. Ainda assim, a queda nos niveis mais altos foi
menos acentuada em comparagdo com os niveis mais baixos.

Os dados mostram que as reducdes nos grupos educ-d3 e educ-d4 foram de 75,17%,
enquanto nos niveis educ-d1 e educ-d2 a reducao foi de 84,65%, nimeros bastante expressivos.
O desvio padrdao também diminuiu para todas as varidveis educacionais, indicando que a
distribuicao da escolaridade se tornou mais homogénea no periodo de 2017-2021.

Em resumo, ha indicios de que a intervencdo teve um efeito positivo no aumento da
proporc¢ao de trabalhadores com maior qualificagdo educacional (educ-d3 e educ-d4), cuja
participagdo cresceu de 84,77% para 88,89%. Isso sugere que a movimentagdo no mercado de
trabalho se deu, em parte, pela retengao ou atracao de trabalhadores mais qualificados. A Tabela

1 apresenta as variaveis descritivas do PADIQ de 2010 a 2021.



Tabela 1 — Variaveis descritivas do PADIQ — 2010 a 2021

46

e)) 2 3 4)
médias SD médias SD
Variaveis
Pré Tratramento Pos Tratramento
Variaveis de Estudo
Log Empregados 5,40 6,51 5,49 6,78
Log Massa Salarial 20,90 21,92 21,35 22,56
Log Salario Médio 3,51 3,11 4,58 4,11
Log Salario Hora 5,25 5,72 5,10 5,15
Caracteristicas da Firma e Trabalhador
Numero de Filiais 1 0 1 0
Tamanho da empresa 3,46 2,53 3,38 2,36
Nivel Educacional (educ-d1) 0,03 0,06 0,00 0,02
Nivel Educacional (educ-d2) 0,10 0,14 0,02 0,07
Nivel Educacional (educ-d3) 0,43 0,33 0,08 0,22
Nivel Educacional (educ-d4)¢ 0,28 0,33 0,09 0,23
Tempo de emprego (meses) 50,41 40,38 64,31 36,74
Idade Média do trabalhador 34,94 4,82 37,50 4,79
Propor¢do de Homens 0,64 0,28 0,62 0,29

Fonte: elaboragdo propria (2025).

¢ Educ-d1: analfabetos, inclusive aqueles que, mesmo tendo recebido alguma instrucdo, ndo se alfabetizaram;
individuos com até o 5° ano incompleto do Ensino Fundamental que se alfabetizaram sem frequentar escola
regular; e aqueles que concluiram o 5° ano do Ensino Fundamental. Educ-d2: individuos que cursaram do 6° ao
9° ano do Ensino Fundamental incompleto (antiga 5 a 8 série); e aqueles que concluiram o Ensino Fundamental.
Educ-d3: aqueles com Ensino Médio incompleto e os que concluiram o Ensino Médio. Educ-d4: Educagéo

Superior incompleta; Educag@o Superior completa; Mestrado completo; e Doutorado completo.
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6 RESULTADOS OBTIDOS

Nesta secdo sdo discutidos os resultados das andlises aplicadas aos dados referentes aos
periodos antes e depois da implementagdo da politica (PADIQ). O objetivo principal foi testar
a hipotese de como o programa afeta o emprego ¢ da renda nas empresas participantes,
utilizando a metodologia de Diferencas em Diferencas (Diff-in-Diff).

A Tabela 2 exibe o impacto médio do PADIQ sobre diferentes varidveis de estudo,
comparando modelos com e sem a inclusdo de covariadas, além de considerar efeitos fixos de
firma e ano. A inclusdo desses efeitos fixos fortalece a robustez da analise ao controlar por
fatores ndo observaveis que permanecem constantes ao longo do tempo e entre firmas, além de
ajustar variagdes especificas de cada ano. Dessa forma, as comparacdes temporais tornam-se
mais confiaveis, minimizando distor¢des causadas por eventos atipicos.

A Tabela 3 apresenta a evolucao dos coeficientes das varidveis de estudo ao longo do
tempo, permitindo uma andlise mais detalhada do impacto do programa. Esse tipo de
abordagem possibilita avaliar o efeito dosagem, ou seja, se os efeitos do PADIQ se intensificam,
diminuem ou permanecem estaveis ao longo dos anos. Isso ¢ relevante para compreender se o
impacto do programa ocorre de forma imediata ou se se acumula gradualmente com o tempo.

A Figura 4 apresenta a analise dos Event Studies. Esse procedimento tem dois objetivos
principais: primeiro, verificar se os grupos, de tratamento e controle, seguiam trajetorias
semelhantes antes da intervengdo, garantindo que a suposicdo de tendéncia paralela seja
plausivel. Segundo, examinar a persisténcia e evolucao dos efeitos apos a implementacao do
programa, permitindo visualizar se os impactos do PADIQ sao de curto ou longo prazo. Ao
incluir multiplos periodos antes e depois da intervengao, o Event Study oferece uma visao mais
robusta e dindmica dos efeitos do programa ao longo do tempo.

Além disso, para fortalecer a argumentacao e fornecer conclusdes mais robustas, foram
considerados fatores de heterogeneidade, tais como localizagdo geografica, setor de atuacao e
o porte das empresas. Esses elementos ajudam a capturar variagdes no efeito do programa entre
diferentes tipos de firmas e contextos, permitindo uma compreensdo mais abrangente dos

resultados.

6.1 PRINCIPAIS RESULTADOS

Para uma melhor explana¢do dos dados apresentados na Tabela 2, a seguir, ¢ importante
assinalar que os valores indicados pelas colunas impares (1, 3, 5 e 7) representam analises
realizadas sem a inclusao de covariadas, considerando apenas o efeito fixo. J& os valores

indicados pelas colunas pares (2, 4, 6 e 8), foram obtidos com base em andlises que incluem
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tanto os efeitos fixos quanto as covariadas. Cabe destacar, ainda, que os modelos incluem
fatores fixos para firma (Firma FE) e ano (Ano FE). Esses fatores fixos ajudam a controlar
efeitos ndo observaveis que sdo constantes ao longo do tempo para cada firma, bem como
efeitos especificos de cada ano (isso garante que as comparagdes ao longo do tempo nao sejam
distorcidas por eventos especificos de um ano particular), assegurando maior robustez as
analises.

Além disso, destacam-se, a seguir, as covariaveis incluidas no modelo: tempo de
emprego; idade; sexo; nivel de escolaridade — d1, d2, d3 e d4; e tamanho do estabelecimento.
Ressalte-se a relevancia da inclusdo dessas varidveis, uma vez que tal procedimento contribui
para a reducgdo de viés nas estimativas e permite identificar com maior precisao os efeitos sobre
as variaveis dependentes. Quando incluimos covariadas, estamos considerando outros fatores
que podem influenciar a variavel de interesse, ajudando a isolar melhor o efeito do tratamento
e, consequentemente, tornando a analise mais precisa. Por exemplo, ¢ esperado que niveis mais
altos de escolaridade estejam associados a salarios por hora mais elevados, assim como também
para maior experiéncia no trabalho, entre outros.

Os dados observados nas colunas 1 e 2 — relativos ao log empregados, apresentam
coeficientes bem distintos. Na coluna 1 (sem presenca de covariadas), o tratamento possibilitou
um aumento de 56.6% no numero de empregados, em média, mantidas constantes demais
variaveis. O erro padrdo robusto indica baixa variabilidade na estimativa, outrossim, este
mesmo coeficiente € estatisticamente significativo ao nivel de 5%. A intervencao foi também
positiva quando incluida covariadas, todavia, em extensao foi sensivelmente menor que analise
anterior, com crescimento ndo mais de 20,3%. O erro padrdo robusto também aponta pouca
variabilidade nas medidas, porém, o coeficiente nao apresenta significancia estatistica. Em vista
disso, a inclusdo de covariadas afeta o coeficiente anterior, diminuindo-o a nivel de baixa
significancia estatistica.

Nas colunas 3 a 6, que analisam os efeitos do programa sobre o log do salario médio e
o log do saldrio-hora, os coeficientes estimados apresentam sinais variados — negativos nas
colunas 3 e 4, e positivos nas colunas 5 e 6. No entanto, em nenhum desses casos os coeficientes
alcangam significancia estatistica ao menos no nivel de 10%, mesmo considerando erros-padrao
robustos ao nivel da firma. Essa auséncia de significancia indica que, a despeito das magnitudes
numéricas estimadas (como os 6,4% de redu¢ao no salario médio na coluna 3, ou os 27,5% de
aumento no salario-hora na coluna 5), ndo se pode rejeitar a hipdtese nula de inexisténcia de
efeito do programa sobre essas variaveis. Logo, os resultados sugerem que qualquer aparente

variagdo nos salarios pode ser atribuida ao acaso ou outras questdes, € ndo a um impacto do
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programa. Assim sendo, ndo ha evidéncia robusta para sustentar a existéncia de efeitos causais
sobre as dimensdes salariais analisadas.

Analisando o efeito sobre o log da massa salarial, o coeficiente obtido no modelo sem a
adogdo de covariadas (coluna 7), o coeficiente ¢ positivo e estatisticamente significativo ao
nivel de 5%, sugerindo um aumento de aproximadamente 59,4% na massa salarial associado
ao programa. No entanto, ao incluir covariadas adicionais, na coluna 8, a magnitude do efeito
estimado ¢ substancialmente reduzida para 22,8% e perde significancia estatisticas.
Comparando os resultados das colunas 7 e 8, a adogao da inclusdo de covariadas para isolar
melhor o efeito do tratamento, indica que a evidéncia de impacto sobre a massa salarial ndo ¢
robusta. Assim, embora a estimativa da coluna 7 sugira um possivel efeito positivo, ndo

podemos fazer inferéncias conclusivas sobre o efeito.

Tabela 2 — Impacto do PADIQ — Efeito médio com e sem o emprego de covariadas

Variaveis In empregados remuneracdo dez In salario hora In massa salarial
O AN AN O A O A A G A A ©)
PADIQ 0.566** 0.236 12.339 10.371 11.437 11.522 0.594** 0.291
sd (0.211) (0.153) (13.401) (13.249) (11.096) (11.135) (0.237) (0.191)
Observacdes 470 470 7 470 7 470 7 470 7V 470 UV 470 U 470
R’ 0.926 0.944 0.922 0.925 0.515 0.568 0.944 0.954
EF de Firma v v v v v v v v
EF de ano v v v v v v v v
Covariadas v v v v

Nota: Elaboracao propria (2025). Erros padrao robustos entre parénteses. *** p0,01, ** p0,05, * p0,1.

Dando continuidade as andlises, entenderemos melhor os resultados da politica ao
examinar o perfil dos coeficientes obtidos ano a ano ap6s a intervencao. A exploracao detalhada
desses coeficientes permite identificar se a politica teve um impacto consistente e positivo em
todas as variaveis estudadas — a massa salarial, o salario por hora e a remuneragdo ao longo
do tempo. De forma semelhante a tabela anterior, a Tabela 3 apresenta os resultados nas colunas
1,3,5¢e7,sem a inclusdo de covariadas, considerando apenas o efeito fixo de firma e ano. Por
outro lado, os valores indicados nas colunas pares 2, 4, 6 ¢ 8 foram obtidos em funcdo de
analises que incluem tanto os efeitos fixos quanto as covariadas.

Nos resultados, sem considerar as covariadas, para a varidvel "emprego", foi observado
um crescimento substancial nas contratagdes ja no primeiro ano apo6s a politica. Esse resultado
positivo se mantém nos trés anos seguintes em patamar similar, excetuando-se o quinto ano,
quando o crescimento foi ainda maior — atingindo 61,7% contra uma média dos anos anteriores
de 54,2%. Os efeitos sdo consistentemente altos e estatisticamente significativos ao longo dos

anos, indicando que a intervengdo teve um impacto forte e positivo no numero de empregados.
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Por outro lado, quando as covariadas sdo incluidas, os resultados divergem em termos
de trajetéria e de consisténcia estatistica. Do primeiro ao quarto ano apos a politica, foi
observado um crescimento continuo nos empregos, de 9,9%, 14,7%, 21% e 40,7%,
respectivamente. No entanto, essa trajetdria se inverte no ultimo ano de analise, com um
crescimento de apenas 17,6%. Dessa forma, os efeitos s3o menores e menos consistentemente
em termos de significancia estatistica; apenas no quarto ano o coeficiente ¢ estatisticamente
significativo. O programa demonstra um efeito positivo inicial expressivo; no entanto, esse
efeito perde robustez apds o controle por variaveis adicionais, impedindo a inferéncia de uma
relacdo causal.

Ao comparar os dados das colunas 3 e 4 da Tabela 3, relacionados ao salario/hora,
encontramos uma situagao diferente do grupo dos empregados. Observa-se uma variagcao nos
coeficientes associados ao salario por hora ao longo dos anos, com sinais predominantemente
negativos a partir do terceiro ano. Contudo, esses coeficientes, com exce¢do do quinto ano, nao
sdo estatisticamente significativos, o que impede a confirmac¢do de uma trajetéria de queda
salarial com base nos resultados estimados. Assim, ndo se pode concluir que houve efeitos do
programa sobre os saldrios por hora na maioria dos anos analisados. O tUnico coeficiente
estatisticamente significativo ocorre no quinto ano, indicando uma diminui¢ao significativa nos
salarios de 13,3%.

Quando analisamos a coluna 4, que inclui os efeitos das covariadas sobre o salario hora,
observamos diferencas importantes. Embora os coeficientes sejam positivos nos dois primeiros
anos, eles ndo sdo estatisticamente significativos, de modo que ndo se pode afirmar com
confianga que a politica tenha causado aumentos salariais nesse periodo, mas nos anos seguintes
confirma-se a mesma trajetoria de queda observada nos resultados da coluna sem as covariadas.
Considerando que os coeficientes ndo sao estatisticamente significativos, isso sugere que outros
fatores podem explicar as variagdes nos salarios.

No que tange ao salario por hora, nos primeiros dois anos ap0s a intervengao, observa-
se um aumento positivo e significativo em seu logaritmo, tanto nos modelos com, quanto, sem
covariadas. A partir do terceiro ano, os aumentos no logaritmo do salario por hora tornam-se
menores e, em alguns casos, nao significativos, especialmente quando as covariadas sao
incluidas. A inclusdo de covariadas no modelo (coluna 6) tende a reduzir os coeficientes de
impacto da intervengdo e, em alguns casos, a significancia estatistica dos efeitos. Isso sugere
que fatores adicionais, capturados pelas covariadas, influenciam a variagcdo no saléario por hora
e que parte do aumento observado nos modelos sem covariadas pode ser explicado por essas

variaveis.
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Sobre o salario hora, os resultados revelam que o programa teve um impacto levemente
positivo, especialmente nos primeiros dois anos. No entanto, esse impacto diminui nos anos
subsequentes e ¢ influenciado por outras variaveis quando incluidas no modelo. Os aumentos
significativos nos primeiros anos sugerem que a intervencao pode ter, inicialmente, melhorado
os salarios por hora, mas outros fatores ndo controlados atenuaram esse efeito ao longo do
tempo.

Em relagdo a massa salarial, foi observado crescimento em todos os anos analisados,
com resultados estatisticamente significativos aos niveis de 5% e 10%. Os resultados
demonstram que a intervencdo teve um impacto positivo e significativo na massa salarial total
nos anos seguintes a implementacao, especialmente quando nio se consideram as covariadas.
Todavia, a inclusdo de covariadas diminui a magnitude e a significancia desses impactos,
sugerindo que outros fatores também influenciam a variagdo na massa salarial. Em resumo, a
intervengao parece ter um impacto positivo e constante na massa salarial total.

Ao reunir as principais evidéncias empiricas, observa-se que o programa esta associado
a um aumento do emprego, especialmente nos modelos sem controle por covariadas. Esse
efeito, no entanto, torna-se menos robusto quando se incorporam variaveis de controle, o que
limita a inferéncia de um impacto causal direto. Para a massa salarial e o salario médio, os
efeitos estimados sdo positivos, porém de menor magnitude e menos consistentes em termos de
significancia estatistica. J4 os resultados para o salario por hora revelam uma trajetoria ambigua,
com poucos coeficientes estatisticamente significativos e até mesmo uma queda significativa
no quinto ano. Esse padrao pode ser compativel com uma recomposi¢ao da forga de trabalho,
com possivel substituicdo de empregados mais bem remunerados por outros com salarios
inferiores — o que ajudaria a explicar a divergéncia entre o crescimento da massa salarial total

e a estagnacao ou queda dos salarios médios e por hora.

Tabela 3 — Distribuicdo anuais dos coeficientes das variaveis de estudo

Variaveis = Log Empregados Log Saldrio Médio  Log Saldrio hora Log Massa salarial

@ (2 3) ) (&) (6) (@) ®
1° ano

PADIQ 0.521** 0.099 -0.026 0.004 0.306 0.301%* 0.570** 0.108
(0.179)  (0.081) (0.029) (0.057) (0.173)  (0.163) (0.216)  (0.122)

2° ano

PADIQ 0.477%* 0.147 0.027 0.065 0.235%* 0.254* 0.589%** 0.242
(0.203)  (0.089) (0.051) (0.067) (0.120) (0.119) (0.252)  (0.146)

3°ano

PADIQ 0.596** 0.210 -0.072 -0.005 0.291 0.185 0.615% 0.233
(0.235) (0.216) (0.061) (0.088) (0.165) (0.161) (0.296)  (0.270)

4° ano

PADIQ 0.575**  0.407* -0.051 -0.003 0.339%* 0.210 0.612* 0.476*
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Variaveis Log Empregados Log Salario Médio Log Salario hora Log Massa salarial

(L) 2 (©)] (C)) (6] () (M ®

(0.261)  (0.203)  (0.070)  (0.094) (0.181)  (0.175) (0.304) (0.227)
5° ano
PADIQ 0.617** 0.176 -0.133* -0.078 0.240 0.040 0.589* 0.162
(0.262)  (0.135) (0.063) (0.081) (0.163) (0.150) (0.302) (0.182)

Observacdes 470 470 470 470 470 470 470 470

EF de Firma v v v v v v v v
EF de ano v v v v v v v v
Covariadas v v v v

Nota: Elaboracao propria (2025). Erros padrao robustos entre parénteses. *** p0,01, ** p0,05, * p0,1.

6.2 ESTUDO DE EVENTOS (EVENT STUDY) - UMA ABORDAGEM ESPECIFICA

O Event Study (ou Estudo de Eventos) ¢ uma metodologia frequentemente utilizada para
avaliar o impacto de eventos especificos ao longo do tempo em variaveis de interesse, como o
comportamento de empresas, mercados financeiros ou indicadores econdomicos. Nesse modelo,
a variavel dependente ¢ analisada em diferentes periodos antes e depois do evento, permitindo
identificar possiveis efeitos causais associados ao acontecimento. O arcabougo da andlise esta
em estimar os retornos "atipicos" (ou diferengas em relagdo a um comportamento esperado)
durante o periodo associado ao evento (Mackinlay, 1997). O retorno atipico ¢ a diferenga entre
o retorno efetivamente observado e o retorno que seria esperado em circunstancias normais
(sem o evento).

Na Figura 4, a seguir, sdo apresentados os perfis dos coeficientes do modelo de
estimacao em um estudo de eventos (Event Study) que abrange os anos anteriores ao inicio da
politica. Ln empregado representa a trajetdria antes da intervencao ¢ relativamente estavel,
sem tendéncia clara de crescimento ou queda. Apos a intervengdo, had um claro aumento na
variavel, com mudanca na curva, preconizando um impacto positivo do tratamento. Log
Salario Médio ¢ relativo ao periodo antes da intervencao, ha alguma oscilagao na curva, mas
sem um padrdo de crescimento ou queda consistente. Apds a intervencao, ha certa oscilagao na
variavel, com sentido de queda. Sugerindo que apesar do aumento no emprego, os salarios
podem ter sido ajustados para baixo. Log Salario Médio hora refere a trajetéria antes da
intervencgdo que ¢ relativamente crescente. ApoOs a intervengao, observa-se uma tendéncia de
queda, o que sugere que a politica pode ter levado a uma redugdo na remuneracao por hora,
possivelmente devido a entrada de novos trabalhadores com salarios mais baixos. Log Massa
salarial diz respeito a antes da politica, observa-se volatilidade em campo negativo, mas sem

uma tendéncia clara de crescimento ou queda. Apos a intervengdo, hd um crescimento na massa
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salarial, embora com algumas oscilagdes. Indicando que o aumento no nimero de empregados
compensou eventuais quedas no salario médio.

No geral, os resultados da Figura 4 indicam uma diferenca estatistica, no periodo pré-
tratamento, para as variaveis analisadas. Contudo, tal diferenga ocorre em alguns poucos anos

do periodo pré-tratamento.

Figura 3 — Event Studies: distingao dos efeitos reais de tendéncias pré-existentes

z i K 2 i K
leads and lags leads and lags

Log Empregados Log Salario Médio

2 4 o “
leads and lags

z 1 o “
leads and lags

Log Salario hora Log Massa salarial

Fonte: elaboracdo propria (2024).

6.3 HETEROGENEIDADE: INFLUENCIA DA LOCALIZACAO, TAMANHO E SETOR
NAS VARIAVEIS DE ESTUDO

O efeito do PADIQ pode variar dependendo do contexto em que a firma esta inserida.

Para explorar os diferentes comportamentos dos resultados das variaveis de estudo ao longo do

tempo, foram gerados novos subgrupos de analise que levam em consideracdo a introducao de

fatores caracteristicos de heterogeneidade. Esses fatores incluem a Unidade Federativa (UF),

que representa a localizacdo geografica das empresas e propde comparacdes entre as regioes

politicas do Brasil; o tamanho da firma, que influencia significativamente os resultados devido



54

as diferencas de capacidades produtivas; e os setores, que variam amplamente em termos de
dindmica de mercado e caracteristicas especificas.

Essa abordagem permite uma andlise mais robusta e detalhada dos dados,
proporcionando uma compreensdo mais precisa das variagdes e tendéncias observadas.
Adicionalmente foram introduzidas covariadas em todos as variaveis de estudo para cada uma
das regides.

A Tabela 4, a seguir, revela comportamentos distintos nas diferentes regides do Brasil
em relacdo ao impacto do programa. Na Regiao Norte, observou-se um aumento significativo
de 8,1% no nimero de empregados. Embora o impacto no salario tenha sido negativo, com uma
queda expressiva de 45,6%, o salario por hora apresentou um aumento de 16,7%. Enquanto a
massa salarial total diminuiu 37,3%. Isso ressalta também que todos os coeficientes tém alta
significancia estatistica a 1%. Nota-se que o erro padrao robusto obtido foi (0.000). Na pratica,
um erro padrao de exatamente 0.000 ¢ altamente improvavel, porque indicaria que o coeficiente
foi estimado com precisdo infinita, o que ndo € realista em qualquer analise estatistica.

Para a regiao Nordeste, os resultados nao indicam efeitos estatisticamente significativos
do programa em nenhuma das variaveis analisadas. O numero de empregados apresentou um
aumento estimado de 8%, o salario uma alta de 21,4% e a massa salarial um crescimento de
27,8%, mas esses valores ndo sdo estatisticamente diferentes de zero. Portanto, ndo se pode
afirmar, com base nesses dados, que o programa tenha gerado efeitos reais na regido.

Na regido Sudeste, houve um aumento significativo de 22,6% no numero de
empregados, um crescimento de 36,2% no salario por hora e uma elevacao de 25,0% na massa
salarial, todos estatisticamente significativos ao nivel de 10%. A variagdo no salario médio (-
4,6%) nao foi estatisticamente significativa, e, portanto, ndo permite conclusdes seguras sobre
possiveis mudangas na remuneracao média. Embora os resultados sugiram possiveis melhorias
na qualidade dos vinculos empregaticios, a baixa significancia ndo garante a relagao causal.

A Regido Sul mostrou um crescimento significativo no nimero de empregados, com um
aumento de 22,6% além de um aumento de 36,2% no salario por hora e uma elevagao de 25,0%
na massa salarial — todos com significancia estatistica de 10%. No entanto, o impacto no
salario total foi negativo, mas sem significancia estatistica. E razoavel associar a magnitude
deste resultado ao fato de que PIB da regido ¢ o maior do pais. Isso significa que o Sudeste
possui uma alta concentragdo de industrias, comércio e servigos, 0 que gera uma grande
quantidade de renda e contribui significativamente para a economia local.

Na regiao Centro-Oeste, os coeficientes estimados apontam reducdes no nimero de

empregados (-30,0%), no salario médio (-27,9%) e no salario por hora (-52,0%), mas nenhum
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desses resultados ¢ estatisticamente significativo. Apenas a queda na massa salarial apresentou
significancia estatistica ao nivel de 10%. Diante disso, ndo ¢ possivel afirmar com confianca
que o programa tenha gerado efeitos negativos na regido; os dados nao oferecem evidéncia
estatistica robusta nesse sentido. Este dado pode estar relacionado as linhas tematicas do
programa, posto que, possivelmente, poucas empresas desta localidade devem ter sido
contempladas a participar do plano de incentivo.

Nestas analises nao furtaremos destacar uma limitagdo importante no que se refere ao
tamanho reduzido das amostras em algumas regides, Norte (n=20), no Nordeste (n=43) e no
Centro-Oeste (n=66). Em modelos com efeitos fixos e multiplas covariadas, tamanhos
amostrais tdo pequenos comprometem a precisdo das estimativas e reduzem o poder estatistico,
dificultando a deteccdo de efeitos reais. Em contraste, regides com maior numero de
observagodes, como o Sudeste, apresentaram resultados estatisticamente mais consistentes. Isso
reforca a interpretacdo de que parte da auséncia de significancia nas demais regides podem ser
atribuida a limitacdo amostral, € ndo necessariamente a inexisténcia de efeitos do programa.
Consequentemente, as evidéncias disponiveis sdo insuficientes para sustentar afirmacgdes

conclusivas sobre os efeitos do programa.

Tabela 4 — Heterogeneidade: emprego e salario nas diferentes regides politicas do Brasil

Varidveis Log empregados Log Saliario Médio Log Saldrio hora Log Massa salarial
PADIQ 0.081*** -0.456%** 0.167%** -0.373%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Observagdes 20 20 20 20
Regido Norte
PADIQ 0.080 0.214 -0.098 0.278
(0.116) (0.136) (0.370) (0.188)
Observagdes 43 43 43 43
Regido Nordeste
PADIQ 0.173 -0.084 0.531 0.057
(0.102) (0.121) (0.298) (0.177)
Observacdes 140 140 140 140
Regido Sudeste
PADIQ 0.226%* -0.046 0.362%* 0.250%*
(0.109) (0.078) (0.168) (0.132)
Observacdes 201 201 201 201
Regido Sul
PADIQ -0.300 -0.279 -0.520 -0.598*
(0.187) (0.236) (0.368) (0.277)
Observacdes 66 66 66 66
Regido Centro-Oeste
EF de Firma v v v v
EF de ano v v v v

Covariadas v v N4 v
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Varidveis Log empregados Log Saliario Médio Log Saldrio hora Log Massa salarial
Nota: Elaboragdo propria (2025). Erros padrdo robustos entre parénteses. *** p0,01, ** p0,05, * p0,1.

A Tabela 5 apresenta os resultados do programa PADIQ para as variaveis estudadas dos
empregados, salario, salario hora e massa salarial, divididas por diferentes tamanhos de
empresas. A andlise detalha como o impacto da politica varia conforme o tamanho das
empresas, revelando comportamentos distintos entre as categorias.

Observando os dados gerais, o impacto do tratamento € mais pronunciado nas empresas
de menor porte (Tamanho 1), com um aumento estimado de aproximadamente 20% no nimero
de empregados, estatisticamente significativo ao nivel de 10%. Apesar de relevante, esse nivel
de significancia indica que a evidéncia ¢ moderada e deve ser interpretada com cautela. Tais
valores chama muito a ateng¢do, pois sdo altos quando comparamos com a média histérica do
pais em que a taxa de emprego, em média anual, oscila abaixo de 10%, segundo o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Cagede, 2024).

Nos Tamanhos 2, 3 e 4, os coeficientes estimados para o nimero de empregados variam
entre positivos e negativos, mas todos sdo estatisticamente nao significativos. Assim, ndo ¢
possivel afirmar que o programa tenha gerado impacto consistente sobre o emprego nesses
grupos.

Para o Log do Salario Médio, apenas as empresas de Tamanho 2 apresentaram um
impacto negativo estatisticamente significativo (-18,8%), sugerindo que o programa pode ter
reduzido os salarios nesse grupo. Nos demais tamanhos, incluindo Tamanho 1, os coeficientes
ndo foram significativos, e, portanto, ndo ¢ possivel afirmar efeitos claros. No Tamanho 3, a
relagdo permanece negativa, com reducdo de 12,7% nos salarios, mas nao ¢ significativa,
enquanto no Tamanho 4, podemos considerar que o efeito € praticamente neutro (+1,00%) e
sem significancia.

Para a variavel Log Salario Médio/hora, os resultados indicam um comportamento
bastante variado. No Tamanho 1, o impacto ¢ fortemente positivo e significativo (+ 63,5%).
Entretanto, nos Tamanhos 2 e 3, o efeito € negativo e significativo, redugdes de 26,2% e 40,5%
respectivamente. J& no Tamanho 4, o impacto volta a ser bastante positivo e significativo
(+71,7%), sugerindo um aumento no saldrio por hora para empresas de maior porte.

Por fim, na varidvel Log da Massa Salarial, observa-se um efeito positivo e
estatisticamente significativo no Tamanho 1 (+50,4%). Nos demais grupos (Tamanhos 2, 3 e
4), os coeficientes estimados ndo foram significativos, o que impede qualquer conclusdo sobre

impacto do programa nesses segmentos.
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De forma geral, os efeitos do PADIQ parecem ser mais evidentes entre as empresas de
menor porte (Tamanho 1), especialmente no emprego e na massa salarial. J4 no Tamanho 4,
embora os coeficientes de algumas varidveis sejam positivos, a maioria deles ndo apresenta
significancia estatistica, o que limita qualquer conclusao robusta sobre beneficios nesse grupo.

Os diferentes impactos do PADIQ entre empresas de diversos tamanhos podem estar
relacionados as variagdes na capacidade de absor¢do de capital e inovagdo, estrutura
organizacional e poder de barganha. Empresas de menor porte (Tamanho 1) mostraram efeitos
positivos e significativos em variaveis como emprego e saldrio por hora, sugerindo que, mesmo
com limitacdes estruturais, foram capazes de responder aos incentivos do programa. Ja entre as
empresas de maior porte (Tamanho 4), apenas o saldrio por hora apresentou impacto
estatisticamente significativo, o que indica um possivel ganho em produtividade, embora os
demais efeitos tenham sido estatisticamente nulos. Assim, os resultados empiricos sugerem que

a resposta ao programa nao segue linearmente o porte das empresas.

Tabela 5 — Heterogeneidade: resultados do emprego e salario sobre o tamanho das firmas’.

Variaveis In empregados In saldrio In saldrio hora In massa salarial

PADIQ 0.198* 0.183 0.635%* 0.504**
(0.095) (0.126) (0.209) (0.185)

Observacdes 158 158 158 158

Tamanho Tamanho 1

PADIQ 0.079 -0.188%** -0.262%* -0.107
(0.132) (0.073) (0.140) (0.114)

Observacdes 142 142 142 142

Tamanho Tamanho 2

PADIQ -0.035 -0.127 -0.405%** -0.163
(0.044) (0.074) (0.124) (0.100)

Observagdes 60 60 60 60

Tamanho Tamanho 3

PADIQ 0.045 0.010 0.717* 0.056
(0.078) (0.128) (0.352) (0.106)

Observagdes 110 110 110 110

Tamanho Tamanho 4

EF de Firma v v v v

EF de Ano v v v v

Covariadas v v v v

(=}

Nota: Elaboracao propria (2025). Erros padrdo robustos entre parénteses. *** p0,01, ** p0,05, * p0,1.

7 Observagdes: tamanho 1 - de 0 a 9 vinculos ativos; tamanho 2 - de 10 a 49 vinculos ativos; tamanho 3 - de 50 a
249 vinculos ativos e tamanho 4 - de 250 a 1.000 ou mais vinculos ativos.
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6.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este estudo examinou a politica publica direcionadas ao desenvolvimento de setores
estratégicos no Brasil, avaliando seus impactos e a eficacia das intervengdes nas diferentes areas
econOmicas. A investigacdo abrange a identificacao dos efeitos do programa PADIQ nas
empresas beneficiadas pelo incentivo ao desenvolvimento e diversificagdo da Industria
Quimica Brasileira. Por intermédio da analise detalhada dos dados coletados, verificou como
essa politica influenciou questdes importantes e cruciais como emprego e renda, oferecendo
uma visao particular sobre a eficacia desta iniciativa governamental para o fortalecimento da
industria quimica brasileira. O propdsito deste estudo relaciona-se com achados da literatura
que avalia politicas industriais voltadas ao desenvolvimento de setores estratégicos, como
proposto por Rodrik (Rodrik, 2004) e Hausmann & Rodrik (Rodrik; Hausmann, 2002).

A analise dos dados revela que o impacto da politica foi misto, com resultados positivos
moderados em alguns aspectos, enquanto outros registraram efeitos adversos. O desempenho
do programa governamental mostra uma relativa consonancia com os objetivos inicialmente
propostos, sobretudo nas variaveis avaliadas. As intervencdes voltadas para os setores
estratégicos, conforme identificadas pela consultoria Bain & Company, parecem ter contribuido
para esses resultados, embora haja variagdes significativas de impacto entre diferentes regides,
setores e portes de empresas. Este feito presente nas contribui¢des da literatura, destacam o
papel ativo do Estado na inducdo de inovagdo e no direcionamento estratégico do
desenvolvimento industrial (Kattel; Mazzucato, 2018).

Os resultados do estudo sugerem que o programa pode ter sido eficaz em aumentar o
nimero de empregos no setor, o que ¢ um sinal positivo, pois indica que a politica conseguiu
criar mais oportunidades de trabalho. Apesar disso, quando analisamos o impacto sobre os
salarios, os resultados nao sdo os esperados. Embora tenha ocorrido um aumento no numero de
empregados, a magnitude dos efeitos obtidos indica que o salario médio das pessoas contratadas
caiu. Isso significa que, a despeito de mais pessoas estarem sendo empregadas, o valor médio
pago a esses trabalhadores foi menor.

Ao considerar as heterogeneidades de porte e localizagao das empresas, ¢ possivel
extrair evidéncias relevantes sobre a eficacia diferenciada do programa. Os efeitos assimétricos
identificados entre regides e tamanhos de empresas destacam como politicas publicas podem
produzir impactos variados conforme as caracteristicas estruturais dos grupos beneficiados.

Por exemplo, nas empresas com 1 a 40 funcionarios (tamanho 1) foram identificadas
fortes correlacdes entre as variaveis estudadas, evidenciando claramente os efeitos positivos do

programa. A combinagdo do aumento na produtividade e no emprego resultou em um



59

crescimento significativo da massa salarial, proporcionando melhores condigdes tanto para os
trabalhadores quanto para as empresas.

Verificando os dados regionais, fica claro que o impacto do programa variou
significativamente entre as regides. Enquanto o Nordeste ¢ o Sudeste apresentaram resultados
positivos em termos de criagdo de empregos ¢ aumento da massa salarial, o Centro-Oeste teve
um desempenho menos favoravel, com alguns indicadores até negativos. As regides Centro-
Oeste e Norte mostraram comportamentos semelhantes, com resultados apagados em
comparagao ao Nordeste, Sul e Sudeste. Embora o programa tenha sido direcionado a temas e
a setores especificos pré-definidos a serem estimulados pelo incentivo, a maior relevancia
industrial do Sudeste sugere que a efetividade do programa nessa regido pode ter sido ampliada
pelo poder da economia local, isto pode ser evidenciado dentro da literatura em um caso tipico
no paper “Industrial Policy and Competition” (Aghion; Cai et al., 2015), que demonstra que o
apoio de governos acelera o crescimento da produtividade em maior medida em setores mais
competitivos.

Outro ponto importante ¢ que, apesar da criagdo de empregos, o salario por hora ¢ a
massa salarial ndo mostraram mudancas significativas. [sso sugere que o programa teve mais
impacto sobre a quantidade de empregos do que sobre a qualidade ou remuneracdo desses
postos de trabalho.

Em resumo, o programa foi levemente bem-sucedido em criar empregos, mas esses
novos postos de trabalho ndo se traduziram em melhorias salariais proporcionais. Esse resultado
indica que o programa parece ter cumprido parte de seu objetivo (aumentar o emprego), mas
ainda h4 desafios quanto & melhoria das condig¢des salariais no setor. Isso sugestiona a
necessidade de ajustes na politica, para que, além de criar mais empregos, o programa também
promova ganhos salariais mais expressivos € sustentaveis para os trabalhadores da industria
quimica. Além disso, contribuem para o aprimoramento da base metodologica e empirica
necessaria a avaliagdo de programas como o PADIQ, com énfase nos seus efeitos sobre a
inovacao e o desempenho setorial.

Os resultados deste estudo geram implicagdes relevantes para o desenho e a reavaliacao
de politicas industriais no Brasil. A constatacdo de impactos positivos sobre o emprego, mas
limitados quanto a qualidade e remuneracdo dos postos de trabalho, aponta para a necessidade
de integrar estimulos produtivos a mecanismos de qualificagdo profissional e valoriza¢do do
trabalho. A heterogeneidade dos efeitos por regido e porte das empresas evidencia a importancia
de politicas adaptativas e regionalmente sensiveis, com aten¢ao especial as pequenas empresas

e as regides menos industrializadas. Fundamentalmente, como exemplificado ao longo do texto,
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evidéncias reforcam o papel estratégico do Estado, como defendem Mazzucato (Kattel;
Mazzucato, 2018) e Rodrik (Rodrik, 2004), mas também indicam que sua atuacdo deve ser
continuamente ajustada com base em avaliacdes empiricas rigorosas e orientadas por
resultados.

Este estudo oferece trés tipos de contribuicdo principais. Teoricamente, reforca a
literatura sobre o papel estratégico do Estado no desenvolvimento industrial, ao evidenciar
como politicas orientadas a setores especificos podem gerar impactos reais, embora
condicionados por fatores estruturais, como sugerem Rodrik (2004) e Mazzucato (2018).
Normativamente, os achados indicam que politicas industriais isoladas tendem a gerar efeitos
limitados se ndo forem acompanhadas de a¢des complementares em qualificacdo, inovagdo e
articulacdo produtiva. Assim, o trabalho oferece subsidios concretos para o redesenho de
politicas publicas mais integradas, eficazes e sensiveis as desigualdades regionais e estruturais
do pais.

E importante destacar que a preocupagio do governo com a efetividade das acdes
publicas se materializa em instrumentos de controle orientados por diretrizes de governanga e
eficiéncia do gasto. Um exemplo emblematico ¢ o documento "Avaliacao de Politicas Publicas:
Guia Pratico de Analise Ex Post", que estabelece parametros metodologicos para a avaliagdo
sistematica de politicas implementadas, promovendo maior transparéncia e qualidade na gestao

publica (Presidéncia da Republica, 2018).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Convém destacar alguns pontos relevantes que complementam as constatagdes que
foram exploradas nas sec¢des anteriores. O programa langando pelo Governo Federal tinha
como um dos objetivos fomentar agdes para a inovacdo e o desenvolvimento da Industria
Quimica, a qual foi norteada por meio do estudo desenvolvido pela consultoria Bain &
Company, esta, por sua vez, construiu linhas tematicas que fundamentaram as chamadas para
os planos de negocios. Assim sendo, ¢ compreensivel intuir que esse direcionamento especifico
provocou a minoragao de pleiteantes, o que, portanto, comprometeu a disponibilidade de dados
necessarios para avaliar os resultados de forma mais robusta e significativa. E muito provavel
que esta tenha sido a razdo pela qual ndo observamos resultados consistentes e significativos
nos dados gerados.

Além disso, o periodo de andlise do estudo do programa pode ser insuficiente para
capturar os efeitos de longo prazo das politicas. A variacdo nos impactos observados entre
regides e empresas de diferentes portes também sugere que o modelo utilizado pode nao
capturar todas as nuances do programa.

Ao avaliar a heterogeneidade geografica, surgem duvidas quanto aos resultados, por
exemplo: ¢ natural que a aplicacdo da politica no setor de petroleo se concentre nas regides
onde essas atividades sdo predominantes. Em outras palavras, ¢ esperado que no Sudeste haja
uma maior concentragdo de firmas atuantes em comparagdo com o Centro-Oeste, devido a
presenca mais significativa da industria petrolifera na primeira regido. Isto, por si sO, sugere a
observacao de resultados distintos nas localidades tanto para o emprego como para a renda.
Essa observagdo também se aplica a situagdes semelhantes, quando cruzamos informagdes de
linhas tematicas a outros comportamentos heterogéneos.

Uma quantidade muito pequena de resultados estava dentro do nivel de significancia
estatistica (de 1% a 10%). Frisa-se nesta afirmacdo que a presenca de grande variabilidade ¢
muito evidente nos dados e € possivel confirmar pelo teste de significancia. Isso sugere que o
tamanho da amostra pode ter influenciado essa variabilidade, aumentando a probabilidade de
que os resultados observados sejam decorrentes do acaso.

A inclusdo de covariadas em modelos de estimativa de diferenca em diferengas (dif-in-
diff) costuma aumentar a precisdo das estimativas de tratamento, reduzindo a variabilidade nao
explicada e tornando os efeitos estimados mais precisos, com intervalos de confianca mais
estreitos e resultados mais robustos. No entanto o efeito observado foi inverso, com perda de

robustez, quando ado¢ao das covariadas.
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Como ultima observagao, ja destacado na descricdo do programa, o plano de incentivo
oferecia recursos tanto na modalidade reembolsavel quanto na modalidade ndo-reembolsavel.

Em sintese, os resultados deste estudo oferecem subsidios para a formulacgao e ajuste de
politicas publicas, especialmente aquelas orientadas ao setor industrial. Ao identificar os pontos
fortes e as limitagdes das intervengdes, ele pode orientar decisdes sobre a alocagdo de recursos,
a defini¢ao de critérios para a sele¢do de empresas beneficiadas e a criagdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagao mais eficazes. Além disso, as variagdes observadas entre regioes e
portes de empresas podem ajudar a moldar politicas mais adaptadas as especificidades locais e
setoriais, promovendo um crescimento mais equitativo.

Este estudo amplia a literatura sobre politicas industriais ao fornecer uma andlise
empirica detalhada dos impactos do programa PADIQ, algo relativamente pouco explorado no
meio académico. Ao utilizar métodos cientificos de avaliacao de impacto, como o modelo de
diferenga em diferengas, a pesquisa contribui com novas percepgdes sobre a eficicia de
incentivos governamentais em setores estratégicos, particularmente em economias emergentes

como o Brasil.
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