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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender os impactos da ideia da
sustentabilidade empresarial no mercado de patrocinios culturais incentivados. Uma
vez que esta agenda estabelece uma nova orientagcdo moral e de boas praticas na
selegéo de projetos via Lei Rouanet, a hipétese discutida e comprovada foi a de que
a alteragdo da demanda por parte das empresas patrocinadoras implicou na
modificagdo da concepcado de controle (Fligstein, 2001) dos agentes vendedores
(proponentes e intermediarios) do campo, orientando suas praticas de competicao.
No caso dos proponentes, a influéncia da agenda ESG foi observada principalmente
no discurso de venda dos projetos. Ja em relagao aos intermediarios, as social techs
especializadas em gestdo do investimento social privado s&o interpretadas como o
produto de um momento de mercado pautado em uma dinamica de investimento
sustentavel. Com relagcdo as condicbes sociais de producdo discursiva, o
desenvolvimento sustentavel aparece ainda como fundamento argumentativo
responsavel pela retomada da legitimidade das trocas econ6micas realizadas no
ambito da Lei, apos o desmonte institucional e simbdlico promovido pela gestao

bolsonarista.

Palavras-chave: Sociologia Econémica, Sociologia Econdémica dos Mercados,

Patrocinio cultural incentivado; Sustentabilidade; Discurso.
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1. APRESENTACAO

Objeto de contradi¢des acerca dos rumos das politicas culturais, dos usos do
dinheiro publico e das motivagdes empresariais para o patrocinio, a Lei Rouanet,
apesar de nao ser a unica ferramenta de fomento a cultura, € a mais presente tanto
no debate publico quanto na academia quando se trata de mecanismos de incentivo
fiscal. Embora seja reconhecida a relevancia das investigacbes sobre a lei na
perspectiva de politica publica, o interesse desta pesquisa esta direcionado para as
dindmicas de trocas que se estabeleceram a partir da sua sanc¢ao, ou seja, a criagao
de um mercado de patrocinios culturais incentivados.

Tal dindmica é baseada fundamentalmente na transacdo entre capitais
financeiros e simbdlicos, realizada por proponentes, empresas patrocinadoras e,
muitas vezes, intermediadas por empresas e agentes captadores profissionais de
recursos. Entretanto, o ativo simbdlico almejado pelas potenciais incentivadoras tem
sofrido alteragbes ao longo dos ultimos anos. A nogdo de Desenvolvimento
Sustentavel, materializada nos ODS da Agenda 2030, vem alterando as diretrizes
empresariais para o patrocinio e, pelo menos a primeira vista, altera também as
regras do jogo de um mercado ha muito orientado pelo discurso e estratégias do
marketing cultural.

O reconhecimento enquanto um agente econdmico que compreende a sua
responsabilidade social, investe na sociedade e contribui para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel passa a ser uma demanda dos
compradores. Cabe, portanto, aos vendedores, adaptar as suas praticas discursivas
para atender aos anseios do seu publico consumidor. A implementagcdo da agenda
sustentavel e focada no desenvolvimento social no mercado de patrocinios culturais
incentivados pode ser apenas uma cortina de fumaca para legitimar a continuidade
do didlogo excludente entre as elites dos espagos empresarial e da cultura.

Mas, pode ndo ser. E possivel que as regras do jogo realmente sejam
transformadas e, com o surgimento de uma motivagao empresarial mais alinhada a
democracia cultural como fator de desenvolvimento humano, os recursos da lei

finalmente sejam democratizados para regides e segmentos artisticos historicamente



preteridos pelos objetivos estritamente comerciais dos incentivadores. E a partir

desta motivacao inicial que esta pesquisa toma forma e conteudo.

2. SOBRE A CONSTRUGAO DO OBJETO DE PESQUISA

2.1. O mercado de patrocinios culturais incentivados

Esta pesquisa tem como objeto central de investigacdo o mercado de
patrocinios culturais incentivados e a sua mais recente orientacao para a ideia de
Sustentabilidade. Situado entre os fenbmenos da economia dos bens simbdlicos
(Bourdieu, 2008b), o mercado analisado nesta pesquisa € oriundo da Lei Federal de
Incentivo a Cultura (Lei n°® 8.313, de 23 de Dezembro de 1991), um mecanismo de
incentivo fiscal que permite a empresas privadas destinarem até 4% do Imposto de
Renda devido ao Estado para projetos culturais previamente aprovados pelo
ministério. Sancionada em 1991 como parte dos avangos da agenda neoliberal da
politica brasileira, a chamada Lei Rouanet é frequentemente localizada a partir do
carater eminentemente mercadoldgico que confere a atividade cultural (CASTELLO,
2002; BELEM, 2010; OLIVIERI, 2004; PINTO, 2022;)

A partir do acumulo de experiéncias praticas, por meio do exercicio
profissional no mercado de patrocinios culturais incentivados, € possivel apontar
uma série de motivagdes empresariais para a utilizacdo das Leis de Incentivo Fiscal.
Conforme dados sistematizados por Mizsputen (2014), o patrocinio cultural pode
estar relacionado tanto a uma acgao estratégica circunscrita a agenda de
Responsabilidade Social - com foco em promover agbes estruturantes para o
desenvolvimento da sociedade - como também a uma ag¢ao de marketing cultural -
com foco exclusivo na visibilidade e associagcao da marca a uma determinada acao
artistica. Outra possibilidade é que o incentivo a cultura seja utilizado com o fim de
fomentar um relacionamento estratégico com stakeholders (publico interessado),

sejam eles de clientes, funcionarios ou comunidade no entorno da corporagao’.

' Alguns exemplos comuns vivenciados pela autora na sua pratica profissional no mercado em
questado sdo a distribuicdo de ingressos para a comunidade interna, fornecimento de descontos para
clientes, realizagdo de voluntariado corporativo e relacionamento com escolas/instituigdes sem fins
lucrativos de localidades impactadas pelas atividades da empresa.
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Ao compreender a dindmica de transag¢des da Lei Rouanet a partir da nogao
de mercado, argumenta-se que a dinamica do mercado de patrocinios culturais
incentivados funciona de modo semelhante a outros segmentos econdmicos, ou
seja: como oportunidades de trocas monetarias que resultam da disputa de
interesses entre a parte compradora e a vendedora (ou, no caso deste objeto de
analise, entre patrocinadora, intermediaria e proponente), conforme definicdo de
Weber (1991).

Ainda que se considere a subjetividade e a imaterialidade do projeto cultural,
para fins analiticos, & preciso delimitar a mercadoria negociada nestas trocas. O
"nivel" de reconhecimento, derivado da associacdo ao projeto (ou seja, a cota de
patrocinio) sera compreendido neste trabalho como o produto em si do mercado de
patrocinios culturais incentivado. Empresas diferentes podem adquirir cotas
desiguais em um mesmo projeto cultural, e os beneficios, visibilidade e outras
contrapartidas atreladas ao investimento serdo equivalentes ao valor direcionado
para a execugao daquela proposta. Pelo carater gradiente do seu "prec¢o”, que varia
de acordo com o poder econbémico do comprador, esta mercadoria reflete, de
maneira inequivoca, as hierarquias existentes entre os agentes empresariais,
ressaltando as relagdes de dominacgao caracteristicas de qualquer campo (Bourdieu,
2005).

O fato é que o que se compra €&, sobretudo, legitimidade. Seja em relagao a
um local determinado (ex.: comunidade em que a empresa esta situada), a um
publico especifico (ex: mulheres acima de 40 anos) ou a um tema material (ex:
saude e bem estar, educagao financeira, reciclagem, etc.), o patrocinio cultural é,
conforme apontado por Michetti (2016), um meio utilizado pelas empresas
patrocinadoras para maximizar o seu poder, por meio do reforco de posicionamentos
da marca e da ratificagdo dos seus valores para o publico consumidor, sociedade e
stakeholders em geral. Trata-se, neste sentido, de uma transacgéo entre os capitais
financeiro e simbdlico. Para Bourdieu (2008b), o capital simbdlico esta associado ao
controle de recursos simbdlicos oriundos do conhecimento e do reconhecimento, o
que no caso do nosso objeto de pesquisa pode ser traduzido como legitimidade
institucional e valor de marca. No caso de empresas com alto capital financeiro e
processos seletivos mais consolidados e democraticos, a legitimidade advém do

reconhecimento de sua relevancia enquanto agente impulsionador do
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desenvolvimento do setor cultural. Para esses casos mais emblematicos, podemos
citar a atuacao da Natura (Salvarani, 2022), Itau (Michetti, 2017) e Petrobras (Belem,
2010).

A relacao proponente (vendedor) e empresa (compradora/incentivadora) pode
ou nao ser facilitada pela figura da empresa ou pessoa fisica intermediaria. As
intermediarias sao profissionais especializados nos temas relativos ao ecossistema
do patrocinio cultural incentivado e a sua posicado relativa no campo é definida
principalmente pelo seu capital social (Bourdieu, 1980), traduzida neste mercado
como a rede de contatos e acesso facilitado aos potenciais incentivadores. Por meio
de seu conhecimento estratégico de mercado e sua rede de relagdes, as
intermediarias sdo capazes de potencializar as chances de venda/captacdo de
recursos dos projetos. Por estarem em uma posi¢gdo de mediagdo entre espagos
sociais relativamente distantes e mobilizarem diferentes conhecimentos, em geral
alinhados aos propésitos empresariais (financas, marketing, relagées publicas...)
(Castello, 2002 apud. Arruda, 2003), muitas vezes sdo estes profissionais o0s
responsaveis por traduzir as tendéncias de mercado para a area cultural.

Compreender a dinamica de funcionamento deste fendbmeno a partir da logica
de um mercado tradicional é assumir que: as relagdes entre os agentes se dao a
partir de estratégias de negociagdo que, quando bem executadas, resultam em um
acordo de patrocinio. A possibilidade de existirem consensos entre os interesses dos
agentes econdémicos envolvidos nas trocas - o que mantém a estabilidade de um
determinado mercado -, € garantida pela existéncia de estruturas de governanca,
que organizam as relagcbes de concorréncia e cooperagdo. Desta forma,
materializa-se na forma de contrato o que, entre o produto e o preco, foi considerado
um acordo justo por todas as partes, no ambito da legislagdo vigente. E preciso
pontuar, no entanto, que debates em torno da ética e boas praticas que orientam (ou
deveriam orientar) as praticas econémicas relacionadas ao patrocinio incentivado
devem considerar, antes de tudo, a natureza publica dos valores transacionados.

Conforme apontado por Weber (1991), a estrutura de governangca de um
mercado € determinada pela dimensao juridica e pela dimensao convencional,
compreendidas aqui como a propria instru¢do normativa e a concepgao de controle
vigente, respectivamente. Para Fligstein (2001), as concepg¢des de controle s&o

visdes de mundo comuns entre os agentes, as quais orientam as percepgoes sobre

12



o funcionamento do mercado em questdo. Apesar de o foco desta pesquisa ser
justamente a dimensao convencional, € importante pontuar que os beneficios que
uma empresa incentivadora pode obter por meio do patrocinio sdo limitados a
dimensao simbdlica, uma vez que a propria regulamentagdo impede o recebimento
de "vantagem financeira e material", como consta no art. 50, § 40 da Lei no 8.313,
de 1991. Mas quais os limites dos beneficios simbdlicos individuais? O que
determina a dimensao convencional do mercado?

Se o patrocinio cultural realizado por meio de verba privada segue a légica
de maximizagao de lucro através da obtencao de visibilidade para promogao da
marca da patrocinadora, o incentivo a cultura (realizado por dedugao fiscal), para
responder as criticas a respeito da concentragdo de recursos em determinadas
regides e segmentos artisticos, necessita de um tipo de conveng¢do social que
estabeleca uma ética de democratizacdo e atendimento aos interesses da
populagdo, visto que a propria lei ndo traz obrigacbes neste sentido para as
patrocinadoras. A logica da Lei Rouanet € a de que todos os projetos aprovados
para captacdo, os quais foram previamente avaliados pela comissao técnica do
ministério, sdo de interesse publico nos termos da regulamentagao, ignorando o fato
de que, muitas vezes, "interesse publico" sdo um conjunto de interesses particulares
tornados universais por um grupo dominante.

Tendo em vista a existéncia de outros trabalhos com explicacbes exaustivas a
respeito do funcionamento detalhado do mecanismo? para os objetivos desta
pesquisa basta a compreensao de que, em linhas gerais, a Lei Rouanet permite que
empreendedores e gestores culturais captem recursos para os seus projetos com
empresas privadas, as quais sao encorajadas pelo Estado a realizar o patrocinio por
meio de deducgao fiscal, ou seja, direcionando parte do seu Imposto de Renda para
projetos culturais de sua escolha (OLIVIERI, 2004). Sendo assim, a iniciativa privada
atua como gerenciadora de capital publico. Este fato, somado ao poder regulatério
do Ministério da Cultura, traz contornos eminentemente politicos para toda e
qualquer transacido realizada no ambito deste mecanismo. Portanto, pode-se
apreender que: todo patrocinio cultural incentivado € um patrocinio incentivado pelo
Estado.

2 Para informagbes mais detalhadas sobre o processo ver OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura
neoliberal: leis de incentivo como politica publica de cultura. Sado Paulo: Escrituras Editora, 2004.
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Nesta conformacéo, em que a escolha dos projetos a serem patrocinados se
da, em grande parte, a partir dos critérios estabelecidos pela iniciativa privada, é facil
compreender porqué os principios de democratizagdo cultural empregados nos
objetivos da lei (Lei n® 8.313/1991) ficaram em segundo plano. Por exemplo, dados
do Itau Cultural (2023) revelaram que, em 2020, 78% dos recursos captados via Lei
Rouanet foram direcionados para a regido Sudeste. De fato, parece que deixar-se
regular pelo "mercado" é repetir os seus padrdes integralmente, visto que, segundo
O Globo (2011) o Sudeste concentra também o maior numero de empresas (cerca
de 50%). J& em relacdo ao percentual de mercado consumidor, dados do Valor
Econdmico (2023) apontam que a mesma regidao concentra 49,1% da demanda
nacional.

Observadas as praticas discursivas de empresas incentivadoras, reunidas no
trabalho de Pinto (2022), para fins de justificacdo deste cenario, € comum que a
ideia de direito a cultura seja substituida pelo argumento de direito ao acesso a
cultura, uma perspectiva mais simplista em relacdo a cidadania. Ressalvados os
méritos das demonstra¢des quantitativas do cenario de concentragcdo de recursos,
me parece que sao as praticas discursivas publicas as responsaveis por demonstrar,
com maior nitidez, o aparente despreparo da iniciativa privada para lidar com a
gestdo de recursos para a cultura no ambito dos incentivos fiscais. Um exemplo
emblematico desse equivoco pode ser encontrado no relatério "Trinta anos de Lei
Rouanet" (Donado, 2021). No relatério publicado também pelo Itau Cultural, os
indices de concentragdo de recursos sado reforcados com a ressalva de que, a
despeito desta realidade financeira, parte destes projetos captados por organizagdes
paulistas ocorrem parcial ou totalmente em outros estados. Em dialogo com a
literatura da gestéo e politicas culturais, cabe ressaltar que, conforme defendido por
Kauark e Almeida (2021) quando se fala em direitos culturais, o direito de produzir
cultura é tado importante quanto o de acesso. Sendo assim, os ganhos simbdlicos da
ocorréncia de um projeto em determinada regido ndo substituem os direitos a
producdo cultural, a experimentagdo e a invengado (Chaui, 2016), além da
mobilizagdo da economia local.

E necessario reconhecer, entretanto, que apesar das suas limitagdes, a Lei
Federal de Incentivo a Cultura tem desempenhado um importante papel no fomento

e profissionalizagdo do setor ao longo dos ultimos trinta anos. O sucesso econémico
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do mecanismo € destacado, por exemplo, em um estudo encomendado pelo
Ministério da Cultura e executado pela FGV (Faculdade Getulio Vargas), o qual
afirma que o investimento estatal via renuncia fiscal corresponde a um retorno de
59% para a economia do pais (Globo, 2018). Em uma perspectiva mais ampla em
termos econdmicos, os setores de produgao artistica, patriménio e economia criativa
juntos representaram, em 2020, 3,11% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.
Para fins de comparagao, a industria automotiva representou apenas 2,06% naquele
ano (Observatorio Itau Cultural, 2023).

Esta breve exposigao quantitativa é relevante para situar o campo cultural de
maneira ampla como atividade produtiva da economia brasileira. Analisar as
atividades de captacdo de recursos e patrocinio cultural incentivado como mercado
significa compreender os aspectos politicos, sociais e econdmicos que influenciam o
seu surgimento e modificagbes fundamentais ao longo do tempo. Trata-se de
localizar o referido mercado no contexto socioeconémico do pais e compreender a
sua dinamica pratica. Nao se pretende, portanto, fazer coro ao carater neoliberal do
mecanismo, ou condena-lo, mas apresentar uma perspectiva analitica através do
olhar da sociologia econémica a respeito das contradigbes inerentes a este modelo.
Ao objetivar o patrocinio cultural incentivado como uma dinamica de mercado, sera
possivel investigar possiveis tendéncias para a sua orientagdo em torno da ideia de
desenvolvimento sustentavel, bem como argumentar em defesa da possibilidade de
rompimento de uma tradicdo de investimento pouco conectada com as necessidades
da populagdo e com os direitos culturais. Neste ponto, cabe-nos perguntar. qual a

relagao da cultura com o desenvolvimento sustentavel?

2.2. O lugar da cultura no desenvolvimento

Embora a polissemia do conceito de cultura seja tratada com maior atencao
na secao de direcionamentos tedricos deste documento, nos interessa observar
desde ja que é a acepgao antropoldgica da cultura - a qual abarca os sistemas
simbdlicos e modos de vida caracteristicos de diferentes grupos sociais -, aquela
que ganha protagonismo no cenario internacional, assumindo um lugar basilar para

a nogao de desenvolvimento humano. Apos constatado o fracasso do modelo de
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desenvolvimento econdmico puro e focado no progresso linear, a UNESCO
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura) passa a
encampar um conjunto de agbdes que compreende diversidade como um ativo
simbdlico necessario para a autodeterminacdo dos povos. (VIEIRA, M. P,, 2016). A
ideia geral € a de que os projetos de desenvolvimento econdbmico precisam
considerar as especificidades culturais de cada sociedade, destituindo o carater de
universalidade da ideia de progresso.

O entendimento de desenvolvimento, antes uma visédo etnocéntrica cunhada
no contexto das sociedades industriais, € impactado pela progressiva adaptagao da
sociedade a um regime de acumulagao flexivel e pelas transformagdes tecnoldgicas
que subverteram as nocdes de identidades circunscritas aos limites dos
Estados-nacéo (VIEIRA, M.P., 2016). Com os encontros com a alteridade se fazendo
cada vez mais presentes nas experiéncias sociais, as identidades pluralizam-se
gradativamente. Neste interim, a dominagao simbdlica dos Estados Unidos se torna
uma preocupacao global, e a discussao em torno da autenticidade cultural dos povos
dominados ganha destaque. E neste contexto que a UNESCO publica em 2001 a
Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural. Segundo Vieira (2016), a
questao cultural passou a ser considerada como fundamental para a superacao de
desigualdades sociais econb6micas, colocando em xeque o modelo universal de
desenvolvimento econdmico e reposicionando a avaliagdo de crescimento das
nacgdes a partir também do desenvolvimento humano.

Uma vez que a cultura passa a ser compreendida como um fator transversal
as politicas de desenvolvimento mundial, ndo seria diferente com o desenvolvimento
sustentavel. Os esforcos da UNESCO em defender o papel da cultura para o
alcance da sustentabilidade foram, segundo a prépria organizagado, materializados
na Agenda 2030, através da inclusao da Meta 4 do ODS 11 "Fortalecer os esforgos
para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo" (UNESCO,
2019). Embora a citagdo mais explicita dos aspectos culturais se déem apenas na
meta 11.4.1, a UNESCO defende a compreensdo da cultura como um aspecto
transversal a todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tendo em vista a
sua implicacao intrinseca a todos os setores da vida social, e também como um
segmento produtivo em si. A publicagcdo do relatério Culture 2023 - "Thematic

Indicators for Culture in the 2030", que teve como objetivo criar uma estrutura de
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indicadores tematicos para medir e monitorar a contribuicdo da cultura para o
alcance dos Objetivos e Metas de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 é
um marco importante desta agenda.?

Apesar da tentativa da UNESCO de encorajar os Estados Nacionais para
implementagdo de politicas culturais orientadas para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, no Brasil, estes esforgos ainda nao tiveram
aplicagdes praticas, uma vez que o dialogo do setor cultural com este topico tem se
restringido, em boa parte, as negociagdes com empresas patrocinadoras. Tendo em
vista a criacdo do indice de Sustentabilidade Empresarial na bolsa de valores
(Sartore, 2010), o desenvolvimento de um mercado de consultorias a respeito do
tema (Botta, 2013) e a institucionalizagdo da tematica na composigao curricular da
maior escola de negdécios do pais, a Fundagdo Getulio Vargas (Barreiros, 2019),
compreende-se que O empresariado € um espago social que possui uma
conformagao mais consolidada a respeito do tema, o que explica o porqué de as
empresas patrocinadoras manifestarem a demanda por agdes sustentaveis de
maneira organizada. Conforme veremos a seguir, o fato de os agentes
intermediarios de captacdo de recursos serem 0s responsaveis por mediar os
interesses de patrocinadores e proponentes, traduzindo e adequando tendéncias de
mercado de ambos os lados com fins de efetivar transagdes monetarias, pode ser
precisamente a explicagado do protagonismo dos captadores de recursos na difusao
dos ODS no setor cultural.

Em janeiro de 2022 a ABCR (Associagcao Brasileira de Captadores de
Recursos) publicou uma carta intitulada "O papel do Captador de Recursos frente ao
novo cenario da Captacado de Recursos" que, apesar de o titulo ndo explicitar, vé-se,
ao longo do texto, que o "novo cenario" diz respeito aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030. Baseada nos Indicadores Tematicos
para Cultura em 2030 da Unesco, a carta afirma que "o setor cultural pode e deve se
beneficiar dos recursos disponiveis para a realizagdo de projetos que colaborem
para a plena execugao dos ODS até 2030" (ABCR, 2022). O discurso da ABCR é

3 Infelizmente, n&o sera possivel abordar nesta pesquisa a aplicagdo pratica da sustentabilidade em
projetos, organizagdes e atividades culturais, tendo em vista as limitagdes temporais e metodologicas
que se impdem a um processo de pesquisa de mestrado. De fato, seria muito bem vindo ao campo de
pesquisa da cultura e sustentabilidade uma investigacdo com esta perspectiva aplicando a
metodologia cunhada pela UNESCO.
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voltado para os agentes intermediarios como orientacdo estratégica, a fim de
maximizar o sucesso de transacgdes incentivadas em beneficio do setor cultural.

Em 2023, a publicagdo do "Relatério Brasil ODS - Desafios para democratizar
a transformacao por meio do investimento social" é representativa em relagdo ao
papel destes agentes intermediarios para a virada cognitiva a respeito da Lei
Rouanet. Realizado pela Simbi - social tech que oferece um ecossistema de
solugbes de gestdo do investimento social (Simbi, 2023) e que sera a principal
agente intermediaria abordada neste estudo -, em parceria com a FGVCenn
(Fundagao Getulio Vargas) o relatério argumenta que: embora as leis de incentivo
em sua origem nao possuam objetivos sociais, ainda assim sao capazes de
contribuir para "a ampliacédo do acesso a cultura, esporte, saude e harmonia social,
causando impacto social positivo por onde passa." (Simbi, 2023). Ainda como
resultado parcial da pesquisa exploratéria realizada com fins de construgdo deste
objeto de estudo, destaca-se a presenga da Incentiv, outra startup especializada na
gestdo de investimento incentivado, que se apresenta como um "Ecossistema de
impacto social que conecta empresas, projetos e pessoas, através das leis de
incentivo" (Incentiv, 2023). Ao realizar uma busca pelas palavras-chave "ODS",
"ESG", "Sustentabilidade" e no blog da Incentiv, foram encontrados respectivamente
19, 42 e 42 resultados de publicagdes.

A partir das pesquisas exploratérias realizadas até o momento, parece
coerente formular a hipétese de que o Pacto Global e a Agenda de 2030 manifestam
atualmente as caracteristicas do que Fligstein (2001) compreende como as
concepgdes de controle que regulam determinado mercado. Trata-se, segundo o
autor, do reflexo de acordos implicitos ou explicitos, que determinam as formas de
organizagdo da cooperagao e da competicdo e atuam para a estabilizacdo do
mercado. Seja com a alcunha de Responsabilidade Social Empresarial (RSE),
Sustentabilidade Empresarial (SE) ou ESG (Environmental, Social and Governance),
o mercado de patrocinios culturais incentivados tem sido impactado cada vez mais
com os direcionamentos relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Tendo em vista os esfor¢cos internacionais para difundir a
concepgao da transversalidade da cultura para o alcance dos ODS, o potencial de
impacto é ainda maior. Se considerarmos a expanséo do raio territorial do alcance

dos investimentos, e a ampliacdo dos sentidos de cultura envolvidos nas diretrizes
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de patrocinio empresariais como desdobramentos Obvios da associagéo entre o
incentivo a cultura e o Desenvolvimento Sustentavel, é possivel apostar na
sustentabilidade como uma potencial virada cognitiva relevante para democratizar o
acesso aos recursos oriundos da Lei Federal de Incentivo a Cultura. Contudo, é
importante ressaltar que a interlocugdo no mercado de patrocinios culturais
incentivados ainda se da, majoritariamente, entre elites: a elite empresarial adepta
da sustentabilidade (Sartore, 2010; Botta, 2013; Barreiros, 2019) e os grupos com
maior capital financeiro, simbodlico e social do espago social da cultura (Michetti;
Burgos, 2017; Jordao; Allucci, 2012).

De todo modo, se antes era patente a utilizagdo de critérios mercadologicos
para a escolha dos projetos culturais a serem patrocinados, com a ascensio de
social techs especializadas na gestado do investimento em leis de incentivo fiscal, o
marketing cultural vem cedendo o protagonismo para a nogao de desenvolvimento
social. De acordo com o Latin American Institute of Business no artigo "Social Tech:
tecnologia para impacto social" (sem data), social techs sdo empresas que facilitam
procedimentos sociais, ou seja, utilizam a tecnologia para criar solugdes simples e
capazes de causar impacto social positivo. Exemplos representativos a respeito da
orientacdo discursiva podem ser encontrados na pesquisa realizada por Pinto
(2022). Observa-se, neste sentido, que alguns atores chave deste mercado tém
realizado um papel importante na difusdo da nova concepgédo de controle do
mercado de patrocinios culturais incentivados. E preciso compreender se e como
estes discursos tém sido apropriados pelos agentes vendedores deste mercado, isto
€, agentes intermediarios e proponentes de projetos culturais. Nao menos importante
do que os modos de apropriagcao deste discurso, os processos historicos, sociais e
econdmicos que culminaram neste contexto serdo tratados ao longo desta

dissertacao.

2.3. A relagdo com o campo: o comego, 0 meio e 0 comego*

* Frase retirada de contextos de entrevistas escritas e faladas do intelectual quilombola Négo Bispo.
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Este processo de pesquisa sociolégica € baseado fundamentalmente na
busca por uma "objetivacédo participante”, isto €, uma analise critica a respeito das
condigbes sociais que originaram, a priori, o interesse pelo objeto (Bourdieu, 1989).
Nao se pretende, porém, com esta afirmacgao, alimentar a falsa crenca em uma
neutralidade cientifica. Do contrario, o exercicio que sera realizado durante as
analises sera o de explicitar a relagdo de quem pesquisa com o objeto estudado e a
sua posigcao na estrutura do campo, conferindo, desta forma, "transparéncia" (para
utilizar uma linguagem corporativa) em relacdo aos possiveis vieses desta analise. A
disposicdo dos capitais financeiros, simbdlicos e sociais que delimita a minha
posicdo enquanto agente (Bourdieu, 2005) na area de ESG sera determinante para
as escolhas metodolégicas e condugcédo da coleta de dados, com o objetivo de
usufruir, de maneira razoavel, da rede de relagdes e da experiéncia pratica adquirida
na relagédo anterior com o tema em questao.

Desde os dezoito anos de idade a minha atuagao académica tem sido
influenciada pela atuacado profissional, padrao que se repete de maneira explicita
nesta dissertagdo. Destaco, neste sentido, dois fatos da minha biografia que acredito
serem relevantes para os contornos deste trabalho: o primeiro diz respeito ao pouco
contato prévio com a area de pesquisa, uma vez que, com o trabalho em horario
integral como produtora cultural, a minha trajetoria universitaria se resumiu em aulas
expositivas e realizagdo de trabalhos individuais. A lacuna da trajetéria em pesquisa
cientifica, e especialmente pesquisa socioldgica, tornou o percurso desta dissertagéao
um tanto tortuoso desde a definicdo do problema e objetivos de pesquisa até as
escolhas metodoldgicas e de perspectivas de analises. O segundo fato, porém, esta
no hall dos impactos positivos, uma vez que a atuagdo profissional prematura
(segundo os padrdes da minha classe social) me proporcionou uma visao ampliada
do setor cultural, baseada também em aportes tedricos, mas sobretudo em um
conhecimento do funcionamento pratico do mercado e suas possiveis contradigoes.

Na universidade, cursei o Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades com
concentragdo em Politica e Gestdo de Cultura, com o objetivo de me especializar na
minha area de atuagao e acrescentar uma camada tedrica e critica ao trabalho que
vinha desenvolvendo. Deu-se, deste modo, o contato com a literatura da gestao
cultural e, consequentemente, com a ampla difusdo de criticas a Lei Federal de

Incentivo a Cultura que, em resumo, denunciam o histérico de concentragdo de
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recursos sob a gestao da iniciativa privada (Olivieri, 2004) (Belem; Donadone, 2019)
(Bolafio; Mota; Moura, 2012).° Conclui a graduagdo em 2020 e ingressei no
mestrado em ciéncias sociais em 2021, com um projeto de pesquisa inserido na area
das relagbes raciais, no qual trabalhei durante mais de um ano.

Apos acumular uma experiéncia consideravel com produgao e gestao de
projetos culturais, no final de 2021 comecei a trabalhar em uma social tech, que
tinha como objetivo conectar empresas patrocinadoras e projetos socioculturais,
operacionalizando a utilizagdo das leis de incentivo fiscal. Vale ressaltar que, até
entdo, a minha experiéncia profissional na &area da cultura havia sido em
organizagbes sociais e pequenas empresas produtoras de projetos e eventos
culturais, de modo que adentrar ao universo corporativo ja teria sido um choque de
realidade por si s6. Soma-se isso ao discurso (ou mindset) simetricamente oposto ao
da literatura critica da gestao cultural, cabe destacar que a minha trajetoria de vida
se desenhou como um elo da disputa discursiva entre os agentes econdmicos aqui
citados (académicos da area da cultura e empresas especializadas em captagao de
recursos via leis de incentivo).

Neste novo cenario, que mais tarde entenderia como o subespaco da
sustentabilidade no mundo corporativo, as leis de incentivo fiscal eram exaltadas
como uma via legitima de realizagdo de impacto positivo, e a iniciativa privada era
vista ndo como uma predadora disposta a ignorar os direitos culturais em detrimento
do potencial de marketing, mas como um agente de transformacgao social. Inspirada
por este novo propdsito, passei a direcionar meus esforcos para a atuacgao
profissional e, com o passar do tempo, compreendi que o discurso da
responsabilidade social corporativa era muito mais amplo do que o patrocinio via leis
de incentivo. Descobri também que o patrocinio incentivado, no melhor dos casos®,

estava incorporado as agendas de Sustentabilidade Empresarial (SE) ou ESG

° Desde a sua sangdo, a Lei Rouanet é duramente criticada por seu carater neoliberalista (RUBIM,
2007) e critérios de investimento arbitrarios (BELEM; DONADONE, 2019), uma vez que prioriza 0s
interesses privados em detrimento dos direitos culturais da populagdo e da nocédo de cultura e
desenvolvimento, ainda que a origem dos recursos seja eminentemente publica.

% Em consonancia com as criticas a concentragéo de recursos operada na Lei Rouanet, argumenta-se
que o patrocinio circunscrito a agenda de Investimento Social Privado, direcionada pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, caracteristico das agendas de SE e ESG, é capaz de ir na contra-mao
da tendéncia de concentragao comprovada por diversos estudos académicos como: (Olivieri, 2004),
(Belem; Donadone, 2019) e (Bolafo; Mota; Moura, 2012).
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(Environmental, Social and Governance) das empresas incentivadoras, setores que
estavam em plena ascensao no campo empresarial.

Paralelamente, a falta de compatibilidade entre a atuacdo profissional e
académica tornava o processo de pesquisa cada vez mais exaustivo. Por este
motivo, e mirando uma transi¢cao parcial de carreira, tranquei o mestrado no primeiro
semestre de 2022 e passei a buscar uma pods-graduagdo na area de ESG. Até
aquele momento, o Programa de Ciéncias Sociais da UFBA tinha poucos docentes
na area de sociologia econémica e nenhum com tematicas trabalhadas afins a
sustentabilidade, situagdo que se modificou com a entrada de Bruno Barreiros,
pesquisador especializado na area de Sociologia Econbémica com énfase em
Desenvolvimento Sustentavel, no quadro de professores permanentes. Deu-se,
deste modo, o inicio do trabalho de orientacdo, que consistiu ndo apenas na
operacionalizagdo da pesquisa, mas também na conversao de experiéncias,
percepcdes e anseios em problemas de pesquisa, objetivos e métodos.

No ambito do movimento da transi¢cao parcial de carreira, em junho de 2023
passei a atuar na area de ESG de uma empresa de tecnologia que oferece servigos
financeiros, de modo que a gestdo de investimento social privado via leis de
incentivo fiscal passou a fazer parte da minha rotina profissional e académica. E a
partir desta posicéo social atual, somada as experiéncias profissionais e académicas

anteriores, que esta pesquisa se desenvolve.

2.4. Direcionamentos teorico-metodologicos

A transicdo entre os diferentes espagos sociais deste campo (critica de
cultura, proponente de projetos culturais, captagéo de recursos e patrocinio cultural
incentivado) ao longo de um periodo consideravelmente amplo (2015-2023) suscitou
a percepgao de diferentes praticas discursivas (Bourdieu, 1991;1996) a depender do
lugar de enunciagdo e do momento histérico. A hipdtese investigada partiu da
premissa de que a nocdo de Desenvolvimento Sustentavel, compreendida como
uma nova orientagao estratégica em termos de reconhecimento simbdlico do espago
social empresarial, tem modificado as praticas discursivas e estratégias publicitarias

no mercado de patrocinios culturais incentivados, criando, assim, uma nova
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concepgao de controle (Fligstein, 2001) entre os agentes envolvidos nas trocas.
Neste sentido, a pergunta norteadora desta pesquisa foi elaborada da seguinte
forma: como a nogao de Desenvolvimento Sustentavel tem impactado o mercado de
patrocinios culturais incentivados?

Esta € uma pesquisa qualitativa de carater analitico e investigativo que
buscou responder ainda a outros dois questionamentos secundarios: 1 - Quais
aspectos histoéricos, politicos e sociais contribuiram para a legitimidade do patrocinio
cultural incentivado como pratica de Sustentabilidade Empresarial?; 2 - Como a
Sustentabilidade é apropriada pelos agentes econémicos atuantes no mercado de
patrocinios culturais incentivados? Em que pesem os aportes que fundamentam este
estudo, destacam-se sobretudo os trabalhos realizados a partir das contribuicdes da
Nova Sociologia Econémica, mas também das investigacbes acumuladas pela
Sociologia da Cultura, ambas reconhecidas por considerarem os aspectos historicos,
politicos e culturais na investigacdo de fendmenos sociais.

Conforme explicitado por Swedberg (2004), a sociologia econémica como
aparato disciplinar se refere a aplicagdo de conceitos e métodos socioldgicos para
analisar os fendbmenos econdmicos, bem como a sua influéncia na sociedade ou, do
contrario, o nivel de ingeréncia que as estruturas sociais tém sobre a economia. No
que se refere ao aparato tedrico mobilizado da Nova Sociologia Econdmica,
enfatiza-se, principalmente por meio das perspectivas de Bourdieu (2005) - mas
também de Fligstein (2001) e Swedberg (2005) - as dimensdes histéricas, sociais e
politicas que constituem o campo, bem como as disposigdes dos agentes
participantes das situagbes de trocas. Como nos lembra Raud (2007), o quadro do
estruturalismo genético de Bourdieu (2005) propde a reconstrugdo histérica dos
fendmenos e da génese social do sistema de preferéncias dos agentes. Para dar
conta da dimenséo politica, € necessario refletir sobre o papel do Estado no campo
econdmico, bem como nas relagdes de dominacao e poder entre os agentes.

A producéo intelectual de Bourdieu (1989) se insere também no ambito da
sociologia da cultura, que, combinada a filosofia marxista de Eagleton (2005),
delimitam as acepgdes possiveis para o conceito de cultura que serao utilizadas ao
longo deste trabalho. A primeira delas se refere as produgdes da arte e do intelecto,

ou seja, ao produto cultural em si, que mais facilmente pode ser reconhecido
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enquanto mercadoria intercambiavel no sistema econémico definido enquanto
Economia Criativa, cujo significado é explorado por Miguez (2005):

A economia criativa trata dos bens e servigcos baseados em textos,
simbolos e imagens e refere-se ao conjunto distinto de atividades
assentadas na criatividade, no talento ou na habilidade individual,
cujos produtos incorporam propriedade intelectual e abarcam do
artesanato tradicional as complexas cadeias produtivas das
industrias culturais.

Assim, pode-se afirmar que uma segunda acepg¢do do conceito de cultura &
enquanto atividade econdmica, que tem a criatividade como forca motriz e fonte de
lucro financeiro. Na terceira acepg¢ao, encontrada com maior frequéncia nas ciéncias
sociais, a cultura representa os modos de vida totais que caracterizam um
determinado povo ou grupo social. Essa vertente esta alinhada a perspectiva de
sistema simbodlico de Bourdieu (1989), na medida em que se considera a
reproducdo, na perspectiva do habitus, dos sentidos compartilhados da vida social.
Ja a quarta e ultima acepcdo, emprestada por Eagleton (2005), diz respeito a
capacidade de auto reflexividade de seres humanos sobre si mesmos e sobre a
realidade que estdo inseridos, sentido este derivado da etimologia da palavra
"kultur”.

Em "A Ideia de Cultura" (2005), Eagleton recupera o processo histérico de
transformagdo do conceito de cultura a luz das relagbes com os meios de
reproducado material da vida social. Para o autor, cultura é a relagao dialética entre o
dado e o construido, a realidade e a artificialidade, ou seja, a natureza combinada a
capacidade humana de modificagdo de si € do mundo ao seu redor. Enquanto na
linha de defesa de Eagleton a cultura assume uma caracteristica fundamentalmente
material, o que nos interessa nesta construgédo filosofica é a auto reflexividade
presente nesta ideia, ou seja, a capacidade da cultura de desenvolver poténcia
criativa e reflexdo critica acerca da realidade. Reconhecendo a relevancia da
dimensao material para a construgdo desta definicho mas ampliando-a, o que se
pretende com a acepgao de cultura é argumentar em favor do papel da atividade
cultural como ferramenta de desenvolvimento humano e social. Uma vez que as
estruturas sdo moldadas pela vida social, a dimensao critica que a cultura tem para
Eagleton reforca o seu potencial de reposicionar as relagbes de dominagao no

interior de seu proprio sistema. Tratar-se-ia, neste sentido, de uma alteracdo da
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estrutura a partir de dentro. A depender do uso que se faz, a cultura que aliena é a
mesma cultura que liberta.

Com inspiragao na perspectiva bourdieusiana, o setor cultural € compreendido
como campo de disputa simbdlica, em que um determinado sistema de significacbes
prevalece em detrimento de outros modos de ser e de fazer, produzindo distingdes e
hierarquizagdes sociais. E valido ressaltar, porém, que para Bourdieu, os sistemas
simbolicos sédo estruturantes, mas também estruturados (1989). Isto significa que,
simultaneamente ao movimento de inferéncia da estrutura na agéncia individual, ha
um sentido oposto, que tem o individuo como ponto de partida e que pode ser de
reforco ou rompimento desta estrutura. Ao mobilizar a ideia de cultura como auto
reflexividade de Eagleton e de estrutura estruturante de Bourdieu, apreende-se que:
a cultura como sistema simbdlico, estruturante e estruturado pelas relagdes sociais,
€ ela mesma uma ferramenta capaz de produzir a reestruturagao de si prépria e das
relagdes de dominacdo que lhe sio inerentes, por meio da sua dimensdo auto
reflexiva.

A transagdo denominada de "patrocinio incentivado" € um fendbmeno situado
na ideia de economia simbdlica, amplamente discutida por Pierre Bourdieu como um
tipo de troca que recusa uma conotagao economicista e racionalista, deixando essas
nogdes de fora ou a margem do discurso da troca (Bourdieu, 2008b). Em todo caso,
para Weber (1991) as trocas que caracterizam os mercados sdo, em ultima
instancia, o resultado de um acordo monetario considerado justo que, por sua vez, é
a consequéncia racional de uma luta de interesses prévia entre as partes (Weber,
1991). Sem incorrer no equivoco de discutir a legitimidade do interesse social no
mercado de patrocinios culturais, o que nos interessa nesta pesquisa € a
compreensao do interesse filantrépico e financeiro imbricados em uma mesma acgao
econdémica. Em "E possivel um ato desinteressado?" (1996) Bourdieu discute sobre
esta aparente contradicdo sustentando o argumento de que a possibilidade da
existéncia de atos desinteressados, ou seja, desprovidos de uma logica
economicista de obtengdo e maximizagao do lucro, em uma perspectiva socioldgica,
esta diretamente associada ao "encontro entre habitus predispostos ao desinteresse
€ universos nos quais o desinteresse é recompensado” (p. 153).

Partimos da definicdo weberiana de mercado como situagdo em que "pelo

menos por um lado ha uma pluralidade de interessados que competem por
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oportunidades de troca" (Weber, 1991) para interpretar a dindmica de patrocinios
culturais incentivados a partir da légica de mercado. A partir desta definicao,
infere-se que a concorréncia €, para Weber, a principal relacdo social que
caracteriza um mercado. Em Fligstein (2001) também €& possivel encontrar esta
visdo, na medida em que o autor argumenta que ndo é a maximizacgao de lucro que
orienta as dindmicas de trocas, mas sim a estabilizagdo da concorréncia. Ou seja, ha
um foco direcionado ao equilibrio geral do mercado e a manutencéo das posigdes de
poder dos agentes.

Em Bourdieu (2005), encontramos uma perspectiva semelhante a de Fligstein,
na medida em que o autor considera o mercado como um "jogo temporariamente
estavel" (Raud, 2007). Recordando Simmel, Bourdieu (idem) considera que a
competicdo é um tipo de conflito indireto, mediatizado pelo campo, e que se orienta
pela acdo dos agentes que compdem o topo da hierarquia de poder (Raud, 2007).
Ou seja, as agdes dos demais agentes tém suas estratégias limitadas as pressoes
exercidas pelas empresas dominantes. De certo modo, o direcionamento tedrico
desta pesquisa compartilha dessa perspectiva ao partir do principio de que é por
meio da replicacao dos discursos orientados por uma mesma concepg¢ao de controle
(Fligstein, 2001) que as novas estratégias de estabilizacdo da concorréncia se
manifestam de forma mais latente. Ja a proposicédo de Swedberg (2005) de que 0 "o
poder econbmico representa a probabilidade de um ator conseguir fazer com que
outros atores dediquem voluntariamente suas energias a alguma tarefa, por meio da
oferta de dinheiro" (p. 233, tradug¢ao da autora) nos ajuda a compreender a forga que
a modificagcdo da demanda por parte das empresas patrocinadoras opera nos outros
agentes do campo.

O que se propde neste trabalho € uma analise de discurso com inspiracdo na
sociologia bourdieusiana, a qual considera o préprio ato de enunciagao como uma
pratica socialmente orientada, e a investigacdo dos espacgos sociais de producao
dessa linguagem e dos agentes que a enunciam como componentes de investigacéo
prioritarios (Barreiros, 2023). Tomando como base o conceito bourdieusiano de doxa
- conjunto de valores compartilhados que dao sentido as classes e classificacbes
operadas pelos agentes de determinado campo (Catani et. al, 2017) a orientagao
coletiva deste mercado € interpretada como um produto resultante da economia dos

bens simbdlicos (Bourdieu, 2008b) - que nega a valorizagdo do lucro e escamoteia
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as relagcbes econdbmicas presentes neste tipo de troca -, e da denegacgao parcial do
capital econdmico (Barreiros, 2019) - caracterizada pela busca do equilibrio entre os
ganhos financeiros, sociais e ambientais.

Para Bourdieu (1996), analisar um discurso € considerar sobretudo as suas
condi¢cdes sociais de produgdo, de modo que a sua legitimidade esta diretamente
ligada a autoridade da pessoa falante e a relagdo que se estabelece com os ouvintes
nas situacdes de enunciacdo. Partindo desse pressuposto, é possivel compreender
porqué a incorporacdo da sustentabilidade no mercado de patrocinios culturais
incentivados torna-se um fendbmeno econémico observavel. Sustenta-se a hipotese
de que a demanda por agbes sustentaveis nas agendas de responsabilidade
empresarial das corporagcdes brasileiras € uma disposi¢ao social e historicamente
construida a partir do ideario desenvolvido pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(Barreiros, 2019), o qual, em conjunto com a absor¢do da nogdo de governancga
corporativa pelos atores politicos brasileiros (Grun, 2005) foi difundido na ponta
pelas consultorias empresariais (Botta, 2013), culminando, por fim, nas empresas
patrocinadoras e no seu reposicionamento discursivo sobre a utilizacdo das leis de
incentivo fiscal. Esta alteragdo na demanda é entdo absorvida pelos agentes
intermediarios, que reforcam e amplificam tal discurso para além dos espacos
empresariais, por meio de comunicacdes institucionais, palestras e entrevistas que
pouco contradizem esta versdo. Nas situagdes de trocas escolhidas como objeto de
analise desta pesquisa, o discurso empresarial € legitimado pelo seu poder
econdmico, e a linha entre imposigao, tendéncia de mercado e motivacgao filantrépica
€ impossivel de delimitar.

A contribuicdo de Pierre Bourdieu para os direcionamentos tedricos deste
trabalho se estende também a nogédo de mercado. Corroborando da visdo agonistica
de Weber (1991) e Fligstein (2001) a respeito das lutas inerentes as situagcbes de
trocas econdmicas, Bourdieu entende os mercados como construgdes sociais
engendradas por uma estrutura de relagdes entre agentes localizados em diferentes
niveis de poder, os quais, em conjunto com o Estado, condicionam os seus
direcionamentos (Bourdieu, 2005). A énfase nas hierarquias de poder - resultado da
organizacao e disposi¢ao de capitais -, e a propriedade de estrutura estruturante e
estruturada do mercado sao, precisamente, os componentes que dao o tom da teoria

bourdieusiana sobre este fendmeno. Para Bourdieu (2005) os mercados, bem como
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0s agentes participantes que o compdéem, sdo profundamente influenciados pelos
processos historicos e politicos que organizam as estruturas sociais, elas mesmas
em estado permanente de disputa pela manutencao ou alteragao de sua condigao.

Embora a tendéncia das forgas internas do mercado seja para a manutengao
da posigao de dominagao, a possibilidade de modificacdo das relagdes de poder
pode se concretizar por meio da ocorréncia de inovagdes tecnolédgicas (em favor das
dominantes ou das dominadas), da divisdo no interior do campo em subcampos
especializados, de regulamentagbes advindas da interagdo com o Estado ou de
fatores externos diversos. As modificagdes discursivas ocorridas no mercado de
patrocinios culturais incentivados serao interpretadas como um movimento em favor
da manutencdo e ampliagdo do poder simbdlico das empresas patrocinadoras
dominantes, o qual se reflete no campo como um fator de possivel modificacao
hierarquica dos agentes que ocupam a posig¢ao de vendedores no mercado. No caso
dos intermediarios, a ascensdo de social techs que oferecem ferramentas
tecnologicas adaptadas para atender as demandas de um investimento incentivado
no ambito de uma agenda ESG, confere a estes atores um protagonismo em relagéo
a outras empresas de captacéo de recursos. Para os agentes proponentes, hd uma
potencial ampliacado de oportunidades de financiamento, fruto da dinamizagao das
diretrizes de patrocinio, que passam a agregar objetivos que vao além da exposi¢céo
da marca e visam atingir as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Estas trés figuras (patrocinadora, intermediaria e proponente) refletem
também subespacos sociais interdependentes, isto é, o do patrocinio, o da
intermediacdo e o da proposigao de projetos, 0s quais possuem suas proprias regras
de classificagdo e valorizagdo de capitais, interagindo de modo organizado quando
em situacao de oportunidade de trocas. Entendemos aqui espaco social como
"sistema formado pelo conjunto das posi¢des sociais ocupadas pelos agentes em
uma dada formacgao social" (Catani et al., 2017, p. 177). A empresa incentivadora, os
agentes intermediarios e o proponente terdo a sua posi¢ao definida tanto em seus
préprios espagos sociais como no mercado a partir do volume e organizagdo dos
capitais financeiro, simbdlico, tecnoldgico e social.

No caso das empresas, seu nivel de influéncia esta associado principalmente
ao capital financeiro que dispde para direcionamento. Sendo o capital financeiro o

conceito de mais evidente apreensao, cabe contextualizar que, por capital simbdlico,
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entende-se o controle de recursos simbodlicos oriundos do conhecimento e do
reconhecimento (Bourdieu, 2005). O capital social é definido por Bourdieu (1980)
como o "conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de
uma rede duradoura de relagdes" (p. 2). A definicdo para capital tecnoldgico, no
entanto, se refere a posse de um portfolio de recursos cientificos ou técnicos
diferenciais, possiveis de serem implementados na concepcado e fabricacdo de
produtos e servigos (Bourdieu, 2005).

De acordo com Weber (1991) a regulamentagdo de um mercado pode ser de
natureza juridica ou, como exploramos nesta pesquisa, convencional, na forma de
regras sociais que tem o seu cumprimento garantido pela reprovagdo moral. Numa
perspectiva mais direcionada para as dinamicas de negocios, Fligstein (2001)
compreende as normas convencionais a partir da ideia de concepgéo de controle.
Parte da estrutura de governanca que garante a estabilidade e relagbes de
concorréncia de um mercado, a concepgao de controle € um entendimento coletivo e
um conhecimento compartilhado que reflete e reforga a estrutura de forcas do campo
e se traduz em orientagdes comuns a todos os agentes. Apesar de partirem de
pontos distintos, a convengao de Weber, a doxa de Bourdieu e a concepcao de
controle de Fligstein apontam para a mesma direcdo teodrica: a ideia de que o
desenvolvimento sustentavel e seus termos derivados (Sustentabilidade
Empresarial, Responsabilidade social empresarial, ESG, etc.) tém desempenhado
uma fungdo de orientagdo moral e estratégica no mercado de patrocinios culturais
incentivados.

Amparando-se de fontes documentais, o presente estudo tem como objetivo
principal investigar os impactos da nog¢do de Desenvolvimento Sustentavel no
mercado de patrocinios culturais incentivados. A fim de contribuir para a
compreensao das condi¢gdes sociais de producdo de discursos por meio de
diferentes fontes, sera realizada uma analise sociogenética do mercado de
patrocinios culturais incentivados, com énfase na representagcao dos interesses
empresariais e da opinido publica. O trabalho visa ainda analisar a difusédo da
Sustentabilidade nas praticas discursivas dos agentes tipicos do mercado de
patrocinios culturais incentivados. Para alcangar os objetivos propostos, recorre-se a
literatura nas areas de sociologia econdmica, sociologia da cultura, gestado cultural e

comunicagcdo e a analise documental de fontes diversas de informagao publica:
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jornais, entrevistas e redes sociais. Apresentagdes comerciais de projetos aprovados
na lei de incentivo a cultura, obtidas diretamente com agentes culturais atuantes no
mercado serdo também utilizadas como fonte de dados.

A preferéncia por realizar uma investigagdo integralmente amparada em
analises documentais se justifica pelo fato de que uma possivel situacdo de
entrevista, observagao participante ou qualquer outra técnica de contato direto com
informantes poderia ser significativamente afetada pelo capital simbdlico atrelado a
posicao da autora no mercado. Acreditando se tratar de uma situacdo motivada por
interesses profissionais e ndo académicos, os informantes poderiam vir a se sentir
pressionados a "dizer a coisa certa", otimistas da ocorréncia de um eventual
patrocinio advindo deste contato. Nao obstante os desafios implicados, a atuagcao
pratica no mercado oferece um conhecimento prévio significativo sobre as fontes
escolhidas, bem como dos caminhos possiveis para a busca de fontes adicionais de
informacao. O fato de ter estado na posicao de proponente, captadora de recursos e
atualmente integrar o espago social dos patrocinadores auxilia na construgdo de
uma perspectiva ampla acerca da atuagdo de cada um desses agentes, bem como
do funcionamento pratico do mercado.

De acordo com o quadro conceitual proposto por Bruno Barreiros para
sistematizar as contribuicbes de Pierre Bourdieu acerca da analise de discurso, em
uma perspectiva bourdieusiana, além do texto propriamente, € necessario privilegiar
a estrutura em que os enunciados estdo inseridos (Barreiros, 2023). Para tragcar um
panorama dos contextos histérico, politico e econdmico que circunscrevem a
ascensao do mercado de patrocinios culturais incentivados e sua progressiva
associacdo a Sustentabilidade Empresarial, sera realizada uma busca pela
palavra-chave "Lei Rouanet" no jornal Folha de S&o Paulo desde 2013 até dezembro
de 2023 (ano em que esta sendo realizada esta pesquisa). A escolha de analisar o
meio de comunicagao supracitado foi embasada principalmente pela sua relevancia
na comunicagdo em diferentes nichos. No caso da Folha de Sao Paulo, trata-se de
um dos veiculos de noticias mais importantes do pais em numero de leitores e
publicacdes, além de ser historicamente associado aos interesses das classes
dominantes.

Segundo o Datafolha (2000), o leitor tipico do jornal Folha de Sdo Paulo tem

cerca de 40 anos e possui um alto nivel de renda e escolaridade. Neste sentido, é
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possivel inferir que ha um elevado grau de influéncia deste jornal entre as elites
empresariais que nesta pesquisa ocupam a posi¢ao de patrocinadores no mercado
analisado. Por meio da analise das matérias encontradas a partir da palavra-chave
citadas anteriormente, pretende-se apreender as orientacdes politicas e discursivas
utilizadas para referir-se a lei. A caracteristica de flexibilidade ideolégica dos
discursos veiculados pelo jornal sera util para identificar as ideias e posicionamentos
dominantes que marcaram o momento historico a partir da publicagcdo da Agenda
2030.

Para qualquer tendéncia de mercado e da politica que se esbocgasse,
ele (o grupo Folha) tinha um produto pronto para ser ativado. Nos
momentos de opacidade apostava nos dois lados. Quando a nitidez
aumentava, investia no lado mais forte. Tinha montado um aparato
para seguir os ventos e tirar proveito deles, qualquer que fosse a sua
diregcdo (GOLDENSTEIN, 1986, p.258).

Uma vez localizados os espacgos sociais de produgao de discursos através do
tempo, e compreendidas as "condigdes sociogenéticas de producgao, circulagéo e
recepcdao de discursos" (Barreiros, 2023, p.11), o foco da pesquisa sera a
investigacado da difusdo das concepgdes de controle (Fligstein, 2001) no mercado de
patrocinios culturais incentivados. Parte-se da hipotese de que tais concepgdes de
controle sdo propagadas prioritariamente por agentes e empresas intermediarias de
captacao de recursos, considerando que estas sao, muitas vezes, o0 elo que conecta
0 espaco social empresarial e cultural. Para realizar esta analise, foi escolhida uma
instituicdo representativa do novo espaco social dos intermediarios.

Se antes o espaco social dos intermediarios captadores de recursos era
composto apenas por agentes individuais e agéncias de captagdo de recursos e
marketing social e cultural, atualmente, este cenario ganhou novos contornos. A
ascensao de startups de tecnologia especializadas na gestado do investimento social
privado de empresas e na ampliacdo das oportunidades de captacdo de recursos
para proponentes modificou a concorréncia e tornou o espaco social dos
intermediarios mais complexo. Com um discurso e missao essencialmente voltados
para ampliacdo ou democratizacdo do impacto social, essas empresas sdo o produto
de um contexto econémico pautado no desenvolvimento sustentavel.

Para mapear as praticas discursivas deste novo espaco social, foi escolhida

uma startup que tem como premissa a utilizacdo da tecnologia para otimizar o
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gerenciamento do investimento social privado - no caso das empresas
patrocinadoras -, e facilitar o acesso ao recurso privado - no caso dos proponentes.
Com modelo de negdcio inovador, a empresa considera as duas pontas do mercado
como clientes, seja porque desenvolveu solugdes especificas para cada um desses
agentes tipicos, ou por considerar que uma mesma solugao beneficia toda a cadeia.
Neste ultimo caso, uma das estratégias de comunicagdo é utilizar discursos
diferentes em torno de uma mesma solugao tecnolégica, a depender de para qual
publico consumidor ela se destina. Observadas as interacbes nos meios de
comunicagao assinados pela mesma, percebe-se a prevaléncia de um discurso
engajado em torno da incorporagdo do desenvolvimento sustentavel no patrocinio
via incentivo fiscal. Seja através da produgédo de conteudo escrita em blogs e redes
sociais, de entrevistas de seus membros fundadores ou da organizagéo de féruns e
conferéncias relacionadas a tematica, essas empresas tém desempenhado um
papel significativo na difusdo do tema.

A organizagdo escolhida para a analise € a Simbi. Criada em 2017 com o
nome fantasia de Simbiose Social e objetivo declarado de escalar o impacto social, a
empresa tem sede em S&o Paulo (SP) e conta atualmente com 42 funcionarios, e
pouco mais de 5 mil seguidores no LinkedIn. Os servigos oferecidos pela Simbi sdo
divididos em solugdes para Empresas Investidoras e Iniciativas Sociais. No caso do
primeiro grupo, € possivel adquirir solugbes de pré-investimento (busca de projetos
com base nos ODS da ONU), auditoria (gestdo do processo de analise documental)
e poés-investimento (acompanhamento de indicadores). Ja para o segundo grupo é
oferecida a solugédo de "radar de patrocinadores", uma ferramenta tecnoldgica com
pagamento recorrente que, de acordo com uma matéria publicada no O Povo em
2020, utiliza filtros inteligentes para aumentar as chances de captagéo de recursos
dos projetos. Através de informagdes publicadas no seu proprio website, a Simbi
afirma ja ter movimentado mais de R$350 milhdes em leis de incentivo fiscal.

Para mapear as praticas discursivas desta instituicdo representativa do novo
espaco social dos intermediarios, serdo utilizadas como fontes de coletas de dados
principalmente as produgdes de discursos textuais em seus sites oficiais, blogs e
LinkedIn. Entrevistas de diretoras(es) e fundadoras(es) dessas instituicbes, sejam
escritas ou faladas, serdo utilizadas como fonte de dados principal. A partir da

analise destes dados, espera-se compreender os modos pelos quais o discurso do

32



Desenvolvimento Sustentavel atrelado a utilizacdo das Leis de incentivo fiscal e,
mais especificamente, a Lei Rouanet tém sido difundidos.

A compreensao dos impactos do Desenvolvimento Sustentavel no mercado
de patrocinio cultural incentivado seria incompleta sem a investigagao da outra ponta
desta transagcado, qual seja, quem vende o produto e responde (no caso desta
hipétese) a demanda. Sendo assim, para compreender o nivel de alinhamento dos
projetos culturais a agenda 2030, serdo analisadas, também, as praticas discursivas
presentes nas apresentagdes comerciais de projetos inscritos na Lei Rouanet e
disponiveis para captagdo em 2023. As propostas comerciais foram escolhidas como
fonte de coleta de dados pelo fato de serem um tipo de documento que efetivamente
dialoga com a possivel patrocinadora e, portanto, buscara criar uma narrativa que
responda a demanda do mercado, com o objetivo de fazer com que o seu produto se
sobressaia a concorréncia. Tal pressuposto se baseia na proposicdo de Fligstein
(2001) de que a acao dos agentes do mercado é orientada ndo para a maximizagao
de lucros, mas para a estabilizagdo da concorréncia.

A experiéncia pratica de atuagcdo no mercado sera relevante para, em
conformidade com os aportes tedricos e revisdo bibliografica, realizar uma analise
sisttmica a respeito do seu estado atual. Tais observagdes deverao ser
complementadas por uma investigagao historica e sociogenética, com o intuito de
compreender os aspectos politicos, histéricos e sociais que confluiram para as
dindmicas observaveis no presente. As condicbes de producao e circulacdo dos
discursos serdo compreendidas por meio da investigacdo das praticas discursivas
apreendidas em matérias jornalisticas. Através desta fonte, a autora buscara uma
compreensao em torno dos contextos politicos e sociais que supostamente
possibilitaram a legitimagédo do patrocinio cultural incentivado como uma estratégia
de responsabilidade social.

Ja os modos pelos quais se da a difusao da sustentabilidade como concepcgéao
de controle no mercado analisado serao apreendidos através da verificacdo das
estratégias de comunicagédo de uma startup especializada na gestao do investimento
social privado via leis de incentivo e, além das apresentagcbes comerciais de
projetos, as quais serao uteis para analisar as confluéncias e divergéncias dos
agentes proponentes em relagdo a Sustentabilidade como estratégia de venda no

mercado.
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2.5. Reviséo de literatura

2.5.1. O incentivo a cultura pela otica do patrocinio

O termo "mercado de patrocinios culturais" foi utilizado pela primeira vez para
se referir as relagdes econdmicas estabelecidas a partir da Lei Rouanet em artigo
escrito por José Castello para o livro "A Era FHC: um balango", de 2002. Trata-se de
um capitulo dedicado a analise da gestdo Fernando Henrique Cardoso para a
cultura, sendo que o mecanismo de incentivo fiscal, apesar de ocupar um lugar de
protagonismo, é avaliado por Castello ndo como uma politica cultural, mas sim uma
politica financeira e tributaria para a cultura. Embora considerando o amplo volume
de resultados quantitativos alcancados pela Lei até aquele momento, para o autor, a
centralidade dada ao mecanismo de renuncia fiscal para a cultura revelava um
Estado omisso.

Segundo seu argumento, as diretrizes culturais do governo FHC estavam
atreladas a um projeto politico pautado na nogao de liberdade, em uma tentativa de
afastar-se do legado deixado pelo regime autoritario na area cultural nos anos 70,
em que o imaginario de interferéncia, cooptacao e paternalismo pairava sobre o
setor. Como consequéncia da reducédo do papel do Estado a mera burocracia, a
cultura brasileira estaria condicionada aos interesses da iniciativa privada e de seus
departamentos de marketing, que buscavam se associar aos tipos de projetos que
mais trariam retorno em termos de publicidade. A competicao teria entdo ocupado o
lugar do direito cultural como premissa, uma vez que os produtores teriam passado a
envelopar seus projetos de acordo com o interesse das empresas. E o Estado néo
mais se responsabilizaria pelos tipos de cultura que estariam circulando na
sociedade.

A figura do “agente intermediario” &, para Castello, um indicativo relevante da
estruturacdo do mercado de patrocinios criado pela Lei Rouanet. E digno de nota
que, desde entdo, a instrugdo normativa ja previa o pagamento da comissao de
captagcdo com recursos incentivados. Caberia, portanto, a estes profissionais,
denominados pelo autor de “agentes culturais” preencher as lacunas de atribuicdes

que faltavam aos produtores na operacionalizagdo do mecanismo € no

34



relacionamento com a iniciativa privada. Assim, foi dado inicio a estruturagdao das
trocas entre o campo cultural e a iniciativa privada, tendo o livre mercado como
direcionamento, o marketing empresarial como concepgéo de controle e o agente

intermediario como facilitador.

Estava implementado, assim, um “mercado de patrocinios",
intermediado pelos “agentes culturais”. Profissionais capacitados
para lidar com operagdes financeiras e dotados de conhecimentos
sobre a area tributaria, as financas e o marketing. Ao investir na
cultura, a empresa deseja, antes de tudo, absorver uma parte da
imagem positiva e da aura que a cercam. Ficava criado, assim, ndo
sé um mercado de bens culturais, mas um mercado de imagens
institucionais. (Castello, 2002, p. 636)

A articulagao das trocas no ambito da Lei Rouanet enquanto mercado foi
discutida novamente por Belém e Donadone em 2013. Apesar de possuir uma larga
producgao intelectual que articula a Responsabilidade Social Empresarial a diversos
outros temas, o trabalho foi o primeiro e unico de Julio Donadone a tratar
especificamente da Lei Rouanet, com exceg¢ao da orientagao realizada com a propria
Marcela Purini Belém, em trabalho que sera detalhado posteriormente. Neste artigo,
os autores refazem o percurso de criagao da lei e suas posteriores regulamentagdes
entre 1993 e 2010, destacando como as mudangas normativas impactaram no
contexto geral do mercado. Belém e Donadone observam que, embora o objetivo por
tras do estabelecimento de 100% de abatimento do Imposto de Renda em relacao
ao valor investido tenha sido de fomentar uma parceria publico-privada para o
financiamento da cultura, na pratica, o investimento incentivado passou a ser muito
maior do que o publico, conferindo uma centralidade a Lei Rouanet enquanto politica
publica de incentivo a cultura.

Trata-se de um trabalho de teor critico ao mecanismo, e que salienta o papel
central do Estado para a criacdo deste mercado, porém exclusivamente na condicéo
de regulador e de financiador. Na pratica, cabe a iniciativa privada gerir os recursos
publicos, utilizando critérios de mercado para definir o destino dos investimentos.
Nesta dissertacdo, porém, € acrescido o termo "incentivado" para se referir ao
mesmo fendmeno. Por ser oriundo de uma legislagao (Lei Federal de Incentivo a
Cultura), o caso do mercado de patrocinios culturais incentivados é emblematico

para ilustrar uma situacdo de mercado n&o apenas orientada pelo Estado, mas
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essencialmente criada por ele, diferentemente do mercado de patrocinios via recurso
direto.

A despeito das contribuicdes de Belém e Donadone para a compreensao do
funcionamento macro do mercado, compreende-se que, ao focalizar na critica
normativa as agdes empreendidas pelo Estado e pela iniciativa privada, os autores
obscurecem a figura do proponente dos projetos e dos agentes intermediarios em
suas analises. Os intermediarios até sao citados em referéncia a Castello (2022),
mas a palavra "proponente" sé aparece uma vez em todo o texto e de modo
descritivo/informativo, referindo-se ao processo de cadastramento da lei. Para fins
de comparagdo, o "Estado" é citado 20 vezes e, juntos, os termos "empresa" e
"iniciativa privada" possuem 13 citagbes ao todo.

Como parte da literatura dedicada a analise do bindmio cultura x
responsabilidade social empresarial (RSE), vale destacar as pesquisas de Belém
(2010) e Pinto (2022) que, apesar de estarem situadas em outros campos do
conhecimento, para além da sociologia, tem sua relevancia garantida principalmente
pelos dados reunidos em suas respectivas pesquisas. A partir destas fontes, foi
possivel obter exemplos representativos das praticas discursivas de empresas
patrocinadoras, os quais auxiliardo na construgdo de resultados preliminares a
respeito da dinamica pratica do mercado de patrocinios culturais incentivados.

Intitulada "Cultura e Responsabilidade Social Empresarial: uma analise das
acdes culturais de responsabilidade social empresarial - o caso da Petrobras e do
Grupo Votorantim", a dissertacao de Marcela Purini Belém foi publicada em 2010. A
pesquisa, realizada na area de Engenharia de Produgdo, com doses de sociologia
bourdieusiana, investiga o historico das politicas de investimentos culturais dos
grupos citados e conclui que a estruturagado da politica de investimento em cultura
andou lado a lado com a consolidacdo da prépria RSE dentro das empresas.
Utilizando como fonte de dados principal os balancos sociais de 1998 até 2008 da
Petrobras e de 2006 a 2008 do Grupo Votorantim, a autora percebe que, nao
obstante a disparidade de capital econdmico investido, o discurso e os mecanismos
utilizados na selegao de projetos culturais sao bastante semelhantes, tendo como
orientagao os principios de RSE.

Ao se colocar no debate acerca das controvérsias relacionadas ao tema, a

autora destaca a legitimidade de tais investimentos incentivados como agdes de
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RSE, os quais foram possibilitados pela organizacdo da classe artistica que, na
auséncia de uma politica publica para o setor, conseguiu adentrar ao "mercado dos
bens simbdlicos". Belém (2010) ndo deixa de ressaltar a concentracdo de
investimentos em "bens simbdlicos" que possuem mais apelo empresarial, o que
Ihes confere, definitivamente, o status de mercadoria. Nos dados coletados sobre os
investimentos da Petrobras, a autora destaca uma frequéncia maior de
investimentos nas area de audiovisual (principalmente produc¢do, mas incluindo
acdes de difusdo, como festivais de cinema), musica (popular e instrumental) e artes
cénicas (com énfase principal na area do teatro, tendo a danga como secundario e
uma pequena participacdo em circo).

Mais de dez anos ap0s as constatacdes de Belém (2010), Pinto (2022) conclui
pela permanéncia e agravamento da concentragdo de investimentos das cinquenta
maiores empresas incentivadoras do Brasil na regido Sudeste (cerca 80% do
investimento total) e nos 250 maiores proponentes captadores da Lei Rouanet
(apenas 3% do total de proponentes). Em "Comunicagdo empresarial e patrocinio
cultural incentivado: uma analise sob a dtica das criticas a Lei Rouanet", dissertagao
de mestrado realizada na area de administracdo, Pinto analisou documentos
empresariais das cinquenta maiores patrocinadoras culturais nos anos de 2010 a
2019. A partir dos resultados obtidos, o pesquisador aponta para um discurso mais
frequentemente relacionado aos beneficios da cultura para inclusdo e geragao de
renda do que aos direitos culturais. Estes ultimos, mesmo quando implicita ou
explicitamente presentes nos enunciados, possuem um sentido limitado ao acesso a
cultura, ndo contemplando por exemplo o direito a producédo de cultura. Para Pinto
(2022), dada a frequéncia de ocorréncia de critérios de visibilidade e alinhamento de
marca, bem como de priorizagdo de localidades de atuacdo da empresa, a
motivagao principal para o patrocinio sao interesses mercadologicos e de
relacionamento com stakeholders. Todavia, o autor parece nao considerar, na
analise dos seus dados, a possibilidade de o interesse filantrépico e econémico
coexistirem de maneira complementar, uma vez que um patrocinio orientado pelas
demandas sociais €, também, fonte de legitimidade social.

De volta ao ambito das investigagcbes socioldgicas, as construgcdes tedricas
produzidas por Miqueli Michetti (2016, 2017) a respeito das construgdes simbolicas

atreladas a Lei Rouanet, trardo insights relevantes para este objeto. Em "A definicéo
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privada do bem publico: a atuacédo de institutos empresariais na esfera da cultura"
(2016), a autora argumenta que nao apenas o capital simbdlico pode ser advindo do
patrocinio cultural, mas também o capital politico. Para a autora, a cultura € um
campo de disputa especialmente passivel de jogos de poder "ao qual se recorre na
tentativa de transformar discursivamente interesses particulares em virtudes gerais"
(Michetti, p. 515, 2016). Neste sentido, a Lei Rouanet seria um mecanismo que
possibilitaria, para os investidores, a conversao de capital econdbmico em capital
politico, uma vez que grandes empresas com tradicdo em investimento via leis de
incentivo fiscal tem assumido um papel de protagonismo no fomento a cultura
brasileira, tornando-se, portanto, atores-chave no direcionamento de politicas
publicas.

De acordo com a autora, a oposicao histérica entre cultura e necessidades
materiais suscitou a necessidade da construcdo de "atalhos" a fim de legitimar
socialmente o investimento nas dimensdes simbdlicas da vida social. Especialmente
em paises ditos "em desenvolvimento", a versdo utilitaria da cultura se propaga em
um discurso que reafirma o seu potencial de contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico, na medida em que as industrias criativas sdo consideradas um ativo
importante na era da economia globalizada. O outro caminho de legitimacao para o
investimento em cultura € a sua versao instrumental, ou seja, pela dimensao dos
direitos culturais. Amplamente propagada pela UNESCO com o mote principal da
diversidade cultural e da salvaguarda do patriménio material e imaterial, a
argumentacgao instrumental da cultura ndo é majoritaria na operacionalizacao da lei
de incentivo fiscal. Pegando o atalho do utilitarismo, as empresas patrocinadoras se
amparam na interpretacdo da cultura como meio para alcancar resultados
econdmicos e sociais € ndo como um fim em si mesmo, conforme discutido por Pinto
(2022)".

" Também a autora péde notar, em experiéncias prévias com captagdo de recursos para projetos, que
projetos de capacitagédo, por serem mais explicitamente ligados a geragdo de renda, possuem um
peso maior na apreciagao dos comités de avaliagdo da iniciativa privada. De fato, um investimento
que perpassa unicamente pela associacéo entre cultura e geragdo de renda € uma solugdo simplista
que mantém as empresas patrocinadoras na zona de conforto do seu core business. A obviedade de
ser um agente econémico e, portanto, fomentar a economia, ndo seria um problema se a Lei Rouanet
nao fosse atualmente o principal mecanismo de incentivo a cultura do pais. A responsabilidade das
empresas patrocinadoras reside na compreensado da complexidade do setor cultural e dos déficits de
investimento, a fim de contribuir para a sua resolugéo.
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Complementando e aprofundando sua analise sobre a atuagao de institutos
empresariais, Michetti (2017) argumenta no sentido de que a diversidade é,
provavelmente, o elo que conecta as dimensdes da cultura e da RSE, atuando como
um lastro simbdlico de legitimagao da atuagéo publica de empresas privadas. Para
embasar sua investigacdo, a autora realiza uma breve reconstrugado historica na
tentativa de localizar a ascensdo e consolidagcdo do discurso da diversidade,
explanando os sentidos que o termo passa a significar nos campos politico e
econdmico e os argumentos utilizados para sua defesa. Por meio de pesquisas
exploratérias, analise de dados quantitativos sobre investimentos via Lei Rouanet e
analise bibliografica, o artigo "O discurso da diversidade no universo corporativo:
'institutos' empresariais de cultura e a conversao de capital econbmico em poder
politico", aponta para a existéncia de trés frentes de enunciagao da diversidade nas
intercessdes entre o mundo corporativo e politico.

A primeira frente de enunciacédo da diversidade se refere ao capital humano
nas organizagbes. Segundo a autora, as politicas de acdes afirmativas que
resultaram da vitdria das lutas sociais por direitos civis nos Estados Unidos teriam
sido o pontapé inicial para que as empresas se vissem forgadas a incorporar a
diversidade nas suas praticas gerenciais, sob o argumento de que as diferengas de
marcadores sociais no corpo de funcionarios de uma organizagdo empresarial
trariam vantagem competitiva. Michetti (2017) aponta que a gestdo da diversidade
como recurso humano foi utilizada como uma estratégia de neutralizagédo das
tensdes inerentes aquele momento politico. A socidloga defende ainda que o
argumento utilitarista, dotado de uma justificativa menos ética do que técnica para a
diversidade, foi também estendido a cultura, como veremos a seguir.

No campo cultural brasileiro, a implementagcdo da primeira Lei Federal de
Incentivo a Cultura em 1985 veio acompanhada de uma estratégia de comunicagao
governamental que propagava o fomento a cultura a partir da mesma premissa de
utilidade, dessa vez, relacionada ao marketing cultural. A publicacdo “Cultura é um
bom negdcio”, langada pelo Ministério da Cultura em 1995 ¢ ilustrativa a respeito do
discurso liberalista vigente da época. Arruda (2003) comenta este periodo historico
destacando que a conjuntura politica desenhada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso exprimia um ideal de modernidade e da inexorabilidade da logica de

mercado para todos os setores da sociedade, estando a cultura incluida neste bojo.
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Para a autora, o fato de a légica neoliberalista ter sido aceita de maneira tao
consensual entre os setores da sociedade se deve ao historico de desmonte vivido
no periodo quase que imediatamente anterior.

Apdés os anos 2000, emergem as discussbes sobre o risco da
homogeneizagao cultural, decorrente da supremacia norte-americana num contexto
em que os efeitos da globalizagdo comecam a ser problematizados. Sob a gestéo
federal de Lula, o Ministério da Cultura mantém o mecanismo de incentivo fiscal,
mas diversifica as iniciativas publicas de fomento estatal direto e da inicio a
discussdo da diversidade cultural como ativo simbdlico. A segunda frente de
enunciacdo do discurso da diversidade, desta vez como ativo simbdlico e valor
cultural, de acordo com Michetti (2017), € evidenciada também no plano
internacional com a publicagcado da Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural
(2001) e realizagdo da Convencao de Protecdo e Promogao da Diversidade Cultural
(2005), ambas iniciativas da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao
(UNESCO). Neste ponto, a diversidade cultural brasileira passa a ser fomentada
ativamente e torna-se um recurso simbdlico de relevancia nas trocas comerciais
globais.

Como parte da construgdo de seu argumento em torno da ideia de que a
terceira frente de enunciagdo da diversidade € como lastro simbdlico que legitima a
transformacao de poder econdmico em poder politico, Michetti (2017) analisa dados
quantitativos de investimento e captacdo de recursos, obtidos pelo sistema do
Ministério da Cultura. A partir dos resultados obtidos pela autora, demonstra-se que
o Instituto Itau Cultural estava no topo da lista de maiores proponentes de projetos
de Mecenato do Minc, tendo captado até aquele momento um total de
R$387.414.526,81, sendo que o segundo colocado possuia um montante de R$200
Ml a menos em sua soma. Na analise dos conteudos produzidos pelo Instituto,
destaca a ocorréncia do termo "diversidade" e "diversidade cultural" com frequéncia,
em um discurso extremamente alinhado ao de organismos multilaterais e do proprio
governo brasileiro. Dentre os objetivos declarados da organizagédo, fundada em
1987, destacam-se a valorizagdo da diversidade das experiéncias culturais
brasileiras e contribuicdo para a “emergéncia de politicas culturais plurais e paralelas
as desenvolvidas pelo Estado, na consciéncia de que as sociedades abertas

requerem, para sua propria vitalidade, entrechoques de opinides, criticas e reflexdes
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sob a forma de simbolos culturais.” (Olavo Egydio Setubal, presidente do Itau
Cultural, 1987, apud. Michetti, 2017).

Assim, a preservagao do patrimbnio e a diversidade cultural tornam-se
orientacdo comum tanto da politica cultural nacional quanto da atuagao publica dos
institutos empresariais, reduzindo a distdncia entre ambas e conferindo
protagonismo a iniciativa privada no desenvolvimento da cultura do pais. Para
Miqueli Michetti (2017), o fato de a diversidade passar a ser compreendida como um
valor e fim em si mesmo destitui o carater critico de que é oriundo, ao passo em que
legitima a atuacao de organizagbes empresariais na esfera publica como mais um
agente politico no espago democratico. Esta legitimidade social suprime, ou ao
menos tolera, a concentracdo de poderes econdmicos, simbdlicos e politicos de
agentes privados. No limite, segundo a autora, a diversidade assume um potencial
conservador na medida em que se torna um discurso hegeménico defendido por
atores politicos e econbémicos que ocupam as camadas dominantes da sociedade.

Ao incorporar o discurso da diversidade em sua retdrica, fundacdes e
institutos empresariais neutralizam conflitos de luta politica de grupos minoritarios,
assumindo uma roupagem condizente com a politica democratica. J&4 as empresas
garantem sua legitimidade nas trés variantes de manifestagao da cultura, propostas
por Eagleton: a) associagdo as artes - através do fomento expressivo de recursos
incentivados (que soam como diretos) ao setor cultural; b) valorizagdo dos modos de
vida totais de determinados grupos sociais - discurso assumido com o auxilio da
retérica da diversidade e; c) critica anticapitalista - sustentando a tese de um
capitalismo sustentavel, com foco na responsabilidade social empresarial.

Michetti (2016, 2017) se dedica a examinar uma situagdo muito particular do
mercado de patrocinios culturais incentivados, qual seja, quando um grupo
empresarial ocupa a posi¢ao simultanea de proponente e patrocinador mantenedor
de instituigdes sem fins lucrativos na area da cultura. Neste ponto, é interessante
observar que, tal qual as American Foundations, localizadas sécio historicamente
como espacos sociais como parte estruturante do fendbmeno da Filantropia
Empresarial, a ascensao de Institutos e Fundagdes culturais ligados a empresas
privadas € uma pratica cada vez mais comum dentro das acdes propostas para
contribuir com o desenvolvimento da sociedade. Essas entidades tém como objetivo

planejar, organizar, executar e monitorar estratégias e agdes de cunho filantrépico ou
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sustentavel. Assim como no século XIX, através das fundacgdes, a elite empresarial
expande o seu poder para além da esfera econdmica, passando a influenciar
especialmente a vida politica (Barreiros, 2019).

A Responsabilidade Social Corporativa e a Filantropia Empresarial formam a
base da sociogénese do que conhecemos hoje como Sustentabilidade Empresarial.
Sao diversas as caracteristicas deste fendbmeno que sobreviveram historicamente e
compdem as praticas gerenciais presentes na Agenda de Sustentabilidade e ESG
das empresas patrocinadoras. E evidente que os dois exemplos, apesar de
associados em termos teodricos, possuem contextos muito distintos. Isto é
comprovado principalmente pela forma de financiamento de cada uma delas. No
caso das American Foundations, o repasse de recurso destinado as acdes
filantropicas era realizado diretamente do caixa das empresas. Ja no que diz
respeito as Fundagdes e Institutos de Cultura atuais, a maior parte da verba
enderegcada a estas organizagdes sao incentivadas, por meio de abatimento do
Imposto de Renda. Discorreremos em maior detalhe sobre as American Foundations
na sec¢ao seguinte.

Algumas consideragdes a revisao da literatura apresentada nesta segao
servirao como importantes direcionamentos para a constru¢do do objeto desta
pesquisa, como se segue: a) apesar de tratar-se do principal mecanismo de fomento
a cultura do pais (mesmo levando em consideragao as criticas sobre concentragéo
territorial e de segmentos), a figura do proponente como agente econdbmico é
desconsiderada; b) os "projetos" sao citados apenas como substantivo, sem
qualquer referéncia ao seu conteudo ou valor sociocultural agregado; c) a "cultura" é
tratada como um bem idilico em constante ameaga de contaminacdo pelo
"mercado", perspectiva que desconsidera uma das suas possibilidades de
manifestacdo, que é justamente como um segmento produtivo, no ambito da
Economia Criativa®; d) entre as linhas argumentativas que se colocam contra o
mecanismo de incentivo fiscal em si e aquelas que defendem a sua revisdo, esta

pesquisa se situara na segunda vertente.

8 Para aprofundar nas discussdes sobre o tema da Economia Criativa, cabe ver: MIGUEZ, Paulo.
Economia criativa: uma discusséo preliminar. In: Nussbaumer, Gisele Marchiori. (Org.). Teorias e
Politicas da Cultura: visdes multidisciplinares. 1ed.Salvador; EDUFBA, 2007, v. , p. 95-113. e
DILELIO, RODRIGO CAMPOS. Economia criativa e a nova agenda econdmica: o sentido da
abordagem classificatéria para um fendmeno contemporaneo. Revista Ciéncias Sociais Unisinos, v.
50, p. 206-2017, 2014.
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2.5.2. A sociogénese da Sustentabilidade Empresarial

Apesar de ndo haver consenso na pratica empresarial sobre as sinergias e
distingdes entre ESG e Sustentabilidade Empresarial (SE), os patrocinios culturais
incentivados sdo um tipo de agao econémica fundamentalmente ligada a letra "S" do
tripé ESG (Social) e a Responsabilidade Social Empresarial (RSE) (que, por sua vez,
compde a SE). Em sua pesquisa sobre a institucionalizagdo da Sustentabilidade no
espaco empresarial brasileiro (2019), Bruno Barreiros demonstra a ocorréncia de, ao
menos dois antecessores histéricos, aos quais podemos atribuir as raizes do
fendbmeno atual. Para cada fase de transformacao da SE, foi construido um discurso
caracteristico pautado na “denegacao parcial do capital econbémico”, que
constituiram as bases para a enunciagdo discursiva da gestdo sustentavel atual.
Concordando com Weber (1996), o autor considerou como marcos precursores 0s
discursos de Benjamin Franklin, ja localizados no contexto do capitalismo moderno.
Desde o século XVIII, Franklin associava tanto a maximizagao dos lucros quanto a
contribuicdo para o bem comum de sua comunidade como atividades louvaveis em
termos de valores morais e religiosos. Contudo, a institucionalizagéo desta pratica sé
ocorreu entre 1890 e 1950, periodo em que se localiza a ascensao do fenébmeno da
Filantropia Empresarial, considerada por Barreiros (2019) como a primeira
denegacao parcial do capital econémico.

Andrew Carnegie, Henry Ford e John Rockefeller, principais expoentes deste
movimento, “difundiram a nocdo de que nao basta ao empresario, empreendedor ou
gestor se concentrar na maximizacéo dos seus lucros. E preciso ainda praticar o dito
‘amor a humanidade" (BARREIROS, p. 59, 2019). Protagonizada pelos magnatas
empresariais estadunidenses, a filantropia empresarial se caracterizava por um
discurso altruista e religioso e teve como pratica distintiva a implementagcéo da
doacgao sistematizada de grandes quantias financeiras. Vale ressaltar que, ja nesta
época, a filantropia empresarial era um movimento articulado em redes de agentes
detentores de diferentes tipos de capitais, o que estimulou a ascensao de um tipo de
competicdo mais ampla, ultrapassando a disputa por capital econdmico. Neste ponto
de virada, agentes empresariais passam a disputar capital simbdlico, o que originou
a profissionalizagdo da atividade filantropica através da criagcdo das American

Foundations.
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A despeito do discurso de maximizagao de lucros associada ao pensamento
ortodoxo do campo econdmico, a Responsabilidade Social Empresarial (RSE) seria
movimento associado ao que o autor caracteriza como a "segunda denegagao
parcial do capital econdmico", movimento que se difere da filantropia empresarial
operacionalizada pelos grandes magnatas norte-americanos na primeira metade dos
anos 1950 pela sua adequagao como principio gerencial estratégico. A RSE ganhou
forga a partir da publicacdo do livro Social responsabilities of the businessman, de
Howard Bowen, em 1953. Ainda bastante influenciada por dogmas religiosos, a RSE
€ também um produto da ideologia politica do Estado de Bem-Estar Social. Ao
contrario das agdes filantropicas que, embora ocorressem de forma sistematizada
ainda eram agbes externas ao segmento produtivo, aqui, a nogédo de
“responsabilidade” ja é trazida como um principio gerencial, o que implicava em uma
mudanga estrutural do campo econémico. A ideia da RSE impactava desde a
educagao para novos dirigentes empresariais, ao trazer conteudos relativos a
dimenséo social, até a elaboragdo de codigos de conduta relacionados ao tema. No
Brasil, o nascimento do Instituto Ethos de Responsabilidade Social, em 1998, é
considerado por Botta (2013) como um marco na transformacédo do pensamento
voltado a Responsabilidade Social. Além do Instituto Ethos, é importante destacar o
papel do GIFE (Grupo de Institutos e Fundagbes Empresariais) no desenvolvimento
do conceito de Investimento Social Privado que, atualmente, € compreendido como
um aspecto central da RSE quando se trata do engajamento de stakeholders
externos.

Ja a emergéncia da Sustentabilidade Empresarial (SE), no fim do século XX,
esta diretamente associada ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que, a
época da sua emergéncia no Relatério Brundtland (1987), implicava em uma
transformacao radical dos modos de producédo, levando em consideracdo a
necessidade de preservagao dos recursos naturais e erradicagao da pobreza, a fim
de possibilitar as préximas geragbes o direito de satisfazer suas proprias
necessidades (Brundtland, 1987). O discurso associado a SE, compreendido por
Barreiros (2019), como a "terceira denegacéao parcial do econémico" visa o ajuste da
rota na corrida pelo lucro, que devera ser alcangado mediante a preservacdo do
meio ambiente e da responsabilidade social. A apropriacdo do conceito de

desenvolvimento sustentavel pelo mundo empresarial ficou a cargo de John
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Elkington que, apds cunhar a nogao de ftriple bottom line (profit, planet, people) em
1990, conferiu a instrumentalidade necessaria para aplicagao pratica.

As mudancgas relacionadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel
andaram lado a lado com a transformagao cognitiva do capitalismo de shareholder
(acionistas), que propunha praticas gerenciais focadas nos interesses dos acionistas
e na maximizacdo dos lucros, para o -capitalismo de stakeholder (publico
interessado), modelo proposto por Edward Freeman em 1984, com a publicagao de
"Strategic Management: a Stakeholder Approach” (Gestdo Estratégica: uma
Abordagem de Publicos Interessados), que recomenda o desenvolvimento de agdes
voltadas para todos os publicos interessados da empresa, incluindo os acionistas,
mas também funcionarios, clientes, fornecedores, sociedade civil e toda a
comunidade em que a mesma esta inserida (Sartore, 2010; Barreiros, 2019). A ideia
de que o equilibrio entre os interesses de todos os publicos interessados aumenta a
performance da empresa constitui a base para o desenvolvimento do conceito de
Responsabilidade Social Empresarial (RSE), que passa a ser vista ndo mais como
uma obrigagdo moral, e sim como uma acgao estratégica.

Nos anos 2000, a ONU estabelece o Pacto Global, um chamamento as
empresas a alinharem suas estratégias e operagdes aos Dez Principios universais nas
areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupgdo (ONU, 2023).
Na heranca do Relatério Brundtland, o Pacto Global € um compromisso voluntario
baseado na atuagdo colaborativa com as empresas privadas, que fornece as
diretrizes para uma operagao sustentavel e cidada. Na pratica, justamente pelo seu
carater voluntario, a assinatura do Pacto confere legitimidade as organizagdes
signatarias, sendo um indicativo de comprometimento, ética e responsabilidade. O
Pacto Global foi reconhecido como a maior iniciativa sem fins lucrativos de
responsabilidade corporativa do mundo (RASCHE et al.,, 2012 apud. Barreiros,
2019), e consolidou-se com os 08 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
De acordo com Barreiros (2019), o Pacto Global foi um dos principais responsaveis
pela virada cognitiva da ONU (Organizagao das Nag¢des Unidas), que passa a adotar
uma estratégia de engajamento voluntario e colaboragdo com a iniciativa privada,
em detrimento da pressado exercida através dos Estados Nacdo em momentos

anteriores.
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O ano de 2015 apresenta um novo marco internacional da Sustentabilidade,
qual seja, a difusdo da Agenda 2030, que traga um plano de acao global para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade (ONU, 2015). Contendo 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem alcangadas em quinze
anos, as quais sdo uma continuidade dos ODM. E interessante observar que a
publicacdo endossa a necessidade urgente de erradicacdo da pobreza extrema
como um requisito indispensavel para o alcance do desenvolvimento sustentavel,
movimento contrario ao Relatério Brundtland (1987), em que o desenvolvimento
sustentavel era um meio para alcangar a erradicagao da pobreza (Barreiros, 2019).
Em 2015 a ordem dos fatores é alterada, e o resultado € um maior protagonismo do
desenvolvimento social na pauta da sustentabilidade.

De acordo com Aron Belinky (2022) o termo "ESG" surgiu pela primeira vez
em 2004 no relatério Who Cares Wins (UNGC, 2004), publicado pelo Pacto Global
da ONU em parceria com o Banco Mundial. Avangando no debate iniciado no Our
Common Future em 1987 e do Pacto Global em 2000, a publicacido teve como
objetivo principal difundir recomendacdes para a organizagdo do mercado financeiro
com base em aspectos ambientais, sociais e de governanca. Neste ponto, é
necessario ressaltar que o proprio relatorio justifica a utilizagdo da sigla para evitar
males entendidos decorrentes das diversas interpretacbes de outros termos.
Trata-se da avaliagdo de aspectos ambientais, sociais e de governanga nas analises
de riscos para decisdes de investimentos. O ponto principal desta definicao literal é
gue estes aspectos agora precisam ser mensuraveis e reportaveis.

Compreende-se, portanto, que houve uma tentativa de neutralizacdo de
conotagbes morais atreladas a "Responsabilidade Social Empresarial" (RSE) ou
mesmo a "Sustentabilidade Empresarial" (SE). Este movimento € semelhante com
aquele elucidado por Marina Sartore (2010) em relagdo as distingdes entre
Investimento Socialmente Responsavel (ISR) e Investimento Sustentavel (IS). A
partir da investigacdo sobre a insergdo da agenda sustentdavel no mercado
financeiro, com énfase na construcdo do indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE) brasileiro, Sartore explica que enquanto a primeira categoria (ISR) se sustenta
pela abordagem do negative screening, ou seja, na exclusao de determinadas
empresas ou segmentos empresariais considerados inerentemente nocivos para a

sociedade (como a industria do tabaco e do alcool) a segunda (IS) baseia-se na
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abordagem do positive screening, considerando assim todas as empresas como
potenciais candidatas a compor uma carteira de investimentos e avaliando-as "pela
sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento da Sustentabilidade no pais" (p.
72).

A partir das praticas discursivas mapeadas pela autora, compreendeu-se que
a ideia de socialmente responsavel é interpretada por atores-chave do mercado
financeiro com certa carga de moralismo e subjetivismo e, portanto, atraso. De outro
modo, quando se fala em sustentabilidade atrelada ao ESG (Environmental, Social
and Governance), exprime-se um carater de materialidade (em relagédo ao negdcio,
independentemente de sua natureza) e objetividade, que, sustentados por uma
teoria de alta performance, se inserem no contexto de ideais sobre modernidade
capitalista.

A despeito da tentativa de constru¢édo de um termo "vazio de sentido", como
caracteriza Belinky (2022), o ESG tem sido disseminado no contexto empresarial
como sinbnimo de sustentabilidade, inclusive pelo préprio Pacto Global, como consta
no relatério "A evolugdo do ESG no Brasil", publicado em parceria com a Stilingue
em 2021. Na carta ao leitor, Carlo Pereira, Diretor-executivo da Rede Brasil do Pacto
Global da ONU, afirma que:

Nos ultimos meses, muitos lideres empresariais tém procurado a
Rede Brasil do Pacto Global com interesse em adequar suas
empresas aos critérios ESG (sigla em inglés para Ambiental, Social e
Governanga). Em geral, chegam com a mesma duvida: “o que ha de
novo no termo?”. Costumo comecgar a conversa explicando que ESG
ndo € uma evolugdo da sustentabilidade empresarial, mas sim a
propria sustentabilidade empresarial. No Brasil, devido ao
aquecimento do tema, muitos falam em uma transigdo de um termo
para outro, como se fossem coisas distintas, mas ndo sdo. ESG nada
mais € do que a visao do mercado de capitais sobre a
sustentabilidade (Pereira, p.3, 2021).

Para Sartore (2010), o ESG é a manifestagao do triple bottom line (People,
Planet, Profit) no contexto das finangas. Esta apropriacdo discursiva indicaria uma
reconfiguracdo do espaco social financeiro, o qual é resultado das disputas
simbolicas desempenhadas por agentes advindos de outras esferas sociais, como a
academia e a sociedade civil. A partir de Sartore, apreende-se que a agenda
sustentavel impactou significativamente o mercado financeiro. Porém, pesquisas
como a de Grun (2013) sobre Governanga Corporativa e a de Belinky (2022) indicam

que o contrario também é verdadeiro. Embora dotados de distingbes fundamentais,
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Belinky elucida que os termos ESG e Sustentabilidade frequentemente se
confundem na pratica empresarial. Em modificagdes terminolégicas mais extremas,
o ESG ndo €& mais associado ao mercado financeiro, sendo literalmente
transformado em Sustentabilidade, como se segue:

O ESG é muito mais do que a traducgao de sua sigla. Tem se tornado
sinbnimo de responsabilidade socioambiental, reputagdo e
credibilidade para as empresas. Além disso, os critérios ESG estao
totalmente relacionados aos chamados ODSs (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel), termo cunhado pela ONU para se
referir aos 17 macrotemas que representam os desafios e
vulnerabilidades que precisam ser enderegados por todos até 2030
para caminharmos no desenvolvimento sustentavel do mundo. (Valor,
2022)

Na perspectiva da Estratégia Empresarial e tendo como problematica principal
a insuficiéncia das ferramentas encontradas no mercado para avaliagao e orientacao
das empresas em termos de sustentabilidade, Aron Belinky (2022), em sua tese
"ODS OU ESG? A Criacao de um artefato para analise de instrumentos de avaliagao
ou orientagdo de negocios pela perspectiva da sustentabilidade", propde um
instrumento que seria capaz de tal feito. Embora o objeto principal do trabalho citado
nao seja de interesse desta pesquisa, a sua fundamentacdo tedrica traz
contribuicdes valiosas para esta dissertagdao. Segundo o autor, o dissenso em
relagdo ao significado de ESG encontrado na pratica empresarial € fruto da dindmica
que responde as "ansiedades do mercado por novidades e solugdes aparentemente
mais faceis" (Belinky, 2022, p. 52) com modismos frequentemente difundidos no
campo da administragao.

Para Belinky, o significado estrito de ESG diz respeito a mensuragéo dos
impactos existentes na materialidade do negdcio, ou seja, é aplicado em modelos de
negocios existentes a priori, com seus objetivos e metas proprios voltados para
investidores e acionistas. Ja a Sustentabilidade Empresarial tem como horizonte o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2030, e trata-se
de uma busca ativa para implementagao de medidas que contribuam para este fim, a
partir de uma estratégia integrada com os processos da empresa e visdo de longo
prazo. Contudo, para o autor, a conexao desta agenda com os ODS's &, além de
possivel, muito bem vinda, desde que tal integracdo consiga ir além da sinergia

tematica e se integre na estratégia, governanga e operagoes.
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Considerando que a escolha metodoldgica desta pesquisa se baseia na
anadlise de praticas discursivas apreendidas em documentos relevantes para o
mercado de patrocinios culturais, o sentido de ESG utilizado nas analises estara
mais proximo da acepgéao "nativa", ou seja, aquela forjada no senso comum. Tendo
essa distincdo didatica em vista, compreende-se que as praticas discursivas
apreendidas no espago social empresarial disseminam uma definicdo de ESG muito
parecida com a de Sustentabilidade Empresarial.

A plasticidade da sigla entre estes agentes econdmicos pode ser
compreendida como fruto de um processo histérico iniciado desde a disseminagao
da filantropia empresarial, passando pela responsabilidade social corporativa e,
finalmente, sustentabilidade empresarial (Sartore, 2010; Barreiros, 2019). Contudo,
onde ha transformacgao terminoldgica, ha transformagao cognitiva. Para delimitar os
sentidos associados a agenda ESG, precisa-se levar em consideragdo também os
fenbmenos da apropriagdo da Governanga Corporativa (Grun, 2013) e da
Diversidade no mundo corporativo (Michetti, 2017).

No que tange a nogdo Governanga Corporativa (GC), Grun (2005) avalia que,
a despeito da sua origem estadunidense, o termo ganha contornos invariavelmente
brasileiros no contexto das disputas do controle do mercado financeiro. Se em um
primeiro momento a GC era atribuido o status de modernidade através da inovagao
em praticas gerenciais e regulatorias que diziam respeito ao relacionamento das
empresas com 0s acionistas, ao ser apropriado pelos movimentos sindicalistas no
contexto das lutas pelo controle dos fundos de pensado, as acgbes ligadas a boa
governanga passaram a se relacionar com pautas civicas e de interesse social.
Assim, a responsabilidade social tanto em relagdo a comunidade externa quanto
interna foi incorporada no hall de obrigagdes da governanga corporativa. Longe de
se auto justificarem pelo carater benévolo, como ocorria na filantropia, a prevengao
de riscos morais foi a causa primeira que justificou tal alinhamento. Tais riscos
estavam associados a possibilidade de que membros da empresa sobrepusessem
seus ganhos financeiros individuais em detrimento dos lucros da empresa e dos
acionistas.

Neste sentido, a agenda em torno da governanga corporativa se estendeu

para a criagcdo de uma ética empresarial que era reiterada através de praticas de
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investimento social privado (ISP)° e de agentes responsaveis por operacionalizar o
constrangimento (Grun, 2005; 2013), atribuindo a GC, em uma perspectiva
weberiana, o status de "costume", uma vez que a sua vigéncia € garantida pela
reprovacao social do comportamento desviante (Weber, 1991). Para Grun (2013), a
ampla difusdo do conceito de Governanga Corporativa como modelo gerencial € um
sintoma da dominagao do capitalismo brasileiro pelo setor financeiro, que limita a
liberdade de agdo de empresarios ao exigir reports cada vez mais detalhados sobre
0S processos internos.

Paralelamente as discussbes relativas a preservagdo ambiental e
responsabilidade social, o discurso da diversidade e representacdo de minorias
ganha forga no debate publico e, um pouco mais tardiamente e com menos enfoque
do que a questdo do meio-ambiente, é inserido na agenda corporativa brasileira
como uma das ramificacbes das praticas gerenciais sustentaveis (people). Tal qual
Grun (2013), Miqueli Michetti (2017) enfatiza o carater instrumental da apropriacéo
da diversidade no universo corporativo como ferramenta de justificagcdo para o
alinhamento das praticas gerenciais de boa governanga. Segundo a autora, as
politicas de acdes afirmativas que resultaram da vitéria das lutas sociais por direitos
civis nos Estados Unidos teriam sido o pontapé inicial para que as empresas se
vissem forgadas a incorporar a diversidade nas suas praticas gerenciais, sob o
argumento de que as diferengas de marcadores sociais no corpo de funcionarios de
uma organizagao empresarial trariam vantagem competitiva. Michetti aponta que a
gestdo da diversidade como recurso humano foi utilizada como uma estratégia de
neutralizagdo das tensdes inerentes aquele momento politico.

Um ponto que parece consensual em todos os trabalhos citados nesta secao
€ o fato de que para todas essas inovagdes paradigmaticas nas praticas gerenciais
(responsabilidade social, sustentabilidade empresarial, diversidade e governanca
corporativa) foram criadas justificativas instrumentais que a legitimam no mundo
corporativo, sem as quais, ndo seria possivel garantir a sua perpetuagédo em um
espaco social que tem a sua doxa pautada principalmente na racionalizagdo e no

interesse econdémico.

® A definigéo de Investimento Social Privado é atribuida ao GIFE (Grupo de Institutos e Fundagdes
Empresariais) e significa “o repasse voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e
sistematica para projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico” (GIFE, 2023).
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Neste sentido, pode-se depreender algumas proposicdes acerca dos
conceitos corporativos utilizados nesta pesquisa: 1 - A unido da ideia de Governanga
a Sustentabilidade implica na transversalidade das praticas relativas a essa agenda,
que compreendem agora a adog¢ao de medidas ambientais e de responsabilidade
social em toda a cadeia produtiva e processos gerenciais; 2 - Diferentemente de
outras etapas da sociogénese da sustentabilidade empresarial, o que garante a
adequacao de determinadas praticas ao guarda-chuva ESG ¢é a viabilidade de sua
mensuragao e divulgacao de resultados, ou seja, a sua objetividade em numeros; 3 -
Em seu sentido estrito, indices ESG s6 sdo aplicaveis a empresas que possuem
capital aberto, como forma de financeirizagcdo dos riscos inerentes a ao investimento
(IDIS, 2023). A adesdo ao termo para classificar o conjunto de agbes que
simplesmente corroboram do sentido de ética empresarial, sustentabilidade e
responsabilidade social demonstra a sua plasticidade no senso comum do campo

econdmico.
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3. 0 MERCADO NA PRATICA

Com base em uma pesquisa exploratoria realizada a partir de fontes
secundarias, bem como nas experiéncias prévias da autora neste campo - adquirida
no exercicio profissional anterior e concomitante a este trabalho -, e ainda, na,
pesquisa bibliografica empreendida, o objetivo deste capitulo & descrever e
sistematizar os elementos que compdéem o funcionamento pratico do mercado de
patrocinios culturais incentivados. Trata-se, portanto, de um exercicio de
interpretacdo das trocas empreendidas no ambito da Lei Federal de Incentivo a
Cultura (LIC) a partir do olhar da Sociologia Econémica. Considera-se, como recorte
analitico, o ciclo econdmico de um projeto cultural incentivado: isto €, desde a
aprovagao do mesmo perante o Ministério da Cultura (MINC) a Cultura, até a
realizacao do patrocinio por uma empresa incentivadora.

Embora compreenda-se que ha uma multiplicidade de analises possiveis
deste objeto, as quais podem ultrapassar o ciclo de captagédo propriamente dito, as
diretrizes metodolégicas desta pesquisa foram tragadas com o objetivo de
compreender as propriedades da estrutura de funcionamento do mercado. Neste
sentido, nao abarcando o processo de execugdo do projeto em si, nem as
motivagdes individuais ou qualidades biograficas dos agentes envolvidos. Nesta
perspectiva, o exercicio sociolégico a ser realizado € o de localizar os agentes
investidos no mercado, seus interesses e praticas discursivas, as quais, em conjunto
com o0s capitais mobilizados e os tipos de produtos comercializados, compdem os

aspectos principais da estrutura das trocas econémicas.

3.1. Os agentes

A empresa incentivadora, o agente intermediario de captagao de recursos e o
proponente s&o os trés agentes tipicos do mercado de patrocinios culturais
incentivados. Sua interacdo sera analisada no ambito do ciclo de captagao de
recursos dos projetos, sendo que a incentivadora € compreendida como agente
consumidor, e os ultimos ocupam o lugar socioeconbmico dos vendedores. As

posi¢cdes destes agentes na estrutura do campo sao derivadas do volume e
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organizacao dos capitais sociais, simbdlicos e financeiros acumulados ou potenciais
(Bourdieu, 2005). Usualmente, a empresa incentivadora é o agente que dispde de
maior capital financeiro e, portanto, maior poder de influéncia no mercado analisado.
Esta caracteristica € relevante para compreender que, enquanto em outros
mercados a demanda dos compradores costuma ser criada e modelada pelos
governos € empresas vendedoras implicadas no mercado (Bourdieu, 2006), no
ambito das trocas analisadas nesta pesquisa, as estratégias publicitarias e
adequacgdes de produtos em geral ocorrem no sentido de moldar-se a demanda dos
compradores.

Tal pressuposto fundamenta a hipétese de que, a partir da ascensao e
consolidagdo da sustentabilidade empresarial como estratégia gerencial no espaco
social dos incentivadores, tanto proponentes quanto agentes intermediarios
empreendem esforgcos no sentido de aderir a disposigdo sustentavel em suas
praticas discursivas, como estratégia publicitaria. E ainda, embora esteja para além
dos objetivos desta dissertacdo analisar as disputas internas do submercado de
intermediacao, observa-se que: a introdu¢ao de inovacdes na prestacao de servigos
de intermediagcdo por empresas de tecnologia tem modificado as posigdes dos
agentes intermediarios no mercado e reforcado os pressupostos da agenda ESG

como a concepgao de controle que orienta as trocas.

3.1.1. A empresa incentivadora

Considerando a empresa incentivadora como o agente comprador do
mercado de patrocinios culturais incentivados, destaca-se que seu interesse
principal esta associado a aquisicdo de reconhecimento simbdlico perante o seu
publico consumidor (Olivieri, 2004) a partir do capital financeiro que direciona. O
nivel de influéncia dos incentivadores esta diretamente ligado ao seu poder
econdmico. A depender do nivel de estruturacdo da pratica de patrocinio dentro do
microcosmo empresarial, o processo de selecao se da de forma mais ou menos
democratica, conforme exposto nos dados coletados por Pinto (2022).

Nesta analise, serdo considerados como praticas do extremo mais

democratico (e sustentavel) de selecdo de projetos aquelas que possibilitam a
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ampliagcdo das oportunidades de financiamento para os proponentes, isto é: 1 - A
mobilizacdo de um sentido ampliado de cultura (que abarca praticas artisticas,
economia criativa, auto reflexividade/desenvolvimento social e sistemas simbdlicos);
2 - A abertura de processos seletivos via editais e chamamentos publicos, por
oportunizar o acesso igualitario ao processo seletivo a uma ampla gama de agentes
culturais; 3 - A formacao de comissdes de selegao especializadas na area cultura, o
que demonstra uma adoc¢ao de critérios de selecdo ndao apenas direcionados para
0s objetivos empresariais, mas também para o interesse publico e para as
necessidades especificas do campo.

Ja o patrocinio via indicacdo interna, sem uma comissido de analise
especializada na area, e que considera apenas interesses privados sao
considerados como o extremo mais restritivo em relagédo a selegcédo de projetos para
patrocinio incentivado. Vale ressaltar, no entanto, que as praticas mais comuns se
situam nos locais meédios-restritivos desse espectro, ou seja: critérios de selegdo que
tendem a balancear os interesses publicos e privados, - com maior atengao a estes
ultimos - e nogbes de cultura atreladas apenas ao desenvolvimento
social/econdbmico ou ao entretenimento, embora sem maior atengdo ao meérito
artistico. Tais observacdes sao fundamentadas no exercicio profissional realizado no

ambito do mercado analisado.°

" Tais impressbes também sdo comprovadas pela pesquisa de Pinto (2022) a respeito da
comunicagao empresarial sobre o patrocinio cultural incentivado.
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Figura 1. Caracteristicas da atuagédo de agentes empresas incentivadoras
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Fonte: autoria propria, baseado em Pinto (2022)

Em se tratando de empresas de alto nivel de capital financeiro, seu poder
ultrapassa a esfera econdmica e social, afetando também a esfera politica (Michetti,
2016), na medida em que o histérico e o volume de recurso direcionado se aproxima
- ou até excede - de agbes oriundas de politicas publicas. Nestes casos, além da
publicacdo de editais, ha situagcbes em que a empresa € também proponente,
através de institutos e fundagdes de cultura associados a sua marca. Para Michetti
(idem), o protagonismo politico dos institutos e fundagbes empresariais mantidos
através de renuncia fiscal € uma manifestagao do neoliberalismo, na medida que se
trata de uma politica estatal para fortalecer o poder da iniciativa privada."

Tao importante quanto delimitar o espaco social da empresa como grupo e as
implicacbes macropoliticas da Lei Rouanet, é focalizar o olhar nos agentes que
sustentam as praticas e discursos sustentaveis no espago empresarial. Sem esta
vertente, correriamos o risco de empreender uma analise maniqueista, na medida

em que esta perspectiva supde uma estratégia ativa e consciente de dominagao

" No caso do fendémeno investigado pela autora, as empresas assumem a figura do patrocinador e do
proponente. Tratam-se de instituicdes sem fins lucrativos ligadas a grupos empresariais que adentram
ao mecanismo burocratico da lei, aprovam seus projetos de manutencdo anual e captam recursos
com o préprio grupo de que sao oriundos.
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politica. Como apontado por Bourdieu (1996) as a¢des sociais (e econdmicas) nao
sdo motivadas necessariamente por um fim racionalmente calculado. Os sujeitos
agem a partir de uma viséo estratégica incorporada pelo préprio habitus. Sugere-se
como hipétese que os agentes empresariais envolvidos no mercado de patrocinios
culturais incentivados operam, em parte, através da logica de adequagao a illusio da
sustentabilidade, caracterizada principalmente pela imbricacdo de interesse e
desinteresse material.

Ao optar por alinhar os seus interesses profissionais as atividades culturais
ou filantropicas, esses agentes fizeram das suas necessidades materiais um
instrumento para alcangar um fim simbdlico, ou seja, uniram o “util” ao “sustentavel”.
Segundo Bruno Barreiros (2018) a conformacéo dos adeptos a Sustentabilidade
da-se, em grande parte, por meio dos processos de ensino-aprendizagem
disseminados nas principais escolas de negécios do pais. Os individuos que aderem
aos principios sustentaveis experimentam uma espécie de “transformacéao integral”,
e passam a assumir um “modo critico e sistémico de conduzir a vida pessoal e
profissional”’, o que implica, também, a reformulagdo do sentido do trabalho, que
deixa de possuir um carater estritamente instrumental e econdmico e passa a ser
compreendido como um “propdésito mais amplo de vida”. Para estes individuos,
trabalhar €, antes de tudo, um meio para geragéo de impacto positivo.

Conforme argumento de Bourdieu (1996), a propria légica do ato
desinteressado, ou seja, desprovido de fins estritamente econdmicos, é também
uma forma de obtencdo de recompensas sociais, desde que os individuos
pretensamente desinteressados facam parte de um universo social que compartilhe
desta predisposicdo coletiva na forma de habitus. No espaco social da
sustentabilidade empresarial, a manifestacdo de desinteresse é fruto de um
processo que Barreiros (2019) caracteriza como a denegacgao parcial do capital
econdmico, que consiste na destituicao do lucro financeiro como fim em si mesmo e
no acréscimo da preocupagado com as pessoas € 0 meio ambiente aos objetivos
empresariais. Do mesmo modo, no mercado de patrocinios culturais incentivados, a
empresa incentivadora alcanga legitimidade social quando conecta o interesse
publico e as demandas do setor aos seus interesses de marca.

O interesse pelo desenvolvimento sustentavel no espago empresarial e no

mercado de patrocinios € forjado no bojo de uma mudanga cognitiva sistematica que
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envolve pressdo financeira (Sartore, 2010), ascensao de grupos sociais
historicamente sub representados (Michetti, 2017) e alteragbes dos padrbes de
consumo, conforme pesquisa divulgada pela Agéncia FIEP (Federagdo das
Industrias do Estado do Parana), que aponta que 87% dos brasileiros preferem
comprar de marcas sustentaveis. Entretanto, dizer que motivagdes sustentaveis sao
racionalmente orientadas para obtencdo de legitimidade seria desconsiderar,
parafraseando Bourdieu (2005), a propriedade de estrutura estruturada e
estruturante do habitus. De todo modo, o0 que nos interessa nesta pesquisa € menos
a verdade subjetiva das motivagdes do que a compreensao dos fatores sociais que
orientam as motivacdes, as quais, por sua vez, tendem a modificar a demanda do

mercado de patrocinios culturais incentivados.

3.1.2. O agente intermediario

A figura do agente intermediario ou captador de recursos foi, ao longo de
muito tempo, relacionada ao profissional individual, contratado por organiza¢des sem
fins lucrativos. Responsavel por garantir a sustentabilidade financeira destas
organizagdes, os captadores de recursos sdo profissionais multidisciplinares que,
para exercer a sua funcdo, alinham conhecimentos de marketing, gestéo,
administragao e até mesmo tributagao (Castello, 2002 apud. Arruda, 2003). O marco
da institucionalizacdo da profissdo foi a criagdo da Associagcdo Brasileira de
Captadores de Recursos (ABCR) em 1999.

O captador de recursos tipico € oriundo e direcionado para o terceiro setor,
isto é, sdo profissionais contratados em regime fixo pelas proponentes e compdem a
sua estrutura organizacional com um escopo de trabalho especificamente
direcionado para o mapeamento de oportunidades de captacdo de recursos e
gerenciamento das parcerias ja adquiridas (ABCR, 2023). A atividade de captagao
também pode ser realizada de maneira individual, na forma de prestacao de
servicos. Nesse caso, a remuneragao do captador de recursos tende a ser
proporcional ao montante captado em um projeto especifico, e ndo ha uma relagao
trabalhista que una o captador, o proponente e a empresa intermediaria. Vale
ressaltar que, apesar de a Lei Rouanet prever uma rubrica especifica para o

pagamento da captacao de recursos, a ABCR se coloca veementemente contra esta
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pratica, afirmando se tratar de um procedimento que contribui para a precarizagao
da profissdo de captador. Para a Associacdo, a remuneragao proporcional a
captacdo deve ser gratificacdo adicional a um pagamento base previamente
acordado, de maneira que o risco da atividade seja absorvido pela organizagao, néo
pelo profissional (ABCR, 2023). Um mesmo captador de recursos individual pode
prestar servicos para diversas organizagdes proponentes, do mesmo modo que
estas ultimas podem estabelecer relagdes com diversos captadores.

Uma segunda vertente deste espaco social sdo as empresas intermediarias,
que vao desde as agéncias de captacao de recursos, marketing social, cultural ou
relacionado a causas, até agéncias de consultorias especializadas no ecossistema
de patrocinio cultural incentivado. Tratam-se de empresas com fins lucrativos que,
diferentemente dos profissionais individuais e contratados de ONGS, visam atender
ndao s6 os interesses de financiamento dos proponentes, mas também de
investimento dos patrocinadores, simultaneamente. Em geral, estes agentes nao
possuem vinculo a longo prazo com nenhum dos atores envolvidos na troca,
estabelecendo-se na forma de prestadores de servigos. Por serem o elo de ligagéo
entre o universo social dos proponentes e das empresas incentivadoras, estes
agentes empresariais possuem um conhecimento macro a respeito do mercado, das
dificuldades enfrentadas por cada ator do ecossistema, e aplicam suas estratégias
publicitarias com base nas disposicoes preexistentes dos seus consumidores
(Bourdieu, 2006), ou seja, direcionam servigos especificos para cada tipo de cliente,

conforme veremos na tabela abaixo.
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Tabela 1. Empresas intermediarias associadas a ABCR

Ano de
Empresa |fundagédo| Quem somos Servigos para projetos Servigos para patrocinador
" b "Desenvolvimento da area
Mobilizagao de recursos C oA .
~ de Inteligéncia Social;
por deducdo de Imposto de . ,
e . Projetos customizados,
Renda; Mobilizacao de .
" - ) atendendo a demanda
A BG Solugbes |recurso direto e -
L . . especifica da empresa;
Sociais € uma internacional; Gerenciamento de
BG empresa de Desenvolvimento dos ODS; . .
" . e . patrocinio social e cultural;
Solugdes 2005 |consultoria para |Qualificagao profissional
. A . , Acompanhamento da
Sociais inteligéncia social |das OSCs na area de e .
v - certificagao do Sistema B;
e mobilizacdo de |Captacdo de Recursos; .
R . Desenvolvimento dos ODS;
recursos. Treinamentos e Workshops .
. Treinamentos e Workshops
de ODS, Responsabilidade .
. ~ de ODS, Responsabilidade
Social e Captacéao de . ~
" Social e Captagéo de
Recursos. N
Recursos.
"Elaboracao de Projetos
"A Nexo (Qualidade Técnica,
. Acompanhamento da
Investimento ~
Social € uma Aprovagao,
a0éncia que atua Sustentabilidade das
9 9 OSCs); Captagao de
em todo o .
e . Recursos (Planejamento e
Nexo territério nacional .
. , Assertividade, Ferramentas
Investiment 2011 |apoiando as A . Nenhum.
. o de Inteligéncia Comercial,
o Social Organizagées da N .
. . . |Comunicagado Comercial);
Sociedade Civil . ~
~ Assessoria para Gestao
na Captagéao de S A
. (Comunicagao com Orgaos
Recursos via
. Reguladores,
Incentivos
. Acompanhamento do
Fiscais .
Impacto, Monitoramento e
Transparéncia)."
"A NTZ foi criada
em 2012 com
especializagéo
no atendimento |"Elaboragao de projetos
ao terceiro setor, |para leis de incentivo;
tendo como Estratégias para captagao
Agéncia 2012 motivagao de recursos; Prestacdo de ["Gestao do Investimento
NTZ acreditar na contas; Palestras e Social Corporativo."
mobilizagéo treinamentos;
social como Relacionamento com o
poder de patrocinador."

transformacgéao e
desenvolvimento
humano."

59



"Somos uma

Diversidade

impacto
sociocultural
positivo em seus
ambientes
internos e
externos."

Cultura e Agenda 2030;
Consultoria em estratégia
de projetos culturais;
Captacao de recursos;
Parecer de viabilidade de
projeto em lei de incentivo
fiscal; Consultoria estratégia

e tatica de DE&I."

agenizla de, . "Criagao de politicas de
relagdes publicas iy o
Arte & o patrocinio cultural; Criacao
. com sdlida .
Atitude - de projetos taylor made;
2013 |atuagdo em Nenhum. . :

Cultura e . Leis de Incentivo;

. marketing . .

Branding ) Assessoria em projetos de
relacionado a . . -

cidadania corporativa.
causas, eventos
e branding."
"Em 2018, os
sécios Bruno
Katzer e Maicon
Azeredo
fundaram a
Weave com um
objetivo em
mente: entrelagar "Consultoria em leis de
cultura, marcas e |"Captagao de recursos; incentivo;

Weave 2018 |pessoas. Ao Consultoria em leis de Gestéo e implementacéao de
longo do incentivo." politicas de patrocinio e
processo doagbes."
tornaram-se uma
agéncia de
gestao de
investimentos em
cultura, esporte e
responsabilidade
socioeducativo."

"Workshop de projetos para

editais e leis de incentivo "Gestao de patrocinio com
"A Tatu Cultura e |[fiscal; Gestdo administrativa |ambiente digital dos
Diversidade (Tatu |de projetos aprovados com |projetos; Relatério de
Cult) é ambiente digital para impacto em projetos
especializada em [acompanhamento; socioculturais patrocinados;
solugdes para Prestagao de contas; Workshop de projetos em

Tatu Cultura organizagdes Workshop de DE&I aplicada |leis de incentivo fiscal;

e 2020 |que almejam aos projetos culturais, ESG, |Guias de DE&I; Workshop

de DEA&I aplicada aos
projetos culturais; Curadoria
de projetos de DE&l e
cultura, para inovagao na
cultura corporativa;
Treinamento de diversidade
para liderangas."

Fonte: Autoria propria (com base nos dados divulgados pela ABCR e pelas empresas)

Para a construgcdo da tabela, foi realizada uma busca entre os 481 membros

da ABCR, a fim de identificar as pessoas juridicas com fins lucrativos atuantes no
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setor. Uma vez que todos os agentes intermediarios representados acima sao
ligados a associacado (a qual, lembremos, reconhece a atividade de captacédo de
recursos como sendo oriunda e unicamente direcionada para o terceiro setor),
observa-se que, com excecdo da empresa Arte & Atividade, que ndo oferece
nenhum servigo para o terceiro setor, ha uma predominancia de uma disposi¢cao
social direcionada para o engajamento com ONG's, a qual dialoga, em maior ou
menor grau, com as praticas discursivas do universo empresarial.

Os agentes que serdo abordados nesta pesquisa, porém, se diferem dos
intermediarios citados anteriormente por dois aspectos principais do seu modelo de
negocio, conforme veremos na tabela 4 abaixo: em primeiro lugar, ressalta-se a
temporalidade da relagdo, pois, em um universo pautado pela Governanca
Corporativa, monitorar os indicadores dos projetos patrocinados tem se tornado uma
necessidade para as empresas investidoras, motivo pelo qual a relagdo destes
agentes com a conexao realizada é mais duradoura, ainda que nao haja vinculo
empregaticio com nenhuma das partes; em segundo, ressalta-se a escalabilidade
das solugdes oferecidas, possibilitada pela utilizagdo da tecnologia como ferramenta
de expansao destas conexdes. Reunir o0 maior numero de empresas e proponentes
possiveis em torno das suas plataformas € uma das estratégias de fortalecimento do

seu capital social e, também, de garantia de vantagem em relag&o a concorréncia.

Tabela 2. Empresas de tecnologia orientadas para o investimento social privado

monitoramento
de iniciativas de
impacto social e
gestao de
parcerias."

Empresa Ano de Quem somos Servigos para projetos Servigos para patrocinador
p fundagso GOS para proj GOS para p
. - iaca f lari
Plataforma de inscricao em Cr|.a(,:.aol .de. ormuiarios
o editais ilimitados -
editais - "Somos uma " .
" i lataforma completa para Customizagdo do
Tecpolog|a a perenciar chamZmenfos formulario para cada edital,
§erV|go @ i gL’Jblicos e realizar gestao de com perguntas abertas e de
impacto social parcerias or meio%e uma multipla escolha, além da
A plataforma fecnolo iapor anizada e opgao de upload de
compl~eta para eficientg aorg arquivos em formatos
Prosas 2014 |(selecdo e . diversos."

Monitoramento da execugao
dos projetos patrocinados -
"Acompanhamento das
metas; Cadastro de
evidéncias; Geragao de
graficos a partir dos
indicadores cadastrados;
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Painel gerencial com todos
os projetos."

Divulgagao do edital para a
maior rede de
empreendedores sociais do
Brasil - "Conte com uma
estratégia personalizada
para encontrar os melhores
projetos mais alinhados a
estratégia de investimento
social da sua organizagéo."

Incentiv

2016

"A Incentiv € um
ecossistema de
solucdes focadas
em gerar impacto
social positivo,
que conecta
empresas,
pessoas e
projetos
socioambientais,
através de leis de
incentivo fiscal."

Conecta - "Com a Conecta,
nossa plataforma de
projetos incentivados que
permite o cruzamento
inteligente entre projetos e
empresas, 0 seu projeto
maximiza as chances de
sucesso na captagéo de
recursos."

Conecta - "Oferecemos
tecnologias para
recebimento de projetos,
triagem, selecao, due
diligence e todo fluxo
financeiro e documental.
Com a Incentiv, vocé
seleciona um portfolio
alinhado a estratégia com
segurancga."

Calculadora de
Oportunidade - "Uma
ferramenta de gestao que
busca compreender quais
oportunidades um projeto
pode aproveitar junto as
mais diversas leis de
incentivo, aumentando
assim suas chances de
captacao e,
consequentemente, de ser
realizado."

Calculadora de potencial -
"Mapeamos as
oportunidades que existem
em leis de incentivo fiscal
(federais, estaduais e
municipais) em todo o Brasil
para sua empresa."

Monitore - "A Monitore
otimiza o relacionamento
com investidores e contribui
para fidelizagéo e
sustentabilidade financeira,
centralizando resultados e
indicadores do projeto."

Monitore - "Gestao dos
resultados, dos entregaveis
e das contrapartidas no
portfélio de projetos.
Dashboards para
monitoramento de métricas
e indicadores em tempo
real. Contribuimos para
enriquecer seu relatério de
sustentabilidade, com
eficiéncia e rastreabilidade."
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Inovagao Social - "Através
da inovagao aberta,
co-criamos projetos e
utilizamos as leis de
incentivo como fomento
para resolver problemas
sociais. Realizamos
Programas de Aceleracao e
Capacitacado de OSCs, para
fortalecer o ecossistema de
impacto."

Inovagao Social - "Através
da inovagao aberta,
co-criamos projetos e
utilizamos as leis de
incentivo como fomento
para resolver problemas
sociais. Realizamos
Programas de Aceleracao e
Capacitacado de OSCs, para
fortalecer o ecossistema de
impacto."

Plataforma de mapeamento
de projetos - "A plataforma

"Pré-investimento - Conte
com o apoio da nossa

A Simbi surgiu  |de busca para empresas, assessoria de investimento
pra iluminar os  |juntamente com nosso time |social na procura

agentes de de especialistas, permite o |estratégica por iniciativas
impacto social acesso a todos os 215 mil  [sociais a nivel municipal
por meio da projetos incentivados em com base nos ODS da
inteligéncia de  |captacdo." ONU."

dados e

democratizar o
acesso as verbas

longo dos anos.
Nosso ontem nos
faz acreditar que
0 amanha pode
ser imenso.

"Comunidade de conteudo -
Falamos sobre atualizagdes

sempre disponiveis pra
trocas enriquecedoras."

"Auditoria - Encaminhe os

SIMBI 2017 i ) de leis, compartilhamos . N
de incentivo. . . projetos que vocé escolheu
. . algumas dicas importantes . o
Assim, criamos . para uma analise criteriosa
. sobre captacao, divulgamos i .
diferentes e fique mais seguro pra
- nossos eventos e estamos |, .
solugdes ao investir.

"Pés-investimento -
Acompanhe o impacto em
tempo real e descomplique
sua governanc¢a de um jeito
mais intuitivo."

Fonte: Autoria prépria (com base nas informagdes obtidas nos sites oficiais e redes sociais

das empresas).

A partir do mapeamento realizado, foi possivel perceber que, como padrao, os
servicos oferecidos sdo orientados para atender aos interesses e dificuldades do
grupo dos patrocinadores, no sentido de otimizar a gestao de informagdes e dados
disponiveis e facilitar o gerenciamento do processo de incentivo. Os servigos
oferecidos aos proponentes aparecem como "consequéncia" das solucdes
inicialmente pensadas para o publico de empresas. O Prosas €, essencialmente,
uma ferramenta de criacdo e gestao de editais e monitoramento de projetos para
empresas, sendo que um ambiente virtual em que é possivel encontrar diversos

editais em um unico lugar é bastante conveniente para quem busca recursos. As
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outras duas empresas mapeadas vao em outra diregdo, assegurando um amplo
catalogo de projetos disponivel para patrocinio incentivado. Quanto maior a
quantidade de projetos disponiveis, mais as patrocinadoras se interessam pela
solucdo. Em decorréncia, mais proponentes sao atraidos pela quantidade de
oportunidades. Porém, enquanto a Incentiv aposta em um ambiente virtual de
relacionamento controlado, a Simbi se diferencia pelo cruzamento de dados com
informagdes publicas, dispensando a necessidade de cadastro dos projetos em sua
plataforma. O ponto comum entre todas elas é que o ativo principal é a massificagcao
de ofertas, seja para proponentes ou empresas.

Cabe observar que a posicdo das empresas de tecnologia no mercado de
patrocinios culturais incentivados nao sera interpretada apenas em termos de capital
financeiro,'? e sim a partir da posigdo relativa na distribuicdo dos capitais simbolico,
social e tecnolégico. Operando como challengers (Bourdieu, 2005) essas empresas
promovem nao apenas inovagdes tecnoldgicas em termos de produtos e servigos,
mas também de discurso, o que consolida a sua legitimidade em relagédo aos outros
agentes do campo. Seu sentido de existéncia é orientado por valores morais -
impacto, transformacdo social - relacionados a agenda ESG - mensuragao,
governanga, transparéncia (Grun, 2005; Belinky, 2022).

A ascenséo de startups focadas em investimento social privado rompe com a
estabilidade do mercado de intermediagdo. Conforme apontado por Bourdieu (2006),
a introducdo de inovagdes tecnoldgicas € um dos fatores possiveis de modificagao
das posicdes relativas dos agentes no mercado. Trata-se de uma crise ativamente
produzida numa relagéo entre concorrentes', em que a disputa mediada pelo campo
influenciara diretamente na estratégia de negocios dos outros agentes.
Assemelhando-se a politica dos movimentos sociais, as empresas de tecnologia néo
s6 respondem a demanda do empresariado como auxiliam na consolidagao da

concepgao de controle pautada na sustentabilidade. Para Fligstein (2001) a

2 Considerando o fato de que esta € uma pesquisa baseada na coleta de dados de documentos de
fontes publicas e andlise de discurso, as operagdes financeiras dos agentes ndo serdo consideradas
na analise.

¥ Embora este néo seja o foco desta pesquisa, cabe ressaltar que o espago social dos intermediarios
constitui um submercado em relagdo aquele que é, efetivamente, o nosso tema central. Neste
trabalho, as social techs serdo analisadas a partir da sua atuagado no mercado de patrocinios culturais
incentivados. As disputas internas entre os diversos tipos de agentes intermediarios constituem,
assim, um tema de pesquisa possivel para as pessoas interessadas em aprofundar nesta discussao,
pois n&o foi encontrado nenhum trabalho académico com esta tematica.
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concepgao de controle € um entendimento cultural comum entre os atores de um
determinado mercado, o qual estabelece certas regras de boas praticas e um
direcionamento coletivo, cujo efeito se da no nivel da identificacdo pessoal dos
agentes. Produz-se, portanto, um sentido coletivo para os participantes do jogo, cuja

adequacao € necessaria para manter a estabilidade do mercado.

Figura 2. Caracteristicas dos agentes intermediérios

© ®© e ©

Captador Captador Agéncia de Social
contratado individual captacio tech
a8 Atende aos interesses do . . . .
proponente Al Sim Sim Nao
Atende aos interesses da . . . .
patrocinadora Nao MNao Sim Sim
=} Estabelece vinculo com as . . - .
[N " . Sim Nao Nao Sim
Deday conexdes realizadas
Marketing .
: i i i i ) Sustentabilidade
Sentido agregado Filantropia Filantropia cultural e social :

Fonte: Autoria propria

3.1.3. O proponente

O mercado de patrocinios culturais incentivados nao existiria sem a figura da
proponente, ou seja, aquele que pleiteia o incentivo ao seu projeto submetendo-o a
aprovagao da equipe técnica do 6rgdo regulamentador e, posteriormente, capta
recursos com a iniciativa privada. O proponente pode ser uma pessoa fisica ou
juridica, de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, € nao precisa
necessariamente possuir uma trajetéria prévia no setor cultural para submeter o
projeto (BRASIL, 1991). A despeito disso, a amplitude abarcada pela
regulamentacdo vigente nao se reflete entre os proponentes mais ativos no

mercado.
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Em um trabalho de pesquisa realizado com uma base de quinhentos
proponentes com projetos aprovados na Lei de Incentivo a Cultura, Gisele Jordao e
Renata R. Allucci (2012) propuseram um agrupamento em cinco perfis de
proponentes de projetos culturais no Brasil: idealista, desiludido, alienigena,
profissional e proponente por acaso. As autoras descrevem esses perfis a partir de
caracteristicas como nivel de qualificacdo, relagdo com patrocinadores, taxa de
sucesso de captagao de recursos, entre outras propriedades. A analise conclui que
uma parcela minima de gestores culturais tem a profissdo como exclusiva, devido a
inseguranca financeira que experimentam na area, e uma parte expressiva nao
possui a qualificagdo necessaria para atuar no mercado, sendo estes dois
fendmenos interdependentes.

Em "Panorama Setorial da Cultura Brasileira" (Jordao; Allucci, 2012)
conclui-se que os grupos de gestores culturais com resultados mais satisfatérios em
seus empreendimentos sdo o alienigena e o profissional, que perfazem um total de
31% dos entrevistados. No caso do primeiro, sua relacdo com a profissdo é
instrumental, ou seja, ndo compreende a cultura como propésito de vida. Além disso,
O grupo nao apresenta uma opinido critica a respeito do mercado que atua. Ja o
profissional "acredita que o viabilizador entende o valor cultural e que esta
interessado em varios tipos de projetos e ndo apenas com o marketing da empresa"
(p- 9). O grupo de idealistas, que acreditam na cultura como meio de transformacéo
social, € o maior em termos numéricos (32%) e, apesar de se sentirem invisiveis
perante os incentivadores, ndo € 0 que possui a menor renda entre todos, sendo
esta propriedade atribuida aos Desiludidos, que perfazem um total de 28% da
amostragem e é o grupo de proponentes com menor formagéo superior. Cabe
ressaltar que, de acordo com as autoras, este ultimo grupo "tem muita dificuldade na
relagdo com os viabilizadores de seus projetos e encara este relacionamento como
um embate pessoal, e ndo como um processo" (p. 106).

Burgos e Michetti (2017) trazem também contribuicdes relevantes para a
analise dos proponentes ao sugerir, com inspiracao weberiana, quatro tipos ideais de
empreendedores culturais: 1 - Empreendedor cultural por necessidade; 2 - Por
disposicao; 3 - Por opcao e; 4 - Por vocagao. O artigo "Fazedores de cultura ou
empreendedores culturais? Precariedade e desigualdade nas agbes publicas de

estimulo a cultura" avalia principalmente aspectos de classe social que contribuem
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ou nao para a constru¢ao de uma disposi¢cao empreendedora. Os autores ressaltam,
porém, que a delineagao é proposta para servir a fins analiticos, tendo em vista que,
na vida pratica, as propriedades elencadas isoladamente podem confluir em um
unico agente. Entretanto, suas observagdes sdo Uteis para avaliar politicas publicas
para a cultura, como a que se encontra no tema central desta pesquisa.

Segundo a pesquisa realizada por Burgos e Michetti (2017), os recursos
publicos estdo concentrados principalmente nas mé&os dos tipos 3 e 4, ou seja,
aqueles que acumulam maior capital econdmico, simbdlico e social™. Para os
autores, o empreendedorismo cultural por opg¢ao se refere a "individuos, empresas
ou grupos empresariais de produgao de bens, servicos e eventos culturais e de
entretenimento, tendo como objetivo principal o lucro" (p. 592). Ao conceber a
cultura como opgao de investimento e ser um dos grupos com maior facilidade de
captacado de recursos, aproximam-se do tipo profissional e alienigena, conforme
definicbes de Jordao e Allucci (2012). Ja o empreendedorismo cultural por vocagao
evoca a nogao de missdo de vida em sua atuagdo, e compreende o grupo de
proponentes que possuem reconhecimento artistico prévio na linguagem que resolve
empreender. Neste sentido, o capital simbdlico e social associados a sua carreira
tornam-se facilitadores para o acesso aos recursos incentivados junto a empresas
privadas.

O agente empreendedor cultural por disposi¢do, por sua vez, esta associado
a uma juventude de classe média diplomada e critica a Iégica de mercado. Para este
grupo, a disposicdo empreendedora € algo familiar em sua experiéncia de vida e
condicdo de classe, ao passo em que o exercicio cultural € uma forma de recusa ao

mercado formal e autorrealizacéo pessoal. Para Burgos e Michetti (2017):

E esse o tipo que mais “puramente” faz jus & imagem do artista
avesso a légica empresarial. Nesse sentido, abundam as tensdes e
contradigdes tanto praticas quanto discursivas no que diz respeito ao
empreendedor desse tipo, dada a coexisténcia de duas ldgicas (a
econbmica e a cultural) vividas mais ou menos como incompativeis
pelos atores. (p. 591)

Vé-se, portanto, que a definicdo se aproxima do que Jorddo e Allucci (2012)

entendem como o proponente "desiludido" no que diz respeito a compreensdo em

4 Burgos e Michetti (2016) convergem com Jordao e Allucci (2014) na medida em que observam um
tipo de empreendedor avesso a logica empresarial (por disposi¢cao) e outro com nivel de precarizagao
acima dos demais (por necessidade).
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relacdo a dinamica de mercado, divergindo, porém, em relagdo ao nivel de
qualificacdo. O mais provavel é que a categoria de desiludidos inclua tanto os
empreendedores por disposicdo como por necessidade, ou seja, aqueles individuos
que estdo localizados em areas periféricas, seja dos grandes centros urbanos ou em
escala nacional. Os empreendedores culturais por necessidade experimentam uma
situacado de precarizagdo e vulnerabilizagdo socioeconémica, € possuem o menor
indice de formalizacao profissional, o que ocorre apenas quando ha necessidade de
cumprimento de exigéncias burocraticas e/ou administrativas para exercer sua

atividade cultural.

3.2. Os projetos

As tipologias e agrupamentos propostos por Burgos e Michetti (2017) e
Jorddo e Allucci (2012) sao relevantes para tragar o perfil individual dos
proponentes, bem como reforgar a conclusao de protagonismo das elites culturais na
captacdo de recursos por meio da Lei Rouanet. Contudo, para atingir as finalidades
propostas nesta pesquisa, propde-se como instrumento de analise complementar um
tipo de classificacdo orientado para as caracteristicas da natureza conceitual e
narrativa dos projetos. Com isto, ndo se pretende reduzir os projetos culturais aos
limites das qualidades que orientam a sua classificagdo, uma vez que uma mesma
proposta frequentemente agrega caracteristicas de diferentes categorias. Neste
sentido, para melhor se aproximar da realidade da dindmica do mercado, o mais
indicado € analisar um mesmo projeto levando em consideragao sua adequagao em
pelo menos duas categorias de analise. Com base nas experiéncias profissionais
implicadas no mercado analisado, bem como de pesquisa exploratoria no Versalic
(Portal de visualizagao do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura) realizada
no periodo de junho de 2023 até novembro de 2023, sugere-se a classificagao dos
projetos culturais incentivados em quatro grandes grupos. A categorizagao proposta
compreende o0 seu objetivo principal, probabilidade de captagdo de recursos,
possibilidades de contrapartidas agregadas e proponentes e empreendedores

culturais tipicos.
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Tabela 3. Caracteristicas por classificacdo de projetos

Projeto Projeto
Caracteristicas Institucional Projeto Comercial | Projeto Artistico Sociocultural
Desenvolvimento
Objetivo social Entretenimento Desenvolvimento
principal Artistico Educacao Artistico social
Proponente
tipico (Jordao e |Profissional Profissional Idealista Idealista
Allucci, 2012) Idealista Alienigena Desiludido Profissional
Empreendedor
tipico (Burgos e Por necessidade |Por necessidade
Michetti, 2017) Por vocacao Por opgéo Por vocagao Por disposigéo
+ Visibilidade + Visibilidade - Visibilidade - Visibilidade
+ Relacionamento |- Relacionamento (- Relacionamento |- Relacionamento
- Ativagao de + Ativagao de - Ativacéo de - Ativacao de
Contrapartida marca marca marca marca
Captacgao de
recursos Alta Alta Baixa Média

Fonte: Autoria propria, baseado em Jordao e Allucci (2012) e Burgos e Michetti (2017)

3.2.1. O projeto institucional

O projeto institucional é, muitas vezes, proposto pelo que Burgos e Michetti
(2017) caracterizam como empreendedor cultural por vocagéao, ou seja, "individuos
que resolvem empreender em areas nas quais se consideram vocacionados" (p.
592). Podemos citar como exemplos o caso do NEOJIBA - Nucleo de Orquestras
Juvenis e Infantis da Bahia, idealizado pelo pianista e regente Ricardo Castro
(NEOJIBA, 2023); do Instituto Baccarelli, criado pelo maestro Silvio Baccarelli
(Instituto Baccarelli, 2023); ou da Bienal de Sao Paulo, fundada por Ciccillo
Matarazzo, empresario e amante das artes (Fundacéo Bienal de S&o Paulo, 2023).
Com um tipo de capital simbdlico permanentemente agregado, o projeto institucional
possibilita o reconhecimento simbdlico de seus patrocinadores de maneira quase
"natural".

Esta categoria de projeto tem sua execugédo continuada, garantida por meio

da tipicidade regulamentada na Lei Rouanet como planos de atividades, os quais
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podem ser anuais, bianuais ou plurianuais. Embora ndo seja uma regra e sim um
padrao observado, nos casos em que os planos anuais se referem a manutencao de
atividades de instituigdes, ha mais de um programa sendo gerido por um mesmo
proponente, os quais geralmente possuem objetivos associados ao desenvolvimento
social. J& em relagdo a planos anuais de programas, corpos artisticos ou
equipamentos culturais, o capital simbodlico esta frequentemente agregado a
finalidade artistica dos projetos. Os planos de atividades estdo associados a
categoria de projetos institucionais nesta pesquisa por ser uma tipicidade

diretamente relacionada ao planejamento de atividades de uma instituicao, programa

ou equipamento cultural em um determinado ciclo temporal, como se segue:

XXX - Plano anual ou plurianual de atividades: projeto cultural
apresentado por pessoa juridica sem fins lucrativos que contemple,
por um periodo de doze, vinte e quatro, trinta e seis ou quarenta e
oito meses coincidentes com os anos fiscais, manutencéo, atividades
de carater permanente, espacos culturais, corpos artisticos estaveis,
realizagdo de eventos periddicos e continuados, e outras acdes de
sua programag¢ao, na forma de plano anual ou plurianual de
atividades, conforme art. 54. do Decreto no 11.453, de 2023.
(BRASIL, 2023, p. 27)

Os planos de atividades sao categorias de projetos que permitem um tempo
de execucdo mais duradouro e um orcamento bem mais robusto que os demais'®
pelo fato de agregarem diversos projetos em um Unico PRONAC’ - por exemplo,
diferentes exposicdoes de um mesmo museu, ou varias turnés de uma mesma
orquestra. Dados retirados do sistema de apoio as leis de incentivo a cultura
evidenciam que os cem projetos que mais captaram recursos em 2023 acumularam
cerca de R$ 460 milhdes de reais. Destes, quarenta e seis projetos sdo planos
anuais que, juntos, captaram R$ 310 milhdes de reais. Isto significa dizer que os
projetos institucionais, localizados majoritariamente na regido Sudeste do Brasil,
acumulam mais do que o dobro de recursos de todas as outras tipicidades de

projetos juntos.

" A Instrugdo Normativa 01/2023 exclui a categoria de planos anuais, bianuais e plurianuais dos
limites previstos por carteira de proponente. Para mais informacgdes, verificar o inciso § 30 do Capitulo
lll, Secao 01. (Brasil, 2023).

16 Codigo de registro de um projeto cultural incentivado no Programa Nacional de Apoio a Cultura.
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Figura 3. Grafico de distribuicdo de recursos por tipicidade entre os cem projetos mais
captados de 2023

Percentual de recursos alocados entre os cem projetos mais captados em 2023

Qutras tipicidades
32,6%

Planos anuais
67,4%

Fonte: autoria propria (dados retirados do versalic)

Figura 4. Grafico de distribuicdo por regido dos planos anuais mais captados em 2023

Distribuigao por regidao entre os planos anuais mais captados em 2023
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Fonte: autoria propria (dados retirados do versalic)
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Tabela 4. Os quarenta e seis planos de atividades (projetos institucionais) mais captados de

2023
N Projeto Local Total captado
1 |Plano Anual de Atividades OSESP 2023 S&o Paulo R$ 38.777.350,83
2 |Plano Anual 2023 Pinacoteca de S&o Paulo Sao Paulo R$ 18.440.602,07
Orquestra Petrobras Sinfénica - Plano Anual de Rio de Janeiro | R$ 17.666.670,00
3 |Atividades 2023
Plano Anual de Atividades do Instituto Sao Paulo de Arte | Sao Paulo R$ 17.417.236,12
4 |e Cultura 2023
5 [Plano Anual 2023 - Fundagao Bienal de Sao Paulo Sao Paulo R$ 17.280.648,64
6 |PLANO ANUAL DE ATIVIDADES CULTURA 2023 S&o Paulo R$ 12.758.491,63
PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO INSTITUTO S&o Paulo R$ 11.968.900,50
7 |BACCARELLI 2023
MASP 2023 - Plano Anual de Agbes Formativas Séo Paulo R$ 11.676.000,00
8 |Culturais
Plano Anual de Atividades da Santa Marcelina Cultura Sao Paulo R$ 11.157.738,42
9 |2023
10 |PLANO ANUAL SUSTENIDOS 2023 Séo Paulo R$ 10.903.390,37
11 |PROJETO ANUAL MON 2023 Curitiba R$ 9.584.152,36
12 |Plano Anual 2023 - Museu da Lingua Portuguesa Séo Paulo R$ 8.830.862,67
13 |Orquestras do Amanha - Temporada 2023 - Plano Anual Petrépolis R$ 8.382.554,37
14 |PLANO ANUAL INSTITUTO EVOE 2023 Rio de Janeiro | R$ 7.947.833,34
Plano Anual do Instituto Sociocultural do Hospital de Barretos R$ 6.644.892,60
15 |Amor
PLANO ANUAL DE ACOES FORMATIVAS TATAJUBA Imperatriz R$ 6.460.589,10
16 (2023
17 |Plano anual da Fundagéo Clovis Salgado - 2023 Belo Horizonte | R$ 6.225.517,24
18 |Plano Anual de Atividades 2023 Joinville R$ 5.895.971,92
19 |Plano Anual Vaga Lume 2023 Sao Paulo R$ 5.097.333,31
20 |Plano Anual de Atividades - MAM S&o Paulo 2023 Sao Paulo R$ 4.559.380,64
21 |PLANO ANUAL AGENDA CULTURAL 2023 Guaira R$ 4.367.102,45
Acdes de Salvaguarda do teatro - plano anual 2023 do Belo Horizonte | R$ 4.345.308,48
22 |Grupo Galpao e do Galpao Cine Horto
23 |Plano Anual de Atividades FAM VI Beléem R$ 4.000.000,00
24 |Plano Anual de Atividades do Museu das Favelas 2023 Sao Paulo R$ 4.000.000,00
05 Plano Anual do Instituto Tomie Ohtake - 2023 Sao Paulo R$ 3.941.976,70
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(Readequacgao)

26 |Programa NEOJIBA - Plano Anual de Atividades 2023 Salvador R$ 3.909.134,92

27 |Plano Anual 2023 Ag¢des Formativas Instituto Ling Porto Alegre R$ 3.810.507,94

28 |Plano Anual de Atividades 2023 - Orquestra Ouro Preto Ouro Preto R$ 3.724.392,97

29 |PROJETO LOCOMOTIVA - PLANO ANUAL 2023 Santo André R$ 3.272.809,82
PLANO /:\NUAL 2023 — FUNDACAO BACHIANA S&o Paulo R$ 3.029.895,00

30 |FILARMONICA

31 |Associagdo Casa Azul - Plano Anual 2023 Séo Paulo R$ 3.017.600,00
Plano Anual do Programa de Educacao Musical - Piracicaba R$ 2.782.173,25

32 |Academia para Jovens Musicos

Plano Anual de Atividades do Museu das Minas e do Belo Horizonte | R$ 2.700.000,00
33 |Metal - 2023

34 |Plano Anual de Atividades 2023 - FCSB Guarapuava R$ 2.379.644,66
35 |Plano Anual Luz, Camera e Agéao Cultural! 2023 Sao Paulo R$ 2.340.123,55
36 |Plano Anual do Instituto Tomie Ohtake - 2023 Sao Paulo R$ 2.326.804,26
37 |PLANO ANUAL ILHA DA IMAGINACAO Sé&o Paulo R$ 2.276.064,00
38 |PLANO ANUAL DE ATIVIDADES 2023 - MUBE Sé&o Paulo R$ 2.271.151,05
39 |PLANO ANUAL CINE THEATRO BRASIL 2023 Belo Horizonte | R$ 2.000.003,00
40 |Plano Anual de Atividades 2023 - Instituto Querd Santos R$ 1.987.642,14
Plano anual para Manutencao das Atividades do Instituto Cuiaba R$ 1.940.001,00
41 |Ciranda - Musica e Cidadania
42 |PLANO ANUAL DE ATIVIDADES MIDRASH 2023 Rio de Janeiro | R$ 1.839.860,00
43 |Plano Anual de Atividades — Museu do Ipiranga 2023 Séo Paulo R$ 1.806.245,74
44 |Programa de Musica Jacques Klein - Plano Anual 2023 Fortaleza R$ 1.795.811,34

Plano Anual - Musica Sinfonica para Todos - Temporada | Ribeirdo Preto | R$ 1.613.212,99
45 12023

46 |Plano anual MUB3 2023 Sé&o Paulo R$ 1.600.000,00

Fonte: Autoria propria (dados retirados do versalic)

Os projetos institucionais sao geralmente amparados num discurso de solidez
- embasado pelo tempo de atuacao e pelos dados de alcance e impacto no territério
- e relevancia social - pautada na ideia de exceléncia artistica ou de
desenvolvimento humano. Este € o caso, por exemplo, do Plano Anual de Atividades
da Santa Marcelina Cultura 2023, que agrega a gestao e execugao parcial do Projeto
Guri, da Escola de Musica do Estado de S&o Paulo Tom Jobim e do Theatro S&o
Pedro, além do projeto Hospitais Musicais. Criada em 2008, a organizagado é

associada ao Instituto Internacional Irmas de Santa Marcelina, entidade fundada em
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1838, na ltalia, e que atua no Brasil desde 1912 com atividades de assisténcia social

que incluem desde programas educacionais até hospitais (Santa Marcelina, 2023).

Em seu site institucional, a organizagdo argumenta:
Atualmente, prestes a completar 10 anos de existéncia, o
projeto tem se mostrado maduro e consistente, descrevendo
um ciclo de formagao musical que comega com a iniciacao
musical de criancas e chega ao seu apice com a formagao de
artistas prontos para assumir posicoes de notoriedade em
palcos, estudios de gravagdo e conservatorios de todo o

mundo. (Santa Marcelina Cultura, 2023, grifo da autora,
traducgéo propria)

A partir de informagdes retiradas do Versalic (portal de visualizagao do
sistema de apoio as leis de incentivo a cultura), constata-se que a organizagao tem
atualmente um Plano Anual de Atividades 2023 (PRONAC 221917) aprovado no
valor de R$ 32.416.340,97, dos quais, em Novembro de 2023 (momento em que foi
feita a consulta), ja haviam sido captados R$ 11.157.738,42 com mais de 140
incentivadores entre pessoas fisicas e juridicas. No caso das empresas, a maioria
dos incentivadores sao oriundos do estado de Sdo Paulo (mesmo local em que esta
sediada a organizagdo) e o total patrocinado varia de R$200 mil a R$600 mil,
oscilando para mais ou para menos em poucos casos (Versalic, 2023).

Ja o Instituto Baccarelli, instituicdo responsavel pela gestdo de programas de
educacao artistica e equipamentos culturais principalmente na comunidade de
Heliépolis mas também em outros doze CEUs (Centros Educacionais Unificados),
em Sao Paulo, afirma em seu enderecgo eletrénico ser "uma das mais respeitadas
organizagbes sociais sem fins lucrativos e n&o governamentais do Brasil",
promovendo "ha mais de 26 anos transformacdo e inclusdao social por meio da
educacao para Heliépolis e outras regides de Sao Paulo" (Instituto Baccarelli, 2023).
Vé-se, portanto, que do mesmo modo que a Santa Marcelina, o valor simbdlico de
possiveis parcerias esta associado a atuacdo do Instituto. A construcdo de sua
imagem também passa pela exaltacdo dos numeros de impacto social alcangados e
de agdes realizadas, como se segue:

Em uma area de 5 mil m?, atende anualmente mais de 1.200 criangas
e adolescentes a partir dos 4 anos de idade, e conta com 18 turmas

de musicalizagdo infantil, 16 corais, 44 turmas de coletivos de
instrumentos, 78 profissionais da musica atuantes, mais de 200
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alunos em aulas individuais de instrumentos e 4 orquestras. (Instituto
Baccarelli, 2023)

Apresentando um orgamento aprovado no valor de R$ 13.502.938,08 (bem
menos ambicioso que o da Santa Marcelina), o projeto, identificado pelo Pronac
221351, ja captou quase 100% da sua meta, tendo acumulado, até o momento, o
total de R$ 11.968.900,50. Seus dados de investimentos sdo um tanto diversificados
em termos de volume, mas pode-se dizer que a maioria dos incentivadores do
Instituto direcionam valores que variam entre R$50 mil e R$300 mil (Versalic, 2023).
Apesar da sua exceléncia artistica, tanto a Santa Marcelina Cultura quanto o Instituto
Baccarelli sdo organizagdes reconhecidas pelo trabalho sociocultural desenvolvido, e
o valor simbdlico agregado a suas atuagdes se relaciona com a ideia de cultura
como ferramenta para o desenvolvimento humano e social.

Diferentemente das organizagbes apresentadas anteriormente, a Fundagéo
Bienal de Sao Paulo é responsavel por produzir e gerenciar a Bienal de Sao Paulo, a
maior exposi¢cao de artes visuais do Hemisfério Sul (Bienal de Sdo Paulo, 2023).
Além da exposigao bianual, o plano anual de 2023 da fundagao, o qual foi aprovado
no valor de R$ 47.023.716,62, inclui em seus objetivos especificos, além da
execucao da proépria exposicao, a realizagao de atividades de mediagao e formacgao
artistica e a publicagdo de um catalogo que posteriormente sera utilizado para
atividades pedagogicas com estudantes da rede publica de ensino (Versalic, 2023).
Percebe-se, portanto, que embora haja certa diversificagdo de produtos no plano da
fundacdo, todos eles estdo associados a um mesmo objeto principal. E digno de
nota que o discurso adotado no site da instituicdo exalta o evento principal ao
mesmo tempo em que se empenha em ressaltar as suas atividades continuadas.

Realizamos a Bienal de Sao Paulo no Pavilhdo Ciccillo Matarazzo,
icone da arquitetura moderna brasileira. Pautada por questdes do
cenario contemporaneo, a exposicdo € a maior do hemisfério sul,
tendo reunido mais de 700 mil visitantes em sua Ultima edigao.
Apesar desse evento central acontecer a cada dois anos, como o
proprio nome anuncia, as atividades da Fundacao se estendem de
janeiro a janeiro em acgdes dentro e fora do pais, sempre com o

objetivo de estimular a criagdo, provocar o debate e democratizar o
acesso a cultura. (Fundagéo Bienal de S&ao Paulo, 2023)

Este discurso parece especialmente direcionado para possiveis incentivadores, na
medida em que busca justificar a continuidade das atividades da fundagdo mesmo

fora da temporada do evento. Sendo a Bienal de Sao Paulo uma agéo que acontece
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ininterruptamente a cada dois anos ha setenta anos (em 2023 o evento completou
sua trigésima quinta edicdo), a preocupacdo ndo é o evento em si, mas a
manutengdo da fundagdo como corpo institucional, bem como da sua estrutura
predial. E notavel o fato de que todos os recibos de mecenato'” do Plano Anual 2023
- Fundacgéo Bienal de Sado Paulo (pronac 221054), que perfazem um total de R$
17.280.648,64, foram emitidos entre novembro e dezembro de 2022. Apds esse
periodo, nenhum recibo foi emitido, o que indica que nenhuma outra captacao foi
realizada.'® Como parte dessa estratégia de captagéo de recursos e sustentabilidade
financeira, aproxima-se ainda das nogbes de desenvolvimento sustentavel,
educacgao e democratizagao cultural, como se segue:
Uma equipe permanente trabalha para garantir a qualidade na
execucao dos projetos em todas as suas etapas e o desenvolvimento
de acbes sustentaveis, em consonancia com os desafios de nosso
tempo. Visitas mediadas as exposicoes, formacado de professores,
cursos presenciais e a distancia, palestras e seminarios sdo algumas
das atividades desenvolvidas no dmbito educacional, um dos pilares
da instituicdo ao lado do fomento a criagdo artistica e da

democratizacdo do acesso a arte. (Fundagao Bienal de Sao Paulo,
2023)

O tabu da explicitagdo (Bourdieu, 2008b) nos projetos institucionais € mais
frequente do que em outros tipos de projetos, uma vez que tratam-se de iniciativas
essencialmente direcionadas para os seus propdésitos (artisticos ou sociais), e o
didlogo com o mercado se da tendo este pressuposto como ponto de partida. Apesar
de os projetos institucionais disporem de uma frequéncia e volume de captacao de
recursos mais estavel, trata-se de uma situacao de patrocinio que pouco se vale de
acdes mais incisivas de marketing, apostando nas ag¢des de relacionamento que
suas acodes possibilitam, principalmente com stakeholders pertencentes as classes
dominantes. Privilégios de acesso preferencial ou sessdes exclusivas sdo exemplos
de estratégias publicitarias direcionadas para um habitus tipico das elites (Bourdieu,
2007), ao contrario de agbes mais explicitas de exposi¢gao da marca que denunciam
a interferéncia do mercado nas experiéncias artisticas. O alto capital simbdlico
atrelado ao projeto institucional faz com que as empresas incentivadoras queiram

divulgar o patrocinio em seus préprios canais, para além do plano de divulgagéo do

7 Documento emitido pelas organizagdes proponentes atestando o incentivo realizado, o qual é
utilizado pelas empresas para solicitar o abatimento do valor do patrocinio no Imposto de Renda.
'® Dados retirados do sistema versalic.
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projeto em si, conforme exemplificado na figura 6. Dada a sua legitimidade, ha, em
alguns casos, equivaléncia de poderes com a patrocinadora, ou mesmo a subversao
da hierarquia (Qquando a organizagdo empresarial em questdo possui um potencial

de investimento baixo).

Figura 5. Divulgagdo do patrocinio ao Theatro Municipal no site da Petrobras

Conheca alguns de nossos projetos patrocinados

Theatro Municipal: o casa de espetdculos mais famosa do Brasil conta com o patrocinio da Petrobras. Apolamaos a sua programagdo

prapria, produzida pelo corpo artistico do proprio Theatro, em espetdculos e agbes que encantam a todos e aproximam o piblico da

cultura. Foto de Vinia Laranjeira

Fonte: Site Petrobras

3.2.2. O projeto comercial

Criado com um propdsito maior de alcance de publico, o projeto comercial é
aquele que possui um dialogo mais intimo com os objetivos de marketing cultural e
social das empresas patrocinadoras. Neste ponto, vale ressaltar que um projeto que
oferece oportunidades comerciais ndo é necessariamente um projeto comercial. A
distincdo que se propde entre esta categoria e outros tipos de projeto é o fato de os
projetos comerciais ja serem concebidos de modo a possibilitar customizagdes

variadas, a fim de moldar-se a uma variedade de diretrizes de investimentos,
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independentemente do segmento produtivo. Aqui, como se pode notar, ndo existem
contradicbes em relacdo a imbricacdo com a iniciativa privada. Um exemplo
representativo deste tipo de customizacédo é a escolha das localidades em que o
projeto ira ocorrer, 0 que, conforme exposto na Tabela 6. Exemplos de contrapartidas
por categoria, pode ser oferecido como contrapartida de relacionamento para a
empresa patrocinadora.

Em geral, o projeto comercial é proposto por proponentes dos tipos o
empreendedor cultural por opgao (Burgos e Michetti, 2017), alienigena e profissional
(Jordao e Allucci, 2012). Isto é, proponentes que compreendem a cultura como
possibilidade de investimento e renda, possuem o0s conhecimentos técnicos
necessarios para operacionalizar a Lei Rouanet, conhecem as necessidades do
mercado e costumam ter uma boa relacdo com os patrocinadores. Conforme
exemplos expostos nas figuras 10 e 11, os projetos comerciais agregam temas
transversais para fortalecer a agenda de sustentabilidade das empresas
patrocinadoras (diversidade, sustentabilidade) e se fundamentam na justificativa de
acesso a cultura, ou seja, de possibilitar a populacéo geral (toda a comunidade) ou
especifica (ex.: comunidades de baixa renda ou dos interiores do Brasil) o encontro
com manifestagdes artisticas diversas, o que faz com que esta categoria de projetos
possa estar presente em qualquer linguagem. O sentido de cultura apreendido
nestes projetos se relaciona com as artes, com viés de entretenimento ou
educacional, e também da cultura como possibilidade de desenvolvimento humano
ou auto reflexividade (Eagleton, 2005) - ainda que este ultimo seja mais presente na
justificativa e menos na sua execugado, tendo em vista que a sua temporalidade
costuma ser relativamente curta.

Classificar um projeto como comercial ndo € inferir que o lucro € a sua unica
finalidade. Esta classificagcdo busca compreender uma categoria de projetos
fundamentada em uma logica de mercado e dialogo intrinseco com a iniciativa
privada. Em alusdo a proposi¢cao de Bourdieu (2006) a respeito da efetividade das
estratégias publicitarias estar condicionada a mobilizagdo de disposigdes
preexistentes dos consumidores, os projetos comerciais sdo moldados para atender
as concepcdes de controle do mercado (Fligstein, 2001) e a doxa do campo
empresarial. Uma vez que o Versalic ndo contém informagdes sobre o plano de

comunicagao e apresentacdo comercial dos projetos que nos auxilie na definigdo e
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quantificacao propriamente dita, o conhecimento prévio do mercado, aliado a uma
pesquisa nos sites oficiais dos proponentes, auxiliara na demonstracdo de alguns
casos tipicos, conforme veremos a seguir.

Representado pelo Grupo Komedi, um agente intermediario que também é
proponente, o projeto Biblioteca da Diversidade se propde a distribuir pequenas
bibliotecas moveis com conteudo de literatura afro-brasileira e indigena para o
publico infantil e tem previsao de realizagdo em trés cidades brasileiras (Versalic,
2023). Amparado no discurso da diversidade, dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e da exposicao de marca, o projeto parece feito sob medida para suprir a
demanda de responsabilidade social da iniciativa privada. Sua apresentagao

comercial explicita essa relagao:

Figura 6. Apresentagédo comercial do projeto Biblioteca da Diversidade
DIVERSIDAPE

Proposta do projeto
O projeto prevé a produgdo e doagdo de estrutura de arméario mével, adesivado
com a marca do patrocinader, com a doagdo de obras literérias focadas nas
culturas afro-brasileiras e dos poves indigenas, brinquedos de cunho cultural
e realizacdo de oficinas de praticas de mediagdes de leitura para educadores
e atividades com os brinquedos voltadas para as criangas.

+  PUBLICO INFANTOJUVENIL
- ESTRUTURA
- OFICINAS

O projeto vem de encontro
a uma demanda real
diante da defasagem de
conteldos afro-brasileiros L
e indigenas nas escolas Objetivos

e espagos educativos- + Viabilizar que as escolas e instituigdes pUblicas infantis possam trabalhar a
culturais em geral, apesar arte e leitura na educacéo de base;

de serem contetdos + Levar formacao aos professores para condugdo de pautas pacificas e

obrigatérios por lei. construtivas dobre as culturas afro-brasileiras e dos povos indigenas;

. Trabalhar a imaginagdo, criatividade e trabalho em equipe entre as
criangas.

Er

F(;nté: Retirado do portfélio publicado no site do Grupo Komedi

Dois fatos chamam a ateng¢ao na figura apresentada acima. O primeiro é a
estrutura ser adesivada com a marca da empresa patrocinadora, numa clara
tentativa de atrair o patrocinio por meio da promogéao da visibilidade. O segundo é o
compromisso de formar professores para conduzir "pautas pacificas" a respeito da
diversidade, adequando-se as diretrizes da agenda corporativa de neutralizagcéo de
conflitos a respeito do tema, conforme exposto por Michetti (2017). De fato, ha uma
linha conceitual bastante consolidada nos projetos apresentados pela empresa, que,

como a propria afirma, visam "Encantar e proporcionar maior relacionamento com os
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clientes, alinhando-se ao plano estratégico da empresa e alcangando os mais
diversos publicos com visibilidade de marca." (Grupo Komedi, 2023).

De maneira menos profissional e sistematica, a empresa STR Eventos produz
projetos que compartiiham das caracteristicas deste grupo de propostas
classificadas como comerciais. O projeto Re Ciclo de Cinema - Cultura e
Conscientizagao, utiliza da linguagem audiovisual para difundir tematicas associadas
a sustentabilidade ambiental. Conforme resumo publicado no Versalic, a proposta
inclui exibicao de filmes educativos e oficinas sobre sustentabilidade e coleta seletiva
em escolas da rede publica de ensino, além de sessdes de cinemas gratuitas para
as comunidades e palestras para professores. Nove projetos de mesmo titulo foram
aprovados na Lei Rouanet, sendo o primeiro em 2010, com alguns lapsos temporais
nestes treze anos (Versalic, 2023). O ultimo deles, em 2021, possui previsdo de
realizacdo em até dez cidades e total aprovado de R$ 881.095,05 (idem), o que
configura um produto de baixo custo para pequenas e médias empresas utilizarem
como forma de relacionamento com as comunidades impactadas pela sua atividade
produtiva. A apresentagdo comercial do projeto € elucidativa em relagédo ao seu

potencial de dialogo com a iniciativa privada:

Figura 7. Apresentagédo comercial do projeto Re Ciclo de Cinema - Cultura e Conscientizagédo

0s projetos aptos para captagSo podem ser adaptados e customizados. Temos as
aprasentagdes técnicas e detalhadas de cada um desses projetos que podem ser
enviadasou detalhadasem reunlio presencial.

Nosso grande objetivo e criar e desenvolver solugies especificas no mercado cultural
para um grande plblico, integrando walores aos da sociedade, utilizando como
ferramentas arte & cultura, focados sempre nos conceitos da construgio de wm mundo
melhor.

Atenciosaments,

STR PRODUCAO
E MMARKETING

CULTURAL

Fonte: Retirado do portfélio publicado no site da STR Produgdo e Marketing Cultural (imagem
alterada para proteger a privacidade do autor)
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3.2.3. O projeto artistico

Os projetos artisticos sdo aqueles que tém a finalidade de criagdo e/ou
circulacdo de uma obra artistica de qualquer linguagem. Com excec¢ao das obras
produzidas por artistas ou produtoras reconhecidas, esta é a classificacdo de
projetos a que possui maior dificuldade de captagdo de recursos. Nao € comum que
as selecdes disponham de uma comissao técnica especializada na area da cultura e
das artes, uma vez que, conforme demonstrado por Pinto (2022), as empresas
patrocinadoras raramente estao interessadas na arte como fim. Sendo assim, se nao
ha uma legitimidade social prévia e, logo, oportunidades de visibilidade e alcance de
marca em um projeto artistico, suas chances de captagdo sdo minimas (Saldanha,
2020; Silva; Freitas Filho, 2021).

Os projetos artisticos perfazem uma parte expressiva da totalidade de
projetos aprovados na Lei Federal de Incentivo a Cultura e, em referéncia a Jordao e
Allucci (2012), sdo desenvolvidos pelos tipos de proponentes idealista, que acredita
na cultura como forma de reconhecimento do seu talento artistico (embora se sinta
invisivel pelos patrocinadores) e desiludido, que tem a menor remuneragao e menor
formagao técnica, e enxergam os patrocinadores como rivais. Burgos e Michetti
(2017) abordam algumas dessas caracteristicas com a classificacdo de
empreendedor cultural por necessidade, ou seja, grupos que vivem em situagdes
socioeconOmicas vulnerabilizadas e precarizadas. Infere-se, portanto, que a maior
fonte de renda dos projetos artisticos sédo editais publicos ou patrocinio de empresas
estatais.

Os projetos artisticos também podem ser propostos por proponentes com
carreira consolidada e reconhecidos no meio artistico. Nesse caso, ha uma fuséao
entre projetos artisticos e comerciais ou institucionais, desenvolvendo iniciativas que
possuem boas possibilidades de visibilidade e ativacdo de marca para a
patrocinadora, bem como de aquisicao de capital simbdlico agregado ao projeto ou
companhia, e de relacionamento com clientes, fornecedores e funcionarios. Este é o
caso, por exemplo, da Companhia de Danga Deborah Colker, que com 19 projetos
submetidos e aprovados na Lei Rouanet desde 2010, captou um total de R$
25.377.756,18, sendo a maior parte deste valor destinado pelas empresas Petrobras

e Vale (Versalic, 2023). A partir de uma busca no site da companhia, identificou-se
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que a maior parte dos conteudos sao direcionados para exposi¢cdes técnicas e
conceituais a respeito dos espetaculos desenvolvidos. Seu conteudo
autopromocional diz respeito a um resumo dos numeros de alcance da companhia,
ressaltando a sua relevancia na cena artistica, a qual € chancelada por uma série de
premiacdes nacionais e internacionais.

Criada em 1994, a Companhia de Dan¢a Deborah Colker acaba de
completar 27 anos. Com treze espetaculos em seu repertorio, a
companhia se mantém como uma das mais premiadas e prestigiadas
no Brasil € no mundo, recebendo em 2018 o Prix Benois de la Danse
de Moscou, o mais importante prémio da categoria. Recebeu ainda
um Laurence Olivier em 2001, célebre prémio inglés, concedido pela
The Society of London Theatre, pelo espetaculo Mix. Em 2009,
Deborah Colker foi convidada pelo Cirque du Soleil para criar o novo
espetaculo da companhia canadense, Ovo, sendo a primeira mulher
a criar e dirigir um espetaculo para o Cirque. Em 2016, foi a diretora
de movimento da cerimbnia de abertura das Olimpiadas do Rio de
Janeiro, evento transmitido para mais de 2 bilhbes de pessoas em
todo o mundo. Ao longo destes anos, a Companhia ja realizou mais
de 1.600 apresentagdes, em cerca de 65 cidades e em 32 paises,
atingindo um publico de mais de 3.000.000 de pessoas. (CIA
Deborah Colker, 2023)

3.2.4. O projeto Sociocultural

Contribuindo para a manifestagdo mais evidente do sentido de cultura como
auto reflexividade (Eagleton, 2005) e como Economia Criativa (Miguez, 2007), os
projetos Socioculturais sao aqueles que utilizam a cultura como meio para alcancar
um objetivo social e econdbmico maior. Esta categoria de projetos € mais comum
entre proponentes Idealistas, que retomando a classificacdo de Jorddo e Alucci
(2012), compreendem a cultura como uma ferramenta de transformacgéao social. Uma
vertente comum dessas iniciativas é a utilizagdo da cultura como uma das
ferramentas de promocao do desenvolvimento integral de grupos vulneraveis, como
criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos. Este é o caso, por
exemplo, do projeto Circulos de Leitura, que consiste em "encontros de leitura e
discussado de obras literarias universais, formacao de jovens mediadores, e auxilio
para a constituicdo de acervos literarios em comunidades urbanas e rurais
vulneraveis" (Versalic, 2024). O projeto, que ja tem 23 anos, mas apenas trés

projetos captados via LIC, "apoia jovens no desenvolvimento integral de sua
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identidade e viséo critica, tornando-os capazes de pensar de maneira auténtica e
independente" (Instituto Fernand Braudel, 2024). Apesar de terem o
desenvolvimento social como objetivo, o fato de n&o estarem circunscritos a um
plano de atividades de um equipamento cultural ou grupo artistico da a estes
projetos uma condicdo de instabilidade que os diferencia profundamente dos
projetos Institucionais.

Em relacdo a escopos tipicos de projetos Socioculturais, podemos citar
aqueles que buscam democratizar a producao e difusao artisticas de forma a reparar
o protagonismo de narrativas dominantes e invisibilizagdo sistematica de grupos
historicamente subalternizados, como mulheres, pessoas periféricas, negras,
indigenas e LGBTQIAP+ (Lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, queer, intersexo,
assexuais, pansexuais e outros). Muitas vezes, os empreendedores culturais por tras
da execucgao destes projetos o fazem por necessidade, conforme classificagcao de
Burgos e Michetti (2017), e sdo pertencentes aos grupos sociais que buscam
beneficiar. O Instituto Vozes da Periferia parece um exemplo relevante desta
vertente, na medida em que "trabalha para democratizar as grandes oportunidades
nas favelas da Vila Prudente e Jd. Sinha, com atividades de comunicacgao, esporte,
cultura, qualificacdo profissional e geracdo de renda." (Vozes da Periferia, 2024).
Segundo informagdes do site oficial, seu fundador e CEO, Cesar Gouveia, foi
nascido e criado na favela da Vila Prudente e "enxergou desde cedo as
necessidades dos moradores da regiao na qual cresceu".

O instituto, que também tem acdes voltadas para o esporte, capacitagao
profissional, geragdo de renda e comunicagdo comunitaria, entende que a cultura é
"a forma de expressdo que exalta os talentos e potenciais da favela" e que "é
através dela que construimos o cenario do mundo ideal e nos destacamos em meio
a sociedade" (Vozes da Periferia, 2024). Os trés projetos culturais do Vozes da
Periferia aprovados na Rouanet pretenderam realizar oficinas de diferentes
manifestacdes artisticas como ballet, danca de rua, artes plasticas, teatro, musica,
violdo e fotografia. No projeto mais recente, estao previstos também cursos livres de
Desenho de Moda e Produgao de Conteudo Digital e uma mostra cultural. Juntos, os
projetos angariaram, desde 2021, R$ 1.100.373,91 (Versalic, 2024).

Se encaixam nesta categoria também os projetos com foco em capacitacdes

e agdes de treinamento que compreendem uma estratégia mais ampla de
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fortalecimento do setor cultural e redugao de desigualdades econbmicas. Assim, o
mais provavel é que os agentes culturais por tras dessas agdes o fagam por uma
gozar de disposicdo empreendedora que lhe é familiar por conta da sua condigao de
classe. Lembremos, porém, que para Burgos e Michetti (2017) o grupo de
empreendedores culturais por disposicao € formado por pessoas jovens, de classe
média, e criticos a dindmica de mercado, o que os faz operar em meio as
contradicbes originadas pela coexisténcia das légicas econbémica e cultural, tidas
como incompativeis. Sendo assim, no caso dos projetos em questdo, nao ha uma
importacdo da doxa econdmica de maximizagao dos lucros para o setor da cultura.
Ao contrario, os proponentes dos projetos Socioculturais buscam fortalecer o
ecossistema econémico da cultura a partir de uma concepgao de controle (Fligstein,
2001) que opera na diviséria entre o interesse e o desinteresse material (Bourdieu,
1996).

O caso do Movimento Cidade ¢ ilustrativo desta perspectiva, uma vez que se
identifica como "uma empresa-projeto de causa pela cultura na cidade, que conecta
e convida os movimentos sociais, artisticos e culturais emergentes a pensar e agir
para uma cidade melhor para todos através da arte." (Movimento Cidade, 2024).
Chama atencédo no discurso do Movimento a tendéncia a se colocar como um
agente empresarial, fortalecendo a nog¢do de cultura como Economia Criativa
(Miguez, 2007), ao mesmo tempo em que cita a arte como um "atraveés", ou seja, um
meio para uma cidade melhor. Ainda na seg¢ao "Sobre nds" do site oficial, o projeto
afirma que "O objetivo é estimular a consciéncia sustentavel para promover novos
movimentos de interacdo com a cidade pelo espirito criativo, valorizando
prioritariamente a cultura periférica". Novamente, o "espirito criativo" € uma
ferramenta, usada para alcancgar o objetivo de estimular a consciéncia sustentavel.
Ao escolher valorizar prioritariamente a cultura periférica, o projeto se coloca como
um agente ativo na democratizacao da producao e difusao artistica.

A "empresa-projeto” divide as agbes realizadas em uma se¢do do site
intitulada "produtos", novamente mobilizando a Iégica empresarial no seu discurso.
Entre eles, o MC Lab é um "projeto de itinerancias com laboratério de formacéao
imersivo sobre empreendedorismo focado no fortalecimento cultural de causas e
comunidades pelas diferentes regides do Brasil". Ja o MC Mulheres "nasce com o

intuito de fortalecer a economia criativa e impulsionar a carreira de mulheres negras

84



artistas da musica e do audiovisual brasileiro". Ambos projetos estdo circunscritos a
uma agenda de inclusao produtiva de grupos historicamente subalternizados. No
caso do primeiro, as "diferentes regides do Brasil" evocam um sentido de
descentralizagdo econémica. Sendo o projeto oriundo da regido Sudeste, trata-se de
uma bandeira relevante em termos de impacto social. Ja o MC Mulheres, por ser
voltado exclusivamente para mulheres negras, pode se configurar como uma agao

afirmativa no setor cultural.

3.3. As trocas

Se comparado a outros espacos de trocas, as relagdes econdmicas criadas a
partir da sancgao da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313/1991) guardam
certas semelhancas com as dinamicas estabelecidas em mercados convencionais,
motivo pelo qual argumenta-se pela analise das relagbes entre proponente,
intermediario e patrocinadora como uma situacdo de mercado. A competicao
mediatizada pelo campo (Bourdieu, 2005) como forma de organizagcdo destas
relagcbes com fins de estabilizacdo da concorréncia (Weber, 1991) (Fligstein, 2001)
talvez seja a principal dessas convergéncias. A orientagdo para a concorréncia pode
ser observada tanto na hierarquizacdo de patrocinadores a partir da cota de
investimento adquirida (tema que sera abordado de maneira mais aprofundada na
préxima secdo), quanto na presenca de conteudo autopromocional direcionado para
0 publico geral e para potenciais compradores (no caso dos proponentes e
intermediarios).

Embora estejamos falando de espagos sociais que pressupdem concorréncia
e transacao financeira, os recursos movimentados nas trocas via lei de incentivo sao
de origem publica. (BRASIL, 1991). Esta caracteristica basilar o distancia de outros
tipos de mercado e provoca o surgimento de convengdes morais que, a principio,
nao atingem outros tipos de trocas realizadas com recursos privados, como por
exemplo a atengao ao interesse publico em detrimento da liberdade individual ou
empresarial (Pinto, 2022; Melo et. al, 2016). Para pessoas fisicas (que também
podem realizar investimentos em cultura a partir do abatimento do Imposto de
Renda, conforme art. 18 da Lei n°® 8.313/91, de 23 de dezembro de 1991), o

direcionamento intencional do seu imposto de renda pode vir a se configurar como
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um exercicio de cidadania ativo. Porém, em se tratando da atuacao do conjunto de
agentes empresariais que, ao protagonizar o principal mecanismo de fomento a
cultura do pais, concentram poderes econdmicos e simbdlicos, - €, como nos lembra
Michetti (2016), politicos - o livre exercicio da cidadania se transforma no controle
nao apenas do investimento de uma empresa, mas de diretrizes nacionais de
fomento ao setor cultural.

As transacbes efetuadas no ambito da Lei Rouanet também se diferem das
transagdes em outras leis de incentivo. Neste ponto, vale ressaltar que na esfera
Federal, além do incentivo a Cultura, existem outras dimensdes sociais que podem
ser beneficiadas com o abatimento do imposto de renda, como por exemplo o
Esporte (Lei n° 11.438/06), o audiovisual (Lei n° 8.685/1993) e os publicos
infanto-juvenil, através do Fundo Para Infancia e Adolescéncia (FIA) (Lei n°
8.069/1990), e idoso, por meio do Fundo do Idoso (FI) (Lei n® 13.797/2019). Existem
ainda programas voltados para projetos de atengao a saude oncologica (PRONON)
e de pessoas com deficiéncia (PRONAS) (Lei n° 12.715/2012). Alguns estados e
municipios também possuem suas proprias Leis de incentivo para a Cultura. Nestes
casos, o beneficio fiscal se refere a arrecadagao de ISS (Imposto Sobre Servigo) e
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) €, nao raro, prevé uma
contrapartida de recursos préoprios da iniciativa privada para garantir o beneficio
(SESI, 2007). Por exemplo, do total do valor incentivado, o abatimento sera de até
60%."°

A Lei Federal de Incentivo a Cultura (LIC) é, dentre todas as outras leis
federais, uma das que prevé um maior abatimento fiscal para agentes empresariais.
Nos Fundos do Idoso e da Infancia e Adolescéncia, PRONAS e PRONON, o
percentual maximo do Imposto de Renda que pode ser destinado aos projetos
sociais € de 1%. Ja na Lei Federal de Incentivo ao Esporte, a dedugao limite é de
2%. No caso da LIC - e também da Lei do Audiovisual, porém com condigdes mais
especificas - as empresas declarantes de Lucro Real podem abater até 4% do seu

IR para o patrocinio cultural.

" No caso da LIC, as propostas podem ser enquadradas no artigo 18, que prevé o abatimento de
100%, ou no artigo 26, que prevé um abatimento de 30% para a modalidade de patrocinio e 40% para
a modalidade de doacgao.
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Tabela 5. Distribuicao dos percentuais de dedugao por Lei

Percentual Potencial de Valor absoluto para
Mecanismo Lei de dedugao investimento destinagao
do IR hipotético hipotético
Fundo para Infancia e Lein® 0
Adolescéncia 8.069/1990 1% R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
Lei n®
Fundo do Idoso 1% R$ 100.000,00 R$ 100.000,00

13.797/2019

Programa Nacional de Lei n°
Apoio a Atengao 1%

R$ 100.000,00
Oncoldégica - PRONON 12.715/2012

R$ 100.000,00

Programa Nacional de

Apoio a Atencao da Saude Lein®

0,
da Pessoa com Deficiéncia | 12.715/2012 1% R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
- PRONAS/PCD
Lei de Incentivo ao Esporte Lein®
P 11.438/06 2%* R$ 200.000,00

. L R$400.000,00
Ia_tratl (;Z Incentivo a Cultura Lei n° 494+ R$ 400.000,00

' 8.313/1991

. . Lei n°®
Lei do Audiovisual 8.685/1993

, L 4%* R$ 400.000,00 R$ 400.000,00
Lei de Incentivo a Cultura .
art. 18 Lei n°

' 8.313/1991

Total de investimento (hipotético) R$ 1.200.000,00

*As leis de incentivo ao esporte, audiovisual e cultura (artigo 26) sgo regidas por uma limitagdo
global de 4%. Além disso, as leis de audiovisual e cultura também possuem um limite global de 4%.
Em uma situagéo hipotética em que se 1% do IR de uma empresa corresponde a R$100.000,00, ela
pode destinar este valor integral para projetos aprovados no FIA, Fl, PRONON e PRONAS. No caso
da verba para cultura, a empresa tera R$400.000,00 para distribuir entre em projetos aprovados no
artigo 18 da Lei Rouanet ou na Lei do Audiovisual. Ja em relagédo a Lei do Esporte, Audiovisual e
Cultura (art. 26), R$400.000,00 deveréo ser distribuidos nestes trés mecanismos.

Fonte: Autoria propria (Lei n® 8.069/1990; Lei n® 13.797/2019; Lei n® 12.715/2012; Lei n® 12.715/2012;
Lei n® 11.438/06; Lei n°® 8.685/1993; Lei n° 8.313/1991; Lei n® 8.313/1991)

Neste ponto, cabe-nos questionar: qual sera a logica por tras dessas
propor¢cdes? Por que a lei de incentivo a cultura possui duas ou até quatro vezes
mais recursos que as outras?

Se concordarmos com Michetti (2016) a respeito do seu potencial de

transformacdao discursiva de interesses particulares em virtudes gerais,
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compreendemos que 0 campo da cultura e das artes é aquele que fornece a maior
gama de possibilidades de servir as expectativas empresariais, o que explica em
partes o seu protagonismo financeiro como o resultado da confluéncia de interesses
de agentes econdmicos. Por outro lado, ha de se considerar, como nos lembra
Arruda (2003), que a politica em curso instaurou "uma espécie de migracao de
procedimentos tipicos da industria cultural e do mercado publicitario" (p.181),
contribuindo para a profissionalizagdo e "provocando a integracdo de setores até
entdo bastante distantes da légica mercantil, como era a situagdo das artes, do
patrimoénio, da cultura popular" (idem). Sendo assim, a classe artistica organizada
(Belém, 2010) também cumpre um papel relevante na construgao da centralidade da
Lei Rouanet entre os mecanismos de incentivo fiscal.

Ao contrario de outras leis que tém como objeto de investimento a filantropia,
cujas tematicas carregam um efeito de incorruptibilidade moral em relagdo aos
interesses da "mao do mercado", o patrocinio cultural incentivado, quando
circunscrito as agendas de responsabilidade social empresarial, tende a operar na
ténue divisoria entre o interesse e o desinteresse econémico (Bourdieu, 1996), ou,
do interesse privado versus o publico. Localizado entre os fendbmenos da economia
simbdlica (Bourdieu, 2008b), o mercado de patrocinios culturais incentivados tende a
recusar uma conotagcdo economicista. Levando em consideragdo a escassez de
analises na perspectiva da sociologia econémica a respeito do fendmeno, infere-se
que ha uma dificuldade mesmo de reconhecé-lo enquanto um mercado. Exceto em
alguns casos (discutidos anteriormente na sec¢ao de analise dos agentes), o lucro
nao € a motivacao fim das agdes econbmicas no caso das entidades proponentes
(Jordao; Allucci, 2012). N&o por acaso, no campo cultural, que valoriza o
desinteresse econémico (Bourdieu, 2008b), sado frequentes as criticas a Lei Rouanet
justamente por viabilizar a importagao da légica mercadolégica neste setor (Rubim,
2007; Mega, 2015) .

De modo geral, para os proponentes, o dinheiro é tratado como meio, apenas
um detalhe inconveniente na jornada artistica ou de impacto social. Como lembra
Almeida (2015), nos meios culturais, "dinheiro" soa mundano. Falar em "recursos"
torna os assuntos financeiros menos indigestos. Neste sentido, a troca do capital
financeiro pelo simbdlico associada aos interesses dos agentes envolvidos é tratada

em suas praticas discursivas a partir do que Bourdieu (2008b) denomina de tabu da
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explicitagdo, ou seja, a utilizagdo de eufemismos linguisticos para caracterizar a
relacdo econdbmica. Para as empresas incentivadoras, o discurso da
responsabilidade social escamoteia a necessidade de reconhecimento simbdlico e a
legitimagdo social como objetivos patentes para a realizagdo dessas trocas. De
acordo com uma pesquisa realizada com as cinquenta maiores empresas
incentivadoras da Lei Rouanet, a promog¢ao de transformacéao/inclusdo social é o
elemento mais frequente para a justificativa da transacéo, seguida de geracéo de
empregos e estimulo a economia (Pinto, T. et. al, 2022).

Apesar da recusa em explicitar as contradigdes que sao proprias do patrocinio
cultural, é preciso ter em mente que as transacdes efetuadas no ambito de um
mercado sao o produto da luta de interesses entre as partes envolvidas (Weber,
1991). Essas partes, conforme apontado por Bourdieu (2005), ocupam diferentes
posicbes de poder, as quais sao definidas a partir da organizagdo e volume de
capitais simbolicos, sociais e principalmente financeiros. A relacdo de disputa
desigual de interesses entre agentes econdmicos posicionados em lugares mais ou
menos privilegiados na hierarquia de um mercado é compreendida, na sociedade do
livre mercado, a partir da légica pura e simples da negociac&o. E fato, porém, que a
detencdo do capital econbmico garante ao agente empresarial uma maior
probabilidade de ter os seus interesses atendidos na troca, por meio da oferta
financeira (Swedberg, 2006). Relembrando Weber (1991), os interesses estdo em
comunhao quando ambas as partes consideram que o valor pago pela retribuigdo é

reciproco, ou seja, proporcional ao beneficio que se obtera dela.

3.4. O ciclo de captacao de recursos

Sendo o pontapé inicial para a origem das trocas aqui analisadas, a
aprovagao de um projeto cultural pelo Ministério da Cultura € um requisito legal para
a captacao de recursos por meio da Lei Rouanet. Os projetos, submetidos pelo Salic
(Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura), sdo aprovados conforme parecer
favoravel a sua admissibilidade, exequibilidade e finalidade ao atendimento dos
objetivos da lei. (SEFIC, 2023). A apreciagao é realizada a partir da anédlise de uma

série de campos obrigatérios de preenchimento que vao desde informagdes mais
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conceituais - como descrigao e justificativa -, até elementos técnicos, a exemplo do
orcamento e plano de distribuicao (SEFIC, 2023). Embora as informagdes
submetidas para analise do Minc sejam numerosas, para atender aos objetivos
desta pesquisa, iremos nos deter apenas aquelas que sio de visualizacio publica, -
conforme exemplo de tela do sistema Versalic abaixo - e se relacionam diretamente
com as estratégias de negociacdo com empresas: Titulo, resumo, local de execugao,

objetivos, valor aprovado, valor captado, incentivadores.

Figura 8. Tela de informagdes publicas do Versalic - Festival Virada Sustentavel, Pronac
203620

FESTIVAL VIRADA SUSTENTAVEL

PRONAC: Segmentor Area

203620 Exposicdo de Artes Artes Visuais Valor proposta: Valor aprovado:

Visuais R$5.953.836,38 R$ 5.952.693,48
Mecanismo: Enguadramento: Municipio/UF: Valor solicitado: Outras fontes:
Mecenato Artigo 18 Sao Paulo, SP R$ 5.955.564,38 R$ 0,00
Ano do projeto: Data término: Data inicio: [P —— Y
2020 01/11/2025 01/10/2023

R$5.020.726,66 R$ 5.952.693,48

Situagio:
Autorizada a captacao residual dos recursos » Providéncias

Proponente & Propontente
Listas associadas Proponente: CPF/CNPJ:
+ . - Intituto Virada Sustentave| 22.870.955/0001-32
D\.smbmcan Pr.urmgacau.
Qitens. 3itens.
o B Incentivadores "$" Incentivadores
D\.vulgacau: Rcl?mrm fisco:
Qitens. 20itens. Captacoes: =
. Captagdes
L . 26itens.
Documentos anexos: Certiddes negativas:
60itens. 2itens.
Fornecedores 12 Fornecedores
6 itens. elagio pagamentos:
~ . 44 itens.
| Rc.laQac- bens capital
10itens. Oitens.

Etapa Objetivos Sinopse Justificativa FichaTécnica Especificacdo Técnica Impacto Ambiental Democratizagdo  Ace

Realizar o Festival Virada Sustentavel 2021, tendo como eixo principal as agdes de artes visuais e intervences de arte urbana, além de concertos e
espetdculos musicais, apresentacdes diversas de artes cénicas e manifestagdes artistico-literarias.

Fonte: Versalic (http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/203620)

A fase de concepcdo considera tanto a criagdo da ideia como a sua
adequacgao as premissas da legislagéo, ou seja, a elaboragao do projeto incentivado.
Isto porque nem todo projeto cultural pode ser um projeto incentivado. Para ser
passivel de captacado de recursos por meio do mecanismo de incentivo fiscal para a
cultura, o projeto precisa atender as finalidades estabelecidas na legislagao, quais
sejam: o incentivo a formagao artistica e cultural, o fomento a produgao cultural e
artistica, a preservacao e difusdo do patrimbnio artistico, cultural e histérico e o
estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais (BRASIL, 1991). Sendo
assim, a publicacdo da aprovacao do projeto no Diario Oficial da Unido (DOU) é o

divisor de aguas no ciclo de elaboragdo. Isto €, a iniciativa deixa de ter o status de
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"proposta" e passa a ser efetivamente um "projeto" cultural, ganhando um numero
de registro (PRONAC) que o identifica na base de projetos aprovados do MinC e em
todos os procedimentos burocraticos que se seguirdo. E a partir deste momento que
o projeto esta apto a angariar recursos por um tempo determinado de vinte e quatro
meses contados do término do exercicio fiscal subsequente aquele em que o projeto

tiver sido aprovado (Instrugdo Normativa Minc n 1, 2023).

Figura 9. Publicagdo de aprovagdo do projeto Festival Virada Sustentavel 2021 no Diario
Oficial da Uniédo

AREA: 4 ARTES WISUAIS (Artigo 18 , § 12 )

203620 - FESTIVAL VIRADA SUSTENTAVEL 2021

Intituto Virada Sustentdwvel

CNPIJCPF: 22.870.955/0001-32

Processo: 01400003611202011

Cidade: 530 Paulo - SP;

Valor Aprovado: RS 5.955.564,38

Prazo de Captagio: 24/09/2020 & 31/12/2020

Resumo do Projeto: Realizar o Festival Virada Sustentavel 2021, tendo como eixo
principal as agBes de artes visuais e intervengdes de arte urbana, além de concertos e

espetdculos musicals, apresentacbes diversas de artes cénicas e manifestacdes artistico
literdrias.

Fonte: Diario Oficial da Unido N°® 184 de 24 de setembro de 2020

Em tempo, é oportuno ressaltar que, como vimos anteriormente na secgéo
"3.2.2. O projeto comercial", as estratégias de captagdo de um projeto cultural
incentivado muitas vezes estao presentes desde o momento de sua concepgao. Isto
ocorre geralmente quando o projeto € elaborado por proponentes que possuem uma
interlocugdo mais forte com o universo empresarial. Os projetos em questado
possuem escopos que podem ser facilmente customizados conforme as motivagbes
dos possiveis incentivadores, ou, parafraseando Bourdieu (2006), conforme as
disposicdes preexistentes dos consumidores. Trazem ainda conteudos transversais
como a sustentabilidade e a diversidade e fornecem um espaco consideravel para
exposi¢cao de marca, "falando a lingua", por assim dizer, da maioria das politicas de
patrocinio, de acordo com Pinto (2022). Tal perspectiva pode ser ilustrada em um
conteudo didatico produzido pela Incentiv (2023) que orienta os proponentes a
respeito das tematicas que estdo "em alta" nos projetos culturais, como se segue:

No universo dos projetos culturais e, sobretudo em leis de incentivo
fiscal, a pergunta de milhdes é: quais sao as tematicas que estdo em
alta entre as empresas que investem recursos em projetos? [...] O
boom da tematica ESG — Ambiental (Environmental), Social (Social)
e Governanca (Governance) — vem para se alinhar com as
preocupacdes contemporaneas em relacdo ao meio ambiente, a
responsabilidade social e a governanga. Ou seja, um tema

quentissimo em responsabilidade social e investimento social
privado. [...] A promog¢ao da diversidade e inclusdo é uma tematica
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importante. Projetos culturais que abordam questdes de género,
raga, etnia, orientagcado sexual e inclusdo de pessoas com deficiéncia
tém recebido destaque. [...] A tematica do empoderamento feminino
tem ganhado visibilidade nos ultimos anos. [...] Projetos culturais que
exploram a intersecdo entre arte e tecnologia tém despertado
interesse. [...] Com a crescente conscientizacdo sobre a importancia
da saude mental, projetos culturais que abordam essa tematica estao
em alta. (Incentiv, 2023)

z

Fortalecendo o senso estratégico dos proponentes, a empresa ressalta que "E
importante lembrar que as tendéncias podem variar de acordo com a regido e a
audiéncia-alvo do projeto. Portanto, é essencial fazer uma pesquisa e identificar as
preferéncias e necessidades do publico antes de desenvolver um projeto cultural."
(Idem). Embora a autoria delimite no inicio do texto que o sentido de "em alta" se
relaciona com tematicas afins aos interesses das empresas patrocinadoras, o
paragrafo final retoma a motivacao primordial do interesse publico aos quais a lei se
destina:

Independente dos meios como os investimentos culturais acontecem,
o principal beneficiario de qualquer uma destas transacbes sera
sempre o publico ao qual se destinam as ag¢des realizadas, cabendo
as empresas serem facilitadoras para reafirmar o sentimento de
pertencimento dessas pessoas a determinada cultura, protegendo as
tradicdes e expressdes culturais do Brasil. (Incentiv, 2023)

Para fins didaticos, no entanto, consideramos o ciclo de captacao de recursos
como etapas lineares e subsequentes que se iniciam apds a publicacdo de
aprovacdao no DOU. No caso dos proponentes, a etapa de captagao consiste na
busca por financiamento para realizagcdo das acgdes previstas, sendo este um
processo que geralmente se da por iniciativa dos proponentes em direcdo aos
possiveis incentivadores. Para Jodo Paulo Vergueiro, diretor executivo da ABCR
(Associacao Brasileira de Captadores de Recursos), "a captagdo de recursos
representa para as organizagdes da sociedade civil o que a area de tributos
representa para a administragao publica [...] e a area comercial para as empresas."
(ABCR, 2016). Nas organizagdes culturais mais consolidadas, existem equipes
especificas de captacdo de recursos e gerenciamento de parcerias acopladas a
estrutura organizacional da instituicdo, as quais sao responsaveis por mapear
possiveis incentivadores e gerenciar as negociagdes, com fins de consolidacao dos

patrocinios. Nas palavras de Vergueiro: "significa ter uma equipe dedicada a pensar
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em ideias criativas para trazer as doagbes, a aproximar a organizagao da
comunidade, a defender que ela seja 0 mais transparente possivel e etc." (Idem).

Assim como observado por Bourdieu em "As Estruturas Sociais da Economia"
(2006) em relagdo ao mercado de casas proprias na Franga, no caso do mercado
abordado nesta pesquisa, o peso do setor comercial (agentes de captagao), bem
como a alocagao de recursos dedicados a publicidade, esta diretamente relacionado
ao grau de maturidade da organizacdo proponente. O nivel de solidez dessas
estratégias € um dos principais indicadores da posigdo do agente no campo. Dados
apontados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam que,
em relacdo ao FASFIL (Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos no
Brasil) de 2016, das 12.552 associagbes sem fins lucrativos classificadas na
categoria de "cultura e arte", havia apenas 29.468 de pessoas contratadas, o que
fornece uma média de pouco mais de 2 profissionais por associagao (IBGE, 2016).
Ja entre os MEIl's (Microempreendedores Individuais), a situagdo €& ainda mais
precaria. Segundo as Estatisticas dos Cadastros de Microempreendedores
Individuais de 2021, dos 1.933.551 MEI's cadastrados com CNAE's (Classificacéo
Nacional de Atividades Econémicas) pertencentes as se¢des de R a U, sendo R
referente a "Artes, cultura, esporte e recreagao"”, ha apenas 9.050 empregados
contratados (IBGE, 2021). Isto significa que apenas 0,47% dos MEIl's possuem
sequer um funcionario.

Assim, quando falamos de proponentes com menor capital financeiro como
pessoas fisicas, associagdes sem fins lucrativos e microempreendedores individuais,
este processo de captagdo € realizado de maneira menos organizada. Isto €, a
captagdo €é por vezes realizada autonomamente, quando os préprios
sécios/dirigentes sao também os captadores e realizadores do projeto, e sem uma
estratégia definida, ocorrendo de o contato com potenciais patrocinadores ser
realizado de maneira massiva e sem direcionamento especifico a partir das suas
diretrizes de investimento. Vale relembrar que, como bem observado por Bourdieu
(2006), o éxito da estratégia publicitdria de um agente vendedor reside na
mobilizagao das disposi¢des preexistentes dos compradores. Dai a necessidade de
os proponentes e intermediarios conhecerem com alguma profundidade a empresa
em si para a qual o discurso se destina, e as concepg¢des de controle (Fligstein,

2001) que regem o mercado em determinado momento historico.
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Concordando com Swedberg (2005) em relagao ao fato de que o interesse de
um determinado agente econémico esta diretamente ligado ao grau de dependéncia
que ele tem do mercado em questdo, observa-se que ha, em geral, uma falta de
priorizagdo do patrocinio cultural na estratégia organizacional das empresas
incentivadoras. Segundo Olivieri (2004) "A empresa nao tem disponibilidade de
tempo e de profissionais para envolver-se com a realizagao de atividades que, ainda
que auxiliem na sua comunicac¢ao, nao estao vinculadas diretamente a sua atividade
financeira". Compreende-se, neste sentido, que o nivel de organizagéo do processo
seletivo, no caso das empresas patrocinadoras, esta associado ao volume de capital
financeiro disponivel para direcionamento. Considerando o movimento inverso ao
apresentado nos paragrafos anteriores, ha casos em que as incentivadoras realizam
prospeccao ativa de projetos para direcionar o recurso, através da divulgagédo de
chamamentos publicos e contato direto com agentes culturais, este ultimo realizado
apo6s um mapeamento prévio ou indicagao interna.

Embora esta seja uma situacdo mais rara no cenario, considera-se digno de
nota por dizer respeito a estruturagcdo do processo de patrocinio cultural dentro das
empresas, 0 que por sua vez estd associado a relevancia da pauta na estratégia
organizacional. Quando se fala em empresas que possuem pouco capital financeiro
para direcionar, a possibilidade de retorno em capital social ndo compensa o
dispéndio de tempo, dinheiro e de recursos humanos para planejar, gerenciar e
operar uma estratégia consolidada de patrocinios culturais. Em dados obtidos por
Pinto (2022), das 50 maiores empresas incentivadoras da Lei Rouanet, apenas 24
possuem um canal direto para apresentagao de propostas ou executam selegao via
edital. Para fins de comparacédo, em 2023, 4.553 pessoas juridicas incentivaram
projetos culturais via Lei Rouanet (Salicnet, 2023).

O processo de captacdo, seja de recursos ou de projetos (a depender do
ponto de vista do agente enunciador) pode ser facilitado por agentes intermediarios
que tém por objetivo responder a ambas demandas. Historicamente, o papel dos
agentes individuais de captacao esteve relacionado ao atendimento dos interesses
de organizacgdes sociais do terceiro setor. A propria ABCR defende que:

A captacdo de recursos, como assim a entendemos, € uma area que
s6 existe no chamado “terceiro setor”. Originario do que em inglés se
chama “fundraiser”, ou “levantador de fundos”, o captador de
recursos é o profissional responsavel por garantir a sustentabilidade
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das organizagdes, justamente porque trabalha por garantir as
receitas delas, as suas doagées. (ABCR, 2013)%°

As agéncias de captagao de recursos e marketing social e cultural, por sua
vez, sao empresas especializadas em servigos relacionados ao ecossistema do
patrocinio cultural e incentivado, sejam eles direcionados para empresas, para
organizagdes e projetos, ou para ambos. Um dos fatores de modificagdo deste "jogo
temporariamente estavel" (Raud, 2007), como nos lembra Bourdieu (2005), é a
introdugdo de inovagdes tecnologicas. Em se tratando do submercado da
intermediacdo de patrocinio, a alteragdo do jogo ocorre a partir do surgimento de
novos players que, munidos de capital tecnoldgico, escalaram o processo de
intermediacdo de maneira semelhante a l6gica das redes sociais. Essas empresas
tém em comum o desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas para facilitar tanto o
processo de captacdo como o de acompanhamento de projetos, isto é, o
monitoramento das acgbes previstas e contrapartidas pactuadas. A ideia geral de
sucesso do negocio consiste na concentragao de um grande numero de proponentes
e incentivadores em um mesmo ambiente virtual, construindo um catalogo de facil
acesso e com filtros inteligentes que simplificam a escolha dos projetos e a gestao
dos processos seletivos (Simbi, 2023; Incentiv, 2023; Prosas, 2023).

Para Olivieri (2004) "o projeto cultural, para ser patrocinado, devera
possibilitar a apropriagcdo da manifestagao artistica pela empresa para construgcao ou
melhoria da sua imagem junto ao seu publico-alvo" (p. 135). Dito de outra forma, o
produto que esta sendo negociado € o retorno simbdlico que a patrocinadora tera a
partir do investimento incentivado, que na linguagem do mercado em questao pode
ser traduzido como "cotas de patrocinio". As contrapartidas oferecidas costumam se
referir a: a) visibilidade: possibilidades que a empresa patrocinadora tera de associar
a sua marca nos produtos gerados pelo projeto ou nas ag¢des de divulgagao
relacionados a sua execugdo; b) relacionamento estratégico: oportunidades de
aproveitamento das acgbes do projeto para manutencdo de relacionamento com
clientes, funcionarios e outros publicos interessados; c) ativagdo de marca: direito de

utilizar o espaco fisico do projeto para realizagdo de a¢des de marketing que visem

» Esta ndo € uma perspectiva que corrobora-se nesta dissertagéo, tendo em vista que a atividade de
captacao de recursos também ocorre em empresas privadas com fins lucrativos que realizam projetos
culturais, ultrapassando inclusive a esfera financeira, no sentido de captar parcerias e apoios para
eventos, por exemplo.
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impactar o publico de maneira experiencial. Vale ressaltar que as vantagens obtidas
pelas empresas através do patrocinio sdo regulamentadas pela legislagdo, como se

segue:

Art. 51. Para os efeitos do § 10 do art. 23 da Lei no 8.313, de 1991 e
do art. 61 do Decreto no 11.453, de 2023, nao configuram vantagem
financeira ou material, as seguintes praticas:

| - acbes adicionais realizadas pelo patrocinador, pelos proponentes
ou pelos captadores destinadas a prospecgao comercial, programas
de relacionamento, ampliacdo da divulgagcdo ou promogado do
patrocinador e de suas marcas e produtos, desde que com a
comprovada anuéncia do proponente e custeadas com recursos
nao-incentivados;

Il - fornecimento de produtos ou servigos do incentivador ao projeto
cultural, desde que comprovada a maior economicidade ou
exclusividade;

Il - concessdao de acesso a ensaios, apresentacdes, visitas ou
quaisquer atividades associadas ou ndo ao projeto cultural;

IV - a comercializagdo de produtos e subprodutos do projeto cultural
em condi¢cdes promocionais;

V - realizacdo de sessdo comercializada de forma adicional ao plano
de distribuicdo aprovado;

VI - a destinagédo ao patrocinador de até dez por cento dos produtos
resultantes do programa, do projeto ou da acgdo cultural, com a
finalidade de distribuicdo gratuita promocional, nos termos do plano
de distribuicdo apresentado, desde que previamente autorizado pelo
Ministério da Cultura; e

VIl - a aplicacdo de marcas do patrocinador em material de
divulgagao das agdes culturais realizadas com recursos incentivados,
observadas as regras estabelecidas pelo Ministério da Cultura. (
Instru¢do Normativa n.° 1, 2023)

Ainda assim, as possibilidades de reconhecimento simbdlico sdo diversas,
uma vez que a legislagao limita apenas que tais agbes sejam realizadas com o
recurso publico. Na pratica, € como se a empresa comprasse um espago com
recurso publico e o decorasse com recurso privado. Vale ressaltar que as
contrapartidas podem ser também direcionadas para a sociedade, na forma de
retornos sociais ou ambientais (Valor Cultural, 2023). No entanto, para fins de
analise do mercado em especifico, iremos nos deter apenas naquelas direcionadas
para os patrocinadores. Alguns exemplos de contrapartidas oferecidas pelos projetos

culturais podem ser encontradas na tabela abaixo.
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Tabela 6. Exemplos de contrapartidas por categoria

Visibilidade

Aplicagcao da logomarca da empresa nas pegas de comunicagao
visual (posts de divulgacao, banners, pressbook, portico de entrada,
backdrop, camisetas, etc) e produtos derivados do projeto (créditos,
videos, livros, cartilhas, catalogos, etc);

Divulgacéo da logomarca do patrocinador no site da organizagao
proponente;

Citagao em entrevistas e nos releases para a imprensa,;
Participagao de representantes da empresa em coletivas de
imprensa;

Naming Right (Direito de adicionar o nome da marca as a¢des do
projeto, ex: Nome da marca Festival de cinema, Palco Nome da
marca)

Criacdo de posts especiais para a marca patrocinadora nas redes
sociais do projeto;

Citagdo/Agradecimento a empresa patrocinadora na locugéo do
evento;

Exibicao de video institucional da empresa patrocinadora antes das
apresentagoes;

Inclusédo de carta da patrocinadora nos produtos derivados do
projeto (livros, cartilhas, catalogos, etc);

Citacado da empresa patrocinadora em spot de radio.

Relacionamento
estratégico

Realizagéo de voluntariado corporativo dentro das a¢des do projeto;
Realizagéo de palestras no ambiente corporativo sobre o préprio
projeto ou tematicas associadas;

Realizagédo de apresentagdes artisticas em ambiente institucional;
Promocéo visita de artistas e celebridades associadas ao projeto
nas dependéncias da empresa;

Promocéo de sessdes exclusivas para funcionarios e parceiros da
empresa patrocinadora;

Cesséo de convites para distribuicdo a publicos interessados da
empresa;

Promocgéo de visitas guiadas as dependéncias do equipamento
cultural;

Descontos para realizagdo de eventos nas dependéncias do
equipamento cultural;

Cesséao de 10% dos produtos oriundos do projeto para a empresa
patrocinadora;

Concesséo de descontos nos ingressos a clientes da empresa
patrocinadora;

Possibilidade de atuacdo em municipios estratégicos para a
empresa patrocinadora.

Ativagédo de marca

Cesséo de espaco no local do evento para ativagao de marca;
Citacado da empresa dentro do roteiro (espetaculo, filmes);

Direito de instalar baldes e banners da empresa;

Direito a distribuicdo de samplings ou brindes durante o evento;
Ativacdo de marca digital com influenciadores associados a marca;
Sala exclusiva para convidados da marca em eventos associados
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ao projeto.

Fonte: Autoria propria

Uma vez que as contrapartidas para os incentivadores sao proporcionais ao
investimento financeiro realizado, a competitividade entre os agentes patrocinadores
€ impulsionada a partir da criagdo de hierarquias em relagdo ao retorno simbdlico
associado ao projeto. O exemplo mais ébvio deste fenbmeno € a adogado de
nomenclaturas como "apoio", "patrocinio", "co-patrocinio", "patrocinio master" e
"apresenta", ou "bronze", "prata", "platina" e "ouro". O acesso desigual ao capital
simbolico proporcionado pelo projeto reitera as relagdes de dominagédo entre os
agentes empresariais conforme o seu poder econémico (Bourdieu, 2005). Sendo
assim, o incentivador tera de fazer um calculo entre o seu potencial de investimento
e 0 que é mais importante para a empresa obter em termos de retorno, e entao
optara por uma das possibilidades de cotas de patrocinio apresentadas. Deste ponto
em diante, medidas burocraticas sao conduzidas com fins de realizacdo da

transacao financeira.

Figura 10. Barra de marcas Orquestra Sinfénica Brasileira (Pronac: 212426)
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Figura 11. Barra de marcas Jaguar Parade NYC 2022 (Pronac: 212365)
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Se para Weber (1991) "toda troca racionalmente orientada € a conclusao
mediante um compromisso de uma prévia luta de interesses aberta ou latente" (p.
43), nesta analise, consideramos a efetivacdo do patrocinio cultural incentivado
como o resultado da confluéncia do interesse e desinteresse (Borudieu, 1996) do
proponente e patrocinador (e, por vezes, do intermediario) envolvidos na troca. O
acordo proposto na apresentagcao comercial do projeto € materializado no contrato
de patrocinio, o qual formaliza a transacao entre os capitais financeiro e simbdlico
(Bourdieu, 2005). Concordando novamente com Weber (1991) em relacao ao fator
de retribuicdo reciproca presente nas trocas, sugere-se que a equacgao entre esses
capitais é sintetizada na forma de "contrapartidas", que sao as possibilidades de
reciprocidade e reconhecimento que o proponente oferece para a empresa de
maneira proporcional a cota de patrocinio adquirida. Quanto maior o valor aportado,
mais reconhecimento a empresa tera naquela iniciativa. De fato, assim como afirma
Swedberg (2006), a forgca motriz do mercado reside na participagéo voluntaria dos
atores que vislumbram a probabilidade de obtencdo de vantagens, as quais nao

seriam possiveis sem a troca.

3.5. As estratégias publicitarias nos projetos
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Se compreendermos a sustentabilidade como uma nova orientagao
estratégica do espaco social dos incentivadores, infere-se a possibilidade de que ha,
também, uma influéncia desta agenda na demanda por projetos culturais
incentivados, atribuindo a este direcional o status de concepg¢dao de controle
(Fligstein, 2001) do mercado de patrocinios culturais incentivados. Neste sentido, a
manifestacdo mais patente desta agenda no mercado se da sob a forma de
estratégia publicitaria, uma vez que a finalidade principal deste tipo de discurso é
mobilizar as disposicboes preexistentes no espago social dos potenciais
consumidores (Bourdieu, 2006), adequando a narrativa do produto a demanda dos
potenciais compradores. Para investigar esta hipotese, foram analisadas as
apresentagcdes comerciais de dezenove projetos culturais. A documentagdo foi
obtida por meio da criagdo de um formulario online na plataforma google, o qual foi
compartilhado nas redes sociais da propria autora, visando atingir conexdes
previamente estabelecidas em sua trajetoria profissional.

Ao todo, o formulario contou com treze respostas, sendo que os proponentes
ou intermediarios, além de enviar as apresentacbes comerciais para analise,
respondiam ainda mais duas perguntas a respeito do lugar ocupado pela
sustentabilidade em seu trabalho. Aos respondentes s6 era permitida uma unica
resposta, porém, eles poderiam enviar mais de um projeto para analise,
independentemente da sua tipologia ou orgamento. A Unica exigéncia se referia a
confirmacdo em relagdo aos direitos e/ou autorizagdo para compartilhamento do
material para fins de andlise e divulgacao cientifica. Uma vez que os agentes
vendedores, principalmente proponentes, ocupam uma posicdo de poder
hierarquicamente inferior no mercado analisado, embora a maior parte tenha
autorizado a divulgagcdo da identidade do seu projeto, optou-se por preserva-las,
tendo em vista que a orientagdo critica, caracteristica da pesquisa socioldgica,
poderia vir a prejudicar a imagem de alguma iniciativa.

Apesar de a metodologia de analise dos dados obtidos seguir uma tendéncia
explanatdria sequencial, vale ressaltar que o corpus analisado € apenas uma
pequena mostra do mercado analisado, de modo que os resultados encontrados nao
podem ser generalizados. Para uma investigagdo mais completa, seria necessario
analisar uma mostra muito mais ampla de projetos, o que extrapola as condigbes

objetivas desta pesquisa. Contudo, independentemente da escala de investigagéao,
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tais achados nos fornecem pistas valiosas e apontam certas tendéncias sobre a
tematica em discussdo neste trabalho (mobilizacdo do discurso sustentavel no
mercado de patrocinios culturais incentivados). E ainda, a analise qualitativa dos
discursos apreendidos nas apresentacdes comerciais pode ser representativa no
que diz respeito ao resultado das condi¢gdes sociais de producdo de praticas
discursivas (Bourdieu, 1991;1996) dos agentes vendedores inseridos neste
mercado.

Dos dezenove projetos analisados, a maioria (9) foi classificada como
Artistico, o que pressupbe uma estratégia discursiva com foco prioritario em um
produto artistico ou cultural (livros, festivais, espetaculos, etc). O segundo grupo
mais representativo € o de projetos Socioculturais (6), os quais utilizam a cultura
como ferramenta para resolugdo de demandas sociais. Ja as duas categorias menos
representativas foram a de projetos Institucionais (2), ou seja, que dizem respeito a
manutencdo ou ampliacdo das atividades de uma instituicdo cultural, e de projetos
Comerciais (2), que podem ter o seu escopo parcialmente adaptado as demandas
das empresas incentivadoras. Quando perguntados "Numa escala de 0 a 5, o quanto
a ideia de ESG/Sustentabilidade influencia no seu trabalho?", nove dos treze
informantes responderam com o extremo de numero 5, trés responderam com o
numero 4 e um com o numero 1, indicando que ha um entendimento majoritario e
coletivo a respeito da relevancia da tematica no mercado.

Para apreender as tendéncias gerais de entendimento dos agentes no que
tange a relagdo entre cultura e sustentabilidade, uma outra pergunta, de cunho
descritivo, foi incluida no formulario. A elaboragdo do questionamento permitiu aos
informantes a livre associagdo entre as duas agendas, sem que fossem
pré-apontadas as hipoteses discutidas na pesquisa. Analisando as respostas do
questionamento "Poderia discorrer um pouco sobre como ou desde quando vocé
tem mobilizado a sustentabilidade nos seus projetos? Qual a relacdo que vocé
enxerga entre cultura e ESG?", observou-se uma primeira associacdo que diz
respeito a relacdo com patrocinadores. Esta perspectiva ressalta a conexdo com as
empresas incentivadoras como motivacéo principal para a implementagao de agdes
ou discursos sustentaveis nos projetos.

O ESG é um conceito que vem sendo trabalhado principalmente com
a partir das empresas patrocinadoras, e, sendo uma premissa de
construgcdo de parcerias, as organizagdes/produtores culturais vem
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absorvendo o vocabulario e a perspectiva ESG para dentro de seus
projetos. Nos ultimos 4 anos vejo o conceito ganhando forga e
presenca na forma como empresas se posicionam e constroem suas
politicas de responsabilidade social e sustentabilidade, de forma mais
timida na area de marketing, e por isso venho mobilizando o conceito
de forma consistente nos ultimos 3 anos. Inclusive as ODS vem se
tornado uma ferramenta importante para demonstrar a relagao entre
ESG e Projetos Culturais (Captador de recursos).

As pessoas nao costumam fazer uma relagdo entre arte/cultura e
ESG, mas ela pode desempenhar um papel importante nas diretrizes
ESG das empresas. Através de eventos de arte urbana, as empresas
podem gerar conscientizacdo e, principalmente, gerar impacto
positivo REAL uma vez que, ao final dos nossos projetos, as obras
patrocinadas s&o leiloadas, gerando recursos para projetos
socioambientais. Além disso, ao longo dos eventos, a comunicagao
dos mesmos, juntamente com nossos patrocinadores, leva ao publico
mensagens importantes como consumo consciente, a importancia de
reciclar, entre outras (Proponente sécio-fundador).

Com o avanco e popularizagdo do ESG como cultura das empresas
patrocinadoras, busco adotar alguns conceitos e métricas,
principalmente ligadas ao S (social) na hora de escolher proponentes
e projetos com os quais trabalharei. Como exemplo, tenho trabalhado
com projetos ligados a povos originarios, entendendo a importancia
desse tema para grandes empresas. Além disso, na definicdo de um
projeto e de um plano de contrapartidas, busco fazer correlagdo com
métricas como GRI e outras ligadas ao tema ESG. Em projetos
culturais, ainda que seja desafiador, é possivel fazer essa correlagao.
De forma geral, definir métricas de sucesso do projeto ligadas a
métricas ESG é uma das principais formas dessa correlacao, além da
definicdo de projetos com tematicas "em alta no mercado", como
projetos ligados aos ODS e outros temas tendéncia na agenda ESG
(Proponente sécio-fundador).

Nas propostas. Nas propostas, no discurso de venda, na execugao
do projeto, na prestacado de contas. Valorizando iniciativas dentro do
projeto (Captador de recursos contratado em regime fixo).

Na maioria dos casos, a adogdao de medidas ou praticas discursivas

associadas a agenda ESG aparece como uma forma de aproximar o projeto em

questdo dos objetivos empresariais. Tal constatagdo esta em linha com a nogao

bourdieusiana de competicdo interpretada Raud (2007), na medida em que

compreende-se que estes interlocutores tém suas agdes orientadas pela demanda

dos agentes que compdem o topo da hierarquia de poder. Assim, para estes

informantes, a aplicagdo de principios sustentaveis em projetos culturais responde a

uma demanda de mercado cada vez mais latente. Ao reconhecer tais premissas

como uma disposi¢ao preexistente (Bourdieu, 2006) no espago social empresarial,
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os agentes vendedores adaptam a sua estratégia publicitaria com o objetivo de
ampliar as oportunidades de troca para si. Afinal - parafraseando Swedberg (2005) -,
aqui, o poder econémico das empresas incentivadoras é o fator principal que garante
a sua capacidade de influéncia no mercado.

Ainda em se tratando da relagdo com patrocinadores, outras duas respostas
chamaram a atencdo pelo seu antagonismo, indicando que ha uma disputa
discursiva dentro do espaco social dos vendedores no que diz respeito a sua relagao
com a agenda ESG. Como discutido anteriormente por Jorddo e Alucci (2012) e
Burgos e Michetti (2017), o espaco social dos proponentes € marcado por diferengas
sociais que influenciam nao s6 nas suas chances de captagcdo de recursos, mas
também no relacionamento com os patrocinadores, que pode ser entendido tanto
como uma parceria quanto como um "embate pessoal". Os trechos a seguir sao

ilustrativos a respeito de ambas perspectivas de interlocugao.

Na pratica, os projetos culturais, em sua maioria, ndo possuem
estratégia voltada para ESG, buscando sempre alcangar o objetivo
primordial de executar o projeto cultural. Estratégias de ESG ou
acessibilidade sempre aparecem em segundo plano, em sua maioria
provados ou 'exigidos' pelo financiador (Proponente sécio-fundador).

Assim, quase que de uma forma "natural" o tema da sustentabilidade
(que na época a gente ainda nem se atentava tanto, por exemplo, as
ODS), passaram a ganhar o maximo destaque no nosso trabalho.
Talvez por isso, nos anos de 2020 e 2021 tivemos a maior captagao
de recursos incentivados. Por alguma razdo, fomos pioneiros no
entendimento do tema da sustentabilidade dentro da cultura.
Ninguém falava sobre ODS dentro dos projetos culturais quando a
gente se "meteu" nisso e foi inserindo esses entendimentos dentro
dos produtos dos nossos projetos. De alguma forma, esse foi o
"match" perfeito que aconteceu entre nés e alguns patrocinadores
que naquela época também passaram a se tornar mais sensiveis as
pautas dos projetos incentivados. A gente percebeu que coincidiu
bastante o momento em que estavamos revisando nossas propostas
junto a sustentabilidade e o momento em que empresas estavam
estruturando estas areas, e isso deu bastante resultado. Hoje nao
conseguimos fazer nada que nao seja pensado pelo viés da
sustentabilidade (Proponente socio-fundador).

Enquanto o primeiro discurso, além de contrapor a agenda ESG a execugéao
do projeto cultural em si, explicita as relagées de poder com os financiadores, que
"exigem" que tais praticas sejam adotadas em detrimento do "objetivo primordial”, o

segundo apresenta uma perspectiva de colaboragdo com os patrocinadores, ou um

"match perfeito". Diferentemente dos casos apresentados anteriormente, neste
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ultimo, o sucesso da captagdo de recursos aparece mais como uma consequéncia
da "associagao natural" da sustentabilidade com os projetos culturais do que como
um objetivo associado a estratégia de captacdo, o que nos leva a segunda vertente
apreendida nas respostas: a de uma associagdo intrinseca entre cultura e
sustentabilidade.

Por vezes relacionada a provocacao da auto reflexividade, sentido discutido
nesta pesquisa a partir do trabalho de Eagleton (2005), e que dialoga com a ideia de
transversalidade da cultura no desenvolvimento, difundida pela UNESCO (Vieira,
2016), a relagao intrinseca entre essas agendas é frequentemente mobilizada pelos
proponentes, que defendem suas iniciativas com énfase no impacto social. Esta
estratégia evoca a adaptagdo do conceito de ESG para o senso comum de uma
forma relativamente confortavel, por ja ser conhecida pelos agentes culturais em sua
trajetéria profissional. Ressalta-se, porém, que se trata de um dialogo superficial,
tendo em vista que os aspectos ambientais e de governanca sao frequentemente
desprezados.

Entendo que o ESG esta totalmente relacionado com a Cultura,
principalmente no que tange as questdes sociais, de democratizagéo
de acesso, e de todos os aspectos sociais relacionados a estes
temas (Captador de recursos associado).

As nogoes de ESG sdo constantemente mobilizadas dentro da minha
atuagdo profissional atual. Entendo que cultura e ambiente,
sociedade e governancga, dentro de um contexto contemporéneo, séo
indissociaveis. A cultura reflete, comenta, critica, medita sobre sobre
seu mundo imediato e sobre suas relagcbes imbricadas. No que tange
aos projetos em si, as nogdes de ESG tem um dialogo frontal com as
atividades culturais desempenhadas pela instituicdo cultural onde
atuo [...] pois a programacao é estruturada a partir de conceitos e
debates importantes acontecendo no seio da sociedade (Captador de
recursos contratado em regime fixo).

Pra mim, as praticas de ESG estao relacionadas a todos os
segmentos. Na cultura deve ter uma relagdo ainda mais proxima,
porque € um segmento que gera visibilidade para a sociedade e
precisa servir de exemplo a fim de expandir seus conceitos
(Proponente sécio-fundador).

Os projetos sociais, por serem realizados em regides periféricas do
Brasil e em parceria com as secretarias de educacéo e cultura de
cada cidade, apresentam plano de sustentabilidade consolidado em
questdes ambientais, governamentais e sociais, ao passo que é
norteado pela difusdo e democratizacdo cultural em instituicbes
publicas de ensino com pouco acesso (Proponente sécio-fundador).
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O tema é relevante por trabalhar em instituicido social sem fins
lucrativos, com a missdo de promover o fortalecimento das
instituicdes e a construgdo de uma sociedade menos desigual no
Brasil e na América Latina. Buscamos trazer para nosso cotidiano as
boas praticas que desejamos ver multiplicadas e sado debatidas
através de seminarios, conferéncias e projetos sociais (Captador de
recursos contratado em regime fixo).

Ainda nesta vertente, outras duas respostas se destacaram pelo fato de
mobilizar uma disposicdo muito proxima aquela encontrada nos espacgos
empresariais, trazendo ndo sé um olhar critico a respeito dos impactos existentes na
materialidade do negocio (cultural), como também a implementagcdo de medidas
ativas e que contribuam para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
significados associados respectivamente a Agenda ESG e a Sustentabilidade
Empresarial, conforme proposto por Belinky (2022). A adogdo dessas medidas
contribuem, neste sentido, para a consolidagdo da legitimidade do projeto em
relacdo ao seu publico. Vale ressaltar que aqui, o sentido de "publico consumidor"
nao esta restrito ao ciclo de captagdo de recursos, em que as empresas
patrocinadoras sdo o foco principal, mas abarca também a etapa de execucao do
projeto, profissionais envolvidos, comunidade impactada e a audiéncia alcangada
pelas suas acdes. Ressalta-se ainda o papel dos 6rgaos regulamentadores da Lei
para a provocacgao de reflexdes a respeito do tema.

Em 2024, quem n&o aplica os principios ESG em seus projetos, &
porque ndao acompanha o mercado ou ficou preso ao passado. ESG
é o presente. E de fundamental importancia por em pratica estes
principios, seja na sustentabilidade do projeto, igualdade de género,
acdes sociais ou ecoldgicas. O publico consumidor de cultura esta
bem mais exigente e antenado, quer saber a destinagdo do lixo
gerado pelo festival que ele frequenta, quer assistir um line up
equilibrado entre homens e mulheres, quer saber o porqué da sua
banda favorita ndo esta fazendo a neutralizagdo de carbono. Acredito
que estamos vivendo um novo momento e esse momento é muito
mais inclusivo(Proponente socio-fundador).

Acredito que "ESG" sempre esteve relacionada aos nossos projetos,
porém sem estar definida com esta nomenclatura. Quando
planejamos a execucgdo de um projeto sempre pensamos no impacto
que causamos - do conteudo artistico que entregamos até as
instalagcdes necessarias; das relagcdes de prestadores de servigo e
equipe ao relacionamento com comunidade no local do evento. E
como se as diretrizes "ESG" estivessem sempre implicitas na
execugado das propostas. Acredito que os proprios formularios de
acesso as leis de incentivo a cultura sejam, em grande parte,
responsaveis pela incorporagdo dos principios ESG na cultura. Os

105



campos de preenchimento, acessibilidade, impacto ambiental e
democratizagdo de acesso, que constam no sistema de inscrigdo da
lei rouanet, ja nos provocam a reflexdo de como nosso projeto devera
lidar com estas questdes (Proponente socio-fundador).

Para qualificar as praticas discursivas apreendidas nas apresentacoes
comerciais dos projetos estudados, foram criadas quatro categorias de analise, uma
relativa a associacao direta ao Desenvolvimento Sustentavel e aos principios ESG, e
outras trés relacionadas a cada aspecto desta agenda: Sustentabilidade Ambiental
(Environment - E), Causas sociais (Social - S) e Praticas de Governancga
(Governance - G). Esta légica de categorizagdo foi implementada a partir da
percepcdo de que enquanto alguns projetos mobilizam a sustentabilidade de
maneira habil, sugerindo um certo conforto com relagédo ao tema, outros apostam em
um ou mais aspectos, sem uma narrativa diretamente voltada para as disposicoes
preexistentes das empresas incentivadoras. Dentre os projetos analisados, apenas
um nao mobilizou nenhuma das nogdes discutidas ao longo desta pesquisa, tendo
focado estritamente em aspectos artisticos.

Quando analisadas as praticas discursivas relacionadas a sustentabilidade
ambiental (Environmental), foram identificadas apenas 08 apresentagbes comerciais
que a mobilizaram. Em geral, trata-se da divulgacao de agdes para mitigar o impacto
ambiental de determinado projeto ou de contribuir de maneira proativa para a
recuperacdo do meio ambiente, seja através de agdes praticas ou da associagao do
préprio objeto cultural do projeto a uma narrativa focada no tema. Neste ultimo caso,
€ mobilizada (ainda que indiretamente) a ideia de cultura como auto reflexividade
(Eagleton, 2005), considerando seu potencial de difusdo de ideais sustentaveis,
além da provocacao de reflexdes criticas e/ou propositivas sobre a forma como nos

relacionamos com o meio ambiente.

Tabela 7 - Discursos associados a sustentabilidade ambiental nas apresenta¢cées comerciais

Tipo de

projeto Discurso sustentabilidade ambiental

Classificacao do projeto

"Objetivo primordial deste [projeto artistico 1] é instigar uma
Producéo |[reflexdo profunda sobre nossa relagdo com o plastico e as
audiovisu |possibilidades de reutilizagao desse material tdo onipresente
Artistico al em nosso cotidiano."
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"O [projeto artistico 2] contribui, em parceria com a Prefeitura,
na plantacdo de mudas, visando carbono zero, a cada edigao
do evento. Recicla pegas de sinalizagao, utiliza méveis
reciclaveis em parceria com artistas sustentaveis, otimiza os

Apresenta |trajetos de artistas e Chefs em direcdo ao evento e tem como
¢ao de parceiros o Projeto Tamar e o Instituto Baleia Jubarte,
musica utilizando seus espagos para apresentagdes culturais com
instrumen |contrapartidas financeira, gerando também visibilidade nas
Artistico tal campanhas aos Projetos."
Apresenta
¢ao de "Retornos sociais e culturais: [...] Campanha de
musica conscientizagcado socioambiental; Coleta seletiva de residuos
instrumen |sélidos nos dias do evento; Compensagao de carbono com o
Artistico tal plantio de arvores"
"O alcance desse projeto oferece uma oportunidade Unica para
as marcas participarem de uma agéo significativa em prol da
conservagao ambiental, que comunica ao publico o seu
respeito ao mundo natural e ao bem-estar animal apoiando
também a arte."
Exposi¢a |"A conservagao da [animal em extin¢do] contribui para alcangar
o de artes |pelo menos 11 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Comercial visuais beneficiando pelo menos 53 milhdes de pessoas.”
"A [projeto institucional 1] apresenta um acolhedor jardim [...] e
que conta com diversas espécies nativas e exdticas."
"Outro projeto nesta linha é o Ecofprojeto institucional 1]
Plano Urbano, atualmente instalado no terrago, que futuramente
Institucional anual abrigara uma horta urbana comunitaria"
"Sustentabilidade: facilidade de acesso coletivo ao festival /
medidas para a redugao do impacto ambiental
Exposica [Facilidade de acesso coletivo ao festival: Bicicletario, parceria
o de artes |com app de transporte e com transporte publico, coleta
Sociocultural visuais seletiva, compensagéo de carbono."
"O programa do curso também inclui praticas de Educacéao
Ambiental, com foco nos conhecimentos de preservacao
ambiental, ecologia e sustentabilidade."
"Cultura e Desenvolvimento com a Floresta em pé: Somos uma
das unicas organizagdes do Brasil reconhecida pelo
[organizac&o internacional de defesa do meio ambiente]. Isso
Capacitag |garante um rigoroso controle em todos os bens que
aoem consumimos em nossa Oficina, que produz [instrumentos
Sociocultural Musica culturais] a partir de uma producgéo 100% sustentavel.”
Capacitag |Economia de carbono: Todos os cursos, mentoria, incubagéo e
ao de apresentagoes serao realizadas on-line, evitando
gestores |deslocamentos por via aérea e terrestre dos 50 representantes
Sociocultural culturais |das 25 organizagdes, que virdo das 5 regides do Brasil.

Fonte: autoria propria (baseada nas apresentagbes comerciais analisadas na integra)
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O discurso comercial mais comum nos materiais analisados esta associado a
causas sociais (Social), geralmente no que se refere a acessibilidade para Pessoas
com Deficiéncias e/ou mobilidade reduzida e a democratizagdo do acesso a cultura
para a populagdo. A associacido entre cultura e desenvolvimento social, a partir das
nogdes de Economia Criativa (Miguez, 2007), auto reflexividade (Eagleton, 2005) ou
mesmo da ideia de diversidade cultural, imbricada no conceito de sistemas
simbolicos de Bourdieu (1989) pbéde ser encontrada na grande maioria (18) dos
projetos analisados. Vale ressaltar que tanto a acessibilidade como a
democratizagao sao prerrogativas da propria legislagao (Brasil, 1991), o que indica
que nao houve um esforgo adaptativo do projeto para atender a estas causas como
estratégia comercial.

Porém, se recortamos o discurso social considerando a mobilizacdo da
agenda de diversidade e inclusdao em uma perspectiva identitaria, um dos temas "em
alta" nos projetos culturais, conforme sugerido pela Incentiv (2023), conseguimos
obter uma amostra de uma abordagem comercial que pressupde um dialogo mais
proximo com as diretrizes estratégicas da iniciativa privada. E importante retomar
aqui o argumento de Michetti (2016), que consiste na ideia de que empresas
privadas e institutos empresariais tém instrumentalizado a ideia de diversidade como
lastro simbdlico que legitima o seu poder econdémico e neutraliza os conflitos
politicos decorrentes da ascenséo social de grupos minoritarios. Trata-se, portanto,
de um tema estratégico para o investimento social privado. A despeito disso, apenas

sete projetos apresentaram praticas discursivas neste sentido, como se segue:

Tabela 8 - Discursos associados a impacto social em uma perspectiva identitaria nas

apresentagdes comerciais

Classificagao
do projeto Tipo de projeto Discursos sociais em uma perspectiva identitaria
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Artistico

Produgéo de
livro de
humanidades

O povo Pataxé segue sendo exemplo para as etnias que lutam
para manter o uso da lingua materna. A comunidade, professores
e liderangas empenham-se na preservagao e manutencao da
identidade cultural, motivando as mais de 50 aldeias Pataxé
concentradas no Extremo do Sul da Bahia e estendidas para
Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Artistico

Festival de
teatro

Alinhamento com principios ESG: ...Diversidade artistica e
humana.

Impacto na pratica: 50% da equipe de producao foi preta, 70% da
equipe sdo mulheres, 30% da equipe era LGBTQIA+.

Institucional

Plano bianual

O [titulo do projeto] diverso, inclusivo e plural, tem a misséo de
estabelecer, de maneira critica e criativa, dialogos entre passado e
presente, culturas e territérios, a partir das artes visuais.

[...]

Ampliacdo de uma colegao histérica e renomada, com énfase em
artistas mulheres, negros e indigenas.

[...]

Exposi¢des inovadoras e premiadas, que exploram narrativas
decoloniais a partir das artes visuais.

Institucional

Plano anual

E um espago democratico e plural, que acolhe os mais diversos
publicos, de forma gratuita. [...] A programacao € integrada com
Instituto Estadual do Livro e sistema estadual de bibliotecas, além
de contar com agdes afirmativas. [...] As feiras sdo, muitas vezes,
acompanhada de programacao paralela e ativagdes artisticas.
Promovem especialmente grupos minoritarios (mulheres,
indigenas, negros, comunidade LGBTQIAP+) para quem ha
possibilidade de transporte publico.

Capacitagao de

Social / Indicadores: Diversidade e inclusao, direitos dos
trabalhadores, envolvimento com a comunidade, ética nos
negoécios, etc. As métricas ESG nesta area analisam a
representacao de grupos minoritarios, igualdade de género,
diversidade étnica e outros aspectos relacionados a inclusao.
Social / Projeto: O projeto capacita 50 profissionais de 25
instituicdes culturais, com foco em descentralizar recursos para
organizagdes comunitarias. Comprometido com a inclusao social,

gestores prioriza pessoas negras, indigenas, quilombolas, mulheres e
Sociocultural  |culturais LGBTAQIA+, contribuindo para a redugao das desigualdades.
Cidades sao pessoas
Curtas metragens que abordam a relagdo da mulher com a arte e
a cidade séo destaque da mostra realizada presencialmente no
territorio.
Festival Artistas e fazedores criativos da area de tecnologia, diversidade,
Sociocultural audiovisual inclusao e territérios participam de debates reflexivos sobre
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impacto e futuro.

Exposicao de |Diversidade e inclusdo: um festival para todos os publicos [...]
Sociocultural artes visuais comunicacao representativa

Fonte: autoria propria (baseada nas apresentagdes comerciais analisadas na integra)

Figura 12 - Exemplos de comunicagao representativa associada ao festival

l DIVERSIDADE E INCLUSAO I

COMUNICAGAD REPRESENTATIVA & EVENTO GRATUITO

Fonte: apresentagdo comercial do projeto

Em relagéo as praticas discursivas relacionadas a governanga (Governance),
foram observadas duas vertentes. Na primeira delas, as estratégias se valem da
"Trajetéria" do proponente ou do projeto como sinénimo de credibilidade. Apresenta,
portanto, resultados ja alcangados pela organizacgéao, instituicdo ou projeto, mengéao a
parceiros e patrocinadores atuais ou anteriores e destaque para prémios recebidos.
A segunda vertente, intitulada de "Gestdo e execugao”, se refere especificamente
aos compromissos de gestdo e boas praticas de governanga assumidas pelo
proponente, 0 que demonstra uma maior sinergia com as praticas de governanca
corporativa das empresas em relacdo ao investimento social privado, isto &, a
possibilidade de obter resultados quantitativos de maneira transparente, com base
em metas de gestado pré-estabelecidas.

Considerando que o estabelecimento das metas quantitativas sao obrigatérias
para a adequacao de um projeto a lei de incentivo, é notavel o fato de que apenas 7

projetos, dentre as propostas comerciais analisadas, expuseram estes objetivos de
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maneira clara na apresentacao. Destes, somente 3 estabeleceram compromissos de
boas praticas em termos de governancga, seja na gestao de recursos financeiros ou
humanos. Tais resultados sugerem que, dentre as vertentes da sigla ESG, a
Governanga parece ser a que representa uma maior dificuldade de apreensao por
parte dos proponentes. E possivel que este fendmeno se dé pelo fato de que a
Governanca € uma nogado cunhada em um contexto muito especifico do mundo
corporativo (Grun, 2005), ao contrario das outras, que possuem significantes
também associados ao senso comum. De todo modo, no contexto de um mercado
que, como veremos no proximo capitulo, foi alvo de midias negativas associadas a
atos ilicitos por mais de uma década, seria mais do que benéfica a importacéo e
difusdo deste conceito, ndo apenas visando a prevengao de riscos morais e lavagem
de dinheiro, mas auxiliando na consolidagdo da imagem de idoneidade da

legislagao.

Tabela 9 - Discursos associados a governanca

Classificagao Tipo de Estabelecimento de metas quantitativas verificaveis e/ou
do projeto projeto compromissos de boas praticas de governanca

Diferenciais do projeto

Desenvolvimento do conteddo de forma colaborativa com
professores, pesquisadores da lingua e toda a comunidade Pataxo;
Projeto desenvolvido por meio da metodologia internacional Project
Dpro, a partir da definicdo de um problema central e

envolvimento das partes interessadas, incluindo as liderangas

Pataxo;
Livro de Contratacao de profissionais da comunidade para realizagéo do
Artistico humanidades |projeto.

Garantia de gratuidade e medidas de acessibilidade em todas as
acoes;

Participagao de até 05 escolas publicas e de até 05 comunidades
locais;

Contratagao de até 30% de agentes/fornecedores locais e pelo
Festival de menos 60% das contratagdes do projeto a mulheres, LGBTQIA+,
Sociocultural |audiovisual negros e/ou povos tradicionais.

O projeto assegura gestao transparente, com sele¢des via edital e
critérios pré-definidos para incubacgao.

Capacitacdo |O curso de Gestao ensina MEAL (Monitoramento, Avaliagéo,

de gestores  |Accountability e Aprendizado), fortalecendo as organiza¢des quanto a
Sociocultural |culturais governancga e com resultados apresentados de forma transparente.

Fonte: apresentacdes comerciais analisadas na integra
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No que tange a associagao direta ao Desenvolvimento Sustentavel, 6 projetos
apresentaram um discurso orientado nesta perspectiva. Nesta categoria, foram
mapeadas duas tendéncias complementares: a primeira, a associacdo direta do
projeto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Embora as apresentagdes
nao explicitem quais as relagdes entre o impacto proposto pelo projeto e o ODS, no
caso das trés ODS's mais citadas pelos projetos, foi possivel perceber alguns
padrdes entre as agdes propostas e a associagcdo com determinados objetivos.

Com quatro citagdes, o ODS 4 "Educacdo de qualidade", € geralmente
aplicado aos projetos que propdem acgbdes educacionais (palestras, oficinas,
vivéncias) junto a instituicdbes de ensino da rede publica, novamente mobilizando a
ideia de cultura como auto reflexividade (Eagleton, 2005), ja que esta é utilizada
como ferramenta complementar ao formato educacional padrdo. J& o ODS 8
"Trabalho decente e crescimento econémico" embora pudesse ter sido aplicado a
qualquer projeto cultural, uma vez que sua execugao pressupde a contratacdo de
diversos profissionais da cadeia produtiva da cultura, foi associado a cinco projetos
analisados. Este ODS em geral esta associado aos projetos que preveem agdes de
capacitacao e inclusdo produtiva de agentes culturais ou outras atividades de
fomento de mercado (feiras, debates, aceleracdo de negodcios, etc), trazendo a
perspectiva de cultura como Economia Criativa (Miguez, 2007). Por fim, o ODS 10
"Reducéo das desigualdades" foi citado em todas as seis apresentagbes comerciais
que utilizaram desta estratégia discursiva. Por ser um tanto mais amplo, este
objetivo pode estar associado a diferentes frentes de atuagdo dos projetos:
descentralizagdo de recursos, quando propdem uma melhor distribuicdo de recursos
da Lei, seja numa perspectiva regional ou de tipos de projetos e proponentes
beneficiados; redistribuicdo de renda, ao prever feiras de economia criativa,
atividades de capacitagao de agentes culturais ou transferéncia direta de recursos
para ONGS (como doagao) ou individuos, na forma de bolsas de ensino e; medidas
de reducgédo de acesso desigual a produgao, difusdo e consumo da cultura, como
acdes afirmativas em chamamentos publicos, na programacao artistica e em

profissionais contratados, e de acessibilidade fisica nos produtos gerados.
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Tabela 10 - Quantidade de citagbes por ODS

oDS Quaptidz:lde de
citacoes
1 Erradicacao da Pobreza 3
2 Fome zero e agricultura sustentavel 1
3 Saude e bem-estar 2
4 Educacao de qualidade 4
5 Igualdade de género 3
6 Agua potavel e saneamento 1
7 Energia limpa e acessivel 1
8 Trabalho decente e crescimento econémico 5
9 Industria, inovagao e infraestrutura 0
10 Reducéo das desigualdades 6
11 Cidades e comunidades sustentaveis 2
12 Consumo e produgao responsaveis 3
13 Acao contra a mudanca global do clima 1
14 Vida na agua 0
15 Vida terrestre 1
16 Paz justiga e instituicbes eficazes 1
17 Parcerias e meios de implementacéao 1

Fonte: autoria propria

Uma segunda tendéncia discursiva na estratégia de mobilizacdo do
Desenvolvimento Sustentavel é a tentativa de produzir, nos compradores, a
demanda pelo o produto que esta sendo ofertado. Conforme apontado por Bourdieu
(2006), a relagdo entre oferta e procura é mediada por estratégias criadas para
produzirem as disposi¢gdes individuais de preferéncias. No que tange ao mercado
analisado, esta estratégia consiste em apresentar dados no sentido de convencer o
comprador sobre a importancia do investimento sociocultural na perspectiva da
Agenda ESG, seguido da apresentagdo do seu produto (o projeto) como solugéo
para suprir esta demanda. Sendo assim, em concordancia com Bourdieu (idem),
compreende-se que a concorréncia entre os agentes vendedores, consolidada na
forma de estratégias publicitarias e produtos finais, € capaz de satisfazer a procura,
no caso das empresas que ja incorporaram a concepgao de controle (Fligstein,
2001) sustentavel, ou modifica-la, por meio da instrumentalizacdo da

Sustentabilidade considerando o seu potencial de retorno financeiro.
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Figura 13 - Produgao das disposi¢des individuais de preferéncias em um projeto comercial

REPUTACAO SOCIAL

N% 35% 91,4%

dos jovens da Oeracio 7
- s acrediam Até que ponto a reputacio consideram a sustentabilidade
Que as empresas deserm
T . de uma marca depende amblental um tépico relevante.
o clu 5w e wackel Eles sabem reconhecer os eefonsos
coam urn impacto positivo pabsl) e UMRA MAICA & Fecormpesar
no maia ambiente IR L A B P —
& na sociedade, & IrAMEpArSncia.
Asg PESEHS esp-emrn que as marcas sg curnprnrnetarn CoOMm [ -]
para entregar tendo um propdsito claro @ mensurdavel.

Fonte: apresentagdo comercial [projeto comercial 2]

Figura 14 - Producao das disposi¢ées individuais de preferéncias em um projeto sociocultural
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POR uUE Beneficios Fiscais e Tributdrios: Como o projeto foi

aprovado pela Lel Rouanet, os financladores podem se

INUESTIR 01 beneficiar de incentivos fiscais significativos. Isso nao
apenas oferece vantagens financeiras, mas também

: demonstra o compromisse da empresa com  a

no I"'OJEU:'_ conformidade legal e a responsabilidade social. rsrsrsrs

— ..

Reputacdo e Imagem Corporativa: Investir na cultura &
uma maneira eficaz de melhorar a imagem corporativa, As
- 0 2 empresas que apoiam a cultura sao frequentemente vistas

coma contribuintes para o desenvolvimento da sociedade,
o0 que pode fortalecer a reputagdo da empresa e promover
a lealdade do cliente.

E5G e Responsabilidade Social Corporativa: O projeto
esta alinhado com os indicadores ESG (Ambiental, Social e
03 Governanga) & ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), demonstrando o compromisso da empresa
com & sustentabilidade e a responsabilidade social.

Fonte: apresentagdo comercial [projeto sociocultural 6] (tarja incluida pela autora para

preservar a identidade do projeto)

Dentre as iniciativas que apostaram na pratica discursiva diretamente
associada ao Desenvolvimento Sustentavel na sua estratégia de venda, a presenga
majoritaria € dos projetos socioculturais (3), seguida dos projetos comerciais (2) e
artisticos (1). Os projetos institucionais analisados ndo apresentaram uma tendéncia
discursiva orientada para a Sustentabilidade Empresarial. Ao analisar estes
resultados a luz dos conceitos propostos para cada categoria, apreende-se que: 0s
projetos socioculturais, por possuirem um discurso orientado para as causas sociais,
tém uma maior facilidade em associar as suas iniciativas a Agenda ESG, otimizando,
assim, o dialogo com a iniciativa privada. No caso dos projetos comerciais, ha uma
associacdo mais evidente com as disposi¢gdes preexistentes dos consumidores,
motivo pelo qual o discurso sustentavel € mais comum.

Esta premissa também explica a incidéncia do discurso no unico projeto
artistico que o mobilizou. Aqui, vale retomar que os projetos artisticos séo
considerados a categoria mais distante da iniciativa privada, com menor indice de
captagdo e menor espaco nas diretrizes de investimento das empresas
incentivadoras. Contudo, no unico projeto artistico que mobilizou a Sustentabilidade
como estratégia publicitaria, foi possivel observar uma disposicao comercial

relevante, tendo em vista o amplo espectro de possibilidades de exposi¢cao de
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marca. Apesar disso, tais apelos comerciais nao caracterizaram interferéncia na
proposta principal, motivo pelo qual preservou-se a sua classificagdo como artistica.
Por estarem associados a instituicdes historicamente reconhecidas pelo seu
trabalho artistico e social, os projetos institucionais, responsaveis pelo maior indice
de captacao, sao os que menos precisam mobilizar as disposi¢oes preexistentes dos
consumidores, direcionando a sua estratégia comercial para a legitimidade ja
consolidada da instituicdo. O dialogo com as empresas incentivadoras se da menos
mediado pela ideia de Desenvolvimento Sustentavel, em que o impacto realizado
pelo projeto é, também, um impacto promovido pela patrocinadora (em uma nogao
mais proxima da ideia de "parceria") e mais pela nogao de Responsabilidade Social
Corporativa, mantendo um certo distanciamento entre as praticas gerenciais das
empresas e as agoes realizadas pelas instituicdes culturais, numa perspectiva de

relacionamento mais atrelado aos moldes do mecenato.

3.6. Notas finais sobre as dindmicas do mercado

O objetivo deste capitulo foi oferecer a leitora (ou leitor), uma analise
compreensiva do mercado de patrocinios culturais incentivados, de modo a auxiliar
no entendimento do seu funcionamento pratico ao situar os produtos negociados nas
trocas, os agentes imbricados nas relagbes e as nogdes de sustentabilidade
mobilizadas pelos agentes vendedores. O processo de captagdo de recursos é
entendido, aqui, como o momento em que as dinamicas de negociacdo e
concorréncia tornam-se mais patentes, motivo pelo qual foi elucidado nesta analise.
Assim, no ambito das negociagdes com patrocinadores, identificou-se uma presenga
consideravel de discursos orientados para o Desenvolvimento Sustentavel nas
apresentagcdes comerciais analisadas. Dentre os tipos de projetos que se
apropriaram desta pratica discursiva, aqueles que utilizam a cultura como ferramenta
para resolver problemas sociais (projetos Socioculturais) e aqueles que possuem um
didlogo mais estreito com as diretrizes de negdécio das empresas patrocinadoras
(projetos Comerciais) tém liderado o movimento de associagao entre Cultura e ESG.

Quando analisados os aspectos que compdéem a Agenda ESG
separadamente, observou-se uma uma maior predominancia da narrativa discursiva

voltada para o impacto social, porém de maneira pouco adaptada as diretrizes
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empresariais de utilizagdo da diversidade e inclusdo como instrumento de
legitimidade social (Michetti, 2016). As estratégias, em sua maioria, se limitam a um
discurso orientado pela acessibilidade e democratizagcdo do acesso a cultura, nao
abarcando uma perspectiva identitaria nas suas abordagens discursivas. Do mesmo
modo, as estratégias comunicacionais adotadas pelos projetos no que diz respeito a
acdes de governanca se mostraram insuficientes para dialogar com as premissas de
transparéncia financeira e prevencado de riscos morais, caracteristicas da iniciativa
privada, segundo Grun (2005). Em relagdo a sustentabilidade ambiental, ha uma
equivaléncia de dois tipos de narrativas: a cultura como ferramenta para
conscientizagdo, e a proposicao de acgbes praticas para mitigacdo dos impactos
ambientais dos projetos.

A anadlise das apresentacbes comerciais também contribuiu para a
constatagdo de que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel cumprem um
papel relevante no discurso de venda, sendo que o mais associado € o ODS 10
"Reducéo das desigualdades", seguido do ODS 8 "Trabalho decente e crescimento
econdmico" e do ODS 4 "Educacao de qualidade", indicando uma predominancia do
sentido econdmico e auto reflexivo da cultura. O fato de o ODS 11 "Cidades e
comunidades sustentaveis", que possui uma meta especificamente atrelada a cultura
(11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural
do mundo) ter sido pouco citado, e em nenhuma das vezes relacionadas a
patrimbnio, aponta para uma incoeréncia entre os pressupostos da UNESCO com a
dinamica do mercado. Por ndo terem sido identificadas metas especificas e relacdes
claras entre os ODS's em questdo e os projetos analisados, tais compromissos
parecem utilizados menos em uma perspectiva de compromisso global coordenado,
e mais atrelados ao senso comum (0 que é perfeitamente aceitavel, dado que,
diferentemente do espaco social das empresas incentivadoras, ndo ha um pacto
global para a cultura). Do mesmo modo, embora os respondentes tenham indicado,
em sua maioria, uma forte influéncia da agenda ESG/sustentabilidade no seu
trabalho, foi possivel apreender nas respostas descritivas um conhecimento
superficial a respeito dos significados praticos do tema. Dos treze respondentes, um
nao fez nenhuma associagao entre cultura e sustentabilidade, dois a fizeram apenas
na perspectiva de estratégia publicitaria e cinco associam o exercicio da cultura

apenas ao impacto social.
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Tal qual apontado por Bourdieu (2006), o peso do setor comercial do agente
vendedor (proponente), aqui traduzidas como tamanho e organizacao da equipe
envolvida na comercializagao dos projetos, reflete a sua posicdo no campo. O capital
financeiro é determinante para a contratacdo de pessoal especializado no
mapeamento de oportunidades de incentivo, desenvolvimento de estratégias de
captacao eficazes e gerenciamento das parcerias ja adquiridas, escopo tipico dos
captadores de recursos contratados em regime fixo por organizagdes sociais e
empresas de cultura. Neste sentido, a baixa taxa de mobilizacdo direta da
sustentabilidade nas apresenta¢des comerciais (6 de 19) reforga as perspectivas de
Burgos e Michetti (2017) e Jordao e Alucci (2012) a respeito da concentracédo das
oportunidades de captagao de recursos em grupos de proponentes com maior nivel
de instrugdo e capitais agregados. Observa-se, assim, que embora a Agenda ESG
seja um tema relevante para o mercado analisado segundo seus proprios agentes, a
maioria deles ainda esta pouco confortavel com seus significados em um sentido
amplo, o que pode vir a prejudicar as suas chances de competicdo em relagéo a
concorréncia.

Vale ressaltar que as redes de relacionamentos com as elites que compdem o
alto escaldao das empresas também podem ser um facilitador para acessar os
recursos incentivados. Para Burgos e Michetti (2017), os proponentes com maiores
taxas de sucesso de captacdo neste mercado sao os empreendedores culturais que
exercem a profissdo por op¢ao, - visando o lucro a ser obtido na atividade cultural e
criativa - e por vocagao - quase sempre gozando de uma trajetéria reconhecida na
area da cultura e interpretando-a como missédo de vida. Jordao e Alucci (2012)
situam agentes proponentes protagonistas do mercado a partir da figura do
"Alienigena", por estabelecer uma relagdo instrumental com a cultura e
compreendé-la apenas como modo de subsisténcia e lucro, e do "Profissional", por
dispor de alto capital social e cultural e um relacionamento amistoso com
incentivadores, entendendo-os como parceiros que reconhecem o valor cultural e
social de seus projetos.

A criacao de tipos ideais no espacgo social dos vendedores proponentes € uma
metodologia proveitosa no sentido de localizar, também, os tipos de produtos
(projetos) comercializados em cada caso. Em se tratando dos projetos Institucionais,

que garantem a manutencao e ampliagao de um instituto, equipamento cultural ou
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grupo artistico, os empreendedores por vocagao frequentemente sao os
responsaveis pela sua concepg¢ao. Além destes, o tipo "Profissional" também esta
relacionado a este tipo de projeto. Ja os proponentes "ldealistas", que entendem a
cultura como ferramenta de transformacido social, sdo uma terceira associacao
possivel com esta categoria de propostas, uma vez que, vale lembrar, estes podem
ter um objetivo principal artistico ou de desenvolvimento social. O tipo do "ldealista"
€ interpretado como o mais frequente dentre os proponentes, podendo estar
relacionados também aos projetos Artisticos - que tem um objetivo eminentemente
artistico e pouco espaco no mercado -, e Socioculturais, - caracterizados por utilizar
a cultura como uma ferramenta para resolver problemas sociais.

Provavelmente, foi precisamente a alta frequéncia do tipo "ldealista" a
responsavel pela alcunha de "Alienigena", indicando uma presenga minima de
proponentes que estabelecem uma relagdo instrumental com a cultura (Jordao;
Alucci, 2012). Em todo caso, os "Alienigenas" e o0s que exercem O
empreendedorismo cultural por opgédo (Burgos; Michetti, 2017) se relacionam
intimamente com o projeto do tipo Comercial, isto €, aquele que ja € concebido em
didlogo intrinseco com a iniciativa privada, em que os interesses da patrocinadora
podem interferir no escopo do projeto. Ja os empreendedores culturais por
necessidade (idem), caracterizados por compartilharem de uma experiéncia de
vulnerabilizagdo econdmica, foram localizados como proponentes de projetos
Artisticos e Socioculturais. Estes ultimos também podem ser concebidos por
empreendedores culturais por disposigcdo (idem), os quais experimentam certas
contradigbes intrinsecas a imbricagdo das logicas cultural e econbmica na sua
atuacdo profissional. E provavel que os projetos Socioculturais sejam, para seus
criadores, um elo de ligagdo mais confortavel entre o interesse e desinteresse
material, segundo a ideia de Bourdieu (1996).

Ndo s6 os empreendedores culturais por disposicao tem suas acgodes
orientadas por uma linha ténue entre as doxas cultural e econdmica. Os agentes
empresariais envolvidos no mercado operam, em parte, através da logica de
adequacao a illusio (Bourdieu, 1996) da sustentabilidade, caracterizada por Barreiros
(2019) como a terceira denegacgao parcial do econdmico do espaco empresarial.
Entre o dito e o ndo dito, as trocas se estabelecem no sentido de promover o

intercambio do capital financeiro, pertencente as empresas incentivadoras
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(compradores) e o simbdlico, associado aos projetos (produtos). Em um mercado
pautado no tabu da explicitagdo (Bourdieu, 2008b), € importante evidenciar os
interesses envolvidos nas trocas. Interessa ao proponente obter dinheiro (ou
recurso) suficiente para a realizagdo do seu projeto. Interessa ao potencial
patrocinador associar-se a uma iniciativa de alto capital simbdlico, a fim de fortalecer
a sua marca na opinido publica. Interessa ao intermediario lucrar com a conexao
entre essas duas pontas.

Ressalta-se, porém, conforme proposi¢cao de Swedberg (2005), que o poder
econdmico € o principal fator de hierarquizagdo entre os agentes de um mercado.
Sendo assim, a empresa incentivadora €& a responsavel por influenciar
decisivamente a dimensao convencional (Weber, 1991) a partir da qual o mercado
ira operar. Ao modificar a demanda, os consumidores (empresas patrocinadoras)
forcam os outros agentes do mercado a repaginar a sua estratégia publicitaria, de
modo a atender a uma concepgao de controle (Fligstein, 2001) estabelecida, a qual
orienta as estratégias empresariais e, logo, as diretrizes de investimento em
determinada época. O produto a ser negociado € o capital simbdlico que a
patrocinadora ira angariar a partir do investimento incentivado, sendo que o fator de
retribuicdo reciproca (Weber, 1991) do mercado é evidenciado pelas cotas de
patrocinio, as quais representam a proporcionalidade entre os capitais financeiro e
simbdlico, na forma de contrapartidas de visibilidade, relacionamento ou ativagao de
marca. O acesso desigual ao capital simbdlico proporcionado pelo projeto € uma
manifestacdo das relacbes de competicdo entre os incentivadores, e elucida as
relagbes de dominagdo entre os agentes empresariais conforme o seu poder
econdmico.

De acordo com Swedberg (2005), o grau de interesse dos agentes no
mercado € determinado pelo seu nivel de dependéncia do mesmo. No caso das
organizagbes empresariais, € o seu poder econdmico que determina o seu nivel de
dependéncia e, portanto, interesse. A dependéncia do agente empresarial do
mercado de patrocinios culturais € interpretada como uma consequéncia do volume
de capital financeiro disponivel para direcionamento. Ou seja, quando se fala em
grau de interesse, o nivel de beneficios que a empresa podera obter no investimento
incentivado deve ser proporcional ou maior ao dispéndio de tempo e recursos

humanos envolvidos no processo de selegcédo dos projetos. Assim, a variagao do grau
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de interesse no mercado ira influenciar o nivel de estruturagado da sua estratégia de
investimento social incentivado, que pode dispor de um processo seletivo mais
restritivo ou democratico, conforme a qualidade da transparéncia do processo
seletivo, dos critérios de selecdo, do tipo de publico beneficiado e da nocado de
cultura envolvida na diretriz de investimento.

Tendo em vista a despriorizagdo do investimento incentivado na estratégia
empresarial da maioria das empresas de médio e pequeno porte, e a concentracio
dos recursos incentivados em proponentes que ocupam posi¢cdes dominantes no
mercado, as startups focadas no gerenciamento do investimento social privado tem
se popularizado cada vez mais no mercado. Estas empresas sdo responsaveis por
intermediar as relagbes entre proponentes e empresas incentivadoras, de modo a
facilitar o processo de captacdo de recursos e traduzir as demandas do espago
empresarial para o cultural. As chamadas "social techs" se diferem de outras
empresas de intermediacao pela temporalidade da relacéo e pela escalabilidade das
solugbes. Se antes a relagdo das agéncias intermediadoras se dava apenas na
etapa de selecdo e direcionamento do recurso, as startups possuem solucdes
também focadas na governanca do investimento, preenchendo uma lacuna de
conhecimento técnico dos proponentes a partir do desenvolvimento de plataformas
de gerenciamento de projetos que agrupam os resultados quanti e quali, facilitando o
acompanhamento. Em se tratando da etapa de pré-investimento, oferecem, em uma
unica plataforma, uma ampla variedade de projetos aprovados em todas as
legislacbes de incentivo fiscal, com filtros inteligentes que respondem as diretrizes
de investimento da empresa incentivadora. Conforme a rede de patrocinadores
cresce, esses sites se tornam plataformas estratégicas de visibilidade para
proponentes que, de outro modo, n&o conseguiriam acesso aos potenciais
patrocinadores.

As inovagbes propostas pelas social techs nao se limitam a utilizagdo da
tecnologia para otimizar o fluxo do recurso incentivado, o que por si s6 ja € um fator
de modificagdo das posigcbes relativas dos agentes do campo (Bourdieu, 2006).
Enquanto elos de ligacéo entre o espago social dos proponentes e incentivadores,
estas empresas sdo as principais porta-vozes do discurso da sustentabilidade no
mercado de patrocinios culturais incentivados, reivindicando sua legitimidade dentro

e fora do campo. Seu sentido de existéncia € orientado por uma nova concepc¢ao de
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controle (Fligstein, 2001) que atende as disposi¢cdes preexistentes do seu publico
consumidor (empresas incentivadoras), ao passo em que orienta os proponentes a
respeito das novas dindmicas de investimento, respondendo ainda as questdes
morais suscitadas pela caracteristica historicamente restritiva do investimento
incentivado.

Orientados por uma agenda moral de descentralizacdo de recursos, as
empresas de tecnologia despontam como challengers (Bourdieu, 2005) do
submercado da intermediagcdo de patrocinios. Conforme veremos no préximo
capitulo, pelo fato de terem um modelo de negdcio pautado em fornecer ferramentas
que prometem solucionar os problemas historicos do mecanismo, essas startups,
associadas a grande midia, s&o as principais expoentes de uma tentativa de
restauracéo da sua legitimidade na opinido publica, a partir da consolidagdo de uma
concepgao de controle (Fligstein, 2001) sustentavel. Apds a crise institucional
operacionalizada pela gestdo Bolsonarista, houve, por parte da midia, um
redirecionamento narrativo, que passou a ressaltar ndo mais os aspectos
considerados "negativos" da Lei Rouanet - como um direcionamento coletivo de
investimento pautado por interesses privados -, mas sim a sua associacido ao
desenvolvimento sustentavel, com foco no fortalecimento da economia criativa e
desenvolvimento social. A seguir, este contexto sera apresentado a partir de uma
analise histérica das praticas discursivas da Folha de Sdo Paulo, tendo como um
dos seus casos emblematicos uma espécie de "apadrinhamento" da Simbi.
Pertencente ao espacgo social dos "agentes intermediarios" no mercado analisado, a
social tech foi vencedora do Prémio Empreendedor Social 2018, promovido pelo

jornal.
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4. COMPREENDENDO AS CONCEPGOES DE CONTROLE DO MERCADO

Neste capitulo, buscaremos investigar a ascensdo e a mobilizagdo do discurso
sustentavel no mercado de patrocinios culturais incentivados. Com inspiragao no
estruturalismo genético bourdieusiano e na Nova Sociologia Econémica,
perspectivas que evidenciam as dimensdes sociopoliticas que constituem o campo -
neste caso, o mercado -, recorreremos a uma reconstru¢ao historica que nos permita
visualizar a transformacdo discursiva a respeito da Lei Rouanet, bem como
apreender os fatores contextuais que podem ter influenciado este fendmeno. A
construgao de uma perspectiva estrutural do campo permitira a compreensao das
condigdes sociais de produgdo das praticas discursivas (Bourdieu, 1991;1996) dos
agentes que ocupam a posigado de "vendedores" no fluxo de trocas analisado. Com
isto, pretende-se responder a dois dos questionamentos orientadores desta
pesquisa: 1 - Quais aspectos histéricos, politicos e sociais contribuiram para a
legitimidade do patrocinio cultural incentivado como pratica de Sustentabilidade
empresarial?; 2 - Como a Sustentabilidade é apropriada pelos agentes econémicos
atuantes no mercado de patrocinios culturais incentivados?

No que tange a esta ultima pergunta, formula-se a hipétese de que o conceito
de sustentabilidade tem sido apropriado por proponentes e intermediarios como
estratégia publicitaria, em uma tentativa de mobilizar as disposi¢cdes preexistentes
dos compradores (Bourdieu, 2006). Como vimos no capitulo anterior, as estratégias
de venda dos proponentes, materializadas nas apresentagcbes comerciais dos
projetos, se dedicam a destacar aspectos positivos relacionados ao meio ambiente e
ao impacto social, por vezes associando-os aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Ja& no espaco social dos intermediarios, veremos, a partir do caso
representativo da Simbi, que as social techs despontam como lideres do movimento
em prol da associagdo da agenda ESG ao investimento social por meio de leis de
incentivo.

A principal fonte de pesquisa escolhida para compreender a transi¢ao das
concepgdes de controle (Fligstein, 2001) do mercado de patrocinios culturais
incentivados foi o Jornal Folha de Sdo Paulo (Folha), tendo em vista a sua posi¢cao
de destaque no mercado editorial. Ao analisar as produg¢des discursivas do veiculo,

leva-se em consideragao que, devido a sua relevancia comunicacional e a sua
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qualidade de flexibilidade ideoldgica, descrita em Goldstein (1986), a Folha €, ao
mesmo tempo, uma pecga chave na producgao e difusdo de tendéncias discursivas, e
um espelho dos discursos dominantes de determinado periodo. E importante notar
que, por "discursos dominantes", entende-se "discursos produzidos por agentes
pertencentes as classes dominantes”, em termos politicos, sociais e principalmente
econdmicos. Conforme o perfil de leitores do jornal, publicado no Datafolha de 2000,
sabe-se que os principais interlocutores do veiculo sdo individuos pertencentes a
grupos sociais de alto nivel de renda e escolaridade. Portanto, analisar o corpus de
matérias publicadas na Folha nos ultimos dez anos € uma forma de apreender as
orientagcdes politicas e tendéncias discursivas, em relagdo a Lei Rouanet, de grupos
localizados em condigdes sociais hierarquicamente superiores a maioria.

Em que pesem as condi¢des objetivas de pesquisa, a qualidade da
ferramenta de busca da Folha possibilita condi¢des favoraveis para a realizagéo de
uma investigacdo mista com meétodo explanatério sequencial, o qual, segundo
Creswell (2007), pressupbe uma coleta e analise de dados quantitativos e
qualitativos, com o objetivo de utilizar estes ultimos para auxiliar na discussao dos
resultados encontrados. Assim, no periodo de margo a julho de 2024, foram
analisadas 1.107 matérias, filtradas por meio da palavra-chave "Lei Rouanet" no
Acervo Digital (acervo online de publicagdes) do Jornal no periodo de 2013-2023,
sendo que, destas, 863 (78%) foram eleitas para a qualificagdo de dados,
desprezando-se resultados duplicados. As publicagdes foram classificadas segundo
0 seu conteudo principal, utilizando as seguintes categorias: 1. Citagao contextual; 2.
Politica Executiva; 3. Projetos e propostas; 4. Polémicas; 5. Economia e politica da
cultura. Quando analisadas a luz da metodologia escolhida, tais classificagcdes
auxiliam na compreensdo dos contextos politicos e econdmicos de cada ano.
Conforme veremos, na maioria dos casos, destacaram-se padrdes discursivos
relevantes do ponto de vista da analise da transformagado social do mercado, de
modo que foram criadas subcategorias a fim de qualificar os dados obtidos.

Vale ressaltar que as categorias aqui propostas foram criadas visando uma
melhor compreensao analitica, e que no processo de qualificacdo de dados foram
encontrados muitos casos de sobreposicdo em um mesmo resultado, tendo sido
priorizada uma classificagao principal. A leitora e o leitor perceberao, portanto, que

os assuntos tratados em cada grupo de matérias frequentemente se complementam
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em sec¢des distintas, da mesma forma que publicagdes de grupos diferentes sao
utilizadas para ilustrar determinada tendéncia discursiva. Isto ocorre porque a
finalidade desta sec&o estd menos relacionada ao jornal enquanto objeto de analise
do que de representacdo dos contextos em que o mercado analisado esta inserido.
Tais situagbes sociais possuem dimensdes histéricas, politicas e econdmicas
complexas, as quais extrapolam as referidas categorizacbes, criadas para fins
didaticos e metodoldgicos.

Por este mesmo motivo (coesdo com a finalidade primordial desta sec¢éo),
serao exploradas no texto apenas as categorias que nos fornecerem insumos
relevantes para a analise do mercado de patrocinios culturais incentivados. Com
isso, pretende-se destacar ndo uma categoria especifica ou a sua frequéncia no
corpus de matérias analisado (embora esta informagédo esteja presente, quando
necessario), e sim os fendmenos sociolégicos apreendidos em cada uma delas. Ao
propor uma narrativa nao-linear, com foco nas condigdes sociais de producao dos
discursos, conforme proposto por Bourdieu (1996), pretende-se fazer jus a propria
trajetéria do mecanismo de incentivo fiscal no debate publico, a qual é repleta de
idas, vindas, disputas e controvérsias, relacionando-se intimamente com os

contextos politicos de cada periodo.

Tabela 11 - Classificagdo geral das matérias analisadas na Folha de Sao Paulo entre
2013-2023

. Percentual
Grupo Definicao Subcategorias QUL em relacao
de matérias
ao corpus
o Citam a Lei Rouanet como
1. Citagao ~ N
contextual parte de um contexto, nao a) Referéncia; b) Argumento
sendo o tema principal. politico-discursivo; c) Literal. 249 28,85%
a) Alteragdes normativas; b)
2. Politica Decisbes de projetos; c)
executiva Temas relativos a gestéo Disputa politica ; d) Analise
publica do mecanismo. administrativa. 220 25,49%
a) Divulgagao de projeto
(realizagao); b) Divulgagao
3. Projetos e de proposta (captacdo); c)
propostas Analise de projetos
Possuem iniciativas culturais  [(informativo e critica) e; d)
como tema principal. Recusa/Fracasso. 213 24,68%
4. Polémicas |Tratam de casos criticos que  |a) Atos licitos; b) Atos 94 10,89%
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suscitam debates na esfera considerados imorais ; ¢)
publica. Atos administrativos.

5. Economia |Noticias e discussdes sobre o
e politica da |campo cultural de maneira
cultura ampla. Sem subcategorias 87 10,08%

Total 863 100,00%
Fonte: autoria prépria

4.1. Citagao contextual: Rouanet como referéncia e argumento politico-discursivo

A categoria de "citacdo contextual" contém todas as matérias que, embora
nao tenham a Lei Rouanet como tema central, a citam, a nivel de contextualizacao
sobre o assunto principal em pauta. Trata-se do grupo com o maior numero de
resultados encontrados: 249 publicagbes, que perfazem 28,85% do corpus de
analise. A subdivisdo deste conjunto de publicagdes foi realizada a partir do sentido
atribuido a citacdo em questdo, sendo que, nesta seg¢ao iremos nos deter
prioritariamente ao subgrupo de citagdes que atribui a Lei Rouanet um sentido de
argumento politico-discursivo. Quantitativamente relevante no grupo de citagdes
contextuais (38% do total), este subgrupo de matérias tem presenca marcada no
jornal desde 2016, se acentuando a partir de um contexto politico de ascenséo da
extrema direita na figura de Jair Bolsonaro.

No jornal, é possivel notar uma alta repercussao, em um viés critico e
informativo, da tendéncia discursiva do entdo candidato a presidéncia da republica
de instrumentalizar a Lei Rouanet como agenda eleitoral, se apropriando das criticas
de concentracdo de recursos e corrupcao, historicamente associadas ao
mecanismo. Bolsonaro, no entanto, dobra a aposta. Utilizando noticias falsas como
forma de potencializar os significantes negativos associados a classe artistica e a
esquerda brasileira, o ex-presidente radicaliza os julgamentos relacionados a Lei por
meio da chamada "retdérica da mamata": uma estratégia discursiva que visava
disseminar uma imagem de corrupgao do mecanismo. Para Mauricio Meirelles, "a lei
de incentivo passou a ser vista como uma forma espuria de sustentar vagabundos e
financiar imoralidades." (Folha, 2018).

Neste interim, a Lei Rouanet passa a povoar com mais frequéncia as paginas
do jornal, em publicacbes de tematicas relativas a corrida eleitoral. Vale ressaltar,

entretanto, que tal tendéncia de apropriagdo discursiva das criticas a Lei como
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argumento politico-discursivo da esfera conservadora foi apreendida no jornal ainda
em 2016, no contexto do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Tal
fendmeno parece associado ao fato de a classe artistica ter sido, em sua maioria,
contra a ascensdo de Michel Temer e das politicas culturais propostas em seu
mandato interino. Nesta época, porém, a Folha ainda ndao sustentava um
posicionamento explicitamente contrario a este movimento, se limitando a uma
entonagdo mais informativa. Por exemplo, uma nota intitulada "Novos tempos"
publicada em outubro de 2017 noticia um fato improvavel.

Paulo Betti foi agredido verbalmente por um grupo de senhoras no

Masp, em Sao Paulo. O ator visitava a exposicdo de

Toulouse-Lautrec quando elas pediram para tirar uma foto com ele.

Ao se aproximarem, comegaram a repetir "Lei Rouanet, Lei
Rouanet", enquanto uma outra capturava a imagem. (Folha, 2017)

Outra matéria representativa deste movimento, intitulada "Contracorrente", discute a
ascensao de MCs conservadores que "subvertem visao usual do hip-hop e rimam

pelo militarismo, 'a moral e os bons costumes' (Folha, 2017).

Este é mais um rap nacional, ta ligado, s6 que pelo
marxismo cultural nao foi contaminado

Dizem que o verdadeiro rap é de protesto, entdo toma
meu manifesto / Ta tudo invertido / Hoje quem é fascista
sao aqueles que sao contra o sistema comunista
Quanta incoeréncia / hipocrisia € o nome

Esquerda caviar socialista de Iphone

Triplex no Guaruja, fortuna extravagante pa

Tem quem defende e até em armas quer pegar
Artistas de TV defendendo o PT

Mamando na Lei Rouanet com gordo caché

Querem perpetuar o Bolsa Familia pra favela

E pagam para seus manifestas pdo com mortadela
(idem)

Cabe destacar que é a partir de 2018 que se €& possivel perceber uma
evidente contrariedade da Folha em relagdo a retérica propagada pelo grupo
conservador em relagdo a Lei. Tal fenbmeno pode ser apreendido pela presenca
significativa de resultados de citagdes inseridas em colunas satiricas com teor critico
e humor irbnico, as quais ridicularizam a mobilizagdo do mecanismo enquanto
pratica discursiva extrema direita. Conforme veremos nas proximas secoes, tais
resultados, combinados aos dos grupos de polémicas e politica executiva,

representam um movimento relevante de mudanca de postura do jornal. E preciso
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pontuar que os posicionamentos politicos manifestados nas colunas e trechos
destacados abaixo nado necessariamente refletem uma posicao institucional do
Jornal, e que a chamada "transformacéao discursiva" da Folha esta sendo analisada
no ambito de uma variedade de publicagbes, com géneros, temas e categorias
distintas, as quais serao exploradas ao longo deste capitulo. Os anos com maior
presenca de citagdes a Lei como argumento politico-discursivo sao 2018, 2019 e

2022, com 15, 13 e 19 citagcdes respectivamente.

Tabela 12 - Discursos irbnicos da subcategoria de "Citagdo contextual: argumento
politico-discursivo" na Folha de Sao Paulo (2013-2023)

Ano Titulo da matéria Categoria Citacao

"Nudes, evidentemente, terdo ndo apenas
2018 Eu 2018 Citagao contextual |isengao fiscal como apoio da Lei Rouanet.”
(Antonio Prata, escritor e jornalista)

"Por tabela, vamos rechagar também todos os
filmes feitos com a Lei Rouanet e todas as
cangbes compostas fora de Goias. [...] A
Menos livros, mais o verdade esta no WhatsApp. E l4 que somos
Citagao contextual |,
Whatsapp impactados por [...] uma montagem que
mostra Chico Buarque recebendo caminhdes
da Lei Rouanet para trocar o cloro de sua
jacuzzi." (Renato Terra, roteirista e autor)

2018

Joice Hasselmann apresentou algoritmos
baseados na lei matematica de Benford para
Citacao contextual |mostrar que a soma da Lei Rouanet com a
doutrinagdo nas escolas é igual ao CPF de
Lula. (Renato Terra, roteirista e autor)

Nasce o projeto

2018 Escola Sem Sentido
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Em pouco tempo, com a expansdo dos
exéercitos de Wyllys, metade da Eurasia vivia
do Bolsa Familia e ndo trabalhava. O IBGE se
tornou o 6rgdo oficial para distorcer

Citacao contextual |estatisticas. Todas as leis foram suspensas,
com excegéo da Lei Rouanet. A pureza das
criangas era ameacgada pelas cangoes de
Caetano Veloso. (Renato Terra, roteirista e
autor)

Jean Wyllys invadiu a

2019 Polonia

2) Fake News - A Verdadeira histéria sobre o
nazismo de esquerda, o kit gay, as urnas
2019 MEC cria doutorado Citacio contextual eletrbnicas fraudadas, a mamadeira de piroca,
em WhatsApp o Foro de S&o Paulo, os militares que
salvaram o Brasil em 64 e os mamadores da
Lei Rouanet. (Renato Terra, roteirista e autor)

Agora, porém, estamos todos vacinados - 0s
terraplanistas seguem morrendo como
moscas, aliviados, quem sabe, por escapar do
Citacao contextual |comunismo gayzista patrocinado pela Lei
Rouanet dos quilombolas sustentados por
ONGs interessadas no nosso niébio. (Antonio
Prata, escritor e jornalista)

Ha males que vém

2022
para o mal

Com a jurisprudéncia aberta pela deciséo, o
juiz Julinho da Adelaide, imbuido do espirito
patridtico, escreveu uma sentenca
determinando que os olhos de Chico Buarque
sdo castanhos. "Nao ha comprovagéo
cientifica de que aquela tonalidade seja azul
ou verde. Sem falar na possibilidade daquilo
ali ser lente de contato financiada pela Lei
Rouanet", escreveu o magistrado. (Renato
Terra, roteirista e autor)

Pra lei, Chico tem

2022 olhos castanhos

Citacao contextual

Fonte: elaborado pela autora

Se considerarmos os atos de enunciagdo como uma pratica socialmente
orientada em si, conforme proposto por Bourdieu, € necessario priorizar ndo apenas
o texto, mas os espacgos sociais de produgao dessa linguagem e os agentes que a
enunciam como componentes de investigacao prioritarios (Barreiros, 2023). Cabe
destacar, portanto, que dentre os possiveis géneros textuais presentes em um jornal,
a coluna é o tipo de escrita mais expressiva, em termos de exposi¢cédo da opinido de
determinado autor ou autora, que podemos encontrar. Os colunistas Antonio Prata e
Renato Terra, despontam como os criticos principais dos discursos associados a
extrema direita, utilizando de um humor corrosivo para desqualificar a politica

bolsonarista, no que diz respeito, principalmente, a propagacao de noticias falsas
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(movimento popularmente conhecido como "fake news") e ao negacionismo histérico
e cientifico. A Lei Rouanet aparece frequentemente como parte das ironias
relacionadas a fake news e a um projeto moral de "doutrinagcdo de esquerda"”.

E interessante observar que ambos autores possuem uma carreira na
economia criativa, para além do jornalismo. Na literatura, Antonio Prata, filho do
também escritor Mario Prata, ja publicou mais de quinze livros ao longo da sua
trajetéria (Companhia das Letras, 2024). Ja Renato Terra € cineasta, tendo dirigido
cerca de seis séries e documentarios para o cinema e a televisdo (Adoro Cinema,
2024). Embora nenhuma informagao disponivel indique os autores como parte
integrante do mercado analisado, suas trajetorias profissionais apontam para um
lugar social de pertencimento a uma classe artistica que foi alvo de hostilizagao
durante o periodo de campanha e governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, o que
justifica a resposta "a altura" em seus textos. Se para Bourdieu (1996), analisar um
discurso € considerar sobretudo as suas condigdes sociais de produg¢ao, nota-se que
o alto volume capital cultural dos autores, apreendido pelos espacgos sociais que
transitaram (Companhia das Letras, HBO, Globo, Revista Piaui) garante a
legitimidade do seu posicionamento, a qual, combinada a autoridade da propria
Folha enquanto veiculo de comunicagao, estabelece uma situagao de enunciagao
privilegiada para a difusdo de suas praticas discursivas.

Outra tendéncia narrativa que merece a nossa atencao é a de citacdo do
mecanismo de incentivo a cultura como exemplo para outras ferramentas de
beneficio fiscal. A escolha do jornal em utiliza-lo para situar o leitor a respeito de
outro tema, conforme podemos observar nos trechos abaixo, atribui ao mesmo um
sentido de referéncia, compondo uma subcategoria de matérias que atinge cerca de
9,4% do grupo de citagbes contextuais. A presenca deste grupo de matérias no
corpus de analise demonstra que ha uma consideravel capilaridade da Lei de
Incentivo a Cultura como tema de debates cotidianos da populagao.

A pasta também detalhou a chamada 'Lei Rouanet do céncer', que

permitira, a partir de 2014, dedug¢des no Imposto de Renda por
doacdes a entidades focadas no combate a doenga (Folha, 2013).

Nesta semana, foi confirmado o orcamento do ProAC, programa
paulista de incentivo a cultura, [...] e os do ProACICMS, espécie de
Lei Rouanet estadual, passaram de R$135 milhdes para R$121
milhdes (Folha, 2014).
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Além disso, estabelecem um incentivo fiscal para essas doacoes -
preveem uma "lei Rouanet" para instituicbes de ensino e outras
entidades sem fins lucrativos. (Folha, 2015)

De acordo com Helena e Francilene, o meio académico vai brigar
para a obstrucdo da PEC 241 no Senado. Também deve correr atras
de formas alternativas de financiamento. Uma das propostas seria
uma espécie de "Lei Rouanet da ciéncia" que permita que empresas
invistam em pesquisa cientifica em troca de beneficios fiscais, assim
como fazem em cultura. (Folha, 2016)

Sao Paulo tera uma Lei Rouanet municipal. O prefeito Jodo Doria
deve assinar a regulamentagdo da chamada Lei ProMac na quarta
(20). Criada pela Secretaria da Cultura, a medida vai permitir que
empresas invistam recursos em projetos culturais, que serao
selecionados pela pasta, deduzindo do ISS e IPTU. (Folha, 2017)

A deputada federal eleita Joice Hasselmann (PSL, SP) diz que
pretende criar uma Lei Rouanet para a educagao, com curadoria do
Instituto Ayrton Senna. (Folha, 2018)

A saida proposta pela ONG foi aprovada em agosto do ano passado
pela Assembleia Legislativa e é uma espécie de Lei Rouanet da
segurancga. (Folha, 2019)

Mas talvez um dos pontos mais diferenciais da primeira metade da
década de 1970 é a Lei Disco E Cultura, definida por Barcinski como
"uma Lei Rouanet da época". (Folha, 2020)

Vamos langar a portaria com os tipos de projetos que sao
financiaveis. Estamos chamando de Lei Rouanet da reciclagem.
Nela, habilitamos projetos para que cooperativas, empresas e
prefeituras captem dinheiro privado para investir em estruturas fisicas
e outras melhorias associadas a reciclagem. (Folha, 2023)

Para o bem ou para o mal, a "fama" da Lei Rouanet faz com que o mercado
de patrocinios culturais incentivados seja um dos mais reconhecidos, dentre os
outros mercados que operam a partir de leis de incentivo. Este fato aponta para uma
possivel proposicdo no que tange ao contexto discursivo de proponentes e
intermediarios: as condigbes sociais de produgao de praticas discursivas (Bourdieu,
1991;1996) dos agentes vendedores inseridos neste mercado, s&o influenciadas por
uma alta circulacdo de informacbes relativas ao mecanismo. Tais nogoes,
encontradas no senso comum, nem sempre sao verdadeiras e com frequéncia séao
derivadas de alguma polémica. Ha de se considerar, portanto, a possibilidade de
haver um esforgo discursivo por parte desses agentes em defender esta logica de
financiamento quando em situagéo de dialogo com individuos externos ao mercado.

A turbuléncia politica vivida no periodo de 2018-2022 impactou de maneira

significativa os discursos associados ao mercado de patrocinios culturais

131



incentivados. Em principio em resposta a ampla disseminagao de noticias falsas
relacionadas ao mecanismo e depois ao seu efetivo projeto de desmonte, a Folha
passa a se posicionar no sentido de defendé-lo, contribuindo como parte interessada
e agente disseminador da legitimidade do patrocinio cultural incentivado. Nesta
conjuntura, a agenda ESG enquanto concepg¢ao de controle (Fligstein, 2001) e
tendéncia discursiva aparece como a tabua de salvacdo que legitima as trocas
ocorridas no ambito da Lei, em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel
(que atinge tanto a dimensao social quanto a econémica).

Assim, a associacdo da Lei Rouanet a agenda da Sustentabilidade ocorre
paulatinamente, a partir de uma tendéncia discursiva caracterizada principalmente
pela ampliagcdo do sentido de cultura utilizado nas publicagbes. Conforme veremos
nas segdes seguintes, se antes a ideia de cultura estava associada unicamente as
producdes artisticas e do intelecto - com um viés protecionista e contrario a
contaminagao destas pela "mao invisivel do mercado" -, a partir de 2018 a nogao de
cultura enquanto Economia Criativa (Miguez, 2007) ganha terreno. De fato, ha um
esforco de divulgacdo do potencial financeiro da cultura enquanto atividade
econdmica e fonte de renda. Outras duas vertentes apreendidas - menos presentes
do que a primeira, mas também dignas de nota - se relacionam com a mobilizagao
da ideia de transversalidade da -cultura, tendéncia discursiva que dialoga
intimamente com: 1- os pressupostos de organismos internacionais (UNESCO) de
diversidade cultural e autodeterminacdo dos povos, ideias entendidas aqui pela
nocao de sistema simbdlico de Bourdieu (1989) e; 2- a relevancia das atividades
culturais para a educacéo integral dos individuos e promogé&o do desenvolvimento
social da populagcdo de maneira ampliada, traduzidas neste trabalho pela ideia de
reflexividade (Eagleton, 2005).

4.2. Politica executiva: o sentido da cultura e o tabu da explicitagdo

No segundo lugar em numero de noticias veiculadas na Folha, com 25,5%
dos resultados, a categoria "Politica executiva" foi subdividida em outras quatro
classificagdes: "Decisdes de projetos" , "Disputa politica", "Analise administrativa" e
"Alteragdes normativas". Para evitar incorrer em uma analise pormenorizada de

praticas estatais e jogos politicos associados ao mecanismo (0 que seria razoavel,
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se considerarmos a natureza do objeto analisado e a quantidade de material
disponivel), nesta secdo iremos nos deter apenas ao subgrupo de "Alteracbes
normativas", ou seja, a dimensao juridica (Weber, 1991) do mercado analisado,
visando a coeréncia da exposicdo de dados com os objetivos propostos nesta
pesquisa.

Das 220 publicagées classificadas como tendo a politica executiva como tema
principal, 84 delas se referiam especificamente a alteragcbes normativas, que vao
desde o estabelecimento de tetos e limites de gastos nos projetos realizados no
ambito do mecanismo, até a inclusdo de novos segmentos culturais passiveis de
captagao de recursos. Em 2019, ano que reuniu cerca de 31% das publicagdes de
alteracbes normativas, o maior indice do periodo estudado, foi também o primeiro
ano da gestdo do ex-presidente Bolsonaro, e apesar dos rumores de
descontinuidade da Lei Rouanet, a mesma foi mantida. Tal manutengao incorreu,
porém, em um novo nome (Lei Federal de Incentivo a Cultura), um novo teto de
captagdo de recursos (de R$60 milhdes para R$10 milhdes por proponente e R$1
milhdo por projeto, com algumas exceg¢des) e um novo posicionamento discursivo da
Folha em relagdo ao mecanismo. Iniciada em 2018, a tendéncia discursiva do jornal
parece agora orientada no sentido de ressaltar o papel da Lei Rouanet como

principal ferramenta de fomento a Cultura, "apesar dos pesares".

Tabela 13 - Discursos criticos da gestdo Bolsonaro na Lei Rouanet na Folha de Sao Paulo
(2013-2023)

Ano Titulo da matéria | Categoria Citacéo

"Principal instrumento federal de incentivo as artes, a
Economia e |lei tem sido alvo de criticas duras, havendo mesmo
2018 Rouanet politica da |quem defenda sua extincdo; mas seu fim, dizem
cultura  |produtores, causaria um apagado em museus,
orquestras e musicais" (Sem autoria)

"A menos que optemos por viver num mundo sem

. Economia e ~
Quem precisa de " museus e grandes orquestras, o0 que ndo recomendo,
2018 politica da . . : ~
arte? precisamos aprimorar a Lei Rouanet, ndo acabar com
cultura "o .
ela." (Hélio Schwartsman, colunista)
"Acho que ha no pais uma grande dificuldade de
Fim da Rouanet Economia e perceber a forga das atividades culturais e criativas”,
seria muito ruim " disse o ministro, que depois comentou o possivel fim
2018 . politica da , . "
para o pais, diz cultura da Lei Rouanet no governo de Jair Bolsonaro. "Espero
ministro da cultura sinceramente que isso hao acontega. Sera muito ruim

para a cultura brasileira. Mais de 53 mil projetos de
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todas as areas aconteceram [via lei]." (Sem autoria)

"Criticas a Lei Rouanet, de 1991, ndo séo novas e tém
sido apresentadas, ha anos, por setores de variadas
coloragées ideoldgicas. Referem-se de um modo geral
a aspectos que seriam passiveis de mudangas com
vistas a um desempenho mais eficaz e equilibrado da
. rentncia fiscal. Bem diferente se mostra a ofensiva que
Economia e .
Rouanet sem - se deflagrou recentemente nas redes sociais,
2018 . politica da . . ~
mitos fomentada por movimentos de orientagdo
cultura . . . . .
conservadora e simpatizantes do presidente eleito, Jair
Bolsonaro (PSL), com o objetivo de extinguir a
legislagcéo de incentivo a cultura. [...] Ndo ha duvidas de
que, apesar dos resultados em geral positivos, da
legislacdo de fomento a cultura, ha aspectos a
desenvolver." (Sem autoria)

"Ha desacertos no uso da lei de incentivo? Por Deus,
como ha. Houve disparates obvios e alguns nem tao
obvios assim? Como houve. Mas é para isso que o
Ministério da Cultura - hoje transformado em subpasta
do Ministério da Cidadania - tem se aparelhado cada
vez mais para fiscalizar, cobrar, regular, afinar o

Politica |controle de uma atividade que cada dia cresce e
executiva |apresenta sempre novos desafios. [...] Ha que se
mexer em tetos e limites? Ha que se regular os
aportes? que assim o faga. Mas o alardeado limite de
R$1 milhdo ndo é um ajuste, é o encerramento de uma
atividade que movimenta uma multidao de profissionais
da area de entretenimento..." (Claudio Botelho,
Produtor, diretor e autor de musicais)

Reducéo do teto
nao € um ajuste, é
2019 0 encerramento
de uma area que
move multiddes

"Desde a campanha eleitoral de 2018, o bolsonarismo
moveu campanha contra a Lei Rouanet, que permite
isengdo parcial de tributos de empresas que destinem
Politica 0s recursos a produgdo artistica. Ndo se tratava de
2020 Risco a cultura executiva aperfeicoar o mecanismo, o que seria aceitavel e, em

certos aspectos, necessario, ou de repensar a questao
no contexto mais amplo das rentncias fiscais que se
concedem a setores mais diversos da economia..."
(Sem autoria)

Fonte: autoria propria

Esta nova tendéncia narrativa da Folha, geminada durante a crise do
mecanismo na gestdo Bolsonaro, € interpretada neste trabalho como uma das
manifestacdes da transicdo dos discursos associados ao mercado de patrocinios
culturais incentivados nos ultimos dez anos. Ao posicionamento de defesa do
mecanismo no ambito da politica executiva somam-se as criticas a mobilizagao da

Lei Rouanet como argumento politico-discursivo da extrema direita, a qual foi
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discutida na secao anterior. O resultado é uma pratica discursiva que, pouco a
pouco, culminara na associacdo da Lei ao Desenvolvimento Sustentavel,
contribuindo para estabelecer uma nova doxa (Catani et. al, 2017) que reitera
positivamente o potencial financeiro e de transformagéao social da agenda cultural. O
préprio sentido de cultura utilizado pelo Jornal também foi sofrendo mudangas ao
longo deste periodo, como podemos notar em alguns eventos ocorridos no sentido
da modificagdo de segmentos culturais autorizados a captagéo de recursos por meio
da Lei.

O primeiro deles foi o debate ocorrido em 2013 sobre a inclusdo da moda
como area cultural contemplada na legislagao, o que deu a este ano o segundo lugar
em numero de noticias no grupo de politica executiva. O debate sobre a inclusao de
segmentos culturais no hall de contemplados pela legislagao esta intimamente ligado
ao sentido de cultura associado aos seus objetivos, que, conforme demonstrado no
seu Art. 1°, contempla trés das acepc¢des de cultura utilizadas nesta pesquisa:
cultura como producdes da arte e do intelecto (produtos culturais), cultura como
sistema simbdlico (Bourdieu, 1989) e cultura como a capacidade de reflexividade
(Eagleton, 2005):

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor
de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso
as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagéo da producgao cultural e
artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e
conteudos locais;

lll - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes
culturais e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos
de criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio
cultural e historico brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos
valores culturais de outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producgéao e difusdo de bens culturais de valor
universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e
memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.
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X — estimular a producéo ou a coproducgao de jogos eletrénicos
brasileiros independentes. (Incluido pela Lei n® 14.852, de 2024)

Embora o fomento da economia criativa fosse uma consequéncia inerente ao

incentivo a cultura, ndo havia, até aquele momento, nenhum tépico que se referisse

expressamente a cultura como atividade econémica, fonte de renda e/ou lucro

financeiro, reforcando a tese de Bourdieu (2008b) sobre o tabu da explicitagdo ser

uma das caracteristicas da economia simbdlica. A pretensdo de desinteresse

econdmico (Bourdieu, 1996) quando se fala em cultura ndo estava presente apenas

na propria legislagdo, como também nos discursos apreendidos na Folha de Sao

Paulo, como se segue:

Tabela 14 - Discursos criticos a inclusdo da moda como segmento cultural na Lei Rouanet na

Folha de Sao Paulo (2013-2023)

Ano Titulo da matéria | Categoria

Citacao

Politica

2013 Arte fora de moda .
executiva

"Claro que havera sempre os que afirmardo que moda
é cultura, ja que é expressao da criatividade de um
povo em sua produgéo simbdlica. Mas, sequindo essa
nogéo demasiado larga e pouco operacional de
cultura, teriamos que colocar no mesmo conjunto a
culinaria, a publicidade e até mesmo o jornalismo.
Sendo assim, por que néo usar as leis de incentivo
cultural para financiar agéncias de publicidade,
restaurantes glamourosos e jornais?" (Vladimir Safatle,
fildsofo e escritor)

Moda (Painel do Politica

2013 leitor) executiva

"Esse jogo de sofismas poderia ser aplicado a
qualquer setor e ndo s6 ao 'fino acabamento' do
segmento téxtil [...] A verba para isso, porém, jamais
deveria sair do Minc e, sim, do Ministério da Industria e
do Comeércio. Saindo da pasta de Marta, parece
mesmo um passeio a Paris patrocinado por nés!"
(Carlos Eduardo L. Florence, Sdo Paulo-SP)

O Prego da Politica

2013 Cultura executiva

"Primeiro, ninguém discute que, de uma certa forma,
moda é cultura, assim como telenovelas, futebol e
praticas sexuais. Todos sdo modos de produgéo
simbdlica de valores. Uma defini¢do, porém, tédo
genérica de cultura ndo tem fungéo alguma para a
construgdo de politicas focadas de Estado. [...] Pelo
argumento, a TV Globo pode pedir isencéo fiscal para
as suas proximas telenovelas."” (Vladimir Safatle,
fildsofo e escritor)

Fonte: elaborado pela autora
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No fim, a moda nao foi incluida como segmento cultural na legislagao.
Discussdes neste sentido ocorreram novamente em 2014, desta vez com a
gastronomia (que néo teve a mesma projegcédo e também néo foi para a frente) e em
2021, com a Arte sacra. Esta ultima proposta de alteragao foi avaliada pelo jornal
como um "recado" conservador da gestdao Mario Frias e do Governo Bolsonaro ao
setor da cultura, uma vez que, na pratica, a Arte sacra ja era contemplada na Lei
dentro do segmento de Artes Visuais. E possivel perceber que os segmentos
culturais contemplados pela Lei de Incentivo a Cultura fazem referéncia as acepgoes
principais do sentido de cultura mobilizadas pelo governo e pela sociedade em um
determinado momento historico. Porém, conforme veremos, a partir de 2022 ha uma
progressiva adaptacéo dos discursos e da propria legislagdo ao sentido de cultura
como Economia Criativa, com énfase no seu potencial de contribuicdo para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme apontado por Weber (1991), a estrutura de governangca de um
determinado mercado compreende nao s6 a sua dimensao convencional, como
também juridica. A prova disso é que, em 2024, a distancia entre a Lei Rouanet e o
sentido de cultura como Economia Criativa, conforme proposto por Miguez ainda em
2007, ficou ainda mais encurtada, tendo em vista a publicagdo da Instrucéo
Normativa Minc N° 13, de 5 de Junho de 2024, a qual:

Estabelece procedimentos relativos a captacéo, execugéo, prestagao
de contas e avaliagao de resultados de projetos culturais financiados
por meio do mecanismo incentivo a projetos culturais do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) para o apoio ao
desenvolvimento sustentavel de territérios criativos (Minc, 2024,
grifo da autora).

O Programa de Territorios Criativos, estabelecido pelo Ministério da Cultura
em 2024 - simultaneamente ao processo de realizagdo desta pesquisa, deve-se
dizer -, € uma "forma de financiamento direcionada para o fortalecimento da
economia criativa de uma regido, estado, municipio, distrito ou outro recorte
demografico, reconhecendo esses territorios de vocagdes criativas como lugares
estratégicos para a construgao de uma agenda de desenvolvimento econémico pela
cultura" (Minc, 2024). Segundo Henilton Menezes, secretario de Economia Criativa e

Fomento Cultural do MinC:
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A nova IN da Lei Rouanet vai permitir que ela seja usada para o
financiamento do desenvolvimento integrado de territérios criativos.
Pela primeira vez, nos estamos trazendo essa possibilidade. Depois
de 32 anos, a Rouanet ira além do financiamento de produtos e
servigos culturais, surgindo uma possibilidade nova, o financiamento
do desenvolvimento integrado de territérios criativos que estdo em
todos os estados brasileiros. (Menezes, 2024)

4.3. Projetos e propostas: as estratégias publicitarias na Folha e as relagbes do
campo com o Estado

Em "Projetos e propostas" foram incluidas todas as matérias, notas e artigos de
opiniao que tém como foco principal algum objeto cultural definido. Este grupo é o
terceiro com o maior numero de publicagcbes, perfazendo 24,7% do total de
resultados analisados, ou seja, 213 matérias. Ao analisar a regularidade de
publicagdes desta categoria a luz dos contextos histérico, politico e econdmico
brasileiros, € possivel afirmar que a sua frequéncia esta diretamente associada ao
aquecimento da atividade cultural. Por exemplo, em 2020, primeiro ano da pandemia
de Covid-19 e das condi¢des de isolamento social, ndo houve nem ao menos uma
publicagdo associada a primeira categoria, que, para fins de comparagao, tem uma

meédia de 19,36 publicagdes por ano.

Figura 15 - Matérias categorizadas como "Projetos e propostas" - série temporal (2013-2023)

Matérias categorizadas como "'Projetos e propostas" - série temporal (2013-2023)
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As matérias incluidas neste grupo foram classificadas em outras quatro
subcategorias, sendo que as duas com maior incidéncia, e empate absoluto (80
publicagdes cada) sdo "Divulgacdo de projetos" e "Divulgacdo de propostas”. As
publicagdes destes subgrupos tém a fungédo de difundir determinados projetos para
um grande numero de leitores, com uma distingdo de formato, publico e finalidade.
Enquanto a primeira visa a divulgacao da realizagdo de projetos captados por meio
da lei de incentivo, geralmente incluindo informagdes de servigo (quando, onde,
quanto), orcamento total captado e - com menos frequéncia - quem sdo os
patrocinadores, a segunda aparece geralmente em forma de nota, divulgando a
aprovacao dos projetos para captagado de recursos. Em casos mais emblematicos
(como o da figura 16, abaixo), o formato de anuncio é ainda mais evidente. Em geral,
os projetos divulgados para o publico consumidor tem carater comercial, como
musicais ou feiras de arte. Ja as propostas, divulgadas para empresas
patrocinadoras e contribuintes Pessoa Fisica, costumam possuir carater
evidentemente artistico e/ou de desenvolvimento social.

A defesa da utilizacdo da Lei Rouanet como mecanismo de fomento para
projetos destituidos de carater comercial foi uma das principais bandeiras da Folha
no periodo analisado, sendo que as praticas discursivas apreendidas sdo aplicadas
de forma coerente com este posicionamento quando se trata de divulgacdo de
propostas. Apesar disso, ha uma presencga consideravel da divulgagdo de projetos
comerciais, os quais tém como publico-alvo grupos sociais que dispdéem de alto
capital financeiro, tal qual o publico de leitores do veiculo. Esta pequena controvérsia
apreendida no jornal demonstra o poder de articulagdo dos proponentes
profissionais (Jordao; Allucci, 2012) e empreendedores culturais por opgéo (Burgos;
Michetti, 2017), que, dispondo de significativo capital social (Bourdieu, 1980),
conseguem espago para anuncio em um veiculo que, a priori, se posiciona de

maneira contraria a légica de financiamento de seus projetos.
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Figura 16 - Divulgacao de projeto: "Amor de gigold" (2015)
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Figura 17 - Divulgagéo de proposta: Anuncio "Apoie os programas educacionais da OSESP"
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O subgrupo "Analise de projetos" possui matérias informativas, analiticas ou
criticas sobre projetos especificos que possuem destaque na cena cultural e
jornalistica, seja pela sua relevancia artistica ou alguma polémica em que o0 mesmo
esteja envolvido. O que chama atengao, porém, é que, muitas vezes, os projetos ou
o préprio mercado de patrocinios culturais incentivados sio utilizados como mote
narrativo para tratar de assuntos mais amplos, como podemos ver nos exemplos
abaixo, os quais ilustram o impacto da crise politica e econdmica de 2015/2016, que
culminou no impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Decerto que uma crise
econdmica impacta a maior parte dos mercados. Lembremos, porém, que o dinheiro
utilizado nas trocas que caracterizam o patrocinio cultural incentivado é oriundo do
Imposto de Renda das empresas incentivadoras, de modo que uma queda do lucro
do segmento bancario ou de empresas estatais atinge direta e irrevogavelmente o
capital financeiro total disponivel para as transacoes.

Para Bourdieu (2015), a relagcdo com o Estado € o principal fator de alteracéo
de um mercado, que pode ter sua demanda ou oferta impactada decisivamente por
decisbes de origem politico-administrativa. No caso do mercado analisado, porém, o
poder de influéncia do Estado extrapola a producdo da oferta, impactando nao

apenas o formato e orgamento de projetos elegiveis ao incentivo, mas o recurso
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utilizado nas trocas do patrocinio incentivado. Isto ocorre de duas formas: 1 - a partir
de alteragcbes normativas que dispdem sobre o teto da Lei naquele ano, ou seja, o
guanto de imposto o Estado esta disposto a renunciar em favor do setor cultural e; 2
- segundo as politicas de gestdo econémica dos diferentes segmentos produtivos de
empresas patrocinadoras imbricadas neste mercado (bancario, petroleiro,
agronegocio, tecnologia, etc). Sendo assim, a orientagao da politica econémica dos
governos € determinante para o aquecimento ou retragdo do mercado analisado,
que esta sujeito aos contextos econémicos mais variados, 0s quais, por sua vez, Sdo
alheios ao controle ou a disputa dos agentes vendedores (proponentes e
intermediarios).

Assim, se para Bourdieu (2015) "a competicdo entre as empresas assume
frequentemente a forma de uma competicdo para o poder sobre o poder do Estado”
(p. 40), no caso do mercado analisado, a disposicéo dos agentes nos apresenta uma
outra realidade. Em uma estrutura em que as empresas incentivadoras, que
possuem o0 maior capital financeiro e social, ocupam a posi¢cdo de compradores, a
competicdo para o poder sobre o poder do Estado é altamente limitada pelo volume
dos capitais dos agentes vendedores, que s6 sao capazes de disputar dentro da
dimensao juridica da oferta, por meio da influéncia em alteragdes normativas. A
politica econbmica nacional, apesar de altamente determinante para o sucesso das
trocas, esta fora do alcance de proponentes e intermediarios. Tal cenario implica em

uma situagao de mercado que tem a instabilidade como regra.

Tabela 15 - Exemplos de publicagbes do subgrupo "Analise de projetos”

Ano Titulo da matéria Categoria Citacao
"Num momento de crise econdmica no
2015 Vendas com isencgao fiscal Projetos e |pais e com a disparada do ddlar, um
caem 11% na feira SP-Arte propostas [resultado mais fraco ja era esperado
para este ano."
"Essas mudancas refletem a crise
econdmica do pais. O mercado de
2015 Contra crise, Inhotim se pde Projetos e |minério sofre com a retragao chinesa, o
para "adogao" propostas |que afeta numa tacada so6 a Vale (entre
0s principais patrocinadores) e Paz, que
também atua no setor."
Festa de Paraty tera menor Projetos e |"Cenario de crise econdmica no pais
2015 , o ) o
orgcamento em uma década propostas |limitou a verba da feira a R$7,4 milhdes"

Fonte: elaborado pela autora
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4.4. Polémicas: analisando a priorizag&o das problematicas levantadas

As matérias que possuem conteudo polémico relativo a Lei perfazem um total
de 11% de todas as noticias mapeadas. Vale ressaltar, no entanto, que a sua
presenca extrapola o conjunto categorizado a partir do método de qualificacéo de
dados proposto. Dada a variedade de debates acalorados no que tange ao
mecanismo de renuncia fiscal para a cultura, houve um grande esfor¢co de
manutengdo do rigor analitico, tendo sido priorizadas outras classificagdes como
grupo primario sempre que possivel. Ou seja, ndo foram contabilizados neste grupo
as matérias que se enquadram no grupo de polémicas como classificacdo
secundaria. Esta categoria compreende, portanto, apenas as noticias referentes a
"Atos ilicitos", "Atos considerados imorais" e "Atos administrativos". A classificacao
também levou em consideracio a recorréncia de noticias sobre um mesmo tema, o
que demonstra a relevancia de determinado debate frente a outros menos citados,

elevando-os ao status de noticias "Polémicas".

Figura 18 - Matérias categorizadas como "Polémicas" - série temporal (2013-2023)
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Ao todo, 94 matérias foram classificadas como "Polémicas" entre 2013-2023,
sendo que 36 delas foram veiculadas apenas em 2016, ano em que 0 grupo superou
todos os outros no total de noticias veiculadas sobre a Lei. Tal protagonismo se
deve, principalmente, a ocorréncia da CPI da Lei Rouanet (Atos administrativos), a
qual pretendeu "apurar supostas irregularidades na concessao de beneficios fiscais
por meio da lei de incentivo" (Folha, 2016) e a Operagao Boca Livre (Atos ilicitos),
que teve como alvo um esquema de corrupgéo protagonizado pelo Grupo Bellini
Cultural desde 2001, tendo desviado "ao longo deste periodo, cerca de R$180
milhdes [...] em beneficio de atividades estranhas aos projetos originais" (Folha,
2016). O exemplo mais emblematico deste ultimo caso foi o custeio de uma
cerimbnia de casamento no litoral de Floriandpolis, 0 que inspirou uma das tantas
satiras do jornalista José Simao: Ueba! Bafo na Lei Joanete!

Manchete do "Sensacionalista": "PF: pior crima na Rouanet foi
contratar sertanejo pra casamento". Empresa Bellini usava a Lei
Rouanet pra fazer casamento de luxo do filho do dono! Em Jureré
Internacional! Esse é o segundo crime. O primeiro crime foi contratar
sertanejo. O segundo crime: casar em Jureré Internacional. Rarara!
(Folha, 2016)

As subclassificagbes deste grupo referem-se a natureza do objeto da
polémica em questdo. No caso dos "Atos ilicitos", trata-se de uma categoria objetiva
e intrinsecamente associada a dimensao juridica, o que simplifica a sua apreenséo.
E no segundo subgrupo, porém, que as analises qualitativas sdo mais favorecidas,
uma vez que, por ter a "moral" como objeto de disputa discursiva, suas publicagbes
nos auxiliam a observar a transformacao da dimensao convencional do mercado de
patrocinios culturais incentivados e, logo, da sua estrutura de governanca (Weber,
1991). Sendo assim, respeitando os direcionamentos cientificos das ciéncias sociais,
0 que se busca observar na subcategoria de polémicas relacionadas a "Atos
considerados imorais" sao as estratégias de mobilizacdo da moralidade nos
discursos veiculados pelo jornal.

Neste sentido, entre as noticias veiculadas entre 2013-2023, foi possivel
apreender certas tendéncias discursivas que parecem ser o produto de um periodo
politico marcado pelo crescimento de um sentimento antipetista. No contexto da
deflagracdo da Operagdo Lava Jato a partir de 2014, as politicas publicas de
assisténcia social fortalecidas pelo governo do Partido dos Trabalhadores passam a

ser vistas com desconfianga, perspectiva que se estende a avaliacdo da Lei Rouanet
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e a sua probidade. No periodo de 2013 até 2018, as polémicas relativas a uma
suposta imoralidade no ambito da lei de incentivo a cultura diziam respeito a: 1 -
utilizacdo do beneficio fiscal para financiar projetos culturais com capacidade
mercadoldgica comprovada, ou proposto por artistas consagrados; 2 - sobreposi¢ao
de interesses privados, em detrimento dos interesses publicos no patrocinio cultural

incentivado.

Tais criticas estao inseridas em um contexto de mercado orientado por uma
concepgao de controle (Fligstein, 2001) amparada em objetivos de marketing
empresarial. Ha, assim, um esfor¢o do jornal para influenciar na transformagéo da
dimensado convencional (Weber, 1991) do mercado de patrocinios -culturais
incentivados, a partir da reprovagdao moral de certas praticas. Um caso
representativo desta tendéncia € a matéria "Lei Rouanet financia marketing em ruas
de SP", publicada em 2018, em que a pesquisadora Ana Paula Sousa afirma que:

Saimos de uma situagdo em que o produtor cultural pensava em
projetos capazes de agradar aos diretores de marketing das
empresas para outra na qual sdo os préprios diretores de marketing
que criam os projetos. [...] O problema parece ser o excesso de

liberalismo no uso dos recursos [...] sempre que o Estado libera
geral, o mercado faz a festa. (Folha, 2018)

Em geral, os debates defendem a reforma ou mesmo a extingdo da Lei, sendo
que os argumentos variam de acordo com o posicionamento politico do autor da
critica. Perspectivas do espectro mais liberalista sustentam que o envolvimento do
Estado no mercado da cultura enfraquece a competitividade e, logo, a qualidade dos
projetos artisticos. Ja os posicionamentos de centro-esquerda criticam um "excesso
de liberalismo" (idem) caracteristico do mecanismo, que, ao transferir o poder de
decisdo para a iniciativa privada, ndo contempla todos os projetos e regides de
forma equanime. Contudo, parece haver um consenso em torno da ideia de que
deveriam ser objeto de renuncia fiscal apenas os projetos de formacgao cultural de
base, ou que ndo se sustentam sem a Lei Rouanet como mecanismo do patrocinio,
vide trecho abaixo:

A verba vinda de impostos, da qual se abre mao, ndo poderia ser
empregada para outros fins? Na area da cultura, o estimulo estatal
deveria voltar-se ndo para a realizagdo de eventos, e sim para

atividades basicas, capazes de abrir caminho a novas frentes de
producdo: cursos de formacao de artistas, escolas especializadas,
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museus, salas de espetaculo. Tal critério interessa pouco quando
empresas podem usar a isencao tributaria para associar seus nomes
a eventos de vasto publico; a publicidade, mais que o impacto
cultural, da a ultima palavra. (Folha, 2015)

Os argumentos contrarios a esta tese sustentam que tais eventos dao retorno

ao investimento Estatal (na forma de isencdo de impostos), ao movimentarem a

economia por meio da geragcao de empregos e do recolhimento de outras taxas

oriundas da sua atividade econémica. Um exemplo é o artigo publicado em defesa
da Feira SP-Arte, escrito por Fernanda Feitosa, diretora do evento:

Ou seja, sao transagodes transparentes, legais e regulares que, além

de tudo, pagam todos os demais impostos, devendo gerar aos cofres

publicos aproximadamente R$17 milhGes neste ano. Outros cerca de

R$15 milhdes em impostos devem vir ainda das vendas que nao

estdo contempladas nas regras de isengado e recolhem, portanto, o

ICMS. [...] Estima-se que os visitantes estrangeiros da feira gastaram

na cidade até R$10 milhdes. [...] Direta e indiretamente, a SP-Arte é

um importante instrumento de fomento da atividade econdmica
associada a arte. (Folha, 2015)

A partir de 2020, e com um aumento expressivo em 2021, as polémicas
relacionadas a "Atos administrativos" passam a ser o centro da discussao no corpus
de matérias analisadas. Vale ressaltar que neste subgrupo estéo incluidas todas as
publicacdes que polemizam atos relacionados a dimensdo administrativa e
burocratica do mecanismo de incentivo fiscal, desde uma reprovacgao de prestagao
de contas de algum projeto até decisbes administrativas avaliadas como inidéneas.
O "desmonte da Lei Rouanet" passa a ser o foco principal das noticias publicadas
sobre 0 mecanismo entre 2019-2022, sendo que, na categoria das "Polémicas", o
Governo Bolsonaro e a gestao de Mario frias sdo amplamente criticados no Jornal,
que denuncia casos de censura e retaliacdo de projetos divergentes dos
posicionamentos ideoldgicos do governo.

A ascensao do governo Bolsonaro parece ter reordenado as prioridades dos
debates promovidos pelo veiculo. A paralisagdo da analise de projetos da Lei
Rouanet apds a demissao de pareceristas, a extingdo da CNIC (Comissao Nacional
de Incentivo a Cultura)?' e a aplicacdo de alteragbes normativas consideradas

ideoldgicas (vetos a utilizagdo de linguagem neutra e a exigéncia de passaporte de

21 Orgado deliberativo formado por agentes da sociedade civil que avalia a adequacgdo de propostas
aos objetivos do mecanismo de incentivo a cultura, a fim de autorizar a captagdo de recursos por
meio da Lei Rouanet.
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vacinagcao em projetos patrocinados por meio da Lei) foram amplamente difundidas
no veiculo. Um dos exemplos mais proeminentes da categoria de polémicas
relacionadas a atos administrativos € o do Festival de Jazz do Capao (BA), que,
apos ter a sua aprovagdo para captacdo de recursos negada com um parecer
"técnico" repleto de referéncias religiosas, foi beneficiado com uma doacéo direta de
R$145 mil para execugdo do evento, realizada pela Fundagdo Coelho & Oiticica, do
escritor Paulo Coelho.
Um festival de jazz na Bahia recebeu sinal vermelho para captar
recursos via Lei Rouanet pela gestdo Mario Frias, que comanda a
Cultura no governo Bolsonaro. [...] O parecer desfavoravel ao
Festival de Jazz do Capéo [...] comeca com a frase 'o objetivo e a
finalidade maior de toda musica ndo deveria ser nenhum outro além
da gldria de Deus e a renovagdo da alma', atribuida a Johann
Sebastian Bach. [...] Na se¢ao 'Sobre a aplicabilidade da lei federal
de incentivo a cultura em objeto artistico cultural' do parecer, a
primeira frase é 'por inspiracdo do canto gregoriano, a musica pode
ser vista como uma arte divina, onde as vezes em unido se
direcionam a Deus [sic]. [...] O parecer é ainda recheado com

citacOes, versos em latim e frases como 'a Arte é tdo singular que
pode ser associada ao Criador'... (Folha, 2021)

4.5. Economia e politica da cultura: a transformagéo discursiva da Folha

O ultimo grupo delimitado inclui matérias que propdem analises do
mecanismo em uma perspectiva mais ampla, associada a contextos politicos e
econdmicos. N&o raro, tais publicagbes ocorrem na esteira de algum tema de grande
repercussao dentro da Lei, como € o caso da publicacdo intitulada "Moda, o que é
vocé?", publicada em 2013, no contexto do debate sobre a inclusdo da moda como
segmento cultural. Uma outra tendéncia observada é das matérias que fazem o
movimento inverso, trazendo temas do contexto sociopolitico para a realidade do
mercado de patrocinios culturais incentivados, tal qual as publicacdes "Alta do dolar
coloca em xeque a era das megaexposi¢des no pais", de 2015, "A arte imita a crise",
e "Crise na Petrobras afeta patrocinios a projetos culturais" de 2016, no contexto da
crise econdmica e politica na gestdo da ex-presidenta Dilma Rousseff.

E justamente este perfil de matérias de cunho analitico que deu ao grupo um
lugar de destaque em numero de publicagdes em 2018, quando o mote narrativo
principal era o de prever os impactos no setor cultural de uma possivel eleigao de

Jair Bolsonaro, a qual se confirmou no final de outubro do mesmo ano. Nao muito
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antes da virada narrativa do discurso da Folha, explorada nas se¢des anteriores, as
publicacdes do primeiro semestre deste ano ainda sustentavam um posicionamento
critico em relacédo a Lei, quase sempre atrelados a defesa do incentivo fiscal para
projetos de formacdo de base, mas também tratando da concentragcédo de recursos
em termos regionais e de segmentos artisticos, além da sobreposigao de interesses

privados na utilizac&do de recursos publicos.

Figura 19 - Matérias categorizadas como "Economia e politica da cultura" - série temporal
(2013-2023)
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Fonte: autoria prépria

Muito embora este grupo de matérias seja o responsavel por trazer
informagdes e analises mais aprofundadas sobre o mercado de patrocinios, a
frequéncia de publicacbes € a mais baixa de todos os grupos analisados, cerca de
7,9 publicagdes ao ano, sendo que a média geral de todas as matérias € de 78,45.
Os 87 resultados associados ao grupo de Economia e politica da cultura
representam apenas 10,08% da amostragem analisada. Ndo obstante a sua timida
presengca quantitativa em relagdo ao total de publicagdes analisadas, quando
recortamos o universo de analise para a representacao da transformacao discursiva
da Folha, o grupo é protagonista.

Como veremos, a selegdo de matérias apresentada abaixo € ilustrativa das

tendéncias discursivas discutidas ao longo deste capitulo. Nas matérias publicadas
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no periodo de 2013 a 2023, foi possivel observar que as narrativas relacionadas a
Lei Rouanet foram mudando de acordo com os momentos politicos. Se até 2018 os
discursos veiculados tendiam a defender a autorregulacdo do mercado cultural,
excetuando-se os patrocinios para projetos de formagao de base - tendo como pano
de fundo uma concepcgdo de controle (Fligstein, 2001) associada ao marketing
cultural apreendida no mercado -, a partir do mesmo ano ha um aumento
progressivo de matérias que destacam o potencial econdmico do setor criativo, bem
como a sua associacdo ao Desenvolvimento Sustentavel, o que pode vir a
representar a ascensao de uma nova orientagdo moral e estratégica do mercado de

patrocinios culturais incentivados.

Tabela 16 - Tendéncias discursivas na Folha de Sao Paulo (2013-2023)

Ano T|tul<? (.ja Categoria Citacao Tgndenf: 'a
matéria discursiva

Acho que a lei hoje em dia é as vezes
mal usada. Para coisas que vocé fala:

: i 'NGo é possivel'. A lei é boa, mas precisa ~
Reinventando a | Politica p p Concentragao de
2013 . . ser revista. Para quem dar, como dar. E o

vida executiva , , i recursos
Norte do pais? Os artistas de la tém as
mesmas oportunidades que nés aqui do

Sul temos? (Renata Sorrah, atriz)

"De acordo com o produtor cultural
Eduardo Barata, presidente da APTR
(Associagao dos Produtores de Teatro do
Rio de Janeiro), com cada vez mais
empresas privadas interessadas em
pecas comerciais, o chamado teatro
tradicional, de drama, perde espacgo na
cena do pais."

Eletrobras Economia
2013 reduz verba de | e politica
apoio ao teatro | da cultura

Marketing cultural

O dinheiro para se ressuscitar o cinema
de rua Consolagéo seria bastante mais

O elitismo na Economia . X .
bem-vindo nessas areas distantes, aonde

2013 compra do e politica | . ., . Marketing cultural

néo ha Lei Rouanet que convenga

Belas Artes da cultura . )
patrocinadores a descobri-las. (Raul
Juste Lores folha, colunista)
"Ha um descompromisso de produtores
com o publico e a bilheteria, ja que a

Curtissima Economia |maioria dos espetaculos é viabilizada via Autorregulacao do

2014 e politica |Lei Rouanet, quer dizer, a produgéo ja
temporada . .
da cultura |esta paga, tanto faz se é sucesso ou
ngo." (Leandro Knopfholz, diretor do
Festival de Teatro de Curitiba)

mercado
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2015

Leis de
Incentivo
(Painel do
Leitor)

Politica
executiva

"...mas de tudo que tem acontecido nas
ultimas décadas, concluo que deveriamos
revogar a Lei Rouanet e acabar com a
meia-entrada. Que cada produtor corra
com suas proprias pernas para financiar
seus espetaculos. E que o Estado
financie o que for necessario, de acordo
com as politicas culturais definidas em
conjunto com a sociedade. A renuncia
fiscal simplesmente ndo funcionou." (José
Clauver, Leitor)

Autorregulagao do
mercado

2015

Os normais

Economia
e politica
da cultura

"Ela questiona a precisdo e pertinéncia
do termo ‘consagrados’, que entretanto é
logo depois definido pelo termo
'mercado’. Esclarego: penso que o
Estado, de modo geral, ndo deve usar
dinheiro publico para viabilizar projetos
que o mercado ja viabiliza. A redundéncia
néo é s6 econbémica, é sobretudo cultural,
pois o mercado tende a financiar
linguagens de féacil assimilacéo, de
entretenimento, numa légica
caracteristica da industria de massas."
(Francisco Bosco, Presidente da
Fundacao Nacional das Artes)

Incentivo de base

2015

Organizagao
social pode
agilizar gestéo
publica na
cultura

Politica
executiva

Vocé pega o dinheiro publico e da para
as empresas fazerem marketing sem
acrescentar nenhum tostdo. Sou a favor
da parceria publico-privada. Mas isso é
uma transferéncia de recursos publicos
para o fortalecimento de marcas e
imagens de empresas." (Juca Ferreira,
Ministro da Cultura)

Marketing cultural

2015

Peca mergulha
em falas bobas

merchandising

Projetos e
propostas

Da primeira cena a ultima, a comédia
‘Louca Por Eles' [...] exibe, ao fundo do
palco, o banner de uma locadora de
carros. Trata-se de uma patrocinadora da
peca... Comédias em geral sdo
engragadas, mas esta é bem triste, néo
SO por causa desse e de outros
merchandisings financiados com dinheiro
publico, mas principalmente por causa
deles. [...] No cinema e na televisdo, o
merchandising ja é algo irritante, e
quando interferem na cena por mais de
trés segundos, tornam-se ridiculos para a
propria marca."” (Gustavo Fioratti,
colunista)

Marketing cultural
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2016

Perversoes
culturais

Politica
executiva

"Ao permitir que o empresario que
financia a cultura abata até 100% do que
'investiu' do imposto de renda devido pela
firma, ela pode ser descrita ndo como um
mecanismo de apoio as artes e sim como
um modo pelo qual a sociedade subsidia
a publicidade de empresas.” (Hélio
Schwartsman, colunista)

Marketing cultural

2016

Idas e voltas na

cultura

Politica
executiva

Tenho duvidas, porém, de que o poder
publico deva subsidiar toda e qualquer
iniciativa cultural [...] se um artista que se
dedica, por exemplo, a muisca popular -
que, por definicdo, tem boa aceitagdo do
publico-, ndo consegue montar
espetaculos comercialmente viaveis,
entdo esta fazendo algo de errado. E,
neste caso, ampara-lo com verba
publicas apenas faz com que se acomode
e deixe de tentar aperfeicoar a gestdo de
seus negocios." (Hélio Schwartsman,
colunista)

Autorregulacao do
mercado

2017

Marketing

deveria mandar

menos na
verba para
cultura

Economia
e politica
da cultura

"As leis de incentivo distribuem recursos
atendendo também a interesses
empresatriais. Acho que a balanga com os
dois pratos deveria pender mais para o
interesse publico. Na pratica, ndo
acontece, sdo os departamentos de
marketing que tém mais poder. Fica tudo
concentrado no eixo Rio-Sao Paulo. Seria
melhor que houvesse um fundo com
parte dos recursos dessas leis a ser
investidos por decisdo do administrador
publico, com critérios, mais equanime."”
(Danilo Santos de Miranda,
diretor-regional do Sesc-SP)

Marketing cultural

2017

Cultura
sustentavel

Politica
executiva

"Artistas nem precisam se preocupar com
a bilheteria, uma vez que os projetos ja
estdo pagos no langcamento." (sem
autoria)

Autorregulagéo do
mercado

2018

Cultura sem
artista

Economia
e politica
da cultura

"Exibindo uma politica distributiva
concentrada em niveis proximos do
obsceno e dispondo de baixa legitimidade
aos olhos da sociedade, que exige o
oposto disso aos gritos, a velha Rouanet
evalaria insalubridade institucional e se
tornaria marketing téxico." (Paulo Pélico,
colunista)

Concentragéo de
recursos
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2018

Flip gera
retorno de
R$46,9
milhdes, diz
estudo da FGV

Economia
e politica
da cultura

E como se para cada R$1 investido no
festival, outros R$13 retornassem a
economia. [...] "Demonstra claramente
que, além do impacto positivo que a Flip
tem na promogé&o da leitura e do
pensamento, ela tem um impacto
econbmico [...] Queremos mostrar para
0S governos e a sociedade o quanto as
atividades culturais contribuem para o
pais, e que ele se beneficia do
investimento em cultura"(Sérgio Sa
Leitao, ministro da Cultura)

Economia criativa

2018

Lei Rouanet
(Painel do
leitor)

Politica
executiva

A lei Rouanet deve beneficiar os artistas
novos que necessitam de incentivos
financeiro e publicitario. Artistas
consagrados que ja ganham milhdes
merecem ir para lista de excluidos.

Incentivo de base

2018

O fantasma do
incentivo

Economia
e politica
da cultura

O Estado tem, certamente, um papel a
cumprir no fomento, em especial nas
atividades de formacgao e nos ramos
menos propensos ao éxito comercial.
Quanto aos demais, é preciso adequar a
lei ao propésito de impulsionar o
amadurecimento de um mercado no qual
investidores atuem como
empreendedores - e N0 como mecenas
que distribuem dinheiro alheio, sem correr
risco de nenhuma espécie. (sem autoria)

Incentivo de base

2018

Rouanet sem
mitos

Economia
e politica
da cultura

"Este jornal tem defendido
aperfeicoamentos que estimulem a
contrapartida de investidores privados
com recursos proprios - e também a
destinagao prioritaria dos incentivos as
atividades de formagéao e aquelas com
menor capacidade de sustentagéo
comercial." (sem autoria)

Incentivo de base

2018

Com
tecnologia,
startup
democratiza
aplicagao de
recurso de
renuncia fiscal

Citagao
contextual

"Em parceria com o FGV Cenn (Centro
de Empreendedorismo e Novos Negécios
da FGV), estdo criando um ranking
nacional. O I3C (indice de Investimento
Incentivado em Cultura) pontua os
projetos a partir do impacto social que
geram e como as empresas investem na
area. [...]

Além de apoiar as corporagdes para
investir melhor, é uma forma de mostrar
para a sociedade como elas estao
evoluindo na democratizagéo do
investimento sociocultural” (Patricia

Desenvolvimento
sustentavel
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2018

Pamplona, colunista)

Marketing
segue o
bloquinho no
Carnaval

Economia
e politica
da cultura

"As empresas sdo unanimes quando
explicam a razéo para elevar os
investimentos em blocos de rua em vez
de manter a aposta em eventos fechados:
a rua é mais democratica e, por isso, atrai
mais gente e abre oportunidade para
campanhas criativas que ficam na
memodria dos folibes." (Tatiana vaz,
colunista)

Marketing cultural

2019

A Serra Pelada
dos artistas

Economia
e politica
da cultura

Os planos anuais das entidades, publicas
e particulares, principal fator de
desequilibrio no mecanismo, forma
poupados de limites na IN. Na pratica
asnovas providéncias representam mais
um passo do governo na dire¢do de uma
Lei Rouanet chapa-branca e corporativa,
na qual a maioria dos artistas continuara
do lado de fora, mas, ainda assim,
fornecendo um selo de qualidade ao
mecanismo. (Paulo Pélico, colunista)

Concentragao de
recursos

2019

Velhas atitudes
emperram uso
de alternativas
a Lei Rouanet

Economia
e politica
da cultura

"Outra fonte de recursos que, apesar de
incipiente no Brasil, é forte em varios
paises, é o apoio das marcas que, para
além da mera filantropia ou do marketing,
enxergam a cultura como uma ferramenta
sofisticada de comunicag¢do. Na Europa e
nos EUA, apoiar um museu ou um show
de rock é, a um sé tempo, agbes de
relagées publicas, de responsabilidade
social e de construgao de identidade
corporativa. A cultura pode ser, ainda, o
caminho mais curto para se atingir
publicos especificos." (Ana Paula Sousa,
colunista)

Desenvolvimento
sustentavel

2022

Inteligéncia de
dados ajuda o
investimento

social no pais

Economia
e politica
da cultura

"Pouca gente sabe que a Lei Rouanet
pode ser associada diretamente a muitos
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU - por exemplo, o
ODS 4, focado em educacéo - e que hoje
é o objetivo que mais recebe
investimentos no pais." (Raphael Mayer e
Mathieu Anduze, fundadores da simbi)

Desenvolvimento
sustentavel
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O carater transversal da cultura faz com
que ela dialogue com a educacgéo, a
assisténcia social, a saude, o turismo, e o
meio ambiente. Faz dela uma forga
estratégica essencial para a formagéo e o
crescimento do pais. [...] a Lei Rouanet
sustenta a cultura brasileira e é um

A Lei Rouanet | Economia |potente impulsionador econémico:

2022 em seu devido | e politica |projetos incentivados por meio dessa lei |Economia criativa
lugar da cultura |movimentam R$1,59 para cada R$1
investido, conforme estudo realizado pela
FGV para o Ministério da Cultura em
2018." (Odilon Wagner, Cristinae Olivieri,
Nelson Rubens Kunze, Guilherme Afif
Domingos Filho e André Leonardi,
membros do Férum Brasileiro pelos
Direitos Culturais)

"Eventos como The Town, Bienal do Livro
e Bienal das Artes, os dois ultimos
apoiados por recursos da Lei Rouanet,
mobilizaram milhares de pessoas no Rio
e em S&o Paulo, as duas principais
capitais do pais, gerando renda,
empregos, negocios, riqueza e bem-estar
em torno da cultura e do entretenimento.”
(Jader Rosa, superintendente do Itau
Cultural)

A Forga da Economia
2023 Industria e politica
Criativa da cultura

Economia criativa

Fonte: autoria propria

A primeira publicagdo neste sentido ("Flip gera retorno de R$46,9 milhdes, diz
estudo da FGV") é assinada pelo Ministro da Cultura Sérgio Sa Leitéo, e diz respeito
a um estudo realizado pela FGV (Fundagdo Getulio Vargas) no sentido de
demonstrar o impacto econémico da Feira Literaria Internacional de Paraty (FLIP), a
qual é realizada por meio da Lei Rouanet. Na ocasidao, o ministro afirmou que iria
fomentar outros estudos com o mesmo intuito, em uma tentativa de legitimar o
investimento na area da cultura a partir da comprovacgao do retorno econémico. Ja
na matéria "Marketing segue o bloquinho no Carnaval" ainda se fala de marketing
cultural, mas dessa vez sem a carga negativa observada em outros momentos,
associando a pratica inclusive a democratizagdo, trazendo uma perspectiva
inteiramente distinta de qualquer outra ja vista entre as matérias analisadas.

Em novembro de 2018 uma matéria sobre a Simbi, vencedora da edigao
daquele ano do Prémio Empreendedor Social do Futuro, comecga a tratar de uma

certa governanga associada ao investimento em incentivo fiscal, em um tom mais
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propositivo do que critico, diferentemente de discursos apreendidos em anos
anteriores. Vale ressaltar que a Lei Rouanet apenas é citada contextualmente na
publicacdo, sem associacao direta. No ano de 2019, a publicacdo "Velhas atitudes
emperram uso de alternativas a Lei Rouanet" faz parte de um mote narrativo da
Folha que tende a buscar encampar um discurso de diversificagcdo de fontes de
captacao de recursos, em face ao papel decisivo que a lei de incentivo federal ocupa
no financiamento cultural brasileiro. E importante observar, no entanto, que apesar
de defender que o patrocinio ocorra por outras fontes que nao a renuncia fiscal, a
publicagao coloca o patrocinio cultural como uma agao "além da mera filantropia ou
do marketing cultural", sinalizando uma sutil, mas significativa mudanca cognitiva da
concepgao de controle.

Em 2022, porém, a associagdo da Lei Rouanet com o Desenvolvimento
Sustentavel é definitivamente estabelecida em mais uma publicagdo que tem a Simbi
como tema principal, dessa vez assinada pelos proprios fundadores da startup:
Raphael Mayer e Mathieu Anduze. Com base na pesquisa "Brasil ODS: Desafios
para Democratizar a Transformacdo por Meio do Investimento Social", os
empresarios apostam na relagdo entre cultura e educagdo para divulgar "boas
praticas" no mercado de patrocinios culturais incentivados, ligadas a uma concepg¢ao
de controle (Fligstein, 2001) que tem a sustentabilidade como diretriz e a auto
reflexividade (Eagleton, 2005) como acepc¢ao do sentido de cultura.

Somente em 2021, o volume direcionado atingiu o valor recorde de
mais de R$2 bilhdes e, quando comparado a 2018, houve
crescimento de 54% em investimento (via Lei Rouanet). Analisando o
recorte de projetos que possuem tematicas educacionais, o
crescimento foi ainda maior, chegando a 90%. [...] Por fim, a
pesquisa conclui que as empresas tém cada vez mais interesse em
investir em projetos com tematicas educacionais na Lei Rouanet. [...]
Ao cruzar as demandas sociais na tomada de decisido para a verba
investida via Lei Rouanet - e outras leis de incentivo fiscal -, as
empresas garantem que o aporte fique mais bem distribuido em todo

o territério e que tenhamos mais inteligéncia no investimento social e
mais impacto positivo para a sociedade. (Folha, 2022)

O discurso da transversalidade da cultura e da promogao da diversidade
cultural como forma de autodeterminacao identitaria, caracteristico das agendas
internacionais encampadas pela UNESCO na Declaracdo Universal sobre a

Diversidade Cultural (2001) e na Convencdo de Protecdo e Promogao da
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Diversidade Cultural (2005), € um dos argumentos utilizados para a defesa da
cultura como ferramenta para o desenvolvimento econémico sustentavel na
publicagdo "A Lei Rouanet em seu devido lugar”, de 2022. Aqui, séo ressaltados néo
s6 os beneficios de uma agenda cultural fortalecida para o desenvolvimento
humano, mas também o potencial financeiro do setor cultural para a economia
nacional, argumento apreendido também no artigo "A Forca da industria criativa",
publicado em 2023.

Por tras desses eventos ha toda uma engrenagem econdmica em
funcionamento, que injeta recursos na hotelaria, na gastronomia, no
comércio, no transporte, no setor de servigos e abre milhares de
postos de trabalho qualificados, gerando um ciclo virtuoso de
prosperidade. [...] Além de ajudar a movimentar a roda da economia,
0 segmento contribui decisivamente para construir nossa identidade,
nossa diversidade e estimular o senso critico individual e coletivo.
(Folha, 2023)

Vé-se, neste sentido, que no periodo de 2013 a 2023 ha uma progressiva
adaptacao do discurso no Jornal Folha de Sao Paulo. Se antes a acepcéao principal
da cultura era como produto cultural e manifestacao artistica, este entendimento vai
paulatinamente se alargando, ao abarcar também a sua dimensao auto reflexiva,
antropolégica e econOmica, associadas a educagao, identidade/diversidade e
Economia Criativa, respectivamente. Apesar de nao ser possivel estabelecer
relacbes de causa e efeito deste fendmeno, quando se considera a linha do tempo,
em que o ano de 2018 aparece como marco temporal inicial, &€ possivel inferir que os
sucessivos ataques a Lei Rouanet, argumentacdo discursiva caracteristica da
extrema direita brasileira, além do desmonte do mecanismo promovido pela gestao
ex-presidente Bolsonaro, foram marcos politicos e sociais relevantes para a
transformacao discursiva do Jornal. Em resposta as ameacas promovidas pela
antiga gestdo ao mecanismo, o veiculo passa a incluir a Lei em uma agenda
positiva, especialmente no que tange ao seu impacto econdmico. Ironicamente, a
énfase na economia parece uma prestacdo de contas do veiculo a si proprio, uma
espécie de virada autorreflexiva, dados os questionamentos frequentes a respeito da
utilizagcao de recursos publicos para financiar grandes eventos.

Este contexto de desmonte e retomada da Lei Rouanet favorece o
fortalecimento da agenda do Desenvolvimento Sustentavel como concepgao de

controle (Fligstein, 2001) do mercado de patrocinios culturais incentivados. Apesar
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de incipiente, o tema ja tem presenca marcada no jornal, o que ja € uma pista da sua
relevancia para o debate publico. Neste quadro, a Simbi, empresa pertencente ao
grupo de agentes "intermediarios" no mercado, segundo esquema apresentado
anteriormente, parece ser um dos agentes protagonistas do referido movimento de
transformacao discursiva da Folha. Embora os dados evidenciados apontem para
uma transformacao discursiva de ampliacdo das acepgodes de cultura mobilizadas no
jornal, e que tal expansao por si so ja represente uma virada cognitiva na dire¢ao da
relagdo entre Cultura e Sustentabilidade, sdo as matérias protagonizadas pela Simbi
que inauguram uma associacgao direta entre a Lei e o Desenvolvimento Sustentavel.
O motivo mais provavel para tal centralidade é o fato de a empresa ter
vencido, em 2018, o Prémio Empreendedor Social, o qual € promovido pelo préprio
Jornal. A presenca da social tech nas discussdes referentes ao tema, aponta para a
confirmacdo de uma outra hipétese formulada nesta pesquisa: a de que as
empresas intermediarias de captacao de recursos sdo as principais referéncias do
mercado quando se fala na difusdo desta nova concepg¢ao de controle, e que dentre
estas, as empresas de tecnologia orientadas para o investimento social privado
estdo linha de frente deste movimento. Sendo a Simbi uma empresa de tecnologia
direcionada para a resolugdo da concentracdo de recursos em grandes
projetos/proponentes, além da difusdo de uma utilizagdo responsavel da Lei por
parte dos patrocinadores, compreende-se que ha uma afinidade inegavel entre o seu
modelo de negdcio e a agenda do Jornal. Conforme veremos na segéo seguinte,

trata-se de um encontro feliz, pode-se dizer, entre a critica e a reparacgao.

4.6. Praticas discursivas no mercado de patrocinios culturais incentivados: casos
emblematicos

4.6.1. A Simbi e a Sustentabilidade como modelo de negdcio

ApoGs protagonizar duas publicagdes que relacionam e defendem a utilizagao
da Lei Rouanet em uma perspectiva sustentavel, a Simbiose Social, - ou
simplesmente "Simbi" - pode ser identificada como um dos principais porta-vozes, na
Folha de Sao Paulo, dessa nova concepgao de controle no mercado de patrocinios

culturais incentivados. Criada em 2017 por dois jovens estudantes de administragcéo
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frustrados com sua breve atuagéo profissional focada no business as usual??, além
de um profissional da area de tecnologia, a startup rapidamente ganhou proje¢ao ao
vencer a edicdo de 2018 do Prémio Empreendedor Social, promovido pela Folha
(Folha, 2018). Os trés fundadores também ganharam destaque na edi¢cao de 2020
da Forbes Under 30 Brasil, na categoria de Tecnologia e Inovagao (Forbes, 2020).

Tais feitos acompanharam o crescimento da empresa, que apds oito anos de
fundacgdo, completou o marco de auxiliar na destinagdo de R$500 milhdes de verbas
a projetos sociais. De acordo com a social tech, a conquista ndo poderia ter sido
alcancada sem o Mapa de Demanda Social (MDS), ferramenta criada com base no
Relatério de Desenvolvimento Sustentavel 2022 da Universidade de Cambridge, em
que é possivel ter acesso a um ranking de cerca de 200 mil projetos incentivados
aprovados, considerando parametros como o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) e o IVS (indice de Vulnerabilidade Social) dos municipios (Simbi, 2024).

Ao dar visibilidade aos projetos de todas as localidades do pais, a tecnologia
aparece, portanto, como a forgca motriz para a resolugao do problema histérico do
investimento via leis de incentivo fiscal: a concentragao de recursos no eixo Rio-Sao
Paulo, na forma de grandes projetos/eventos com capacidade mercadoldgica
comprovada. Com base nos resultados de mais de trinta anos de investimento via
Lei Rouanet®, é possivel afirmar que tal ideia, apesar de louvavel, ndo sobreviveria
se nao fosse um contexto politico e econdmico favoravel a sustentacdo de uma
concepgao de controle para além do lucro financeiro. A consolidagdo da agenda
ESG como orientagdo estratégica no meio empresarial €, sobretudo, o pilar
macroecondmico que legitima a transformagdo discursiva relacionada ao
investimento incentivado.

N&o a toa, a maioria das postagens do LinkedIn da Simbi possuem a hashtag
#ESG. Sendo uma rede social focada em negodcios, o LinkedIn é provavelmente a
midia social mais relevante para a conquista de novos clientes empresariais da
empresa, motivo pelo qual a associagdo da sua marca a agenda ESG é tao

presente. Qualquer usuario que pesquisar o tema na ferramenta de busca da rede

22 Segundo depoimento de Raphael Mayer no programa Encontros com o Futuro, da ESPM. Acesso
aqui: https://www.youtube.com/watch?v=Zn-m22Wel aE.

2 Ver: DONADO, Adriana. Trinta anos de Lei Rouanet. Observatorio Itad Cultural. Disponivel em:
<https://portal-assets.icnetworks.org/uploads/attachment/file/100891/IC_OBS LAB_30_anos_lei_roua
net v5 1 .pdf>. Acesso em: 06 set. 2023.
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podera chegar ao perfil da social tech, que atualmente conta com nao mais do que
6.000 seguidores e uma frequéncia relativamente baixa de postagens. Contudo,
percebe-se que ha, ultimamente, um esforco mais direcionado da marca para
estreitar os lacos com a tematica da sustentabilidade, apostando em publica¢des

que tém esta relagdo como foco principal:

Figura 20 - Postagens do LinkedIn da Simbi

-ase do ESG (ou ASG], concaito que s
nos itimos 5 anas.

am 2004 & ganhou notoriedade

Bora conhecer mais sobre o tema? Entio vem com a gente nesse post

#ESG #impactoSocial #ESimPossivel

Esse € um chamado
Saiba como usar o pra mudar o mundo. E
investimento quando estamos juntes,

Simbi

Descomplicando o

e ESG

S?CK_HIPTO nada é inviével, tudo é
otencializar a A —
sEa Agenda ESG Sl posswel.

Convide mais pessoas

pra entrar nessa missao.
Conheca o significado da sigla
</ compartilhe

Fonte: LinkedIn da empresa

A ideia geral é a de que o investimento em projetos socioculturais € uma das
formas da empresa incentivadora contribuir para a resolu¢cao de problemas sociais e
ambientais gerados pela sua atividade produtiva, e que tais incentivos devem vir
acompanhados de uma gestao eficiente, seja no pré-investimento (mensuragao de
risco) ou no pos (acompanhamento de indicadores e do monitoramento de
resultados), conforme as solugdes oferecidas pela social tech. Para além das
publicagdes orientadas para estratégias publicitarias, ha também aquelas com viés
informativo, visando difundir a ideia de Sustentabilidade ou dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, utilizando da projecado da prépria marca para reforcar
uma concepgao de controle (Fligstein, 2001) sustentavel.

Tendo em vista que as comunicagdes institucionais possuem certos limites
discursivos que sao préprios aos seus objetivos, como a padronizagéo de formato e

tom de voz, o aprofundamento da anadlise das orientagbes discursivas da Simbi foi
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realizado por meio da avaliagdo de trechos de entrevistas diretas fornecidas pelos
seus fundadores. Assim, foi realizada uma busca na plataforma Google, com o0 nome
de cada um dos fundadores (em buscas separadas) + a palavra "Simbi", tendo sido
selecionadas apenas as matérias que possuiam citagdes diretas. O ponto de
saturagao da coleta de dados foi atingido por volta da pagina de numero dez, uma
vez que, nesta altura, as publicagdes comegaram a se repetir, fugir do tema ou nao
representar relevancia do ponto de vista da situagdo de enunciagdo (veiculos de
midia pouco conhecidos).

Ao analisar as falas dos fundadores da Simbi em situacdo de entrevistas, foi
possivel notar que a causa defendida vai além da promogao da Sustentabilidade
Empresarial em si. Para os jovens empresarios, o investimento social privado s6 é
legitimo se for descentralizado. A causa "simbidtica" € fundamentada na resolucao
do problema da concentracédo de recursos no patrocinio incentivado, elemento este
que, como vimos, constitui a sociogénese do discurso critico associado a Lei
Rouanet na Folha de S&o Paulo. Vale ressaltar que a Simbi surge em um contexto
de fortes julgamentos negativos (associados a sobreposigédo de interesses privados
aos interesses publicos e culturais) no uso do incentivo fiscal, e que o seu modelo de
negocio é baseado em uma apropriagao estratégica desta critica, transformando-a
em discurso, produtos e servigos, e oferecendo suporte tecnolégico com o intuito de
fornecer as ferramentas necessarias para operacionalizar uma nova concepg¢ao de

controle (idem) no mercado de patrocinios culturais incentivados.

Tabela 17 - Discursos associados a democratizagao de recursos promovida pela Simbi

Ano Titulo da matéria Veiculo Citacao
Startup faz 'match' de
2018 empresas e projetos Folha de |Todo mundo falava que aprovar o projeto era facil, mas
para moralizar uso da | S&do Paulo |captar recurso era impossivel.
Lei Rouanet
O que nos entendemos como sucesso € viabilizar
projetos que dificilmente poderiam ser captados e
Simbiose Social: . |ajudar a diminuir as desigualdades sociais. A
e . Fundacao . R L
iniciativa premiada . democratizagao do acesso a verba publica e a
2018 . Telefbnica e . :
democratiza acesso Vivo possibilidade de levar qualidade de vida, produtos
as Leis de Incentivo culturais, salde e atividades esportivas para mais
locais e mais pessoas, € 0 que nos motiva a continuar
a nossa jornada.
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Vencedor de prémio

Se eu pegasse 0s maiores problemas do mundo, com
base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, eu comecaria a atuar na concentragéo € ma
distribuicdo dos recursos no mundo. Uma realidade

2019 para jovens participa Folha de [comum no Brasil e no mundo que é o principal fator de
de férum global na Sao Paulo |violéncia e de desigualdade social. Ja comegamos a
Europa atacar isso com a atuacgao da Simbiose Social, e cada
vez fica mais claro que o problema que tentamos
solucionar no Brasil, é na realidade um problema
global.
Esta startup A Simbiose tem um grande potencial de transformagéao
2019 democratiza o acesso Globo ao estimular que as empresas direcionem parte de
a Lei Rouanet e seus impostos para projetos que transformem a
outros incentivos realidade de uma regiao.
Radar de . , . . . ~
. Hoje, existe uma caréncia muito grande de informacgéo
Patrocinadores: ~ . ~
e gestéo, e cerca de 80% dos recursos do Pais estao
2020 |Startup lanca O Povo . \ ax ~
concentrados no eixo Rio-Sao Paulo. Por uma questao
plataforma de busca L . . . ce
. de distribuicdo deveria ser muito mais democratico.
de patrocinio
Um dos maiores desafios que a gente tem hoje no
. mercado € romper esse ciclo vicioso e conseguir
Tecnologia ajuda a ) )
democratizar, levar mais recursos de forma espalhada
conectar , . o
2021 i ) Infomoney [no pais, dando oportunidade para que organizagdes
financiadores e . ~
. . sociais, que ndo as mesmas concentradas nas
projetos sociais : . . .
grandes cidades, sejam beneficiadas por mecanismos
como esses da gestao de recursos publicos.
Como garantir que o
dinheiro chegue a e
. 9 Estamos falando de empresas que vao direcionar 30,
quem precisa? A . - . . :
I . Projeto |40, 50 milhdes de reais por ano. E um super potencial
2022 |Simbiose Social N " . .
Draft de transformagéo que, na pratica, acaba investido
conecta empresas e .
. . sempre nos mesmos projetos.
projetos que utilizam
leis de incentivo
Nesse contexto, a Simbiose Social criou uma solugao
que da luz aos projetos dentro de cada grupo. Ao
cruzar as demandas sociais na tomada de decisao
. . . Observatori [para a verba investida via Lei Rouanet — e outras leis
O investimento social . o
. . odo de incentivo fiscal —, as empresas garantem que o
2023 |como impulsionador . , . o, -
~ Terceiro |aporte fique mais bem distribuido em todo o territério
da transformacéao . A . .

Setor nacional e tenhamos mais inteligéncia no investimento
social. Dar mais luz a projetos sociais de todas as
regides do pais € uma forma de oferecer mais impacto
positivo para a sociedade. Que venha 2023!

Simbi chega a R$ 500 A . .
. 9 $ As evidéncias mostram as necessidades de diferentes
mi de verbas . . . .
. . Folha de [regibes. Assim os investidores podem se voltar para
2024 |destinadas a projetos ~ . . . ~ .
Sao Paulo |areas que exigem maior atencdo, potencializando o

sociais e fortalece
ESG das empresas

impacto social de seus aportes.
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Mesmo no ultimo governo, houve um volume crescente

Incentivos fiscais : ) .
de recursos alocados nos incentivos fiscais. Mas o que

revertem R$ 6 bi para | Folha de

2024 ~ conseguimos ver muito mais agora € uma oferta de

cultura, esporte e Séao Paulo N - .

. organizagdes sociais mais diversas para receber esse
terceiro setor em 2024
recurso.
. L Antes, havia uma restrigdo maior de projetos
Incentivos fiscais . . .
. aprovados. Agora, ha um crescimento de projetos

revertem R$ 6 bi para | Folha de . o .

2024 aprovados, o que néo significa uma distribuicdo mais

cultura, esporte e Sao Paulo

terceiro setor em 2024 homogénea, porque isso parte dos doadores, ndo do

governo.

Fonte: elaborado pela autora

Seria impossivel ndo notar a compatibilidade conceitual entre a Simbi e Folha,
tendo em vista que a agenda de criticas que o jornal vem destinando ao mecanismo
de incentivo fiscal ha mais de uma década foi efetivamente absorvida pela empresa,
a qual oferece as respectivas solugbes como sua atividade produtiva principal.
Tamanha convergéncia provavelmente contribuiu para o protagonismo da social tech
na tematica da sustentabilidade associada a Lei Rouanet no jornal, uma vez que a
Folha tem fortalecido a divulgagdo da empresa de maneira recorrente, quase sempre
mobilizando a democratizagdo de recursos como mote narrativo principal, conforme

exemplo abaixo:

Poucos sao capazes de apontar onde ficam as cidades de Lagoa do
Itaenga (PE), Jeceaba (MG), Lapdo (BA), Cambara do Sul (R$) e Rio
Branco (AC). Menos ainda que essas cinco cidades tém projetos
sociais que possam receber investimentos sociais. Quem consegue
isso € a Simbi, negdcio social que democratiza o acesso a verbas
incentivadas das empresas, impulsiona de pequenas a grandes
iniciativas sociais e fortalece a cultura do ESG no mercado
empresarial brasileiro (Folha, 2024).

Aqui, porém, a tal concentracdo ndo se da por conta da sobreposi¢cédo dos
interesses privados aos publicos, mas sobretudo pela falta de acesso a informacéao
dos projetos e organizagdes de regides e municipios para além do Sudeste. Vale
ressaltar que a posi¢cao atual da Simbi no mercado de patrocinios culturais
incentivados como empresa intermediaria combina as disposi¢des preexistentes
(Bourdieu, 2006) nos espacgos sociais empresarial e do terceiro setor. Assim, seu
argumento é estratégico no sentido de ndo apenas neutralizar as tensdes relativas
ao debate do investimento incentivado, mas geri-las, pratica caracteristica do espago

empresarial, conforme apontado por Michetti (2017) em relagdo a diversidade. Ao
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utilizar eufemismos para defender a agenda da democratizagdo de recursos, 0s
fundadores da Simbi transformam as empresas incentivadoras em potenciais
clientes, colocando-as em situagdo de demanda de um produto que ela prépria esta
apta a fornecer. A resposta para o problema esta na tecnologia da inteligéncia de
dados, vide trecho abaixo:
As Leis de Incentivo sdo muito importantes e tém o potencial de
transformar a sociedade. No entanto, quem esta a frente dos projetos
nao sabe por onde comecar a captar recursos e as empresas nao
sabem em quais iniciativas investir. Essa € uma realidade comum a
todo o pais: cerca de 70% dos projetos que precisam de recursos
nao sado colocados em pratica, mas nao por falta de investimento,
mas de informacdes. [...] Nés entendemos que mudamos o papel das
empresas no que diz respeito aos investimentos a partir das Leis de
Incentivo: de passivas elas tornaram-se ativas. As empresas nao
precisam mais esperar que os projetos cheguem por meio de editais
ou campanhas de comunicagao, por exemplo. Agora, elas mesmas

podem buscar projetos com os quais mais se identificam, por meio de
uma série de filtros que a plataforma possui (Mayer, 2018).

Em geral, as praticas discursivas da Simbi seguem uma tendéncia narrativa
de trés fases: 1 - Evidenciar o problema (concentrac&do de recursos); 2 -Identificar a
causa do problema (falta de informagéo) e; 3 - Apresentar a solugao (inteligéncia de
dados). Sendo assim, o capital tecnolégico da empresa € vendido como o seu
diferencial em relagdo aos concorrentes no espago social dos agentes
intermediarios. Em situacdo de entrevista, seus fundadores tendem a mobilizar as
demandas de proponentes e incentivadores. Em outras palavras, a intermediaria
"fala a lingua" dos proponentes quando denuncia a concentracdo de recursos, ao
passo em que vende uma solugcdo de tecnologia desenhada especialmente para
atender aos critérios gerenciais das empresas incentivadoras, combinando agilidade,
otimizagao de processos e reducio de custos.

E importante ressaltar que mesmo que o interesse primordial das corporacdes
esteja na visibilidade de marca em grandes capitais brasileiras, especialmente no
Sudeste, no caso de empresas que possuem filiais nos interiores do pais (como
petroleiras, fabricas, etc) é importante que haja, em seus portfélios de investimentos,
projetos locais utilizados para fortalecer os lagos com as comunidades do entorno de
suas atividades produtivas. Por isso, a descentralizagdo dos recursos pode ser util

também do ponto de vista da incentivadora, como ressaltam os fundadores:
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A empresa até queria investir em um projeto diferente, em um local
distante, mas nem sempre tinha acesso a essas organizagdes. [...]
Se surge um projeto no interior do Piaui que pode receber qualquer
tipo de imposto para resolver uma demanda social local, essa
informacao vai estar na nossa base em até uma hora. (Silva, 2022)

Se eu quero investir em empoderamento feminino no interior do
Maranhdo, com dois clique eu vejo todas as organizacbes que
trabalham com isso. (Mayer, 2022)

Retomando Bourdieu (2005; 2006), ao introduzir a inovagao tecnolégica no
mercado, a Simbi modifica as relagdes de poder no espaco social dos vendedores,

na medida em que possibilita a visibilidade para projetos que, de outra forma, ndo

chegariam a possiveis incentivadores, por nao terem capital financeiro e social

suficiente para disputar com grandes organizagdes de cultura. Lembremos que as

empresas incentivadoras, em sua maioria, ndo possuem um processo estruturado de

patrocinio incentivado, uma vez que tendem a concentrar seus esforgos gerenciais

em atividades que geram retorno financeiro. Trata-se, portanto, de uma solugao de

duplo sentido. Entre os intermediarios, a startup pode vir a desestabilizar a

concorréncia, ganhando destaque em relagao aos demais pela escalabilidade das

suas plataformas, pela agilidade propria as ferramentas tecnologicas e pelo

arcabouco de dados disponiveis para consulta autbnoma.

Tabela 18 - Discursos associados a tecnologia como ferramenta de acesso a informagéo

Ano  |Titulo da matéria Veiculo Citagao
Nao somos uma empresa de big data, mas de inteligéncia
Teto de patrocinio de dados. Conseguimos tragar o perfil de investimento de
2017 da Lei Rouanet Uai cada empresa que financiou projetos nos ultimos 25 anos,
jamais foi atingido, com planilhas orgamentarias, contrapartidas, notas fiscais,
diz estudo prestacéo de contas. S4o mais de R$ 70 bilhdes ja
mapeados de 33 mil empresas.
Startup faz 'match’ Ao ligar na Receita Federal para pedir o histérico de
de empresas e investimento de todas as empresas do pais, so faltaram
. Folhade |. e
2018 |projetos para - rir. [...] Temos na nossa base o histoérico do que cada
. . | S&o Paulo - .
moralizar uso da Lei empresa fez com recursos de renuncia fiscal no pais nos
Rouanet ultimos 25 anos e para onde foi cada centavo.
Associaca |Verificamos que existiam muitas empresas que queriam e
o} podiam aportar investimentos para iniciativas sélidas,
Conhecga a S A . ~ .
N . brasileira |idéneas e socialmente relevantes. Entdo, com a ajuda do
Simbiose Social, .
2019 . das programador Tadeu Silva, desenvolvemos uma plataforma
startup de impacto . L ~
: empresas |digital que une tecnologia e informacao para conectar
social ) )
de empresas aptas a doarem parte dos impostos devidos a
software |projetos aprovados pelas leis de incentivo. Fazemos uso
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da analise de dados para ajudar as empresas a tomarem
melhores decisbes e a identificar projetos de impacto
social pelo Brasil, que ganham visibilidade e
investimentos, sendo que a nossa ferramenta facilita este
match.

Radar de
Patrocinadores:

Desde 1992 até hoje, os dados séo atualizados de hora
em hora. Se uma empresa no Parana investe, em no
maximo cinco horas estd na nossa base. Esse trabalho
todo que a gente desenvolveu comegou a dar base para

2020 |Startup lanca O Povo |saber como funciona o mercado. [...] Nosso conceito
plataforma de busca principal é gerar mudanga no mercado, envolver dados e
de patrocinio informagdes qualificadas no processo de tomada de

decisdes. Uma evolugdo que a gente tenta fazer com

tecnologia acessivel.

Hoje, 71% das organizagbes que sdo aprovadas com
Tecnologia ajuda a projetos aptos a receberem recursos incentivados néo
conectar conseguem captar nenhum centavo. Isso néo acontece

2021 i . Infomoney . . .
financiadores e por falta de recurso, necessariamente. Hoje, mais de 50%
projetos sociais do recurso disponivel na mao das empresas nao sao

utilizados.
Simbiose detalha as Um outro ponto a ser considerado € que ha um custo
cinco maneiras de transacional para operacionalizar os investimentos, por

2022 potencializar o Marramaq |isso, os gestores cada vez mais buscam formas de
impacto social das ue otimizar os processos dos aportes por meio da tecnologia,
empresas via Lei reduzindo o custo de operagao e focando no que mais
Rouanet importa: o impacto social desse investimento na ponta

A logica que da suporte a unido de forgas € enxergar que
Negadcio de impacto algumas empresas estdo investindo no mesmo territério
cria Mapa de de maneira individual. No entanto, quando coordenamos

2023 |Demanda Social e Artemisia |esse investimento de forma conjunta e com o suporte de
articula conexdes dados para gerar evidéncias de impacto social para a
entre investidores tomada de deciséo qualificada, a transformacgao se torna

concreta.
Esse é um exemplo claro de que o Brasil esta escrevendo
um novo capitulo para o investimento social. Estamos
convictos que o futuro da tematica passa pelo uso da
O investimento Observaté .tecnologia pgra romper barreir_as el c[iar_evidérjc?ias do
. ) impacto social. Com o uso da inteligéncia artificial, a
2023 §00|al FOmO ro d.o tomada de decisdo das empresas se beneficia de um viés
impulsionador da Terceiro . . ~
~ consciente norteador de uma verdadeira transformacao
transformacgéao Setor : :
que coloca o segundo e terceiro setor juntos em prol da
coletividade. E, claro, uma das pegas-chave desse olhar
inovador sdo as leis de incentivo fiscal, tais como a
Rouanet.
Conhega a Simbi, Eu trabalhava na Ambev e meu sécio, Mathieu Anduze, na
startup que Unilever. Ambos vivencidvamos as dificuldades de tirar o
2023 |democratiza acesso | VC S/A [investimento social do papel e avaliamos que a tecnologia

a leis de incentivo
fiscal

poderia ajudar a resolver o problema. Ai convidamos
Tadeu Silva, programador, para ser socio da Simbi.
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Fizemos uma analise dos dados de investimentos via leis
de incentivo, especialmente a Lei Rouanet, desde 1991.
Dessa analise, criamos uma plataforma voltada para
empresas que reune dados sobre os projetos em busca
de recursos, o que melhora o processo de investimento
social, reduzindo os custos para as companhias. [...]
Primeiro, por falta de informacdes claras, as empresas
tém dificuldades de cumprir com as politicas de
investimento social. Elas ndo sabem onde encontrar os
projetos, quais projetos estao captando recursos, € quais
municipios tém maior demanda por investimento. Nao ha
compreensao da demanda nacional.

Empreendedores

criam ferramenta

que mapeia Muitas vezes acontecem mas alocacgdes por falta de
2024 |necessidades para Globo |dados e de informacéo. E aqui que a gente entra para

qualificar qualificar e fazer com que esse investimento renda mais.

investimento social
de empresas

Ha, por parte das grandes empresas, uma nova
percepcao de que o investimento social privado, via leis
de incentivo ou recursos proprios, tem um potencial real
de mexer no ponteiro da desigualdade. E, nesse
processo, a tecnologia € uma grande aliada por trazer

Social tech cresce evidéncias e dados sobre como o capital investido pode
80% no faturamento ser mais bem empregado em prol do combate as

2024 ao criar solugdes ESG vulnerabilidades sociais. [...] E ndo paramos por ai,
para qualificar Inside |desenvolvemos o madulo de triagem, no qual é possivel
investimento social centralizar todo o fluxo de escolha do projeto a ser
de corporagdes investido, permitindo a segmentacgéo por categorias, a

aplicagdo de um scorecard com politicas e critérios
especificos da empresa, e a centralizagao de todas as
informagdes do projeto. Esse processo estruturado e
sistematizado garante a conformidade em auditorias
internas e reduz qualquer risco de falhas.

Fonte: elaborado pela autora

Enquanto challenger, a missao da empresa € associada a valores morais (na
forma de democratizagao de recursos), o que fundamenta a sua legitimidade em um
mercado que tem a sua dimensdo convencional (Weber, 1991) cada vez mais
alinhada a uma concepcéao de controle (Fligstein, 2001) sustentavel. Vale ressaltar,
porém, que para transformar as relagcdes de forca de um determinado mercado, o
capital tecnoldogico s6 é eficiente quando combinado a outros tipos de capitais
(Bourdieu, 2005). Nota-se que o reconhecimento da Simbi no mercado parece ter

sido consolidado e impulsionado com o destaque recebido pela social tech no
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Prémio Empreendedor Social, o qual é realizado pela Folha e tem como recompensa
0 compromisso com a sua divulgagao no veiculo. Conforme regulamento da edi¢ao
de 2024: "Os premiados no concurso ganham projecdo nacional e internacional,
reforgada pelo alto nivel de qualificagdo e pelo networking oferecidos pelos parceiros
da organizadora do Prémio" (Prosas, 2024).

Entre as tendéncias discursivas sobre a Lei Rouanet apreendidas na Folha de
S&o Paulo e o modelo de negdcio da Simbi, parece haver uma teia de interesses
organizados de forma a influenciar a posicdo da social tech no mercado de
patrocinios culturais incentivados, algo que n&o havia sido mapeado pelas hipoteses
iniciais desta pesquisa. O protagonismo da startup, quando analisado a luz da sua
relacdo com a Folha, um dos principais veiculos de comunicagdo do pais, € um
exemplo paradigmatico de como o capital social de um agente pode influenciar na

sua posi¢cao no mercado.

4.6.2 O caso do Rock in Rio

Um dos maiores festivais de musica e entretenimento do mundo, a trajetdria
do Rock in Rio na Folha de Sao Paulo pode ser considerada como um caso
emblematico para esta pesquisa. O projeto ndo apenas marcou presenga em todos
0s grupos de matérias citados anteriormente, mas também foi, ele mesmo, um pivd
da representacdo discursiva dos periodos analisados. Realizado pela primeira vez
no Brasil em 1985, o evento teve mais duas edi¢ées nacionais (1991 e 2001) antes
de ganhar alcance global. Apds dez anos de edigcbes em cidades como Lisboa e
Madrid, o RIR voltou para terras nacionais em 2011 com um projeto de R$12 milhdes
aprovado na Lei Rouanet, dos quais foram captados R$7,4 milhdes.

A primeira citagdo do evento associado a Lei Rouanet dentro do periodo
analisado foi em setembro de 2013. A matéria, intitulada "Rock in rio capta R$8,8 mi
via Lei Rouanet" denuncia que, embora tenha tido um parecer técnico desfavoravel a
sua realizagdo por conta do seu potencial lucrativo, o projeto foi aprovado pelo
Ministério da Cultura para captagcao de recursos por meio de incentivo fiscal, tendo
angariado até aquele momento R$ 8,8 milhdes. Questionado, o Minc afirmou que tal

restricdo - de projetos com potencial lucrativo - ndo estava prevista em lei.
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Em 2015, o RIR voltou a aparecer nos jornais, desta vez devido a uma
irregularidade normativa. O valor dos ingressos cobrados era R$90 mais caro do que
o permitido pelo Ministério. O assunto rendeu, s6 no més de abril, quatro matérias
publicadas na Folha de S&o Paulo, entre publicagcbes informativas atualizando o
caso, e artigos de opinido que, em geral, defendem, em tom imperativo, um
posicionamento critico no que tange concepg¢éo de controle associada ao marketing
cultural no patrocinio incentivado, conforme podemos ver no Editorial "O preco do
show" (sem autoria), publicado em abril do mesmo ano:

Tudo parece questionavel, entretanto, quando se examina um caso
concreto. Faz sentido regular os precos do Rock in Rio, quando seus
ingressos se esgotam quase instantaneamente? Nao sobreviveria o
evento sem auxilio oficial? A verba vinda de impostos, da qual se
abre mao, ndo poderia ser empregada para outros fins? Na area da
cultura, o estimulo estatal deveria voltar-se ndo para a realizagao de
eventos e sim para atividades basicas, capazes de abrir caminho a
novas frentes de producdo: cursos de formagao de artistas, escolas
especializadas, museus, salas de espetaculo. Tal critério interessa
pouco quando empresas podem usar a isengao tributaria para

associar seus nomes a eventos de vasto publico; a publicidade, mais
que o impacto cultural, da a ultima palavra. (Folha, 2015)

Pressionado pela opinido publica e antes mesmo de correrem os tramites
legais, o evento devolveu ao Fundo de Cultura um total de R$4 milhdes que haviam
sido captados por meio de isengéao fiscal (Folha, 2015). O assunto, porém, volta a
aparecer nas paginas do jornal cerca de dois meses depois, no ambito de mais uma
polémica relacionada a uma outra proposta associada a marca, o "Rock in Rio 30
Anos Box Brasil". De acordo com informagdes acessadas no sistema de Apoio as
Leis de Incentivo a Cultura, o projeto "compreende a produgdo de conteudo
multiplataforma [...] e langamento dos produtos em um (1) show musical no Rio de
Janeiro para celebrar os 30 anos do maior festival de rock e musica do pais. Havera
comercializagdo de ingressos a preg¢os populares para o show e demais produtos."
(Versalic, 2024). A matéria "Projeto sobre Rock in Rio pede beneficio a Rouanet"
explicita as contradigdes entre o que foi proposto no projeto aprovado e as
pretensbes de seu produtor, que afirma nao ter firmado precos, além de nao
pretender abrir o langamento para o publico (Folha, 2015).

Em outra publicagéo, desta vez no grupo de "Projetos e propostas", a Folha

divulga a realizagdo do mesmo especial, além de informar que o mesmo esta sendo
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negociado para TV Paga. A breve trégua é quebrada, porém, em um novo editorial
intitulado "Money in Rio", que critica a suposta perda de relevancia cultural do
festival em prol de objetivos financeiros, sendo certo que a situagado se agravaria
ainda mais por conta da utilizacdo de dinheiro publico. Segundo Marco Aurélio
Canénico: "E lamentavel que Medina tenha abdicado de promover a musica usando
a forga de sua marca. Que pelo menos pare de usar dinheiro publico para aumentar
seus lucros sem entregar nada culturalmente relevante em troca." (Folha, 2015).

Ja em fevereiro de 2016, o RIR aparece no grupo de "Politica Executiva",
quando a Folha noticia que, apds analisar a regularidade dos incentivos da edigao
de 2011 do RIR, "O TCU entendeu que, apesar de moralmente inaceitaveis, os
incentivos ndo séao ilegais" (Folha, 2016), motivo pelo qual o Tribunal decidiu proibir
que projetos com potencial lucrativo sejam patrocinados por meio de isengao fiscal
(decisao esta que nunca foi efetivamente levada a cabo em instrugdes normativas
posteriores). No mesmo més, mais trés matérias sdo publicadas no veiculo a
respeito do tema, com destaque para os editoriais "Cultura do patrocinio" (sem
autoria) e "Perversdes culturais”, de Hélio Schwartsman:

Em seu formato atual, a Lei Rouanet tem-se mostrado um
instrumento perfeito para empresas que querem patrocinar a
atividade cultural sem gastar muito com isso. Na outra ponta,
produtores e artistas bem-sucedidos na captacdo de recursos nem
precisam se preocupar com as receitas da bilheteria. [...] Como esta
Folha ha muito defende, o estimulo estatal na area da cultura deve
voltar-se as frentes de formacado (bibliotecas, cursos, salas), a

preservacao do patriménio histérico e a setores que nao encontram
sustentagéo no mercado (Folha, 2016)

Reconhecer que a cultura deve ser financiada pelo Estado nado
implica sancionar o vale-tudo que se tornou a Lei Rouanet. [...] Mais
grave é o fato de a Lei Rouanet constituir um daqueles casos de
esmola com o bolso alheio. Ao permitir que o empresario que financia
a cultura abata até 100% do que "investiu" do imposto de renda
devido pela firma, ela pode ser descrita ndo como um mecanismo de
apoio as artes e sim como um modo pelo qual a sociedade subsidia a
publicidade de empresas (Folha, 2016).

No mesmo ano, mais uma polémica envolvendo ndo o Rock in Rio, mas Rock
World, produtora do festival, foi divulgada pelo jornal. Trata-se da tentativa de
aprovacgao do projeto "Amazoénia Live", o qual, segundo o Versalic foi "Indeferido por
nao atender aos objetivos e finalidades da Lei 8313/91" (Versalic, 2024). A matéria

publicada denunciava o fato de o projeto possuir carater restritivo, por se tratar de
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um evento fechado para jornalistas e formadores de opinido. Segundo a Rock World,
"o evento foi todo estruturado para a retransmissao via web e TV [...] ndo se trata de
um show musical, mas de uma plataforma de captagdo de som e imagem" (Folha,
2016) - ironicamente, tal justificativa seria perfeitamente aceitavel e até
recomendavel alguns anos mais tarde.

Em 2017, o clima de animosidade entre o jornal e o evento parece se
consolidar em uma entrevista realizada com Roberto Medina, criador do Rock in Rio.
Em formato classico de perguntas e respostas, € possivel perceber uma tendéncia
de tensao crescente na condugao das questdes, que vao desde crise econdmica a
crise politica, passando por preconceito musical, democratizacdo de acesso e Lei
Rouanet. Apds uma resposta que constata o sucesso econdmico do evento, Medina
€ questionado sobre o porqué da utilizagcdo da Lei Rouanet, no que responde:

"Nao recorro mais porque nao preciso bater boca, mas ta errado,
totalmente errado [n&o usar o incentivo]. Com o dinheiro incentivado
vou expandir meu projeto, vou para a Argentina, para a Russia.
Incentivar o sujeito que ndo tem uma receita de sucesso € jogar
dinheiro. Acho ruim a lei de incentivo patrocinar porque o cara é
pequenininho, €& pobrezinho. Nao, ele tem que mostrar que é
competente." (Folha, 2017)

O discurso polémico de Medina intitula a matéria "Rouanet ndo deveria apoiar
porque o cara € pobrezinho". Seu argumento é a versdo extremada - quica
meritocratica - de outros projetos com "potencial lucrativo" que defendem o retorno
econdmico de suas realizagdes, utilizando uma acepgéao de cultura como segmento
econdmico, 0 que, a época, nao parecia legitimo na perspectiva do jornal. Dois
meses depois, Marco Aurélio Canénico, o entrevistador em questéo, publica uma
nova matéria na Folha, intitulada "Rock in Rio, um exemplo", em que discorre sobre
os pontos tratados na entrevista, ressaltando o sucesso econdmico do festival
enquanto produto e sua capacidade de geragao de renda também para o municipio.
Canénico nao deixa de manifestar, ainda que implicitamente, sua contrariedade em
relagdo a controversa passagem do projeto pelo mecanismo de incentivo fiscal.

Seis anos depois, o Rock in Rio € novamente o tema central de uma matéria
da Folha. O titulo da publicacéo, "Fazer o bem da lucro, diz criador do Rock in Rio™,
da o tom da repaginagao discursiva do empresario, mas também do préprio jornal
em relacdo ao evento. Do tabu da explicitagdo (Bourdieu, 2008b) a valorizacdo do

lucro como retorno da filantropia, o texto publicado pela Folha e assinado por
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Leonardo Lichote, parece um aceno de paz entre o jornal e o festival. Do polémico
primeiro encontro do jornal com o empresario de 2017, se manteve apenas a recusa
de Medina em explicitar seu posicionamento politico.

Vencidas as constantes ameacas de golpe de Estado da gestdo Jair
Bolsonaro, a construcdo narrativa da matéria demonstra uma tentativa de associar o
festival e o préprio Medina a principios democraticos, expondo a experiéncia do
empresario como filho e sobrinho de ex-presos politicos da ditadura militar. Embora
Lichote cite o "breve" apoio do empresario ao ex-presidente, ao falar sobre politica,
Medina afirma que o Brasil esta recuperando os rumos da democracia, citando a
retomada da Lei Rouanet como um sinal de que o governo esta trabalhando. O tom
€ de um entusiasmo polido, substancialmente diferente do Medina contrariado que
vimos em 2017.

Nao tenho nenhum incentivo fiscal, nem no Rock in Rio nem no The
Town [evento que estreou neste ano, em Sao Paulo]. Mas é muito
legal que exista. A gente tem que apoiar muito a cultura, que é a
identidade de um povo (Folha de Sao Paulo, 2023).

Curiosamente, o jornal opta por ndo fazer nenhuma mengéo ao histérico do
evento na Lei, anistiando o Rock in Rio pelas praticas "moralmente inaceitaveis" de
outrora. Diferentemente da entrevista anterior, com formato direto de perguntas e
respostas, esta matéria conta uma historia, a qual € incorporada com citagbes
diretas a falas do entrevistado, formato que propicia a identificagcdo do leitor com a
figura de Medina. Naquele ano (2023), o RIR incorporou géneros musicais nunca
antes presentes na historia do festival, apdés o empresario ter afirmado anos antes
que achava que o sertanejo nao tinha "a ver", além de ter falta de "afinidade" com a
musica da cantora Anitta, com a ressalva de que, ao ir para um caminho "mais pop",
a artista estava se aproximando do Rock in Rio (Folha, 2017).

Em tom de critica amigavel, o jornalista aponta ainda que os valores dos
ingressos representam uma barreira aos "ideais democraticos" do empresario, que,
por sua vez, afirma ter consciéncia do fato, tido como inevitavel para garantir a
qualidade e sustentabilidade financeira do festival. Sem abandonar a sua viséo
estratégica de mercado, tendéncia caracteristica do discurso empresarial
relacionado ao desenvolvimento sustentavel (Sartore, 2010; Barreiros, 2019),

Medina se coloca como um dos porta-vozes da Sustentabilidade Empresarial,
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defendendo-a como um caminho inevitavel para a maximizagao do lucro. Como que
para reforcar a "consciéncia democratica" de Medina, Lichotte registra:
O empresario critica o que chama de "capitalismo extrativista", que
se preocupa apenas em acumular sem observar a injustica social. "E
burrice do capitalista extrativista nao entender que vai ser melhor
para ele que as pessoas que hoje passam fome melhorem de vida e
se tornem consumidores”, afirma Medina. "Fazer o bem da lucro,

antes de mais nada. Ou seja, mesmo na légica puramente do lucro,
de que n&o gosto, &€ melhor ajudar” (Folha, 2023).

O caso do Rock in Rio anda lado a lado com a transformacéo discursiva da
Folha em relacdo a Lei Rouanet. Partindo de um histérico marcado por polémicas
relacionadas a uma suposta controvérsia entre o potencial lucrativo do festival (ou da
marca RIR) e a utilizagdo do mecanismo de incentivo fiscal como fonte de captagao,
a relacdo do Jornal com o projeto € radicalmente transformada com a entrevista de
2023. Muito embora ndo haja mais "motivos" para a animosidade, visto que desde
2015 o Rock in Rio nao utiliza o mecanismo, a escolha do Jornal em escamotear
este historico, € mais uma manifestacdo da existéncia de uma nova "agenda
positiva" associada ao mesmo. N&do s6 a Folha esteve sujeita a tais transformacgdes,
mas o proprio Medina, que antes figurava no grupo social de "proponentes
profissionais" (Jordado; Allucci, 2012) apresenta agora uma identidade de
"empresario sustentavel" (Barreiros, 2019), a qual é orientada por principios de

democratizagao e filantropia.

4.7. Notas finais sobre as dimensées politicas e econémicas do campo

A fim de mapear as condigdes sociais de produgdo discursiva dos agentes
vendedores do mercado, foi realizada uma analise documental de 863 matérias
publicadas na Folha de Sao Paulo no periodo entre 2013 e 2023. Ao empreender
uma pesquisa de dimensao historica, objetivou-se construir uma perspectiva
sociogenética do campo, compreendendo a transicdo das concepg¢des de controle
(Fligstein, 2001) do mercado de patrocinios culturais incentivados a luz dos
contextos politicos e econbmicos de cada época. As publicacdes, classificadas de

acordo com o seu conteudo, foram divididas em: 1. Citagao contextual (28,85%); 2.
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Politica executiva (25,49%); 3. Projetos e propostas (24,68%); 4. Polémicas
(10,89%) e; 5. Economia e politica da cultura (10,08%).

A categoria de Projetos e propostas, que se refere ao grupo de publicagdes
que possuem iniciativas culturais como tema principal, tem sua frequéncia de
publicagdes associada ao aquecimento da Economia Criativa. Tal conclusao levou
em consideracgao a auséncia completa de publicagbdes deste grupo no ano de 2020,
em que as condigdes de isolamento social impostas pela pandemia da Covid-19
impediram a atividade cultural presencial. O poder de articulacido dos proponentes
profissionais (Jordao; Alucci, 2012) e empreendedores culturais por opgao
(Burgos;Michetti, 2017) pbdde ser evidenciado a partir da predominancia da
divulgacao de iniciativas culturais que dialogam com as caracteristicas encontradas
na categoria de projetos Comerciais - em contradicdo com a bandeira prioritaria
levantada pela Folha, que defendia a utilizagdo da Lei Rouanet apenas em projetos
Institucionais e de formacgao de base.

O mesmo grupo de publicagbes (projetos e propostas), em uma série de
matérias sobre os impactos da crise econdmica de 2015 no mercado de patrocinios
culturais incentivados, ressaltou uma caracteristica basilar do seu funcionamento.
Trata-se da versao extremada da afirmagao de Bourdieu (2015) sobre a relagdo com
o Estado ser o principal fator de alteragcdo das dinamicas das trocas. Contudo, no
caso de um mercado que tem a particularidade de operar com recursos oriundos do
Imposto de Renda dos compradores, as politicas socioeconémicas governamentais,
apesar de serem determinantes para o seu funcionamento, estdo definitivamente
fora do alcance dos agentes vendedores. E uma influéncia decisiva, mas, sobretudo,
indireta. Isto é, "a competigao [...] para o poder sobre o poder do Estado" (Bourdieu,
p. 40, 2015) dos agentes proponentes e intermediarios é limitada aos pormenores da
dimensao juridica (Weber, 1991), na forma alteragdes normativas, nao alcangando o
fator de instabilidade primario do mercado, que é a variacdo de capital financeiro
disponivel para giro.

No ambito das disputas politicas, a partir de 2016 notou-se o surgimento de
uma tendéncia discursiva que introduziu o mecanismo de incentivo fiscal em uma
agenda politico-discursiva conservadora. As matérias classificadas como Citagao
contextual, ou seja, que citam a Lei Rouanet como parte de um contexto, ndo sendo

o tema principal, sdo as principais representantes deste fenébmeno. Embora tenha
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surgido ja no contexto do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, tal
tendéncia foi intensificada a partir de 2018, no &dmbito da chamada "retdrica da
mamata", uma das estratégias eleitorais do ex-presidente Jair Bolsonaro para,
utilizando de noticias falsas, questionar a idoneidade do mecanismo e desqualificar o
trabalho artistico por meio de julgamentos morais. Neste contexto, os jornalistas
Renato Terra e Antonio Prata despontam como criticos obstinados aos argumentos
politico-discursivos da extrema direita, um exemplo emblematico do inicio de um
processo de transformacao discursiva da Folha, de uma posicao critica a defesa do
mecanismo.

Uma segunda tendéncia destacada neste grupo de matérias foi a de utilizagao
da Lei Rouanet como referéncia para outras ferramentas de beneficio fiscal, o que
indica a capilaridade do mecanismo no debate publico. Esta capilaridade, somada a
amplitude de polémicas difundidas pela Folha de S&o Paulo apresenta um contexto
social de mercado que até 2022 era permanentemente tenso e vigiado, conforme
discutido na apresentacdo da categoria de Polémicas, o grupo de publicagbes que
tratam de casos criticos que suscitam debates na esfera publica. Aqui, o subgrupo
de "Atos considerados imorais" nos dao pistas sobre as diferentes estratégias de
mobilizagdo da moralidade em torno da Lei Rouanet ao longo dos anos. As praticas
discursivas apreendidas refletem ndo apenas o contexto politico, mas sobretudo um
contexto de mercado pautado em uma concepcédo de controle (Fligstein, 2001)
associada ao marketing cultural.

No periodo de 2013 a 2018, as polémicas associadas a uma suposta
imoralidade nos financiamentos de projetos por meio da Lei de Incentivo a Cultura se
relacionam com a sobreposicdo de interesses privados aos interesses publicos,
tendo como foco a critica ao patrocinio de projetos com capacidade mercadoldgica
comprovada, ou propostos por artistas consagrados. Vale ressaltar que esta
narrativa ocorria em meio a deflagragcao da Operacao Lava Jato, a partir de 2014, e
a um sentimento de desconfianca em relacdo ao Partido dos Trabalhadores e as
politicas publicas de assisténcia social. A partir de 2020, tendo experimentado um
aumento expressivo em 2021, as polémicas relacionadas a "Atos administrativos”
passam a protagonizar a narrativa do jornal, tendo como foco o desmonte da Lei
Rouanet promovido pela gestdo Bolsonaro. Do mesmo modo, no grupo denominado

Politica Executiva, ou seja, relativo a temas de gestdo publica do mecanismo, a
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transformacao discursiva da Folha é, também, evidenciada, uma vez que a
tendéncia passa a ser de ressaltar o protagonismo da Lei Rouanet no fomento a
cultura no Brasil.

A nova inclinagdo narrativa, originada durante a crise do mecanismo na
gestao Bolsonaro, vai pouco a pouco associando a cultura e a Lei Rouanet ao
Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para a legitimacdo deste mercado na
opinido publica. Tal tendéncia € elucidada especialmente na comparagao entre os
debates relativos a inclusdo da moda como segmento cultural, em 2013, e as
publicagbes mais recentes da categoria de Economia e politica da cultura, que
abarcam noticias e discussdes sobre o campo cultural de maneira ampla. Vé-se uma
progressiva ampliagdo dos sentidos de cultura mobilizados no jornal: do estritamente
artistico ao econdbmico e social, nesta pesquisa associados aos conceitos de
Economia Criativa proposto por Miguez (2007) e reflexividade, discutido por
Eagleton (2005), respectivamente. Em 2024, a consolidacdo do Programa de
Territorios Criativos, que visa fortalecer a economia criativa de determinados locais,
se apresenta como um marco da dimenséao juridica (Weber, 1991) deste fendmeno
no mercado.

Entre os agentes que protagonizam o fendmeno de transformacao discursiva
da Folha de Sao Paulo, destaca-se no grupo de proponentes a Rock World, na figura
de Roberto Medina, criador do Rock in Rio. Apds ter sofrido duras criticas do jornal
por utilizar o mecanismo mesmo tendo capacidade mercadolégica comprovada -
além de outros escandalos envolvendo a sua passagem na legislagdo -, em 2023,
uma entrevista publicada por Leonardo Lichote representa um novo momento da
relacdo entre ambos. Além de optar por ndo citar nenhuma das diversas denuncias
relacionando o evento ao mecanismo nos anos de 2013, 2015, 2016 e 2017, o
Jornal ainda associa o RIR & democracia e ao Desenvolvimento Sustentavel,
materializado no discurso do proprio Medina, que intitula a matéria "Fazer o bem da
lucro".

No grupo dos intermediarios, a Simbi, vencedora do Prémio Empreendedor
Social do Futuro 2018 - o qual é organizado pela Folha -, €& responsavel por
concretizar a associagao entre a Lei Rouanet e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, além de emplacar uma agenda positiva relacionada aos investimentos

incentivados, com destaque para a descentralizagado de recursos e para os projetos
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educacionais. Lembremos que, conforme apontado por Bourdieu (2005) o capital
tecnolégico s6 é capaz de transformar as relagdes de forca de um determinado
mercado quando combinado a outros tipos de capital social. Sendo assim, € digno
de nota o fato de que ter vencido o Prémio Empreendedor Social 2018 deu a Simbi
um lugar de destaque na Folha, o que explica em partes o seu protagonismo no
campo, ja que o capital social adquirido por meio da relagdo com o jornal contribui de
forma relevante para a consolidagao da sua reputagdo no mercado. Tendo em vista
a semelhancga discursiva entre ambos agentes, € como se a Simbi fosse o resultado
da agenda de criticas propagadas pela Folha em relagdo a Lei Rouanet, ano apos
ano.

Ao reunir, em uma mesma plataforma, projetos de diferentes localidades do
pais, a Simbi mune as empresas patrocinadoras de acesso a informacdes de uma
variedade de iniciativas que, sem este canal, ndo teriam visibilidade. Em geral, os
proponentes que dispdem de um menor volume de capital financeiro e social
experimentam uma invisibilizacdo perante as empresas patrocinadoras, decorrente
de uma situacdo de concentracédo de recursos e relacdes que é sistematica entre as
elites deste mercado. Nao a toa, a descentralizacdo de recursos € a principal
estratégia discursiva que a empresa utiliza para vender os seus servicos. E
interessante observar o nivel de sofisticacdo destas praticas discursivas, que sao
pautadas n&o na exposigcdo, mas na gestdo das tensdes relativas aos
direcionamentos empresariais no mecanismo. Com isso, a Simbi transfere para as
patrocinadoras a responsabilidade de realizar um investimento "consciente",
baseado em dados, o qual s6 sera possivel utilizando a tecnologia disponibilizada
pela intermediaria. Isto €, ao defender que o problema €&, na verdade, falta de
informacéo, a Simbi produz a demanda pelos seus servigos e transforma os alvos da
critica em potenciais clientes.

O contexto é favoravel, uma vez que, apés o desmonte institucional que
atingiu o mercado de patrocinios culturais incentivados na gestdo Bolsonaro,
veiculos midiaticos influentes na sociedade, como a Folha de S&o Paulo, parecem
dispostos a restaurar a sua reputacéo. Se até 2018 o jornal priorizou a veiculagéo de
denuncias de atos ilicitos, criticas as caracteristicas restritivas do investimento, ou a
simples divulgagao de projetos em uma perspectiva artistica, a partir da ascenséo do

movimento bolsonarista, o veiculo passa a incluir o mecanismo em uma agenda
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considerada "positiva", especialmente ao ressaltar o seu impacto econémico, porém
sem desconsiderar os aspectos sociais. Apreende-se, portanto, que apds ter
sobrevivido a uma série de ataques simbdlicos e institucionais, a Lei Rouanet esta
inserida atualmente em uma conjuntura politica favoravel a difusdo de uma agenda
pautada ndo mais no lucro financeiro na forma de marketing empresarial, mas na
sustentabilidade como concepcgao de controle (Fligstein, 2001) das suas relacdes de
troca. Trata-se de um direcionamento coletivo de mercado, originado a partir da
"onda sustentavel" do espago empresarial, mas difundida pelos agentes e veiculos
de comunicagao como fundamento simbdlico que legitima o investimento incentivado

aos olhos da sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel que a leitora ou o leitor tenha conseguido apreender, nas
entrelinhas deste trabalho, a série de contradicbes que o motivaram a principio.
Caso contrario, acredito ser esse o0 momento ideal para explicita-las. Afinal, é
possivel que um mercado pautado por interesses privados seja regido por outras
convengdes que nao o lucro? E quais sado os limites morais que orientam as trocas
econdbmicas realizadas com recurso publico? Decerto que tais indagagdes,
engendradas no seio das experiéncias vividas no ambito da minha trajetéria
profissional e académica, possuem um cunho mais filoséfico, quica existencial, ndo
cabendo, portanto, a pesquisa cientifica responder. O exercicio de conversao destas
no ambito de uma investigagédo sociologica foi realizado, entdo, sem perder de vista
a necessidade de realizar uma objetivagcdo participante (Bourdieu, 1989), que
permitisse uma analise critica das minhas proprias condi¢gdes sociais, enquanto
autora e agente implicada no mercado analisado.

Tendo atuado nos mais diversos espacos sociais criados a partir da Lei
Rouanet em quase dez anos de trabalho no campo, era preciso entender quem
participou, porqué e o que foi o processo de transformacgao discursiva associado ao
mecanismo de incentivo a cultura, do extremo "instrumento de dominacgao neoliberal"
para "ferramenta de desenvolvimento social". Assim, a hipétese investigada partiu da
premissa de que a difusdo da nocdo de Desenvolvimento Sustentavel no espaco
empresarial tem modificado a demanda pelo investimento incentivado, antes regida
prioritariamente por uma estratégia de marketing, que, por sua vez, restringia o
sentido de cultura, relacionando-o unicamente a praticas artisticas e ao
entretenimento. Tratar-se-ia, desta forma, da modificacdo da concepgao de controle
(Fligstein, 2001) dos agentes envolvidos nas trocas.

Neste sentido, a pergunta "como a nogao de Desenvolvimento Sustentavel
tem impactado o mercado de patrocinios culturais incentivados?" foi a bussola que
orientou os direcionamentos metodologicos desta pesquisa. Assim, o primeiro
exercicio realizado foi o de situar as trocas realizadas no ambito do mecanismo de
incentivo fiscal como um mercado no sentido sociolégico do termo, isto é: uma
dindmica de relagbes sociais pautada na disputa de interesses entre agentes
localizados em diferentes situacbes de poder, que competem entre si pelas

oportunidades de trocas monetarias. Tarefa complexa, para nao dizer polémica, uma
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vez que o campo cultural tende a recusar uma conotagao economicista, e se o faz,
tais associagcbes sao acompanhadas de julgamentos morais, como se o dinheiro
fosse antagdnico a pratica cultural.

A empresa incentivadora, o agente intermediario e o proponente foram
identificados, portanto, como os trés agentes tipicos deste mercado, sendo que a
primeira assume o lugar de "consumidora" e os dois ultimos de "vendedores". O
"produto” negociado é o reconhecimento simbdlico agregado ao projeto cultural,
adquirido por meio de um recurso pretensamente privado. Aqui, o sentido de "capital
financeiro" enquanto um devir de lucro assume a sua forma mais patente, tendo em
vista que se trata de um dinheiro, a priori, pertencente ao Estado, que renuncia a
estes vencimentos em prol do financiamento de iniciativas culturais de interesse
publico. Assim, uma pequena parte do Imposto de Renda a ser pago pela iniciativa
privada deixa de ser direcionada para o Estado, e passa a subsidiar a execug¢ao de
projetos culturais incentivados. Dai o termo "mecanismo de renuncia fiscal".

Sendo o agente que dispde de maior volume de capital financeiro, as
empresas incentivadoras, em geral, compdem o topo da hierarquia do mercado de
patrocinios culturais incentivados. Por este motivo, seus interesses tém mais
chances de serem atendidos pelos outros agentes envolvidos nas trocas, conforme
proposicdo de Swedberg (2005). Enquanto um "jogo temporariamente estavel”
(Raud, 2007) o mercado é modificado, de tempos em tempos, pelas pressdes
exercidas pelos agentes dominantes, as quais orientam a concorréncia. Tal
orientagdo, também conhecida como a dimensao convencional do campo (Weber,
1991) é compreendida aqui a partir da ideia de concepgéao de controle, a qual
segundo Fligstein (2001), remete a um conhecimento compartilhado pelos agentes
imbricados no mercado, o qual reflete e reforca as suas estruturas e garante a
estabilidade da concorréncia.

Considerar que a orientagdo do investimento incentivado da empresa
patrocinadora agora aparece associado a uma "agenda sustentavel" (na forma de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e/ou agenda ESG), nédo é inferir que o
lucro deixou de ser uma premissa. Afinal, a no¢ao de Sustentabilidade Empresarial
localiza-se no limiar entre o interesse e o desinteresse material, conforme nocéo de
atos desinteressados de Bourdieu (1996). A "concepgao de controle sustentavel”

passou a reger o mercado de patrocinios culturais incentivados, exercendo pressao
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sobre os agentes vendedores para adaptar os seus discursos, de forma a atender a
esta nova demanda.

A partir da analise das apresentagcbes comerciais dos projetos, foi possivel
apreender que a Sustentabilidade tem sido apropriada pelos proponentes na forma
de estratégia publicitaria, no sentido de mobilizar as disposi¢cdes sociais
preexistentes (Bourdieu, 2006) das empresas patrocinadoras. Contudo, apesar de a
maioria dos informantes indicarem que trata-se de um tema relevante no seu
trabalho, seus pontos de vista sobre a relagao entre cultura e ESG demonstram um
conhecimento superficial a respeito do termo. Frequentemente, as praticas
discursivas dos proponentes se limitam a enfatizar o potencial de auto reflexividade
(Eagleton, 2005) da cultura. A estratégia de defender uma relac&o intrinseca da
cultura com o desenvolvimento sustentavel, embora faga sentido do ponto de vista
da nocdo de transversalidade, difundida pela UNESCO (Vieira, 2016), limita as
possibilidades de expansao desta agenda no campo cultural, ndo abarcando agdes
relacionadas ao meio ambiente, a governanga e a reducdo das desigualdades.

Em todo caso, um numero relevante de apresentagcdes comerciais buscaram
relacionar as acgdes dos projetos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
principalmente aos objetivos "6 - Redug¢ao das desigualdades”, "8 - Trabalho decente
e crescimento econémico", associados a no¢cdo de Economia criativa, discutida por
Miguez (2007) e a Diversidade, amplamente difundida pela UNESCO (2001, 2005), e
ao objetivo "4 - Educacado de qualidade", aqui relacionado a auto reflexividade
(Eagleton, 2005). Nao foram identificadas, porém, metas especificas e relacbes
claras entre os ODS's em questao e os objetivos dos projetos. Além disso, nenhum
dos projetos citou o ODS 11 "Cidades e comunidades sustentaveis" atrelado a meta
de salvaguarda do patriménio cultural e natural do mundo.

Esta aparente desconexao entre a agenda global e os agentes culturais em
suas praticas de mercado apontam para um novo questionamento: a
sustentabilidade € mobilizada pelos proponentes apenas como estratégia
publicitaria, no sentido de dialogar com as disposi¢coes preexistentes da iniciativa
privada, ou estes pressupostos sdo efetivamente introjetados nas praticas
profissionais do setor cultural? Embora extrapole os objetivos desta pesquisa, € do
interesse deste trabalho suscitar outros debates relacionados a cultura e

sustentabilidade. Com este questionamento, espera-se contribuir para o surgimento
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de novas pesquisas a respeito do tema, de maneira a ampliar as perspectivas de
analise do mercado cultural.

Entendendo que o0s espagos sociais dos proponentes e empresas
patrocinadoras possui doxas e disposicdes frequentemente consideradas
inconcilidveis, uma segunda hipotese foi formulada: a de que, por combinar os
habitus de ambos, os agentes intermediarios sdo os principais responsaveis por
traduzir e difundir a agenda sustentavel como concepgéo de controle do mercado de
patrocinios culturais incentivados; e que, destes, as empresas de tecnologia
orientadas para a gestdo do investimento incentivado ocupam a posi¢cao de
challengers no submercado da intermediacéo de patrocinios.

Ainda atendendo a um dos objetivos secundarios desta pesquisa, isto €, o de
analisar a difusdo da Sustentabilidade nas praticas discursivas dos agentes
vendedores tipicos do mercado de patrocinios culturais incentivados, foi realizado
um estudo de caso de uma "social tech” identificada como uma das protagonistas do
movimento de transformacgdo discursiva do mercado. Utilizando do seu capital
tecnolégico para se diferenciar da concorréncia, observou-se que a Simbi aposta na
inteligéncia de dados para resolver um problema histérico na Lei Rouanet -
concentracao de recursos no eixo Rio-Sdo Paulo e em grandes proponentes - e
levantar uma bandeira moral que a legitima dentro e fora do mercado:
descentralizacdo do investimento.

O posicionamento da empresa é estratégico no sentido de gerir as criticas
direcionadas para as empresas privadas, defendendo que o problema esta, na
verdade, na falta de acesso aos projetos. Uma vez que, parafraseando Swedberg
(2005), o grau de dependéncia das empresas incentivadoras esta ligado ao seu grau
de dependéncia do mercado, e que ambos fatores sdo definidos pelo volume de
capital financeiro disponivel para troca, ha uma despriorizagao sistematica da
estratégia de investimento incentivado entre as pequenas e médias empresas. E
neste cenario de falta de organizagédo do processo de selegdo e monitoramento de
projetos patrocinados que as social techs se transformam em um ator-chave para o
mercado.

A governanga dos investimentos é aprimorada com ferramentas que
promovem a transparéncia dos resultados alcangados pelos projetos, algo que,

como vimos, nao esta no hall de prioridades e conhecimentos dos proponentes.
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Diferentemente dos outros agentes intermediarios tipicos do mercado, que ou sao
contratados em regime fixo ou atuam apenas na etapa de captacéo de recursos, as
social techs atuam de ponta a ponta no processo de investimento, sem, no entanto,
estabelecer um vinculo empregaticio com nenhuma das partes, o que reduz os
custos da operagao. Apostando em um modelo de negdcio que reune grande parte
dos dados de projetos disponiveis para investimento, em qualquer lugar do pais, a
Simbi otimiza o processo de busca ativa e da visibilidade para proponentes que, sem
estes canais, ndo teriam acesso aos tomadores de decisdo da iniciativa privada.

Apds vencer o Prémio Empreendedor Social do Futuro 2018, o qual é
promovido pela Folha de Sao Paulo, a Simbi passou a protagonizar as paginas do
veiculo quando o assunto € Lei Rouanet e Desenvolvimento Sustentavel. Como
demonstrado na pesquisa documental empreendida no acervo online do mesmo, &
precisamente a descentralizagdo do investimento incentivado o fio narrativo que
conecta a empresa ao jornal. A analise de mais de oitocentas matérias publicadas
ao longo de uma década (2013-2023) objetivou a apreensdo das condigdes sociais
de produgdo discursiva do mercado. Ou seja, tratava-se de uma investigagdo de
cunho sociogenético, com o objetivo de compreender os aspectos histéricos politicos
e sociais que contribuiram para a legitimidade do patrocinio cultural incentivado
como pratica de sustentabilidade empresarial.

Nesta perspectiva, observou-se que a associacdo da Lei Rouanet com a
Sustentabilidade n&o ocorreu por acaso. Ao contrario, os resultados encontrados
demonstraram que, desde 2013, a Folha se ocupou de veicular prioritariamente
criticas e denuncias ao mecanismo. Para o jornal, a Lei Rouanet deveria ser utilizada
apenas para os projetos educacionais de formagao de base e/ou para manifestagdes
culturais alheias ao circuito comercial. Vertentes mais neoliberalistas do discurso
critico a0 mecanismo sugeriam ainda que as produgdes artisticas teriam perdido a
sua qualidade por ja nascer com suas contas pagas, dispensando esforgos para se
diferenciar da concorréncia e obter lucro com a atividade.

Até 2018, a narrativa jornalistica do veiculo priorizava a publicizagao de atos
ilicitos (corrupcéao, lavagem de dinheiro) e atos considerados imorais do ponto de
vista do enunciador. A mobilizagdo da moralidade estava relacionada a utilizacdo de
recurso publico para financiar "campanhas" de marketing empresarial em projetos de

amplo publico e capacidade mercadolégica comprovada, quase sempre na regiao

183



Sudeste do Brasil. Ndo obstante, muitos desses projetos tiveram o seu alcance
impulsionado pelo proprio jornal, que também apresentou uma vertente clara de
publicagdes de divulgacédo de projetos e propostas. Este € o caso, por exemplo, do
Rock in Rio, que apo6s deixar de utilizar a Lei Rouanet como mecanismo de
financiamento por ter sido amplamente criticado em uma série de escandalos
publicados pelo veiculo, voltou as paginas na Folha em 2023 com um tom amistoso
que buscava associar o proponente - Ricardo Medina - ao Desenvolvimento
Sustentavel e o projeto a igualdade e a democracia.

Esta narrativa ganha espacgo e relevancia especialmente em um contexto
pos-bolsonarista, apods o regime democratico brasileiro ter sobrevivido aos diversos
ataques infligidos pelo ex-presidente. Neste interim, também o mecanismo de
incentivo fiscal a cultura foi transformado em bode expiatério da sua campanha
eleitoral, que se apropriou das criticas histéricas a Lei, abalando a sua reputagao ao
amplificar um sentimento geral de desconfianca em relagao a idoneidade das trocas
ocorridas no ambito deste mercado, o qual foi estendido aos artistas e a esquerda.
Contudo, a radicalizagao das criticas ao mecanismo a partir de noticias falsas e o
desmonte institucional que se seguiu a gestado de Jair Bolsonaro foram suficientes
para que a Folha empreendesse uma transformacéao discursiva que visava restaurar
a legitimidade da Lei Rouanet.

A partir de 2018, o foco das criticas do jornal sdo o0s sucessivos ataques
considerados autoritarios do ex-presidente e sua equipe, na frente administrativa do
mecanismo. Paralelamente, uma outra tendéncia narrativa comecga a ser construida,
fundamentando uma defesa expressa da Lei Rouanet a partir da progressiva
ampliacdo do sentido de cultura utilizado para se referir a mesma. De uma
concepcao de cultura estrita, relacionada unicamente a manifestagdes artisticas, as
praticas discursivas passam a mobilizar, também, a nogdo de Economia Criativa e o
potencial de auto reflexividade da cultura, ressaltando o seu potencial de
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social. Esta tendéncia discursiva
culminou, por fim, na associacdo da Lei aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Os resultados encontrados ao longo da pesquisa demonstram, assim, que
nao apenas a demanda advinda das empresas incentivadoras orientam a concepg¢ao

de controle sustentavel no mercado, mas as condicbes sociais de producao
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discursiva também sao favoraveis ao desenvolvimento de novas convengdes no
ambito da Lei Rouanet. Ao analisar as praticas discursivas da Folha de Sao Paulo,
dos agentes intermediarios, e dos proponentes, parece haver um movimento
orquestrado no sentido de buscar a reparagao da legitimidade do mecanismo aos
olhos da sociedade, apds a sistematica desqualificagdo do mesmo pelo movimento
bolsonarista entre 2018-2022.

Com base nos objetivos definidos para este trabalho, foi possivel apreender
qgue o principal impacto da no¢éo de desenvolvimento sustentavel no mercado se da
na adaptagcao dos agentes vendedores a uma nova concepgao de controle orientada
para esta narrativa. Em relacdo aos proponentes, agenda ESG e sustentabilidade,
apesar de serem vistos como relevantes, ndo parecem estar totalmente imbricados
em suas praticas profissionais. Ja no caso dos intermediarios, este direcionamento é
observado de maneira mais profunda quando consideramos o fendmeno da
ascensao das social techs, que desenvolvem ferramentas para gerir as agdes de
investimento incentivado das empresas numa perspectiva sustentavel.

De todo modo, a agenda ESG é frequentemente mobilizada prioritariamente
como estratégia publicitaria, no sentido de acionar as disposi¢des sociais
preexistentes das empresas patrocinadoras. Tanto proponentes como intermediarios
tendem a defender uma relagao intrinseca entre sustentabilidade e cultura, restando
portanto aos projetos cumprirem a fungdo de acdo sustentavel da empresa
patrocinadora. A efetiva implementacao desta agenda no campo cultural precisaria,
antes de tudo, entender a cultura como um negdcio, possibilitando assim um olhar
autocritico no sentido de investigar os impactos da sua cadeia produtiva.

Embora esteja fora dos objetivos primordiais deste estudo a investigacdo dos
impactos quantitativos de uma concepgao de controle sustentavel no ambito dos
numeros de investimento da Lei, sugere-se que, ao aderirem a uma diretriz de
investimento com foco principal na sustentabilidade, as empresas incentivadoras
poderdao ampliar o olhar curatorial para os projetos patrocinados, promovendo,
assim, a tdo esperada descentralizagdo do investimento. Se considerarmos o papel
transversal da cultura para o Desenvolvimento Sustentavel, sera preciso olhar para
projetos que atendam a diferentes esferas de atuagado do campo cultural: economia,
impacto social, patriménio, produgdes artisticas e do intelecto e diversidade. Além

disso, ao considerar as especificidades das diferentes regides brasileiras,
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fomenta-se a democracia cultural no seu sentido mais amplo: de direito a produgéao
de cultura, para além do acesso. Trata-se, assim, da retomada da Lei Rouanet com

principios eminentemente socioculturais e, por que ndo, sustentaveis.
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