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RESUMO

O racismo institucional configura-se como um dos pilares para a perpetuagao das iniquidades
em saude. Pensar a satide da populagdo negra ¢ compreender que o racismo presente na
sociedade brasileira ¢ o catalisador para a insercdo dessa parcela da populacdo nas piores
classificagdes dos indicadores sociais. Esta pesquisa visa realizar um breve estudo acerca da
implantacdo e implementag¢ao da Politica Nacional de Saude Integral da Populagcdo Negra no
Estado da Bahia, considerando suas conquistas e entraves para a efetivacdo. Para essa andlise,
utilizou-se de um aporte tedrico critico acerca das relacdes raciais no Brasil, considerando os
impactos do processo de colonizagdo na organizacao socioespacial brasileira, discussdo sobre
o papel do movimento negro e a criagdo, implantagdo e implementagdo da Politica Nacional
de Saude Integral da Populacdo Negra (PNISPN) bem como a anélise de dados sobre a
implantacao da referida politica publica no estado da Bahia. Opta-se pela pesquisa qualitativa
com foco nas discussdes acerca dos conceitos que serdo trabalhados e das agdes e reflexdes
realizadas a partir das leituras. Para este trabalho, foi realizada uma visita técnica-cientifica de
cunho exploratorio na Secretaria de Saude do Estado da Bahia na Diretoria de Gestdo do
Cuidado, com vistas a entender as agdes desenvolvidas em prol da efetivacdo da Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra na Bahia. Ao final da pesquisa foi possivel
reconhecer os atravessamentos do racismo institucional na implementa¢do da PNSIPN, bem
como reiterar a importancia da participagdo social para efetivagao das politicas publicas de
acdo afirmativa para o combate aos efeitos deletérios do racismo na satde do povo negro
brasileiro

PALAVRAS-CHAVE: Racismo; Racismo institucional; Saude da Populacdo Negra;
Movimento Social.



ABSTRACT

Institutional racism is a pivotal factor perpetuating health inequities. Understanding the health
of the Black population requires acknowledging that racism in Brazilian society catalyzes
their placement in the worst social indicator categories. This research aims to examine the
implementation and effectiveness of the National Comprehensive Health Policy for the Black
Population (PNISPN) in Bahia, considering achievements and challenges. The analysis
employs critical theoretical frameworks on Brazilian racial relations, exploring colonization's
socio-spatial impacts, the Black movement's role, and PNISPN's creation, implementation,
and evaluation. Qualitative research focuses on conceptual discussions and action reflections.
A technical-scientific exploratory visit to Bahia's Health Department informed this study.
Findings highlight institutional racism's impact on PNISPN implementation and emphasize
social participation's importance in affirmative action policies combating racism's detrimental
effects on Black Brazilian health.

KEYWORDS: Racism; Institutional Racism; Black Population Health; Social Movement.
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1. AGO: LICENCA PARA FALAR E (RE)EXISTIR

O processo de escrita ¢ algo desafiador! Chegar nestes capitulos em muitos momentos
foi doloroso, sofrido e até improvéavel, mas aqui estamos! E dificil escrever algo em primeira
pessoa quando passamos uma vida fugindo dessa ideia de que ndo somos centro do debate
teorico que realizamos. Mas agora estou aqui, me colocando nesse lugar de participante da
pesquisa.

Durante anos o mestrado sempre foi um desejo, uma posi¢do a ser alcancada, porém
ndo me enxergava neste lugar. Como eu, mulher preta, vinda de um lar onde a violéncia
sempre foi marcante, onde o meu lugar estava tracado sem ao menos ser consultada, poderia
ocupar o banco de dados de um repositorio com uma dissertagdo, fruto das minhas
inquietagdes? Jamais imaginaria que depois de quase 10 anos longe do mundo académico, eu
retornaria e, poderia me tornar mestra em Servigo Social!

Bom, depois dessas reflexdes, quero destacar de onde eu vim, quem sou e meus
caminhos até aqui. Sou a terceira neta de dona Gildete, minha avé que virou ancestral e hoje
encontra-se nos bragos de Olorum. Sou uma das tantas netas de Maria Angela, também
conhecida como dona Zuzu! Duas mulheres de fibra que enfrentaram o racismo € o machismo
da sociedade brasileira, construindo suas familias diante de condi¢cdes muitas vezes
improvaveis. Sou a filha mais velha de Edilma. Ah, Edilma... minha mae enfrentou a
violéncia doméstica e da sociedade, enfrentou o racismo que nos assola ha mais de quinhentos
anos, para que eu pudesse chegar aqui. S3o essas mulheres que me fizeram ser quem sou e
construir esta pesquisa e a minha caminhada enquanto profissional e pesquisadora.

Sou Assistente Social ha 10 anos, formada pela Universidade Federal da Bahia, meu
espago de formacdo académica e politica. Eu entendi o mundo a partir de uma nova otica, a
partir da diversidade de pensamentos e pessoas que conheci e tornaram-se importantes pontes
para minha formacdo A universidade ¢ um espago de resisténcia apesar das contradigdes
existentes. Nesse interim, me tornei Assistente Social da Politica de Saude, que ¢ ao longo das
décadas, um dos principais espacos de atuagdo profissional. Foi neste espaco que foi possivel
compreender de perto os impactos do racismo nas condigdes de vida e morte da populagao
negra no estado da Bahia. O acesso de homens e mulheres aos servigos de saude, bem como
as condigdes para realizacdo dos tratamentos devidos, sempre foi diferenciada e este dado ndo
¢ desconhecido.

Estudar as relagdes raciais no Brasil tornou-se central para entender os mecanismos de

perpetuagao do racismo na sociabilidade e suas implicagdes inclusive nas politicas publicas. A
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escolha pelo tema deste trabalho ¢ uma resposta pessoal e profissional as inquietacdes da vida
pessoal, j4 que sou uma mulher preta e minha existéncia ¢ massacrada e oprimida pelo
racismo, refletindo na saide mental, fisica e profissional. Sendo assim no presente trabalho
foi necessario refletir sobre os efeitos deletérios do racismo na minha cotidiana do povo negro
e a0 mesmo tempo tive que refletir sobre as estratégias de luta enquanto categoria profissional
para as inimeras questdes apresentadas ao final da pesquisa.

O interesse pela tematica nasceu desde o processo de graduagdo onde foi possivel
compreender os impactos cruéis ¢ adoecedores do racismo na estruturagdo das politicas
publicas e como a populagdo negra ¢ vitimizada pela ausé€ncia total ou parcial de agdes de
enfrentamento as desigualdades sociais. A participagdo nos movimentos sociais também se
configura como espago de constru¢do e formagdo politica e pessoal, onde a identidade
enquanto mulher preta foi forjada e consolidada. Os movimentos sociais configuram-se como
espaco de resisténcia e luta, do qual me orgulho de fazer parte.

Além disso, apos o processo formativo, enquanto profissional atuante na politica de
saude, observei no meu cotidiano de trabalho como o racismo institucional se materializa na
realidade da populagdo, invisibilizando suas demandas, dificultando seu acesso ou inclusive o
negando. A compreensao acerca das iniquidades em saude a partir dos impactos do racismo, €
questdo central para um processo de justica social e emancipagdo humana que combata
diretamente o racismo na sociedade.

O presente tema configura-se assim como ponto central para pensar como o conjunto
da sociedade vem refletindo acerca da saude da populagdo negra, enquanto caminho para
enfrentamento ao racismo, € como o Estado, corrobora ou ndo, para a implementacdo da
satde da populagdo negra no Estado da Bahia. O racismo institucional operado nos servigos
de saude, corroboram para que os principios estabelecidos pelo Sistema Unico de Saude ndo

sejam efetivados (Adao e Campos, 2023).

Que este trabalho possa contribuir para que outras pessoas se inspirem e busquem
respostas para a crueldade gerada pelo racismo ao longo do processo de construgdo

socioespacial e historico do Brasil que perdura até os tempos atuais.
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2.0 COMECO, O MEIO E O COMECO'

Os estudos voltados para compreensao das relagdes raciais no Brasil t€ém sido cada vez
mais frequentes, considerando a necessidade e urgéncia de entendermos como o racismo se
manifesta na formulacdo e implementagdo das politicas sociais, € como constitui-se como
pilar para perpetuacao da desigualdade social no pais.

O racismo materializa-se de diferentes maneiras, e estd presente nas instituicdes, ao
limitar ou inviabilizar direta ou indiretamente o acesso e¢ permanéncia dos grupos
historicamente excluidos, como ¢ o caso da populagdo negra nos diversos servigos existentes.
O abismo social vivenciado pela populagdo negra no Brasil, permanece, ainda hoje, sendo
evidenciado na forma como tal grupo acessa os bens e servigos sociais como habitagdo, saude
e educagdo. Ser negro no Brasil implica em restricao do acesso aos direitos (IBGE, 2023).

Mesmo diante dos parcos avangos das politicas publicas de cunho universal e suas
reconfiguragdes no que se refere aos direitos sociais aos cidaddos, observa-se que o Estado,
atravessado pelo racismo ndo consegue garantir de maneira ampla, o acesso as politicas de
acoOes afirmativas direcionada para a populacdo negra, bem como nao realiza uma efetiva
fiscalizagdo das politicas implantadas, o que dificulta a sua implementacdo nos estados,
gerando ainda mais desigualdade social. Tais ag¢des reverberam na manuten¢do das
desvantagens entre os grupos sociais, reafirmando o racismo institucional (Kalckmann et al.,
2007; Werneck, 2016)

Segundo analise de Almeida (2019), o racismo ndo se resume as agdes de cunho
individual, mas deve ser analisado também dentro do funcionamento das institui¢des, haja
vista seu papel na organizagdo social e economica. Nessa dindmica das institui¢des, estas sao
capazes de gerar, direta ou indiretamente desvantagens e privilégios tendo a raca como base e
medida.

A forte discussdo ao longo dos anos, apds o processo de escravizagdo no Brasil, reitera
a importancia de analisar como o racismo interfere na garantia de direitos e como o Estado
brasileiro, imbuidos dos discursos de meritocracia ¢ democracia racial, reforcam os abismos
existentes. No caso especifico dos setores vinculados a satde, o racismo institucional se faz
presente desde as dificuldades de acesso aos servigos, na continuidade do tratamento, na

desconsideragdo das especificidades sociais — ligadas diretamente ao conceito amplo de saude

! Frase célebre de uma das principais vozes da resisténcia negra no Brasil, Nego Bispo (1959-2023).
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definido pela Organizagdo Mundial da Saude’ e utilizado nas legislagdes brasileiras desde o
final da década de 1980.

Pensando neste processo, o presente trabalho realiza uma analise dos desdobramentos
do racismo na sociedade brasileira, considerando em especifico o papel do racismo
institucional na implementa¢do da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra
(PNSIPN) implantada em 2009, analisando em especifico o processo de implementagdo desta
politica no estado da Bahia.

Werneck (2016) realiza importante andlise historica, social e politica do surgimento da
PNSIPN e seu papel no enfrentamento ao racismo institucional. A autora destaca a
importancia do reconhecimento dessa manifestacdo do racismo, por ser, segundo analise da
autora “a dimensdo mais negligenciada do racismo, desloca-se da dimensdo individual e
instaura a dimensdo estrutural, correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas e
normas que resultam em tratamentos e resultados desiguais” (p. 541).

Essa dissertacdo centralizara seu olhar para uma breve analise da Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra no estado da Bahia, e seus atravessamentos frente ao
racismo institucional, considerando a realidade socioespacial de um estado com maioria
80,8% autodeclarada negra, conforme Censo Demografico de 2022. Busca-se com esta
produgdo inscrever-se entre os trabalhos que tecem uma andlise acerca do conceito de racismo
institucional e suas reflexdes na saude da populacdo negra baiana, que apesar das incisivas
lutas de pesquisadores da area da saude coletiva, bem como dos atores e atrizes sociais que ao
longo das décadas travam lutas para que a saude da populac¢do negra seja vista com a atencao
devida, sofrem com o silenciamento e manutencdo de uma estruturagdo social que tem como
base a desigualdade.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo central, analisar a implementacao
da Politica Nacional de Saude Integral da populacdo Negra no Estado da Bahia, e os impactos
do racismo institucional neste processo.

Assim, esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos com o intuito de realizar uma
breve analise teorica que possa auxiliar no processo de analise da referida politica. O primeiro
capitulo centraliza-se na discussdo do racismo e o processo de colonizagdo no Brasil e os
desdobramentos até a constru¢do do mito da democracia racial. O segundo capitulo apresenta

como foco o desenvolvimento da Eugenia no Brasil e o racismo cientifico e suas a¢des na

2 Segundo a Organizagdo Mundial da Satide (1948) a saude deve ser considerada como o completo estado de bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas como a auséncia de doenga. No Brasil, a Lei Orgénica da Satde de 19 de setembro de
1990, discute quanto aos niveis de satde e sua relagdo com os determinantes e condicionantes, a exemplo da alimentagao, a
moradia, o saneamento basico, trabalho, renda, educagio, acesso aos bens e servigos essenciais.
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constru¢do da politica social do Estado brasileiro a partir da Republica. Além disso, neste
capitulo ¢ realizada uma analise do papel dos movimentos sociais na luta contra o racismo, €
espago de resisténcia, denunciando o Estado e a negligéncia em implementar politicas
publicas em prol da populagdo negra.

No terceiro e ultimo capitulo o debate centralizou na andlise da Politica Nacional de
Satude Integral da Populagdo Negra e sua implantacdo/implementacdo no Estado da Bahia,
analisando os dados disponiveis em meio digital bem como as informagdes e impressoes
quanto a visita realizada na Diretoria de Gestdo do Cuidado, na area técnica de Saude da
Populagdao Negra. Cabe destacar que a escolha em centralizar a discussdo do racismo
institucional na saude no ultimo capitulo, configura-se como caminho cronoldégico para
entender as configuracdes sociais no Brasil que geraram as agdes futuras, apresentadas de
maneira breve no ultimo capitulo.

E evidente que o racismo institucional perpassa a total implementacdo da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra nos municipios e Estado, porém ¢
indiscutivel o papel que as organizagdes sociais e profissionais exercem no sentido de
garantia dos direitos conquistados pela populagdo negra para enfrentamento dos efeitos
deletérios do racismo, em especial na area da satde. Para nods, Assistentes Sociais que atuam
na defesa intransigente dos Direitos Humanos e em prol da justica social, analisar o papel do
racismo institucional na garantia de direitos em uma das politicas de maior insercao
profissional ¢ indispensavel. Nosso fazer profissional ndo ¢ imparcial. Como destacado por
Eurico (2011), “nao ha neutralidade no trabalho do assistente social” (p.14).

Espera- se que a presente pesquisa possa contribuir para uma melhor andlise da
realidade social do estado da Bahia, e suscitar novas descobertas sobre as politicas ptblicas de

acgoes afirmativas no Brasil.
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3. AENCRUZILHADA NA PRODUCAO DO CONHECIMENTO

O movimento da sociedade e suas transformagdes, configura-se como campo para
compreensdo das acdes do Estado e sua relacdo com a sociedade em geral. Dessa maneira,
analisaremos como a Politica Nacional de Saude Integral da Populagio Negra vem sendo
implementada no estado da Bahia e quais s3o os possiveis atravessamentos e impeditivos de
sua execucao ocasionados pelo racismo institucional. A utilizagdo do aporte tedrico de
pesquisadores da tradicdo marxistas, e nomes importantes da luta antirracista no Brasil,
subsidiado pela teoria critica decolonial, que apresenta questdes sobre a presenca da
colonialidade do poder para compreender as relagdes raciais no Brasil, corrobora diretamente
para andlise da realidade, fornecendo assim elementos para compreensao do objeto de estudo
deste trabalho.

O presente trabalho buscou a partir da historia, compreender a realidade social, a partir
de uma interpretacdo da vida cotidiana, considerando as influéncias politicas economicas,
sociais e culturais. A realidade ndo ¢ imutavel nem desagregada da historia. Se tratando de
uma sociedade capitalista, analisar a realidade articulada aos mais diversos fatores, torna-se
ponto essencial. A investigacdo do objeto, devera apoderar-se da matéria — neste caso o
racismo institucional- considerando seus pormenores ¢ desenvolvendo conexdes necessarias
para o seu entendimento. O subsidio decolonial trazido neste trabalho, a partir de didlogos
como Anibal Quijano, fornece instrumentos de andlises para a intersecdo entre como o
sistema capitalista de espoliagdo e exploracdo se potencializa nos instrumentos de acdo do
racismo estrutural nos processos de formacao socioespacial de um pais que foi colonia por
mais de trés séculos.

A realidade social ndo pode ser quantificada nem apreendida a partir da lente
numérica. Desse modo, para realizar uma andlise das apreensdes e relacdes sociais, €
necessario a realizacdo de pesquisas de cunho qualitativo, considerando que esta contribui
para entendimento dos significados, motivagdes, agdes, dentre outros pontos existentes na
sociedade (Minayo, 2002).

A respeito da pesquisa qualitativa e sua importancia, Bauer e Aarts (2008), destacam

O principal interesse dos pesquisadores qualitativos € na tipificacdo da variedade de
representacdes das pessoas no seu mundo vivencial. As maneiras como as pessoas se
relacionam com os objetos no seu mundo vivencial, sua relagdo sujeito-objeto, é
observada através de conceitos tais como opinides, atitudes, sentimentos,
explicagodes, esteredtipos, crengas, identidades, ideologias, discurso, cosmovisoes,
héabitos e praticas. Esta ¢ a segunda dimensdo, ou dimensdo vertical de nosso
esquema. Esta variedade ¢ desconhecida e merece ser investigada. As representacdes
sdo relacdes sujeito-objeto particulares, ligadas a um meio social. O pesquisador
qualitativo quer entender diferentes ambientes sociais no espaco social, tipificando
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estratos sociais e fungdes, ou combinagdes deles, juntamente com representacdes
especificas (Bauer;Aarts, 2008, p. 57).

Por se tratar de uma pesquisa que visa compreender a implementacao da Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra no Estado da Bahia, a pesquisa qualitativa
configura-se como principal mecanismo de obtencdo das informagdes que auxiliardo na
analise. Se considerarmos que o racismo, € aqui considerando a sua veia institucional, se
apresenta de maneira sutil e muitas vezes despercebidas, ¢ apenas na analise qualitativa, por
meio das interagdes, articulagdes/movimentagdes institucionais ¢ analise critica da realidade,
que serd possivel alcangar de maneira inicial a realidade da satide da populacdo negra na
Babhia.

Falar de racismo no Brasil requer um olhar para as especificidades destes no contexto
pos abolicdo que a literatura do norte global epistémico ndo ¢ capaz exclusivamente de
responder. Dessa maneira, a utilizacdo de autores do sul global epistémico, que dialoguem
com a realidade brasileira e suas particularidades, contribuirdo para um entendimento de
como o Brasil criou estratégias peculiares de perpetuar o racismo configurando-se como uma
barreira para a organizagdo de uma sociedade democratica e intercultural.

Assim, as pessoas, suas historias e modos de viver e ser no mundo, que ao longo de
anos foram silenciadas e por vezes apagadas, falem suas dores, e dos atravessamentos da
realidade social, a partir da produgao de grandes intelectuais negros. Se desde 1888 a
populagdo negra segue resistindo e reconstruindo-se por meio dos seus atores € movimentos
politicos e sociais, faz-se urgente que sua voz alcance outros espacos. Assim, como disse
Gonzalez (1987) “o lixo vai falar, e numa boa!” (p. 225).

A trajetoria de vida, a cultura, o bem viver das populagdes residentes no sul global e
aqui com destaque aos povos originarios bem como a populacdo negra, sempre foi
desqualificada para os olhares europeus. Aqui, os saberes, as vivéncias e todo o processo de
construgdo desses paises colonizados ¢ atravessada por um programa voraz de apagamento
historico que silencia cotidianamente estas histdrias.

Assim, diante do projeto de colonizagdo epistémica dos povos indigenas e negros,
faz-se necessdrio uma andlise da realidade brasileira partir das lupas de intelectuais
decoloniais que inscrevem-se na historia como insurgentes, na busca pelo rompimento das
amarras eurocéntricas.

O presente trabalho utilizou- se de pesquisa bibliografica, com aporte nas discussdes

de Gonzalez e Halsenbag, 1982; Quijano, 2005; Domingues, 2007; Lopez, 2012; Werneck,
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2016 e Almeida, 2019, tais obras foram fundamentais, para pensar o processo de colonizagao
das Ameéricas e as implicagdes na formagao social, com o intuito de apresentar os reflexos do
racismo na sociabilidade humana, a partir da hierarquizacdo racial estabelecida, onde a
populacdo negra foi ao longo dos anos colocada na base desta piramide, enquanto pessoas
sem direitos, acarretando na desigualdade social e racial na entdo nova republica e que
seguiria ao longo dos anos.

Através destes e outros autores, abordamos como a desigualdade racial estabelecida
foi responsavel pela inclusdo da populacdo negra nos piores indices socioecondmicos e de
saude. Por meio da leitura de autores como Nascimento, 1978; Moura, 2021, tratamos como
o mito da democracia racial que ao longo dos anos foi vendido internacionalmente, passou a
ser denunciado pelo Movimento Negro, que apontava o papel do Estado brasileiro aos ideias
racistas que culminaram com total auséncia, quanto a formulacdo de politicas de recorte
racial. Diante dessas e de inimeras denuncias acerca das desigualdades existentes na vida da
populacdo negra, e a partir de um olhar sensivel as negligéncias sofridas por esta populagao
nos servicos de satde, que a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra foi
criada em 2006 e instituida em 2009. A existéncia da politica e sua implementacao corrobora
para a reducdo das iniquidades em saude, por meio do combate ao racismo institucional.

No ultimo capitulo realizamos uma analise a partir dos dados publicos disponiveis em
meio digital da Secretaria Estadual de Satide do Estado da Bahia- SESAB, e documentos de
cunho nacional: Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, Estatuto da
Igualdade Racial, Programa de Combate ao Racismo Institucional, que condensam a realidade
da implanta¢do e implementagdo da PNSIPN, além de informagdes obtidas na sede da area
técnica de saude da populacdo negra da referida secretaria, por meio de documentos
informativos, ilustrativos e de divulgagdao da politicas que sejam disponibilizados para a
sociedade civil.

Além da pesquisa bibliografica e analise dos documentos publicos, foi realizada uma
visita técnica cientifica para conhecer as dependéncias da area técnica e as acdes realizadas
por estes e que sao compartilhadas para o conjunto da sociedade civil. Seu papel foi de suma
importancia para que, mesmo em um curto espago de tempo, o presente trabalho pudesse
ganhar importantes contribui¢des de profissionais e materiais disponiveis pela Secretaria de
Saude.

Haja vista as agdes silenciosas do racismo institucional, a visita técnica contribuiu,
ainda de que maneira breve como a execu¢do da PNSIPN pela SESAB ¢ influenciada por este

fenomeno que ¢ marca do racismo no pais. Obter maior conhecimento do local por meio do
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contato, facilitando a aproximacdo com o campo de estudo e o objeto da pesquisa e os agentes
envolvidos, foi possivel com a realizacdo desta visita.

Dessa maneira, a partir das informagdes apresentadas anteriormente, utilizando-se as
técnicas descritas, a pesquisa objetivou-se contribuir para uma compreensido mais abrangente
a respeito do racismo estrutural e sua presenga nas instituicdes de satide como ¢ o caso da
Secretaria Estadual de Saude, e como a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao
Negra, concluindo que quando implementada de maneira correta, pode proporcionar pleno

direito a satde para a populagdo negra, efetivando assim o principio de equidade na saide.
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4. TERRA A VISTA: COLONIZACAO DAS AMERICAS E CAMINHOS
PERCORRIDOS NA CONSTRUCAO DO IMAGINARIO RACISTA

“Se estamos comprometidas com um projeto de transformagdo
social, ndo podemos ser coniventes com posturas ideologicas de
exclusdo que so privilegiam um aspecto da realidade por nos
vivida” - Lélia Gonzalez.

O racismo ¢ o elemento constitutivo dos Estados Modernos. O processo de
colonizagdo das Américas possui como caracteristica importante a imposi¢cao de uma nova
organizacdo social, politica e econdmica, desencadeando no continente profundas
transformagdes que persistem atualmente. O massacre e a tentativa de exterminio dos povos
originarios das Américas, o trafico de pessoas pelo Atlantico tornou-se um produto neste novo
modelo de sociedade, gerando for¢a de trabalho escravizada, portanto vultosos lucros ndo sé
para oS monarcas europeus, como também aos colonizadores presentes em territdrio
brasileiro. A expansdo mercantil promovida pela burguesia passou a criar um modelo de
organizagdo societaria e econdmica, engendrando novas formas de exploragdo da mao de obra
promovidas pelo capitalismo racial instalado na América.

A invasdo das Américas pelos europeus ¢ o ponto central para entender como o
conceito de raga passou a ser utilizado como um classificador social. A ideia de conquista
desse territério pela Europa, produziu um padrao de poder que deu suporte a organizagdo da
sociedade moderna, gerando novas relacdes de dominagdo, separando os povos entre
criador/criatura; conquistador/conquistado ¢ humano/e ndao humano, fazendo valer uma ideia
de diferenciagdo bioldgica e fortalecendo relagdes de dominagdo e exploracdo daqueles tidos
como inferiores. Anibal Quijano (2005), um dos principais nomes para a discussdo do
processo de colonizacdo das Américas, trava uma andlise importante do movimento de
construgdo do projeto de poder colonizador eurocéntrico e a utilizagao das ideias de existéncia
de racas como pilar da dominagao/exploracao dos povos amerindios e africanos

Na América, a idéia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade as relagdes de
dominag@o impostas pela conquista. A posterior constituicdo da Europa como nova
id-entidade depois da América e a expansdo do colonialismo europeu ao resto do
mundo conduziram a elaboragdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com

ela a elaboragdo tedérica da idéia de raca como naturalizacdo dessas relagdes
coloniais de dominagao entre europeus e ndo-europeus (Quijano, 2005, p. 107).

O que se destaca a partir das analises apresentadas por Quijano (2005) ¢ que a
constituicdo da raca como instrumento de hierarquizacdo ndo se deu por acaso em solo
americano. Na América, a escravidao foi estabelecida e organizada como meio para produgao

de mercadorias no cenario mundial, servindo assim ao capitalismo em ascensao.
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O autor ainda aponta que a correlacdo entre a serviddo e o escravismo constituem-se
como meios para alcancar o fim, que neste caso ¢ o fortalecimento do capital. Desde o
comecgo da colonizagcdo das Américas, os europeus que se faziam presentes neste continente,
associavam o trabalho ndo pago as ragas dominadas. Dessa maneira, s6 caberia ao branco
europeu o privilégio de serem pagos para a realizagdo de qualquer trabalho e as demais
populacdes restava a servidao, ou seja, o trabalho escravizado, por pertencerem a uma raga
inferior.

No tocante ao capitalismo, por meio dos escritos de Quijano (2005) demonstra que o
surgimento desse sistema politico e econdmico ¢ datado provavelmente a partir dos séculos
XI-XII na regido hoje conhecida como peninsula ibérica e itdlica, por intermédio do mundo
islamico. Sendo assim, quando os europeus invadem a América, esse modo de organizagdo ¢
instalado no chamado “mundo novo”, e ganha tragos particulares que fortalecem
posteriormente o seu desenvolvimento em todo globo, tornando-se o modo de producao
dominante. Segundo o autor, “s6 com a América pdde o capital consolidar-se e obter
predominancia mundial, tornando-se precisamente o eixo em torno do qual todas as demais
formas foram articuladas para os fins do mercado mundial” (p. 115).

E nesse movimento da colonizagdo atrelada vinculada a primeira fase do sistema
capitalista denominado de mercantil e comercial que sdo forjadas novas estruturas de
classificacdo racial que serviram ao controle, a exploragdo e a apropriagdo dos produtos
gerados pelo trabalho humano. O modelo colonial trazido pelos europeus tendo como marca o
processo de superexploragdo dos territorios, criacdo de novas identidades, subjulgacdo de
cultura e religiosidades dos povos colonizados, constituem a organiza¢do de uma nova logica
social. A linha do tempo ¢ alterada, passando a ser contabilizada a partir do desenvolvimento
da Europa e suas concep¢des do que seria o aprimoramento da sociedade civil, onde a
racionalidade estd interligada a constru¢do de um ser humano europeu, branco e todo e
qualquer povo que ndo esteja inserido neste padrdo ¢ entdo lido como primitivo/irracional
(Quijano, 2005).

Mediante esta construgdo, da-se inicio ao processo de exploracdo dos povos das
Américas e posteriormente dos paises africanos, asiaticos, etc., considerados como primitivos,
ndo possuidores de inteligéncia e/ou de vontades. A correlagdo entre o avango do capitalismo
e o processo de escravizagdo tém como produto a apropriacao do trabalho destes povos por
meio da estruturacdo de novas identidades historicas que passaram a ser produzidas
relacionadas a racializag¢do, culminando em uma naturalizacdo de papéis e lugares na estrutura

global, sendo, portanto, terreno fértil para a consolidagdo do racismo.



25

Dessa maneira, ¢ importante compreender que o racismo presente na organizagao das
sociedades que vivenciaram o processo de colonizacdo europeu, possui como espinha dorsal a
estrutura de producao de riquezas. Oliveira (2021) ao realizar uma analise historico- critica do
racismo estrutural, sinaliza a importancia de ndo dissociarmos como a organizacdo do
capitalismo em solo americano foi capaz de produzir as hierarquizagdes na esfera do trabalho.
Segundo o autor, “é na base material das sociedades que se deve buscar os fundamentos do
racismo estrutural” (Oliveira, 2021, p. 65).

A globalizacdo do padrdo de poder de dominagdo produzido pela Europa, apds o
século XVI, passa a determinar um conjunto de praticas sociais comuns em todo mundo,
visando ser o centro de orientacdo. Aqui, utilizando os termos empregados por Anibal
Quijano (2005) ao explicar a colonialidade do poder, entendida através da concentragao
hegemonica da Europa nas mais diversas dimensdes que envolvem a sociabilidade: a cultura,
a producdo do conhecimento, a subjetividade, dentre outros. Essa dominacdo foi e ¢ capaz de
criar um novo padrdo de poder mundial e gerir direta e indiretamente os modos de viver dos
paises colonizados. Por meio de uma nova visao do mundo através das lentes europeias, que
se construira ideologicamente uma hierarquizacdo dos povos utilizando-se da ideia de raga,
ofertando uma nova estrutura de controle do trabalho que passa a existir com o surgimento
entdo do capitalismo, iniciando assim a divisdo racial do trabalho.

Sendo assim, Oliveira (2021) aponte que

As ideologias expressam projetos politicos concretos e praticas concretas, assim nao
ha como falar da ideologia eurocéntrica sem falar na emergéncia do capitalismo. [...]
o capitalismo comporta a diversidade humana, entretanto as hierarquias sdo a sua

logica. Constrdi constantemente, mecanismos de integracdo excludente (Oliveira,
2021, p. 66-67).

O racismo constitui-se como um dos principais elementos de base para a consolidagao
do capitalismo enquanto um modelo de organizagdo social. As diversas metamorfoses do
racismo estdo atreladas as grandes mudangas do Capital.

O que se apresenta através destes autores, € a correlacdo existente entre o avango do
capitalismo e o racismo, fruto de uma modernidade que sedimenta estruturas sociais a partir
da ideia de raga. O capitalismo ¢ responsavel por garantir a liberdade juridica entre os
individuos, marca do processo de modernidade e centralizacgdo do homem (ainda que este
homem ideal e livre seja europeu e branco), e de produzir desigualdades. Desse modo, raga e
classe, sdo duas categorias essenciais para pensar a organizacdo das Américas, mesmo nao
possuindo a mesma origem, transversalizam-se e constituem como formadoras das hierarquias

sociais nascidas no continente americano.
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A raga aparece como fundamental eixo para a exploracdo de grupos sociais, servindo
como importante justificativa que ratifica a nova estrutura de controle do trabalho. A junc¢ao
da ideia de raca e a defini¢ao de papeis e lugares na estrutura global, coloca a populacao negra
e indigena a principal forca de trabalho a ser explorada, em um ciclo de opressdo e
exploragdo. Na construcdo de uma hierarquizagdo social tendo a Europa como imagem a ser
alcangada, inferiorizando outros povos, evidencia uma correlagdo entre dominagao/
exploracdo/ raga/ trabalho, que articuladas trata o processo de escravizagdo de maneira
naturalizada. Nessa logica, a partir do avanco do capitalismo na Europa e suas reverberacoes
na América, observa-se a associacdo direta entre o trabalho ndo pago e os grupos raciais entao
dominados, gerando dentre outras questdes, desigualdades no espaco geografico (Gonzalez;
Halsenbalg, 1982, Munanga, 2004, Quijano, 2005, Almeida, 2019, Moura, 2021, Oliveira,
2021).

No cendrio da saude, a organizagdo social e racial também ¢ verificada. A
medicina, por exemplo, exercida nesse periodo por um nimero minimo de pessoas, divididas
entre médicos, cirurgides e boticarios, possuiam uma formagdo europeia que era tida por
grupos das elites como o melhor ensino. Os atendimentos destes profissionais estavam
exclusivamente voltados para pessoas das classes sociais dominantes, deixando os mais

pobres sem nenhum suporte no cuidado.

A pratica médica estava distante dos mais pobres e, principalmente, dos escravos,
que se utilizavam da solidariedade comunal, de curandeiros diversos e dos cuidados
oferecidos por ordens religiosas, como os existentes nos hospitais da Santa Casa de
Misericordia, que, desde o inicio do periodo colonial, foram fundados em algumas
regides mais populosas do pais (Escorel; Teixeira, 2012, p.279).

Escorel e Teixeira (2012) ao realizar uma analise cronoldgica da saude no Brasil,
destacam que no periodo de 1849 e 1851 foi estabelecida no pais uma Junta Central de
Higiene Publica, com o objetivo de coordenar uma série de acgdes ligadas a fiscalizacdo
sanitaria. Segundo os autores, “em seu organograma constava, ainda, a Inspetoria de Saude
dos Portos, responsavel pela fiscalizacdo sanitaria dos portos maritimos e fluviais do pais” (p.
281).

As pessoas escravizadas neste periodo eram vitimadas por doengas de cunho
intestinal, bem como outras comorbidades atreladas as condi¢ées de vida. Doencas como
tuberculose, variola, febre amarela, maléria e sifilis, foram presentes no cotidiano de uma
populagdo negligenciada e abandonada a sorte em territério nacional dada a sua origem racial
e social. A inexisténcia de agdes governamentais para cuidado em satde ¢ marca neste

periodo. Sua infima atuacdo se restringia a interna¢do de doentes graves em lazaretos e
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enfermarias improvisadas, em tempos de epidemias, e dos tidos como loucos no Hospicio de
Pedro II, criado em 1841 pelo poder imperial. Chama-se atengdo também que os servicos
médicos hospitalares estavam direcionados exclusivamente as entidades filantropicas, como

as Santas Casas, que tinham hospitais em diversas cidades (Escorel; Teixeira, 2012).

O que se observa ao longo das décadas, ¢ que a saude permanece extremamente
relacionada as inspeg¢des portuarias e minimizacdo de epidemias que pudessem gerar
descontrole da sociedade em geral. No tocante a assisténcia, essa destinada as classes
abastadas, reiteram a desigualdade social e racial, controlando o direito de viver e morrer.

E o racismo que fornece sentido e logica as manifestacdes de desigualdades ao
longo dos anos. Almeida destaca que, por trds da raca, “sempre ha contingéncia, conflito,
poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e historico” (2019, p. 24).
O mesmo autor também afirma que “raca é um elemento essencialmente politico, sem
qualquer sentido fora do ambito socioantropolégico” (p. 31- grifos do autor). Esse viés
historico e politico do conceito de raga do qual o autor trata neste trecho pode ser
exemplificado pelo processo de escravizacao vivido no Brasil, fruto das tensdes inerentes a
expansdo capitalista promovida pela Europa. Essa nova organizacdo social, economica e
politica que passara a existir em espagos geograficos colonizados sdo produtos da construgao
dos Estados nacionais que requerem uma nova percepcao do tempo-espago, contribuindo para
uma nova légica mercantil de venda e troca.

Nessa logica de venda e troca, os povos originarios € mais tarde a populacdo negra
africana sdo tratadas como mercadoria e utilizadas como forca de trabalho dentro desse novo
sistema- mundo, entendido como a maneira de organizar as relagcdes econdmicas que, apesar
de ndo seguirem o mesmo padrao de desenvolvimento, sdo combinadas, ja que possuem uma
forga econdmica central que estabelece entdo um eixo de ligagdo entre todas as economias
que circulam ao seu redor Balibar e Wallerstein (2021) apresentam uma andlise de como este
sistema-mundo se configura ao redor do globo, demonstrando como o capital hierarquiza as
suas diversas areas a partir dos territdrios ocupados (capitalismo central, semi-periférico e
periférico), e com isso consolidando o seu modo de reprodugao.

No Brasil, a constru¢do dessa nacionalidade resultarda em praticas de poder e
dominagdo que serdo convertidas em discursos de normaliza¢do da divisdo social e violéncia
praticada entdo pelos grupos dominantes. E o racismo o elo entre os processos de organizagio
societaria a partir da crescente capitalista ao redor do globo que moldard a formagao

socioespacial brasileira e contribuird diretamente para a opressdo e inclusdo dos grupos
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sociais presentes no pais em condi¢des de desigualdade e inferioridades geradas pelo racismo,
associando as novas identidades histéricas que sdo produzidas sobre a ideia de raga em uma
nova estrutura global na organizacao do trabalho (Balibar;Wallerstein, 2021).

A distribuicdo racista do trabalho ainda € presente nos paises colonizados, e dardo o
tom na reestruturacdo desses Estados a partir das transformacdes que o capitalismo passara.
No Brasil, sdo inumeros os reflexos do processo de exploragdo da populacdo negra, sendo
sempre necessario compreender como esta exploracdo acarretou na inclusdo de homens,
mulheres e criancas no espiral de desigualdade e opressdo que ndo se encerram na retaliagcao
fisica, mas que gera marcas nos mais diversos aspectos. Segundo Quijano (2005), foi por
meio da distribuicdo racista ¢ das formas de exploragdo do capitalismo colonial que as
sociedades dos paises colonizados foram construidas, bem como incluidos na base que
consolidou o império capitalista europeu.

Diante desse cenario historico as relagdes coloniais em todos os setores da sociedade
ainda prevalecem enquanto estrutural, mesmo com o rompimento formal. Haja vista que a
estruturacao do capitalismo nestas coldnias ainda esta diretamente ligada a uma diferenciagao
social, por meio da constru¢ao da ideia de existéncia de racas. A colonialidade do poder
conforme ja dito por Anibal Quijano (2005) e a organizacdo desse sistema- mundo descrito
por Balibar e Wallerstein (2021) tem na Europa seu berco, que permanece fortalecendo
padrdes de visdes de mundo eurocéntricas, pois mesmo com a extin¢do formal da escravidao,
0 negro continua marginalizado.

Inumeras foram as consequéncias do processo de colonizac¢do dos paises da América.
Os conhecimentos tradicionais desses paises e povos foram negligenciados e subjugados em
detrimento da produgdo hegemoénica da Europa. E possivel observar como os reflexos da
colonizagdo no Brasil vem desenhado o lugar das negras e negros na organizacao social, e
como, mesmo apos o processo de escravizagdo, estes permanecem sendo desumanizados e
suas historias invisibilizadas. A domina¢ao colonial nos seus mais diversos aspectos, forjou
um Brasil que permanece mascarando as opressoes vividas a partir do século XV, e que vive
até os dias atuais tendo direta ou indiretamente o espelho do colonizador como ferramenta de

definir as relagdes sociais (Reis, 2022).
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4.1 - NAO RECOMENDADOS A SOCIEDADE: A CONSTRUCAO RACISTA DO
BRASIL E SEU REFLEXO NA POPULACAO NEGRA

O racismo ¢ uma tecnologia de poder ¢ dominagdo que torna possivel o exercicio da
soberania dos paises colonizadores sob as nagdes colonizadas, a exemplo do Brasil, exercendo
uma marca importante para a reconstrug¢do identitaria, econdmica e social da populagdo ja
presente no territorio brasileiro, bem como daqueles que passariam for¢osamente residir no
pais. Em seus estudos da questdo racial no Brasil, Silvio Almeida (2019) analisa como o

racismo se organiza e quais sdo os caminhos de consolidagdo.

Segundo o autor:

¢ uma forma sistematica de discriminag@o que tem a raca como fundamento, e que
se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam (Almeida, 2019, p. 32).

Desumanizados, sem liberdade, dignidade ou qualquer outro direito, essas pessoas
tiveram suas memorias e identidades ceifadas em nome de um projeto de poder que garantisse
a manutencao de um status quo onde prevalecesse a soberania europeia e branca. O controle
europeu na subjetividade, cultura, do conhecimento e sua produgdo, ¢ uma marca do novo
padrao mundial de poder que passa a consolidar-se como advento da colonizagao.

Quijano (2005) ja sinalizava quanto aos reflexos na vida e memoria dos povos entio
colonizados e as consequéncias deste processo de construcao de identidade e sociabilidade.

A primeira ¢ obvia: todos aqueles povos foram despojados de suas proprias e
singulares identidades historicas. A segunda ¢, talvez, menos Obvia, mas ndo ¢
menos decisiva: sua nova identidade racial, colonial e negativa, implicava o despojo
de seu lugar na historia da producdo cultural da humanidade. Dai em diante ndo
seriam nada mais que ragas inferiores, capazes somente de produzir culturas
inferiores. Implicava também sua relocaliza¢@o no novo tempo histdrico constituido
com a América primeiro ¢ com a Europa depois: desse momento em diante passaram
a ser o passado. Em outras palavras, o padrdo de poder baseado na colonialidade
implicava também um padrdo cognitivo, uma nova perspectiva de conhecimento

dentro da qual o ndo-europeu era o passado e desse modo inferior, sempre primitivo
(Quijano, 2005, p. 127).

A escravizagdo de homens, mulheres ¢ criancas africanas através do trafico
transatlantico, assim como o exterminio dos grupos étnicos em toda América, marca de
maneira singular a organizacdo da sociedade em todo globo, demonstrando como a
colonizagdo europeia e¢ seu ideal de dominagdo/exploracdo produziu ao longo dos anos

impactos significativos e duradouros nas sociedades colonizadas. As condigdes inumanas nas
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quais os povos indigenas e posteriormente os povos africanos foram submetidos ao longo dos
mais de 300 anos de escravidao no Brasil, podem e sdo visualizados até os dias atuais.

No decorrer de toda a historia, o assassinato de homens e mulheres negras sempre
lideraram os indices de pesquisa de homicidios no Brasil, conforme sinalizado pelo Instituto
de Pesquisa Economica e Aplicada - [IPEA (2023). A violéncia que assola este grupo social ¢
datada desde o processo de escravizacdo conforme dito anteriormente, e que ¢ reforcado a
partir da matriz estruturante que € o racismo que se faz presente em todos os setores da
sociedade brasileira e corrobora para um agravamento das desigualdades sociais como ¢ o
caso do desemprego, fome, educagdo, etc., planos de fundo para um cendrio que fortalece a
morte.

O Atlas da Violéncia de 2023, demonstra que houve 36.922 casos de homicidios de
pessoas negras no Brasil no ano de 2021. A Bahia apresentou 6.703 casos, com uma taxa de
55,7% de homicidios a cada 100 mil pessoas no ano de 2021. No que concerne as populacdes
indigenas no pais, percebe-se que entre os anos de 2019 a 2021, as populacdes indigenas
foram alvo de inumeros ataques, onde as taxas de homicidio passaram de 18,3% em 2019
para 19,2% em 2021. Esse aumento de homicidio ¢ fruto do avanco dos desmatamentos e
grilagens existentes em territorio indigenas. A colonialidade do poder, conforme ja dito por
Reis (2022) e por Quijano (2005) demonstra como a deslegitimagdo desse outro como nao
portador de humanidade, vontades e identidades, corrobora para cendrios de violéncia.

As informagdes apresentadas acima, denunciam as praticas racistas existentes na
sociedade brasileira desde os tempos coloniais, corroborando para uma reflexdo de como as
desigualdades sociais possuem na raga o seu parametro de reprodu¢do. As populacdes negras
e indigenas no Brasil, passam por um exterminio de suas existéncias subjetivas e fisicas em
prol de um projeto societario que os descredenciam enquanto seres humanos, refor¢cando o
viés de hierarquizagao racial/social.

As analises realizadas por Adao e Campos (2023) acerca do racismo e suas
manifestagdes na sociedade, reiteram o papel desse sistema de opressao na organizacao social

Sendo assim, ¢ necessario entender o racismo como uma tecnologia de opressao,
dominio e controle de corpos, de atuacdo transversal, presente em todos os
segmentos e organizagdes sociais. Essa configuracdo permite que o grupo racial
classificado como branco se beneficie de um sistema racializado de organizacdo

social que lhe garante prestigio e poder e, por outro lado, subalternidade e
invisibilidade para pessoas negras e indigenas (Addo; Campos, 2023, p. 61-62).

Este processo traz a tona as possiveis indagagdes acerca da diferenciagdo entre

humanos a partir do viés cientifico, partindo de um entendimento de que biologicamente os
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seres humanos sdo diferentes, sendo as condi¢des climaticas, geograficas e ambientais,
explicacdo para diferengas subjetivas de cunho psicoldgico, intelectual e moral. Esse
pensamento tem no colonialismo seus primeiros indicios como ja pontuado por Quijano
(2005), ao sinalizar como o eurocentrismo foi capaz de construir um ser humano ideal,
subjugando todas as nagdes existentes nos outros continentes (Almeida, 2019). Para pensar
como o racismo desenha-se como eixo de organizacdo econdmico, cultural e social no Brasil,
¢ necessario analisar como a teoria eugenista foi capaz de disseminar uma ideia de ser
humano impuro e subdesenvolvido, cabendo ao homem branco europeu a responsabilidade ou
na visdo destes, a missdo civilizatoéria de criar uma sociedade evoluida e livre de
comportamentos improprios.

Essa imagem de inferioridade racial na qual a populag¢do negra vém sendo colocada ao
longo dos anos no pais tem como plano de fundo a disseminagdo de teorias eugenistas,
ideologia muito fortalecida no Brasil e consolidada na organizagdo da sociedade, por meio do
engajamento das teses do racismo cientifico contribuindo direta ou indiretamente na maneira
em que as politicas sociais passardao a ser pensadas pelo Estado em crescimento, refor¢ando
preconceitos e atos discriminatorios, tornando-se também necessarias para o desenvolvimento
capitalista que tem como foco manter uma forca de trabalho que fosse exploravel, composta
por aqueles racialmente dominados (Gonzalez; Halsenbag, 1982, Nascimento 1978).

A estruturacdo do racismo no Brasil possui desenhos particulares e requer atengao
para os caminhos muitas vezes silenciosos e quase invisiveis de sua ocorréncia. Apds a
assinatura da Lei Aurea o pais forneceu do ponto de vista legal a populagio negra, o status de
pessoas livres, ndo impedindo que estes passassem pelo processo de discriminagdo. A
situagcdo social do negro no Brasil apos a abolicao do processo de escravizagdo € vista sob a
luz do antigo regime, pois o racismo permanece como bussola que orienta direta ou
indiretamente a organizacao social. Ou seja, a imagem associada a populag¢do negra no Brasil
estava sempre ligada a vadiagem, ma conduta, ignorancia, auséncia de sentimentos, e etc. A
discriminacao racial vivenciada pela populagdo negra, contribuiu efetivamente para uma
estratificacdo social o que refletira ao longo das décadas subsequentes (Halsengab, 1982).

Assim, a populagdo negra, agora ndo mais escravizada do ponto de vista legal, estava a
mercé da sorte e da realizagdo de trabalhos em sua grande maioria de baixa remuneracdo, o
que reflete na perpetuacdo do racismo como organizador social e economico. Se antes estas
pessoas eram vistas como forga de trabalho capaz de realizar todas as tarefas possiveis, hoje,
estdo em sua grande maioria exercendo atividades com baixa remunera¢do ou ocupadas em

trabalhos informais. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2022)



32

em relacdo a populagcdo desocupada no pais, as pessoas negras sao 64%, dos que estdo nessa

situagao.
Em 2021, a taxa de desocupagao foi de 11,3% para pessoas brancas, contra 16,5%
para pessoas pretas e 16,2% para pessoas pardas. Em relagdo a taxa de subutilizagao,
as pessoas brancas registraram 22,5%, contra 32,0% para pretas e 33,4% para
pardas. [...] Enquanto 32,7% das pessoas ocupadas brancas estavam em ocupagdes
informais, entre as pretas esse percentual atingiu 43,4% e, entre as pardas, 47,0% em
2021. A maior informalidade entre pessoas de cor ou raga preta ou parda, em relacdo
as brancas, foi verificada ao longo de toda a série. As Regides Norte ¢ Nordeste
apresentaram os resultados mais elevados, notadamente entre as pessoas pretas ou

pardas, cujas proporgdes, em 2021, situaram-se proximas a 60% (IBGE, 2022, p.
03).

A populacao negra entdo passa a viver, a partir dos anos 1900, periodo apods assinatura
da Lei Aurea e nascimento da republica, em espagos mais distantes dos grandes centros, com
nenhum suporte do Estado no que se refere a politicas sociais de inclusdo, quase sempre em
moradias insalubres, essas condi¢des reforcam o processo de desigualdade social e racial,
marca do “novo” Brasil que busca afastar-se do seu passado escravagista, renascendo agora
com uma nova for¢a de trabalho branca, sobretudo de imigrantes europeus recém chegados,
negligenciando completamente a populacdo negra recém “liberta” da escravizagdo. Conforme
destaca Gongalves, “num pais cujo destino era ser branco e capitalista, os(as)
trabalhadores(as) negros(as) foram exorcizados(as) da comunidade nacional e viram-se as
margens de direitos sociais basicos” (Gongalves, 2018, p. 517).

Esse novo desenho, agora ndo mais de pessoas escravizadas, e sim de pessoas sem
direitos sociais, insere a populagcdo negra em um processo de marginalizagdo, refletido nas
moradias insalubres, e com condi¢des precarias no tocante a saude, alimentagdo, cultura e etc.
Almeida (2019), correlaciona o racismo e a ocupagdo territorial da populacdo negra apds a
assinatura da Lei Aurea, destacando que “o racismo articula-se com a segregacdo racial, ou
seja, a divisdo espacial de racas em localidades especificas- bairros, guetos, bantustdes,
periferias etc. -e/ou a definicdo de estabelecimentos comerciais e servigos publicos- como
escolas e hospitais[..]” (p. 34).

Segundo andlises realizadas por Almeida (2019) quanto as transformagdes na
sociedade brasileira, entre meados do século XIX e inicio do século XX ¢ marcado pela
formulacao de politicas de branqueamento da populagdo brasileira, ancorada no incentivo a
imigracdo europeia, alegando a auséncia por parte da populagdo negra de um cddigo de
conduta que os proporcionasse acesso a estes espagos. Esse codigo exigiria da entdo

populacdo recém alforriada, um vasto conhecimento especializado, e habilidades em
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multiplos campos, o que para a realidade da populacdo negra ndo era possivel ja que durante
anos sua funcdo estava relacionada diretamente a lavouras e outros trabalhos bragais. Com o
crescente movimento do capitalismo e necessidade de rompimento com antigas praticas de
dominagdo, a emergente burguesia brasileira tem como foco a transformacgao socioecondmica,
e com isso a ado¢do do modelo de sociedade vigente na Europa, fruto direto da colonialidade,
tendo entdo o continente como eixo central do mundo (Moura, 2021).

O processo de escravizacao no Brasil passou a ser uma grande questao, por se tratar de
um modelo que dificultava o desenvolvimento econdmico do pais e consequentemente o seu
desenvolvimento no cenario mundial. Como destacado por Santos e Silva (2018), a imigracao
europeia tornou-se o foco principal desse periodo com o objetivo de criar uma nova forga de
trabalho que nao s6 fornecesse mercadorias a burguesia formada no pais, bem como
funcionaria como mecanismo de limpeza racial, j4 que os negros e seus descendentes agora
livres, fomentavam a imagem de um pais arcaico e inferior. Segundo as autoras, “a questao
racial tornou-se tao forte no final do século XIX, que se acreditou que com a entrada maciga
de imigrantes europeus no pais a populacdo brasileira, ao longo dos anos, iria se
embranquecer” (p. 254).

A constituicdo de um Brasil de maioria negra passa a ser plano de fundo para a
constru¢do do racismo cientifico que forneceu status cientifico, as ideias de existéncia de
ragas superiores e inferiores, por meio de teorias que apresentavam uma explicagao bioldgica
sobre a pretensa diferenciagdo entre as varias populacdes humanas e o grau de
desenvolvimento das mesmas, conforme discutidos grandes intelectuais das ciéncias sociais €
humanas (Schwarcz, 1993, Guimaraes, 1999, Munanga 2004). Essa teoriza¢ao passa a inserir
o branco como superior a todas as racas humanas (termos utilizados pelos adeptos de tal
teoria), onde a mistura das ragas geraria uma degeneracao moral e fisica € com isso um atraso
historico e econdmico. Segundo Santos e Silva (2018, p.258) “o racismo cientifico brasileiro
espelha precisamente o paradoxo que vivia o pais, premido, por um lado, pela condicao de
objeto do discurso etnoldgico europeu e, por outro, pelo desejo de produg¢do de um discurso
nacional, como sociedade historica”.

Muitos foram os adeptos do racismo cientifico no Brasil e defensores da eugenia,
como por exemplo Nina Rodrigues que apontava caracteristicas anatomicas de possiveis
sinais de inferioridade e predisposicao a desordem e degeneracdo das pessoas negras bem
como acreditava que a civilidade ndo era um direito da populacdo ex- escravizada. Outro
grande ponto defendido pelos adeptos da eugenia brasileira foi a miscigenagdo como

passaporte para uma limpeza racial do pais. Assim, esse processo seria correspondente a uma
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progressiva melhoria ao retrogradar o crescimento da populacdo de pele escura que seriam
entdo seres inferiores, a intencdo era desenvolver gradativamente o branqueamento
populacional, organizando, portanto, uma sociedade cada vez mais branca, superior € proxima
do padrao europeu (Santos; Silva, 2018).
Ainda segundo as autoras
A ideologia do branqueamento presente no processo de miscigenag@o conformou no
Brasil a construgdo de uma identidade nacional baseada na heranga branca europeia,

negando qualquer possibilidade de se pensar em alguma identidade alternativa,
fundamentada na heranga negra de origem africana (Santos; Silva, 2028, p. 257)

Em face das transformagdes econdmicas e sociais que estavam acontecendo em solo
europeu a partir do século XIX, o Brasil se viu diante da necessidade de reescrever sua
histéria, visando uma proximidade com a Europa e seu modo de vida. E para que esta
concepcao se fizesse presente, seria necessario romper com os fantasmas do periodo
escravocrata, e assim, propagar-se a ideia de que a partir deste momento o pais passaria a ter
uma sociedade de classes igualitaria e democratica e que comportamentos preconceituosos e
discriminatorios seriam ag¢des de um passado e que nao era condizente com este novo
momento da sociedade de classes, contribuindo assim para a inser¢do do negro na sociedade
de classes (Nascimento, 1978 e Moura, 2021).

O plano de fundo deste pensamento ¢ a ideia de democracia racial difundida no Brasil
na primeira metade do século XX, tal teoria afirmava a existéncia de uma relagdo harmoniosa
e igualitaria entre os diferentes grupos raciais, como ¢ o caso da populagdo negra. A ideia de
que todos eram iguais, ndo existindo o racismo, discriminacdo e desigualdade social, vivendo
entdo de maneira pacifica.

A partir da década de 1930 do século XX, o sociologo Gilberto Freyre (1900- 1987),
por meio das suas obras, emergiu como principal referéncia de defesa das teorias da
democracia racial. Sua obra, Casa Grande e Senzala (1933), e Sobrados e Mocambos (1936)
descreve o cenario brasileiro durante periodo de escravizagdo e pos abolicdo e resume essa
relagdo como harmoniosa € que hd um pacto amigavel entre os senhores da colonia e a
populacdo negra. Freyre também descreve que o processo de miscigenagao brasileira se deu
de maneira pacifica, o que Abdias do Nascimento (1978) denuncia e destaca que na verdade
esse processo foi forjado por meio de inimeras violéncias aos corpos de mulheres negras e
indigenas. O branco elimina os negros e mulatos (nos termos do autor), do seu circulo de

convivéncia mais intimo: a familia.
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Gonzalez (1987) também destaca o papel do racismo e do sexismo na sociedade
brasileira, na maneira que os corpos negros foram hipersexualizados e tratados como objetos
pelos homens. Tais informagdes apresentadas demonstram que o mito da democracia racial
passou a exercer papel importante na sociedade brasileira, sendo o eixo central de organizagao
do pais de maneira oficial, em especial no periodo da ditadura militar, a partir de meados da
década de 1960 até inicio da década de 1980. Era entdo dito que o Brasil, tendo uma grande
populagdo negra, ndo contava com nenhum tipo de desigualdade racial ou qualquer problema
que tivesse a raga como catalisador, como € o caso de outros paises, a exemplo dos Estados
Unidos (Hasenbalg, 1987).

Nascimento (1978) apresenta em sua obra uma dentincia ao processo pos abolicionista
e a propagacao de que no Brasil ndo ha racismo. O autor destaca o genocidio vivenciado pelo
povo negro em solo brasileiro que ocorre de maneira institucionalizada, sistematica, porém
silenciosa. O autor versa em sua obra que o processo de aboli¢do da escravidao nao pds fim
ao genocidio vivenciado pela populagdo negra, criou-se uma série de estratégias para matar
essa populacdo de outras formas. Importante referéncia para a discussdo acerca do mito da
democracia racial, o autor revela a necessidade de buscar mecanismos de enfrentamento as
desigualdades causadas pelo racismo, agora com uma nova roupagem.

O que se percebe apds a abolicdo formal da escravizagdo ¢ a tentativa por parte da
populagdo branca brasileira em provar a inexisténcia do racismo no Brasil. Porém,
Nascimento (1978) destaca que o negro escravizado era a espinha dorsal do pais, significando
que o racismo ¢ responsavel pela estruturacdo econdmica e ideoldgica do pais tendo como
fruto a escravizagdo de pessoas pela sua cor.

Porém, o que se percebe na sociedade brasileira no que se refere ao mito da
democracia racial ¢ que esta possui o papel de escamotear a realidade do negro no pais.
Desde a sua formulagdo até os dias atuais, o mito da democracia racial vem sendo contestado
por estudiosos € membros dos movimentos sociais, ao denunciar a disparidade referente ao
acesso da populacdo negra aos bens e servigos disponibilizados pelo Estado, como por
exemplo nas areas da saude, educagdo, emprego e renda, dentre outros. Ao contextualizar a
real situagdo da populacdo negra na organizagdo socioespacial do pais. Nesse contexto,
torna-se iminente a necessidade da criagdo de uma politica de satide que forneca a populacao
negra o suporte e cuidado necessario e que considere as intempéries geradas pelo racismo no
desenvolvimento social e econdmico da referida comunidade brasileira.

Moura (2021) tece uma critica importante no que se refere ao processo de propagacgao

da ideia de democracia racial no Brasil por meio de uma andlise de questdes sociais,
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econdmicas, afetivas e etc. A miscigenacdo, fruto da opressdao dos corpos negros, resultou em
um novo grupo de pessoas que assim como os recém ex escravizados, enquadraram-se ainda

no papel de subserviéncia.

A mulher negra era o instrumento, o objeto de uso do macho branco e quando se diz
trabalhar inclui-se ir para a cama com o seu senhor. Assim como o escravo do eito
era visto como coisa, a negra na cama era vista pelo senhor da mesma forma: objeto
de uso. Dai surgiu o esteredtipo da lubricidade, falta de pudor e vergonha, da luxtria
e da sensualidade exageradas da mulher negra que, por isto, servia apenas para o ato
sexual. [...] O que ha ¢ uma ilusdo de branqueamento, ideologia que as classes
dominantes criaram e difundem a fim de verem cada vez mais afastada a hipdtese de
uma possivel injecdo negra nas suas linhagens ¢ por outro lado, tentaram negar que
somos um ais de negros ¢ mesti¢os, com um passado que ¢ muito mais africano do
que “ocidental”, mais negro do que branco e mais proletario do que aristocratico
(Moura, 2021, p. 90).

O que ¢ possivel observar neste periodo em territorio nacional, a partir do mito da
democracia racial, ¢ uma tentativa de manter ainda que de maneira silenciosa, os vestigios do
processo escravocrata. A construcao de um senhor de engenho bondoso que possui com todos
uma boa relagdo, foi a formulacdo de uma ideia utdpica e romantizada dos colonizadores
portugueses para que o movimento de exploracdo da for¢a de trabalho escrava no Brasil
pudesse continuar ainda que de maneira clandestina, por meio do trafico interno. Ja a imagem
do mau escravo, ou melhor, do mau cidaddo negro, estd na negacao por parte deste grupo, de
corroborar com a perpetuacao de uma relagdo fraterna e sem enfrentamentos aos senhores de
engenho e, portanto, exploradores de mao de obra.

Para poder tracar convincentemente este panorama idilico, Freyre usou de um
recurso muito habil: transformou a escraviddo doméstica, da mucama, da Mae Preta
e dos pardos, filhos de senhores-de-engenho e escravas brincando a sombra da
casa-grande, como sendo o quadro representativo da escravidio no Brasil.
Esqueceu-se, deliberadamente, ou retratou de forma atenuada e/ou deformada, da
escraviddo dos eitos dos engenhos, come escravos trabalhando dia enoite, perdendo
dedos e mesmo bragos na moagem da cana, sendo torturados, espancados pelo
feitos, colocados no fronco e mesmo assassinados. Esqueceu-se de toda uma
legislagdo repressora, dos instrumentos de suplicio criados e constantemente
usados]...] Tudo isso para que? Para apresentar o senhor como bom e todo escravo
que se revoltava como sendo mau. Finalmente: para inverter a realidade social e

interpreta-la de acordo com os critérios selecionados pela classe senhorial (Moura,
2021, p.108).

A colonizagao brasileira possui inimeras particularidades no que se refere aos outros
paises da América, e inclusive estas diferenciacdes sdo apresentadas por aqueles que
defendem que o Brasil vivenciou ao longo dos séculos apds a abolicdo do processo de
escravizagdo, um periodo de igualdade de possibilidades e harmonia entre os grupos sociais.
Porém, os reflexos da colonialidade em solo brasileiro é evidenciado na construcdo da

subjetividade, da colonialidade do Ser, segundo Reis (2022), essa concepgdo age de maneira



37

direta ou indireta na hierarquizagdo racial e na crenga que realmente pessoas brancas sdo
superiores € as pessoas negras sao seres inferiores

Observa-se nos dias atuais, a partir da organizagdo dos movimentos sociais, ha um
certo avanco no sentido de criacdo de politicas publicas que visam a reducdo das iniquidades
geradas pelo racismo, mas que necessitam de constante vigilancia perante as investidas de
desmonte por meio de grupos que permanecem propagando a falaciosa democracia racial, e
portanto, a ndo existéncia do racismo. O que essas politicas de acdes afirmativas buscam ¢
criar estratégias de combate as consequéncias dos mais de 300 anos de escravizacdo no Brasil,
mas que ainda sdo insuficientes mediante os danos.

Tais politicas t€ém um papel para enfrentar as condig¢des degradantes que vivencia a
maioria da populagdo negra no Brasil, pois segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2022) a populagdo negra (incluindo pretos e pardos) totaliza 72,9% das
pessoas abaixo da linha da pobreza. Além disso, este mesmo documento sinaliza que este
grupo ocupava apenas 29,5% dos cargos gerenciais em 2021. As informacdes apresentadas
ratificam que apesar dos avangos referentes as politicas publicas de acdes afirmativas, a
populagdo negra ainda figura nos piores indices sociais, portanto, tais agdes ainda ndo foram
capazes de gerar alteracdes na hierarquia social e economica.

Diante disso é que o racismo permanece sendo importante organizador das relagdes de
dominacdo e exploracdo na sociedade, gerenciando inclusive a organizacdo do Estado
Nacional. Mesmo com as transformagdes societarias a partir do processo de finalizagao da
escraviddo, o poder e gestao de politicas do pais permanece sob os desejos e direcionamentos
de um grupo dominante que se instaurou em solo brasileiro desde a colonizagdo. Essa
manutengdo do padrao de dominacao reitera e reforca os padroes de desigualdade social, e
convoca uma analise mais aprofundada quanto ao papel do Estado e suas organizacdes nas
possiveis transformagdes necessarias para contraposi¢do a estrutura racista que constitui o
processo de formagao da sociedade brasileira.

Como marca do processo democratico de justica social, a Constituicado Federal de
1988 demarca a necessidade do Estado brasileiro em pensar estratégias e mecanismos de
enfrentamento as inimeras desigualdades presentes na sociedade.

Em seu artigo 3o, inciso III, a normativa legal brasileira destaca como um dos
objetivos da Republica “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (Brasil, 1988). Sendo assim ¢ importante destacar o compromisso que o

Brasil assumiu com esse documento na erradicacdo de tais desigualdades por meio da
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construcdo de politicas publicas. Infelizmente esse paragrafo da Constitui¢do ndo menciona as
desigualdades produzidas pelo racismo estrutural, onde sabemos que:
O racismo apresenta-se como um projeto de opressdo e dominacdo que produz
subalternidades e privilégios e conforme ja mencionado, ganha espaco como
ideologia durante o processo historico de colonizagdo, mas que hoje pode ser

considerado um fenomeno global, fundamental para conceber as multiplas opressdes
¢ iniquidades em uma sociedade capitalista (Campos; Brito, 2021, p. 134).

O Estado brasileiro ¢ racista, e suas agdes ou auséncia destas, ¢ visivel na realidade
das populagcdes historicamente vulneraveis do ponto de vista socioassistencial, refletindo
entdo no seu papel enquanto responsavel pela criagcdo e efetivacao das politicas sociais. Essa
afirmacdo pode ser observada a partir da Primeira Republica, onde a populag¢do negra liberta
do ponto de vista juridico seguiu marginalizada. A raga, continua funcionando como um
critério essencial na distribui¢do das pessoas na hierarquia social. Ela relaciona-se diretamente
como um dos aspectos da reproducdo social. O Estado brasileiro ¢ responsavel direto pela
manutencdo do racismo ja que sua construcdo tem como pilar central este evento histdrico
ideologico presente na sociedade ao longo dos anos.

Por isso ¢ importante destacar que ndo ha dissolug¢do entre o racismo e a construcao
dos Estados, sendo este importante agente para sua perpetuacdo. Essa participacao direta ou
indireta do Estado na manuteng@o do racismo na organizagao social tem como plano de fundo
o novo arranjo econdmico advindo do avango do capitalismo. Ao fomentar a ideia de
individualidade e igualdade, o Estado entdo passa a ser imparcial, realizando intervengdes que
possuem como foco a contencao de conflitos de maneira pontual, mas que ndo modificara as
bases que constituem as relagdes sociais.

O mito da democracia racial, a miscigenacdo como respostas aos questionamentos
quanto aos abismos sociais gerados pelo racismo, sdo diariamente levantadas pela populagao,
inclusive pelo estado brasileiro que através de suas institui¢des, reafirmam a diferenciagao da
garantia de direitos a populacdo negra. Sua organizagdo e a maneira como este gerencia ou
ndo as politicas sociais, reforca as disparidades presentes no pais, se fazendo necessario a
mobilizagdo da sociedade civil para enfrentamento a desigualdade social nas mais diversas
areas. Essa mobilizacdo da sociedade acontece em territdrio brasileiro desde o inicio do
processo escravista, tendo liderancas importantes nos quilombos proprio Zumbi e Dandara
que lideraram a comunidade de Palmares por anos. A luta pelo reconhecimento da liberdade e
posteriormente por condigdes humanas de sobrevivéncia, ¢ a marca da populagdo negra ha

mais de 300 anos.
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Tendo este horizonte de melhores condi¢cdes de vida e existéncia da populagdo negra
que observa-se a movimentacdo de agentes sociais na luta pelo reconhecimento das
desigualdades sociais geradas pelo racismo na sociedade brasileira. A participacao da
populagdo negra nos movimentos sociais em toda a América Latina, com destaque para o
Brasil, corrobora para o processo de rompimento das bases opressivas, criando blocos de
enfrentamento a partir das contradi¢cdes e limites que sdo postos. Esse processo de luta e
resisténcia tém como foco a necessidade em obter respostas do Estado brasileiro aos longos
anos de silenciamento frente a inumeros atos discriminatdrios vivenciados pela populacao
negra, criando a partir disso, mecanismos de enfrentamento por meio de politicas publicas de
acdes afirmativas, com objetivo de buscar a reorganizagio da piramide social brasileira. E
necessario compreender que o racismo estrutura e organiza a sociedade brasileira, ao reforcar
o processo hierarquico baseado na cor da pele reafirmado no seu cotidiano, sendo as politicas
sociais um mecanismo de perpetuacdo desses abismos, contrapondo ao seu sentido de
distribuidora de poder e riqueza, conforme Werneck (2016).

O reconhecimento do racismo e suas inflexdes na sociedade, permanecem até hoje,
como bandeira central na organizacdo dos movimentos sociais, em especial a0 movimento
negro ¢ de mulheres negras, contrapondo-se a ideia de democracia racial existente no pais a
partir do inicio do século XX, e buscando a constru¢do de politicas publicas que visem a
redugdo das desigualdades sociais frutos do racismo, focadas na reorganizagao da sociedade e
na promogao da justica social. Essa reconstrucao visa reafirmar a sociedade brasileira o papel
que a populagdo negra tem na constru¢do do pais e como sua identidade através da cultura,
religiosidade e conhecimentos de saude por exemplo, devem ser considerados e preservados e
assim, construir caminhos e possibilidade de uma real reparacao histérica perante povos
escravizados em territorio nacional, com objetivo de redugao das desigualdades.

Nao se pode pensar em desigualdade social sem a devida analise dos impactos do
racismo na organizagao social. E € por meio deste pensamento que se torna central a andlise
das instituicdes para compreensao destas como mecanismo de manutencdo de estruturas
socialmente determinadas. Sendo as instituicdes “modos de orientacdo, rotinizacdo ¢
coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a acdo social como a tornam
normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos sistemas sociais” (Hirsch,
2007, p. 18), bem como ja sinalizado por Almeida (2019, p. 47) ao sinalizar que “as
instituigdes sao apenas materializagdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagao

que tem o racismo como um de seus componentes organicos,” € possivel entdo compreender
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que estas (instituicdes) sdo permeadas pelos conflitos presentes na sociedade, gerando
disputa entre os grupos que desejam controla-las.

Devemos pensar no racismo como um sistema que atua na organizagdo e
desenvolvimento das estruturas sociais, devido a sua ampla complexidade e inser¢do na
realidade brasileira, sendo ele o referencial fundante da organizagdo societiria desde o
periodo de escravizagdo. Ele ¢ a principal base, ainda que de modo indireto, na estruturagao
das politicas, nas agdes e normativas legais a ponto de definir por meio de uma visao
discriminatoria historicamente construida, as oportunidades que as pessoas terdo a partir da
sua cor da pele e aparéncia. Assim, ¢ por meio desta informac¢ao que podemos pensar como se

da os caminhos para conceituacdo do que chamamos de racismo institucional.
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5. FAZER PASSAR OS PASSADOS QUE NAO PASSAM: A INFLUENCIA DA
EUGENIA NA CONSTRUCAO DO MITO DA DEMOCRACIA RACIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA POLITICA SOCIAL BRASILEIRA

O Iluminismo surgiu na Europa a partir do século XVII, e centralizou a razdo e a
ciéncia enquanto principio de compreensdo dos fendmenos naturais e sociais, tornando-se
catalisador para inimeras mudancas que passariam a existir nos mais diversos niveis da
sociedade mundial. Com o processo de colonizagdo das Américas ja em curso, as ideias
fundadas neste novo movimento social e politico, exerceriam importantes inflexdes na
realidade dos povos colonizados pelas nagdes europeias. A construcdo de ideais cientificas
que utilizam a raca como conceito para explicar as contradigdes societdrias ¢ um dos
inimeros processos oriundos dessa nova organizagao social.

O racismo cientifico que surgiu a partir das ideias positivistas do século XIX, passou a
criar analise a respeito das diferengas humanas a partir de uma indagacao cientifica. Ou seja, ¢
utilizado os conhecimentos de fisica e biologia como critério para determinar tragos dos seres
humanos no grau evolutivo. Segundo Almeida, neste periodo ‘“nasce a ideia de que
caracteristicas biologicas - determinismo bioldgico- ou as condi¢des climaticas e /ou
ambientais- determinismo geografico- seriam capazes de explicar as diferengas morais,
psicologicas e intelectuais entre diferentes ragas™ (2019, p. 29).

Por meio desse entendimento apds o processo de escravizacdao, o Brasil emerge em
uma busca incessante na limpeza social e racial. A Eugenia’, por meio do seu status
disciplinar, passa a determinar quem deverd viver e morrer em solo brasileiro. Esse
pensamento marca os primeiros passos das politicas sociais no Brasil e refletirdo, até os dias
atuais, a sua participag¢ao na desigualdade social e racial no pais.

A organizagao das politicas sociais no Brasil a partir do século XIX ¢ permeada por
discussdes acerca do perfil de sociedade presente em solo brasileiro. Com a incidéncia do
debate eugenista na Europa, ha uma fusdo entre o poder estabelecido no pais, para a
constru¢do de um pensamento ¢ um modo de viver padronizado que reverbera no

entendimento de quem de fato merece ser visto enquanto cidadao.

3 Vanderlei Sebastiio de Souza (202) destaca em sua pesquisa que a Eugenia- nascida da Inglaterra no final do
século XIX-, tem no inicio do "século XX seu ponto de partida, como um “movimento cientifico e social
fortemente associado as teorias raciais e evolutivas em voga no periodo, sobretudo aquelas relacionadas ao
racismo cientifico e o darwinismo social (p.94). Segundo o autor a expansdo imperialista e nacionalista,
corroborou para que as teorias eugénicas consolidassem e assim, a ideia de existéncia de racas superiores e
inferiores que pudessem ser tratadas a partir da ciéncia. A Eugenia foi disseminada rapidamente pelo mundo, e
contou com o apoio de grandes nomes.
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Sendo assim, a Eugenia possui uma marca propria e forte na historia da sociedade
brasileira, estudos indicam sua presenca na formulagdo de politicas sociais (Lima; Hochman,
1996; Diwan, 2013). A hierarquizacao da sociedade a partir de um pensamento colonizador,
demonstra como essa dominacdo reflete na inferiorizagdo de sujeitos racializados que passam
a ser alvos de praticas sistematicas de desumanizagao.

Diwan (2013) ao discutir a presen¢a da Eugenia no Brasil, realiza uma analise de

como a referida ciéncia foi utilizada como base para consolidar este pensamento.

Purificar a raca. Aperfeicoar o homem. Evoluir a cada geragdo. Se superar. Ser
saudavel. Ser belo. Todas as afirmativas anteriores estdo contidas na concepgao de
eugenia. Para ser o melhor, 0 mais apto, o mais adaptado € necessario competir e
derrotar o mais fraco pela concorréncia. Luta de racas. Para a politica, luta de classes
(Diwan, 2013, p. 21)

Cabe lembrar que a denominada Eugenia moderna nasceu na Inglaterra (século XIX),
tendo como base a construcao e difusdo de ideias sobre superioridade, natureza e sociedade,
desenvolvidas ao longo dos séculos pelo pensamento ocidental. Tendo como base a utilizagao
dos conhecimentos da genética, da biologia como caminhos para explicagao dos problemas
ocorridos em sociedade. A Eugenia passa a ter com os dados obtidos através da teoria
evolucionista durante o século XIX, combustivel para sua propagacao e fortalecimento.

Charles Darwin em seu livro 4 origem das espécies por meio da sele¢do natural ou a
preserva¢do das ragas favorecidas na luta pela vida (1859), deu suporte aos estudos
eugénicos, para a afirmacdo de que a ordem biologica e natural regia a vida e o
desenvolvimento da humanidade (Diwan, 2013), criando, portanto, ideias denominadas de
darwinismo social.

Essa teorizagdo obtida, ao ser correlacionada ao campo das teorias sociais e
econdmicas, buscaram justificar o comportamento humano em sociedade, para Diwan, o
darwinismo social passara “dar voz aos argumentos racistas e eugenistas, consoantes com 0s
principios da burguesia industrial”, sustentando cientificamente a manutencdo de um status
quo. Sendo assim, apos meados do século XIX a Inglaterra torna-se o centro de consolidagao
e proliferacdo das teorias de eugenia e darwinismo social, correlacionados as transformagdes
no campo econdmico e politico, equiparando a pobreza a inferioridade, a autora destaca que:

Essa situag@o politica ¢ ideoldgica, somada ao problema sanitario gerado pelo
vertiginoso crescimento das cidades, tornou a Inglaterra um lugar degenerado, na
visdo dos bidlogos da época. Sem infraestrutura, a insalubridade e as doencas
epidémicas (variola, tuberculose, tifo, escarlatina, etc.) despertaram o interesse dos
higienistas inspirados pelas descobertas de Pasteur. Era preciso curar muitos

doentes. Era preciso evitar a degeneragdo e controle a multiddo (Diwan, 2013, p.
33).
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Havia uma preocupagdo por parte dos eugenistas do aumento populacional que se
amotinaram na Inglaterra apos as revolugdes e conquistas de direitos. A criacdo do Welfare
State ndo era vista de maneira positiva para estes tedricos, sendo entendido como algo
antinatural que contribuiria diretamente para que seres inferiores, a partir da visdo eugénica,
permanecessem vivos. O assistencialismo, conforme os estudos de Diwan, era entendido
pelos eugenistas como parasitismo € o seu combate era essencial para o progresso da
sociedade inglesa. A autora destaca que “o grande impedimento para o sucesso da eugenia
dependia de poupar os nascimentos daqueles que invariavelmente viveriam sob a tutela do
Estado”, sendo o seu desejo apenas o casamento entre aqueles que elevariam a raca inglesa (p.
37).

A Eugenia foi ganhando ao longo dos anos em todo o globo desenhos especificos para
cada realidade, sem deixar de lado a sua esséncia em construir uma sociedade onde apenas
racas superiores pudessem existir. Ela passou a ser utilizada como arma politica de
discriminacdo social e limpeza étnica e racial, tornando-se a partir de entdo um sucesso
institucionalizado mundialmente. O desejo de aperfeicoamento da raga humana ¢ ponto
essencial para uma analise critica de como este processo se fortalece e chega ao Brasil. Tal
movimentacdo ¢ evidente em solo brasileiro e pode ser destacado, inclusive a partir das
legislagdes vigentes antes e apds a abolicdo, como ¢ o caso da Lei de Terras em 1850 e
posteriormente o processo de estimulo migratorio na virada para o século XX (Lopez, 2012).

Em solo brasileiro, a eugenia ganhou, assim como nos mais diversos paises, a
participa¢do de diversas areas, com destaque aos cientistas ligados a medicina, intelectuais e
politicos. Havia por parte destes uma preocupagdo com as epidemias presentes no pais, a
miséria € avancos industriais que passam a surgir no cendrio nacional apos o processo de
escravizagdo. Essa abrupta preocupagao com a populagado brasileira camuflava o real objetivo
que era o controle dos corpos por meio de uma ingeréncia médica. A grande participagdo de
médicos, politicos e profissionais de satde, nesse processo de controle dos corpos, evidencia
como os discursos cientificos tornaram-se pivo de disputas entre medicina e politica, e assim
criando uma nova arma politica de manipulacao e controle.

Conforme destacado por Diwan (2013), ndo ¢ possivel falar de Eugenia no Brasil sem
analisar sua relacdo com as campanhas sanitarias no pais. O sanitarismo presente a partir do
inicio do século XX demonstra como a organizagao do Brasil apds escravizagdo e seus novos
recortes, geraram nas elites politicas e médicas um desejo de higienizacao social e sanitaria, a
fim de conceder ao Brasil um status de pais saudavel perante os olhos internacionais. O

caminho em prol de um resgate dessa identidade nacional segundo estes, seria eliminar todas
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as sequelas adoecedoras que a escravizacdo deixou no pais. A descoberta da doenga de
Chagas, febre amarela e outras doengas tropicais, demonstraram para os médicos e politicos
da época a situacao de abandono que o pais estava e necessidade de dizimar esta realidade.

A desigualdade social presente no pais desde o processo de colonizagao/escravizagao €
vista nas mais diversas areas como ¢ sabido, e na saude suas implicagdes também seriam
evidenciadas, sendo entdo manifestadas por meio do adoecimento e morte dos grupos
socialmente desfavorecidos como ¢ o caso da populacdao negra. Inimeras foram as doencgas
desenvolvidas ao longo do periodo de escravizagdo, onde a populacdo negra foi a maior
vitima. A ndo propagacdo do que hoje ¢ entendido como equidade racial corroborou para uma
ndo institucionalizacdo de a¢des voltadas a mitigacdo das desigualdades presentes em solo
brasileiro, em especial quanto a prote¢ao da vida das pessoas negras

Segundo os estudos realizados por Lima e Hochman (1996), a saude brasileira passou
a ser um ponto de debate da sociedade a partir do inicio da Reptblica. Para muitos politicos e
cientistas da época, a improdutividade do Brasil estava associada ao quadro de doenga da
populagdo, tornando-se necessaria uma higienizacao por meio de politicas publicas, sendo
assim foi instaurada a partir desta constatacdo uma forte campanha em prol do saneamento
do pais, com o objetivo de fortalecer a imagem de um pais saudével e avancado, longe das
sequelas oriundas da escravizagao.

Para alguns intelectuais, os obstaculos representados pela base racial eram
insuperaveis. Influenciados por tedricos como Gobineau, Agassiz e Le Bon, s6 viam
num programa intenso de imigracdo uma saida favoravel para a nagfo brasileira.

Nessa perspectiva, o grande problema da nacionalidade radicava-se no povo que, no
limite, deveria ser substituido (Lima; Hochman, 1996, p. 27).

Dessa maneira, ndo ¢ possivel dissociar o discurso da Eugenia do processo de
higienismo presente no Brasil do inicio do século XX. As falas de grandes intelectuais da
época e a imagem desenhada da populacao brasileira, demonstravam o lugar dado aos grupos
menos favorecidos no Brasil e aqui destacamos as mulheres e homens negros que, ora era
lembrada como responsavel pelo atraso nacional, ora eram esquecidos pelos politicos e
grandes nomes da sociedade brasileira que visavam a transformac¢ao nacional. As inumeras
analises acerca do Brasil adoecido, foram realizadas por nomes da medicina, inclusive
apresentando a ideia de abandono por parte do Estado do que eles passaram a chamar de
Brasil central.

Este Brasil central era composto por regides hoje conhecidas como nordeste,
centro-oeste, mas também de regides proximas ao Rio de Janeiro, capital do pais, que nao

possuia as mesmas preocupacdes dos governantes. Tais localidades comportavam grupos
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sociais que foram direta e indiretamente realocados para que a capital mantivesse um perfil
proprio de populacdo. Esse €xodo forcado pela auséncia de politicas sociais, forcou em
especial as pessoas em vulnerabilidade social, a exemplo da populacao negra, pois, apesar do
status de cidaddos, as condi¢des objetivas de vida e sociabilidades eram inexistentes. Nos
estudos realizados pelos autores, onde resgataram trabalho de profissionais de saude em
viagens pelo pais para conhecer a realidade sanitaria, ha destaque para as analises realizadas

por Belizéario Penna que aponta as causas do estado adoecido do pais.

Ao discutir as causas para os fatos apontados, Penna considera determinantes da
natureza social e politica: a aboligdo abrupta do trabalho escravo, a extensdo
relativamente rapida das redes ferroviarias e a auséncia de incentivo a atividade
rural. Dos treze artigos publicados originalmente na imprensa, dez tratam, ao lado do
tema das condigdes sanitarias, da responsabilidade do regime republicano, a0 menos
do seu formato federalista pela gravidade da situacdo nacional.[...] A propria
libertacdo dos escravos ¢ vista como mal conduzida por ter lancado abruptamente
enormes contingentes populacionais, desprotegidos e ndo qualificados nas periferias
das cidades, gerando o despovoamento do interior e a caréncia de mao- de- obra na
lavoura. Ao mesmo tempo criava sérios problemas habitacionais, de educagdo ¢ de
saneamento nos centros urbanos (Lima.; Hochman, 1996, p.31).

O movimento pelo saneamento do Brasil simbolizava na visdo dos médicos, politicos
e personalidades da sociedade brasileira, a ressurrei¢do do brasileiro através de uma
higienizacdo total, pois significava a remoc¢do do que desqualificava a nagdo: a doenca. A
realidade sanitdria de total desamparo que vivia a populagdo negra, durante e apds a
escravizagdo, merece estudos aprofundados que nos levaram a entender o presente de
desigualdade e desassisténcia atual. As condigdes subumanas nas quais homens, mulheres e
criangas foram trazidos de Africa e mantidos em pordes de navios e posteriormente em
espacos minusculos e sem saneamento nas grandes fazendas, demonstra que os corpos e vidas
destas pessoas sempre foram negligenciadas.

Segundo os estudos realizados por Silveira (2015) sobre as doengas que mais
acometiam a populacao negra no periodo da escravizacdo, a autora destaca que a tuberculose
era uma das principais, tal moléstia vitimizou inimeros africanos e africanas desde o
transporte nos tumbeiros, sem nenhuma higiene e ventilagdo, ambientes propicios para
multiplicag@o das bactérias responsaveis pela doenca. Segundo a autora, o espaco destinado as
pessoas traficadas era minimo, sendo priorizado “espacos para os tonéis de agua, sendo
atribuido para cada africano um copo de 4dgua a cada trés dias, o suficiente para ndo irem a
obito durante o trajeto que durava em torno de 120 dias de travessia até o Brasil (Silveira,
2015, p. 16)”. Essas pessoas eram vistas exclusivamente como maquinas de trabalho e

perdé-las para doengas era sinonimo de prejuizo financeiro.
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Silveira destacou em sua pesquisa que foram diversas as doengas acometidas pela
populagdo escravizada, como o suicidio, a depressdo, a colera, além da febre amarela e
maléria. Referente aos cuidados ofertados, destaca-se que a “assisténcia a saude era oferecida
pela caridade, sobretudo, pela Santa Casa de Misericordia e por outras ordens religiosas, ainda
que com alguns subsidios do Estado e doagdes feitas por pessoas que ocupavam cargos
politicos” (Kodama 2012 apud Silveira, 2015, p. 19).

Segundo Barbosa (2021) nao havia por parte das grandes industrias farmacéuticas um
interesse na producgdo/criagdo de avancos terap€uticos de cuidado e diagnoéstico
(medicamentos, vacinas e etc), pois o retorno lucrativo para essas agdes seria minimo,
considerando que grande parte das pessoas atingidas por tais doengas como por exemplo, a
maléria, doenga de Chagas, esquistossomose, tuberculose, leishmaniose, dentre outras, eram
de baixa renda. O racismo institucional ja se apresentava enquanto determinante para o
adoecimento da populagdo negra.

Na analise do percurso historico, sob diferentes aspectos da vida e morte dos
africanos escravizados, com énfase na sobrevivéncia desses individuos tanto nos
navios negreiros ao longo das travessias atlanticas quanto nos espagos das cidades e
das fazendas no Brasil, os dados sobre mortalidade da populacdo escravizada
revelam um arsenal valioso de informacgdes para a reconstrugdo dos cenarios

escravistas, partindo de todas as atrocidades que essa etnia sofreu, desde a diaspora
africana até sua chegada ao territorio brasileiro (Barbosa, 2021, p. 105).

Cruz (2003) resgata em seus estudos o acometimento da populagdo negra no século
XVIII de doengas graves, impossibilitando-as de trabalhar. E chama a aten¢do para uma série
de fatores de risco, a exemplo do atendimento diferenciado, segregacdo entre brancos e
negros, nao reconhecimento das especificidades psicobioldgicas, entre outros aspectos.

A hipertensao arterial como consequéncia da ma alimentagao (excessivo consumo de
angu e farinha), que acometem essa populagdo até hoje. Com a alta taxa de mortalidade
(criangas), era mais facil adquirir um novo escravo do que cuidar da satde daquele doente.
Sem contar no banzo, que levou tantos e tantas a morte.

Nascimento (1978) também destacou as condi¢gdes nas quais a populagdo escravizada
no Brasil vivia, em comparagdo por exemplo a realidade do processo escravagista nos Estados
Unidos. O autor sinaliza que a facilidade para ter acesso a mais for¢a de trabalho escravizada
era tamanha, a ponto de ser mais econdmico e lucrativo um novo escravizado, em substituicdo
a outro que devido a ma alimentagdo e outras questdes viesse adoecer. O mesmo autor revela
que essas péssimas condi¢des de vida também foram responsaveis pela alta taxa de
mortalidade das criangas negras, chegando a 88% dessa populagdo apenas no Rio de Janeiro,

capital da Republica a época. “A facil aquisicdo de novos escravos significava que as classes
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governantes ndo perdiam tempo nem dinheiro com a satde dos seus cativos” (Nascimento,
1978, p. 58).

Outro ponto de destaque referente a situacao de saude da populacao negra escravizada
no Brasil esta relacionado ao banzo. A auséncia de vontade de viver, a paralisacdo total e uma
perda de forca e esperanga, assolou grande parte desses homens e mulheres no pais. Nao havia
desejo, esperanca, paz. “Faltava-lhe as energias, e assim, ele, silencioso no seu desespero
crescente, ia morrendo aos poucos, se acabando lentamente” (Nascimento, 1978).

As questdes sinalizadas acima referente a saude da populacdo negra ao longo dos anos
de escraviza¢do mais uma vez elucidam a maneira que esta populacdo era desconsiderada no
pais enquanto exclusivamente forca de trabalho mercadoldgica que garantiria o inicio da
estrutura econdmica naquele periodo, usufruida exclusivamente pela aristocracia branca. A
raga, conforme destacado por Nascimento (1978) era quem determinava a posi¢do social e
sempre esteve na estruturagdo perpétua das desigualdades até os dias atuais.

O processo de construcdo de uma supremacia branca na sociedade brasileira, foi
ganhando novos formatos ao longo dos anos e tendo aderéncia de grandes intelectuais, que
ratificam a existéncia de uma hierarquizacao racial que determinara ndo s6 a organizagdo da
sociedade, como definird a distribui¢do socioespacial do pais.

Desde a época colonial aos dias de hoje, a gente saca a existéncia de uma evidente
separacdo quanto ao espago fisico ocupado por dominadores ¢ dominados. O lugar
natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas, espagosas, situadas nos
mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas por diferentes
tipos de policiamentos: desde antigos feitores, capitdes do mato, capengas etc., até a
policia formalmente constituida.[..] J& o Iugar natural do negro é o oposto
evidentemente: da senzala as favelas, corticos, pordes, invasdes, alagados e
conjuntos “habitacionais” (cujos modelos sdo os guetos dos paises desenvolvidos)

dos dias de hoje, o critério também tem sido simetricamente o mesmo: a divisdo
racial do espaco (Gonzalez, Halsenbag, 1982, p. 15).

Tal movimentacao reitera a inexisténcia de uma democracia racial, que nas palavras de
Moura (2021) ¢ uma “ideologia mitolégica que ¢ um complemento a do branqueamento
progressivo pela miscigenagdo, criada pelos estratos privilegiados da atual estrutura” (p. 105).
O autor destaca a tese amplamente utilizada por Gilberto Freyre a partir da década de 1930
em todo mundo da constituicio de um senhor bondoso, de um escravo maldoso. Tais
afirmagdes, segundo o autor, serviu apenas para inverter uma realidade social e reinterpretar a
partir dos acordos e critérios definidos pelos senhores e que posteriormente seriam refor¢ados
pela burguesia branca que se constituia no pais. Lopez (2012) destaca que ndo foi possivel

uma trajetdria de reducdo das desigualdades raciais ao longo dos anos ap6s aboli¢do, podendo
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inclusive observar uma piora dos negros nas ocupagoes, reflexo da desigualdade ao acesso as
politicas sociais, como € o caso da educagao.

Essa divisao racial do espago geografico nada mais ¢ do que um processo justificatorio
do preconceito racial “no Brasil, dificultando o seu enfrentamento em todos os niveis em que
ele se organiza, funcionando como mecanismos de barragens, ou seja, determinam os
privilégios reprodutores do racismo. Percebé-lo como estrutural’ é compreender que as
expressoes do racismo nao sdo uma excegao € sim uma regra, onde existem grupos que sao
cotidianamente expostos a discriminacao de maneira sistémica.

Sendo assim, as relagdes raciais no Brasil funcionam como um dominio que € capaz
de produzir e articular poderes, modos de subjetivacao, e saberes. O lugar reservado ao negro
do Brasil ¢ cada vez mais delimitado, agora com outras formas e mecanismos proprios do
racismo.

O branqueamento da populagdo brasileira, portanto, ndo se processa através dos
casamentos interétnicos, como apregoam os que difundem o mito da democracia
racial. Pelo contrario. Ele surge exatamente do fato de os negros e mulatos
pauperizados ficarem praticamente confinados a faixa da marginalidade, do
subemprego ¢ da miséria, 0 que acarreta, com consequéncia, altos niveis de
mortalidade. Nao ¢, portanto, um branqueamento feito através da miscigenagdo, mas
da morte (Moura, 2021, p.116).

A realidade social brasileira, na qual a populacdo negra se insere, constitui-se como
pauta central na organizagdo deste grupo social. Desde a colonizacdo, diversos sdo os
movimentos sociais forjados nas grandes lavouras e senzalas, que ja discutiam a necessidade
de romper com esse padrdo. A existéncia dos quilombos como espaco de fortalecimento
identitario, resgate da cultura e de uma sociabilidade ancestral africana, foi ganhando novos
modelos e ocupando outros espagos. O grito em prol de uma transformacao radical no Brasil,

ecoava desde o campo, aos patios de industrias, como também nas ruas.

4 Segundo Almeida (2019), “o preconceito racial é o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que
pertengam a um determinado grupo racializado, e que pode ou nao resultar em praticas discriminatorias”. Ja a
discriminacdo, conforme o mesmo autor,” é a atribui¢do de um tratamento diferenciado a membros de grupos
racialmente identificados. O autor destaca que a discriminagdo tem como requisito fundamental o poder” (p.32).
® O Racismo estrutural, como destacado neste trabalho, € o catalisador para transformagdes societarias e politicas
ao longo dos séculos. Almeida (219) o apresentar de maneira pedagogica o conceito, refere que o racismo ¢ parte
da estrutura social gerando impactos no processo econdmico, juridico e social das diversas sociedades, gerando
desigualdade para grupos raciais.
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5.1 - (RE)EXISTENCIAS NO BRASIL: O PAPEL DO MOVIMENTO NEGRO NO
ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES RACIAIS E EM PROL DO BEM VIVER

O movimento negro no Brasil exerce papel central para denunciar as iniquidades
raciais que a populacdao negra permanece vivenciando ao longo dos séculos, além de realizar
um trabalho educativo e emancipador, divergindo da teoria de inferioridade posta a populagdo
negra. Gomes (2017), faz uma reflexdo importante e necessdria no que se refere ao
Movimento Negro, onde, segundo as analises realizadas pela autora, age como produtor de
saberes, contribuindo para as politicas publicas no pais. Segundo a autora, o Movimento
Negro deve ser compreendido enquanto um novo sujeito coletivo e politico, emergente em um
novo cenario nacional, constituindo por meio desta identidade, praticas que defendem

interesses e expressam vontades.

Enquanto sujeito politico, esse movimento produz discursos, reordena enunciados,
nomeia aspiragdes difusas ou as articula, possibilitando aos individuos que dele
fazem parte reconhecerem-se nesses novos significados. Abre-se espaco para
interpretacdes antagonicas, nomeacao de conflitos, mudanga no sentido das palavras
praticas, instaurando novos significados e novas agdes (Gomes, 2017, p. 43).

Petronio Domingues (2007) também realiza importante andlise a respeito do
Movimento Negro ao definir que este “¢ a luta dos negros na perspectiva de resolver seus
problemas na sociedade abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e
discriminagdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no sistema educacional,
politico, social e cultural” (p. 101). A raga ¢ utilizada ndo apenas como elemento mobilizador,
mas de mediacdo de reivindicagdes politicas. Os autores supracitados, visualizam a
mobilizacdo racial de origem negra, muito além da movimentacdo politica. Ele passa a ser
enxergado em suas inimeras faces, como a cultural, e educacional.

O Movimento Negro a partir da década de 1970 no Brasil, exerce de maneira singular
uma intervencdo visando o enfrentamento das desigualdades raciais. A incansavel batalha
para tratar da questdo racial em um Brasil fortalecido pelo mito da democracia racial,
proporcionou avangos significativos nos anos seguintes, por meio das politicas de promog¢ao
da igualdade racial. Sem a resisténcia do Movimento Negro, ndo haveria para a populagio
negra brasileira, chances de uma mudanga importante no seu status de cidadao. Gomes (2017)
destaca que a inclusdo do racismo como crime inafian¢avel na Constituicdo Federal, bem
como a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas,
sdo exemplos reais da for¢a organizativa do Movimento Negro e seu papel enquanto educador

de uma sociedade que se isenta da compreensdo do racismo e seus efeitos, devendo ser
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entendido enquanto produtor e articulador de saberes em nossa sociedade, atuando como
“pedagogos nas relagdes politicas e sociais (Gomes, 2017, p. 16)

Ele ressignificou a ragca de maneira afirmativa, produzindo um processo educativo do
proprio Brasil e da populacdo negra, construindo uma nova narrativa ideologica, politica, por
meio de instrumentos diversos para explicar como o racismo ¢ operacionalizado ndo apenas
na estrutura do Estado, mas nas relagdes sociais além de reinterpretar a questdo étnico-racial
de maneira positiva, como trunfo para a constru¢do do Brasil democratico, com efetivas
garantias dos direitos. Nao ha como negar a importancia do Movimento Negro brasileiro, no
processo de fortalecimento democratico e de luta por justica social (Domingues, 2007).

A partir da Primeira Republica até o Estado Novo, segundo escritos de Domingues
(2007), o Movimento Negro se organiza em diversos espacos, com principal participagao
coletiva como ¢ o caso de grémios clubes ou associacdes. Esses espacos surgem como
resposta a condicdo de marginalizados que os negros foram colocados durante o periodo
escravagista, ¢ que seguiram apés a finalizacdo legal deste processo. Além dessas agoes,
foram criados jornais publicados por negros e elaborados para tratar das questdes inerentes a
este grupo. A chamada imprensa negra, tinha como foco, segundo Domingues, “as mais
diversas mazelas que afetam a populag@o negra no ambito do trabalho, habita¢do, da educagado
e da saude, tornando-se uma tribuna privilegiada para se pensar em solugdes concretas para o
problema do racismo na sociedade brasileira (Domingues, 2007, p. 105).

Em 1930 foi fundada em Sao Paulo a Frente Negra Brasileira, sendo um dos primeiros
espacos propriamente politicos da luta negra no Brasil. A entidade realizou uma importante
movimentagdo social em todo territorio brasileiro, tornando-se um movimento de massa aos
seus associados. Segundo Domingues (2007), a entidade realizou manutengdes de escolas,
grupos musicais e teatrais, além dos times de futebol, bem como fornecendo suporte juridico,
servigos de saude, cursos formativos, além de publicar o jornal A Voz da Raga. Destaca-se o
papel desempenhado pela entidade, porém, outras entidades surgiram com o propdsito de
promover uma integragdo social do negro, diante das arbitrariedades cometidas pelo racismo.
Tais sinalizagdes, reiteram as analises de Gomes (2017) ao ratificar papel educador que o
Movimento Negro exerce no Brasil, com iniciativas visando cuidado a populagdo negra.

O cendrio apo6s a queda da ditadura de Getalio Vargas, onde a forte repressao policial
impedia todo movimento de contestacdo da ordem vigente, a discriminagdo racial era cada
vez mais latente e problematica no Brasil, através da reproducao de estereotipos que seguiam
perseguindo a populacdo negra, além da permanéncia da desigualdade social que posicionava

geograficamente e socialmente os negros nas favelas e em condi¢cdes precarias de
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sobrevivéncia. Pouca mobilizacdo houve nesse periodo, devido a forte repressdo, sendo a
criacdo do Teatro Experimental do Negro (TEN) em 1944 uma das principais marcas, tendo

Abdias do Nascimento sua principal lideranga.

A proposta original era formar um grupo teatral construido apenas por atores negros,
mas progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo: publicou o jornal
Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizagdo, de corte e costura; fundou o
Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro; organizou o I Congresso do Negro
Brasileiro; promoveu a eleicdo da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe;][...]
Defendendo os direitos civis dos negros na qualidade de direitos humanos, o TEN
propugnava a criagcdo de uma legislagdo antidiscriminatdria para o pais (Domingues,
2007, p, 109).

Alguns importantes avancos internos na luta antirracista foram realizados no periodo,
porém, o Movimento Negro ficou isolado por décadas, at¢ mesmo pelos setores mais
progressistas do pais. ApOs esse processo, da-se inicio ao regime ditatorial brasileiro
(1964-1985), onde os movimentos sociais em seus diversos seguimentos sdo desarticulados e
perseguidos, sendo o Movimento Negro silenciado em sua luta, ja que a discussdo a respeito
da inexisténcia do racismo ¢ uma defesa do governo militar que culminou com a retirada da
pergunta de identificagdo racial no Censo Demografico de 1970.

Foram anos de repressdo social e cultural, com exilio de figuras importantes para o
Movimento Negro como foi o caso de Abdias do Nascimento, porém, o desejo pela luta
antirracista manteve-se vivo, at¢ que no final de 1970, o Movimento Negro Nacional, se
reorganizou.

Foi nas escadarias do Teatro Municipal em S3o Paulo no dia 07 de julho de 1978 que o
Movimento Unificado contra a Discriminacao Racial, passando posteriormente a chamar
Movimento Negro Unificado (MNU), nasceu para a sociedade paulistana. Sem grandes
nomes da luta antirracista, homens e mulheres pretos denunciaram as condi¢des de vida que
os negros estavam inseridos, ressaltando como a discriminagao racial ¢ presente no pais desde
a escraviza¢do. Foram realizadas agdes em diversas capitais brasileiras voltadas para a
seguranga publica, inser¢ao do negro no mercado de trabalho, além de uma forte mobilizacao
das mulheres negras para falar de afetividade, educagdo das criangas, participacdo central das
mulheres no processo de aboli¢do da escraviddo, e a divisdo racial do trabalho, ao colocar a
mulher negra o papel exclusivo de empregada doméstica (Halsenbalg; Gonzalez, 1982).

A guisa de conclusio deste depoimento, ndo podemos deixar de ressaltar que o
advento do MNU consistiu no mais importante salto qualitativo nas lutas da
comunidade negra brasileira, na década de setenta. Vale notar que as entidades
culturais que, de um modo ou de outro, se distanciaram do MNU (por discordarem
de sua proposta ou por falta de clareza politica), foram obrigadas a se posicionarem

de maneira mais incisiva; justamente porque o MNU conquistou espagos politicos
que exigiram esse avango por parte delas. Hoje ndo da mais para sustentar posigdes
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culturalistas, intelectualistas, coisas que tais, ¢ divorciadas da realidade vivida pelas
massas negras. Sendo contra ou a favor, ndo d4 mais pra ignorar essa questdo
concreta, colocada pelo MNU: a articulagdo entre raca e classe. (Gonzalez;
Halsenbalg, 1982, p. 64)

Para alcancar tais objetivos, o Movimento Negro também passou a realizar
intervengdes importantes no campo da educagdo, com iniciativas voltadas na revisdo de
conteudos de cunho preconceituosos em material didatico, a capacitagdo de professores
quanto a tematica étnico-racial com vistas a uma pedagogia interétnica, discutindo também o
papel do negro na historia do Brasil, além de um dos pontos centrais que culminaram com
criagdo de uma lei 10.630 de 2003, , no tocante a inclusdao do ensino da historia, ¢ cultura dos
povos negros e africanos nos curriculos escolares (Domingues, 2007).

Diante das desigualdades existentes no pais ao longo dos anos, o Movimento Negro se
organiza para reivindicar a liberdade e a dignidade necessaria para que homens e mulheres em
territorio brasileiro possam ter condi¢cdes basicas de sociabilidade e de saude. Apds a
repercussao de grandes eventos em escala global, como ¢ o caso da Segunda Guerra Mundial,
diversos Orgdos internacionais passam a dedicar-se na criacdo de espagos de discussdo e
constru¢do de diretrizes que contribuam para a elaboragdo de politicas publicas de agdo
afirmativa

Os direitos humanos, meio ambiente e pobreza, sdo alguns dos pontos que ganham
centralidade internacional a partir da década de 1990. No Brasil, este novo cenario politico
nasce a partir do final da Ditadura Militar, periodo de total repressdo politica e social,
inaugurando no final da década de 1980 um Brasil que visava democratizar as politicas
publicas em prol de um bem-estar comum.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe avangos importantes em relacdo a saude,
assisténcia social, educacao etc., dentre outros aperfeicoamentos que passam a tratar as
politicas sociais como direito universal. Além disso, a construgdo de frentes partidarias de
oposi¢do ao regime também se configurou como uma forma de romper com a repressao € o
cerceamento dos direitos. Movimentos socais como o Movimento Negro que integrou junto
com a sociedade civil e pesquisadores a Reforma Sanitéria, além do Movimento Estudantil, o
Sindicalismo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, etc., sdo alguns dos
protagonistas de um dos momentos mais importantes da sociedade brasileira.

No tocante ao enfrentamento do racismo, xenofobia e os mais diversos processos de
discriminacdo racial, esperava-se por parte das organizacdes sociais negras, que o debate
também tomasse a capilaridade devida, considerando seus impactos na realidade

internacional, fruto dos longos séculos de escravizagdo. A vida, humanizacdo, respeito e
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justica fazem parte da luta travada desde o processo de escravizacdo até os dias atuais, haja
vista que a organizacdo politica dos negros no Brasil se d4 muito antes do processo de
redemocratizacdo. A Marcha Zumbi dos Palmares, realizada em 1995 constitui-se como um
dos marcos centrais para a discussdo acerca da organiza¢do dos movimentos sociais negros no
enfrentamento ao racismo e as desigualdades geradas por ele.

Segundo Cardoso (2009), a Marcha serviu ndo s6 como espago de indignagdo
referente as condi¢des muitas vezes subumanas nas quais a populacao negra vivia, fruto da
discriminacdo racial, mas como espaco de denuncia ao mito da democracia racial e seus
efeitos deletérios nas formulacdes e acgdes efetivas do Estado para enfrentamento das
desigualdades. O Movimento Negro sinaliza que apenas as garantias estipuladas pela
Constitui¢ado de maneira universal ndo se tornaram suficientes para que as desigualdades
sociais nas quais a populacdo negra estd sujeita ao longo dos mais de dois séculos de
escravizagdo, seja eliminada. A manifestagdo levantou como questdes a serem resolvidas, o
nao reconhecimento do racismo como uma questdo estrutural por parte dos segmentos
hegemonicos, o que vai representar a manutencdo do discurso de democracia racial, bem
como vai sinalizar o ndo reconhecimento dos movimentos negros enquanto interlocutores e
atores no processo de constru¢do de agdes e mecanismos de enfrentamento e superacao do
racismo e das desigualdades por ele gerada.

Como pautas do Movimento Negro no que se refere as a¢des de saude, destacamos
alguns tépicos também levantados por Werneck (2016) que segundo a autora, corroboram
para avangos significativos no enfrentamento ao racismo nos servicos de satide. Dos diversos
topicos, destacamos a inser¢do do quesito raga/cor na Declaragdo de Nascidos Vivos e de
Obitos; a criagio do Programa de Anemia Falciforme (PAF) e a detecgio precoce da doenca
via triagem neonatal; reestruturacdo da aten¢do a hipertensdo arterial e a diabetes;
fortalecimento do Programa Saiude da Familia também para comunidades quilombolas, e etc.

A autora reitera a importancia deste movimento no pais e seus frutos para se pensar a
realidade racial do Brasil e a construcao de politicas efetivas. Segundo esta, a mobilizagao
“provocou a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populacao
Negra (GTI) em 1995, reunindo ativistas, pesquisadores e representantes do governo para a
formulagdo de propostas de acdo governamental” (p. 537). O Brasil, no periodo de realizagao
da Marcha, estava sob gestao do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que além de politico
¢ sociologo e ao longo de seus anos enquanto pesquisador e estudioso da formagdo social

brasileira, sinalizou a respeito dos impactos gerados pelo racismo na vida das pessoas negras.
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Por meio desse grupo de trabalho e das agdes previamente realizadas pelo Movimento
Negro, foi possivel apontar o racismo e discriminagdo como determinantes do adoecimento. A
sinalizagdo de tais demandas, s6 foi possivel a partir do engajamento de atores e atrizes
sociais na luta antirracista, reafirmando sua necessidade enquanto agentes sociais. Porém, o
GTI ndo foi institucionalizado nem obteve recursos para suas agdes, sendo entdo desfeito de
maneira breve.

Entretanto, apesar desses retrocessos, houve a elaboracdo da Resolugio 196/96°, fruto
da luta do Movimento Negro. Nao ha como pensar na abrangéncia das politicas sociais em
territorio nacional, sem o real enfrentamento da questdo racial.

Destaca Lopez (2012):

Podemos entender as politicas publicas com perspectiva racial no Brasil como
produto da trajetodria contemporanea da militdncia negra por meio de resisténcias e
lutas disseminadas na esfera publica, por evidenciar o racismo na sociedade
brasileira ¢ a demandar agdes governamentais que provoquem um processo de
desrracializacdo (Lopez, 2012, p. 124).

Essa movimentagdo das organizagdes sociais mais uma vez foi observada no inicio
dos anos 2000 com a realizagao da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, Africa do Sul foi esperada
pelo grande conjunto do Movimento Negro no Brasil, por se tratar de espaco onde as
reivindica¢des historicas do pais seriam sinalizadas a nivel internacional. Carneiro (2002)
destacou que esta conferéncia foi regada de expectativas pois houve por parte das
organiza¢des negras um imenso engajamento e organizagao para participacdo bem como para
construcao de documentos que denunciassem as reais condi¢cdes na qual a populacdo negra
brasileira estava inserida, denunciando o “descumprimento e violagdo sistematica da
Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
resultantes de agdes diretas e missdes do Estado brasileiro” (p. 209).

Como ja dito anteriormente por Gomes (2017), o Movimento Negro exerce papel
central organizacdo da sociedade, sendo um dos principais agentes na construcao de politicas
sociais. Entretanto, ha que se destacar o protagonismo das mulheres negras, que desde a
participagdo efetiva na luta antirracista nascida com a criacdo da Frente Negra Brasileira,
atuaram no combate ao racismo ¢ a discrimina¢ao racial tanto no Brasil, como também nos

espacos de discussdes internacionais.

A Resolugdo 196/96 introduz o recorte racial e toda e qualquer pesquisa envolvendo seres humanos. (Ldopez,
2012, p. 125).
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No periodo de preparagdo para a Conferéncia de Durban, foi criada, conforme destaca
Carneiro (2002) a Articulagdao de Organizagdes de Mulheres Negras Brasileiras Pro - Durban,
realizando um alerta a sociedade civil e ao Estado brasileiro acerca das expressivas e
inimeras formas de exclusdo social a que as mulheres negras estdo submetidas desde o
processo de escravizacao.

Fruto da relagdo entre racismo e sexismo, que nas palavras da autora “resultam em
uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da
vida”, ocasionadas por mais de trés séculos de escravizagdo e que podem ser observadas
através das

seqiiclas emocionais com danos a saide mental e rebaixamento da autoestima; numa
expectativa de vida menor, em cinco anos, em relagdo as mulheres brancas; num

menor indice de nupcialidade; e sobretudo no confinamento nas ocupagdes de menor
prestigio e remuneracdo (Carneiro, 2002, p. 210).

A conferéncia de Durban ¢ um marco historico em especial para mulheres e homens
negros da América Latina. Apesar das discussdes internacionais visavam impedir a afirmagao
dos efeitos devastadores que a colonizacao gerou em todo globo. O ndo dito ecoa e determina
a posicao hegemonica dos paises colonizadores. Ademais, as vitorias obtidas em Durban
precisam e devem ser destacadas. Carneiro (2002, p.212) apresenta a utilizacdo do termo
afrodescendente como “‘um grupo especifico de vitimas de racismo e discrimina¢do”, além do
reconhecimento da urgéncia da implementagao de politicas publicas com foco na eliminacao
das inumeras desvantagens sociais consolidadas na vida da populagdo negra, recomendando
aos Estados e aos organismos internacionais.

programas voltados para os afrodescendentes e destinem recursos adicionais aos
sistemas de satde, educacdo, habitacdo, eletricidade, agua potavel e as medidas de

controle do meio ambiente, ¢ que promovam a igualdade de oportunidades no
emprego, bem como outras iniciativas de agdo afirmativa ou positiva (Carneiro,

2002, p. 212)

Pensando em dados atuais da realidade brasileira, os dados divulgados pelo
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmico — DIEESE em 2023 as
mulheres ocupavam 90,6 milhdes da forca de trabalho no Brasil, sendo 47,8 milhdes ocupadas
e 42,8 milhdes fora’. Desse total de mulheres ocupadas, 23,0 milhdes sdo formados por
mulheres negras. Quanto a informalidade, os negros ainda s3o maioria entre os que tém
insercdo no emprego informal, somando 42,2% para mulheres negras e 38,9% para homens

negros. O rendimento médio mensal para mulheres negras estd em R$ 1.957,00, ja para

7 Segundo o DIEESE, 1,9 milhdo de mulheres estdo desalentadas. Ou seja, gostariam de trabalhar, mas

desistiram de procurar porque acham que nao irdo encontrar (2023).
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homens negros, o valor vai para 2.467,00. J4 em relagdo aos direitos e prote¢do social, as
mulheres negras somam 41% das pessoas que ndo possuem contribui¢do previdenciaria. Tais
informacodes reiteram a necessidade de uma luta constante do movimento negro organizado
em prol do enfrentamento as inimeras expressdes do racismo no cotidiano, bem como sua
intersec¢do com o género. Os ganhos em politicas sociais para a populacdo negra sao
inegaveis como ja sinalizado anteriormente, mas a disputa ¢ constante na manutengdo das
politicas reparatérias, considerando o papel estrutural que o racismo desenvolve, determina e
constréi o Estado brasileiro.

As mobilizagdes nacionais e internacionais do Movimento Negro culminaram em
importantes avancos em prol do enfrentamento das desigualdades sociais causadas pelo
racismo. Na politica de saude, conforme destaca Werneck (2016), a jungdo do racismo com a
discriminacdo corrobora para o adoecimento e morte de homens e mulheres negras/os. A
necessidade de construcdo de uma politica de satide voltada para esta populacdo ¢ essencial
para enfrentar as inimeras iniquidades em saude geradas pelo racismo.

a saude da populagdo negra se justifica: pela participagdo expressiva da populacao
negra no conjunto da populagdo brasileira: por sua presenga majoritaria entre
usuarios do Sistema Unico de Saude: por apresentarem os piores indicadores sociais
e de satde, verificaveis a partir da desagregacdo de dados segundo raga/cor; pela
necessidade de consolidagdo do compromisso do sistema com a universalidade,

integralidade e equidade, apesar deste ultimo ter sido longamente negligenciado,
especialmente do ponto de vista da justica social; pela existéncia de obrigacdo

amparada em instrumentos legais (Werneck, 2016, p. 539).

Tais informagdes sdo ratificadas através de dados epidemiologicos que buscam
indicar o profundo impacto gerado pelo racismo e como as iniquidades raciais interferem na
condicdo de saude, nas taxas de mortalidade, dentre outros. Segundo o boletim
epidemioldgico de Saude da Populagdo Negra de 2023, a propor¢ao de novos casos de
tuberculose na populagao negra no ano de 2022 foi de 63,3%, comparado ao ano de 2010 que
era de 53,9%. A tuberculose ¢ uma doenca curavel, porém com maior incidéncia entre pessoas
que encontram-se em vulnerabilidade social, como ¢ o caso de uma parcela significativa da
populacdo negra no Brasil. J& em relagdo a criangas nascidas com baixo peso, se considerada
a cor e raca da mae, o maior aumento foi observado entre as maes de raga/cor preta, passando
de 8,0% em 2010 para 10,1% em 2020.

Em relacdo a mortalidade materna, as mulheres negras permanecem ocupando 59,9%
dos casos em todo pais. J4, a doenca falciforme, doenca genética muito comum no pais,

apresentou, segundo dados do boletim, que os negros sdo os que mais morrem em decorréncia
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da doenga, considerando que esta ¢ muito comum na populagdo negra. Além disso, destaca
que a Bahia ¢ o estado com maior incidéncia de doenca falciforme no Brasil.

A hipertensdo arterial, doenca que segundo o Ministério da Saude, atinge de 10% a
20% dos adultos brasileiros, ¢ a causa direta ou indireta de 12% a 14% de todos os 6bitos no
Brasil. Relacionada a fatores genéticos e sociais, a hipertensao ¢ mais alta entre os homens e
tende a ser mais prevalente em negros, de ambos os sexos, sendo uma das doengas cronicas
nao transmissiveis de maior predominancia nessa parcela da populagdo brasileira (Ministério
da Saude, 2022).

Os dados apresentados acima, reiteram a necessidade de um olhar cuidadoso e amplo
acerca da saude da populacdo negra, em especial considerando a realidade deste grupo social
em territorio brasileiro diante das inimeras violéncias vividas durante o processo de
escravizagdo e posteriormente com a instituicdo da Republica e a politica de apagamento
racial proposta.

Até o presente momento, este trabalho debrucou-se em historicizar as desigualdades
que a populagdo negra vem sofrendo ao longo de séculos de presenca em territorio brasileiro
mesmo apos o final do processo de escravizagdo. A manutencdo dos padrdes de
desigualdades, legitimados pelo racismo, pode ser pautado a partir do conceito de
necropolitica, apresentado pelo filésofo Achille Mbembe (2018) A soberania do Estado na
regulacdao dos corpos, ¢ capaz de gerar um sistema de regulacdo de quem vivera ou nao. Esse
controle da vida acontece, segundo o autor, de diversas maneiras, como por exemplo a
presenga da violéncia institucionalizada e naturalizada, a forte exclusdo de grupos sociais, e
aqui destacamos a populacdo negra que ao longo dos séculos, foi taxada de perigosa, inttil,
dentre outros adjetivos que normalizaram a desigualdade destes. A morte aqui deve ser
entendida ndo somente a partir da execugdo, mas da morte cultural, social, ambiental e das

omissoes e silenciamentos diante destes.

Viver sob a ocupag@o contemporanea ¢ experimentar uma condi¢do permanente de
viver na dor: estruturas fortificadas, postos militares e bloqueios de estradas em todo
lugar; construcdes que trazem a tona memorias dolorosas de humilhagdo,
interrogatorios e espancamentos; toques de recolher que aprisionam centenas de
milhares de pessoas em suas casas apertadas todas as noites do anoitecer ao
amanhecer; soldados patrulhando as ruas escuras, assustados pelas proprias sombras;
criangas cegadas por balas de borracha; pais humilhados e espancados frente de suas
familias (Mbembe, 2018, p. 30-31).

Com base nessa realidade de desigualdade social que os movimentos sociais ao

longo dos anos, denunciaram e denunciam as condi¢des de vida e morte impostas a populacao
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negra no Brasil, sabemos que foram anos de resisténcia e luta para a construcao de politicas
publicas de acgdes afirmativas que pudessem reduzir os impactos da escravizagao e do racismo
no bem viver de mulheres e homens negros.

As mulheres negras, protagonistas da luta por repara¢do social, merecem destaque
neste processo de enfrentamento as condi¢des postas pela sociedade que fortaleciam a
discriminacao social e racial. O préprio conceito de bem viver é perpassado pela luta dessas
mulheres que visavam uma conexdo com a ancestralidade, efetivacdo dos direitos a saude,
educagdo, seguranga, justica reprodutiva, dentre outros. Uma politica de satide da populagao
negra passaria a configurar-se como importante avango na construgdo de politicas publicas
voltadas a reducdo das iniquidades raciais. Essa movimenta¢ao se deu em momento histérico
(no inicio do século XXI) onde as reivindicagdes sociais estavam organizadas em prol de
outras politicas de acdes afirmativas, com o objetivo de reducdo dos efeitos deletérios do
racismo.

A criagdo do Comité Técnico de Saide da Populagdo Negra em 2003, ¢ a forte
mobilizacao e participacdo de intelectuais e militantes negros das areas da saude, incluindo
movimentos sociais, permitiu entdo uma articulagao que resultaria na aprovagdo da Politica
Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra (PNSIPN) em 2006. Mesmo com a sua
aprovacgdo, a PNSIPN s¢ foi instituida em 2009, ainda com pouca aderéncia dos gestores e
profundo desconhecimento acerca das acdes que deveriam ser realizadas. Neste cenario, os
objetivos propostos pela politica passaram a ser incluidos no Estatuto da Igualdade Racial-
Lei n® 12.288/2010, sendo assim regulamentada em lei.

Mesmo com as determinagdes, a PNSIPN ainda encontra barreiras para sua
implementagdo, haja a presenca incomoda do racismo institucional em todas unidades de
saude do Brasil que interfere no “seu modo de organizagdo e desenvolvimento através de
estruturas, politicas, praticas e normas capazes de definir oportunidades e valores para pessoas
e populacdes a partir de sua aparéncia” (Werneck, 2016, p. 541). O racismo termina por
naturalizar as iniquidades por ele produzidas, tornando sutil e muitas vezes invisivel. A sua
presenca a nivel institucional, ainda ¢ invisivel, porque por muitos anos o racismo esteve
associado exclusivamente as acdes individuais, € ndo como um fendmeno estrutural, ¢ nessa
dimensdo que o racismo vai corresponder a uma constru¢do que resulta em tratamentos
desiguais (Werneck, 2016).

Sendo assim, torna-se essencial pensar nos impactos do racismo na organizagao social
para compreensao da desigualdade em curso no Brasil. A participacdo hegemdnica de grupos

raciais no seio das instituigdes contribui para a imposicdo dos seus interesses, sejam eles
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econdmicos, politicos e sociais, pois “a classe que dispde dos meios da producdo material
dispoe também dos meios da producdo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles
aos quais sao negados os meios de produgdo intelectual estd submetido também a classe
dominante” (Marx; Engels, 2007, p. 48). O fato do Estado ser constituido em especial por
homens brancos, torna ainda mais evidente o seu silenciamento enquanto agente
transformador e redutor das desigualdades sociais que possuem como base o racismo, por isso
¢ mister a organizagado da sociedade civil através dos movimentos sociais, como a exemplo do
Movimento Negro e sua incansavel luta em prol da reducao das discriminagdes raciais.

O racismo institucional presente no Estado e com isso nas politicas publicas, exercem
papel central na manuten¢do das desigualdades sociais em contexto nacional. Sua acdo ¢
menos percebida pelo conjunto da sociedade, acarretando em uma punigdo publica menor do
que as ag¢des individuais. E importante destacar que ao longo da histoéria do Brasil, o racismo
sempre foi lido como agdes individuais, no campo do interpessoal. Lopez (2012) ao
apresentar os impactos do racismo na politica de saude, analisa como o racismo institucional
se expressa no dia a dia das institui¢des, através das discriminagdes indiretas que funcionam,
contribuindo para que haja uma naturalizag@o e reproducdo da desigualdade racial.

O racismo institucional, tal como o definem Silva et al. (2009), ndo se expressa em
atos manifestos, explicitos ou declarados de discriminagdo (como poderiam ser as
manifestagoes individuais e conscientes que marcam o racismo e a discriminagao
racial, tal qual reconhecidas e punidas pela Constituigdo brasileira). Ao contrario,
atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de institui¢cdes e organizacdes, que
opera de forma diferenciada na distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades
aos diferentes segmentos da populacdo do ponto de vista racial. Ele extrapola as
relagdes interpessoais € instaura-se no cotidiano institucional, inclusive na

implementagdo efetiva de politicas publicas, gerando, de forma ampla,
desigualdades ¢ iniquidades (Lopez, 2012, p. 127).

A dentincia ao racismo institucional, presente nos aparatos publicos e privados so
passa a ser pautado na sociedade brasileira com a forte pressdo do Movimento Negro, sua
incidéncia ocasiona uma luta ardua e muitas vezes dificil, que exige dos movimentos sociais €
de pesquisadores da area da satde, resisténcia e aperfeicoamento tedrico para compreender
suas diversas faces. As estratégias de reafirmacdo do racismo ¢ um dos principais pontos para
que a PNSIPN permaneca com reais dificuldades da implementagdo em territorio nacional, e
so0 por meio de um olhar racializado para a realidade da populagdo negra brasileira bem como
da satide publica, que esta politica terd sua efetivagdo devida.

A criacdo de mecanismos para monitoramento e implementagdo da PNSIPN em
territério nacional, com participagdo da sociedade civil e das organizagdes sociais, como o

Movimento Negro e outros setores que visam a adogao de agdes de enfrentamento ao racismo
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institucional no campo da saude, e combate as iniquidades em saude, presente na realidade da
populagdo negra no Brasil, a qualificacdo de gestores, profissionais e usudrios, a PNSIPN
exercera seu papel fundante, e garantird que a populagdo negra tenha o seu direito e cuidado
garantidos contribuem diretamente para o estimulo as inovagdes, conceitos e analises mais
complexas que envolvem a saude da populacdo negra (Werneck, 2016).

O Brasil do século XXI reconhece a existéncia do racismo e seu reflexo na divisao
social, a partir da inser¢ao ainda precaria de negras e negros em espagos decisorios, mercado
de trabalho, acesso a educacdo, etc,. E o movimento social que ao longo dos anos resiste,
reeduca e organiza a luta social em prol do enfrentamento ao racismo, lutando pela

implementagdo de politicas publicas de recorte racial

E imprescindivel haver politicas universais associadas e complementadas por
politicas especificas, umas dando suporte as outras, visando a uma ressocializagdo
coletiva da sociedade brasileira, mediante a qual ndo somente os grupos
estigmatizados racialmente sejam protegidos contra a discriminag@o racial, mas os
individuos que pertengam aos grupos raciais que se autodeclaram e/ou se sentem
superiores, ¢ que discriminam outros grupos raciais, sejam reeducados para que nao
o facam. Ou seja, provavelmente ndo haverd promocdo da igualdade racial em
sentido amplo se, simultaneamente, ndo houver politicas universalistas de boa
qualidade, especialmente nas areas de educacdo, cultura, emprego/salario/trabalho,
saude, seguranga, previdéncia e assisténcia sociais, habitagdo, entre outras areas
(Santos, 2014, p. 43-44).

Inumeros foram os avancos ao longo dos ultimos 20 anos no que se refere as
politicas de promog¢do da igualdade racial®, sendo necessario o reconhecimento dessas
conquistas. Apesar de todas as adversidades e desafios que sdo colocados por meio de crises
ciclicas do capital, ¢ essencial seguir em frente e reivindicar pelos direitos ja conquistados.
Nio hé negociagdo! E necessario sabedoria e articulagdo popular e politica para que as agdes
afirmativas sejam mantidas e validadas enquanto o racismo ndo for enfrentado da maneira
devida. Na area da Satude, a implementagdo da PNSIPN em todos os estados brasileiros ¢
ponto chave para equidade’ em satide. Compreender como esta politica tem sido trabalhada no
estado da Bahia, estado esse que no ultimo Censo Demografico de 2022, registrou que 79,7%
da populagdo se autodeclara negra, desenha-se como essencial e necessario para situarmos

como o racismo institucional vem atuando nos setores de saude no estado da Bahia.

% Quando se fala de igualdade, devemos considerar que esta tem como base o principio da universalidade, ou
seja, que todas as pessoas devem ser regidas pelas mesmas regras e devem ter os mesmos direitos e deveres.
Entretanto, como ja ¢ sabido, a populagdo negra ndo ¢ assistida da maneira devida e dessa maneira nao sao
tratadas de maneira igualitaria, com acesso a bens e servigos.

°A Equidade ¢ um dos principios doutrinarios do Sistema Unico de Saude. Tendo como base o respeito as
necessidades, diversidades e especificidades de cada cidaddo ou grupo social, o principio da equidade inclui o
reconhecimento de determinantes sociais, como as diferentes condi¢des de vida, que envolvem habitagdo,
trabalho, renda, acesso a educacao, lazer, entre outros que impactam diretamente na satde.
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6. RACISMO INSTITUCIONAL NO BRASIL: BREVE ESTUDO ACERCA DA
POLITICA NACIONAL DE SAUDE INTEGRAL DA POPULACAO NEGRA NA
BAHIA

As desigualdades social e racial no Brasil andam de maos dadas. Ao longo dos anos,
inameros estudos relacionados aos indices de desenvolvimento do pais, destacam que a raga
constitui-se como fator preponderante no perfil de pessoas que encontram-se nos indicadores
sociais de maior vulnerabilidade. Sendo assim, o racismo no Brasil é o delimitador de acesso
aos direitos conquistados ao longo dos anos. Devemos pensar no racismo, € por consequéncia
0 racismo institucional, como um sistema que atua na organizagdo ¢ desenvolvimento das
estruturas sociais, devido a sua ampla complexidade e insercdo na realidade brasileira, sendo
ele o elemento fundante da organizacdo societaria desde a invasdao das Américas.

O racismo institucional constitui-se dessa maneira, como um importante agente
estruturador das politicas sociais, sendo suas acdes visualizadas por meio da precaria
assisténcia fornecida a uma parcela da populagdo devido a sua cor da pele a partir de uma
visdo discriminatoria.

Quando se fala em racismo institucional, ¢ necessario demarcar seu espago na
organizagdo e gerenciamento das politicas sociais brasileiras, pois este se consolida como
brago estruturante nas sociedade de classes, ja que sua presenca habitual no funcionamento
das instituicdes produzem consequéncias que endossam as desigualdades sociais, politicas e
econdmicas de grupos inseridos em classes subalternizadas, e aqui, destacamos a populagdo
negra dado o historico de exclusdo na qual este grupo esteve e permanece inserido no pais.

Se por um lado ha luta e resisténcia de diversos grupos sociais como por exemplo o
Movimento Negro, em contrapartida, por outro lado existe uma movimentacdo que muitas
vezes ¢ silenciosa no aparelhamento do Estado, impossibilitando acesso e/ou fragmentando
este a populagdo negra brasileira. Tal afirmacdo ¢ ratificada quando observa-se por exemplo o
servigo de saude, no qual a equidade, principio estabelecido no Sistema Unico de Saude desde
1990, ¢ por muitos desconsiderado. O racismo institucional se apresenta assim no cendrio de
satide publica nacional, demarcando a desigualdade desde o acesso até a execugdo do servico

ofertado, bem como nos multiplos espacos de acesso de participagao.

Entendemos que o racismo pode se expressar no nivel pessoal e internalizado,
determinando sentimentos e condutas; no nivel interpessoal, produzindo acdes e
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omissdes; ¢ também no nivel institucional, resultando na indisponibilidade e no
acesso reduzido a servigos ¢ a politicas de qualidade; no menor acesso a informagao;
na menor participacdo e controle social; e na escassez generalizada de recursos
(Geledés, 2013, p.9-10).

Este fendmeno ¢ uma realidade em todo o globo, em especial em locais com maior
concentragdo de pessoas negras, com incidéncia marcante em paises que possuem na sua
histéria a escravizacdo de homens, mulheres e criangas traficadas do continente africano,
como ¢ o caso do Brasil e Estados Unidos. O conceito de racismo institucional tem sido
apresentado de maneira mais direta no Brasil, em especial a partir do final da década de 1990,
devido a grande mobilizacdo de instituicdes e organizagdes sociais que lutam em prol da
democratizagdo dos direitos sociais, enfrentamento ao racismo e discriminagdes correlatas
atribuidas a raga. Entretanto, este conceito nao foi cunhado recentemente.

Pautado pela primeira vez em 1967 nos Estados Unidos por Kwame Ture (nome
africano adotado por Stokely Carmichael) e Charles Hamilton, o racismo institucional se
consolida como conceito a ser pensado e estudado no sentido de compreensao de como se
organiza nas instituicOes. Assim, as decisdes politicas sdo tomadas com o intuito de
subordinar ¢ manter o controle de um determinado grupo racial, o que difere das acdes
individuais do racismo. Para os autores, o racismo institucional comparado ao racismo
praticado de forma individual, ¢ “menos evidente, muito mais sutil, menos identificavel em
termos de individuos especificos que cometem os atos ' (Hamilton; Ture, 1967, p. 20,
tradugao nossa). O racismo institucional configura-se como mecanismo de manutengdao do
status quo para os grupos dominantes, criando novos e mantendo velhos regimes de
desigualdade racial.

No Brasil, o racismo institucional tornou-se pauta de combate das organizacdes sociais
e politicas ap6és a Conferéncia de Durban em 2001, quando o Brasil assumiu a
responsabilidade de realizar acdes de enfrentamento as desigualdades sociais vivenciadas pela
populagdo negra no pais.

A partir disso, Orgdos internacionais voltam-se para acdes no pais no intuito de
fornecer instrumentos capazes de reduzir indicadores de péssima condi¢ao de vida para tal

populagdo, em especial relacionado a politica de saude, mediante a denuncia de violéncia

10 “Racism is both overt and covert. It takes two, closely related forms: individual whites acting against individual blacks,
and acts by the total white community against the black community. We call these individual racism and institutional racism.
The first consists of overt acts by individuals, which cause death, injury or the violent destruction of property. This type can
be recorded by television cameras; it can frequently be observed in the process of commission. The second type is less overt,
far more subtle, less identifiable in terms of specific individuals committing the acts. But it is no less destructive of human
life. The second type originates in the operation of established and respected forces in the society, and thus receives far less
public condemnation than the first type” (Hamilton;Ture, 1967, p. 20).



63

vivida por mulheres negras, acesso ao servigo de atengdo basica para prevengdo de doencas
predominantes na populacdo negra como € o caso da hipertensdo, diabetes, além do cuidado
continuo de doengas genéticas como € o caso da doenga falciforme. Como parte do processo
de enfrentamento as desigualdades, que coletivos sociais e entes da federagdo se articulam
para criacdo de um grupo voltado ao enfrentamento da discriminag¢do racial. O racismo
institucional ainda nao era discutido a partir do seu conceito ja existente. Seu enfrentamento
era realizado a partir das dentncias das desigualdades vivenciadas pela populagdo negra e o
acesso reduzido ou inexistente aos servicos. Em 2005, apés a Conferéncia de Durban, ¢
criado o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) em parceria com a Secretaria
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial- SEPPIR, Ministério da Saude e outros 6rgaos,
definindo agdes e programas que exercessem a médio e longo prazo, a redugdo das
desigualdades.

Eurico (2011) reitera que o PCRI teve como objetivo contribuir com o estabelecimento
e desenvolvimento de politicas, visando a redu¢do da pobreza e desigualdades resultantes da
origem racial da populagdo brasileira. Se em Durban (2001), o Brasil assumiu compromissos
para enfrentamento das desigualdades sociais oriundas do processo escravagista, o PCRI
oferece suporte para tais realizagdes, ja que “o racismo e a discriminacdo racial constituem
graves violacdes de todos os direitos humanos” (2011, p. 61).

Segundo o portal Geledés (2013), o programa definiu o racismo institucional como “o
fracasso das instituicOes e organizagdes em prover um servico profissional e adequado as
pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica". Sendo entdo sua manifestacao
vista em “em normas, praticas e comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano do
trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina estereotipos
racistas, falta de atengdo e ignorancia” (Geledés, 2013). Independente da situacdo, o racismo
institucional sempre colocara as pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em
inimeras situagdes de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais
institui¢des e organizagdes. “Toda vez que a instituicdo ndo oferece acesso qualificado as
pessoas em virtude da sua origem étnico-racial, da cor, da sua pele ou cultura[...]. Esse
comportamento ¢ resultante do racismo institucional” (Lopes e Quintiliano, 2007 apud
Eurico, 2011, p. 60).

A existéncia do programa de agdes elaborado em Durban 2001, apresenta ao centro do
debate, o papel do Estado quanto aos passos que serdo dados para assegurar tais acordos.

O documento também prevé a criagdo de mecanismos eficazes de monitoramento e
eliminac@o do racismo e discriminagdo racial na satde e a aprovacdo e aplicagdo de
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leis antidiscriminatorias eficazes. A capacitacdo dos profissionais atuantes nas
diversas politicas publicas para identificar e problematizar os desdobramentos do
racismo e da discriminag@o racial na vida das pessoas que acessam esses Servicos
(Eurico, 2011, p. 62).

Apesar de formalizar um acordo para reducdao das iniquidades raciais, a partir do
enfrentamento ao racismo institucional, o Estado brasileiro permanece com uma atuagdo
timida no tocante a esta demanda da sociedade, por exemplo na satide ¢ possivel perceber
uma baixa qualidade dos servicos e dos atendimentos prestados pelas instituigdes a populagao
negra, inclusive quando se trata da implementacdo da PNSIPN. Reitera-se que o racismo
institucional ndo deve ser reduzido ou exemplificado exclusivamente pela falta de acesso ou
qualidade inferior dos servigos prestados, mas por ser o principal instrumento do racismo para
perpetuagdo de uma condicao estruturante em torno da desigualdade na sociedade brasileira.

Eurico (2011) apresenta a partir da sua analise acerca da desigualdade social, que o
racismo institucional possui duas dimensdes que agem como base para sua organizagdo na
sociedade, a partir de uma acdo interdependente e correlacionadas, a saber: a dimensdo
politico programatica e a das relacdes interpessoais. Para a autora, a primeira dimensdo possui
o papel de barreira na formulagdo, implementacao e posteriormente na avaliagdo de politicas
efetivas no enfrentamento e combate ao racismo, resultando na invisibilizagdo das praticas
racistas no cotidiano administrativo, por exemplo. Ja a segunda dimensdo para a autora, esta
atrelada as relacdes interpessoais, sejam entre gestores e trabalhadores, e entre estes com a
populagdo, sempre relacionada com atitudes discriminatoérias.

Essa movimentagdo organizacional da qual Eurico (2011) destaca, reafirma a
necessidade de uma constante reorganizagdo dos servigos, no intuito de garantir uma mudanga
radical de postura referente a discriminacao racial. Essa mudan¢a deve ser atrelada a uma
ruptura de antigas teses que defendem a universalidade do acesso a bens e servigos, por meio
de uma sociedade justa e igualitaria.

Quando falamos de populacdo negra, por exemplo, ndo ¢ possivel considerar que o
acesso aos direitos sociais para esta parcela da populagdo se deu de maneira igualitaria.
Conforme destacado pela autora, “a populacdo negra estd majoritariamente inserida nas
camadas populares e sofre os efeitos das politicas focalizadas, pontuais e paternalistas”
(Eurico, 2011, p. 60). O racismo institucional ¢ uma realidade das politicas publicas que ndo
pode ser minimizada nem tratada de maneira pontual. Falar de racismo exige entender que
seus efeitos sdo geradores de traumas, dores e morte sejam elas fisicas ou ndo. A existéncia de

acoes afirmativas voltadas para esta parcela da populacdo, significa a ndo sé a necessidade
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social de reparacdo, mas a responsabilidade publica e politica de eliminar as diversas formas
de discriminagdo nas quais este grupo se insere.

Ao observarmos o cenario da saude, o racismo institucional mantém seu padrao
habitual, ganhando também novas formas que se camuflam a partir da perpetuacao do mito da
democracia racial, onde as desigualdades raciais sdo tratadas exclusivamente a partir do viés
individualista. Falar de saude ¢ falar de direito constitucional e com isso, implica em
exigéncias para que faca cumprir. As manifestagdes do racismo no cotidiano da saude
merecem destaque, sendo preciso que os fatos sejam nomeados, que os sujeitos que
historicamente foram invisibilizados sejam vistos e assim, imprimindo significado as agdes
cotidianas (Eurico, 2011).

As mobilizagdes académicas e sociais a partir da década de 1980 ganharam ainda mais
visibilidade com a promulgacdo da Constitui¢do Federal e com isso a democratizacdo de
diversos direitos sociais. A saude no Brasil s6 passa a ser direito universal, a partir da
Constituicao de 1988, no seu artigo 196, ao destacar que “a saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacdo.” Antes desse periodo, o acesso aos servigos de saude era
ofertado aos trabalhadores contribuintes, e para aqueles sem contribuicao, restavam-se apenas
os servicos ofertados pelas Santas Casas e posteriormente as campanhas de higienizacao
social. A universalidade s6 ¢ uma realidade apds grande mobilizagdo social, tendo como
emblematico o Movimento de Reforma Sanitaria'' (Bravo, 2009).

Em 1990 ¢ instituida a Politica Nacional de Saude que apresentard um conjunto de
diretrizes auxiliando o pleno funcionamento da referida politica. Assim, o SUS ¢ instituido
sendo a universalidade e atendimento integral a marca deste processo. Entretanto, a equidade,
principio doutrinario do Sistema Unico de Saude, ganha centralidade quando se trata de saude
da populagdao negra. Nao hd como pensar em acesso universal a saude, sem considerar as
diversas barreiras nas quais a populacdo negra enfrenta no cenario brasileiro. Universalizar
sem a efetiva atengdo as demandas especificas ¢ mais um efeito do racismo institucional nas

politicas sociais.

' O Movimento da Reforma Sanitaria tem seu inicio demarcado a partir da década de 1970 e reuniu profissionais
da area da saude, grandes pesquisadores da satide coletiva, movimentos sindicalistas, movimento negro e os mais
diversos movimentos sociais, para discussdo de reestrutura¢do da satide no Brasil. Satde e democracia fizeram
parte do debate que realizava, de maneira critica, uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira e as
propostas e agdes governamentais na época. A Reforma Sanitaria visava a definicdo da saude como direito de
todos e responsabilidade do Estado, além de ac¢des no tocante a participagdo popular nos espagos de tomada de
decisao.
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Universalizar o atendimento na area da saude ¢ o principal objetivo do Sistema
Unico de Saude- SUS, que s6 pode ser alcangado com a efetivagdo da equidade, a
medida que as necessidades dos grupos populacionais especificos sejam
incorporadas pelos formuladores, gestores e executores dessa politica nas trés
esferas do governo (Eurico, 2011, p. 71).

Ainda fruto da movimentagdo social através do Movimento Negro, que, embasados
nas discussoes afloradas nos meios académicos nas areas das ci€ncias sociais e saude coletiva,
e de dados coletados, onde era informado as desigualdades de género e raga/cor, corroborando
para questionamentos da intersecdo entre racismo e saude, acarretando a inclusdo do quesito
raga/cor nos sistemas de saude, através da portaria 696/90."? Essa foi a primeira intervengdo
em prol do enfrentamento ao racismo institucional, que teve no municipio de Sdo Paulo o seu
ponto de partida. J4 no ano de 1996, o quesito cor passou a ser integrado no Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade e no Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos do
Ministério da Saude (Batista; Barros, 2017).

Esses foram os primeiros passos no tocante a satide da populacdo negra, por meio das
mobilizagdes sociais. Com a chegada dos anos 2000 inicia-se um novo olhar no que se refere
as desigualdades sociais e sua correlacdo com a raga. A Conferéncia de Durban marca um
novo cenario internacional, exigindo novas posturas e diretrizes ao Estado.

Debater acerca da saude da populagdo negra e os atravessamentos gerados pelo
racismo institucional, requer rigor e cuidado. Exige compromisso com a histéria de uma
populacdo que durante séculos foi escravizada e posteriormente seguiu negligenciada pelo
Estado e por toda sociedade. Ampliar o olhar acerca da satde, a partir de sua conceituacao, ¢
compreender como o racismo fomenta as disparidades sociais em todo pais. Cabe ao Estado,
por meio dos seus trés poderes, comprometimento real e consolidado para enfrentamento do
racismo institucional no cotidiano das politicas sociais, levando em consideragdo as diversas
desigualdades regionais que também sdo apresentadas neste processo. Assim como 0S

inimeros estados, a Bahia possui o compromisso na implementagao da PNSIPN.

6.1 A COR UNIVERSAL: SAUDE DA POPULACAO NEGRA NO ESTADO DA BAHIA E
ACOES PARA ENFRENTAMENTO AO RACISMO INSTITUCIONAL

A Bahia ¢ poesia! Nas letras de grandes compositores, nos versos de poemas regados

de encanto e magia, ¢ cantada e ovacionada. E tida como ouro negro, a Roma negra. Quem

2 A portaria n° 696 de 30 de margo de 1990, é o pardmetro legal instituido para introdugdo do quesito cor nos sistemas de
informagdo da Secretaria Municipal de Satde do municipio de Sdo Paulo. Este avango serviu como base para que em 1996 o
quesito também fosse incluso no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade e no Sistema de Informagdes sobre Nascidos
Vivos do Ministério da Satde. (Werneck, 2016); (Batista; Barros, 2017);
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nunca escutou Caetano Veloso perguntar “Vocé ja foi a Bahia, nega? Entao va!”, ou imersos
em uma das maiores festas populares do mundo, o carnaval, quem ja sentiu um desejo tao
intimo de ser baiano, de morar na Bahia quando se escuta “We are Bahia” dentro das cordas
de um trio elétrico em uma das cidades mais negras do Brasil? Suas belezas sdo conhecidas
internacionalmente. Seus poetas, seus icones musicais, sua comida, sua danga, sua cultura.
Entretanto, muito além das maravilhas inegéaveis existente neste estado que foi palco de
grandes lutas nacionais em prol da independéncia do Brasil, que teve nas ruas do Reconcavo,
em Cachoeira, no bairro de Piraja, em Salvador, o &pice da resisténcia, nds temos uma
populacdo que busca muito mais do que o reconhecimento historico, politico e cultural.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, no Censo
Demografico de 2022, o estado da Bahia (ver localizacdo geografica na figura 1) possuia
14.141.626 habitantes, divididos entre 417 municipios. Sdo muitas Bahias dentro da Babhia,
mas hd que se destacar uma realidade particular quando falamos acerca da populagdo negra.
Segundo a Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI), em pesquisa
realizada em 2022, de todo o contingente populacional do estado, 80,8% autodeclararam
pessoas negras, sendo ainda o Estado brasileiro com o maior percentual de pessoas
autodeclaradas pretas, quase um quarto da populacdo do Estado. Este percentual, segundo a
prépria pesquisa € com base nas informagdes obtidas no Censo 2022, reitera que a Bahia
segue sendo o estado com maior nimero de pessoas negras em todo territorio brasileiro.
Em 2022, de forma mais especifica, a populagdo baiana era formada por 23,9% de
pretos, 56,9% de pardos, 18,0% de brancos e 1,2% de indigenas, amarelos e pessoas
sem declaragdo de cor ou raga. Interessante destacar que, com quase um quarto de
sua populagdo sendo formada por pessoas pretas, a Bahia se mostrou a unidade da
Federacdo com o maior percentual de pretos do pais, seguida por Rio de Janeiro
(16,9%) e Maranhdo (14,9%). Por outro lado, Amazonas (4,4%) e Santa Catarina
(4,4%) foram os estados com as menores estimativas de gente se autodeclarando da

cor preta em seus territorios naquele ano (Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais, 2023).

Figura 1 — Mapa de localizacdo da Bahia na América do Sul e no Brasil
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Recentes analises realizadas pelo IBGE (2023), por meio da Sintese de Indicadores
Sociais, demonstram que a populacdo negra ocupa os piores indices de qualidade de vida,
sejam relacionados ao subemprego, ao numero de criangas e adolescentes em processo de
evasdo escolar, a moradia precaria, dentre outros.

Ainda com base no Censo de 2022, as pessoas ocupadas no Estado da Bahia
autodeclaradas brancas recebiam 64,2% mais do que aquelas de cor ou raca preta ou parda. A
informalidade ainda ¢ marcante entre a populagdo negra. No ano de 2022, a informalidade
alcangou 40,9%, sendo a populacdo negra mais de 46% deste publico, e a populacdo branca
com média de 34%.

O Brasil, apos anos longe do mapa da fome e da pobreza, retornou nos ltimos anos de
maneira drastica. Esse retorno do pais aos piores indices de desenvolvimento humano tem cor.
Na pesquisa citada acima, ao tratar da pobreza, o IBGE destacou que entre os homens pretos
ou pardos, 20,2% eram extremamente pobres e 66,8% pobres, ja entre as mulheres pretas ou
pardas, essa porcentagem era de 15,3% e 67,7%, respectivamente. Ora, se a maioria da
populacdo encontra-se em situacdo de vulnerabilidade social, hd que se pensar estratégias de
enfrentamento as disparidades sociais existentes que tem a raga e género como base central.
Se considerarmos que a saude ¢ um completo estado de bem estar fisico, mental, social, a
populacdo negra do estado da Bahia exige e necessita de cuidado e assisténcia quando o

assunto € saude.
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Na Bahia, as desigualdades sociais também sdo uma realidade da populacido negra. No
terceiro trimestre de 2024, a populagdo negra ocupava mais de 70% da taxa de informalidade,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio- PNAD. A média salarial da
populacdo negra estd em torno de R$ 1.700,00, quando a da populagdo branca ¢ de
R$2.7000,00. Em 2023 a taxa de analfabetismo de pessoas negras com 15 anos ou mais na
Bahia era de 10,2%, se comparado a da populagdo branca, 9,6%. Os dados censitarios acerca
da populacdo negra no estado da Bahia ainda sdo reduzidos, se comparado ao desenho
nacional, entretanto demonstra a disparidade social na qual a populagdo negra baiana estéd
inserida no seu contexto territorial.

O campo tematico voltado aos estudos e pesquisas acerca da saide da populagdo negra
firma-se como importante estratégia para enfrentamento as barreiras geradas pelo racismo no
cotidiano dessa popula¢do, tanto do ponto de vista do acesso aos servigos, quanto na garantia
e efetivacdo de direitos sociais. Diante disso, através dos dados de pesquisa apresentados
acima, percebe-se que o estado baiano enfrenta as disparidades sociais que possuem como
base, o racismo. A luta e resisténcia para enfrentamento dessa realidade compde a
encruzilhada baiana em consonancia com o status quo do aparelho estatal.

A politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (2009) apresenta-se como
principal e essencial instrumento na eliminagdo das inimeras desigualdades sociais vividas ao
longo dos anos por essa populacdao ao entender que satide e adoecimento estdo associadas aos
diversos fatores historicos, sociais € econdmicos no qual as pessoas estdo inseridas. Como
parte desse enfrentamento, foram estabelecidas atribuigdes especificas para os Estados,
municipios e para a Unido, firmando assim o compromisso com os acordos internacionais e
com o movimento negro brasileiro em prol de uma saude publica equanime e antirracista.
Tendo como marca “o reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-raciais e do
racismo institucional como determinantes sociais das condi¢cdes de saude, com vistas a
promogdo da equidade em satde” (Brasil, 2017, p.24), a PNSIPN ¢, de maneira assertiva, o
caminho para justica social a populacdo negra. Essa intervencdo politica se d4 ndo apenas do
ambito exclusivo no acesso a saude, mas por meio de agdes nas diversas politicas e planos
como o proprio texto da politica destaca.

E assertivo destacar que o racismo ¢ um sistema ideoldgico. Ele é quem dita a
organizacdo da sociedade e das politicas publicas direta ou indiretamente. O seu braco
institucional ¢, muitas vezes, negligenciado a partir desse cendrio de negagao de sua
existéncia. A propria consolidagdo da politica ¢ uma resposta de como o racismo institucional

se apresenta na sociedade: aprovada em 2006 pelo Conselho Nacional de Saude, pactuada em
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2008 pela Comissdo Intergestores Tripartite’ e publicada efetivamente como Lei para entdo
ser executada em 2009, a partir da portaria n°® 992 de 13 de maio de 2009 (Batista; Monteiro,
Medeiros, 2013).

Os atravessamentos de implementa¢do da PNSIPN sdo muitos, sendo destacado por
Werneck (2016) a baixa adesdo desta a gestdo do SUS, ao explicitar as movimentagdes
politicas para que os objetivos da Lei fossem de fato executados. Todavia, segundo a autora
“verificou-se, também, uma profunda ignorancia acerca dos diferentes elementos envolvidos
nos processos de realizagdo de acdes e estratégias necessarias, que explicam o porqué de a
PNSIPN nio ter sido adequadamente implementada ap6s esses anos" (p. 539).

Apbs sua aprovacdao, a PNSIPN institui um conjunto de agdes estratégicas de
enfrentamento, tendo como destaque neste trabalho o inciso I do capitulo III, no tocante as
Estratégias e Responsabilidades das esferas de Gestdo, referente a “implementagdo das acdes
de combate ao racismo institucional e reducdo das iniquidades raciais, com a defini¢do de
metas especificas no Plano Nacional de Saude e nos Termos de Compromisso de Gestao”
(Brasil, 2017, p.32).

Como foi aprovada pela Comissdo Tripartite, a Politica Nacional de Saude Integral da
Populagao Negra- PNSIPN possui agdes estratégicas para combater o racismo nos servigos de
saude tanto para a Unido, Estados e municipios. Ao todo, sdo 14 determinagdes para que a
PNSIPN seja implementada e executada. E essencial destacar que as agdes destinadas a cada
esfera publica determinam maior eficicia para a politica, resultando, quando realizadas em
importantes acdes no combate ao racismo na saude. Em relacdo a esfera estadual que € objeto

do presente trabalho o quadro 1 apresenta as principais a¢des que sdo de responsabilidade

estadual.
Quadro 1 — Responsabilidades das Esferas de Gestdo Estadual
I Apoio a implementagdo desta Politica em ambito nacional;
I Definigao e gestdo dos recursos or¢gamentarios ¢ financeiros para a implementago desta Politica,

pactuadas na Comissédo Intergestores Bipartite — CIB

1T Coordenagdo, monitoramento e avaliagdo da implementag@o desta Politica, em consonincia com o
Pacto pela Satde, em ambito estadual,

¥ A Comissdo Tripartite constitui-se como foro permanente de negociagdo, articulagio e decisio entre os

gestores nos aspectos operacionais e na constru¢io de pactos nacionais, estaduais e regionais no Sistema Unico
de Saude (SUS).Ja a Comissdo Intergestores Bipartite, sdo foruns interfederativos de discussdo, pactuagio e
deliberacdo em ambito estadual, abrangendo as esferas de gestdo estadual e municipal, através de suas
representacdes (SESAB).
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v Garantia da inclusio desta Politica no Plano Estadual de Satde e no PPA setorial estadual, em
consonancia com as realidades locais e regionais;

v Identificacdo das necessidades de saude da populagdo negra no ambito estadual e cooperacdo técnica e
financeira com os Municipios, para que possam fazer o mesmo, considerando as oportunidades e
recursos;

VI Implantacdo e implementagdo de instancia estadual de promocdo da equidade em satide da populacao
negra;

VIl Apoio a implantacdo ¢ implementagéo de instancias municipais de promogéo da equidade em saude
da populag@o negra;

VIII | Garantia da insercdo dos objetivos desta Politica nos processos de formagao profissional e educagio
permanente de trabalhadores da saude, em articulagdo com a Politica Nacional de Educacao
Permanente em Saude, instituida pela Portaria GM/MS n° 1.996, de 20 de agosto de 2007 (BRASIL,
2007);

X Estabelecimento de estruturas e instrumentos de gestdo e indicadores para monitoramento e avaliacdo
do impacto da implementacdo desta Politica;

X Elaboragdo de materiais de divulgacdo visando a socializa¢do da informagédo e das agdes de
promogao da satude integral da populacdo negra;

XI Apoio aos processos de educacao popular em saude, referentes as agdes de promocgao da satde
integral da populago negra;

XII | Fortalecimento da gestdo participativa, com incentivo a participagdo popular e ao controle social;

XIIT | Articulagdo intersetorial, incluindo parcerias com institui¢des governamentais ¢ ndo governamentais,
com vistas a contribuir no processo de efetivacdo desta Politica; e

XIV | Instituigdo de mecanismos de fomento a produgdo dos conhecimentos sobre racismo e satde da
populagdo negra.

Fonte: Ministério da Saude (2017)

Este trabalho tem como objetivo compreender as agdes que devem ser implementadas
pelo estado da Bahia, apontando questdes sobre o combate as iniquidades em satde que
acometem a populagdo negra. A partir das determinacdes acima descritas, apresentamos neste
trabalho as agdes que de fato estdo sendo realizadas, por meio dos dados obtidos pela
pesquisa.

Na Bahia, a implementacao da PNSIPN teve seus primeiros passos a partir da criagao
do Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra, através do decreto 10.572 de 19 de
novembro de 2007, que tinha como foco a implementacdo de uma politica estadual de saude
da populagdo negra que estivesse alinhada as determinacdes nacionais, além de construir
didlogos com outras politicas, objetivando agdes estratégicas para equidade em saude de
maneira transversal, contando com a participagdo de entes federativos, atuantes na maquina

publica, bem como, por meio da participagdo de atores e atrizes sociais, por meio de
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organizagdes civis, coletivos, comunidades tradicionais, pesquisadores da area da satde e
profissionais (Bahia, 2007).

Ainda no caminho para efetivagdo de uma saiude equanime no estado, em 2013, o
entdo governador institui a Politica Estadual de Atencdo Integral a Satde da Populagdo Negra,
por meio do decreto n® 14.720/13, buscando um olhar amplo para as disparidades sociais nas
quais a populagdo negra estava inserida, bem como para fortalecer espagos de debate para
formulacao de acdes e pesquisas de enfrentamento a este cenario.

Além de reconhecer a determinagdo legal estabelecida por meio de diferentes
instrumentos, ¢ preciso reconhecer que a qualificagdo de gestores e profissionais,

além de usuarios e populagdo em geral, é fundamental para a producdo de mudangas
consistentes na cultura institucional (Werneck, 2016, p. 546).

Além da elaboragdao de normativas legais citadas, como parte do processo de mudanca
consistente, conforme destacado pela autora, a Bahia criou o Programa de Combate ao
Racismo Institucional. O combate ao racismo no ambito do SUS para o programa, ¢ um
investimento, que significa “ativar mudancas de comportamentos, atitudes e praticas
institucionais que determinam o atendimento discriminatorio das pessoas, resultantes de
preconceito inconsciente, ignorancia, falta de atencao ou esteredtipos racistas” (Sesab, s.d,
S.p).

Apesar da implantacdo de tais programas e legislagdes acima apresentadas, a Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra no estado da Bahia, ainda vivencia
dificuldades essenciais para sua execu¢dao. H4 pouco investimento e entendimento por parte
da gestdo quanto aos impactos do racismo institucional no cuidado a satide. Esse pouco
entendimento aqui pontuado, referenda o que Almeida (2019) apresenta acerca da
individualizagdo do racismo. Ha uma personalizagdo do racismo como se este nao estivesse
nos processos, na auséncia de acesso a informagdo, a pouca ou nenhuma participacdo no
processo de controle social.

A longa histéria do racismo na organizagdo da sociedade, bem como na criagdo de
processos discriminatorios que perduram por séculos, ndo serd combatida apenas por
determinagdo de leis e normativas. Exige, conforme preconizado pela PNSIPN, empenho das
instituigdes por meio de pessoas que as compdem, uma mudanca drastica na maneira de
pensar e agir, produzindo formas mais solidarias nos atendimentos diretos e indiretos, com
foco no combate ao racismo.

Romper com o racismo institucional na saide, por meio da implementacdo e

efetivacdo das diretrizes da PNSIPN ¢ uma tarefa 4rdua. Nesse cenario, se faz importante
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compreender como a Secretaria de Saude do estado da Bahia, vem se organizando ao longo
dos ultimos anos no tocante a saude da populacdo negra e a magnitude dos efeitos deletérios

do racismo institucional neste territorio de dimensodes continentais.

6.2- A COR DESSE ESTADO SOU EU? UM OLHAR ACERCA DA SAUDE DA
POPULACAO NEGRA A PARTIR DAS ACOES REALIZADAS PELA SECRETARIA
ESTADUAL DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

Como ja destacado anteriormente, a Bahia ¢ um estado negro. E se estamos falando
desse estado em sua magnitude, ¢ necessario observar as agdes que sao realizadas pelo poder
publico no que se refere a saide da populagdo negra. Desde a implementagdo da PNSIPN, a
Bahia vem desenvolvendo ag¢des no que se refere ao papel dos estados na efetivacdo da
politica e enfrentamento ao racismo na saude.

A Secretaria de Saude do Estado da Bahia- SESAB, a partir da lei n® 11.055 de 26 de
Junho de 2008, modificou as instancias internas, adicionando em seu organograma a
Superintendéncia de Atengdo Integral a Satude - SAIS que possui, dentre outras diretorias, a
Diretoria de Gestdo do Cuidado - DGC, que tem como processo especifico, segundo
informacdes obtidas na pagina oficial da secretaria “coordenar processos de formulagao,
implantacdo, implementagao e avaliagdo de politicas e programas estaduais de satde, que
garantam a qualificagdo, a ampliacdo do acesso e a integralidade da aten¢do, por meio da
implementagdo de linhas de produgdo do cuidado” (SESAB, s.d.).

Desse modo, seu papel esta na articulagdo das politicas de aten¢do a satide, associando
os mais diversos servicos e atores sociais, transversalizando o cuidado em satde, a partir da
rede existente, ampliando acesso e reducdo das iniquidades em saide associadas a raca,
género, orientacao sexual e diversidade regional. A DGC entra no cenario como porta-voz da

democracia e diversidade na politica estadual de satide nos 417 municipios do estado.

Assim, a DGC busca implementar linhas de produgédo do cuidado voltadas aos ciclos
de vida e género (com foco na Saude da Crianga, de Adolescentes ¢ Jovens, da
Mulher, do Homem ¢ do Idoso). Entendendo o individuo enquanto sujeito integral,
busca ainda o fortalecimento de politicas que o transversalizam tais como: a Saude
Mental, atencdo a pessoa com Deficiéncia, Alimentacdo e Nutricdo, Saude Bucal,
acrescentando os temas de Violéncia e Satde e Praticas Integrativas
Complementares-PIC. Por fim, contemplando outras politicas publicas que visam a
promocao da equidade em saude, aplicando e ampliando o conceito de cuidado as
necessidades de populagdes historicamente excluidas como: populagdo negra,
quilombola, povos indigenas, albina, assentada e acampada, pessoas privadas de
liberdade, pessoas em situacdo de rua e LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (SESAB, s.d, 5.p).
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Dentre as coordenagdes que compdem a diretoria, a Coordenagdo de Promogdo da
Equidade em Saude, ¢ onde esta lotada a 4rea técnica de Saude da Populagdo Negra com o
intuito de auxiliar na formulacao e implementagao das politicas sociais. Segundo informagoes
contidas no site oficial da Secretaria de Satde, essa pasta tem como objetivo a ampliacdo do
acesso da populacdo negra, “incluido comunidades quilombolas, as acdes e servigos de
promogao, prevencao, assisténcia e recuperacao da saude" (SESAB, s.d, s.p).

O processo de escrita deste trabalho até aqui, apresentou do ponto de vista historico e
politico, de maneira sucinta o rapto da populagdo negra do continente africano, o trafico
transatlantico, com a apropriagdo da for¢a de trabalho, o sequestro de memorias, vidas, afetos
e cultura, bem como a auséncia de politicas sociais pos processo abolicionista, tornando essas
pessoas, apenas um peso a ser destruido da historia. Tudo isso nos leva ao momento ¢ a
necessidade de questionar o processo democratico brasileiro que durante anos desconsiderou a
vida dessas pessoas e retirou delas o direito de existir e ser.

Desse modo, esta pesquisa visa destacar o papel do racismo institucional como
mecanismo de manutengdo das desigualdades e discriminagdes que possuem a raga como
base. Na saude, o racismo institucional ¢ detectado e visto nos preconceitos involuntarios,
desvantagens vivenciadas pela populagdo negra no acesso aos servicos € enquanto
profissionais. Sendo um dos bragos da reestruturacdo do racismo em nossa sociedade, o
racismo institucional operacionaliza-se através do aumento das barreiras de acesso, gerando
afastamento da populacdo dos servigos e aumento exponencial do adoecimento.

Essa pesquisa visou entender como a Bahia, com uma populacdo majoritariamente
negra, tem se debrugado em romper com os reflexos do racismo institucional no campo da
saude através da pasta especifica e quais sdo os impactos ainda existentes para que haja de
fato um efetivo enfrentamento deste.

No dia 24 de abril de 2024, com o intuito de conhecer o espago organizativo, realizei
visita na Secretaria Estadual de Saude, na Diretoria de Gestdo do Cuidado. Essa visita de
cunho exploratdrio possuia apenas o objetivo de conhecer o funcionamento fisico do local e
entender como as agdes sdo planejadas e executadas. Nesta visita ndo houve realizacao de
entrevistas ou aplicagdo de questionarios. Apenas uma breve aproximagdo com O €spago
organizativo que durou o periodo da manhad. A diretoria funciona em um dos andares da
Secretaria Estadual de Saude e engloba outras areas técnicas especificas da diretoria. O fluxo
de pessoas no setor ¢ grande, o que dificulta que a populacao de maneira geral tenha acesso as
informagdes e ao espaco fisico com rapidez. O agendamento prévio ao setor ¢ a Unica

possibilidade para ter acesso.
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Fui recebida por profissional do setor que se apresentou e trouxe um panorama acerca
das acdes realizadas pela area técnica. Quanto as agdes desenvolvidas pela pasta, nos foi dito

serem aquelas que constam no proprio site da secretaria:

Assessoramento técnico e operativo para os municipios na implantagdo da Politica
Nacional e Estadual de Saude Integral da Populagdo Negra, incluindo a
implantacdo nos instrumentos do SUS do quesito raca/cor com objetivo de
melhor estratificar os indices epidemioldogicos que envolvem a Saude da
Populacio Negra. Realiza a¢des de educacio permanente em saude como: oficinas,
seminarios, cursos e qualificagdes para gestores e trabalhadores do SUS, liderancas
quilombolas e de movimentos sociais negros, com objetivo de organizar e
sistematizar as a¢des multidisciplinares de satde publica, com foco na saude da
populacdo negra; Elaboragdo de contetido técnico para material instrucional
(Cartilhas, Folderes, Cartazes, Banners, Videos, Podecasts, e outros) sobre a
tematica “Saude da Populacio Negra”;Representacdo da SESAB em instancias
Colegiadas e Intersetoriais como: Conselho de Desenvolvimento da Comunidade
Negra — CDCN; Comissdo Estadual Para a Sustentabilidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CESPCT, Grupo Intersetorial Quilombola- GIQ,
Comité Técnico Estadual de Satde da Populacdo Negra (CTESPN); Rede de
Combate ao Racismo a Intolerancia Religiosa; Participacdo em colegiados internos
da SESAB transversalizando a questdo racial, em toda a estrutura, como: Comité
Estadual de Humanizagdo e Comité Técnico de Estudos da Mortalidade Materna
(SESAB, s.d, s.p- grifos nossos).

As informagdes destacadas acima e reafirmadas pelos profissionais, demonstram o
papel que o Estado possui para romper as barreiras geradas historicamente pelo racismo. Os
trabalhos realizados por Kalckmann (2007); Werneck (2016), apresentam a importancia do
conjunto de acdes reais para efetivagdo da PNSIPN e combate ao racismo institucional,
devendo ser entendidas como essenciais. Campos e Brito (2021) destacaram a importancia de
uma agenda efetiva e articulada entre os trés poderes para enfrentamento das iniquidades em
saude que afetam em especial a populacdo negra. As autoras destacam o papel, por exemplo,
que a portaria n° 344 de 2017, que estabelece a inclusao do quesito raga/cor nos formulérios
de saude como importante avango na luta antirracista na garantia de um atendimento de satide

adequado e equanime para a populacdo negra.

Como parte das agdes voltadas para a implementagao da PNSIPN, o estado da Bahia
instituiu, o Decreto n® 14.720 de 29 de agosto de 2013, Politica Estadual de Aten¢ao Integral a
Satude da Populagdo Negra. Neste documento, assim como a politica nacional, constam ag¢des
voltadas para as esferas da gestdo estadual e municipal. O documento apresenta diretrizes que
norteiam a acdo da politica em todo territorio baiano, (conforme descritas no quadro 2)
voltadas para inclusdo da tematica racial e da saude da populagdo negra na educagdo
permanente, fortalecimento das organizagdes sociais, produgcdo de conhecimento,
reconhecimento de saberes e praticas populares, com destaque os preservados pelas religioes

de matriz africana, monitoramento das agdes voltadas a reducdo da desigualdade racial,
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melhor desenvolvimento dos processos de informagdo, facilitando assim na redugdo da
vulnerabilidade (Bahia, 2013). Tais agdes, atreladas ao objetivo da politica estadual, com foco
na criacdo de inumeras agoes de combate ao racismo institucional e fortalecimento da Saude
da populagdo negra, tornam-se de fato, importantes mecanismos para que a PNSIPN se

constitua no estado da Bahia de maneira integral.

Quadro 2 — Responsabilidade do Estado na Politica Estadual de Atencdo Integral a Saude da

Populacdo Negra
I Implementar esta Politica no ambito estadual;
11 Definir e gerir recursos orgamentarios e financeiros para a implementagao desta Politica, pactuadas

no Conselho Estadual de Satide — CES e na Comissao Intergestores Bipartite — CIB, prevista na Lei
n° 11.055, de 26 de junho de 2008;

III Coordenar, monitorar e avaliar a implementagdo desta Politica, em consonancia com o Pacto pela
Saude;
v Garantir a inclusdo desta Politica no Plano Estadual de Satide, no Planejamento Plurianual setorial e

nos correspondentes Relatorios de Gestao, em consonéncia com as realidades locais e territoriais;

v Identificar as necessidades de satde da populacdo negra no ambito estadual e estabelecer cooperagao
técnica e financeira com os municipios, considerando as oportunidades e recursos;

VI Garantir o funcionamento do Comité Técnico Estadual de Satide da Populacao Negra, criado pelo
Decreto n® 10.572, de 19 de novembro de 2007,

VII  |Apoiar a criagdo e funcionamento da instdncia municipal de promog¢ao da equidade em saude da
populacao negra;

VIII |Aprimorar os recursos de formagao profissional e educagdo permanente de trabalhadores do
SUS/Bahia para atendimento das necessidades de satde da populacao negra;

X Identificar e estabelecer instrumentos de gestdo e indicadores para monitoramento e avaliagcdo do
impacto da implementagao desta Politica;

X Elaborar materiais de divulgagdo visando a socializagdo da informacao e das ac¢des de promocao da
saude integral da populagdo negra;

XI Apoiar os processos de educacao popular em saudes destinadas as a¢des de promogao da satde
integral da populagdo negra;

XII  |Fortalecer a gestdo participativa, com incentivo a participagdo popular e ao controle social;

XIII |Articular, intra e intersetorialmente, parcerias com instituigdes governamentais e
ndo-governamentais, com vistas a efetivagdo desta Politica;

XIV  |Instituir mecanismos de fomento a producdo de conhecimentos sobre racismo ¢ satude da populagéo
negra;

XV |Incluir e qualificar o quesito raga/cor nos instrumentos de coleta de dados nos sistemas de
informagao estadual e do SUS/BA;

XVI |Implementar agdes de combate ao preconceito institucional com a defini¢do de metas especificas no
Plano Estadual de Saude e nos correspondentes Termos de Compromisso de Gestao;

XVII |Fortalecer a atengdo integral a saude da populagdo negra, em todas as fases de ciclo de vida, sem
distingdo de género;

XVIII |Estabelecer metas especificas para a melhoria dos indicadores de satde da populagdo negra, em
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especial ateng@o para as populagdes quilombolas;

XIX |Fomentar a realizagdo de pesquisas, estudos e diagnosticos sobre agravos e acesso da populagdo
negra nos servigos de saude

XX  [|Fortalecer, intra e intersetorialmente, as politicas e os programas que considerem as necessidades
especificas de adolescentes, jovens e adultos negros em conflito com a lei;

XXI |Fortalecer, intra e intersetorialmente, as politicas e os programas que considerem as necessidades
especificas da populagdo negra privada de liberdade;

XXII |Assegurar o acesso da populagdo negra as politicas e aos programas que contemplem ac¢des de
cuidado, atencdo e protecdo as doengas mais prevalentes nesse grupo étnico, a exemplo da doenga
falciforme, albinismo, hipertensdo e diabetes.

Fonte: Bahia, 2013

O que ¢ possivel observar neste documento € a preocupacdo que o estado da Bahia
apresenta na formulacdo de agdes que contribuam para enfrentamento as iniquidades em
saude. Essa politica ¢ fruto das mobilizagdes iniciadas em 2007 no estado e conforme
sinalizado por Gomes et al. (2017) “uma politica transversal, com formulagdo, gestdo e
operacao compartilhada entre as trés esferas de governo, em compasso com a PNSIPN” (p. 6).
As interven¢des de cunho teodrico, com a producdo de conhecimento, a sensibilizagdo de
profissionais atuantes na area por meio da educag¢ao permanente em satde, fazem parte deste

novo cenario.

a criacdo da Politica Estadual de Atengdo a Saude da populagdo Negra, pelo Decreto
n. 14.720/2013, foi a maior expressao de todas e incluiu agdes de cuidados, atengdo,
promocdo a satde e prevencdo dos agravos nas doencas mais prevalentes na
populacdo negra, bem como na promogdo de gestdo participativa, participagdo
popular e estimulo ao controle social, além da produgdo de conhecimento, formagéo
e educagdo permanente para trabalhadores de saude, visando a promogdo da
equidade em satide da populacdo negra (Gomes et al., 2017, p. 6).

A partir das analises realizadas em documentos e sistemas de informagdes disponiveis,
¢ possivel perceber que algumas agdes vém sendo realizadas pela Secretaria de Saude.
Entretanto, ndo ha continuidade e fiscalizagdo dessas agdes nos niveis municipais ¢ até
mesmo estaduais. Ha poucas informacdes no que se refere as agdes praticas de implementagao
desta politica em territorio estadual. O cuidado em saiude, por diversas vezes, esta
exclusivamente associado a doenga falciforme, por exemplo, desconsiderando as doengas
cronicas ndo transmissiveis como ¢ o caso da hipertensao e diabetes. O desmonte publico da
politica de saude e com isso a ndo efetivacdo da equidade, reforca o racismo institucional,
corroborando para uma ndo implementacdo da PNSIPN também a nivel estadual.

Ao longo dos 11 anos de criagao da politica estadual, ainda hd um longo caminho a ser
percorrido para sua plena efetivagdo. As divergéncias ideologicas, a propagacdo do mito da

democracia racial sdo fatores preponderantes para que agdes de enfrentamento ao racismo
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institucional ndo sejam realizadas. Apesar da existéncia de uma legislagdo vigente, a vida de
pessoas negras permanece nao sendo prioridade aos olhos do Estado.

Mesmo com as determinagdes legais, o que se observa no cenario baiano ¢ uma agao
ainda timida por parte da Secretaria Estadual de Saude no que diz respeito aos municipios.
Parte disso pode ser vista no relato apresentado no momento da visita a DGC, bem como nas
falas de gestores de municipios do estado. Em pesquisa realizada no ano de 2019 pelo Nucleo
de Estudos e Pesquisa em Género, Raga e Saude (NEGRAS), que buscou analisar como a
PNSIPN tem sido implementada nos servigos de atengdo a satide do SUS em trés municipios
que receberam por parte da pasta estadual apoio para operacionalizac¢do da politica, destaca-se
que gestores e profissionais de saude possuem pouco ou nenhum entendimento acerca da
PNSIPN. Dentre as entrevistas destacadas no trabalho realizado pelo grupo de pesquisa, ainda
¢ presente um discurso de igualdade entre a populagdo, admitindo inexisténcia de
discriminacdo, o que gera para a populacdo um atendimento precario e desvalorizagao de
queixas que sdo especificas de alguns diagndsticos preponderantes no processo de

adoecimento da populagdo negra, como ¢ o caso da doencga falciforme.

A auséncia do reconhecimento das implicacdes do racismo sobre a saude da
populagdo negra e da importancia de pautar o seu enfrentamento no dia a dia do
trabalho pode ser compreendida como mais um entre os sucessivos pagamentos
historicos, atravessando as dimensdes tanto da formacao dessas profissionais quanto
da EPS e dificultando o enfrentamento do racismo nas praticas de cuidado em satde
(Silva et al., 2022, p. 06)

Tais acOes destacadas anteriormente, reiteram como a efetivacdo da PNSIPN ¢
essencial no combate ao racismo institucional nos servigos de saude. O desconhecimento dos
profissionais que estdo no cuidado direto, em espacos de gestdo, seja pela auséncia deste
debate no processo formativo, ou no pouco investimento em educacdo permanente por parte
do Estado, corrobora sobremaneira na fragilidade de implementagdo e desenvolvimento da
politica, fortalecendo a desigualdade, criando ainda mais barreiras a populagdo negra. A
universalidade presente no SUS ¢ utilizada diversas vezes para refutar as desigualdades
raciais existentes. Conforme destacado neste trabalho nos capitulos anteriores, por meio das
analises de Nascimento (1978); Moura (2021), o mito da democracia racial foi capaz de
fomentar de maneira indireta, caminhos para o aprofundamento de desigualdades que esconde
sobremaneira os efeitos deletérios do racismo, culpabilizando individualmente as pessoas pelo
seu desempenho na sociedade nas diversas esferas.

A propagagcdo do mito da democracia racial nos servicos de saude por meio de
profissionais e gestores, invisibiliza a urgéncia no tocante a implementagdo da PNSIPN no

estado da Bahia, e com isso a manutengdo do racismo institucional. A equidade, como
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sinalizado por Werneck (2016) ainda ¢ um principio negligenciado por profissionais e
gestores e assim, reiteram direta ou indiretamente as inimeras experiéncias de vulnerabilidade
e violéncia nas quais a populagao negra esta inserida (Almeida, 2019; Silva et al., 2022).
Parece que essa situagdo ndo ¢ muito diferente em outras unidades da federacdo. Em
pesquisa realizada por Adao e Campos (2023), na cidade de Rolandia no norte do estado do
Parand, com objetivo de analisar a implementagdo da PNSIPN no referido municipio.
Segundo as autoras, nao ha no municipio “a promogao de inclusdo dos temas racismo e saude
da populagdo negra nos processos de formagdo e educacdo permanente dos trabalhadores que
compdem a area de satide do municipio" (p. 72). Além disso, 0 municipio em questdo apenas
realiza acdes voltadas para mulheres negras gestantes. Aqui, ¢ importante destacar que nao
estamos minimizando a acao realizada, entretanto essa postura reafirma a ndo implementagao
da PNSIPN de maneira integral em varios municipios do territorio nacional como ja destacava
a pesquisa de Batista e Barros (2017). As autoras ainda pontuam sobre as consequéncias da

nao implementagdo da PNSIPN.

Uma formacdo antirracista ofertada aos profissionais de saude ¢ capaz de pautar a
desconstru¢do do racismo individual, além de esclarecer a importancia de colocar
em pratica a PNSIPN. Sabe-se que o despreparo de profissionais provoca
empecilhos para o funcionamento de politicas publicas antirracistas, devido a crenga
de parte da populagdo brasileira do mito da democracia racial. A resposta a uma das
questdes sobre as tensdes de implementagdo das agdes da PNSIPN foi que ndo
houve tensdes identificadas. Entretanto, dificilmente, em um pais de estrutura
racista, a implementag@o de uma politica publica antirracista ndo cause nenhum tipo
de questionamento, oposi¢do e recusa dos individuos em aceita-la (Addo; Campos,
2023, p.72).

Ainda em relacdo a visita realizada na SESAB, quando perguntados acerca do
enfrentamento ao Racismo institucional na politica de satide, o Programa de Combate ao
Racismo Institucional - PCRI estadual foi destacado como um grande marco da pasta em
relagdo ao enfrentamento do racismo na satde. Foi dito que o PCRI estadual nasce de maneira
pioneira no pais, como parte das resolutivas do Brasil na Conferéncia de Durban. Entretanto,
os profissionais atuantes na area técnica de Saude da Populagdo Negra que acompanharam a
visita, destacaram os impasses tanto no SAIS, quanto com os gestores municipais. Ao serem
perguntados quais eram esses desafios, foi dito que a coordenacdo pouco realiza acdes
efetivas no sentido de implementagao e fiscalizagdo da PNSIPN, muito relacionada a ideia de
que este topico ja foi resolvido. O que ocorre quando perguntamos acerca do enfrentamento
ao racismo institucional. Segundo estes profissionais que nos atenderam no local, as
coordenagdes da pasta de satide colocam como pauta resolvida pois ja existe uma normativa

que ¢ o PCRI e seu papel no fortalecimento da equidade no SUS, necessitando apenas de
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intervencdes pontuais e especificas. Nao foi detalhado quais foram as agdes realizadas nos
ultimos periodos acerca desse enfrentamento.

Werneck (2016); Lopez (2012) e Batista; Barros (2017) analisam as implica¢des do
racismo institucional e enfrentamento nos servigos de saude. A ideia de uma harmonia racial
por parte dos entes deliberativos, contribui para um enfraquecimento da implementagdo da
PNSIPN. A equidade, principio importante no SUS e caro aos coletivos sociais, ¢ deixado de
lado em detrimento da universalidade. Destaco que ndo ha criticas acerca da universalidade.
Ela ¢ a base do servico de saude e do Estado democratico de direitos. Mas, pensando nas
historias de pessoas que ha mais de 300 anos foram escravizadas, tendo sua forca de trabalho
utilizada sem o devido valor, nos coloca diante de um cendrio de disparidade socioecondmica,
exigindo agdes praticas para reducao da desigualdade.

Importante reiterar que a postura dos profissionais que me atenderam nao demonstrava
naquele momento, pouco conhecimento acerca da PNSIPN. Pelo contrério, eram profissionais
cientes da politica, sua dimensdo macro e micro, quando se definem as agdes da gestdo
estadual. A partir dessa visualizacao, e conforme conversas, percebe-se um Comité Técnico
de Saude da Populacdo Negra com fragilidade na atuacdo. Essa fragilidade possui alguns
fatores, dentre eles a desmobilizagdo por parte da gestdo. A sensibilizacdo dos gestores acerca
da implementacdo da PNSIPN ainda ¢ timida, fruto do processo de naturalizagdo das
violéncias a populacao negra.

A implanta¢do de ideiais eugenistas no Brasil, conforme apresentado neste trabalho, e
a historica naturalizacdo das desigualdades sociais, possuem importante relacdo nos
silenciamentos no tocante a efetivacao de direitos. Tratar as dores do povo negro de maneira
natural, ¢ objetificar essas pessoas e seus sentimentos, ¢ torna-las invisiveis e indignas de
cuidado a satde e assim impossibilitando a justiga social.

A naturalizacdo de violéncias ¢ uma marca no Brasil. Como apresentado no inicio
deste trabalho, a partir da contribui¢do das andlises realizadas por estudiosos do processo de
formacgdo da sociedade brasileira, desde o sequestro de mulheres e homens do continente
africano, bem como dos inimeros povos indigenas presentes no Brasil, o direito a dignidade
estava, e quando consideramos os dados estatisticos, a populacdo branca do pais. Se aqui
estamos pensando na saude da populagdo negra, ¢ necessario entender como historicamente
este grupo social foi espoliado de suas terras, suas memorias, seu direito de existir (Gonzalez;
Halsenbalg, 1982; Nascimento, 1978; Moura, 2021).

A fragilidade do Comité Técnico de Saude da Populagdo Negra ¢ também o retrato de

uma movimentagdo politica. Como destacado por Batista e Barros (2017), os avangos
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pertinentes a saude da populagdo negra foram realizados durante governos progressistas.
Iniciada ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, com importantes passos ao longo
dos governos Lula e Dilma que a populagdo negra e outros grupos sociais € étnicos,
receberam os retornos essenciais, mas ndo suficientes, no que concerne a formulacdo e
execucdo de politicas publicas. O esvaziamento dos espacos deliberativos também ¢ um
reflexo direito do racismo institucional, conforme analise realizada por Werneck (2016).

O desmonte ao longo dos anos de espacos deliberativos devido a forte onda
conservadora no seio das esferas de gestdo, corroboram para que, atores sociais que
historicamente foram resisténcia pr6 saude da populacdo negra, perdessem espagos
importantes na maquina estatal deliberativa. Conselhos como o de Saude e Igualdade Racial,
que atualmente ndo possuem a notoriedade devida, bem como suas agdes aparecem de
maneira timida e quase invisivel para o conjunto da sociedade civil, sdo imprescindiveis para
combate ao racismo institucional e a possibilidade de a¢des voltadas a garantia e efetivacdo
dos direitos socialmente conquistados.

Destacamos nos topicos anteriores a divisdo geografica do estado baiano, composto
por 417 municipios, incluindo a sua capital. Ao perguntarmos acerca das a¢des desenvolvidas
nos municipios, foi destacado que hd um formulario disponivel para todas as secretarias
municipais no intuito da Area técnica mapear a implementagio da PNSIPN no estado e
realizar agdes, conforme determinagdo da politica em relagdo aos municipios, no sentido de
capacitar agentes e profissionais de satide quanto a politica. Entretanto, segundo a equipe, ndo
houve adesdo completa por parte dos municipios, onde inlimeros ndo possuem pessoa
responsavel para tratar da PNSIPN e sua implementacdo. O formuldrio estd no site da
Secretaria de Satude e permanece disponivel para preenchimento.

Avaliar o processo de implementagdo de wuma politica publica, exige
comprometimento por parte dos 6rgaos responsaveis por essa acdo com o objetivo de alcangar
as proposicoes referentes a politica. Essa realidade vista no estado da Bahia, ¢ um exemplo
do que Batista; Barros (2017, p.2) apresenta, quando destacam que em pesquisa realizada em
2014 acerca da implementagdo da Politica Nacional de Saude Integral da populagdo negra,
apenas 7 secretarias estaduais responderam os questionarios apresentados, e segundo os
autores, “dentre os 5.561 municipios, somente 32 responderam/relataram ter essa politica
implantada”. A baixa adesdo no preenchimento do formulario por parte das secretarias
municipais € dos profissionais, também pode ser lida como uma manifestagdo do racismo
institucional e enfraquecimento no processo de implementagdo da Politica Nacional de Saude

Integral da Populagao Negra.
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Recentemente foi publicada uma reportagem no site Outras Palavras, de autoria de
Anunciacdo e Souza (2024) que destacou as pesquisas realizadas sobre os 18 anos de
publicacao da PNSIPN, os autores apontam que ha no Brasil um longo percurso para garantia
da equidade em saude. De acordo com a pesquisa, “das 27 capitais brasileiras apenas 9
inseriram as agdes da PNSIPN nos Planos Municipais de Saude, ¢ 9 ndo possuem
implementadas nenhuma destas proposigdes” (sem paginagdo). A mesma reportagem também
sinaliza que dentre os “5.570 municipios brasileiros, destaca-se que at¢ o ano de 2021, ainda
tinhamos 2.925 municipios no Brasil (52,5%) sem terem implementado a politica.” Essas
informagdes ratificam a importancia de estudo quanto ao monitoramento das politicas sociais,
com destaque a PNSIPN, e como o racismo institucional corrobora para que esta politica nao
seja plenamente efetivada.

Ainda destacando as recentes agdes acerca do monitoramento da implementacao da
PNSIPN, esta em andamento uma pesquisa do Ministério da Satde e da Fundacdo Oswaldo
Cruz- Fiocruz, em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, que tem
como base um inquérito em todo territério nacional visando um planejamento mais assertivo
nas acdes do SUS em especial no que tange a saude da populacdo negra. Em reportagem
divulgada, o questionario virtual que ainda estd em fase de analise dos dados, abordou eixos
centrais de monitoramento e avaliagdo, a saber: “perfil sociodemografico do respondente;
conhecimento sobre as diretrizes da PNSIPN; aspectos organizacionais; informagdes sobre a
implementagdo da politica; formacdo, informacdo, qualificagdo e disseminagdo” (Borges,
2024, sem paginagao).

Quando realizado recorte para saber quantos municipios baianos responderam o
questionario acima descrito, visualiza-se a partir do monitoramento Survey dessa pesquisa
que somente 131 dos 417 municipios baianos forneceram informagdes quanto a
implementagdo da PNSIPN em seu territdrio. A baixa adesdo no preenchimento do formulario
por parte das secretarias municipais, também podem ser lidas como uma manifestacdo do
racismo institucional e enfraquecimento no processo de implementacao da PNSIPN.

O avango de forcas conservadoras em territorio nacional, como destacado por Adao e
Campos (2023), “influenciam de forma negativa a implementag¢do de politicas afirmativas
antirracistas". Isso pode ser evidenciado na Bahia, onde a gestao estadual e alguns municipios
do estado, possuem divergéncias politicas/ideoldgicas, o que dificulta a realizacao de agdes
voltadas a justi¢a social. Esse ponto foi levantado nos espacos visitados ao informar quanto a
articulagdo entre a Secretaria Estadual de Satde que estd sob gestdo de um partido

progressista e prefeituras que sao oposicao (Batista; Barros, 2017).
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Ao longo do didlogo sobre o funcionamento da DGC e da area técnica, destaca-se a
sinalizagdo da existéncia de uma assessoria de saude da populagdo negra na Secretaria de
Promog¢ao da Igualdade Racial- SEPROMI. Essa ¢ a primeira vez em 16 anos de governo
progressista em territorio baiano, que ha um espago na unidade de reparacdo racial voltada a
saude. Fruto direto da luta de diversos atores sociais, especial o movimento negro organizado
da Bahia. Essa movimentacao ratifica a necessidade de uma agao transversal entre o Estatuto
da Igualdade Racial e a politica de satde. O Estatuto visa garantir a populacdo negra,
igualdade de oportunidades voltada a defesa dos direitos e enfrentamento direto a
discriminacdo e intolerancias correlatas. A satide € pauta no estatuto, reiterando que a luta por
reparacdo social para a populagdo negra estd associada a eliminagdo das iniquidades em saude
(Brasil, 2010).

A partir dessa informagao, realizamos no dia 16/05/2024, também uma visita de cunho
exploratério, com o intuito de conhecer e observar o funcionamento da SEPROMI, com o
objetivo de conhecer a assessoria e suas acdes. ApoOs a apresentagdo, buscamos entender o
funcionamento da assessoria e de imediato o racismo se apresenta na fala da pessoa que nos
atende ao elucidar os servigos que esta assessoria realiza. A propria existéncia da assessoria
nasce a partir da resisténcia. Ainda que seja interessante no atual contexto politico e social
tratar da pauta racial, esse espago foi ocupado a partir de uma militancia firme do Movimento
Negro por meio das suas multiplas entidades. Conforme Domingos (2007) e Aratijo (2015)
que reiteram a importancia do Movimento Negro ao longo da historia brasileira como
instrumento de resisténcia, mas também como espaco acolhedor e formulador de politica
publica.

Nesse ensejo, ao entendermos como funciona o processo de controle social, ¢
destacado pela equipe as dificuldades a realizacao de agdes voltadas a saude da populacao
negra, pois, as liderangas, coordenagdes e pessoas responsaveis e/ou essenciais para execucao
de acdes, ndo consideram a articulagdo e implementacdo da PNSIPN como prioridades. Nesse
didlogo se percebe como o racismo institucional também ¢é vivido por trabalhadores e
trabalhadoras negras, atuantes na politica de satde, j4 que a manifestacdo do racismo neste
local, determina os caminhos para atuagdo da pasta e das relacdes existentes naquele espago.
Aqui, destacamos a fala de Almeida (2019) ao afirmar que as instituigdes sdo racistas, pois a
sociedade ¢ racista. O ndo incentivo de agdes internas para que o racismo institucional na
saude seja enfrentado por meio das politicas publicas, e aqui com destaque a PNSIPN.

Kalckmann et al. (2007) em pesquisa acerca dos impactos do racismo institucional na

saude, reiteram que “a populacdo negra vem sendo discriminada nos servigos de saude, tanto
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como usudrios, quanto como profissionais” (p.153). E essa discriminacdo como ja relatada
pelos estudos acima, reforcam o papel sist€tmico do racismo institucional em gerar
desigualdade no acesso e nas relacdes sociais. Concretizando-se assim muito além da
execug¢do da politica, mas na relacdo entre profissionais, reforcando as desigualdades
existentes entre pessoas negras € ndo negras nos espagos de trabalho.

As disputas politicas e a ndo transversalidade das politicas publicas com o quesito
racial, escancara o racismo institucional, presente nos espacos deliberativos. Durante a visita a
SEPROMI bem como a DGC, esses dois pontos foram destacados. As divergéncias
partidérias inviabilizam politicas, como ¢ o caso da PNSIPN que historicamente ja ¢ tida por
muitos gestores como desnecessaria. Um ambiente institucional que favoreca a luta
antirracista, tornando-se um espacgo acolhedor, pode sim ser um mecanismo importante na
producdo de equidade (Addo e Campos, 2023). A partir desse horizonte, com base nas
andlises tedricas destacadas, que este trabalho buscou realizar uma cuidadosa andlise da
realidade baiana.

Esses entraves dificultam a efetivagdo dos direitos sociais € com isso da justiga social,
reafirmando o racismo institucional, que cada vez mais se desenha de maneira visceral na
coluna das instituicdes e esferas deliberativas. O desconhecimento por parte de gestores, a
desarticulagdo entre as secretarias, o enfraquecimento dos espagos de controle social como ¢é o
caso do Comité, sdo acdes silenciosas e constantes do racismo. Exige de nos, pesquisadores,

um olhar atento e critico sobre a invisibiliza¢do da populagdo negra e sua realidade social.
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7. A GUISA DE CONSIDERACOES

A pesquisa revelou que a implementacdo da Politica Nacional de Saude Integral da
Populacdo Negra no Estado da Bahia ainda ocorre de forma inconclusiva. A auséncia de
informagdes precisas quanto ao monitoramento por parte da Secretaria Estadual de Satde
através da Area técnica, destacam como o racismo institucional se consolida na politica de
saude.

Ao ser destacado por profissionais em visita de conhecimento do local que ha um
formulario especifico para que secretarias municipais solicitem apoio para implementacdo da
politica em seu territério, entretanto poucos foram os municipios que responderam, nos
mostra que ainda ha uma grande presenga no contexto da saude publica do mito da
democracia racial, conforme elucidamos neste trabalho. A universalidade presente no Sistema
Unico de Satide, atrelada a visdo discriminatéria langada a populacio negra, coloca a Bahia,
estado com mais de 80% da populagdo autodeclarada negra, em um patamar de estado que
ndo considera a realidade social e racial dos seus habitantes.

Os entraves politicos existentes no territério baiano, a partir do avango de forcas
conservadoras e seus discursos focalistas e discriminatorios, corroboram sobremaneira para
desarticulagdo entre estado e municipios e esvaziamento de espagos de controle social como ¢é
o caso do comité técnico de saude da populagdo negra.

O racismo institucional ¢ uma realidade na satde publica baiana, e se apresenta por
meio de inimeras facetas. Entender seu papel na manutengdo do status quo ¢ essencial para
que o conjunto da sociedade que busca a reparagdo em um pais assolado por morte, dor e
redug¢do dos direitos. Articular as acdes propostas pela PNSIPN, visando a redugdo das
iniquidades em saude ao considerar que a populagdo negra ¢ a mais atingida por doencas
genéticas e que possuem fatores econdmicos e sociais como plano de fundo (Werneck, 2016).

E importante salientar que ndo estamos negando o avango proposto pela Secretaria de
Satide do estado da Bahia. A criacdo de comités, area técnica, politica especifica para
populagdo negra e articulagdo com instdncias do movimento social negro ¢ de suma
importancia para que o racismo institucional materializado por meio do precario atendimento
a populacdo negra, pouco acesso destes ao tratamento adequado se reduza. A qualificacao de
profissionais e gestores se configura como essencial instrumento na luta por uma satde
publica de qualidade e que atue na redugdo das desigualdades como apontadas em outras

pesquisas de Silva et al 2022 e Adao e Campos, 2023.
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O racismo institucional ndo pode ser desconsiderado no cendrio da saude no Brasil. A
sua presenca € responsavel por manter a roda da desigualdade girando. Suas agdes sdo
sentidas ao longo de séculos pela populacao negra brasileira, que permanece ano apds anos
ainda na base de uma sociedade excludente. Conforme apresentado nos capitulos iniciais
deste trabalho, o processo de colonizacdo foi a propulsora para a segmentacdo de grupos
raciais na estruturada sociedade brasileira. A escraviza¢gdao de mulheres ¢ homens no territorio
brasileiro foi capaz de gerar séculos de desigualdades e negacdo de direitos como € o caso da
saude.

A partir das andlises e leituras realizadas neste trabalho, foi possivel compreender
como o racismo determina e fornece sentido as relagdes sociais desiguais no Brasil. E uma
estrutura de poder e dominacdo, que mesmo apds a abolicdo da escravizagdo, a extrema
desigualdade entre pessoas negras e brancas se mantém, sendo evidenciada em dados
estatisticos que reiteram que a populacdo negra ainda ocupa os piores indices de
desenvolvimento social (IBGE, 2022; IPEA, 2023).

Mediante este cenario, os movimentos sociais resistem ao longo dos séculos,
denunciando o total desamparo que acomete a populacdo negra. Hoje o capataz usa paleto e
gravata, os navios negreiros tornaram-se camburdes. E para que haja efetivacdo dos direitos
sociais, o Quilombo resiste! A organizacdo social e a luta por meio dos mais diversos
coletivos, fazem coro em dentncia das condigdes precarias de vida da populagdo negra
brasileira. Ao longo dos séculos, a populacdo negra vem buscando sua afirmacao e resisténcia
nos mais diversos espagos. A denuncia de que ndo ha democracia racial em territorio
brasileiro, ¢ que nds, populagdo negra, possuimos o direito de viver com acesso digno a
educagdo, moradia, emprego, saude fazem parte da luta historica travada desde Palmares até a
escadaria do Teatro Municipal.

No tocante a saude, o movimento de mulheres negras, ganha protagonismo ao
denunciar as condi¢des de atendimento e as mortes de criangas e adolescentes negros
provocados pelos efeitos deletérios do racismo institucional. Ter satde ¢ ter direito as
condigdes basicas de sobrevivéncia. E se ndo ha acesso equanime destes, nao ha justica social.
A satde publica no Brasil, torna-se direito de todos com a criacdo do SUS em 1990, mas o
referido Sistema ainda ndo consegue fornecer, individualmente, acesso e cuidado adequados a
populagdo negra, devido a presenca incomoda e cruel do racismo institucional.

Na Bahia, maior territorio afrobrasileiro, garantir a implementagdo da PNSIPN ¢
palavra de ordem. Os avangos referentes a esta legislacdo caminham em passo lento. Tendo

em vista que todo o instrumental técnico criado até entdo pelo estado baiano ndo funcionara se
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ndo houver por parte dos agentes, interesse em realizar de fato uma transformagao na estrutura
social. Instrumentalizar a equipe e gestores também deve ser parte do enfrentamento ao
racismo institucional.

A implementacdo da PNSIPN no estado da Bahia assim como em todo territorio
nacional, necessita de aten¢do por parte de pesquisadores interessados na compreensao de seu
papel na luta antirracista. Compreender a atual situa¢do dessa politica em varias unidades da
federagdo e como vem sendo incorporada dentro dos processos de planejamento em saude,
seguindo as suas diretrizes, ¢ ponto de partida.

A cor desse estado ndo sou eu! os corpos negros que ocupam cada faixa territorial
desse estado ainda ndo sdo vistos como parte essencial e integrante de verdadeira cidadania.
Estes corpos permanecem marginalizados, silenciados e prontos para serem extinguidos pela
maquina estatal. O siléncio na auséncia de a¢des mais precisas, a omissdo por parte da gestao
estadual no que se refere aos municipios, a consolidagdo do racismo institucional no 6rgao
responsavel para pensar o bem-estar da populacdo, reiteram que esse estado ndo nos enxerga,
ou melhor, ndo quer nos enxergar.

Espera-se que os conhecimentos apresentados na presente pesquisa possam contribuir
para que outros estudos se realizem e permane¢am na investiga¢do e dentincia dos abismos
gerados pelo racismo na sociedade brasileira e as diversas sequelas que nos, populacio negra,
possuimos. Nao hd conhecimento imparcial quando se vive na pele as fagulhas do racismo
institucional. Que este trabalho possa, a partir de agora, ser a fagulha para novas
investigagdes. Que sigamos ndo so6 por um Sistema Unico de Saude universalista, mas que

este seja equanime, inclusivo e educador.

“Nos somos 0 comego, 0 meio € o comeco. Existiremos sempre, sorrindo nas tristezas
para festejar a vinda das alegrias. Nossas trajetorias nos movem, nossa ancestralidade nos

guia” (Mestre Antonio Bispo dos Santos - Nego Bispo).
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