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RESUMO

Esta tese busca investigar as articulagbes politicas, econdmicas e ideologicas que
constituiram o agronegodcio como uma identidade a partir dos anos 1990, o que
representa compreender as formas pelas quais os interesses das elites agrarias
foram constituidos a partir de articulagbes discursivas. Neste sentido, primeiro
buscamos demonstrar, através de base bibliogréfica e interpretacdo histérica, a
relacdo entre a economia e a politica como diferencas que sdo enlacadas no
ordenamento de representacéo das elites agrarias como classe no decorrer de trés
tempos historicos discursivos: o ruralismo, a integracao ao ideario industrializador e
a modernizagédo conservadora. Como segundo momento do processo de pesquisa,
nos dedicamos a relacionar os deslocamentos de estrutura discursiva entre o que se
convencionou chamar de “modernizagdo conservadora” ao agronegocio como um
processo de crescente abertura para a transformacdo da identidade das elites
agrarias a partir de uma dimensao ético-politica, no que empregamos trés logicas de
investigacdo: uma légica social, que deve dar conta de explorar as relacfes logicas
que constituem o social como uma regularidade de posi¢cdes diferenciais numa
estrutura discursiva em favor do agronegdcio; l6gicas politicas, na relacdo entre
l6gica da equivaléncia e da diferenca, como formas de construcdo de uma relagcéo
hegemobnica e formacdo de uma identidade do agronegécio e, por fim, légicas
fantasmagoéricas, que demonstram a capacidade de interpelacdo do (s) discurso (s)
do agronegdcio. Conforme apontamos, a logica de formacéo do que entendemos por
agronegocio € um continuo intento de deter o fluxo das diferencas que constituem
um campo discursivo. Num primeiro momento, este intento hegemdnico se da por
meio de uma légica das diferencas, num contexto de desarticulagcdo de cadeias de
equivaléncia da agricultura familiar camponesa e exclusdo da questdo agréaria do
campo da representacdo simbdlica e, num segundo momento, a identificacdo do
agronegocio € deslocada por um limite a este processo de significacdo por uma
totalidade institucionalista. Para a realizacdo da pesquisa, contamos com revisado
bibliografica, analise de dados econdmicos, politicos e ideoldgicos das condicdes
discursivas de emergéncia do agronegdécio a partir do arcabouco epistemolégico e
ontolégico da teoria do discurso.

Palavras-chave: Hegemonia; Rela¢fes sociais discursivas; Identidade; Agronegadcio.



ABSTRACT

This thesis seeks to investigate the political, economic and ideological articulations
that have constituted agribusiness as an identity since the 1990s, which means
understanding the ways in which the interests of agrarian elites have been
constituted based on discursive articulations. In this sense, we first sought to
demonstrate, through a bibliographical base and historical interpretation, the
relationship between economics and politics as differences that are intertwined in the
representation of agrarian elites as a class over the course of three discursive
historical periods: ruralism, integration into the industrializing ideology and
conservative modernization. As the second stage of the research process, we
dedicated ourselves to relating the shifts in the discursive structure between what is
conventionally called "conservative modernization" and agribusiness as a process of
growing openness to the transformation of the identity of agrarian elites from an
ethical-political dimension, in which we employed three research logics: a social
logic, which must account for exploring the logical relationships that constitute the
social as a regularity of differential positions in a discursive structure in favor of
agribusiness; political logics, in the relationship between the logic of equivalence and
difference, as ways of constructing a hegemonic relationship and forming an
agribusiness identity and, finally, phantasmagorical logics, which demonstrate the
interpellation capacity of the agribusiness discourse (s). As we have pointed out, the
logic behind the formation of what we understand as agribusiness is a continuous
attempt to stop the flow of differences that make up a discursive field. At first, this
hegemonic attempt takes place through a logic of differences, in a context of the
disarticulation of chains of equivalence of peasant family farming and the exclusion of
the agrarian question from the field of symbolic representation and, at a second
moment, the identification of agribusiness is displaced by a limit to this process of
signification by an institutionalist totality. In order to carry out the research, we relied
on a literature review, analysis of economic, political and ideological data on the
discursive conditions of the emergence of agribusiness from the epistemological and
ontological framework of discourse theory.

Keywords: Hegemony; Discursive social relations; Identity; Agribusiness.
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1 INTRODUCAO

O agronegocio no Brasil representa um conjunto de cadeias agroindustriais que
vinculam transacdes comerciais na producao, industrializacdo e distribuicdo de
produtos da agricultura e da pecuaria (Sauer, 2008; Elias, 2002, 2021; Barros, 2022).
Entre as mais importantes commodities, em termos de volume de exportagéo, estao
o complexo de soja, das carnes, produtos florestais, complexo sucroalcooleiro?.
Estas cadeias de producdo de mercadorias do agronegocio tém uma orientacao
predominantemente voltada para o mercado externo, de modo que a racionalizacao
da gestdo da producdo no uso de maquinas, equipamentos e insumos, alinhado ao
gerenciamento do negécio envolvendo distintos atores locais, nacionais e

internacionais?, assume uma posicéo de destaque (Heredia; Palmeira; Leite, 2010).

No plano geral da economia brasileira, 0s processos ligados a atividade
agropecuaria, como esta mundializacdo do agronegdcio® (Ariovaldo, 2016) em parte
descrita anteriormente, se correlacionam com os avancos de landgrabbing (Borras et
al.,, 2011; Sauer; Leite, 2012; Wilkinson, 2017), a crescente territorializacdo do
agronegocio (Fernandes; Welch; Gongalves, 2013; Pitta; Boechat; Mendonca, 2017),
o carater predominante dos produtos agricolas e agroindustriais na pauta de
exportacoes brasileiras (Delgado, G., 2012; Salama, 2016), correspondem também
ao fortalecimento de um padrédo de desenvolvimento superexplorador em busca de
lucro e renda da terra, num pacto de economia politica a envolver a grande
propriedade, alguns complexos agroindustriais, o Estado e o capital financeiro
(Delgado, 2010, 2012 2013, 2018), frente a uma nova divisdo internacional do
trabalho, em que, a grosso modo, se conduz a América Latina ao papel de fonte

supridora de matérias-primas (Favareto, 2017).

1 Nos dados agregados até junho de 2013, sobre as exportagbes brasileiras do agronegécio, o
complexo de soja representou 49,28% do resultado do comércio externo do setor, o complexo de
carnes, em segundo lugar, foi responsavel por 14,05% do montante exportado, em seguida, o
complexo de produtos florestais, 9,03% e 7,17% das exportacBes se deram sobre o complexo
sucroalcooleiro, entre outros (AGROSTAT, 2013).

20 gerenciamento da producao envolve a produgdo agropecudria, a transformacao agroindustrial, os
servicos ligados a atividade de producdo e comercializacdo, o financiamento e a logistica de
suprimentos e escoamento de produtos.

3 O Atlas do Agronegécio brasileiro, editado pela Fundacdo Heinrich Béll e da Fundacio Rosa
Luxemburgo (2018) contabiliza que na cadeia da soja, commodity agricolas de maior expressao no
agronegocio brasileiro, dominam empresas multinacionais como a ADM, Bunge, Cargill, Louis
Dreyfus, conhecidas como ABCD, recentemente incluindo a Cofco; a producdo de sementes e
agrotéxicos é comandada por empresas como Bayer, que recentemente se fundiu com a Monsanto,
Dow Dupont, Dow AgroSciences.



Este significante “agribusiness/agronegocio” ganhou notoriedade no Brasil a partir da
segunda metade dos anos 1990 com a estratégia discursiva de agenciamentos do
termo promovida por entidades de representacdo do setor, a partir do seu
autoatribuido papel na geracdo de riqgueza, emprego, renda, interiorizacdo do
desenvolvimento e reducdo da desigualdade, mas fundamentalmente na geracao de
divisas para a economia brasileira, em torno da ampliacdo das exportacdes

agropecuarias (Pompeia, 2018).

Ainda no final anos 1990 e inicio dos anos 2000, sobre o refluxo da crise ndo
resolvida do modelo de crescimento econbmico por meio do processo de
substituicdo de importagbes dos anos 1970-1980, apO6s um conjunto de
reestruturacdes da economia brasileira aos mercados financeiros globais, no que
Guilherme Delgado (2012) apontou como ajustamentos constrangidos a ordem
global, o agronegécio despontou como alternativa econdémica para a crise cambial
de 1999 e para o risco de estrangulamento externo:
O que fica evidente nos anos 2000 é o relancamento de alguns
complexos agroindustriais, da grande propriedade fundiaria e
de determinadas politicas de Estado, tornando viavel um
peculiar projeto de acumulacdo de capital, para o qual é
essencial a captura da renda de terra, juntamente com a

lucratividade do conjunto dos capitais consorciadas no
agronegocio (Delgado,G., 2012, p.109).

Partindo destas concepcdes gerais a respeito do agronegocio na economia do Brasil
e em sua insergdo na economia global, nosso principal questionamento de pesquisa
foi norteado pelos seguintes pontos: como esta dominacdo econdmica e seus
correspondentes efeitos socioecondmicos foram politicamente articulados? De que
modo 0s agronegocios no Brasil constituiram uma hegemonia que perpassou nao
apenas as relagbes econbmicas de poder em conjuntura de favoraveis pregos
externos de commodities a partir de 2002, suporte publico a partir de incentivos
financeiros, regulacdo permissiva ao avanco do uso de agrotoxicos e organismos
geneticamente modificados (Teixeira, 2013), frouxiddo de politica fundiaria
(Delgado, G., 2013) ,mas também uma estratégia bem-sucedida de articulacdo
politica tanto na sociedade civil, quanto no Estado?



Para elaborar estas problematizactes, de um ponto de vista tedrico, ndo partimos,
como defende Schumpeter, de fatos sociais ou fatos econémicos disponiveis, sem
mais reservas, a “mao classificadora do investigador” (Schumpeter, 1997, p.23), mas
de articulagbes discursivas que circulam entre os vaos de objetividades e
subjetividades dos processos sociais. Sendo um pouco mais direto: ao me dispor a
ler, a escrever ou falar sobre algo, minha atividade é intermediada por concepcdes,
percepcdes e visdes de mundo que podem ser apoiadas ou criticadas no exercicio

da pratica discursiva, mas ndo podem desta ultima prescindir (Laclau, 2004).

Partimos da agéncia num mundo que esta ai, de algum modo articulado com seus
elementos, momentos e estrutura, em que o trabalho da critica é, por este modo,
percorrer os caminhos destas articulacdes, ampliar sua problematizacdo, pensar um
retroceder aos processos de organizacdo de uma formacgdo discursiva, com seu
padrao de relacdo entre identidades e seu modo de repeticdo que conformam a
construcéo da hegemonia do agronegdcio a partir do discurso. De modo geral, nosso
problema de pesquisa esta em compreender de que forma este conjunto de
interesses em torno da renda da terra foram eficientes, a partir de uma articulagéao
discursiva, em coproduzir uma significacdo de boa agricultura, ao conformar uma
realidade em que o discurso do agronegocio passa a se confundir, por efeitos

metonimicos e metaforicos, com o desenvolvimento do pais.

Neste diapasdo, em primeiro lugar nossa atengdo esta voltada ao entendimento do
modo como tem emergido socialmente um discurso para o agronegocio. Quais
elementos discursivos articula, sobre qual falta se constitui, sobre qual ponto nodal
discursivo e contra qual antagonismo estabelece uma cadeia de equivaléncias em

gue um significado se produz.

Nisto € relevante apontar que ndo estamos tratando de um tema ao qual a censura
de nenhum poder tenha vetado a sua circulacdo no campo do discurso. Pelo
contrario, neste primeiro aspecto a sua aparicdo se tornou, nas Ultimas duas
décadas, ampla e massiva. Atinge o café da manh&, o almoco e o jantar. Estd na
sala de aula, nos livros, no radio, na televisdo, nos celulares, nas ruas, a partir de
estratégias de interpelacdo simbolica de cada particularidade. O veto que lhe
constitui ndo estd no direto cerceamento do discurso, mas, ao contrario, na

exposicdo absolutamente plastica dele dentro do ordenamento de um campo



discursivo, a partir de um conjunto de descri¢coes, atores, agéncias, com agregacao
continua de elementos de significacdo que definem as regras sociais do que € bom e

0 que ndo é, o que faz e 0 que nao faz parte do agronegacio.

Se quisermos uma prova por verossimilhanca destes ultimos pontos, basta que
observemos um caso atual dado a nds pelo advento das elei¢cdes para presidente no
Brasil no ano de 2022: numa entrevista no jornal de maior audiéncia em rede de
comunicacédo aberta no pais, dada pelo entdo candidato Luis Inéacio Lula da Silva, foi
Ihe questionado sobre o que pensava a respeito do agronego6cio. Como contexto, no
discurso anterior a pergunta veiculado pelo jornal, as politicas dos governos de Lula
(2002-2010) para o agronegdcio ndo foram enunciadas como o ponto que divide o
campo social, ndo fragmentavam a ordem, impedindo um apoio do setor ao entao
candidato, mas sim o possivel acoplamento do Partido dos Trabalhadores numa
cadeia de equivaléncias discursivas sobre o campo a partir dos Movimentos Sociais,
em particular o mais importante deles no campo, o Movimentos dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

Apés o entdo candidato a presidéncia deslocar o antagonismo da relacdo
agronegécio X MST, para a relacdo antagbnica agronegocio X meio ambiente, foi
gue a articulacao discursiva do jornal da emissora Globo — que € parte constitutiva
da Associacdo Brasileira do Agronegocio (ABAG) — evocou o veto do discurso: “o
agronegocio e o meio ambiente caminham juntos” (G1, 2022). Na continuidade da
resposta do entrevistado, a apresentadora do Jornal interrompeu a sequéncia de
suas perguntas para novamente restabelecer o discurso do agronegdcio com um
“esclarecimento” - ao modo tdo em voga hoje no combate as noticias falsas a partir
de midias privadas -, que visou desarticular, para a opinido publica, a relacao

agronegocio e danos ambientais.

Este pequeno, mas marcante caso, nos demonstra algo sobre o procedimento da
hegemonia de discurso do agronegécio, ainda que em carater inicialmente
descritivos: 0 seu potencial discursivo € marcado pelo seu predominio em
bombardeio midiatico das campanhas publicitarias diarias nas redes de televisao,
radio, internet (Bruno, 2012; Gerhardt, 2021); seu amplo acesso a recursos
orcamentérios no Estado (Sauer, 2008; Faria, 2021); em seu poderio parlamentar
através da bancada ruralista — a Frente Parlamentar da Agropecuaria (Vigna, 2001;



Bruno, 2009a; Pompeia, 2018); ou seja, em relacdes de poder que estdo muito além
do monopolio e da coercdo sobre os territorios ou do dominio em relacbes

econbmicas.

Quando agregamos 0 agronegdcio, ao discurso e a hegemonia, fazemos referéncia
aos pressupostos da teoria do discurso pés-marxista de Laclau e Mouffe.
Destacamos o0 agronegécio como um discurso diferencial que, entre multiplos
discursos que existem a respeito do campo, do desenvolvimento agricola e rural, da
reforma agréria, entre outros, tenta conformar uma estratégia discursiva para galgar
uma hegemonia, constituir-se como discurso central, superficie de inscricdo para
outros discursos, por praticas articulatérias que visam controlar a producdo do
sentido e, deste modo, a coproducao da realidade. Neste processo de significacéo,
conflitos e antagonismos histéricos como a questdo agraria e a luta pela terra, em
suas transformacdes discursivas, tém um papel fundamental, conforme apontaremos

adiante no texto.

Por discurso, compreende-se a forma de producao do sentido social, dado que, para
a teoria do discurso pds-marxista, qualquer objeto, ainda que exista fora da mente, é
coproduzido socialmente através da sua inscricdo num sistema de significacdo
(Burity, 2014). Um discurso representa uma regularidade na dispersao de elementos
diferentes entre si e que, ainda assim, podem constituir uma significacdo, no ponto
em que cada elemento € conduzido a posicdo de momento de uma totalidade
discursiva articulada (Laclau; Mouffe, 1987).

7

Esta unidade ampla de significacdo, que € uma totalidade discursiva articulada,
constitui um sistema de regras em que o sentido € produzido. A partir de um campo
discursivo, em que existem mudltiplos discursos heterogéneos, esta totalidade é
alcancada pela hegemonia de um discurso, que passa a interpelar todos os outros,
na construcdo de uma hegemonia, a partir de seu esvaziamento e universalizacao

como discurso diferencial (Burity, 2014). Segundo Lopes e Macedo (2011, p. 9-10):

[...] discurso é uma totalidade relacional de significantes que
limitam a significacdo das praticas e que, quando articulados
hegemonicamente, constituem uma formacdo discursiva. E
esta € o conjunto de discursos articulados por meio de
diferentes praticas hegemoénicas; entender uma formacao
discursiva significa entender um processo hegeménico: como
sdo definidos os termos de um debate politico,quais agendas e



acbes sdo priorizadas, que instituicdes, diretrizes, regras e
normas sao criadas.

Esta formacao discursiva - sistema de regras de producgéo de sentido (Burity, 2014) -
nao pode ter como suporte um fundamento intertemporal, ndo pode ser subsumido
indefinidamente a partir do desenvolvimento de leis objetivas do processo de
acumulacdo de capital, segundo Laclau e Mouffe (1987), ndo parte de uma
interpretacdo hermenéutica, tampouco de combinatéria estrutural ou de qualquer
outro principio de unificacdo exterior a formacado discursiva em si mesma, mas da
articulacéo de discursivos por intermédio de uma particularidade que passa a ser a
forma de inscricdo geral, um equivalente geral, a todas as outras demandas

diferenciais.

O que une estas diferencas num discurso hegemonico, €, todavia, o que esta fora
desta relacdo, um elemento de exterioridade, que tem efeitos de interioridade da
estrutura, ao possibilitar a formacéo discursiva. Ou seja, ha algo que ameaca todos
os discursos presentes numa formacao discursiva, esta condicdo de ameaca, é
condicdo de possibilidade de uma equivaléncia entre os distintos discursos e da

prépria estabilidade de uma formacéao discursiva (Laclau; Mouffe, 1987).

Estas formas de entender o problema do processo de hegemonia do agronegdcio é
resultado de nossa leitura das transformagdes da formagéo discursiva que, a partir
dos anos 1950-1960, envolveram um conjunto de forgcas sociais em torno da
necessidade da reforma agraria para o préprio avanco do capitalismo e das relacdes
sociais no Brasil, num contexto em que a leitura de classes era predominante, ou
seja, determinada posicdo de sujeitos como classe, numa estrutura, tinha como

correspondéncia justaposta a sua representagcdo como classe.

Por reforma agraria destacamos conteldos onticos vinculados a dimensao
ontolégica da questdo agraria. A questdo agraria é ontoldgica, no sentido de que
estd na base da identificacdo de uma falta de uma plenitude no sistema de
significacao, a reforma agraria é ontica, na acepc¢ao de que existem multiplas formas
de sua expressdo como forma de valoragdo da questdo agraria. A depender do
modo como a questdo agraria € organizada, como é discursivamente constituida, a

reforma agraria, seus sujeitos, “fungao historica” tendem a variar.



Ha uma reforma agraria, dos anos 1950-1960 por exemplo, ordenada em torno de
uma questdo agraria entre latifundiarios, camponeses, trabalhadores e burguesia
industrial, ou seja, como elemento que emerge a partir de uma formacéao discursiva
sobre 0 dominio do atraso no campo como um problema para o desenvolvimento do
capitalismo, assim como ha questdo e reforma agraria com uma multiplicidade de
posicbes de sujeito, ndo apenas vinculadas a uma questdo do processo de

acumulacao de capital.

Nos dias atuais, ap6s a modernizacdo conservadora, significantes e significados
para a questdo e a reforma agraria apresentam conotagdes com um contexto
inteiramente novo, com multiplos processos de mapeamento social e antagonismos,
deslocamentos, e representacdes de uma sociedade em que a questdo agraria nao
se adequa mais apenas aos critérios exclusivos de uma necessidade historica de
superacdo de obstaculos ao desenvolvimento de forcas produtivas, mas também a
fatores externos a acumulacédo de capital, ou seja, ndo enddégenos, como a defesa
de regimes territoriais de protecdo ambiental, regime territorial de terras para
indigenas e quilombolas, a protecdo ao meio ambiente, a luta territoriais contra a
superexploracdo da natureza e do trabalho, entre outros temas vinculados a uma

nova questdo agraria®.

Nos termos da teoria do discurso, a fronteira antagdnica que tende a dividir o campo
social na disputa pela significacdo ndo mais justapdem apenas uma representacao
classista, mas um conjunto amplo de posicbes de sujeitos e processos de
identificacdo e producdo de sentido na constituicdo de identidades politicas. Logo, a
guestdo agraria que, conforme buscaremos evidenciar no decorrer desta tese,
acompanha as formacdes discursivas das elites agrarias, implica também em

diferentes formas de constituicdo de sua identidade.

Ao seguirmos neste diapasdo da relevancia de uma nova questdo agraria para a

constituicdo de identidades das elites agréarias, sobre o que é o agronegocio um

4 Delgado (2018) expde esta transicdo da questdo agraria como um problema para o capital a uma
nova questao agraria, como um problema para o mundo do trabalho rural e para a sociedade
brasileira, no que da destaque aos efeitos negativos da modernizagéo conservadora para ocupagao
de trabalhadores (mundo do trabalho) e agricultura familiar; sustentabilidade do meio ambiente
acossada por desmatamentos e grilagem de terras; distribuicdo de renda e riqueza gestada a partir
do campo.



discurso podera responder algo que nos remete a ideia de um padrédo tecnolégico
excludente, com progresso e modernidade técnica, mas conservadorismo social
(Bruno, 2017). Outro podera nos enviar a ideia do conflito sobre a definicdo de
seguranca alimentar (Pompeia; Schneider, 2021), um terceiro sobre uma insercéo
externa dependente e reprimarizagcdo economica (Delgado, 2012; Favareto, 2017).

Um quarto discurso ainda podera explorar pontos de antagonismos relacionados aos
transgénicos (Bruno, 2009b), a contaminacao do solo e das aguas pelo uso abusivo
de agrotoxicos (Bombardi, 2017), o desmatamento, a grilagem e os conflitos,
violéncias e assassinatos relacionados a uma questdo agraria (Dataluta, 2017), a
uma regularizacdo fundiaria ndo resolvidas, bem como da auséncia de limites a
expansdo da fronteira agricola de um modelo de producdo monocultor (Reydon,
2014), a expropriacao de terras de populacdes étnicas (Almeida; Marin, 2010), entre

outros.

Enquanto de outra margem de enunciacdo, o agronegdécio pode vir a ser entendido
como resultado dos progressos tecnoldgico e da geracdo de riquezas (Buainain et
al., 2013), a interiorizar o desenvolvimento econdmico, contribuir para a reducdo da
desigualdade, aumento do emprego, dos saldos comerciais do pais e crescimento
econdmico (ABAG, 1993), assim como agente promotor de uma seguranca alimentar
global e de uma insercao internacional do pais em cadeias globais de comércio
(EMBRAPA, 2018).

A lista de elementos ainda poderia incluir a disputa por significantes como
sustentabilidade, o desenvolvimento e a paz social, entre outros, que ndo expressam
projetos politicos de captura de significantes entre distintas forcas sociais prée-
constituidas, tampouco constru¢des auto transparente de nova imagem da burguesia
agraria, do patronato rural ou de seus antagonistas, mas uma disputa pela tentativa
de organizacdo discursiva de elementos que constituam um processo de

significacdo, representam condic¢des discursivas de emergéncia de uma identidade.

Por empréstimo de uma terminologia gramsciana adaptada aos postulados da teoria
do discurso pés-marxista, estamos num terreno movedico e minado de guerra de
posicdo onde a unidade de articulacéo das trincheiras € que constituem a estratégia

de guerra com posicdes, a priori, indeterminadas, mutaveis e dinamicas. Nesta



I6gica, a organizacdo e o controle de um campo discursivo tém especial relevancia
nao como aparéncia dos fenbmenos ou falsa consciéncia, mas como forma de
constituicdo de uma realidade, daquilo que é possivel fazer emergir ou ocultar dentre

as alternativas historicas de realizacdo social (Raiter, 1999, Balsa, 2017).

A partir desta compreensdo, a exposicdo de nosso objeto se da por quatro
dimensbes da teoria do discurso pds-marxista: o significante vazio, significante
flutuante e as légicas da diferenca e da equivaléncia. Em Laclau (2011) o processo
de significacdo das diferencas deve ser observado a partir de seu limite, este ultimo,
no entanto, ndo pode ser entendido como uma diferenga a mais, mas uma excluséo
do sistema de significacdo que o torna a expressdo de uma negatividade as

diferencas internas ao sistema.

Para constituir uma totalidade, a sistematicidade do sistema, € necessario romper
com as diferengas, dito de outro modo, os diferentes discursos, para formar uma
sistematicidade do sistema, precisam ser equivalentes. Dado que ndo ha nada entre
os discursos como particularidades que constituam uma unidade, é apenas por
referéncia a algo que negam, que os ameacam, que estes discursos podem ser
equivalentes. O principio da equivaléncia e da totalizacdo do sistema de significacao
€ a construcdo de um significante vazio, um significante que anula as diferencas.
Este € um significante de uma falta constitutiva, de uma impossibilidade de
significacdo da plenitude do social, em que diferentes discursos buscam se converter

a partir de uma articulagao discursiva (Laclau, 2011).

Significantes flutuantes, por sua vez, sdo uma extensao dos significantes vazios, sao
0s modos pelos quais as formas de plenitude de uma comunidade tendem a se
mostrar, modos de significar a falta que é a plenitude ausente no interior de uma
estrutura. Um significante flutuante faz mencéo a uma plenitude da comunidade que
nao fora alcangada e, neste sentido, € um significante vazio, seu carater flutuante,
entretanto, esta vinculado a forma em que ocorre a produgao de sentido, onde “seus
significados s6 séo fixados pelos conteudos concretos dados pelas forcas

antagébnicas” (Laclau, 2011, p.144).

Logica da diferenca e da equivaléncia sdo formas de organizacdo do politico que

estdo presentes juntas, com o predominio contextual de uma delas. A logica da
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diferenca predomina quando as formas institucionais de administragdo dos
diferentes discursos, das demandas particulares, ndo sdo contestadas. Neste caso,
proliferam posicfes, discursos diferenciais, particulares, combinados uns com 0s
outros, dentro de um sistema de significacdo. O contrario, no predominio de uma
l6gica da equivaléncia, este grau de combinagbes “é reduzido, caso em que 0s
discursos/identidades se dirigem a apenas duas posicoes:

Quanto mais os confrontos entre grupos definirem a cena

social, mais a sociedade sera dividida em dois campos: no

limite, havera uma total dicotomiza¢do do espago social em

torno de apenas duas posi¢fes sintagmaticas — “nos” e “eles”
(Laclau, 2011, p. 202).

Dentro de uma estrutura em deslocamento, quando a significacdo de um sistema de
diferencas que Ihe corresponde é marcado por instabilidade, os significantes
flutuantes demonstram uma falta comunitaria que o deslocamento da estrutura abriu
e a disputa da fronteira social entre diferentes discursos. Sem significante flutuante —
ou seja, sem elementos discursivos disponiveis para serem articulados — ndo ha
possibilidade de hegemonia. Ha também, através dos significantes flutuantes,
formas de representacéo desta falta e os discursos que disputam o preenchimento
desta distancia entre uma estrutura deslocada e sua totalizacéo.

Nossa hipbtese € que a falta constitutiva que incita efeitos de preenchimento na
“sociedade brasileira” permanece sendo o problema do desenvolvimento. Como, de
maneira até talvez perplexa afirmou Prado (2015) “o “desenvolvimento” tem sido
usado — atualmente e ha pelo menos uns 65 anos — como um horizonte utopico, um
fim em si mesmo, um lugar a ser alcangado, embora pareca sempre fora do alcance”
(2015, p.12). Atualmente, o que se atrela ao desenvolvimento como falta sdo
significantes flutuantes como desenvolvimento sustentavel, equitativo, socialmente
justo, desenvolvimento ligado a igualdade de género e raga, entre outros, por sua
vez vinculados a uma historia contextual de avanco dos direitos democraticos e do

imaginario igualitario no Brasil.

A prépria disputa por estes significantes flutuantes data, em seu avanco, do
processo de redemocratizacdo no pais. Neste periodo de intenso fluxo discursivo,

com o surgimento de novos movimentos sociais, antagonismos e desestruturacao de
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uma ordem social repressiva, emergiu como forma de reorganizacdo social e através
do processo constitucional a proposicdo de uma forma de preenchimento que deixa
de ser o desenvolvimentismo autoritario, para ser um desenvolvimento social e
equitativo. Dentro deste deslocamento, discutiu-se qual projeto social era capaz de
promover o desenvolvimento e, da proliferacdo de antagonismos e seus embates,
duas formacbes discursivas despontam como alternativas histéricas em
concorréncia pela hegemonia: um projeto democratizante e um projeto neoliberal
(Dagnino, 2004).

No periodo posterior a Constituinte de 1988, a Constituicdo Cidada, estes projetos
disputaram a materializacdo de um significante vazio, promovendo uma competicao
simbdlica sobre o sentido concreto daquilo que representa a falta comunitaria. Este
movimento se estabilizou, segundo Dagnino (2004) — que expressa esta ideia com
outras formas tedricas — através do que chama de uma confluéncia perversa entre
ambos. O projeto democratizante inspirava um alargamento do espaco publico e da
participacdo da sociedade civil, numa forma de democratizar o aparato formal do
Estado, ja o projeto neoliberal presumia o ajustamento a ordem globalizada, “um
projeto de Estado que deve se isentar progressivamente de seu papel de garantidor
de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil” (Dagnino, 2004, p.142). A aparente
convergéncia entre ambos, no pressuposto de uma sociedade civil ativa, deslocou e
tornou obscura as diferencas destes projetos, reduzindo seu carater antagénico
(Dagnino, 2004).

Neste diapasdo, uma das formas de representacdo e estratégia discursiva que
buscou agir no sentido de capturar significantes flutuantes que se perfazem como
referéncias comuns a ambos os projetos fora o0 agronegocio, construindo uma
estratégia discursiva para incluir significantes flutuantes como seguranca alimentar,
protecdo do meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, reducdo das
desigualdades regionais, entre outras formas de expressédo de uma falta comunitaria
pos redemocratizagcdo, como demonstraremos pelo discurso da Associacao

Brasileira do Agronegocio (ABAG).

Esta ideia de colagem entre agronegdcio e estes significantes flutuantes nada tem

que ver, como determinacdo, com uma logico processo de desenvolvimento das
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forcas produtivas que subverte o atraso em um novo modo de produgé&o, mas a uma
estratégia politica de constituicdo de um significado para o agronegocio, na disputa
por recursos publicos, recursos naturais, apoio da sociedade civil as demandas e

impacto em temas transversais aos distintos grupos que compdem o setor.

Dado o nucleo de sua articulagcdo discursiva sobre uma determinada funcgéo
macroecondmica, foi articulado pelo setor um estratagema para um devir Estado,
com uma proposicdo de reforma econdmica, além de uma organizacao intelectual e
moral. A participagdo do agronegocio no governo federal, no parlamento e na
sociedade civil, através da construgdo de um discurso do “Agro é pop, o agro &
tudo!”, tem representado esta tentativa de um corpo particular ser um fundamento do
universal, por meio do qual o desenvolvimento do agro € também o desenvolvimento
nacional, uma remissdo ao periodo agroexportador anteriores aos anos 1930, em

facetas historicas totalmente diferenciadas.

Mas dentro de um espaco de competicdo entre significantes, a operacao politica do
agronegocio, a despeito de ter constituido uma pratica hegemdnica, ndo operou
sozinha. Em disputa com ela estava a reformulacéo do problema da questdo agraria
em duas direcbes no terreno democrético: a) como forma de manifestacdo de um
outro projeto de desenvolvimento, que € metaforicamente representado pela
agricultura familiar, reunindo camponeses, sem-terra, assentados, ribeirinhos, b)
outra que se vincula a articulacéo por defesa de territorio e territorialidade de grupos
indigenas e quilombolas, ribeirinhos, atingidos por barragens, entre outros.

Para analisar a dinamica destas disputas discursivas dentro de uma ldgica politica a
partir da conformacéo da identidade do agronegdcio, dividimos nossa atencéo a dois
momentos histéricos que expressam mudancas paradigméticas de acdo das
tentativas de organizacdo deste social fragmentado. O primeiro enquadramos
guando o agronegocio é uma diferenca a mais (l6gica da diferenca), ainda que
hegemobnica, dentro de uma totalidade institucional a disputar significantes
flutuantes. Seu discurso esta ligado a busca por tornar-se hegemoénico e passa a
tentar coordenar a falta marcada pelo desenvolvimento a partir de si, com demais
demandas sociais por sustentabilidade, justica social, distribuicdo de renda, geracao
de empregos, entre outros. Estabelecemos este periodo de competicdo institucional
pelos significantes flutuantes entre 1990 e meados de 2010.
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Esta dltima periodizacdo tem algo de relevante, porque, em seu final, parece
representar um ponto de mudanca nas formas de acdo do agronegocio, onde
abandona-se a disputa nos marcos de uma institucionalidade e abre-se um processo
de intensa reorganizacdo do politico. Esta mudanca ocorre em relacdo ao
fortalecimento institucional de um conjunto de demandas de lutas territoriais de
povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, camponeses, entre outros. Para tanto,
foram importantes as formas de politicas agricolas que fomentaram a sécio
biodiversidade no campo e articulagdes politicas que visaram o didlogo sobre um
projeto de desenvolvimento alternativo, como a criagdo do Conselho Nacional do
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), responsavel pela realizacdo da
Conferéncia Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CNDRSS),
bem como o crescimento das lutas indigenas, quilombolas, da defesa do meio

ambiente, entre outras.

Ao enfrentar estes desafios, os diferentes setores em torno do agronegdécio
buscaram fortalecer seu processo de representacdo interprofissional em torno néo
de posicdes diferenciais sobre tipo de politica agricola e lo6gicas aritméticas de quem
ganha e quem perde numa cadeia agroalimentar do agribusiness. Articularam a luta

pela representacdo em torno da disputa entre antagonismos.

Assim, como limite a articulacédo discursiva do desenvolvimento, apresentamos uma
tendéncia contextual onde ha uma maior divisdo da fronteira social, numa relacdo
nés X eles ndo ordenada por uma dimensao adversarial, em que se reconhecem as
diferencas entre distintos sujeitos, com igual validade de disputa por um
ordenamento social, desde que componham uma defesa comum dos principios
democréticos, que Chantall Mouffe (2007) entende como agonismo, mas da
constituicdo de inimigos, em que ndo ha espaco de representacdo comum,

tampouco alternativas historicas.

O politico é a forma geral de constituicdo das identidades coletivas, por meio do qual
se estabelece uma relacéo entre nés/eles, dentro de um marco de antagonismos. Ha
a possibilidade de construcdo politica do “nds” dentro de um espago simbdlico
compartilhado com outras forgas sociais, do mesmo modo que ha também a divisao

radical que expressa a composicdo de identidades entre amigos/inimigos (Mouffe,
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2007), no que correspondem as diferentes formas de organizacdo do politico, em

I6gica da diferenca e da equivaléncia, respectivamente.

Na construcdo da identidade do agronegocio entendemos haver um abandono de
uma estratégia discursiva de articulacdo de demandas na légica da totalidade
institucional, através do qual a identidade do agronegocio representa uma metonimia
gue busca encapsular outras diferencas dentro de uma ordem social, para uma
totalidade da equivaléncia, em que ha uma divisdo e simplificacdo do campo social,
no estabelecimento de uma fronteira entre um nés e um eles, no que Pompéia

(2018) apontou como retorno do conservadorismo.

Neste ultimo sentido, a ideia de desenvolvimento sustentavel passa a conviver, em
maior intensidade, com desmatamentos, queimadas, grilagem e conflitos territoriais
(Ascema, 2021). O compartilhamento de espa¢co com outras forcas antagonicas é
desarticulado, com o fim do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
desarticulacdo também de uma série de instituicbes de protecdo ao meio ambiente e
regulacéo fundiaria (Sobreiro Filho et al., 2018), as defesas de politicas publicas de
aumento de salario-minimo, protecao social e classe média rural sdo substituidas
pela reforma trabalhista, previdenciaria e da reducdo de gastos publicos (Favareto,
2017). Logo, o grande questionamento da nossa problematica é: quais foram o0s
motivos para uma ampliacdo dos antagonismos e por que ha uma tendéncia de um
desenvolvimento como guerra ou a passagem de uma divisdo social de um nos/eles

de um espaco institucional compartilhado a uma relagdo de amigos/inimigos?

A explicagdo que previamente passamos a desenhar é de que hd um abismo
crescente entre a produtividade politica do ato de nomeacdo do agronegocio e sua
capacidade de apoiar a gestdo de demandas sociais a partir de sua identidade. A
crescente disputa em torno dos significantes flutuantes por meio do qual o nome do
Agronegécio tem de encapsular acaba por solapar os processos de identificacédo
dentro de seu proprio nucleo de representacdo, deixando de funcionar como uma
caixa de convergéncia/estabilizacdo para dentro e para fora do setor e apresentando
fraturas na forma de sua organizacéo social. O que significa dizer que a abertura do
processo de inclusdo de significantes, ordenado na hegemonia do agronegocio,
implica numa ampliacdo de demandas, sujeitos e antagonismos que, na figura de

direitos, ameacam a propria identidade do agronegdcio e sua dominagéo politica.
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Esta tese é entdo desenvolvida em 5 capitulos, além desta introdugédo. No segundo
fazemos uma revisdo bibliografica sobre a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe,
com especial foco na descricdo de sua ontologia e categorias de pensamento que
séo fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho de pesquisa. No terceiro
capitulo buscamos fazer uma reconstituicdo historica das condi¢cdes de imersdo dos
discursos da elite agraria e os processos de transformacdo econdmica, social e
politica que conduzem a histéria do campo no Brasil do complexo rural ao
agronegoécio, no intuito de identificarmos porque trabalhamos com a ideia de
discurso e hegemonia para a compreensdo do agronegdcio, na relacdo entre

economia politica e teoria do discurso pds-marxista

No quarto capitulo construimos uma interpretacdo sobre algumas condi¢cdes de
emergéncia do agronegocio e sua hegemonia, a partir das articulagdes politicas
incorridas nos anos 1990 e 2000 na conformacdo de um espaco de
complementaridade em que as demandas de diferentes sujeitos séo alocadas, numa
totalidade institucionalista, de forma isolada, por sobre uma fronteira limitada do
social. Neste sentido sdo destacados o papel da reforma agréria e sua exclusao

constitutiva, a organizacao da agricultura familiar.

Por fim, no quinto capitulo e nas consideracdes finais de pesquisa discutimos novas
transformacdes das elites agrarias, ao buscarmos demonstrar a légica politica do
agronegocio e a disputa por significantes flutuantes. Assim, buscamos interpretar as
transformacdes da identidade do agroneg6cio como um limite de uma articulacédo
discursiva, marcada pela l6gica da diferenca, numa transicdo a uma maior divisdo do

social, entre a constituicdo de um nos e um eles.

11 A METODOLOGIA

Na tentativa de articular uma metodologia coerente com a teoria do discurso de
Laclau e Mouffe, os autores Glynos e Howarth (2007) pensaram este fazer cientifico
através de um modelo de pesquisa baseado em problemas, numa racionalidade
retrodutiva nas ciéncias sociais e, por fim, em logicas articulatérias que funcionam
como unidade explicativa dos fenbmenos sociais, ao articularem as categorias de

pensamento, uma formulagéo tedrica, discursos e seus enunciadores.
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Por pesquisa baseada em problema, se advoga o fazer cientifico orientado na
identificacdo de um fendmeno andmalo que passa a ser constituido como
explanandum, ou seja, um problema formado através da transformacdo de uma
percepcao inicial sobre algo que exige reflexdo em entendimento inicial, por meio da
qual sao articulados, em relacdo com o problema, um conjunto primariamente
cadtico de dados, légicas, conceitos e auto-interpretacdes com o intuito de se obter
um entendimento. A partir da formacdo deste proto-entendimento, inicia-se a sua
problematizacdo, através do método retrodutivo, que compreende fazer emergir as
condicdes de existéncia do explanandum, como é apresentado pelos sujeitos, como
€ constituido como um problema e quais sao as condi¢cfes discursivas apresenta, no
intento de encontrar explicacdes mais plausiveis do que as existentes ou condicdes

mais provaveis de explicacdo (Glynos; Howarth, 2007).

Tanto a identificacdo do problema, quanto sua problematizacdo, ou seja, 0
tensionamento de suas condicdbes de existéncia, perpassam a condicdo
hermenéutica minima do discurso dos sujeitos com eles envolvidos, mas atravessam
esta percepcao por meio do processo articulatério do discurso com légicas que
estruturam um campo discursivo, no afa de promover uma ampliacdo dos marcos da
problematica e identificar mais amplas formas de conexao entre a ultima e légicas

sociais (Glynos; Howarth, 2007).

Destas lbgicas sociais, como l6gica, em si, se trata de compreender quais sao e
como foram formadas as regras que governam determinadas praticas sociais
(Howarth, 2005), no que devem ser considerados além dos regramentos sociais, 0
conjunto de posi¢cOes de sujeitos alocados a esta ordenamento, 0S objetos e o
sistema de relagbes que vinculam sujeitos e objetos (Howarth, 2005; Glynos;
Howarth, 2007; 2008), logo vinculam conceitos, objetos, praticas e codigos sociais,
identidade e caracteristicas sociais (Dahlberg, 2014), alocados num determinado
contexto histérico em que o0 regramento se constituiu hegemonicamente numa

articulacao entre elementos (Oliveira; Oliveira; Mesquita, 2013).

A conformacdo destas ldgicas passa por seu entendimento em trés segmentos: a
I6gica social, jA mencionada, mas também a logica politica e a l6gica fantasmatica.
Como ldgica social, 0 que se questiona é o que é um regime de praticas sociais,

quais regras e gramaticas estdo em seu arcabouco, como se articulam dentro de
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uma temporalidade sincronica. Em destaque esta o entendimento de uma ordem
sedimentada, na qual foi apagada a contingéncia histérica que a criou, ou seja, suas
condicbes de existéncia como ldgica social. Sdo assim praticas discursivas que
permitem descrever um conjunto de uma ordem de discurso estruturada (Glynos;
Howarth, 2007; Dahlberg, 2014). Estas I6gicas sociais caracterizam as praticas por
uma acao de regularidade que passa a informar e formar diferentes posi¢cdes de

sujeito dentro de uma estrutura de significacao.

Por exemplo, imagine que para um sujeito, ao comprar um imoével, em condi¢des de
financiamento de longo prazo e com altas taxas de juros, o agente financeiro Ihe
confira a possibilidade de amortizacdo do montante devido, de tal modo espera-se
gue o cliente construa um esfor¢o de renlncia de gastos para adiantar ao banco os
recursos financeiros emprestados e juros futuros, isto se configura numa disciplina
do crédito (regra social) ao qual o tomador de empréstimo estara submetido para

realizar a transferéncia de renda liquida a seu emprestador.

Um outro exemplo utilizado por Dahlberg (2014) também nos ajuda a entender o
processo. Considere que a dinamica da empresa em qual trabalha estabeleca uma
meta de determinado numero de ligacdes por hora, por meio da qual vocé podera
obter um bénus salarial. O que ocorre neste caso, como légica social, € um processo
disciplinar do tempo, que caracteriza a pratica em voga e que pode ser aplicado a
um numero amplo de situa¢gBes. Tanto 0 nosso exemplo, quanto o de Dahlberg,
estdo submetidos ao contexto, mas o transpassam, sdo discursos que coordenam o0s
agentes para além da relacdo pontualmente estabelecida, sdo formas de instituicdo

do social.

O social influencia, a0 mesmo tempo em que é forjado por légicas politicas, que
operam, por sua vez, através das articulacbes de construcdo de cadeias de
equivaléncia entre diferencas. Por exemplo, o significante seguranca juridica, num
determinado discurso agrario, pode vir vinculado ao significante de propriedade,
crescimento econdémico, riqueza, desenvolvimento, a estabilidade macroeconémica
entre outros. De modo que, em cadeia de equivaléncias, quando a seguranca

juridica funciona como um ponto de articulagcdo central de discurso, a demanda por
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desenvolvimento (estabilidade macroecondmica, crescimento, riqueza) passa a ter

como plataforma de inscricdo a equivaléncia geral do significante seguranca juridica.

A lbgica politica estad implicada em conceber quais sado as formas de constituicdo
dos sujeitos e de uma totalidade em aspecto diacronico e esté orientadas por duas
contribuicdes de Laclau e Mouffe (1987) e Laclau (2000, 2002, 2005) sobre a forma
de operacdo do politico: a légica da equivaléncia e a lo6gica da diferenca. Ou seja, ha
duas formas de construcdo das cadeias de equivaléncias, como no exemplo citado
acima, e ambas tém como dinamo o papel do antagonismo para 0 processo de
construcéo do discurso.

Se estamos no terreno da logica politica da equivaléncia, o espaco social € dividido
em dois, no que ocorre o privilégio da realizacdo de relacées antagdnicas a partir do
fortalecimento de uma fronteira e de uma exclusdo entre distintos discursos que
buscam constituir um sentido para o campo discursivo; em caso contrario, na légica
da diferenca, o antagonismo - parte fundamental da constituicdo das identidades - é
reduzido em prol da ampliacdo da inclusédo de diferentes identidades dentro de uma
ordem social dada e em expansdo, onde o elemento da fronteira interna é
dispersado (Glynos; Howarth, 2007; Laclau, 2011).

Novamente recorrendo ao exemplo anterior, na légica da equivaléncia, € estruturada
uma fronteira onde a cadeia de significantes do agronegocio pela seguranca juridica
se contrapde a outra, onde existem 0s que negam e ameacam as virtudes do
encadeamento de significantes e demandas do setor. H4 entdo um ndés, os
defensores do agronegocio que se assegura pela defesa da propriedade, e um eles,
0s que impedem a plenitude desta identidade, ao ameacarem a expansédo do
controle territorial do agronegdcio. Nestes ultimos estéo incluidos os que demandam
direitos sobre seus territorios e sua territorialidade contra a légica de dominio
territorial do agronegdcio; os que demandam direitos sociais; aqueles que, contra a
superexploracédo da natureza, demandam marcos regulatorios de protecdo ao meio
ambiente e que atrapalham os calculos do gerenciamento globalizado do

agronegaocio na exploracao fibras, energia e alimentos para a obtencéo de lucros.

Numa articulacdo pela légica da diferenca, ao contrario da logica da equivaléncia, o

processo de organizacdo da hegemonia se d& pela inclusdo de diferencas dentro de
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uma cadeia de equivaléncias. Assim, algumas demandas da cadeia de equivaléncias
opositora podem ser incluidas no processo de significacdo do agronegocio, tais
como o apoio a politicas publicas do Estado em favor da agricultura familiar, no
acolhimento de determinadas politicas de suporte e protecdo ao meio ambiente,
entre outros elementos, convertidos em momentos na estratégia discursiva do
agronegocio, ainda que em posicao inferior na cadeia. A ideia de “agronegocinho”,
ou da agricultura familiar vocacionada, direcionada para a integracdo as cadeias de
gerenciamento produtivo do agronegocio, e dos pagamentos por servicos ambientais
sdo paradigmaticos deste processo de inclusao.

A légica fantasmatica esta orientada para a discussdo sobre como os significantes
possibilitam interpelar os sujeitos, quais sdo seus meios de engajamento (carater
ontoldgico) em suas variadas formas de expressdo na pratica dos sujeitos (carater
ontico) (Glynos; Howarth, 2007), pois, como apontou Laclau (2004, p.326) citado por
Stavrakakis (2019, p.77), a sobredeterminacdo envolve uma condensacao
metafdrica, onde a hegemonia explica a ideologia, a representacdo e consciéncia
num registro simbdlico, mas sua forca depende do entendimento de investimento de

catexia sobre determinado objeto.

Neste caso, trata-se de compreender que tipo de forca promove a sutura na falta
constitutiva que habita o sujeito (Oliveira; Oliveira; Mesquita, 2013). Glynos e
Howarth (2008, p.13) mencionam duas ldgicas da fantasia, uma descrita como uma
beatific dimension, em que a contingéncia radical de uma relagcéo social é apagada
pela promessa de uma plenitude social, uma vez que determinado obstaculo a
constituicdo da identidade de um sujeito seja superada e outra, que relaciona a
horrific dimension, que constitui o discurso do desastre, em caso contrario ao

alcance dos objetivos da primeira dimensao.

Investigacdo baseada em problemas, pensamento retrodutivo e légicas sociais nao
sdo apenas norteados, mas estdo em vivida conexdo com uma perspectiva
ontolégica de compreensdo de uma realidade social em que, a partir de um
compromisso hermenéutico minimo, ou seja, aquele que compreende que ha uma
auto interpretacdo dos sujeitos que compdem praticas significantes, identifica que

nao héa objeto social ndo seja articulado, em sua existéncia, pelo discurso, articulado
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em légicas sociais, politicas e fantasmagoricas que permitem a constituicdo precaria

de uma regularidade apreensivel do social (Glynos; Howarth, 2007, 2008)

Esta ontologia esta sustentada sobre a ideia de que ndo ha acesso direto ao real
(Howarth, 2005) através do conceito ou de leis causais, porque a realidade é sempre
atravessada por uma negatividade (o real) que nao pode ser representada
diretamente. Neste sentido, a Unica forma de produzir um fechamento de uma
estrutura social se da pelo discurso, pelo simbdlico, que €, por sua vez, uma
distorcao necessaria (Laclau; Mouffe, 1987; Laclau, 2011). Assim que, compreender
um problema, a partir deste arcabouco teorico, no que estamos a dizer, avancar no
dominio cientifico, ndo significa derivar leis de funcionamento de uma estrutura
social ou mesmo descobrir seus mecanismos causais, mas apreender 0S processos

de articulacao discursiva pelos quais se constitui como ordem social.

Neste sentido, a epistemologia da Teoria do discurso pds-marxista € operada por
trés pressupostos gerais: a historicidade, que informa a condicdo contextual da
trajetéria dos objetos; a inerradicavel dimensdo do poder na construcdo de uma
ordem social; e a primazia do politico como légica que estabelece a sedimentacao
de uma ordem social (Laclauet al., 2000; Mendonga, 2012). E ao negar a ideia de
gue ha uma posicao privilegiada para aceder a uma verdade histérica, mas além
disso, de que ha certo fundamento Unico que ordena as relacdes sociais, que a TD
se constitui numa maneira de investigacao cientifica que nao se vale por dimensoées

causais da légica positivista ou leis de movimento (Glynos; Howarth, 2007).

Nao |he cabem nem mesmo de paradigmas alternativos e de relativa proximidade
critica, como o realismo critico e a hermenéutica, que, respectivamente, advoga
pela multiplicidade e complexidade de mecanismos causais - como formas
contingente de encadeamentos sobre elementos sociais, mas que mantém a
perspectiva da generalizacdo e previsibilidade como critérios cientificos (Oliveira,
G.G., Oliveira, L.A., Mesquita, 2013), ou mesmo a abordagem da andlise de
discurso, que operam por sobre o social constituido, numa analise de matriz 6ntica
(Howarth, 2005).

A utilizacdo da TD pressupde a centralidade do discurso como forma de concepcéo

do objeto de pesquisa, na busca de, ao definir um problema, encontrar suas formas



21

de articulacdo, as exclusdes constitutivas que estabilizam seu sistema de diferengas
e constituem seu antagonismo, sua légica sedimentada, as formas contextuais e
contingentes em que fora organizada, suas particulares ordens de materializacao
ontica como condicdo de organizacdo discursiva, entre outros postulados que
denotam suas as condi¢Oes de existéncia de um objeto (LACLAU et al., 2000).

Como teoria voltada a problemas (Oliveira, G.G.; Oliveira, L.A.; Mesquita, 2013;
Glynos; Howarth, 2007) pode ser utilizada para a compreensao/interpretacdo da
constituicdo de identidades politicas, praticas articulatérias, construcdo de
antagonismos, estudo do estabelecimento de fronteiras politicas, formas de
interpelacdo do sujeito (Howarth, 2005), visando a ampliagdo da compreensdo dos
problema, seu contexto e condicdo de emergéncia e pelo conhecimento de suas
relagbes logicas, seus processos sociais, numa critica interdiscursiva sobre as
possibilidades e impossibilidades de fechamento de uma objetividade social (Laclau,
2002).

Neste sentido, nossa estratégia de investigacao esta baseada na identificacdo tanto
das condicOes de possibilidade de realizacdo de discurso em nosso objeto, quanto a
luta pela hegemonia a se empreender pela captura de significantes flutuantes que
fortalecam uma posicdo hegemodnica de um determinado significante, a ordenar um

campo discursivo.

Nosso intuito é aprofundar a problematizacdo de nosso objeto, fazer emergir as
condicbes de sua construcdo politica e econdémica como um problema e, por
intermédio da contextualizacdo de suas articulagbes logicas e dos discursos
empregados por alguns de seus agentes, apresentar uma explicagdo para o que
entendemos como transi¢cao da articulacdo do politico no agronegoécio. Entendemos
gue esta transicdo se da a partir de uma logica da diferenca, em que a hegemonia
ocorre pelo avanco da cadeia de equivaléncias em torno de sua identidade,
agregando, em expansao, diversos significantes flutuantes, diferentes discursos e
elementos discursivos numa totalidade institucionalista, para uma logica do politico
em que a ordem de representacdo hegemonica se desloca para a constituicdo de
uma fronteira social, em que passam a ser privilegiadas articulacdes politicas que, a
despeito de fortalecerem a unidade de identidade do setor contra antagonismos, se

apresentam como um limite para o avanco de seus discursos hegemonicos.
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Dentro desta orientacdo geral, nossa pesquisa da hegemonia do agronegdcio
caminha pelos seguintes objetivos: a) identificacdo e especificacdo de qual a
operacdo universalizante constitui a l6gica social onde existe um discurso dominante
do agronegocio; b) o processo de construcdo de sua identidade e estabilizacdo de
sistema de diferengas a partir de uma exclusdo constitutiva; c) a especificagdo do
discurso dominantes sobre o que existe, o que € bom, o que € inevitavel, possivel e
impossivel; d) as légicas politicas que dao possibilidade de existéncia a estes
discursos, pensadas como logicas diferenciais e ldgicas equivalentes; e) o0s
processos de deslocamento que dinamizam as mudancas nas articulagbes
discursivas, em linha com apontamentos metodoldgicos também desenvolvidos por
Balsa (2016).

Como prética de pesquisa, os dados coletados sdo de ordem qualitativa e
quantitativa, de fontes primarias e secundéarias. Sao fontes os textos bibliograficos
sobre o tema, matérias de jornais e revistas, informes de agéncias estatais, com foco
num conjunto de articulacfes discursivas dos documentos originados pelas agéncias
relacionadas ao agronegdécio, seus aparatos discursivos, como a Associacao
Brasileira do Agronegdcio (ABAG), a Embrapa (Agropensa), o novo discurso sobre
o mundo rural brasileiro, organizado por pesquisadores em torno das “Sete teses

sobre o mundo rural no Brasil” e as publicacdes da revista Agroanalysis.

Para aclarar o motivo da escolha destes documentos e suas agéncias, que
perpassam trabalhos académicos, érgdo governamental, entidade de representacao
do agronegécio e material midiatico ligado as representacdes politicas do
agronegocio, fazemos uma breve descricdo de sua relevancia em termos de
articulacdo de discurso na seguinte ordem, sem critério de hierarquizacdo: ABAG,
Sete teses sobre o mundo rural brasileiro, Agropensa - Visdo 2030, o futuro da

agricultura brasileira, Agroanalysis.

A ABAG - Associagdo Brasileira do Agronegdcio - foi criada em 1993 (periodo em
gue o significante agribusiness era utilizado, a palavra agronegocio toma o seu lugar
a partir de 2010) empreendeu um enorme esforco de engenharia politica na
construcdo da imagem do setor, através de foruns, encontros, congressos, feiras,
como as chamadas “Agrishow”; eventos em que reuniu intelectuais, jornalistas,

politicos, liderancas do setor, para discutir temas fundamentais para o agronegocio,
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demarcar posicionamento e buscar galgar influéncia politica no Estado e no setor,
com o intuito abrir espaco para influenciar politicas publicas favoraveis aos agentes
do setor. Entre 0s seus eventos mais prestigiados estd o Congresso Brasileiro do
Agronegadcio (CAB) como forum de discusséo de ideias. Foram 20 congressos entre
2002-2021, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 - Congresso brasileiro do Agronegdcio: 2002-2021

Congresso Brasileiro do Agronegdcio Tema

12 CAB — 2002

Plano Estratégico 20022010

22 CAB — 2003

Construindo Estratégias

32 CAB — 2004

Criando Vantagens Competitivas

42 CAB — 2005

Alimentos, Energia e Sustentabilidade

52 CAB — 2006

Bases para o Fuiuro

52 CAB — 2007

Erasil: um s0 agronegdcio

72 CAB — 2008

Agronegocio e sustentabilidade

22 CAB — 2005

Agronegocio & sustentabilidade: oportunidades e desafios

92 CAB— 2010

Comunicacio e Governanca

102 CAB— 2011

Mudancas e paradigmas

1i2 CAB— 2012

Brasil: Alimentos & Energias — Segurancas Globais

122 CAB— 2013

Logistica e Infraestrutura

132 CABR— 2014

Agrenegdcio Bragileire: Walorizagdo e Protagenismo

142 CAB— 2015

Sustentar & infegrar

152 CAB — 2016

Lideranca & Protagonismao

152 CAB— 2017

Reformar para competir

172 CABR— 2018

Exportar para Sustentar

iz2 CAB— 2019

Momento decisivo

192 CABR — 2020

Ligides para o Futuro

202 CARB — 2021

Mosso carbono & verde

Fonte: Elaboracao propria a partir de ABAG (2022)

Outra articulagédo do trabalho se da por meio da mais recente interpretacdo sobre o
mundo rural no Brasil encabecada pelo artigo de Buainain et al. (2013) intitulado:
Sete teses sobre o mundo rural brasileiro — doravante Sete Teses. O esforco tedrico-
politico inicial dos autores foi traduzido, posteriormente, num volume de intervencgdes
de 51 pesquisadores no livro “O mundo rural no Brasil do século 21”. O livro foi
publicado pelo Embrapa, com apoio do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e com recursos financeiros do Instituto

Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (1ICA).
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A publicacdo das Sete teses tem relevancia por representar uma articulacdo entre
um conhecimento analitico em tensdo com um conhecimento para a acao, buscam,
na verdade, orientar um programa politico e econbmico de acdo sobre o campo
(Costa, 2013), na definicho de um mundo rural brasileiro, suas caracteristicas,
sujeitos historicos, padrdo de modernidade etc. O discurso da Sete teses esta
principalmente elencada em trés dimensdes de modernidade: a) o fendmeno da
modernizacdo agricola como ponto de partida de um traco historico triunfante; b) a
realizacdo de determinados atores sociais deste processo, 0s pioneiros (Buainain,
2014), e sua generalizacao a partir de seguidores historicos, os empreendedores
rurais (EMBRAPA, 2018); c) a visdo de reorientacdo da acdo do Estado a partir de
mudancas politico institucionais dos anos 1990, que tenderiam a ampliar 0s
mecanismos de coordenagdo de mercado sobre a agricultura (Buainain, 2014),
organizados sobre o principio de organizacdo da producdo pelo protagonismo do
capital e pela tecnologia. Abaixo enumeramos as sete teses e seus elementos

constitutivos:

Tabela 2: Elementos do discurso das Sete Teses do mundo rural brasileiro

Teses Elementos de discurso
12 Nova fase do  Agricultura moderna
desenvolvimento agrario Profissionais do capital

Dominacgao triunfal do capital
Nova institucionalidade

22 Inovacoes na Agricultura Ambiente de inovagdes
Aparatos técnicos
Busca incessante por produtividade
Difusdo de inovacao
Ontologia cientifica
Nova institucionalidade

32 Desenvolvimento Agréario Concentracdo da producao

bifronte Ambiente concorrencial
Seletividade entre os produtores rurais
Diferenciacéo social
Fronteiras de Marginalizacao

43 A histdria ndo terminou, mas Temas do passado

0 passado vai se apagando Reforma agraria
Campesinato

Continua
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Continuacéao

5° Estado — da modernizacdo as Novas realidades agrarias e produtivas
novas tarefas Novo padrdo de organizacdo produtiva e de
acumulacao
Fuga do Estado
Velhas funcdes do Estado
Estado como coordenador e indutor de
processos
Mobilizacdo de agentes privados
62 A ativacdo de uma relacdo Dinadmica agricola
perversa Tendéncia perversa
Marginalizacéo social
72 Rumo a via argentina de Predominio de agricultura de larga escala
desenvolvimento Agricultura de bases tecnologicamente
modernas
Unidades produtivas de larga escala

Esvaziamento demografico de regides rurais
Fonte: Elaboracgéo propria a partir de BUAINAIN e outros, 2013.

Outra fonte de discurso do agronegocio € a Embrapa, em parte capturada pelos
interesses do patronato rural, organiza um dos mais importantes think tanks do setor,
o Agropensa® (Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa). Num extenso
documento, com uma versao interativa em seu site chamado “Visdo 2030, o futuro
da agricultura brasileira” — doravante Visdo 2030, a Embrapa articulou alguns
componentes discursivos que compdem uma visdo modernizante do agronegocio. O
documento conta com uma narrativa histérica que assim como as “Sete teses”
elenca uma dimensao contrastante de um passado de atraso, um elogio ao presente

e um futuro promissor®.

Por fim, analisamos as publicacbes da revista Agroanalysis em dois periodos,
demarcados pela mudanga de nomeacdo de seu editorial, de “Carta Verde” (de
outubro de 1994 até setembro de 1998), passando por um interregno, em que 0O
editorial foi intitulado pelo genérico nome “Da redagao” (de outubro de 1998 até
outubro de 2000) para, enfim, assumir a forma atual com o “O Agronegdcio é o

seguinte”, a partir de novembro de 2000, momento em que a revista, ja em sua capa,

5 No aniversario de 40 anos da Embrapa foi lancado o AGROPENSA, um sistema de inteligéncia
estratégica para produzir conhecimento e informacdes para articulacéo de estratégias de pesquisa e
desenvolvimento. Segundo a Embrapa, o sistema esta ordenado para prospeccdo de tendéncias,
criacdo de cenarios em favor da agropecuaria brasileira.

6 A proximidade das teses entre os articuladores das “sete teses” e da “visdo 2030”, principalmente
no que concerne a questbes sociais e efeitos da modernizacdo no campo sdo expressivas e
poderdo ser visualizadas claramente no texto.
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registra que “conhecer melhor o agronegécio é essencial para entender as profundas
transformacdes verificadas na agricultura brasileira”, no novo editorial, menciona
como marco, o langamento do livro “Complexo Agroindustrial — o agribusiness
brasileiro”, da lavra de Ney Bittencourt e outros autores, onde se conforma
inicialmente o conceito de agribusiness para a economia brasileira, na participacao
do agribusiness no produto interno bruto (PIB) do pais (AGROANALYSIS, novembro,
2020, p.12-13)".

No geral, buscamos trabalhar com os editoriais da revista, mas na medida em que
na analise avaliamos a relevancia de contribuicbes em outros espacos da
publicacdo, os mesmos foram agregados ao trabalho como material de pesquisa,
principalmente no que se refere a temas como endividamento, meio ambiente,
trabalho em condi¢des analogos a escraviddo, agricultura familiar, definicdo do que é
agronegocio, entre outros temas que dizem respeito a construcéo de si e do outro, a

partir de um discurso do agronegaocio.

Em edicdo de 1998, em publicacdo a respeito da participacdo da Agroanalysis na

Agrishow, foi definido o publico a que se destina a revista:

Esse publico é composto majoritariamente pelos chamados
formadores de opinido. E essa € uma das caracteristicas que a
diferencia (a agroanalysis) das demais revistas relacionadas a
tematica agricola. Nossos leitores sdo dirigentes de
cooperativas, de sindicatos rurais e de associacfes agricolas
em geral: sdo executivos de empresas supridores de insumos
agricolas ou processadores da producao rural, exportadores,
executivos de bancos e de corretoras de mercadorias,
consultores de agronegodcios, autoridades governamentais,
agrébnomos do sistema Emater, professores, pesquisadores e
alunos de universidades ou de colégios agricolas e,
principalmente, empresarios agricolas, ou seja, o capitalista
gue inova na atividade agricola, buscando o lucro da inovagéo,
da competéncia, da criatividade (AGROANALYSIS, abril, 1998,

p.9)
Lerrer (2020), ao realizar pesquisa sobre a revista, identificou dois periodos de sua

circulacao e sua importancia estratégica na constituicdo do agronegocio. A revista,

” Nossa pesquisa sobre a revista cobre um longo espaco de tempo, de janeiro de 1994 até janeiro de
2017, dada a sua periodicidade mensal, e sua abordagem voltada a conjuntura, a pesquisa se fixou
em dar destaque a publicacdes especificas, apresentadas no decorrer da tese, a partir de uma
leitura orientada pelo objeto: a configuracdo de uma identidade do agronegocio. Assim, a despeito
do largo alcance de leituras realizadas por nés, destacamos apenas pontos fundamentais em que
as publicacBes na revista se dedicam a tratar de temas correlacionados ao nosso problema de
pesquisa.
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publicada pela Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Estudos do Agronegécio, teve
dois momentos de circulacdo, de janeiro de 1977 a setembro de 1989, com suporte
financeiro do Banco Central, Banco do Brasil e antigo Banco Nacional do Crédito
Cooperativo, fechou seu processo de publicagcdo por problemas financeiros
(AGROANALYSIS, setembro, 1994, p.5), na auséncia destes financiamentos, mas
retornou em 15 de setembro de 1994. Segundo a autora, a revista € considerada
como um ponto de referéncia técnica sobre o agronegaocio, é:
Um dos espagos de organizagdo e reunido de determinados
intelectuais que compartilhavam entre si uma determinada
visdo do setor agropecuario brasileiro, que tinham interesse em
difundi-la pelo pais para conquistar hegemonia frente a um
publico especializado e cheio de fac¢des e, para quem, o
melhor formato editorial para suas intengbes era o fornecido

pela entdo revista de “Economia Agricola” da FGV (Lerrer,
2020, p.21).

A escolha destas agéncias se deu pelo carater continuo de producdo discursiva e
por sua capilaridade politica e ideolégica como grupos que articulam 0s processos
de representacao do agronegdcio, a envolver empresas agroindustriais a montante e
a jusante, produtores rurais, intelectuais e liderancas politicas, ainda que cientes das
dificuldades de tomar como amplamente representativos o0s discursos destas
entidades num setor que opera politicamente a partir de uma multifiliacdo e que tem
guestdes em diferentes niveis de representacdo federativa. Entendemos que, em
pese os fatores contrarios, estas instituicdes tém forte atuacdo sobre a articulacéo
de temas nacionais (terras indigenas, meio ambiente, sustentabilidade, politica
fundiaria, seguranca juridica, entre outros) e pode ser encontrado em seu discurso
os sentidos de transicdo de légicas politicas do agronegécio como um todo?,
exatamente porque, no discurso que agenciam, opera uma intertextualidade com

outros agentes discursivos do setor.

1.2 JUSTIFICATIVA

8 A ideia de concertacdo do agronegécio, a partir de Pompeia (2018), parte também deste principio
de uma sistematizacao e institucionalizacdo de grupos de representacdo do agronegdcio nao em
temas especificos de cada cadeia, mas em temas gerais que se antepdem a cada um dos produtores
em seu conjunto.



28

O carater de nossa abordagem sobre o agronegdcio se inclui na economia politica,
dado a sua énfase nos aspectos da hegemonia, ponto central que deve nortear
nossa investigacdo. O tratamento da questdo da hegemonia é, entretanto, uma
articulacdo entre a teoria do discurso pos-marxista e a economia politica, na
constituicdo de um didlogo entre alguns elementos da primeira — discurso, identidade
e linguagem — com outros da segunda — interesses, classes sociais e relacfes de
producéo, entrelacados sobre um objeto, as transformacdes econbémicas, sociais e
politicas da agricultura brasileira, em especial aquelas que convergem para a
construcdo discursiva do (s) agronegécio (s).

A contribuicdo mais efetiva estd na discussdo que entrelaca a concepcao da
formacéo de um pacto de economia politica no final da década de 1990, em favor do
agronegoécio (Delgado, G., 2012), e suas correspondéncias contextuais e
contingentes, a partir da abordagem discursiva. A despeito dos elementos
fundamentais deste pacto de economia politica ja estarem presentes na organizacéo
do agronegocio na modernizacdo conservadora da agricultura no dltimo quartil do
século XX - a reativacao do crédito publico, controle débil sobre fronteiras agricolas
e avanco do capital financeiro em especula¢gdes sobre a renda da terra — no que
Guilherme Delgado (p. 112, 2010) assevera que a “perseguicao das vantagens
comparativas naturais e da renda fundiaria, faces dobradas de uma mesma moeda,
assumem a condi¢cao de moével principal da acumulacado”, entendemos que ha uma
dimenséo ético-politico que ndo mais corresponde diretamente aos elementos da
relacdo de producao e forcas produtivas organizadas por intermédio do pressuposto

de classe.

Ha um aspecto das relagbes de dominacdo que necessitam de um tratamento
tedrico, dado o avanc¢o da necessidade, a partir da redemocratizacao, de rearticular
uma fragmentacdo de sujeitos sociais com uma proliferacdo de demandas. Dentro
dessas relagbes temos a complexificagcdo dos agentes com interesses sobre a
agropecuaria, com bancos, agroindustrias, fundos de pensdo e de investimento,
além da propria rearticulacdo da representacdo de classe, em que ganha maior
proeminéncia a representatividade politica por produto (Silva, 1993), posteriormente

rearticulados sobre a nomeacao de agronegocio.
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De outro lado, h4 a implosdo da categoria de trabalhador agricola, em uma
variedade de agentes, que sao posteriormente rearticulados sobre a dimensdo da
identidade de agricultura familiar (Medeiros, 2001; Picolotto, 2009). Ambas as
diferencas de nucleacdo — agronegdcio e agricultura familiar - passam a competir por
significantes flutuantes, o que torna a ideia de hegemonia algo mais fluida, mais
contextual e contingente, na perspectiva da conformacao continua das identidades,

em especial a do agronegocio, objetivo de nossa investigacao.

Estudos recentes apontam para uma transformacéo do discurso das elites agrarias e
agroindustriais a partir de 1980, como produto das transformacdes das forcas
produtivas, relacdes sociais, democracia e dinamica do desenvolvimento capitalista
no Brasil (Bruno, 2009a; 2015). E geralmente destacada a articulacdo politica de
representantes do setor em prover um distanciamento da ideia de latifindio e seu
corolario politico, em favor da nocao de técnica, modernidade, desenvolvimento
econdmico, primazia do capital vis a vis a importancia da terra e do trabalho, gestéo
empresarial, representacdo profissional, entre outros elementos discursivos (Bruno,
1997; 2009; 2015; Lacerda, 2011; LerrEr, 2020).

Neste sentido, importante contribuicdo vem da lavra da Pompéia, sobre os
processos de composicao politica das elites agrarias e agroindustriais em entidades
interprofissionais, através de procedimentos politicos de concertacdo, e.,
organizacdo de representacdo das diferentes agremiacdes do agronegd6cio em torno
de algumas entidades que disputam a hegemonia no setor, bem como de constituir
um discurso do agronegocio para a sociedade, articulando temas amplos, que
atravessam todos os produtores de forma relativamente geral (Pompeia, 2018,
2020).

Em nossa perspectiva, a abordagem de Delgado sobre o agronegécio busca
articular, a partir de um discurso marxista e keynesiano, a forma de organizacéo do
agronegocio por meio da existéncia de determinadas instituicdes, como o crédito, o
“‘mercado de terras”, a especulacao financeira e os incentivos publicos fiscais que
coordenam a recente proeminéncia do setor. Trata-se, nos termos da teoria de
Laclau, de evidenciar as correspondéncias do objeto a uma determinada topografia

do social, o econémico.
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Pompéia, por sua vez, através da ideia de concertacdo, esta interessado em
demonstrar as formas pelas quais esta ordem social é estabilizada pela politica num
nivel ontico, i.e., 0 conjunto de praticas, instituicbes e discursos que buscam
domesticar os conflitos, valorar determinada formagao discursiva, no que se denota
seu interesse por descrever o0s bastidores das negociagcbes entre entidades
interprofissionais, suas funcdes e articulacbes em temas amplos, como questbes

fundiarias e conflitos socioambientais.

Nossa pesquisa visa contribuir a estas proposi¢cdes com o destaque para as relagoes
do politico e do discurso (nivel ontologico), que demarcam questbes para a
economia e para a politica. O politico antecede, conforma, funda e organiza tanto o
social, quanto a economia e a politica do agronegocio. Por politico entendemos a
propria condicdo de possibilidade e de impossibilidade do social e da politica,
compreendemos as formas de constituicAo de operagcdes de significados que
permitem ampliar a problematizacdo tanto do que podemos identificar como

economia do agronegécio, quanto de sua concertacao.

Mouffe esclarece esta diferenciacdo do politico e da politica nos seguintes termos,
por meio da diferenciacdo entre ontoldgico e éntico de Heidegger, onde o ontico ou a
politica “tiene que ver conlamultitud de practicas de la politica convencional, mientras
gue lo ontolégico tiene que ver conel modo mismoen que se instituyela sociedade”
(p. 15, 2007) para mais a frente no texto expressar a diferenciacdo em formas mais
objetivas:
concibo “lo politico” como ladimension de antagonismo que
considero constitutiva de las sociedades humanas, mientras
que entiendo a “la politica” como el conjunto de practicas e
instituciones a través de lascuales se creaun determinado

orden, organizando lacoexistencia humana enel contexto de
laconflictividad derivada de lo politico (Mouffe, p.16, 2007).

Nossa pesquisa também visa somar a estas interpretacdes ao buscarmos identificar
as transicbes de uma logica politica do agronegocio a partir do discurso que o
constitui ndo como um setor econdémico, mas como Proposi¢ao e ancoragem a uma
universalidade e seus processos de constituicdo discursiva. Buscaremos demonstrar
gue, neste sentido, entre final dos anos 1990 e meados de 2010, existem duas
formas gerais de organizacdo da logica politica do agronegocio numa relacéo

hegemaonica.
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Na primeira delas, na ordem cronoldgica apresentada, se d4 por uma légica da
diferenca, em que as elites agrarias e agroindustriais sdo uma diferenca a mais num
sistema politico organizado através da estabilidade promovida pelo Plano Real e no
processo de insercao internacional da economia brasileira como zona especializada
produtora de commodities na diviséo internacional do trabalho. No segundo periodo,
iniciado por volta de 2008, com a fratura do comércio global, queda dos termos de
troca, crise financeira global e ampliacdo da corrida mundial por terras (Sauer; Leite,
2012; Borraset al., 2011; Wilkinson, 2017), sdo organizadas agroestratégias
(Almeida, 2011) que aderem a uma divisdo social como reordenagdo da relagao
hegemonica do agronegocio, mas que s6 podem ser explicadas a partir do critério de
uma decisdo politica, em muito marcados pela ampliacdo de uma nova questao
agraria, desta vez ordenados pela luta por “vida, dignidade e territorio (Porto-
Gongalves, 2015).

Este ciclo de articulacdo alcancou plena vigéncia no periodo atual, principalmente
apos o golpe de Estado em 2016 e seus prolongamentos. De modo que a pesquisa
tem como limite os prolongamentos politicos desta conjuntura de transicdo entre
uma légica da diferenca e uma légica da equivaléncia na construcdo politica da

identidade do agronegdcio.

De modo geral, a pesquisa sobre o discurso e a teoria econdmica ja tem um
histérico, com um marco importante em McCloskey e a ideia da retérica na producéo
do conhecimento na economia, ainda que esta proposicéo seja bastante distante das
proposicdes da teoria do discurso pds-marxista. Todavia, na defesa do pluralismo e
do discurso aplicado ao estudo econdémico, podemos ndo apenas mencionar o
entendimento da Ciéncia Econbmica como um sistema retorico, mas também,
conforme menciona Crespo (2015), como um sistema de discurso defendido por
Klamer e Samuels, como paradigma ou visédo de mundo na acepc¢éo de Heilbroner,

na definicdo como um sistema de crencas e interpretacoes, por Mirowski e Laroi.

Pesquisas como as nossas foram elaboradas por Balsa sobre o discurso agrario na
Argentina, em que, a partir de um arcabouco tedrico e metodolégico que vincula
Gramsci e a teoria do discurso pés-marxista de Laclau e Mouffe, se compreende a

hegemonia como uma forma de dominar o campo da discursividade, a deter o fluxo
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das diferencas através da articulagdo de significantes em cadeias de equivaléncia.
Balsa (2017) identifica na Argentina, dos anos 1920 a 1943, distintas formacdes
discursivas que, articuladas por estratégias discursivas que organizam objetos,

constroem hegemonia no discurso agrario.
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2 A TEORIA DO DISCURSO POS-MARXISTA

Este capitulo tem por funcdo a apresentacdo dos instrumentos e categorias de
analise da teoria do discurso pés-marxista que nos serdo uteis no desenvolvimento
de nosso objeto de investigacdo: a construgcdo da hegemonia do agronegdcio
através do discurso. Dadas as inumeras aberturas de pensamento que Laclau e
Mouffe construiram sobre 0 monismo nas ciéncias sociais, o reducionismo de classe
e a critica ao essencialismo econdmico, pontos que mais se relacionam com nosso
fazer profissional, é sobre os desenvolvimentos destas teméticas que daremos maior
atencdo no decorrer da apresentacdo da teoria pos-marxista. Estas ultimas séo,
entretanto, entrelacadas com categorias de entendimento do politico, dado que, para
nds, tem primazia na constituicdo do social, em consonancia com o postulado da

teoria pos-marxista.

Ressaltamos, entretanto, que a tentativa de entendimento das configuracdes gerais
da Teoria do Discurso pOs-marxista € marcada por muitos desafios. Ao iniciar o
contato com a teoria, o primeiro impasse decorre de seu jargao, que recolhe
contribuicdes da linguistica, da filosofia pds-analitica, da psicanalise lacaniana, de
uma critica a determinado marxismo e ao estruturalismo, de Gramsci e Althusser,
entre outros, num caminho tedrico que avanca por meio de contribuicbes dos pos-
estruturalistas, pés-fundacionalistas e pés-modernistas, que, nas maos de Laclau e
Mouffe, redundam numa transicdo ao pos-marxismo (Torfing, 2005; Sim, 2013), no

gue advogam uma continuidade do marxismo.

O segundo desafio de entendimento é a compreensdo de seu contexto de
enunciagao, lastreado num discurso oriundo dos anos 1970 em diante, em que o
marxismo entrava em aparente crise (Paramio, 1989; Therborn, 2012), o socialismo
realmente existente desmoronava, o capitalismo expandiu seus raios de acéo, além
de deslocamentos estruturais advindos do avancgo das rela¢des sociais de producao
do capital sobre a vida (Laclau; Mouffe, 1987; Burity, 1997).

Entretanto, a despeito desta riqueza de contexto, buscamos avancar pela teoria do

discurso de Laclau e Mouffe pelo desafio da exposicdo de suas categorias como
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uma caixa de ferramentas que nos auxiliem na problematizacdo de nosso objeto de
pesquisa. No sentido de termos instrumentos discursivos que, articulados com
contribuicbes da economia politica, nos permitam identificar a construcdo da
hegemonia do agronegdcio através da logica politica da equivaléncia e da diferenca.
E a diretriz ontoldgica de Laclau e Mouffe o que mais temos por referéncia na

estruturacao destas categorias e no processo de pesquisa.

2.1 O DISCURSO E O SOCIAL: SOBRE ANTAGONISMOS E EXCLUSOES

Uma das formas de compreender os sentidos do pés-marxismo de Laclau e Mouffe é
discutir sua categoria de discurso e a relacdo que se estabelece com o que
entendem como social. Na teoria pds-marxista, o social € uma tensao entre a
possibilidade e a impossibilidade de constituicAdo de uma sociedade. Como
possibilidade, faz referéncia ao estabelecimento de uma regularidade na disperséo®
das relacBes entre diferencas, a partir de articulacdes discursivas que confluem para
um processo de significacdo desta totalidade. Essas relacbes entre significantes
diferenciais, ao serem continuas ou repetitivas, expressam ja a existéncia do social.
Por impossibilidade, h&a a fragilidade deste ordenamento de relacbes entre posicoes

de sujeitos, através da continua ameaca de um excedente de discurso.

Esta abertura do social, que Laclau e Mouffe (1987, p.108) apontam como parte de
uma “esséncia negativa” do que existe e a demonstracdo da fragilidade das ordens
sociais que alcancam existéncia, € o sentido basico desta relagdo de possibilidade e
impossibilidade da sociedade. Esta concepcdo parte, por sua vez, do
reconhecimento da existéncia de uma assimetria fundamental das sociedades
industriais avancadas:

la existente entre una creciente proliferacion de diferencias —entre
um exceso de sentido de lo social—, por un lado, y, por otro, las

9Um suporte importante para a teorizagdo de Laclau e Mouffe esta na ideia de formac&o discursiva de
Foucault, concebida como regularidade da dispersdo de elementos, governada por determinadas
regras que estdo no discurso (LACLAU e MOUFFE, 1987; TORFING, 2005). Segundo Laclau e
Mouffe (1985, p.121) uma regularidade na dispersdo, como um conjunto de posi¢cdes diferenciais
representando uma configuragdo que, em determinados contextos, pode vir a ser significada como
totalidade.
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dificultades que encuentra toda practica que intenta fijar esas
diferencias como momentos de una estrutura articulatoria estable
(Laclau; Mouffe, 1987, p.110).

O social emerge de um campo de discursividade — onde existe um excesso de
sentido — e a partir de articulacdes discursivas que alcancem estabilizar o fluxo de
diferencas e assim constituir esta regularidade na dispersao dos sujeitos, com uma
I6gica e um conjunto de regras que constituem um espaco. Assim que, entender o
social, implica em identificar a légica que compde a regularidade da disperséo de
seus objetos, assim como o discurso que lhe confere uma estrutura de significacdo
(Laclau; Mouffe, 1987).

No social articulado no agronegocio, por exemplo, a articulagdo de uma
discursividade a partir de significantes particulares, tais como a produtividade, a
tecnologia, o capital, o crédito, a inovacdo e as politicas neoliberais de
desregulamentacao, privatizacao e liberalizagdo, conformam um enquadramento de
diferencas em posi¢cOes de sujeito que estdo dispersas a partir de uma referéncia de
discurso. Neste sentido, o discurso do agronegécio, que atribui significacdo a esta
cadeia de equivaléncias, aquele que hegemoniza uma ordem social, estabelece um
social em que os distintos agentes estado dispersos por uma regularidade em suas
relacdes através de crencas, rituais, instituicdes e visées de mundo hegemonizadas

pelo discurso do agronegaocio.

Deste modo se conformam légicas sociais dominantes, como a légica produtivista, a
I6gica dos mercados, de empresas transnacionais no controle sobre a producao, do
célculo gerencial da producédo através da dinamica financeira globalizada, assim
como o discurso que, a partir da inclusdo nestes parametros, atribui a determinados
agentes como vocacionados ou nao vocacionados para a atividade na atividade

agricola.

Entretanto, como h& muitas estratégias discursivas em disputa num campo
discursivo, como o campo da discursiva € um excesso de sentido, a formacédo do
social € uma tentativa de construir esta regularidade na dispersédo de sujeitos, das
diferencas, dentro do marco de um excesso de sentido que tende, por sua vez, a

transbordar os limites do social. O social €, pois, um campo de (im)possibilidade em
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permanente disputa discursiva que ndo pode prescindir de uma organizacdo do

politico.

Héa na teoria do discurso uma generalizacdo do papel da significacdo para todas as
relagbes sociais (Torfing, 2005), na medida em que se considera que qualquer
objeto, ainda que exista fora do pensamento, € por meio de um quadro de
emergéncia discursiva que encontra uma significacdo social Laclau; Mouffe, 1987,
1987). Um discurso ndo se refere apenas ao linguistico, mas a um conjunto de
praticas sociais linguisticas e extralinguisticas que confluem num processo de
significacao (Laclau et al. 2000; Biglieri, Perello, 2011). Ou seja, por discurso néo
entendemos apenas 0 que o sujeito diz e os contornos do processo de enunciacao,
mas também o conjunto de préaticas que sdo discursivamente elaboradas (Laclau;
Mouffe, 1987; Laclau, 2011).

Em si mesmo, um discurso é uma totalidade estruturada por uma pratica de
significacdo a partir da articulacdo de elementos previamente disponiveis para o
trabalho articulatério das estratégias discursivas (BALSA, 2017). Quando estes
elementos estdo organizados numa estrutura discursiva, sdo entendidos como
momentos de um discurso, posi¢cdes diferenciais que estdo articuladas no interior de

um discurso (Laclau; Mouffe, 1987).

Por exemplo, nos anos 1990, o significante “agricultura familiar” poderia ser
compreendido como um elemento discursivo ndo articulado e a disposi¢cdo de um
conjunto de estratégias discursivas vinculadas ao neoliberalismo ou as forcas sociais
identificadas com a democratizagdo. Quando este elemento foi conectado a uma
cadeia de equivaléncias do agronegocio (neoliberalismo), tomou uma posicao

diferencial dentro do processo de significacdo deste discurso.

Podemos entender que este elemento, entdo convertido em momento, foi
posicionado na estrutura discursiva do agronegdécio, no que passou a compartilhar
com uma série de outras diferencas articuladas pelo discurso dominante uma
equivaléncia geral, um ponto de articulagdo geral. Se pensarmos este ponto de
articulagcdo geral — que mais tarde definiremos como ponto nodal - a partir do
significante livre mercado, entendemos que o carater particular da agricultura familiar

passa a sofrer uma interferéncia de uma equivaléncia. Assim, a particularidade da
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agricultura familiar s6 se realiza, como demanda, a partir de sua inclusdo na légica
produtivista do mercado e na busca do lucro (pontos nodais), em que 0 acesso ao
crédito, a tecnologia, as politicas de desenvolvimento rural (momentos diferenciais
de discurso), entre outras, sdo articuladas como demandas interdependentes de
realizacdo de sua posicao diferencial na cadeia discursiva do agronegécio.

Como outro exemplo podemos ter um modelo de entendimento para explicar a
construcdo de politicas econdmicas que sO podem ser socialmente conformadas
como parametro guia de conduta através de um enquadramento em certa moldura
de discurso que lhes da guarida no campo da significacdo. Se identificarmos a
demanda por “estabilidade macroeconémica” como um elemento a disposi¢céo para
0s processos de significacdo (elemento discursivo) e uma vez que este Ultimo seja
incluido numa cadeia de equivaléncias do neoliberalismo — de forma resumida, na
articulacao entre livre comércio, desregulamentacdo de mercados e privatizacao,
entendida como discurso neoliberal — passa a compor um posi¢ao discursiva dentro
de uma estrutura de discurso do neoliberalismo, ou seja, se converte em momento

do discurso neoliberal.

Assim a estabilidade macroecondmica € atrelada aos demais momentos da estrutura
discursiva do neoliberalismo como uma diferenca, tanto por um equivalente geral,
como a ideia de defesa do livre mercado entendida como a melhor forma de
constituir uma boa sociedade, quanto contra o que ameaca esta cadeia discursiva
(antagonismos), as intervengdes do Estado e a demanda por direitos. Logo,
defender a estabilidade macroeconémica (diferenca) € o mesmo que defender o livre
mercado (ponto nodal) e ser contrario a intervengédo do Estado (antagonismo), como
0 gasto publico, as empresas estatais, o planejamento estatal, entre outros. Como se
denota, o discurso, para Laclau e Mouffe, € mais do que o linguistico, sendo a

propria forma de constituicdo do ser dos objetos.

E no pos-estruturalismo que o discurso emergiu como categoria de anélise social,
dentro de um horizonte de entendimentos que ficou conhecido na literatura como
“virada ideacional”’ nas Ciéncias Sociais (Larsson, 2015). Aqui o discurso passa a ser
entendido como processo social que envolve os sujeitos que falam, escrevem e
atuam, consubstanciando-se numa negacdo as determinagbes da estrutura

(Eagleton, 2006). A forma de organizacdo do signo € posta em questdo, pelo
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divércio entre o significante e o significado, ou seja, a quebra do isomorfismo da
relagcdo de um a um entre significantes e significados: “um significante me conduz a
outro, e este a um terceiro; significacbes anteriores sdo modificadas por outras,
posteriores, e embora a frase possa chegar ao fim, o processo da lingua em si ndo
chega” (Eagleton, 2006, p.193).

Em Laclau e Mouffe, a partir do suporte pos-estruturalista de Derrida, a ampliacdo do
discurso para as relacdes sociais passa pela critica ao signo, ao referente e ao
fendbmeno como formas de imediatez no acesso as coisas mesmas, sem com isto
abandonarem a perspectiva de forma de produzir conhecimento organizada em
torno da proposicao realista. Para o discurso, € perfeitamente possivel ser realista,
na consideracdo de que ha uma existéncia dos objetos fora da mente, tendo por

atencao a diferenca entre a existéncia e o ser dos objetos.

O real existe independentemente do discurso, mas s6 se mostra através da
articulacéo discursiva — e distorsiva — ao demarcar as condi¢cdes de emergéncia da
existéncia enquanto ser (Laclau; Mouffe, 1987). Neste entendimento, a negacéo do
acesso imediato as coisas mesmas, que podemos compreender como negacao de
acesso direto ao real, na ideia de que ha um fundamento que dé conta de exprimir
uma estrutura € o que entra em causa (Mendonca, 2014). O processo de
significacdo é como um jogo de significados infinitos, apenas parcialmente fixados

por praticas compreendidas como discurso e suas articulages (Torfing, 2005).

Mendonga, Linhares e Barros (2016) destacam como as concepcdes pos-
funcionalistas - na ruptura com a ideia de fundamento Ultimo como principio
ontolégico para o ser -, e poés-estruturalistas — na ruptura de estruturas
determinantes - foram fundamentais para as concepc¢des ontoldgicas da teoria do
discurso pos-marxista, em especial em sua dimensdo do aspecto discursivo, dos
objetos e das acdes como constituidas por processos de significacdo de uma
estrutura. Entretanto, se ndo ha fundamento ultimo, ha pelo menos fundamentos

parciais, sempre transitérios.

Dito de outro modo, se afirmamos haver uma estrutura, como um sistema regular de
diferencas, de posicdes diferenciais de sujeitos, na configuracdo discursiva que

estabelece o social — aquilo que anteriormente mencionamos como elementos néo
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discursivamente articulados transformados em momentos de uma articulagcéo
discursiva — também podemos compreender que existem fundamentos que
estabilizam esta significacdo. O que ocorre, todavia, é que esta positividade da
significacdo ndo pode existir de forma literal, ndo h& nada de positivo nas relagées
entre as diferencas que estabeleca a totalidade de uma formacao discursiva.

Logo, o real s6 pode aparecer socialmente como um ato de distorcdo, de uma
tensao entre as diferencas e uma equivaléncia (Laclau, 2011). A constituicdo de uma
significagcdo, na relagdo necessaria entre as identidades, entre as diferencgas, ocorre
pela negacédo parcial do que sao as particularidades das diferencas, em torno da

universalizacao contra o que as diferencas nao sao.

Retornando aos nossos exemplos, a estabilidade macroeconémica, seu
entendimento ndo deriva de um fundamento, que a constituiia como uma
superestrutura ideoldgica, mas a partir de uma articulacdo discursiva que compde a
sua significacdo, um discurso que a estabelece no social também contra algo que
passa a ser a fonte da auséncia de sua plenitude. A estabilidade macroecondémica
passa entdo a ndo ser alcangada porque o governo e a “sociedade” tem demandas
gue comprometem o livre mercado e a acédo dos capitalistas, no que recentemente
reconhecemos no Brasil como o discurso de que a Constituicdo Federal de 1988, na
organizacdo de direitos, ndo cabe no orcamento, conforme apontou a revista Carta
Capital (2016) sobre o discurso liberal apés o golpe contra a entdo presidente Dilma
Rousseff (2010-2016).

Um discurso sobre o agronegocio pode vir a defini-lo como o protagonismo do
capital, a inovagao, a produtividade e a competitividade, ou seja, diferencas
articuladas em momentos discursivos. Todavia, a articulacdo discursiva destes
elementos ndo ocorre pela positividade de cada um deles ou por um fundamento
gue vincule todas estas diferencas. O discurso propalado por seus agentes, como
mostraremos no capitulo 5, ndo diz exatamente o que eles sédo, mas sim a unidade
constituida com o que, em conjunto, negam — o0 que também implica, na teoria do
discurso, aquilo que os ameaca na busca pela plenitude de sua identidade. Assim o
agronegocio €, como um discurso, a construcdo daquilo que seus momentos

discursivos se opdem ou que impede que sua identidade seja plena. O que o
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ameaca sdo os elementos que sao excluidos do sistema de significacdo como

negatividade: os antagonismos.

Por antagonismo compreende-se todos os elementos que séo representados como o
Outro das identidades diferenciais (Mouffe, 2007), como limite de toda objetividade
(Laclau, 2000). O que permite as identidades diferenciais existirem ndo € apenas a
ideia de que sua diferenca é um continuum articulado num ponto de inscricdo. O que
garante o fechamento desta danca de identidades é sua relacao diferencial com um
exterior, algo que a constitui e a nega, simultaneamente. O nome desta relacéo é
Antagonismo, que é também a nomeacédo de uma exclusdo (Mouffe, 2007; Laclau,
2011). Pela negatividade de uma excluséo, todas as posi¢des diferenciais se tornam
equivalentes, em sua diferenca, com relacdo ao excluido (Laclau; Mouffe, 1987;
2000) perdem seu carater exclusivo de positividade para constituirem uma

equivaléncia contra o que elas, em conjunto, negam.

Todas as identidades dentro de um marco discursivo estdo unificadas por sua
oposicdo aquilo que esta fora de um espaco homogéneo constituido, no que
contempla uma relagéo de equivaléncia (Laclau, 2011). E preciso ter em mente que
este ponto é de uma relacdo hegemadnica precaria e instavel, sendo apenas um
momento de estabilidade, dentro de um conjunto maior de desequilibrios, de falhas
estruturais que tornam a se repetir, promovendo novamente dificuldades de

identificagéo dos sujeitos dentro de uma ordem de deslocamento.

Por sua vez, este processo de descentramento da estrutura pode ocorrer pela
radicalizagdo de um antagonismo. Como por relagdo antagdnica apreendeu-se uma
ideia de limite da objetividade do social, a radicalizacdo do limite s6é pode ser o
avanco para um além, no modo que passamos de um espaco homogéneo para um
espaco heterogéneo em relacdo a um ordenamento de regras e simbolizagdes.
Laclau expde o que compreende por deslocamento ou descentramento de uma
estrutura da seguinte forma:
O termo “deslocada” alude aqui a pelo menos um duplo trago da
“estruturalidade” da estrutura: em primeiro lugar, por se constituir
sempre em relacdo a um outro, a algo que lhe é externo e a como
sua identidade se define (um “exterior constitutivo”, segundo Derrida),
toda estrutura (isto é, qualquer sistema de diferencas articuladas) é

irremediavelmente cindida, descentrada, por mais coesa, coerente e
poderosa que possa parecer. A possibilidade de ser deslocada, isto
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€, confrontada com aquilo que Ihe escapa, com o que ela ndo pode
(ou ndo quer) incorporar — sendo sufocar, esquecer, eliminar —, se
coloca, portanto, em cada nova “irrupgao” do exterior constitutivo,
sem o qual nenhuma estrutura possuiria seu efeito de unidade e
identidade (o qual ndo deve ser buscado num Unico “outro”,
claramente definivel empiricamente). Em segundo lugar, uma
estrutura é deslocada quando o modo como seus elementos
integrantes foram articulados é questionado, problematizado ou
inviabilizado; quando sua contingéncia, ou historicidade irredutivel, é

revelada. Assim deslocada, novamente “des-centrada” ou “ex-
céntrica” (tal estrutura), seus elementos se prestam a outras formas
de articulacdo, a outras intervencdes hegemonizantes, que tendem
ou podem leva-la a uma transformacdo, a uma nova formacgéo
hegeménica (LACLAU, 2011, p.138).

Laclau (2005, p.188) aponta que se considerarmos uma contradicdo entre capital e
trabalho em torno dos salarios, o antagonismo sobrevém ndo em nome de uma
demanda de aumento salarial, algo perfeitamente identificAvel num sistema de
diferencas numa relacdo interna entre vendedores e compradores de forca de
trabalho, mas na forma daquilo que os trabalhadores sdo fora desta relagéo. Ou
seja, provém de algo que esta fora de uma normalizacdo de uma l6gica de inscri¢éo

dos sujeitos, provém de uma heterogeneidade.

A mesma demanda por melhores condicBes salariais, quando provém de um
antagonismo, frustra a realizacdo da identidade de vendedores e compradores de
forca de trabalho, porque se anuncia de uma outra margem de articulacéo
discursiva, podendo se dar em nome da justica social e da dignidade humana,
significantes que nao estdo incluidos na relacdo entre individuos livres e

juridicamente iguais numa relacao contratual de trabalho (Laclau, 2005).

No caso em que tratamos nesta tese, se ha um avancgo da terra-mercadoria, pela
ampliacdo das contradicbes do capital no campo, que produz empobrecimento - no
sentido de constituir sujeitos pobres'® - para pequenos agricultores, campesinos,
populacfes indigenas, quilombolas e ribeirinhos, enquanto concentra riqueza, o
nome de um antagonismo radical ndo vem pelo direito a politica agricola, politicas
sociais ou politicas de distribuicdo de renda, mas em nome de algo que subverte a

continuidade do espaco de representacdo ordenado pela légica do agronegdcio. A

10 Aqui adotamos a compreensao de Viveiro de Castro: “O pobre é antes de mais nada alguém de
guem se tirou alguma coisa que tinha, de modo a fazé-lo desejar outra coisa que ndo pode ter” (p.5,
2016).
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quebra da objetividade mercadoldgica do agronegdécio pode provir, entdo, da luta por

justica e territorialidades, entre outras.

O que esta além da “objetividade” constituida por um discurso e uma exclusao nao é
o simples risco de quebra dos vinculos sociais, mas a abertura de uma maior
distancia entre o que pode ser simbolizado e o real. Ou seja, algo que néo pode ser
objeto de simbolizacdo, um sentido de falta que funciona como limites dos sentidos e

tempo de crise de uma configuracéo discursiva (Laclau; Mouffe, 1987).

Trata-se de um movimento de ruptura das identidades e da ideologia que Ihe
fornecia sustentacdo, € o momento de exigéncia de uma nova forma de configuracéo
discursiva. Um deslocamento como uma falha de constituicdo da estrutura, €,
portanto, a forma pela qual se pode observar a distancia entre a ideologia que
promoveu o fechamento de uma sociedade e a sua impossibilidade de dar conta de
um excesso de sentido, a tal ponto que o que a estrutura discursiva tornou invisivel,

alcanca visibilidade, como disputa ontolégica sobre o que o social é.

No avanco desses antagonismos, a fragmentacao constitutiva das identidades, sua
relacdo necessdria e contingente e a auséncia de critérios para tomar decisdes é
total, s6 pode ser suturada por uma nova articulacdo hegemobnica que se caracteriza
pelo sentido desta falta. Uma vez que o desnivel entre o espaco simbdlico e o real é
estabelecido, demonstra-se uma auséncia, uma falta e as formas de interpelacéo da
ideologia entdo dominante sdo reduzidas (Laclau, 2011). Ha, desde logo, a
possibilidade contraria, através de estratégias discursivas que capturem as
demandas contra a ordem social, 0 que Laclau chama de demandas populistas
(Laclau, 2005) e as inclua dentro de determinado ordenamento discursivo que

reforce a dominacéo.

E possivel compreender que num processo de organizacdo de uma regularidade da
disperséo, os sujeitos estdo, em sua diferenca, dispostos numa estrutura social, por
meio de um dispositivo discursivo que lhes fornece uma significagdo. O discurso, por
intermédio dos processos de interpelacdo que conectam atos, palavras, instituicdes,
regras, entre outros, promovem as identificacbes dos sujeitos em suas posicoes

diferenciais (Laclau; Mouffe, 1987) e este € o retrato de uma ordem social estavel.
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Para Laclau (2011), uma vez que haja uma quebra da estruturalidade da estrutura,
uma crise organica, nos termos de Gramsci, 0 sujeito ndo pode se identificar, é
impedido de fazé-lo. Tem-se entdo o sentido da falta e a busca por um novo
discurso, que sé pode partir desta auséncia que é propria do efeito de deslocamento
da estrutura. Como a auséncia ndo pode ser simbolizada, ndo esta sequer inscrita

socialmente, é nesse nao-ser que o sujeito aparece e a hegemonia se constitui.

O significado disto € de suma importancia para o entendimento da hegemonia em
Laclau e Mouffe. O sujeito, qualquer que ele seja, é fraturado; um sujeito da falta que
€ impelido a reconstituir-se através das brechas de uma estrutura deslocada. N&o ha
hipétese de que para este Ultimo exista qualquer transparéncia do social, interesse
pré-constituido, morada de significado em alguma instancia do social, tendo em
consideracao de que entre os efeitos de simbolizacdo da estrutura e o real, dado o
deslocamento, abriu-se um distanciamento (Laclau, 2011).

E um ponto, como se afirmou anteriormente, onde ndo ha possibilidade de decidir a
partir de alguma literalidade. O que h& é uma negatividade que subverte principios
de qualquer positividade e a mescla com o peso da contingéncia que invade sujeito
e objeto. Um espaco pleno de possibilidades, a especificidade pura da contingéncia
(Laclau; Mouffe, 1987).

O ponto fundamental € que as identidades, as diferencas, s6 se constituem por uma
relacdo, que ndo pode prescindir de um sistema. Mas ndo ha forma de o sistema
ocorrer sem a existéncia de um limite que tem por funcédo controlar a dispersao
destas diferencgas, que alcangam um significado umas em relagéo a outras. Se nao
h& limite, a busca pelo significado néo teria fim, ndo haveria, deste modo, nenhum

discurso inteligivel (Laclau, 2011).

Todavia, se a relacdo entre as identidades é necesséaria e com ela um limite e se
este limite € 0 mesmo que um antagonismo e uma exclusdo, percebemos que a
condicao de possibilidade do sistema é exatamente aquilo que ele exclui como um
néo ser. E pela negatividade a algo que se estabelece uma presenca, um sistema de
relagbes discursivas. Agora isto € o que Laclau (2000) chama de “presenca pela
auséncia”, porque a relagao entre estas diferencas s6 existe pela equivaléncia entre

elas em relacdo ao que negam.
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Isto leva a uma segunda consideracao: toda identidade € um ponto de indecibilidade,
porque sdo ao mesmo tempo, uma diferenca particular e o lécus de uma
equivaléncia, que constitui o sistema. Se tudo o que temos séo particularidades, no
sentido de multiplas posicdes diferenciais de sujeitos, esta multiplicidade s6 pode
alcancar uma unidade por meio de uma hegemonia em que uma das
particularidades assume uma funcdo ontoldgica de representar um universal. O seu
corpo particular passa a ser a representacao de algo que com ela ndo tem medida,
que é uma universalidade de uma comunidade, conforme aponta Laclau:
Se este objeto impossivel — o sistema — ndo pode ser representado,
mas precisa mostrar-se no campo da representacao, as formas dessa
representacao serdo constitutivamente inadequadas. Elas sé podem
ser os particulares. Como consequéncia da sistematicidade do
sistema, 0 momento de sua totalizagcdo impossivel serd simbolizado
por particulares que assumam contingentemente essa fungéo
representativa. Isso significa ndo s6 que a particularidade do
particular é subvertida por sua funcdo de representar o universal, mas
também que certo particular, ao fazer de sua propria particularidade o
corpo significante de uma representacdo universal, vem a ocupar —
no interior do sistema de diferencas como um todo — um papel
hegembnico. Isso antecipa nossa principal conclusdo: numa
sociedade (e esse € o caso, enfim, de toda sociedade) em que a
plenitude — o momento da universalidade — é inatingivel, a relagédo

entre o universal e o particular € uma relacdo hegeménica. (LACLAU,
2011, p. 87-88)

Dito isto, o modo de fechamento de uma estrutura acaba por ser concebido como
um processo instavel e contingente de realizacdo de uma relagdo hegeménica, que,
a partir da abertura de uma de suas diferencas como plataforma de inscricdo para
outras, pode preencher o vazio do centro de uma estrutura: se trata do aparecimento
do ponto nodal, um significante que funciona como equivalente geral para outras

diferencas, em torno de uma representacéo de universalidade.

Por mais paradoxal que possa parecer, a permanéncia do excluido, todavia,
preenche de tensdo a estabilidade estrutural, pela possibilidade que nutre de
constituir um desafio ao social sedimentado. Neste caso, onde existe uma fronteira
entre o que é interno e o que esta mais além de um limite de uma estrutura,
podemos ter uma situagdo de dois significantes vazios em competicdo pelo
universal, duas formas de representacdo de uma plenitude ausente da comunidade,
uma que é puro espaco — a do sistema de diferencas, que nesta altura foi deslocado

— e outra que é pura temporalidade (Laclau, 2011).
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A irrupcao do exterior constitutivo como antagonismo, como deslocamento ou como
heterogeneidade sdo os fatores por meio dos quais podemos afirmar que nada na
estrutura pode existir sem a contingéncia. Todo o movimento interno dos elementos
esta relacionado com o seu entorno externo. Nao ha forma de prever como, por meio
da estrutura, se consubstancia um desenvolvimento histérico, por exemplo. O
acontecimento da ruptura, do deslocamento, é fruto da contingéncia plasmada na
continua rearticulacdo do politico e da hegemonia na redefinicAo das fronteiras

antagonicas, ou seja, dos limites da positividade de um sistema.

A partir da ideia de que o discurso é constitutivo do social, por processos de
sobredeterminacéo, onde o real s6 se mostra através de uma distor¢do na realidade,
a TD intui um importante papel para a representacdo, o simbdlico, no fechamento de
uma estrutura. Sem a capacidade de representar o universal, ndo ha estrutura
possivel, tampouco sociedade possivel. Acontece € que acessar o real por meio da
representacdo € uma tarefa necessaria e, ao mesmo tempo, impossivel, exatamente
pela auséncia de um fundamento que sirva de base para apresentar, de forma

transparente e previamente inteligivel, as relacdes sociais (Laclau et al., 2000).

A visdo epistemoldgica da TD enfatiza que a compreensédo da sociedade ndo pode
prescindir do discurso e do ideoldgico, como forma de fechamento de uma estrutura.
Isto quer dizer que a tentativa de entendimento e critica da estrutura e seu
fechamento passam pela critica intradiscursiva, intra-ideoldgica, das formas pelas
guais uma sociedade passou a se erigir, de suas condicdes de existéncia (Fahir,
2016). Assim, também se derivam as ideias de que o0s objetos sdo marcados por
instabilidade e contingéncia, ou seja, que seu entendimento ndo pode partir de um
fundamento, de uma determinacdo estrutural e que sua existéncia, ainda que
absolutamente pretérita ao pensamento, ndo pode adquirir validade social a nédo ser
que contextualmente apreendida pelo discurso que lhe “coloca no mundo social”
(LACLAU et al., 2000).

2.2 HEGEMONIA, SIGNIFICANTE VAZIO E FLUTUANTE
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A TD estuda um sistema aberto que ndo pode existir completamente ou ser
completamente fechado, estd sempre passivel ao movimento e a disputa, 0 que
também implica que constantemente requer articulacbes discursivas, praticas
articulatérias, o que, esclarece Laclau et al. (2000, p.233), ndo implica que haja um

fluxo permanente do social.

O social existe como um processo de sobredeterminacéo discursiva e ndo encontra,
em si mesma, um fundamento ultimo, porque esta sempre tanto constituido por uma
relacao interior-exterior, quanto ameacado em sua objetividade por aquilo que esta
fora do espaco de representacdo. A ordem social tem uma caracteristica de
transitoriedade, onde a estabilidade € precariamente alcancada por um mecanismo
de poder: atos de poder por meio dos quais se estabelecem fronteiras que delimitam
uma determinada realidade. Este ato de poder ocorre pelo politico, pela constituicdo
precéria de identidades, através da articulacédo de significantes vazios e flutuantes e
pelo fechamento de uma estrutura em légica da diferenca ou logica da equivaléncia
(Laclau; Mouffe, 1987).

Primeiro, entendamos o que é e como pode existir um significante vazio. E apenas
guando a regularidade de uma dispersdao ndo mais pode se repetir, ou, de outro
modo, ndo mais promove um processo de significacdo, pelo advento de um
deslocamento, de uma crise num bloco histérico (formacédo discursiva hegeménica),
€ que se torna necessario e impossivel articular um significante vazio, que podemos
entender como o significante de uma falta, de uma impossibilidade de plenitude
(Laclau, 2011).

O significante vazio € o resultado de uma operacdo hegemodnica, na medida em que
um corpo particular se universaliza, e torna a sua particularidade como uma
representacdo de uma universalidade, no que passa a ser a representacao de toda
uma comunidade. Para entender o significante vazio, precisamos considerar que 0
sistema é conformado por diferencas que s6 alcangcam uma sistematicidade ou uma
regularidade na disperséo, através de uma equivaléncia. De modo que assumimos a
ideia de que é pelo que se opde ou 0 que as ameacga, que as identidades e suas

relacbes podem existir.
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Logo, esta universalidade, que relaciona o particular das diferencas com uma
equivaléncia numa formacao discursiva hegemonica, ndo tem conteudo proéprio, € o
lugar de um vazio, que representa a plenitude da comunidade. O significante vazio
tem por funcdo a anulagdo de toda diferenca (Laclau, 2011, p.68), da nome ao que €
inominavel, ou seja, a plenitude de um conjunto amplo de diferencas. E um efeito

simbdlico de unidade no processo de representacao.

Em “Por que os significantes vazios sao importantes para a politica?” Laclau nos da

um exemplo do modo como pensa o significante vazio:

Consideremos a situagdo extrema de uma desorganizacéo radical do
tecido social. Nessas condi¢cdes — ndo muito distantes do estado de
natureza em Hobbes —, a populagdo precisa de uma ordem, e o
conteddo presente da mesma passa a ser uma consideragdo
secundaria. A “ordem” enquanto tal ndao tem conteudo, ja que so
existe nas vérias formas em que se realiza; mas, numa situagdo de
desordem radical, a “ordem” esta presente como aquilo que é
ausente; passa a ser um significante vazio, como o significante dessa
auséncia. Nesse sentido, vérias forgas politicas podem competir em
seus esforcos para apresentar seus objetivos particulares como
aqueles que realizam o preenchimento dessa falta. Hegemonizar algo
€ exatamente cumprir essa func¢éo de preenchimento. (Falamos sobre
a “ordem”, mas obviamente “unidade”, “libertagdo”, “revolucido” etc.
pertencem ao mesmo esquema. Qualquer termo que, em certo
contexto politico, passa a ser o significante da falta realiza a mesma
funcdo. A politica é possivel porque a impossibilidade constitutiva da
sociedade sO pode representar a si mesma por meio da producao de
significantes vazios.) (Laclau, 2011, p.76)

Este deslocamento e a existéncia de discursos em competicdo no social, também
esta vinculada a significantes flutuantes, ou seja, significantes da falta que estéo a
disposicdo de uma articulacdo discursiva em torno desta mesma falta, de um
impedimento de identificacdo dos sujeitos a partir de uma estrutura deslocada
(Laclau, 2011). Sem significante flutuante, ndo ha hegemonia, exatamente porque
ndo h& possibilidade de articulagdo discursiva. Sao significantes flutuantes os
elementos que nédo estdo discursivamente articulados e ganham esta dimensao
“flutuante” porque seus conteudos provém dos conteudos concretos atribuidos por
forcas politicas antagdnicas que, no entanto, tem como referéncia um determinado

significante vazio.

Por exemplo, se consideramos o desenvolvimento rural como um significante vazio
gue surge apos o debacle do sistema de regularidades de identidades e da ideologia

da modernizagdo conservadora, e considerando a existéncia de for¢cas antagonicas
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gue disputam a hegemonia por sua representagéo, teremos, para cada um deles,
uma diferente forma de representacdo desta plenitude ausente através da
articulagdo de significantes flutuantes que apontam para uma forma de

estabelecimento desta plenitude social.

Assim que o desenvolvimento rural, expressado diferentemente por agentes do
agronegocio e da agricultura familiar camponesa — antagonismos —, é um
significante vazio, um significante que s6 tem contetdo concreto dado pelas forcas
politicas que estdo em competicio em seus processos de articulagdo de
significantes flutuantes, dentro de uma mesma necessidade de estabelecer uma
formacdo discursiva hegemdnica e suturar, temporariamente, uma falta numa
estrutura de significacdo. O agronegoécio pode se apresentar como postulante da
ocupacao deste vazio de representacao através da articulagdo do desenvolvimento
agricola como forma de alcance do desenvolvimento rural, enquanto a agricultura
familiar camponesa pode disputar 0 mesmo vazio por intermédio do

desenvolvimento agrario.

Logo, a diferenca que pode representar esta falta é aquela que possa transformar
seu conteudo particular num ponto nodal, que enreda todas as outras diferencas.
Existe, deste modo, uma luta entre diferentes discursos pela representacdo desta
plenitude ausente, para conceber a esta falta um significado. A hegemonia seria,
assim, uma competicdo entre grupos sociais por representacdo de uma plenitude
ausente. Nas muitas fontes de discurso em competicdo para tentar fechar uma
totalidade discursiva, o que importa é descobrir qual é (ou quais sdo) o point
ofcaption, em que se tornam sobredeterminadas as possibilidades de articulacéo

entre diferentes identidades num espaco discurso.

Este ponto nodal € um ponto maximo agregador de elementos, numa extensa rede
de equivaléncia de um discurso (Herschinger, 2011). O ponto nodal pode vir a se
transformar em significante vazio, na forma pela qual, a partir de uma determinada
diferenca, ha a congregacdo de todas as diferencas em relacbes cada vez mais
amplas e polissémicas: um corpo que encarna o universal ao fornecer uma forma de
inscricdo de todos os outros corpos, onde a sociedade existe de forma precaria e
instavel. E o ponto onde um elemento particular assume a funcdo de um universal,

totalmente incompativel com ele (Laclau, 2011)
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Seria incoerente pensar que a hegemonia trata de uma competicdo entre
identidades previamente existentes e organizadas em disputa por significantes
flutuantes num grande mercado ideologico, onde 0s sujeitos compram e vendem
ideologias na busca de preencher uma falta constitutiva. Laclau ndo chega a tanto,
por dois pontos: o primeiro destaca que o social ndo se configura como uma
competicdo entre vendedores e compradores de significantes, mas do
estabelecimento de um poder. Em segundo lugar, porque ha sempre uma estrutura
anterior, uma ordem anterior, que sobredetermina as identidades, as diferentes
posicdes na sociedade, de forma desigual, conferindo posi¢cdes assimétricas e
desiguais na disputa discursiva. Em terceiro ponto, o sujeito para a teoria do

discurso, ndo preexiste a estrutura, se conforma no exato momento de decisdo

sobre uma estrutura deslocada (Laclau, 2011, p.74).

Esta sobredeterminacdo tem modos de acontecer que sao realizados como o
politico, i.e., 0 momento de instituicdo do social, 0 processo em gque uma hegemonia
foi exitosa em estabelecer uma relacdo de poder, conformando uma forma de
presenca objetiva de uma estrutura (Glynos; Howarth, 2007), assim como o modo
em que o limite da objetividade se apresenta. Laclau, através de um exemplo,
esclarece o entendimento desta questdo que relaciona um espaco de dominacao,
fratura e estabilidade, conforme podemos observar, o politico aparece quando a

I6gica do social ndo mais alcanca efetividade:

Imaginemos una  explicacion  histérica que proceda de
acuerdoconlasiguientesecuencia: (1) existe enel mercado mundial
una expansion de la demanda que hace subir lospreciosdel trigo; (2)
de este modo, losproductores de trigo del pais X tienenun incentivo
para incrementar laproduccion; (3) como resultado, comienzan a
ocupar nuevastierras y para ellodebenexpropiar comunidades
campesinas tradicionales; (4) por lo tanto, los campesinos no
tienenotra alternativa que resistir estaexpropiacién, etcétera. Existe
una clara interrupciénenlaexplicacion: losprimerostrespuntos se
siguen naturalmente uno delotro como parte de una secuencia
objetiva; pero elcuarto es de una naturaleza completamente diferente
(...) (Laclau, 2005, p.111).

Avancando nas consequéncias do exemplo para o entendimento de uma totalizac&o
de uma estrutura: se as demandas dos camponeses puderem ser atendidas, sua
posicao diferencial € mantida e a ordem ndo colapsa, fortalecendo uma totalidade

institucionalista e deslocando a fronteira para a margem do social, o que funciona
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pela ampliagdo de lugares para as diferencas numa cadeia discursiva. Ao contrario,
se as demandas dos camponeses ndo sao atendidas, sdo excluidas do espaco de
representacao e, portanto, dispostas para a articulagdo com outras demandas que 0
sistema ndo pode ou ndo quer incorporar. Ambos os processos dependem de um

universo simbolico para que possam ocorrer (Laclau, 2005).

O gque varia entre a predominancia politica disto que Laclau entende como légica do
politico, uma légica da equivaléncia a uma da diferenca, é a localizacdo de uma
fronteira. H& fronteiras politicas que constituem um nds e um eles antagdnicos na
equivaléncia, enquanto na diferenca, a despeito de haver um mais além do sistema
de significacdo, uma exclusado, o sistema em si é agregador, expansivo na inclusédo
de demandas, ou seja, representa uma totalizacao institucionalista de uma ordem
social (Laclau; Mouffe, 1987, 1987; Laclau, 2005, 2011). Nao estamos tratando de
outra coisa que formas diferentes de constituicdo de uma hegemonia para Laclau,
onde a légica da equivaléncia subverte a diferenca, e uma determinada identidade
se esvazia de sentido para se tornar a plataforma de inscricdo para todas as outras

identidades.

Em ambos os casos, 0 que ocorre € a existéncia de um mecanismo de poder que
estrutura uma ordem social. A diferenca entre ambos esta na articulacdo pela
politica ou pelo politico. Esta diferenciacdo € importante, porque a politica trata de
promover a harmonizacao dos conflitos, a constituicdo de relacbes sociais por meio
das quais os diferentes grupos participam da legitimidade da ordem por meio da
negociacdo, o que é o caso de uma totalizacdo institucionalista. Entretanto, quando
estamos no terreno do politico, é sobre a propria constituicdo do social que estamos
(Mouffe, 2007; Marchart, 2009). E 0 momento do antagonismo, da disputa entre
diferentes cadeias de equivaléncias por significantes flutuantes — significantes da
falta comunitaria — na busca de constituicdo de relagcdes hegemonicas que instauram
uma nova ordem social (Laclau; Mouffe, 1987; Laclau et al., 2000; Laclau, 2011).

Como aponta Balsa (2016), a reflexdo sobre a hegemonia a partir de Laclau e
Mouffe, assim como em Gramsci, teve como substrato uma derrota historica da
esquerda, entre outras coisas, pelos elementos que citamos na introducdo deste
capitulo. Este contexto de crise das esquerdas e avanco das relacdes capitalistas
esteve acompanhado da ascensao dos processos de mercantilizagdo das relagbes
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sociais, a penetrar novas esferas da vida social e abarcar os espacos de realizacéo
ideologica que perpassam distintas praticas sociais, ndo s6 aquelas vinculadas ao
sujeito como vendedor de forca de trabalho, mas a confluir para a construcdo de
inUmeras outras posi¢des de sujeito, conforme aponta Laclau e Mouffe (1987, p.181-
182):
Hoy no es solamenteen tanto que vendedor de sufuerza de trabajo
que el individuo esta subordinado al capital, sino tambiénencuanto
est4 inscrito enotrasmultiples relaciones sociales: la cultura, eltiempo
libre, laenfermedad, laeducacion, el sexo e incluso lamuerte. No

haypracticamenteningindominio de la vida individual y colectiva que
escape a las relaciones capitalistas.

Para Laclau e Mouffe o ponto de virada para sua conceituacdo da hegemonia inicia-
se em Gramsci, onde este conceito € expandido do plano politico ao intelectual e
moral, de tal forma que a relacdo hegemonica ndo pode mais ser concebido apenas
como alianca de classes, mas como a constituicdo de vontades coletivas, bloco
histérico, que serdo entendidos pela teoria do discurso como meios pelos quais 0
forca que hegemonizou o social transforma sua natureza como um devir Estado
(Biglieri, 2017).

Todavia, as criticas que Laclau e Mouffe enderecam a Gramsci, como uma disputa
intelectual para transformacdo do conceito, ocorrem sobre o principio da
essencialidade de uma posicao de classe fundamental, da resisténcia deste carater
necessario que estabelece uma ancora para as articulacées hegemonicas a partir da
economia, bem como a ideia da existéncia de um centro hegembnico como uma
localizagéo fixa no campo social (Laclau; Mouffe, 1987, p. 161). No primeiro ponto,
para os autores de “Hegemonia e Estratégia Socialista”, ndo ha nenhuma razao para
compreender as relacbes econdmicas ou leis como ndo submetidas a regulacéo
discursiva e, para o segundo, o entendimento é de que a hegemonia é um tipo de

relacdo politica ou do politico, ndo uma localizagdo precisa numa totalidade.

Neste sentido, a critica de Laclau e Mouffe (1987) ao reducionismo econdmico se
sustenta em trés pontos. O primeiro deles indica que s6 € possivel afirmar que o
nivel econdmico tem papel constitutivo a partir de: a) as leis de movimento endégeno
da economia funcionam plenamente, excluindo indeterminacdes de intervengdes
externas; b) a unidade do agente social pode ser derivada das proprias leis de

movimento da economia, independentemente de outros fatores de recomposicao
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politica; c) de tal modo que haja plena transparéncia entre interesse nas relacdes de

producéo e representatividade em outros niveis sociais.

N&o é oportuno aqui desenvolver todo o argumento dos autores, dado o objetivo
deste capitulo, apenas destacar que para a teoria do discurso pds-marxista,
nenhuma destas premissas se sustentam, sendo a economia, assim como as
instituicbes, o Estado, o mercado, entre outros, entendidos como elementos que
podem constituir partes de uma configuracao discursiva (Laclau et al., 2000), através
de articulacBes significativas. Ndo ha, deste modo, nenhum fundamento para o
social, apenas o processo de articulacdo discursiva que constitui a sociedade,
sempre falida e transitéria. A economia ndo pode ser compreendida como uma
topografia separada de outras areas do social, porque também ¢é discursivamente
constituida (Laclau; Mouffe, 1987).

Laclau e Mouffe (1987) argumentam que conceber a economia como independente,
significa pensar que suas condicbes de existéncia sdo uma abstracdo que constitui
outro objeto abstrato, a economia, que, no entanto, passa a ter efeitos concretos: ser
determinante de Ultima instancia. Trata-se, neste caso, de hipostasiar o abstrato,
dota-lo de efeitos reais. Dado que, ainda que se possa considerar que as condicdes
de existéncia variam historicamente, sdo sempre condicdes ldgicas de existéncia
gue, em si mesmas, nao garantem que determinado objeto se constitua, sustentam
os autores da “Hegemonia e Estratégia Socialista”. Apenas a constituicdo de
regularidades discursivas, ao estabelecerem posicdes diferenciais, através de uma

regra de dispersao, conformam uma formacao discursiva, um sentido de totalidade.

Logo se compreende que ndo ha uma revelagdo do que uma estrutura é, em
esséncia, ndo existe um lugar metalinguistico em que se possa observar o
fechamento de uma estrutura social, ndo existe um sujeito, uma classe fundamental,
ou uma entidade do social em que, como plataforma de distanciamento do
ideoldgico, observa, na autotransparéncia, livre de qualquer opacidade, o que algo é.

N&o ha privilégio ontoldgico de nenhum sujeito.

O envio simbdlico do fechamento da estrutura imprime, para a teoria do discurso
pos-marxista, a identificacdo do social como uma critica intra-ideologica, ou seja,

uma critica ao discurso que hegemonizou o fechamento de uma estrutura social
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(Laclau, 2002) no intuito de conduzir-nos ao retorno daquilo que foi apagado como
possibilidade historica, em nome de uma objetividade que nédo é eterna, a despeito
de assim se demonstrar. Este retorno ndo se da no sentido de retomarmos um
tempo perdido, mas de abrirmos um novo tempo, pela concepcéo de que tudo que
existe, ou que é dito que existe, ndo é apenas bom ou ruim, ndo é apenas algo do
foro Ontico-valorativo, mas 0 que existe € a ontologia de uma possibilidade de

mudanca.

7

Para nos, este € um enorme avanco, ndo apenas teorico, mas principalmente
politico, do pds-marxismo, sem que nisto nos vejamos presos no idealismo ou no
voluntarismo, mas nas possibilidades abertas pelo politico, que s6 encontra forma de
existéncia a partir da possibilidade de definirmos um novo horizonte contra aquilo
gue apontou Balsa (2017) a partir de Therborn (1991) como terceira definicdo de
hegemonia: a capacidade da dominacgéo de fazer crer que ndo ha alternativas.

Desta forma, no avanco contra a légica da modernidade, o campo do social é aberto,
contingente e transitoriamente estabelecido por articulagdes discursivas que visam
constituir uma universalidade, ndo mais como um fundamento, mas como horizonte,
num alargamento das possibilidades, da indecibilidade de uma estrutura e, por

consequéncia logica, da primazia do politico no social (Laclau, 2005; 2011).

A logica de hegemonia é o processo de estruturacdo sobre uma falta ou falha de
reproducdo da estrutura de significantes e pelo surgimento de um agente exterior-
interior a estrutura que fornece, atraves de sua particularidade, o corpo do universal
(Laclau; Mouffe, 1987, Laclau, 2011). O papel do discurso nesta logica de
(re)constituicdo da estrutura pelo politico esta na defesa da ideia de que todo
processo linguistico e extralinguistico (discurso) constitui 0 sujeito como agente
social de uma acao de sutura da estrutura (por processos de identificacao/atos de
deciséo); onde objeto e sujeito sdo transitorios, contingentes e contextuais e onde
seu ser (esse) € historico e variante porque se desdobra sobre sua existéncia (ens)
(Laclau et al., 2000; Curry, 2000; Mendonca, 2007, Biglieri; Perelld, 2011).

Segundo Mendonca (2007), em sintese, Laclau define quatro condicbes
fundamentais para a hegemonia: a) uma desigualdade de poder constituida; b)

supresséo da dicotomia universal/particular; c) a producéo de significantes vazios; d)
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existéncia de um terreno de generalizacdo das relacdes de representacdo na

constituicdo da ordem social.

Sobre o primeiro ponto, € tomado o pressuposto de que ha uma desigualdade de
poder que tende a selecionar determinado corpo como o mais plausivel para
encarnar o universal, a plenitude da comunidade, no modo de apresentar a sua
particularidade como aquela compativel com a propria funcionalidade da
comunidade. Assim, o exercicio deste poder de desigualdade depende da habilidade
de um grupo hegeménico de apresentar a sua diferenca como compativel com uma

universalidade, com uma plenitude ausente da comunidade (Laclau, 2004).

Esta relacdo particular/universal s6 € possivel, e aqui adentramos na segunda
condicdo da hegemonia, se determinado discurso particular for capaz de abarcar, a
partir de sua extensdo, outros discursos, de modo a colocar a relagdo entre
particular e universal em suspenso. Isto objetivamente ndo significa pensar que o
particular deixa de existir, mas que seus sentidos devem ser parcialmente
desvinculados de sua posicao diferencial para abarcar o universal. Este processo
ocorre através de um ponto nodal, um centro gravitacional por meio do qual outros
discursos circulam e se inscrevem, ao conformar uma cadeia de equivaléncia entre

as diferencas.

Pela terceira condicdo de hegemonia, o ponto nodal precisa funcionar como uma
plataforma de inscricdo, por meio dos quais as diferencas podem convergir, a
expansao das inscricdes tende a tornar o ponto nodal num significante vazio, ou
seja, um significante sem significado. Como vimos anteriormente, um sistema de
significacdo é marcado pela ambivaléncia entre as diferencas das identidades e sua
equivaléncia, em contraposicdo a algo que ndo pode ou ndo se quer incluir no

interior de uma estrutura.

Este exterior constitutivo funciona como possibilidade e impossibilidade do processo
de significacdo da estrutura, porque permite a transicdo das diferencas as
equivaléncias, dada a auséncia de um fundamento para a estrutura e a presenca de
uma negatividade, a possibilidade de representar a ordem social € uma tentativa
falida, mas necesséaria, de totalizacdo. Esta uUltima ocorre pela construcdo de um

significante vazio que representa uma plenitude que a prépria estrutura ndo pode
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oferecer. Sem a plenitude, ndo h4 identificacdo, nem sistema de significacao estavel,

logo, sem o significante vazio ndo ha hegemonia.

A quarta condicdo é a condicdo de representacdo, como forma generalizada de
constituicdo do social. Isto implica em afirmar que ha& uma distancia entre
representante e representado, uma opacidade do social e auséncia de transparéncia
na estrutura. Logicamente, a partir destes pressupostos, ndo ha modo nem de
garantir que por uma relacdo de poder-saber determinado representante possa
garantir determinada objetividade do social, bem como tampouco o representado
pode encontrar em seu terreno de constituicdo o sentido de sua identidade.

A ideia de generalizacdo da representacdo esta vinculada ao processo de
transformacdo das identidades do representante e do representado no processo
mesmo da representacdo. Sem a existéncia deste dispositivo, ndo é possivel
articular a possibilidade da hegemonia, que implica ndo em aliangas entre forcas
sociais distintas, mas na constituicdo de novas identidades no processo de

articulacéo discursiva (Laclau, 2011).

Estas quatro condi¢cdes fundamentais para a hegemonia estdo reunidas, em
particular, nos pressupostos ou condicdes de emergéncia da articulacao politica da
burguesia agraria e agroindustrial no final do século XX. O deslocamento da
modernizacdo conservadora pelo avanco do neoliberalismo reproduz, aprofunda e
transforma uma relacdo de desigualdade de poder, com deslocamentos estruturais
gue compdem um novo quadro de luta politica a partir da redemocratizacao do pais
na década de 1980. Desta feita, emergem socialmente uma proliferacdo de atores,
com discursos diversos sobre o social, ao ponto de produzirem uma fronteira entre o
regime opressor e a comunidade, numa relacdo antagénica moldada por diferentes

discursos sobre uma universalidade.

Tais ordens politicas implicam na producao de significantes vazios sobre o sentido
de plenitude da comunidade, no conflito entre uma ordem neoliberal favoravel ao
agronegécio e a de um desenvolvimento democratico-popular, vinculada a
campesinos, trabalhadores rurais e agricultura familiar. Por fim, tanto pelo
desenvolvimento das forcas produtivas, quanto por intermédio do restabelecimento

do regime liberal-democratico, a representacdo se torna condicdo chave para a
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constituicdo dessas identidades, que passa a encontrar na formulagdo democratica a
necessidade de ajustar a sua dominac&o, por meio do convencimento. E sobre o
caminho que se perfaz até a reunido destas condi¢cdes de hegemonia na histéria do
desenvolvimento capitalista da agricultura no Brasil e da luta pela terra que o

proximo capitulo esta orientado.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Em termos gerais, o eixo politico da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe pode ser
resumido sobre o seguinte diapaséo: se por um lado defendem que o avanco do
capitalismo e da intervencao do Estado de bem-estar social promoveu novas formas
de subordinacgéo de sujeitos ao capital; por outro, postulam que estes deslocamentos
se dao em conjunto com a ampliacdo de direitos sociais, huma reformulacdo da
ideologia liberal-democratica através das lutas populares, dentro de um imaginario
igualitario, o que explica e potencializa novos movimentos sociais na transformacéao
de relacdes de subordinacdo como aprofundamento de uma revolugdo democratica
(Laclau; Mouffe, 1987, p. 184).

A abertura do social, o reconhecimento da proliferacdo dos discursos de
emancipacao, o descentramento do sujeito e a autonomia do politico, na constituicdo
de uma ordem social através do discurso, implicam no entendimento de um continuo
entrelacamento entre uma estrutura que se desloca cada vez mais rapidamente,
identidades fragmentadas e as tentativas contingentes, transitérias e, portanto,
fracassadas, de promoc¢do de uma ordem hegemodnica. Nao havendo um discurso
teleologico, por pressuposicdo ontolégica, que garanta a harmonia da sociedade,
tampouco um ponto privilegiado de ruptura e fundamento do politico, do econémico
e do social, sdo os sujeitos, descentrados em suas multiplas articulacdes e sob a
forma de arranjos hegemodnicos, que devem dar caso ao sentido de uma

universalidade falida e necesséaria (Laclau; Mouffe, 1987).

Logo, o projeto socialista do pés-marxismo de Laclau e Mouffe € ordenado num
chamamento ético a articulacao politica de uma democracia radical que aprofunde o
momento democréatico em torno da multiplicacdo dos espacos politicos e articulacéo

hegemonica de lutas sociais que, em perspectiva atual, se contrapde a uma ofensiva
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articulatoria neoliberal da economia que alia individualismo e tradicionalismo cultural
antidemocratico e autoritario, uma luta politica por uma articulacdo que integre o
compromisso dos agentes sociais na feitura de seu proprio destino, menos

escatolégico, mais modesto e, ainda assim, bastante vivo.

N&o buscamos, no entanto, esgotar a tematica da teoria, tampouco explorar, para
além do necessario para o objeto desta tese, todas as relacdes criticas que algumas
categorias apresentam em seus contextos de enunciacdo, temas que podem ser
objeto de outros trabalhos. O didlogo que buscaremos empreender com a critica da
economia politica esta lastreado pelas concepc¢des da teoria do discurso, no que se
refere principalmente a sua forma de compreensdo do movimento do real ao
simbdlico, o papel dos antagonismos, hegemonia e discurso na constituicdo de uma
ordem social. Como se vera, a despeito de alguns conceitos que utilizamos terem
origem na economia politica, serdo relacionados por nés como elementos que,
organizados como momentos em um discurso, nos auxiliam no entendimento do
processo de reativacdo e sedimentacdo do social, ou seja, o processo politico de

constituicdo discursiva de uma totalidade.
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3 ARTICULACOES NO DISCURSO AGRARIO

Neste capitulo buscamos apresentar distintas articulacdes do discurso agrario no
Brasil, a partir das diferentes formacdes discursivas que estiveram em sua
organizacdo. Assim, buscamos identificar, com base em revisdo de literatura, as
regras de regularidade, légicas sociais e construcdo de identidades das elites
dominantes no campo a partir do destaque de pontos nodais que funcionaram como
ponto de referéncia para a conformacao de diferentes discursos. Podemos distinguir
guatro formacdes discursivas e pontos nodais no discurso agrario, ou seja, quatro
formas pelas quais as elites agrarias foram representadas numa totalidade
discursiva: a) o ruralismo e vocacgao agricola; b) a integracdo subordinada ao ideario
industrializador e a questdo agraria; c) a moderniza¢ao conservadora e o predominio

da técnica e d) o agronegdcio (neoliberalismo) e a dominac¢do dos mercados.

Por formacao discursiva, nos referimos a construcédo de posicdes diferenciais entre
elementos, ou seja, diferencas articuladas que conformam uma regularidade na
dispersédo e que, a partir de um ponto nodal, formam conexdes significativas em
cadeias de equivaléncia. A formagao discursiva “constituye una configuracién, que
enciertos contextos de exterioridadpuede ser significada como totalidad”
(Laclau;Mouffe, 1987, p.120). A inclusdo de elementos numa formagéo discursiva
permite a compreensdo de um processo de significacdo, em que se constituem

sujeitos e objetos, numa relacéo de regularidade dentro de um campo discursivo.

Por exemplo, quando buscamos tratar de uma formagado discursiva ruralista,
estamos em busca de identificar os discursos e pontos nodais de articulacao
discursiva que constituiram, através da relacdo entre elementos dispersos no campo
da discursividade, uma relacdo de significacdo que caracterize uma regularidade
social entre a formagdo de posicdo de sujeitos, seus antagonismos e estratégias
discursivas dentro de uma organizacdo de significacao possibilitada pela formacao

discursiva.

Ou seja, buscamos indagar sobre o carater ontoldégico de uma realidade, o seu

processo de formacdo como social, e seu carater ontico, a partir das estratégias
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discursivas de valorizag&o - no sentido de valorar - dessa formagé&o discursiva. De
forma muito resumida, como metodologicamente organizou Balsa (2017) a ideia de
formacéao discursiva de Foucault para o estudo da hegemonia em articulacdo com a
teoria pés-marxista do discurso, num estudo sobre o discurso agrério na Argentina
(1920-1943), diz sobre quais objetos e conceitos basicos existem numa realidade,
enquanto uma estratégia discursiva busca articular a existéncia destes objetos em

diferentes visdes de boa sociedade.

3.1 RURALISMO E VOCACAO AGRICOLA NACIONAL

A ideia de ruralismo pode inicialmente ser descrita no complexo rural, sua transi¢ao
ao complexo cafeeiro e sua posterior dissolugdo com a criacdo de um departamento
de producdo para a agricultura, ja nos anos 1960, seguindo a proposi¢ao histérica de
industrializacdo da agricultura e desenvolvimento do capitalismo no campo
apresentado por Graziano da Silva (1998).Nesta toada, por complexo rural entende-
se uma estrutura econdmica em que todas as atividades produtivas estavam

internalizadas na grande fazenda monocultora e no interior do proprio complexo.

A producdo agropecuaria, um departamento de producdo artesanal e de bens
intermediarios, formava uma unidade de articulacdo produtiva cuja dinamica de
alocacao de trabalho esteve vinculada, entre variacdes de crescimento e declinio
econdmico, a partir dos fluxos de precos externos sobre os produtos que o pais
exportava (Silva, 1998). Além disso, na economia nacional, estes complexos
primario-exportador eram compostos por uma série de unidades regionais isoladas
entre si, pela sorte de cada produto exportavel no comércio exterior, articuladas por

forca de vinculo do capital comercial e estrangeiro (Mello, 1975).

Dada a apresentacdo de um complexo rural como uma unidade fechada em si
mesma, com controle estrito sobre fatores de producéo, o seu processo légico de
dissolugédo acaba por ser a ampliacdo da divisdo do trabalho, onde ocorre o
deslocamento de atividades produtivas do campo para a cidade e a promocao de

uma incipiente expanséo do mercado interno (Silva, 1998).
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Tal alcance de dissolucdo dependeu, todavia, da transformacéo das condi¢Oes de
existéncia que constituiram a regularidade do sistema do complexo rural, tais como
as transformacfes da terra e do trabalho em mercadorias, ndo apenas como nova
técnica de relagbes de producdo no campo, mas também como técnica de
dominagédo daquilo que Polanyi (2000) chamou de “mercadorias ficticias”. Estas
Ultimas estdo alocadas historicamente através da Lei de terras!! de 1850, a
proibicdo do trafico negreiro — que ficou conhecido como “Lei Eusébio de Queirds"” —,
e a introducédo da instituicdo do trabalho livre (Silva, 1998), como formas historicas

de acomodacédo das elites dominantes a corrente de mudangas econdmicas da

passagem do capitalismo concorrencial ao monopolista (Mendonga, S.,1997).

Na formacédo do mercado de trabalho, uma alian¢a entre cafeicultores de S&o Paulo
e antigos donos de engenho de outras fracdes da classe agraria permitiu uma
transicdo pacifica para o trabalho livre que evitasse a competicdo entre elites por
mao de obra e aumento de salarios e mesmo processos de agitacdo social ou
revolucao (Reis, 1982; Oliveira, F., 1993). A importacdo de mé&o de obra, pela via da
imigracdo e com suporte estatal, de trabalhadores europeus, possibilitou uma
segmentacdo entre um mercado de trabalho livre e outro em que havia a
permanéncia de formas de repressao (Oliveira, F., 1993), a constituir uma hierarquia

de diferencas no conjunto destas identidades diferenciais.

Para o auge do complexo cafeeiro, entre 1890-1930, estas mudancas foram
acumuladas com a formacao de um colonato; a articulagdo entre o capital mercantil
nacional, capital inglés e Estado no financiamento de estradas de ferro e da
producdo, que permitiram baratear o custo do trabalho, dos transportes e da
expansdo das fazendas de café para o Oeste paulista (Mello, 1975) frente a uma
expansdo do comércio exterior iniciado em 1870 (Silva, 1998). Em paralelo, o
avanco do complexo cafeeiro estimulava uma demanda urbana, pelas necessidades
da comercializacao, de meios de producao, entre outras atividades complementares

gue ampliaram a divisdo social do trabalho com a externalizacdo de fatores de

11 A lei de Terra continha os seguintes objetivos: ordenar a propriedade territorial, acabar com o
regime de posse, fazer cadastro de terras, tornar a terra garantia confiavel para empréstimos
financeiros (Reydon, 2014). Todavia, serviu apenas para garantir que a propriedade da terra ndo
pudesse mais ser obtida a ndo ser pela compra, o que impossibilitou que diferentes grupos sociais
obtivessem seu acesso.
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producéo para fora das fazendas, incitando a ampliacédo de atividades industriais em

processos de substituicdo de importacdes de bens leves (Silva, 1998).

Na pratica historica, este esquematico econdmico e institucional pode ser
compreendido com mais nuances a partir do entendimento de uma vagarosa
ordenacdo politica de dupla construcdo social no Brasil, ap6s a abolicdo da
escravatura em 1888, que é a representacdo de uma ocidentalizacdo em construcao
a partir do avanco das relacBes capitalistas no pais e de uma sociedade civil
(Mendoncga, S., 2000). Segundo Muller (1984, p.8):

De um lado, houve o declinio na posi¢cédo dos setores apoiados
na agricultura de exportacdo mais afetados pela eliminacéo do
trabalho escravo, e o campo ficou livre para a ascensdo das
oligarquias cafeeiras de Sdo Paulo, que ndo s6 quase nao
sofreram com a Abolicdo, como atravessavam fase de
prosperidade e acentuada expansdo. Do outro lado, porém,
houve o episddio da tentativa - frustrada - de afirmacédo de
setores urbanos, que culminou com o encilhamento. Assim, a
medida que se foi consolidando o novo regime, ficou claro que
aumentariam as demandas e pressdes de outros setores sobre
o governo federal. Destarte, as oligarquias valeram-se da
descentralizacdo administrativa instituida com a Republica e
sem abrir mao de sua influéncia a nivel federal - passaram a
consolidar a nivel estadual uma sélida estrutura de apoio aos
seus interesses (Muller, p.8, 1984).

Através desta articulacdo de descentralizacdo administrativa estadual e influéncia
politica federal dos cafeicultores de S&do Paulo, aliados a Minas Gerais, frente a um
conjunto variado de outras elites agrarias, mais voltadas a producdo agricola ao
mercado interno, como o Rio Grande do Sul, Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro
(Muller, 1984; Perissonoto, 1996) e de forcas sociais urbanas que se enquadraram
dentro do espaco de representacédo de um regime oligarquico (Mendonga, S., 2000),
€ que se pode a articulacdo de hegemonia seletiva dos cafeicultores de Sdo Paulo,
ainda que ja existissem, na Republica Velha (1889-1930), classes médias urbanas,
surtos industrializadores e organizacdo de luta da inddstria nacional por protecao
tarifaria, além de forcas militares que, apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
ja se inclinasse em contraposicdo ao dominio da economia primario-exportadora
(Muller, 1984).

Complementam este quadro uma margem de agregagdo hegemonica limitada pelo
regime de poder oligarquico, excluindo um conjunto mais amplo da sociedade

urbana e rural a partir de um mecanismo de seletividade em que a sociedade civil e
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a sociedade politica eram fraturadas, no contexto do liberalismo da Primeira
Republica. De tal modo que, segundo Carvalho (2004), apesar de todos terem o
direito civil como direito natural, os direitos politicos seriam de outra ordem, de
garantia exclusiva daqueles que mandam, daqueles que faziam parte do que Lessa
(2000) chamou de “distribuigao natural do poder”. Logo, “sendo fungao social, antes
gue direito, o voto era concedido aqueles que a sociedade julgava poder confiar a

sua preservacgao” (Carvalho, 2004, p. 44).

Esta limitacdo da hegemonia ocorreu, em primeiro lugar, em prol da manutencao de
relacdes sociais de producéo pré-capitalistas em conjunto com relagdes sociais de
trabalho assalariado (Perissinoto, 1996; Mendoncga, S., 2000), bem como dada a
auséncia de uma derrocada do poder das elites agrarias por sobre o Estado (Reis,
1982), assim que persistiram, ap0s a instauracdo formal de uma Republica liberal,
formas politicas de dominac¢do social marcadas pelo autoritarismo:
Se o Estado brasileiro garantia formalmente tanto a igualdade
de todos perante a lei quanto a participacdo de todos na luta
politica, o regime politico, por sua vez, constituia-se de
elementos cujo funcionamento era profundamente excludente:
o coronelismo, a politica dos governadores e a politica do café-
com-leite. Tais elementos conjugados “deturparam” o
funcionamento da democracia liberal, criando um sistema

politico e decisorio calcado na exclusao (Perissinoto, 1996, p.
190).

A implementacdo do federalismo, com autonomia dos Estados, incluindo a
articulacdo entre governadores e coronéis — coronelismo — mantiveram uma ordem
social de fidelidades que, contra o principio liberal do Estado, alojaram o regime
politico em um pacto oligarquico que beneficiava e garantia a hegemonia dos
cafeicultores paulistas, enquanto sustentavam a ordem social como um todo
(Perissinoto, 1996). De forma muito simplificada, pode-se dizer que os coronéis
arregimentavam votos para governadores que, por sua vez, garantiam aos primeiros
condicdes privilegiadas de dominio politico local (Perissinoto, 1996). De outro lado, o
governo federal constituia acordos com o0s governos locais, na pura légica da
“distribuicdo natural do poder”, na preservagcdo de sua autonomia que, em troca,
garantiam ao ocupante do cargo presidencial um Congresso Nacional de apoio ao

governo:
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A Constituicdo de 1891 inventa um principio de estruturacéo de
poder, na contramdo, pelo menos doutrinariamente, da
distribuicdo natural do poder, ainda que abrigasse as forcas
politicas hegemoénicas. Evidentemente, a Constituicao foi feita
para aquelas pessoas. Entretanto, € inevitavel, a Constituicdo é
adjetiva, sempre faz referéncia a algum tipo de doutrina. O
fundamento doutrinario da Constituicdo de 1891 é um
fundamento liberal. Alias, ndo havia outro. Campos Sales disse
que, para efeito de estruturacdo politica, de estabilidade
politica, ndo se pode levar a sério a Constituicdo. Tem-se de
Conversar com quem tem poder. Onde esta o poder? Esta nos
individuos? Esta na multiddo que pratica desordens na capital
da Republica? Nao. O poder esta nos Estados (Lessa, 2000,
p.29)

Assim, é possivel observar que a Primeira Republica contava com mecanismos de
seletividade na organizacdo do poder nos Estados que permitiam a outros grupos
econdmicos a possibilidade de vislumbrar que seus interesses também pudessem
ser expressos no espaco de representacdo, bem como organizar uma oposicéao leal
ao regime, garantindo-lhe uma estabilidade (Perissinoto, 1993). Assim, ainda que a
maior parte da populacdo estivesse excluida do processo de representacao politica
de seus interesses (Muller, 1984), ndo ha um unissono, do ponto de vista politico, da
relacdo poder econémico do grande capital cafeeiro e regime oligarquico, em que a
simples logica da defesa dos interesses dos primeiros transmuta objetividade no
segundo sem que haja qualquer intercorréncia de fatores externos a logica da

estrutura sobre a superestrutura’?.

Sénia Regina de Mendonca (1997, 2000) elaborou uma das mais fortes
comprovacOes desta tese, ao destacar o papel das elites agrarias dominadas na
construgao intelectual e moral da ideia de ruralismo e em sua inser¢cao no aparelho

estatal a partir da criagdo do Ministério da Agricultura na Primeira Republica.

12 Mesmo do ponto de vista econdmico ha uma ampla discussédo sobre o carater da hegemonia da
oligarquia cafeeira sobre o Estado, pela matizagdo do reflexo dos interesses do café nas politicas
estatais a partir de outros vinculos, como da situacao das contas publicas e manutencéo do poder,
dos interesses do capital financeiro e de outros paises, conforme defende Fritsch (2014). Segundo
Muller (1984), o dominio do liberalismo econdmico contribuiu para que ndo tenha existido, na
Republica Velha, uma politica de desenvolvimento econdmico do pais, dado que as atribuicbes do
Estado, ainda que em variacdo de aplicacdo da doutrina liberal no periodo, estiveram orientadas
para a manutencdo da ordem civil e financeira, a liberdade de iniciativa, assim como a retirada de
obstaculos a atividade econdmica. Ainda que mencione a auséncia de uma estratégia agricola
global na Republica Velha, Muller (1984) destaca que os principios da livre iniciativa se destinavam
ao reforco do setor hegeménico; quando nédo interditados por refor¢go doutrinario do laissez faire por
agentes externos, o Estado intervinha em prol dos interesses da oligarquia cafeeira, tanto no apoio
ao crescimento da atividade, quanto no processo de socializagdo da crise. Ainda que
impossibilitadas as possibilidades do Governo Federal de intervencdo, os Estados com mais
recursos eram mobilizados.
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A partir das observacdes de Mendonga (1997), podemos compreender o ruralismo
por meio de fatores como a generalizacdo do trabalho ndo escravo, a reordenacao
do poder entre elites agrarias pelo federalismo e as disputas por sobre os efeitos
depressores do comércio internacional sobre o preco de produtos de tradicional
exportagdo pelo pais, com excecdo do café. Processos que foram articulados
através de uma sociedade civil em formacdo, com organismos de classe que
buscavam reforcar o carater de uma sociedade agricola para os deslocamentos

econdmicos e politicos da Republica Velha (Mendonga S., 2000).

O ruralismo na historiografia classica foi entendido como movimento ideoldgico
contrario as transformacdes econdémicas na Primeira Republica, como o surto
industrializador nas primeiras décadas do século XX e o avanco da urbanizacéo,
portanto consciéncia ideoldgica de classe ou mesmo como representacdo de classe
de interesses pré-constituidos (Mendonga, S., 2000) de carater defensivo e unitario
(Ortega, 2005). Pode ser entendido, nesta chave, como uma formacéo discursiva

composta por um antagonismo entre um principio modernizador e outro, agrarista.

Decerto que o movimento ruralista teve como difusores de uma “vocacéo agricola
brasileira” os cafeicultores do oeste paulista que, através dele, buscaram gerir a
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, bem como organizar base de
apoio com outros proprietarios agrarios das elites dominadas (Mendonca, S., 2000).
Entretanto, se o suporte discursivo poderia ser o0 mesmo, como ideia de plenitude
social ou de boa sociedade, a forma de articulagcdo discursiva intra-elites teve

conotacéo distintas.

O que isto exprime, do ponto de vista de Mendonca, é a existéncia de uma
sociedade civil que se organiza com o intuito de buscar dar dire¢cdo as profundas
mudancas sociais e econdmicas do periodo, através de associa¢des de classe com
tentativas de coordenacdo de multiplas demandas, em nivel nacional e regional,
através da institucionalizacdo autbnoma de interesses agrarios, nas brechas da

seletividade hegemonica do aparato de poder da oligarquia cafeeira

Entretanto, isto ndo pode ser expresso apenas como uma ideologia, mas objeto de
uma construcdo politica na brecha de uma falha estrutural, o que Mendonca (1997)

parece expor através do destaque que da a existéncia da constru¢cdo de uma
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sociedade civil no Brasil no periodo, ja antes do inicio da Primeira Republica, através
do surgimento de agremiacfes de classes ndo sO das oligarquias agrarias, mas

também de industriais, trabalhadores, de movimentos militares.

Pois, se considerarmos um esquematismo dos determinismos econémicos, 0 caso
da hegemonia se resolve de forma simples: a oligarquia cafeeira era o centro
dindmico de acumulacdo do periodo, com controle sobre o comércio exterior, e,
portanto, numa economia voltada para fora - para utilizarmos uma categoria cepalina
-, se corresponderia com facilidade uma organizacéo politica em seu favor, através
da dominacdo oligarquica do regime politico e do sistema coronelista. Assim, o
ruralismo ndo poderia ser nada além de uma representacdo ideoldgica dos
interesses dos cafeicultores do Oeste paulista, como forma de hegemonia

intraclasse.

E exatamente contra esta percepcdo que Mendonga parece fazer um agenciamento
da ideia de surgimento de uma sociedade civil, com ampliacdo da representacdo
autbnoma de classes e canais de institucionalizacdo de interesses. Para a autora,
dentro das fracdes de classe dominadas das elites agrarias, o ruralismo funcionou
como um movimento de articulagdo promovido por suas elites em prol de demandas
como o fortalecimento e diversificacdo da agricultura voltada para o mercado interno;
a articulacdo ndo apenas na defesa de uma vocacao agricola do pais, mas também
com um conteddo ideolégico modernizador com viés de mobilizacdo da
industrializagcdo e do trabalho livre atrelados aos caminhos de uma agricultura

racionalizada (Mendonga, S. 1997).

Portanto, defendia-se, por meio da Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) -
agremiacao de classe dos proprietarios rurais fundada em 1897 no Rio de Janeiro -
um processo de organizacdo de um espaco rural moderno, com suporte e dominio
da técnica, com o fito de fortalecer um “meio natural” de avanco e unificacéo
nacional através das atividades no campo. Deste modo, 0 processo de crescimento
industrial, ao invés de ser encarada como uma contraposi¢do a ideia de vocagao
agricola, tal qual a identificacdo do ruralismo pela historiografia classica (Mendonca,
S., 1997), era seu suplemento, na entdo chamada “industrializagao natural’, ligada a

capacidade de producéo e fornecimento de matérias primas locais.
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A ideia de modernizacdo propalada pela SNA e recebida no aparelho estatal por
intermédio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), em relativa
contraposicdo aos interesses da SRB, entdo agremiacdo da burguesia agraria
dominante ligada a producdo do café, estava consubstanciada em demandas tais
como: a diversificagdo produtiva, a organizagédo da forga de trabalho em colonatos
formado por imigrantes e da realocacédo da populacdo nacional, 0 acesso ao crédito
agricola, a racionalizacdo da producéo e tinha como forma de unidade um inimigo
em comum: a intermediacdo do capital comercial e financeiro (Mendonga, S., 1997),

fatores que o constituem como um discurso sobre o social.

Apesar do avanco teorico contra o determinismo que a abordagem de Mendoncga se
op&e por meio da ideia de ruralismo, ha um avanco restrito em sua proposi¢cao. Dado
gue os argumentos partem de uma indeterminagdo da estrutura, que, no entanto,
nao contamina 0 sujeito, capaz em si mesmo, por meio da solidez de seus
interesses nas relacdes de producéo, de organizar um discurso transparente sobre o
social: o ruralismo. Sendo este o caso, 0 politico e a hegemonia aparecem apenas

como soldagem de um vazio estrutural que néo é conceituado.

Logo, a descoberta de uma sociedade civil mais plural que a l6gica do poder
econdmico, tende a matizar as leituras deterministas sobre o regime oligarquico,
sem com elas romper através da construcdo de uma interpretacdo que coaduna uma
“ocidentalizacdo em construgcao” e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
conforme aponta Mendonga. Talvez porque a caracterizacdo do conflito entre
entidades de classe agrarias pela disputa por hegemonia estivesse limitada aos
intersticios da construcdo politica do regime oligarquico, através de interesses que
nao transcendiam a ldgica econdmico-corporativista, tampouco representam

gualquer ocidentalizagéo.

Todavia, é importante observar que se a SNA foi um enunciador desta ideia de
modernizacédo articulada, ou seja, em nossos termos, de uma estratégia discursiva, o
MAIC foi a forma de, por meio do Estado, constituir este discurso que propagou uma
primeira ideia de agricultura técnica, cientifica e reformada. E importante notar que a
criacdo do MAIC em 1907 representava um espaco formado na sociedade politica
gque nao estava dominado pela hegemonia da burguesia cafeeira, portanto
representava possibilidade de articulagdo politica destas elites dominadas
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(Mendonga, S., 1997; Perissinotto, 1996), ainda que em carater restrito sob o
conjunto de aparelhos de Estado. Para atingir estes objetivos, erigiu-se um discurso
sobre a agricultura que relacionava a crise e 0 atraso como as questfes agrarias
propriamente ditas, para propor uma regeneracgao da atividade sobre a base do lema

“Conservar, ampliando e aumentando”? (Mendonca, S.,1997).

As crises agricolas e o conflito intraclasse da burguesia agraria faziam desta l6gica
de modernizacdo um discurso com tendéncia unificadora sobre o destino nacional. A
vocacdo agricola, a modernizacdo e o progresso eram as trés chaves discursivas
que promoviam um efeito de articulagdo das contradicées dentro do bloco agrario
em direcdo a busca de uma conformacédo de hegemonia. O papel que Mendonca
(1997) descobre na SNA e no MAIC é o inicio deste esforco historico de construcao
de uma representacdo, de modo que fosse capaz de formar na sociedade um
processo educativo, numa visdo de mundo que se apresentava como um discurso
de solidariedade, ideia de interdependéncia, avanco, empirismo € progresso
(Mendoncga, S., 1997).

A colagem feita entre progresso e unidade numa sociedade marcada por
antagonismos € descrita por Furtado (1978) pelo exemplo da revolucdo industrial na
Europa. Neste caso das revolucdes burguesas na Europa, o processo se deu entre
antagonismos e 0 progresso € situado como uma ordem de representatividade
eficiente de um novo universal, ja neste caso de uma sociedade agraria brasileira, o
ruralismo, como estratégia discursiva, ocorre por meio de continua auséncia de um
revolucao social; o progresso e a hegemonia se dao sobre contradi¢gdes intraclasse,
nao antagonismo, e ao invés de ser um amalgama de uma sociedade revolucionada,
€ a retorica da disputa, manutencdo e ampliacdo de interesses mesclados com

favores.

3.2 AINTEGRACAO AO IDEARIO INDUSTRIALIZADOR

13 0 sentido de modernizacdo defendida pela SNA na Republica Velha (1888-1930) ndo pode ser
chamado de conservadora em relagdo as mudancas de bases técnicas que mais tarde vieram a
constituir uma modernizacdo da agricultura nos anos 1960, dado que a defesa da racionalidade
técnica e cientifica. No entanto, certamente pode ser adjetivada como tal por meio de sua posi¢édo
com respeito a estrutura agraria, contra a qual ndo se dispunham mecanismos reformistas, a ndo
ser aqueles que visavam constituir um arco de seguranca para grandes propriedades com a
disseminacédo de pequenas propriedades dentro do territério de dominio dos latifundios (Mendonca,
S., 1997).
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O avanco da urbanizacdo e industrializacdo, promovidos, em parte, pelos
prolongamentos dos préprios investimentos da grande burguesia cafeeira (Mello,
1975), ou seja, o desenvolvimento das forgas produtivas, associado ao crescimento
de uma sociedade civil, permitiram que, de forma mais profunda nos anos 1930, se
somassem as criticas das elites agrarias dominadas, um conjunto de posicdes
antagbnicas ao regime oligarquico, como as classes médias, jovens militares, a
imprensa (Muller, 1989). A crise de 1929 e a reacao republicana em 1930, contra os
interesses oligarquicos, bem como a transicdo do eixo da acumulagdo do setor
agricola para o industrial colocou um ponto final a ordem hegemdnica dos

cafeicultores sobre a Republica.

Todavia, mesmo tendo ocorrido um deslocamento da oligarquia cafeeira da
hegemonia politica apdés 1930, eles continuaram capazes de permanecer
representados no sistema politico, ainda que por uma posicdo subordinada no poder
(Muller, 1989; Sorj, 2008) entre diferentes posicGes de agentes sociais ligados a
industria, as classes médias e militares, todos em similar condicdo de incapacidade

de reorganizar o espaco social em torno de um outro discurso hegemaonico

A partir do Estado Novo, em 1937, dada a inexisténcia de poder hegeménico e crise
da ideologia liberal no Brasil e no mundo, a centralizacdo do poder no Estado e o
corporativismo, como sua forma de representacao, foi alcado a forma dominante
agregadora da sociedade, no deslocamento para a centralizacdo estatal da tarefa de
promover a harmonizagdo dos conflitos sociais (Ortega, 2005; Coutinho, 2006).
Neste enquadramento, os interesses ligados ao café mantiveram importancia, mas
foram alocados ao governo federal através de entidades corporativas como o
Departamento Nacional do Café (DNC); outras elites agrarias, aguelas dominantes
dominadas do ruralismo, também alcancam representacao corporativista, como na
criacdo do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), Instituto Nacional do Mate, Instituto
Nacional do Pinho, Instituto Nacional do Sal, Instituto do Cacau da Bahia (Draibe,

1985), como formas de protecionismo.

Apesar da posicao subordinada do setor agricola no novo pacto de dominacéo, é por

meio do surgimento do Estado Novo que se iniciam articulagdes de estratégia para a
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agricultura, através da sua submissdo aos imperativos do discurso de
desenvolvimento urbano-industrial (Muller, 1989), que a partir de 1937 passa a ser o
ponto nodal de articulacdo das forcas sociais. A defesa do café foi centralizada pelo
Governo Federal com o intuito de garantir as divisas necessarias para levar a frente
0S processos de substituicdo de importacdes — dai a existéncia de confisco cambial
contra a agricultura e em favor da induastria (Muller, 1989; Fritsch, 2014). Ja a
agricultura tradicional, mais voltada ao mercado interno, teve importancia na garantia
do abastecimento interno (Muller, 1989; Sorj, 2008).

Pela intervencdo estatal, neste periodo jA ndo se pode mais falar de ilhas de
produtos agrarios movidos ao sabor das variacées dos precos internacionais, mas
da constituicdo de um mercado nacional de trabalho, alimentos e matérias primas,
regidos pela dinamica da circulacdo de mercadorias no mercado interno (Silva,
1998). Entretanto, apesar da derrubada das fronteiras politicas estaduais e criagdo
de espaco para ampliacdo da circulacdo de mercadorias, que deram impulso a
acumulacdo de capital, o processo mesmo de circulagdo ampliada do capital
permaneceu interditado, pela irresoluta questdo da segmentacdo mercado de
trabalho e da questdo agraria, ambos vinculados, em seu atraso e violéncia, pela
alianca entre a burguesia industrial e oligarquias agrarias retrégradas (Oliveira, F.,
1993, p.59).

Um ponto desta articulagdo que manteve um pacto entre burguesia industrial e
latifandios foi a possibilidade de, a partir da expanséo da fronteira agricola por uma
agricultura tradicional em conjunto com 0 avango agroexportador, garantir o
abastecimento interno de alimentos as zonas urbanas de forma mais barata e
divisas para o processo de substituicdo de importagées. Uma massa de pequenos
produtores de mercadorias para o0 mercado interno, com baixo nivel de subsisténcia
e, contando com a possibilidade de aumento da producé&o por ocupacdo de novas
terras ou expansao da fronteira agricola, possibilitou o fornecimento de bens salarios
para as zonas urbanas, conformando uma estrutura salarial de baixos salarios, tanto

urbanos e rurais (Sorj, 2008).

Assim, a estrutura agraria concentrada sobre o poder dos latifundiarios, uma massa
de pequenos produtores rurais empobrecidos e a condigdo de produzir com baixa
produtividade, mas com amplitude de oferta, dada a extensdo de terras agricolas
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cultivaveis, permitia poupar divisas fundamentais para o processo de substituicdo de
importacbes e poupar capital que, de outro modo, deveriam ser ingressados na
producéo agricola (Sorj, 2008, p.16), aléem de baratear a forca de trabalho. O avanco
da fronteira por posseiros, acompanhada pelo capital comercial, em seguida se
convertia em reforco a estrutura fundidria concentrada, pela desapropriacdo pela
violéncia, compra ou ocupacao ilegal para atividades de pecuéaria (Sorj, 2008),

favorecendo os interesses dos latifundiarios (Velho, 2009).

O processo de crescimento horizontal da producdo agricola foi permitido pela
expansdo dos investimentos em infraestrutura, expanséo da frota de caminhdes e
penetracdo do capital comercial nos processos de ocupacao de terras (SORJ,2008).
Em sintese, se trata de um primeiro movimento de dominag¢édo do capital sobre a
agricultura, através da circulacdo geral, do comércio e das comunicacdes

reordenados pela acéo do capital (Muller, 1989).

Mas o espaco para a apropriacdo de renda diferencial por fertilidade e localizacéo
das novas ocupacdes rurais e pelo investimento de capitais em beneficio das terras
acabou por ter um limite externo na dupla articulacdo da agricultura ao projeto
industrializador, que foi atender tanto a necessidade de ampliacdo das exportacdes
— que permitiria expandir a aquisicdo de bens de producado e avancar no processo de
substituicdo de importacbes — , quanto o abastecimento interno de géneros
alimenticios, para reduzir a pressdo salarial nas zonas urbanas, reduzindo assim o
peso do capital variavel na indlstria em rapido crescimento. Entre os anos 1934-
1937, periodo do Estado novo, o crescimento do produto agricola avangou em torno
de 3% apenas, enquanto o produto industrial avancava bem a frente, em 11% de

taxa de crescimento (Abreu, 2014).

Frente a isto, nos anos 1940 e 1950 ja existiam empresarios agricolas e industriais
com uma postura politica favoravel a aquisicéo de fertilizantes quimicos, maquinas e
equipamentos, assisténcia técnica, entre outras, com o fito de modernizar e
diversificar a agricultura, sobre a influéncia do padrdo agrario americano e, em
contraposicdo aos interesses agroexportadores, que advogam, como demanda
politica, o fim do confisco cambial e a defesa do livre mercado (livre cambio) (Muller,
1989).
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No segundo governo de Getllio Vargas surgiu a atencdo governamental para o
problema das importacdes de fertilizantes e maquinas agricolas. O consumo agricola
de bens de producdo e insumos importados, entretanto, tendia a competir com a
necessidade da industria por divisas, na importacdo de bens de producédo (Silva,
1998). No Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1957-1961), a ideia de
modernizacdo da agricultura também esteve presente, através de metas de
producdo de trigo, construcdo de armazéns, silos, frigorificos, matadouros,

fertilizantes e mecanizacgao (Silva, 1998; Belik, 2007).

Este entroncamento, em que a producdo agricola, para expandir o excedente e
atender a demanda urbano-industrial, necessita de insumos, maquinas e
equipamentos que competem, em divisas, com o proprio processo de acumulacao
industrial demarcou, todavia, o fim de um padrédo de acumulacdo da economia
brasileira vinculada ao bindmio latifandio-minifundio, dada a diferenca entre o ritmo
de demanda de divisas e géneros agricolas promovidos pela urbanizacdo e
industrializacdo, em sua fase pesada, e a capacidade de expansdo da oferta
agricola tanto de produtos, quanto de mercado para o avanco da substituicdo de
importacdes industriais (Muller, 1989), conforme também aponta Abreu (p. 118-119,
2014):
Na explicagdo da reaceleracéo inflacionaria a partir de 1949,
devem ser considerados, também, os argumentos da tradi¢cdo
estruturalista em alguns aspectos essenciais: (1) a pressao do
processo de industrializacdo e urbanizacdo sobre a oferta
relativamente rigida de produtos agricolas (devido & estrutura
fundiaria), levando a alteracao de precos relativos em favor da
agricultura, que se reflete em aumento generalizado de precos;
(2) a presséo inflacionéria derivada da elevagéo dos precos de
exportacdo, e (3) o esgotamento relativo das margens de
capacidade ociosa na industria e na economia, em termos
globais.3 A oferta interna ja havia perdido toda a capacidade de
absorver aumentos de procura, mobilizando estoques ou

intensificando a curto prazo a utilizacdo da capacidade
produtiva (Abreu, p. 118-119, 2014).

Em conjunto com esta crise econdmica, ha outra, de natureza politica, que emerge
nos anos 1950 e 1960. Até entdo, a luta pela terra por seus marginalizados, que
sempre existiu, ndo havia convergido a uma forma de representacdo politica,
estando sempre a margem do espaco social (Velho, 2009); repreendida pela
violéncia real das classes dominantes ou por uma violéncia quase formal, através do

clientelismo (Sorj, 2008). De modo geral, um campesinato de massas no Brasil ndo
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havia se formado por um conjunto de fatores que remontam a lei de terras de 1850,
mas também fatores ligados a expansao da fronteira agricola: a disperséo fisica no
campo, um padrdo de ocupacdo descentralizado, limites de comunicacdo (Sorj,
2008).

Entretanto, numa ordem social em crise, o discurso do atraso, que anteriormente
havia sido empunhado pelas elites agrarias dominadas, ressurgiu dominante entre
0s anos 1950-1960'“ tanto pelo crescimento de movimentos campesinos como as
Ligas Camponesas, lideradas por Francisco Julido (Kageyama, 1993), quanto por
meio do intenso debate realizado por meio de partidos como o PCB, organizacdes
como a CEPAL, membros progressistas da Igreja Catdlica e dentro do proprio
governo (Alentejano, 2015)*® em prol da reorganizagdo da estrutura agraria e do

desenvolvimento.

O crescente movimento social, politico e intelectual organizado em torno de uma
nova critica ao atraso na agricultura, as condicfes de vida dos camponeses e
trabalhadores rurais e a crescente politizacdo sobre o meio rural através de
movimentos organizados como a Confederagdo Nacional dos trabalhadores
Agricolas, Ligas Camponesas, entre outros, tornaram o debate sobre o campo
brasileiro uma questéo de forte interpelacdo social por meio do significante da justica
social, coroado pelo surgimento das reformas de base!®. O histérico discurso de
Jodo Goulart (1961-1964) na Central do Brasil, em 13 de marco de 1964 da
indicacbes desta dimensao significativa da reforma agraria no seguinte trecho:

14 E preciso ter em mente que a reforma agraria se torna assunto dominante com o surgimento das
organizacfes camponesas, sendo a mais importante delas as Ligas Camponesas, lideradas por
Francisco Julido. No entanto, a reforma agraria ndo se confunde com a luta pela terra que, segundo
Florestan Fernandes (1998) citado por Mendonga (2010), nasceu com o surgimento do latifindio, é,
portanto, um fenémeno secular.

15 Dentro deste Ultimo, por exemplo, existiram os programas de reformas de Jodo Goulart, a criacdo
da SUPRA (Superintendéncia de Reforma Agréaria), a criacdo, pelo Congresso, do Estatuto do
trabalhador rural, a regularizacédo do sindicato rural e o Estatuto da Terra, ja no periodo de ditadura
militar, sob o comando de Castelo Branco (Alentejano, 2015).

16 A articulacéo da questdo agraria chegou mesmo até a lugares longinquos da realidade brasileira,
pela atuacdo de Celso Furtado que, entdo superintendente da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), forneceu suporte para que a rede de televisdo
estadunidense ABC realizasse um documentério, Brazil - The Troubled Land, em que a vida do
camponés pernambucano, as ligas camponesas e a dura opressdo e dominacdo por meio do qual
vivia um conjunto populacional que poderia, aos olhos tensos estadunidenses que viram Cuba se
erguer debaixo de seu nariz, representar um risco (Carvalho, 2018). Em 1961, dentro da proposta
da Alianca para o progresso organizada pelos EUA, em nome de uma reforma agraria moderada,
com eficiéncia econémica e igualdade social (Alentejano, 2015)
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Trabalhadores, acabei de assinar o decreto da SUPRA com o
pensamento voltado para a tragédia do irm&o brasileiro que
sofre no interior de nossa Patria. Ainda ndo é aquela reforma
agraria pela qual lutamos. Ainda ndo é a reformulacdo de
nosso panorama rural empobrecido. Ainda ndo é a carta de
alforria do camponés abandonado. Mas é o primeiro passo:
uma porta que se abre a solucao definitiva do problema agrario
brasileiro. O que se pretende com o decreto que considera de
interesse social para efeito de desapropriacdo as terras que
ladeiam eixos rodoviarios, leitos de ferrovias, acudes publicos
federais e terras beneficiadas por obras de saneamento da
Uni&o, é tornar produtivas areas inexploradas ou subutilizadas,
ainda submetidas a um comércio especulativo, odioso e
intoleravel. N&o é justo que o beneficio de uma estrada, de um
acude ou de uma obra de saneamento V& servir aos interesses
dos especuladores de terra, que se apoderaram das margens
das estradas e dos acudes. A Rio-Bahia, por exemplo, que
custou 70 bilhdes de dinheiro do povo, ndo deve beneficiar os
latifundiarios, pela multiplicacéo do valor de suas propriedades,
mas sim o povo (EBC, 2015).

No trecho, o recurso ao significante alforria implica a existéncia de um estado de
prisdo, de auséncia de liberdade particular a um tempo histérico de dominio politico
do latifundio; no contexto das criticas a estrutura agraria de entéo, tende a denotar o
peso do atraso historico das relacdes sociais de producdo agricola — da estrutura
fundiaria — por sobre os camponeses e trabalhadores do campo. Atraso que €
tragédia social, empobrecimento, empecilho ao desenvolvimento e que demarcam
um “nés”, os que querem uma reforma agraria a favor do progresso, e um “eles”,
agueles que que submetem a terra e seus ocupantes as consequéncias da
espoliacdo. Assim também h& um povo brasileiro, como a sequéncia do discurso
indica, contra os exploradores do povo e, por consequéncia, do Brasil, numa

sequéncia metaférica que revela a presenca de um antagonismo.

Este ultimo aspecto da conta do contexto em que o discurso fora organizado, em
gue o entdao Presidente da Republica, Jodo Goulart, enfrentava no Congresso
Nacional forte oposicdo as medidas de reformas estruturais, entre elas a reforma
agraria, que esteve na centralidade dos embates politicos do periodo (Ariovaldo,
2007), envolvendo setores das classes meédia esclarecidos, esquerda catodlica e

laica, partidos politicos em diferentes propostas de reforma agraria (Martins, 1999).

O ponto principal da discussdo sobre a reforma agraria esteve organizado sobre as

guestdes do desenvolvimento nacional e capitalista no Brasil, seu eixo de articulacao
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discursiva tendeu a ser 0s entraves aos processos da industrializagéo, progresso e
desenvolvimento (Silva, 1981; Kageyama, 1993; Sorj, 2008) em uma visdo comum
sobre o estado da questdo fundiaria, da distribuicdo fundiaria e da injustica e
desigualdade no campo (Kageyama, 1993), ainda que em alguns autores classicos
sobre a questdo agraria no pais — Ignacio Rangel, Alberto Passos Guimaraes, Celso
Furtado e Caio Prado Junior — esta dimensdo emergente do problema fosse
processada por distintas formacgdes discursivas, como no debate sobre teses do
feudalismo ou de condicionantes préprias da forma de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro (idem, ibidem).

Em particular, o pensamento estruturalista cepalino organizou um conjunto de
criticas influentes para explicar a crise econbmica, o processo inflacionario e os
limites para o crescimento a partir da disjuntiva entre um setor urbano-industrial
moderno, ligado a inovagéo técnica-produtiva, e um setor rural-agrério atrasado, sem
dinamismo econdmico e marcado por uma estrutura fundiaria que impedia o
desenvolvimento de um mercado interno (Silva, 1981; Delgado, G., 2005). Assim,
como motivo fundamental para a reforma agréria estaria o carater inelastico da
oferta de alimentos em relacdo as pressGes da demanda industrial e urbana, que
promovia uma transferéncia de renda do setor industrial para o setor agricola, um

processo inflacionario e crises de abastecimento (Delgado, G., 2005; Ramos, 2005).

Logo, dentro dos marcos da ideologia (discurso) do desenvolvimento, que premiava
a acumulacdo do capital na industria como uma forma de transformacdo social,
havia um problema estrutural que justificava uma mudanca na estrutura fundiéria
numa nova articulacdo critica contra o atraso. O estado das relagdes sociais de
producdo na agricultura ndo apenas era apenas Vvisto como incapaz de cumprir a
contento, ao ritmo das exigéncias da urbanizacéo e da industrializacdo do pais, as
suas fungdes — regular a mao de obra, abastecer o mercado interno e gerar divisas —
, bem como o seu processo de reproducdo, com base na relacdo latifundio-
minifundio, extensdo da fronteira e baixos salarios, impediria a formacdo de um
mercado interno para a industria, de relevancia fundamental para a continuidade do
processo de substituicdo de importacdes, dada a inviabilidade da indUstria hascente

de competir no mercado externo.
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Esta concepcéo do problema agrario ficou conhecida como distributivista e alinhou a
guestao agricola, que se refere as transformacfes da producdo em si mesma — onde
se produz, o que e quanto — a uma questao agraria sobre as relacbes sociais e

trabalhistas que envolvem a producéo agricola (Silva, 1981).

Em contraposi¢éo a esta perspectiva, de outro lado da fronteira social, mas dentro
da mesma formacé&o discursiva industrializadora, havia o pensamento conservador,
liderado por Delfim Neto, que criticava a ideia de rigidez da oferta agricola e, a partir
dai, a propria nocdo de necessidade de reforma agraria. Este conservadorismo
econdmico defendeu que a agricultura cumpria sua funcéo para o desenvolvimento
econdbmico através da adequacdo a cinco atribuicdes: a) liberacdo de mao de obra
sem reducdo da producéo; b) criacdo de mercado para os produtos industriais; c)
aumento das exportacdes e d) financiamento de parte da capitalizacdo da economia
(Delgado, G., 2005).

De modo geral se pode concluir que esta foi a natureza do embate hegemdnico
dentro desta segunda articulacdo discursiva sobre a questédo agraria nos anos 1960:
disputa entre um discurso distributivista e produtivista sobre o processo de
desenvolvimento agricola e da industrializacédo (Bruno, 1995), que tem como variavel
chave a inclusdo ou exclusdo da reforma agraria, como fronteira entre distintas
cadeias de equivaléncias. No caso do modelo vitorioso, 0 produtivista, a questao
agréria foi um elemento excluido da articulacdo discursiva, e em que se sobressai
um desenvolvimento agricola descolado da perspectiva de qualquer alteracédo

distributiva das estruturas de poder de latifundiarios sobre a propriedade da terra.

Com o golpe de Estado em 1964, este desenvolvimento da hegemonia como forma
de organizagéo do politico no Brasil foi mais uma vez interditado, como tantas outras
vezes na historia do desenvolvimento das relagdes capitalistas no Brasil. Coutinho
destaca que entre os anos 1930-1980, se pode observar periodos de ditadura
explicita, tais como entre 1937-1945, no Estado Novo, e entre 1964-1985, na
ditadura militar, com intervalos de articulagdo populista (1951-1964) e de hegemonia
seletiva, com grande marco de exclusao social de popula¢des rurais e urbanas que

estavam fora do espaco de representacao social e politica.
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Da crise, deslocamentos e antagonismos sociais dos anos 1950-1960, alocados no
periodo histérico em que Carlos Nelson Coutinho (2006) destaca a existéncia de um
limitado consenso social ha base de dominacéo burguesa a favor da industrializacéao
e do nacional-desenvolvimentismo, a hegemonia como forma de organizagdo do
politico, até a redemocratizacdo dos anos 1980, foi a demonstracdo pontual de um
crescimento de uma sociedade civil recorrentemente interditada pelo veto das
classes dominantes, burguesia industrial e oligarquias agrarias, as demandas

populares.

N&o se trata exatamente da inexisténcia de possibilidades histéricas de outro
desenvolvimento. No que tange a questdo agraria, Ramos (2007) recorda que na
concepcao de Ignacio Rangel, apropriada de Lenin em seu estudo sobre o
desenvolvimento capitalista na Rlssia, haveria dois caminhos possiveis para o
desenvolvimento capitalista no campo: a) uma via democratica/americana, por meio
da qual a modernizacéo e expansdo da atividade agropecuaria poderia ocorrer com
transformacdo da estrutura fundiaria, bem como através da ocupacdo de novas
terras por formas parceladas; b) a via prussiana, em que a estrutura fundiaria néo é
alterada e o pacto de poder politico ocorre pela substituicdo da questédo agraria pela

resolucao da questdo agricola, com a modernizacao do latifundio.

Velho (2009), no livro “Capitalismo autoritario e campesinato: um estudo comparativo
a partir da fronteira em movimento” publicado em 1979, também expde estas duas
vias de desenvolvimento do capitalismo no campo. Com o destaque que, para o
caso brasileiro, vislumbra a existéncia de um “capitalismo com dominéncia
autoritaria” alcangado pelos condicionantes da organizagdo do sistema a partir de
um regime de repressao da forca de trabalho sem movimento de transicao
revolucionaria para o capitalismo. De tal modo que, mesmo sobre o regimento geral
das leis de movimento do capital, a diferenca entre as rela¢des capitalistas no Brasil
e no desenvolvimento burgués classico esta na particular articulacdo entre a politica
e a economia numa sociedade parcialmente revolucionada, que se da com a
predominancia do Estado na direcdo do processo de desenvolvimento do

capitalismo e de alianca autoritaria e conservadora.

A fronteira e o campesinato tém importante papel na andlise do autor, na medida em

que € por meio de ambos que ocorre uma acumulagéo primitiva que impulsiona a
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acumulacao de capital. Para manter o controle social desta ordem autoritaria em que
0 campesinato € mantido como modelo de producdo dominado, e que, de modo
contrario, permitiria sua liberacdo e expansdo, ocorre o processo de controle da
expansdo da fronteira e, por extensdo, do campesinato, através da atuagédo e
controle do Estado (Velho, 2009). Sendo este o sentido da permanéncia na mudanca

da estrutura social no Brasil.

E bastante conhecida a leitura do Brasil a partir da ideia da “revolugdo/transformacéo
pelo alto” ou da “via prussiana”. Carlos Nelson Coutinho, um dos autores mais
importantes desta interpretacdo no pais, a partir de Lenin, mas principalmente da
contribuicdo tedrica de Gramsci, assimilou a trajetéria de consolidacdo e
generalizagcao das relagdes capitalistas no Brasil por meio de “revolugdes passivas”,
em que as mudancas na ordem, frente a tarefas de transformacdo social,
acompanham a manutencdo de elementos que pertencem a um ordenamento
politico anterior, com o fortalecimento do Estado e engessamento da sociedade civil.
(Coutinho, 2006).

Assim, a manutengdo de um Estado interventor, mas marcado pelo patrimonialismo,
corporativismo e por um sentido modernizador, acaba por constituir um modelo de
sociedade burguesa em que a dominacdo é dissociada da hegemonia, logo,
constituida de interesses econdmico-corporativos que prescindem de qualquer

dimenséo ético-politica (Coutinho, 2006).

Nos termos em que se move a teoria do discurso de Laclau e Mouffe (1987), por
empréstimo da ideia do universal como um lugar vazio, em que ndo ha identificacdo
entre o poder, o saber e a lei, ou, lido de outro modo, na auséncia de for¢ca do
movimento democratico-igualitario de denuncia as formas de subordinagdo, a

hegemonia ndo pode se constituir como forma de apari¢cado do politico.

Em suma, a partir deste breve periodo de forca da hegemonia, as cadeias de
equivaléncias populares em torno do significante vazio das “reformas de base” de
Jodo Goulart foram desmobilizadas, tanto por meio da exclusdo dos elementos
revolucionarios, pela forca autoritaria da sistematicidade do capitalismo no Brasil,
mas também pelos processos de cooptacdo de partes de suas demandas, de

elementos reformistas, por dentro da institucionalidade do novo regime politico.
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Neste sentido, a dindmica do atraso na agricultura, denunciada, do ponto de vista da
acumulacdo do capital, do nacional-desenvolvimentismo e da justica social, pelos
deslocamentos entre as necessidades de divisas e abastecimento interno para uma
estrutura econdmica em crescimento industrial e os limites para a expansédo do
excedente agricola, bem como do ponto de vista de arcaicas relagfes sociais de
producdo, foi centralizada pela modernizacdo conservadora do capital sobre o
campo, numa alianca entre capital nacional, oligopélios globais e latifundiarios
(Muller, 1989; Sorj, 2008) numa logica de transformacédo politica que excluiu pela
forca as posi¢Bes revolucionarias da questdo agraria, enquanto buscou articular

algumas destas demandas em cooptacéao reformista.

Num terreno de indecibilidade, a decisdo politica sobre a centralizacdo de uma
estrutura deslocada — a crise econdémica no Governo de Jo&do Goulart (1961-1964) -
ocorreu pela vitéria e pelo poder de um dos lados das forcas sociais em disputa, na
unido da burguesia industrial, oligopodlios globais e latifundiarios (Muller, 1989;
Ariovaldo, 1998; Sorj, 2008) em torno de um golpe de Estado. A lbégica da
modernizagdo-desenvolvimento!’, que mais tarde ficou conhecida como
“modernizacgao dolorosa” (Silva, 1982), entre idas e vindas de articulacédo politica'®,
daria o tom das transformac¢des no ambito rural apos o golpe de Estado em 1964,
em favor de um novo padrdo de desenvolvimento agricola, sem politica de

desenvolvimento rural.

3.3 DA MODERNIZACAO CONSERVADORA AO NEOLIBERALISMO

17 Neste sentido, cobra relevancia a mudanca de politica externa americana em favor da cooperacao
internacional e o surgimento da ideia de desenvolvimento, sobre a qual é relevante apontar que do
ponto de vista das transformacbes no campo, a cooperacdo internacional e a ideia de
desenvolvimento tiveram papel importante na construcdo do ideéario de praticas assistencialistas e
produtivistas (Mendonga, S., 2011, 2015).

18 Delgado (2005, p.29-32) afirma que no inicio da ditadura militar, no diagnéstico do atraso na
agricultura elaborado no Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG) entre 1964-1966, h4 uma
combinacd@o entre as teses de interpretagdo da agricultura elaboradas pelo Plano Trienal (1963-
1964), de Celso Furtado, entdo Ministro da Fazenda de Jodo Goulart, e uma orientagdo
desenvolvimentista-funcionalista, contando com um diagnéstico de inadequagdo da estrutura
agraria. Neste contexto, ainda segundo Delgado (ibid) tal pensamento € atingido por uma critica do
conservadorismo econémico, capitaneado pela figura de Delfim Neto, como resposta ao Estatuto da
Terra, ao questionar, a partir de estudos econométricos, a adequacao das teses cepalinas e ao
proteger a estrutura agraria de qualquer critica as suas func¢des para o desenvolvimento, a ndo ser a
necessidade de sua modernizacéo.
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Podemos caracterizar esta terceira formagdo discursiva sobre o campo como um
ponto de transmutacdo de identidades, atores, formas de organizagcdo politica e
modo de acumulacdo de capital. Uma transformacéo que atinge tantas areas do
social, ou seja, da légica de reproducdo da regularidade das identidades, tem como
teldo de fundo a estrutura instavel de uma sociedade que foi questionada em sua
regularidade anterior. Em termos gerais, podemos considerar que se trata de uma
ruptura numa formacao discursiva, expressada por um sentido de falta e uma

plenitude ausente de uma comunidade.

Por sentido de falta e plenitude ausente teriamos duas caras de um vazio da
estrutura social que funcionam como plataformas de acédo na constituicdo de sujeitos
e de uma relacdo hegemonica. A falta registra a marca de uma auséncia na
estrutura e de uma crise em sua recomposi¢cdo que impede a identificacdo dos
sujeitos, e a plenitude ausente da comunidade representaria aquilo que, como um
universal vazio, permitiia a sua articulacdo discursiva através da conformacao

transitoria e instavel de uma sociedade.

Na década de 1960, estes dois componentes da relacdo universalidade-
particularidade tiveram, por construcao histérica, disjuntivas (antagonismos) que
relacionaram o subdesenvolvimento contra o desenvolvimento, 0 atraso versus o
progresso. Significantes articulados em estratégias discursivas por distintas forcas
sociais progressistas para expressar uma ordem politica em substituicdo aquela em
gue o social se organizara pela permanéncia do latifindio e do imperialismo como

entraves ao pleno desenvolvimento social.

O ascenso politico de uma classe média progressista, de movimentos sociais
urbanos e rurais, da luta politica por reformas de base para reorientar o processo de
substituicdo de importacdes e reforcar o sentido universalizante da industrializacao
como discurso de desenvolvimento foram os pontos fundamentais, pontos nodais,
gue demarcaram um discurso antagbnico, em cadeia de equivaléncias de demandas
a articular a reforma agraria, o avanco de direitos sociais e trabalhistas, a luta contra
a carestia, entre outras. Numa relacdo antagbnica, do outro lado da fronteira,
estavam as forcas antagbnicas que representava a alianca entre o latifundio e o
imperialismo. Isto denota o importante papel da reforma agraria como articulagdo

discursiva do periodo como centro de um antagonismo social.
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Neste diapasdo, por associacdo metaférica, que € o terreno préprio em que a partir
da linguagem se pode compreender a hegemonia, nos anos 1960, o significante
reforma agraria seria 0 mesmo que desenvolvimento, progresso, justica social e
independéncia, em contraposicdo ao latifundio, que representava 0
subdesenvolvimento, o atraso, a desigualdade e a dominacdo no campo das
relacbes sociais. A modernizacdo conservadora foi a interdicdo deste
desenvolvimento, ao delimitar os antagonismos por intermédio do poder coercitivo
do Estado.

Em termos mais gerais, por modernizacdo entende-se a transformacado técnica do
processo produtivo na agricultura, em que ha uma transicdo de uma economia
natural, ou seja, de uma agricultura autossuficiente, logo capaz de reproduzir
internamento todos os elementos necessarios para sua autorreproducdo, para uma
agricultura especializada, que realiza trocas comerciais com outros setores, com 0
aprofundamento da penetracdo do capital sobre o processo produtivo no campo
(Graziano da Silva, 1998). O sentido propriamente conservador da modernizacédo se
deu pela dimensdo do avanco da penetracdo do capital sobre a agricultura, a
transformar as forgas produtivas, em concomitancia com a manutengao e reforgo de
uma estrutura fundiaria concentrada, ou seja, com a manutencdo de um elemento de
reproducdo de uma exclusdo social. Seu sentido também pode ser obtido por
contraste a alternativa politica democratica de avanco das relacdes sociais de
producédo capitalista a partir de uma reforma agraria, conforme Guimaraes:
[...] a ‘estratégia de modernizagdo conservadora’, assim chamada,
porque, diferentemente da reforma agréria, tem por objetivo o
crescimento da producdo agropecuaria mediante a renovacdo
tecnolégica, sem que seja tocada ou grandemente alterada a

estrutura agraria (Guimaraes, 1977, p.3 apud Pires; Ramos, 2009,
p.416).

Por sua vez, a industrializagdo da agricultura, como nova logica social, ndo € outra
coisa que o movimento de expansao de mercados, de relagcdes intersetoriais e de
incorporacdo de progresso técnico na agricultura que passam a condicionar a
producdo agricola tanto a partir da criacdo de uma industria de bens de capital e
insumos proprio para o campo (fertilizantes, ragbes, maquinas e equipamentos),
guanto de transformacfes numa industria processadora de alimentos e matérias
primas (Silva, 1998; Guimaraes, 1982; Sorj, 2008).



81

O primeiro autor a tratar do tema no Brasil foi Alberto Passos Guimaréaes (1982), que
a respeito da unidade entre agricultura e inddstria considerou que esta unidade se
relacionava com a passagem de um capitalismo concorrencial ao capitalismo
monopolista, em que, a partir de acordos, cartéis, integracdes verticais e horizontais
ocorria a unificacdo entre atividades produtivas primarias e secundéarias. O
surgimento do Complexo agroindustrial representaria entdo uma ampliacdo das
relacbes intersetoriais da agricultura a partir de seus produtos, que seriam
destinados a industrias processadoras e a partir de seu consumo, suprido por outro

conjunto de industrias provedoras de insumos.

Esta relacdo implica em possibilidade de aumento de produtividade na agricultura,
mas perda de autonomia e capacidade de decisdo dos agricultores. Os pequenos e
médios agricultores passariam a ser constrangidos por um duplo corte, dado que
seus precos estariam definidos em regime de concorréncia, enquanto as industrias a
montante e a jusante seriam compostas por grandes corpora¢des multinacionais, em
estruturas de mercado respectivamente formadas por oligopélios e monopsénios
(Guimarées, 1982; Silva, 1998; Belik, 2007). Do ponto de vista do modelo de
desenvolvimento econdmico, a operacdo da modernizacdo conservadora que
transformou as relagbes de producéo agricolas no Brasil implicaria em aumento das
desigualdades, concentracdo de propriedade e de renda e na formacgcdo de um novo
ponto de desvio de renda da economia nacional para o exterior (Guimaraes, 1982, p.
151).

Outro importante autor que buscou compor uma exposicdo sobre a existéncia do
Complexo Agroindustrial como novo padrédo de relagfes sociais de producdo agraria
foi Geraldo Muller, que descreveu o conceito de complexo e de industrializacao da

agricultura como segue:

Entenda-se por complexo agroindustrial o conjunto de relacdes
entre indlstria e agricultura na fase em que esta mantém
intensas conexdes para tras, com a industria para a agricultura,
e para frente, com as agroindistrias e outras unidades de
intermediacdo que exercem impactos na dindmica agréria. O
complexo agroindustrial € uma forma de unificagdo das
relacdes entre os grandes departamentos econémicos com 0s
ciclos e as esferas de producdo, distribuicdo e consumo,
relagbes estas associadas as atividades agrarias. A
industrializacdo da agricultura designa a incorporacdo das
atividades agrarias ao modo industrial de produzir e ao estilo
empresarial de gerir a unidade econémica agraria. E o
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resultado do consumo crescente de insumos industriais e de
servigos técnicos. A agroindustrializagcao da agricultura designa
a integragdo desta com o0s setores industriais e comerciais que
operam com os produtos agricolas, como agroindlstria e
supermercados, e cujas exigéncias técnicas e econdmicas
participam da regulacéo das atividades agrarias (Muller, p.130,
1989).

No trecho acima, percebe-se que dentro do complexo agroindustrial existem dois
vinculos de relacdes com a agricultura: a industria de bens de producao e insumo e
agricultura e a relacdo agricultura e agroindustria. A dindmica entre estes segmentos
teve por base o aprofundamento da divisdo social do trabalho na agricultura, ao
ritmo induzido pela forca da penetracdo do capital industrial e financeiro sobre o
campo e na transicao historica do modo de producédo tradicional — extensivo — para

um modo de producdao intensivo.

Este processo de producdo intensiva implicava, por sua vez, numa variagcdo da
composicdo organica do capital aplicado no campo, com maior importancia relativa e
absoluta do capital fixo e capital circulante, que passam a valer como pilares da
dindmica de transformacfes do préprio processo de producdo agricola através da
concentracdo de capital que o envolve, da difusdo de progresso técnico que é sua
forma de constituicdo e da racionalizacdo da gestdo na unidade produtiva (firma),
bem como das mudancas na formas de trabalho a partir de seu padrdo de

acumulacao e lucratividade (Muller, 1989).

Assim, na conceituacdo de Muller, a ideia de padrao agréario se constituiu, ndo como
uma generalizagdo da modernizagdo agraria no campo para todos os produtores
agricolas, mas como um principio de regulacéo social provido através das industrias,
constituidas por oligopdlios, que a todos interceptara na figura de um critério de
seletividade entre os produtores que podem entrar no jogo do capital sobre o campo
e todo o resto, condenado a marginalidade (idem, ibidem). A ideia de Complexo
Agroindustrial de Muller e sua dindmica ndo conta com um jogo antagdnico, entre
“forcas da agricultura moderna” e uma “agricultura tradicional”; ndo existem “estilos
de agricultura”, com diferentes modelos de produgdo e organizagdo social em
competigdo, mas apenas uma arena na qual lutam “os iguais”, por crédito, incentivos
fiscais, beneficios e favores publicos vinculados sobre a dinamica industrial na

agricultura.
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Na sequéncia do debate nacional sobre a caracterizagdo do Complexo
Agroindustrial, surgiu como critica esta dimensédo macro e homogeneizante até aqui
apresentada uma visédo de “micro” complexos agroindustriais que a partir da analise
histérica da economia brasileira, da relevancia do progresso técnico e das variadas
formas de dindmica de integracdo entre industria de bens de producgéo, agricultura e
agroindustria buscou constituir um marco de entendimento do processo de
industrializacdo da agricultura no Brasil a partir da especializacdo produtiva na

agricultura e formacéo de diversos complexos agroindustriais.

Segundo esta abordagem histérica de Graziano da Silva e Kageyama os complexos
agroindustriais!® representaram um longo periodo de transformacgdo na agricultura,
gue se origina na desagregacao do complexo rural, a partir do aumento da divisdo
do trabalho na agricultura, com a externalizagdo, para outros setores, de atividades
de transformagfes de matérias primas, operacionais e de bens de producéo. A partir
desta dinamica, que passa a constituir mercados, amplificam-se as trocas de
produtos e servicos de outros setores com a agricultura, que, por sua vez, vem a ser

uma atividade especializada de produgéao.

Este processo tem duas datas de corte historico relevantes: a modernizacdo da
agricultura nos anos 1950 e sua industrializacdo, a partir de 1965, pontos com 0s
guais abrimos este texto. O primeiro da conta do cendrio em que a légica da
expansao da fronteira agricola é articulada a logica de exploragcdo mais intensiva no
campo, pela importacdo de insumos, maquinas, fertilizantes, entre outros, que acaba
por elevar o consumo de bens intermediarios pelo setor agricola. A industrializagédo
da agricultura, no entanto, se torna alternativa possivel de transformacdo da
agricultura pelo proprio desenvolvimento de uma industria de bens de producdo no

Brasil ainda nos anos 1955-1961 — através da fase de substituicdo de importacdes

19 0 termo “complexos agroindustriais”, no plural, é utilizado como referéncia a existéncia de multiplas
articulacdes entre indUstria, agricultura moderna e agroindUstria. Mesmo havendo entre estes eixos
vinculos de relacdo mediados pelo capital industrial, ndo haveria uma regulacdo geral do setor ou
especificidade fundamental capaz de servir como principio de analise (Graziano da Silva, 1998). A
dinamica dos CAls, é particularizada por cada complexo, regido, produto etc. Inclusive por seu grau
de integracdo que pode atender a distintas definigbes tipolégicas, tais como: CAl completo, com
vinculacdo total entre indUstrias a montante e a jusante, tais como o complexo agroindustrial
avicola, do acUcar e alcool, carnes e soja; CAls incompletos, mais vinculados com a agroindUstria e
com poucas relacdo com um D1 agricola especifico; atividades agricolas modernas, no entanto sem
especificidades para tras ou para frente na cadeia e, por fim, atividades agricolas artesanais
destinadas ao mercado ou a subsisténcia, sem vinculos diretos com cadeias industriais (Kageyama,
1987).
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da industria pesada — petroquimica, siderurgia, materiais elétricos, entre outras
(Silva, 1981).

Esta transformacédo da agricultura representa a sua conversdo em mercado para a
industria e ocorre pela conformacéo de um departamento de bens de producgéo (D1)
especifico para o setor agricola nos anos 60-70. Neste periodo sdo implantados no
Brasil um conjunto de inddstrias como a de tratores, de equipamentos agricolas,
fertilizantes, defensivos quimicos, entre outras, que tinham por base de condi¢cdes de

existéncia a modernizagao da agricultura.

A formacéo dos complexos agroindustriais € a coroacao da penetracdo do capital no
campo, da imposicdo de sua légica produtiva que orienta a agricultura como uma
atividade especializada, em que a dinamica industrial e tecnolégica da o tom das
transformacdes produtivas agricolas. O tripé que constitui os CAls é conformado, por
fim, com a agroindustria®®, ao se organizar uma cadeia produtiva com vinculos para

tras e para frente.

Tal construcdo politica ndo poderia prescindir de medidas adotadas pelo Estado
para a soldagem de interesses e classes que até entdo, em teoria, tinham por
contradicdo fundamental a relacdo lucro capitalista, a renda da terra e 0 monopdlio
de seus proprietarios. Entretanto, como vimos até aqui, a reforma agraria - como
solucdo para um antagonismo que colocaria fim a uma contradicdo -, havia sido
descartada do conjunto de opcdes politicas, tendo posto em seu lugar o refor¢co de
um pacto de economia politica entre capital nacional e internacional, que agora
abrangia o fator renda da terra, com a aliangca com o latifandio modernizado, ou
melhor, conforme aponta Ariovaldo(2001, p.186) n&o ocorria um “sentido da
transformacdo dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao contrario,
transformou os capitalistas industriais e urbanos - sobretudo do Centro-Sul do pais -

em proprietarios de terra, em latifundiarios”.

Existiram trés articulagbes fundamentais neste processo que decorrem da acgéo
estatal para a modernizacdo agricola e promocdo de uma nova estratégia de

desenvolvimento econdmico: a primeira esta no ambito da constru¢cdo de um arranjo

20 Aqui o conceito de agroindustria n&o se refere apenas como uma atividade de extens&o em relagéo

a agricultura. Segundo Belik (2007), a agroinddstria moderna é, em si mesma, resultado da
integracéo do capital financeiro, industrial e/ou comercial.



85

de incentivo a industrializacdo da agricultura, com o foco de criar mercados para a
industria de bens de producao e insumos agricolas; a segunda esta no incentivo a
agroindustria, com o fito de promover a exportacdo de bens agricolas com
beneficiamento industrial e, por fim, a terceira, esta na regulacéo do trabalho e da

terra.

Entre as politicas do governo em favor da modernizacdo da agricultura que
recobrem a primeira e segunda articulacdo podemos citar o papel do Sistema
Nacional do Crédito Rural (SNCR) e juros reais negativos para os empréstimos, 0s
subsidios, o direcionamento de depdsitos a vista em bancos através de compulsorio
para o investimento em projetos de agro industrializacdo, os estimulo a empresas
privadas dos setores de formacao de bens de producédo a agricultura, ja a terceira
articulagdo esteve sobre a formacdo de um mercado de terras disponivel para
especulacdo e a ampliagcdo da financeirizacdo da renda da terra, entre outros
(Delgado, G., 1985; Silva, 1998; Sorj, 2008)21.

Este conjunto de articulagdes estavam vinculadas a mudancas importantes para a
relacdo entre a economia e a politica. O desenvolvimento das for¢as produtivas e o
avanco da divisdo do trabalho implicou numa especializacdo da producéo agricola
entre distintas culturas, em diferentes graus de integracdo em complexos
agroindustrias, e no acirramento das disputas pelo acesso aos recursos financeiros e
fiscais do Estado, bem como de politicas especificas de apoio a grupos empresariais
com negaocios agricolas (Silva, 1998).

No que € mais relevante para o entendimento destas questdes, com a consolidagédo
dos CAls ocorre o fim de uma regulacdo geral que anteriormente era orientada
através da dindmica do mercado interna e/ou externo; assim que, cada CAl passa a
apresentar uma relacéo particular e endogenamente constituida de relacdo entre
seus integrantes, com problemas especificos definidos por regiédo, cultura, processo
de integracdo técnica e econbmica etc. (Silva 1998). Graziano da Silva (1989)
expbe a perda da regulagdo setorial da agricultura a partir de trés pressupostos que

relacionam uma dimensdo técnica, uma logica de integracdo de capitais e uma

21 O trabalho de Delgado (1985) cobre as transformacdes ocorridas no periodo dentro do setor,
através da acao do Estado e da formacdo de um novo bloco de poder em torno da agricultura no
periodo que vai de 1965 a 1985.
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heterogeneidade produtiva que implica em impossibilidade de realizar politicas
econdbmicas gerais para o0 setor, a partir do classico entendimento da divisdo

econdmica entre agricultura, industria e servicos.

Em primeiro lugar, a prépria nogéo de divisdo setorial entre agricultura e industria
perde valor analitico, quando a agricultura se converte em mercado para a industria
de bens de producédo e insumos e se torna produtora de bens intermediarios para a
agroindustria (Silva, 1989). Num segundo ponto, a consolidacdo dos CAls, entendida
como um processo de integracao de capitais, torna datada a concepcéo de conflito
entre fracOes de classes com interesses opostos. Do ponto de vista do capital em
geral, mesmo o obstaculo da renda da terra para a lucratividade industrial é refreado,
guando o capital industrial e financeiro é territorializado, na busca de obter ganhos
patrimoniais, de uma terra convertida em ativo financeiro. A prépria integracédo
indUstria-agricultura-agroindustria permite ocultar o problema da renda da terra pela
formacdo dos precos, pela transferéncia, para frente ou para tras na cadeia, de seu
custo que, de outro modo, tenderiam a reduzir a lucratividade industrial (idem,
ibidem).

Por ultimo, Graziano da Silva (1989) afirma que diferentemente do complexo rural,
em que a dinamica de regulacdo era geral e dada por variacbes de mercado interno
e/ou mercado interno, no caso dos Complexos agroindustriais ndo haveria tal
vinculo, tendo no Estado o papel de constituir uma regulacao, a partir da criacdo de
medidas e parametros de rentabilidade dos capitais aplicados nos diferentes ramos
produtivos, bem como da articulagcdo, através de politicas publicas, como a de

precos minimos, como arbitro das contradi¢gfes internalizadas no CAl.

Ao prolongarmos estas consideragdes, podemos entender que se, do ponto de vista
econdmico, ndo havia mais um principio geral de integracdo que constitua a
agricultura num setor, tampouco haveria a possibilidade de derivar de sua posi¢cao
na esfera da producdo em geral um conjunto de interesses verificavel. Assim, o
impedimento de constituicdo da nova classe social a partir de sua posigcao nas
relacdes de producédo deveria ser resolvido no envio do problema da unidade para o
terreno da politica, que € constituida como o férum de articulacdo do interesse, por

meio das demandas particulares de cada ator.
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Neste sentido € que entendemos porque Graziano da Silva (1998) e Ortega (2005)
fazem transitar a dinamica de Complexo Agroindustrial como integracao técnica e de
capitais na agricultura para a ideia de complexo como “orquestragéo de interesses”,
ou ‘maquinas de organizagao de interesses” em quadro de conflitos, no qual a
relacdo entre as demandas dos atores nos complexos agroindustriais e o Estado é
exposta ndo apenas por uma ampliacdo do intervencionismo estatal, mas também
pela captura dos aparelhos de Estado por meio dos interesses de lobbies e grupos
de pressdo de determinados segmentos de empresarios rurais, no que
compreendem a existéncia do neocorporativismo e da feudalizacao/balcanizagéo do
Estado.

Os efeitos desta relacdo no Estado, para além das novas especificagcdes tecno-
econOmicas gerais dentro do bloco agrario, também se deram nos contornos de
regulacdo, na relagdo corporativa dos aparatos estatais pela mediacdo das
instancias normativas, cientificas, financeiras, produtivas e trabalhistas por meio de
diferentes associacdes da burguesia agréria, entre as quais a mais importante
representacdo politica burguesa foi a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA),
sindicato de classe da burguesia agraria com espaco privilegiado em comissdes do
governo, em representacdes nos diversos organismos internacionais como a antiga
ALAC, a FAO, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), entre outras (Sorj,
2008).

Ha também, por parte desta sistematica, o problema premente da questédo agraria e
dos pequenos produtores, elementos excluidos do sistema pela logica de
modernizacdo conservadora e do modelo de desenvolvimento econémico promovido
pelo regime militar. Uma vez silenciado os movimentos sociais em torno da questéo
da terra pelo uso da forca, havia ainda para a estabilidade da ordem social, o
problema da regulacdo dos conflitos entre os latifundiarios, os pequenos

proprietarios e os trabalhadores agricolas.

O problema pode ser colocado da seguinte forma:

A questao central que se coloca para a burguesia é a geracao
de novos mecanismos de controle politico dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais. A deterioracdo dos
mecanismos tradicionais de dominacdo no campo, que gerou
as mobilizagdes no periodo anterior ao golpe de 1964, colocou
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frente a burguesia a tarefa de renovar a estrutura de
dominacdo no campo, a partir de um papel ativo do Estado. A
represséo, portanto, embora se tenha imposto e venha se
impondo ainda hoje parcialmente como mecanismo imediato
para resolver conflitos no campo, € um mecanismo que tende a
ser substituido por novas estruturas politico-ideoldgicas e
econdmicas de dominacéo (Sorj, 2008, p.60).

A ditadura militar apresentou um conjunto de medidas, em linha com os instrumentos
de incentivo a modernizagcdo conservadora, para a questdo agraria, ainda
entendidas aqui como um problema de concentracdo de terras e de relacdes sociais
de trabalho. Sobre o primeiro ponto podemos citar a criagcdo do Estatuto da Terra, a
criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, a promulgacdo de Emenda
Constitucional que definiu o pagamento de indenizagdo aos donos de terras
expropriadas com titulos da divida publica e definiu as bases legais para a reforma
agraria; o Ato Institucional n°10, que eliminou da Constituicdo a necessidade de
pagamento prévio de indenizagcdes aos latifundiarios; programas nacionais de
colonizacdo no Nordeste e na Amazonia. Estas medidas de reforma agraria restrita
estavam direcionadas a evitar riscos politicos, tendo em conta o crescimento do

desemprego urbano e da miséria no setor rural (Sorj, 2008).

Outra forma de interpelacao das forcas sociais subordinadas se deu por um conjunto
de medidas de apoio aos pequenos produtores, como 0 estimulo a sua integracao
em cooperativas, a criagdo do Fundo de assisténcia técnica e previdéncia social
para os trabalhadores agricolas (FUNRURAL), o apoio as cooperativas e programas
de desenvolvimento rural como o POLONORDESTE (Wilkinson, 1993; Sorj, 2008;
Ferreira et al, 2009, Grisa, 2012).

Estas articulagbes ndo ocorreram sem disputa politica, mesmo que em foro limitado
pelo autoritarismo burocratico-estatal por sobre as agéncias de representacdo dos
trabalhadores, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas
(CONTAG) e a Confederacdo Nacional da agricultura (CNA), mas também pela
articulacdo de outras agéncias de representagdo social ndo vinculadas diretamente
ao Estado, tais como, do lado dos trabalhadores rurais e camponeses, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) (Alentejano, 2015).

O principal ponto a reter nesta relacdo é que a despeito do caminho do

desenvolvimento da agricultura ter ocorrido através da modernizacédo conservadora,
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a participacdo do Estado, como agente mediador do processo, promoveu
deslocamentos nas relacfes entre Estado, grandes proprietarios e camponeses, na
exata medida em que os vinculos de subordinacdo entre grandes proprietarios e
camponeses foram deslocados através da institucionalizacdo de algumas demandas
dos oprimidos, por intermédio do Estatuto Rural, conforme aponta Palmeira (1989,
p.101):
O reconhecimento social, operado legalmente pelo Estatuto do
Trabalhador Rural, e a possibilidade, aberta pelo Estatuto da
Terra, de uma intervencdo direta do Estado sobre os grupos
reconhecidos como compondo o setor agricola ou a agricultura,
permitiriam a elaboracdo e aplicagdo de politicas préprias para
cada um desses grupos. O camponés — o trabalhador rural —
tornou-se objeto de politicas, o que até entdo era impensavel,
criando-se condicdes para o0 esvaziamento das funcbes de
mediagdo entre camponeses e Estado, até entdo exercida

pelos grandes proprietarios ou por suas organizacdes
(Palmeira, p.101, 1989).

Sobre estas formas de regulacdo e deslocamentos de identidades na relacao
latifundiarios-camponeses existe num cendrio com a ampliagcdo da concentracdo da
propriedade, ampliagcdo das desigualdades no campo, avanco do subemprego ou
desemprego aberto e, em consequéncia, éxodo rural (Muller, 1989). Em cenario de
redemocratizacdo, nos anos 1980, estes deslocamentos promoveram uma
proliferagdo de sujeitos, tanto pela explosdo da categoria de “trabalhadores rurais”,
guanto pelas diferentes lutas populares que passaram a emergir politicamente, como
a luta ecoldgica, por reforma agraria, pela participacdo social, pelo desenvolvimento
sustentavel e igualitario, entre outras formas de contestacdo da opressao social,

fatores que expressaram uma socializacéo da politica no Brasil.

A perspectiva de mudanca da ordem social a partir da crise de um modelo de Estado
brasileiro e do avangco da luta popular pela redemocratizacdo dos anos 1980 —
fatores que, em conjunto, desmontaram o modelo de regulacdo e dominacao da
modernizagdo conservadora — antepuseram as elites dominantes a necessidade de
rearticular a estrutura social em torno de uma nova forma de dominio politico, em

gue um programa econdmico estivesse alinhado a uma dimensao ético-politica.
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Conforme evidenciaremos no préximo capitulo, particularmente no final dos anos
1980 e durante a década de 1990, este conjunto de fatores foram objeto de disputa
num ajustamento das condi¢des de acumulacdo de capital da economia brasileira a
escala global, por meio do neoliberalismo, em contraposi¢do a luta politica nacional
dos novos movimentos sociais ligados ao meio ambiente, da luta pela terra e
trabalhadores rurais, atingidos por barragens, entre outros, em torno de uma

articulacéo politica da redemocratizacéo.

Neste sentido, destacamos duas formas gerais de disputa pela constituicdo de
relacdes de significacdo para a crise do Estado autoritario: uma direcionada por
empresas transnacionais, do capital financeiro global, na busca de integrar o pais a
uma regulacao privada global do capital, em gue neoliberalismo e o agronegocio
despontam, ou o agro neoliberalismo na acepc¢ao de loris (2018), e outra, de matriz
popular, organizada por um novo ideario de desenvolvimento e de participacédo
popular-democratica que reativou a reforma agraria como significante popular para
um desenvolvimento agrario, vinculado a uma perspectiva de socializacdo da politica

e fortalecimento da sociedade civil.

Entendemos o neoliberalismo?? como uma estratégia discursiva onde se buscou a
transicdo entre um modelo de desenvolvimento e acumulacdo de capital ordenado
pela participacéo ativa do Estado na economia, ao articular as relacdes entre capital
e trabalho, a uma articulagdo em que as posi¢des discursivas de constituicdo de
uma ordem social variam em suas localizacdes diferenciais, no que toca ter em
conta uma reorganizagéo do posicionamento do Estado, um avanco das relacdes de
mercado, o predominio de grandes empresas transnacionais e do capital financeiro
na organizacado do gerenciamento do processo de acumulagao, coordenados pela
liberdade de comércio e de mercado como formas de ampliacdo do espaco de
célculo do processo de acumulacédo de capital.

22 Como um conceito, esta ideia de neoliberalismo é fugidia, tanto porque ndo ha elementos
claramente definidos que a denotem, sendo mesmo dissimile em suas diferentes abordagens
tedricas (Plehwe, 2009), quanto porque variaram, nas experiéncias historicas, as formas de sua
imposicdo e organizagdo pragmatica de seus postulados (HARVEY, 2005). O que isto indica,
conforme bem apontado por Mirowski (2009) e Plehwe (2009), € que o neoliberalismo é mais do que
uma doutrina econdmica, mas uma articulagdo de um projeto politico unificado apenas por um
compromisso epistémico de construcdo de um pensamento coletivo, uma comunidade discursiva,
que por multiplos caminhos teéricos e disciplinares, buscam organizar um campo discursivo.
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Se, como Dahlberg (2014), considerarmos o capitalismo como uma combinacgéo de
elementos, unificados por uma pratica hegemonica discursiva, ou seja, uma
vinculacdo entre conceitos, objetivos, codigos e praticas, variedade de sujeitos
sobrepostos e compartilhamento de caracteristicas particulares em um todo
aparentemente coerente, nossa concepc¢ao de neoliberalismo pode ser mais bem
identificada como uma forma de organizacdo discursiva destas relacdes no
capitalismo. Podemos enquadrar este entendimento na ideia de formacédo de um
novo espaco de constituicdo do social, que reorganiza sujeitos, antagonismos e
articulagdes hegemaonicas.

Assim o neoliberalismo pode ser visto como um projeto, na dimenséo destacada por
Mirowski (2009) como a construcao de um principio ético norteador da realizacéo de
uma sociedade mais eficiente, a construcdo de um pensamento coletivo de
organizacdo de uma boa sociedade, aquela em que h&a o predominio do mercado na
producdo de um campo discursivo (Mirowski, 2009) ou, nos termos da teoria do

discurso, na fixacéo de fluxo das diferencas (Laclau, 2000).

O neoliberalismo ndo é um projeto que apenas reordena os elementos do processo
de acumulacéo, no que podemos compreender conceitos como a maximizagdo do
lucro, a propriedade privada, o livre mercado, entre outros, com objetos, como a
economia do conhecimento ou a expropriacdo para impulso da acumulacédo a partir
de objetos como matérias primas, energia, alimentos e trabalhos baratos (Moore,
2010), representa mesmo uma forma de organizacdo destes conceitos e objetos a
partir de uma configuracéo discursiva que os coordena por um conjunto de codigos e
praticas, como a sua transformacdo em mercadorias intercambidveis por um valor
financeiro geral, com regras de comércio, investimentos, pesquisa cientifica e
inovagdo que possibilitam um conjunto de novos regramentos para a sua
valorizagéo, novas meétodos de regulacéo do trabalho e da natureza para a extenséo

do processo de expropriacéo do valor em codifica¢des financeiras.

Neste sentido € um organizador de novas subjetividades, em que ganham destaque
o papel predominante os mercados como forma de organizacdo social, da
racionalidade dos individuos no mercado, aos grandes acionistas e fundos de
pensdo, empresas transnacionais que, por sua vez, estdo vinculados ao

compartilhamento de caracteristicas gerais, l6gicas sociais, que tendem a coordenar
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a conduta de agentes. E também nesta dimensdo que a articulagdo de violéncia
politica e econdmica, que foram suas formas de sedimentacdo (Harvey, 2005;
Lazzarato, 2019), estiveram organizadas contra o intervencionismo estatal, a social-
democracia, 0 comunismo, entre outras formagbes discursivas de mundo que

orientaram conceitos, objetos, subjetividades, codigos e praticas de conduta.

No decorrer da década de 1990, a estratégia discursiva das elites agrarias no Brasil
passou a ser conectada com uma formacao discursiva neoliberal, mais do que com o
liberalismo econdmico do livre comércio mesclado com favores do Estado. Neste
sentido, a prépria ideia de agronegdcio, como destaca loris (2018, p.28) “sofreu uma
mutacao e agora encapsula elementos do pensamento neoliberal” em relagao a sua

concepcao original de 1950, no que o autor chama de agro neoliberalismo.

A condicdo de possibilidade dessa articulagdo tem vinculagdo com a violéncia do
capital contra os Estados periféricos que, na década de 1970-1980, foram
convertidos em paises devedores, enredados na reciclagem de petrodolares pelo
sistema financeiro e na necessidade de promover exportacdes para, em seguida,
enviar recursos ao exterior, através dos juros da divida externa (Friedmann, 1995;
Moore, 2010). Comprometidos por um endividamento que os levou a uma crise
fiscal, estes paises foram forcados a fornecer alimentos e matérias primas baratos
ao mercado mundial em forma de suporte ao endividamento externo, sendo entao
direcionados ao apoio ao livre comércio e ao predominio das empresas

transnacionais agroalimentares (Friedmann, 1995).

Conforme apresentaremos, a manutencédo destas relacées de subordinacdo aos
mercados globais e ao capital financeiro constituiu um sistema de regularidades no
ordenamento do social, em que o favorecimento de uma articulagdo entre Estado,
regulacéo neoliberal de mercados, agroempresas transnacionais, sob o predominio
do discurso neoliberal de defesa da propriedade privada, mercado livre e livre
comeércio, constituiu uma hegemonia que ndo apenas converteu a producgdo agricola
no direcionamento a exportagdo de commodities, mas também realocou a
distribuicdo de riqueza em favor de empresas transnacionais, por processos de
fusdes e aquisicdes, na concentracdo e centralizacdo do capital no campo, assim
como marginalizou a reforma agraria e outras demandas ligadas a soberania
alimentar (Otero, 2013; loris, 2018).
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Mas estes elementos ndo encerram a trajetéria de articulacdo. A articulacédo
econdmica do agronegécio as correntes do comércio global esteve organizada por
intermédio de uma articulagdo do politico em torno de uma nova identidade das
elites agrérias, que passaram a agrupar, por meio de suas demandas, uma cadeia
de equivaléncias com outras diferencas, na conformagdo de um discurso sobre a
valorizacdo de uma boa agricultura, no cenario de formacdo discursiva do
neoliberalismo. Ou seja, tratou-se de, politicamente, constituir a transicdo entre a
crise do ordenamento discursivo da modernizacdo conservadora, com as
fragmentacdes sociais que dela e da redemocratizacdo surgiram tanto na burguesia
agraria, quanto nos trabalhadores rurais, e 0 acesso as logicas sociais dos mercados
e das financas. De tal modo que a dimenséo da reforma econémica articulada por
esta estratégia discursiva estivesse alinhada com uma dimenséo ético-politica de

valorizagéo deste ordenamento social.

No préximo capitulo buscaremos contextualizar este entendimento que brevemente
esbocamos a respeito do neoliberalismo e agronegdocio no contexto da realidade
brasileira no processo de crise do Estado e redemocratizacdo no Brasil a partir do
final dos anos 1970. Assinalamos a constru¢cdo de uma interpenetracdo entre uma
cadeia de equivaléncias democraticas e neoliberal como forma de estabilizacdo da
ordem social no pais nos anos 1990 e as caracteristicas desta oportunidade politica

em que o agronegocio despontou como estratégia discursiva hegemonica.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo buscamos descrever as distintas formacdes discursivas pelas quais
as questdes do desenvolvimento da acumulacdo de capital na agricultura e a
guestdo agraria foram organizadas politicamente. Do ruralismo a modernizacao
conservadora, buscamos identificar pontos nodais, antagonismos e formas de
constituicdo de discursos das elites agréarias a partir de uma revisao bibliografica. De
modo geral, nosso intuito nesta secao néo esteve direcionado ao fazer uma ampla
descricao historica destes processos. Nosso interesse foi mais preciso, no sentido

de pbr em destaque, sobre a questdo do desenvolvimento agricola e da questao



94

agréria, um trajeto de investigacdo que parte da economia politica para ser

complementado com a teoria do discurso pds-marxista de Laclau e Mouffe.

No primeiro caso destacamos periodos histéricos em que as condi¢cdes de
emergéncia da identidade das elites agrarias sdo articuladas como classe,
vinculadas a formacdo do Estado nacional e sua relagdo com a sociedade civil em
construcdo, sendo recorrentemente vetadas as possibilidades da hegemonia se
constituir como forma de organizacdo do politico, ou seja, a manifestacdo da
continua impossibilidade de converter relages de subordinagdo em relagdes visiveis

de opressao.

Todavia, no decorrer da segunda metade do século XX, principalmente em seu
altimo quartil, o corte historico da modernizacdo conservadora, da integracao técnica
e de capitais entre industria, financas e capital agrario somados a redemocratizacao
e, posteriormente, ao neoliberalismo, promovem alteracbes na forma de organizacao
de interesses entre o Estado e as formas de representacdo de uma burguesia

agraria na sociedade civil.

Dentro de um quadro de profunda instabilidade econdmica, no contexto de
hiperinflagdo, crise do modelo de Estado vigente desde 1930 e ascenso e
proliferacdo de lutas populares, com proliferacdo de antagonismos, dendncia de
opressdo, para além da dimensdo de classe, as condicdes de existéncia da
burguesia agraria tiveram de ser transferida para fora da dimensdo econdmico-
corporativa vinculada ao Estado, caminhando para a recomposi¢cao discursiva
através de uma estratégia ético-politica de constituicdo de uma hegemonia que,
assim, garantisse 0 acesso a terra, ao capital e ao trabalho (neo)regulados pelo
mercado e a prioridade das benesses do Estado. No quarto capitulo buscamos
demonstrar as condicbes de possibilidade dessa articulacdo discursiva, logo,
estamos interessados em identificar as condicbes de emergéncia da identidade do
agronegocio. Enquanto no quinto capitulo nos dedicamos a estabelecer as légicas

politicas pelas quais esta identidade foi construida de 1990 até os dias atuais.
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4 CONDICOES DE EMERGENCIA DO AGRONEGOCIO

Neste capitulo buscamos trabalhar a concepcéao de constituicdo da hegemonia do
agronegocio a partir de articulagdes sociais, politicas e econdmicas entre 0 processo
de redemocratizacdo no Brasil e a construcdo de uma formacéo discursiva ordenada
por logicas sociais do neoliberalismo. O ponto central de nossa atencdo esta em
torno da disputa pela reorganizacdo das relacbes entre Estado e sociedade civil
como condig¢des historicas e contextuais de emersdo da hegemonia do agronegocio.
De modo que possamos identificar o surgimento de uma formagé&o discursiva e do

ajustamento de diferentes estratégias discursivas em seu entorno.

No quadro abaixo destacamos elementos existentes no campo de discursividade
que sdo articulados e transformados em momentos de uma préatica discursiva do
agronegocio no decorrer dos anos 1990-2000, no que tomamos tanto como
condicBes de existéncia para uma identidade do agronegdcio, mas principalmente
como fatores que ajudam a explicar o fundamento de uma ordem social favoravel a
estratégia discursiva de cadeias de equivaléncia do agronegdcio. Articulamos estas

relaces através de trés caracterizacdes, conforme a figura a seguir:

Tabela 3: Caracterizacédo de elementos discursivos da ordem politica de organizacéo
do agronegdcio

Componentes de Elementos de discurso
caracterizacao

e Abertura e liberalizagcdo econémica,;
Desigualdade de poder
constituida a partir de

elementos
sedimentados numa e |Insercao externa subordinada;

estrutura

Desregulamentacédo de mercados agricolas;

e Pacto de economia politica em favor do
agronegocio.

Continua
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Continuacgéo

e Confluéncia entre neoliberalismo e

Logica da diferenca: principios ético-democraticos como
processo de confluéncia entre agronegocio e agricultura
ambiguidade entre familiar.

significantes
e Expansao do discurso de
complementaridade ou da inclusédo entre
agronegocio e agricultura familiar
Construcao de um e Exclusédo dareforma agraria;
exterior constitutivo Auséncia de efetivacéo de politica fundiaria.

Nos primeiros componentes da articulacdo discursiva buscamos descrever uma
configuracdo econémica e politica de crise e rearranjo social no Brasil em que o
guadro de conflitos antagbnicos e disputas discursivas conflui para a sedimentacao
de uma ordem social que veio a favorecer, como uma oportunidade politica, uma
posicdo diferencial dominante do agronegocio como uma identidade. Nisto
procuramos explicar o que é sedimentado no social e a maneira pela qual este
ultimo contribui para o avan¢co ou recuo das articulacbes discursivas dentro de
determinado contexto histérico contingente (Dahlberg, 2014), em especial aquelas

ligadas ao agronegdcio.

Por sua vez, a segunda caracterizagcédo, em decorréncia da primeira, diz respeito ao
processo de ambiguidade de uma operacéo politica institucionalista ordenada pelo
discurso hegemonico neoliberal que instituiu a ordem social, através do qual a l6gica
da diferenca € dominante em relacéo a l6gica da equivaléncia (Laclau, 2005), o que
vai nos permitir esclarecer a forma como diferentes posicbes de sujeito foram
hierarquizadas num sistema de significacdo que, a despeito de sua viruléncia social,

econOmica e politica, foi agregador de diferengas.

Por fim, ha ainda um terceiro critério que utilizamos para a identificacdo da natureza
do politico para o favorecimento da estratégia discursiva do agronegdécio no contexto
de nossa investigacao, diz respeito a uma exclusdo, um exterior constitutivo, que
torna possivel uma estrutura de significacdo do social em favor do agronegdcio,

sendo a condigéo de possibilidade fundamental de sua identidade.
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4.1 FORMACAO DISCURSIVA DEMOCRATIZADORA E NEOLIBERALISMO

Em primeiro lugar, partimos de um deslocamento, ou seja, a localizacdo estrutural
sobre um sistema de significacdo se d& pela manifestacdo de uma contingéncia
radical, através do acontecimento de eventos que perturbam a ordem social e sua
estabilidade, desabilitando o sistema de referéncias discursivas até entao
dominante. Dentro do quadro que até aqui descrevemos, a fonte de deslocamentos
€ oriunda de duas matrizes, com uma continuidade histérica e uma ruptura que
marcam as transi¢cdes entre um discurso da modernizagdo conservadora e o inicio

do discurso do agronegocio.

Como um processo, estas transformacdes podem ser verificadas em dois periodos
histéricos: a) a constituicdo de um padrdo de acumulagdo de capital oriundo da
modernizagdo agricola dos anos 1960-1980, b) a partir do boom das commodities
em 2002, uma nova fase deste padrdao por meio de uma nova insercao internacional
da economia brasileira na divisdo internacional do trabalho (Mattei, 2014), com um

periodo intermediario de ajustamentos de sujeitos.

No primeiro periodo, com base na literatura e numa releitura que articula economia
politica e pdés-marxismo do fendbmeno, afirmarmos que tal ordenamento se constitui a
partir de um “discurso da modernizagao” em cadeia de equivaléncia contra a reforma
agréria, por acao articulatéria no Estado, para regular um regime de préticas sociais
financeiras, politicas e agrarias no intento de constituir o que Guilherme Delgado
(1985) destacou como uma rentabilidade média do bloco de interesses de uma nova
burguesia agraria e refrear a conflitualidade entre seus membros. A completar a
articulacdo, para as classes dominadas o regime autoritario promoveu um conjunto
de politicas de desenvolvimento local e criagdo de instrumentos institucionais de
regulacdo da propriedade na montagem de um novo quadro de ordenamento das
relacdes sociais entre grandes proprietarios, camponeses - trabalhadores rurais - € 0
Estado (Palmeira, 1989).

Na crise do Estado e o processo de redemocratizacdo a partir de meados dos anos
1970-1980, os alicerces de sustentacdo deste primeiro ordenamento social

dominante foram sendo corroidos em decorréncia da fragmentacdo politica no
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interior dos complexos agroindustriais, da crise de representacao da Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), pelo avanco politico da reforma agraria (uma das
bandeiras da redemocratiza¢éo) a partir do agenciamento desta luta por movimentos
sociais, partidos politicos, igreja catdlica, organizacfes da classe trabalhadora rural,
intelectuais, entre outros grupos da sociedade civil (Silva, 1993) e, por fim, pelo
ajustamento forcado da economia brasileira a globalizacdo e aos mercados, que

desmobilizou o papel de intervencao do Estado no setor agricola (Leite, 1996).

Tal leitura ndo decorre apenas das especificidades das transformacdes das relagdes
de producdo levadas a cabo pela modernizacdo conservadora no campo, na
verdade a interpretacdo € catapultada contextualmente por uma série de
antagonismos e deslocamentos sem mediacdo politica hum espaco de totalizacao
social em que uma fratura e uma fronteira social emergem como um desafio a ordem
como um todo, ao se constituir um periodo de intensa competi¢do discursiva entre
cadeias de equivaléncia opostas. Para aclarar esta disposicdo de argumentos,
tratamos de esquematizar esses pontos a partir do diagrama abaixo, que representa,
de forma simplificada, a composi¢éo do politico no processo de redemocratizacao do

Brasil.

Figura 1:Hegemonia e fronteira social no contexto da redemocratizacéo brasileira

Pré-monopdlio, Pro-imperialismo, Pro-latifundiarios

Diretas ja

0=0=0=0...

lgualdade = Desenvolvimento = Reforma agraria = Justica social...

Fonte: Elaboracéo Propria.Adaptada de Laclau (2005, p.196).
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Conforme pode se observar, o diagrama elenca a disposicdo de um antagonismo
basico entre um Capitalismo Monopolista de Estado (CME)?3 e for¢cas democratico-
populares em cadeias de equivaléncia opostas, estas ultimas representadas como
demandas que, ndo sendo atendidas pelo polo dominante do sistema, transgridem a
dimenséo politica de pedidos diferenciais a ordem social e se tornam exigéncias
equivalentes uma a outra, por forca de sua negacéo e conjunta oposicado ao sistema

dominante, numa interpretacdo dentro do modelo proposto por Laclau (2005).

Estas demandas, fruto das reivindicagdes de novos movimentos sociais, partidos
politicos, entre outras organizacdes da sociedade civil, podem ser entendidos como
significantes de uma falta comunitaria e de um deslocamento sobre determinada
sociedade gue experimentou uma crise em seu sistema de regularidades, que, por
sua vez, articulava légicas sociais de dominacdo de monopdlios globais, parte da

burguesia nacional e dos latifundiarios.

Segundo Daniel Mendonca (2007), neste contexto de crise e de acumulo de
demandas, a expressao “Diretas Ja” — que, em sua particularidade, demandava o
direito ao voto direto para o posto de Presidente da Republica, através da aprovacao
da Emenda Constitucional 05/1983 do deputado federal Dante de Oliveira
(PMDB/MS) —, fora alcada ao papel de um ponto nodal das demandas populares
como articulacdo de uma forma de preenchimento deste vazio aberto por intermédio
de um deslocamento estrutural. Trata-se da construcdo de um ponto nodal, de um
significante com grande capacidade de condensacdo de significados, porque em
nome dele passaram a ter uma superficie de inscricdo muitas das demais demandas

particulares (Mendonga, D., 2007) ao conformar uma logica da equivaléncia, ao

23 A discussdo sobre a apropriacdo deste conceito ao caso brasileiro envolve a adequacgéo e
discussBes sobre o préprio conceito no ambito do marxismo (Teixeira, 1983) e dado que nao é
objeto desta tese, ndo a tomaremos com detalhe, ainda que seja Gtil destacar que estamos em
proximidade com as ideia de Carlos Nelson Coutinho (1979, p.24) a este respeito, no que faz
referéncia a existéncia no Brasil de uma via dependente de um Capitalismo Monopolista de Estado
(CME), em conciliagdo com o latifindio, como ponto mais elevado de uma tendéncia histdrica no
Brasil, a via prussiana. De tal forma que, para Coutinho, a luta democratica, como uma tarefa para
as forcas populares, encontra nisso um sentido histérico relevante que poderia realizar uma
revolugdo democratico-burguesa deixada em aberto no Brasil e que, assim, poderia criar as bases
para o avango do socialismo no pais. A forma tedrica de entendimento do CME por Coutinho abre
espago para esta concepcdo, ao considerar que a relacdo entre Estado e capitais monopolistas
ndo se da de forma imediata, na auséncia de mediacdo, mas sim pela correlacédo de forcas pelo
movimento do politico (Meneses, 2013).
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dividir o espaco social em dois a partir de uma fronteira (a linha pontilhada superior

da figura) contra um regime opressor (a parte superior da figura).

A vitdria politica deste “imaginario popular oposicionista”, ainda que por sobre uma
eleicdo indireta para presidente da Republica, em 1985, abriu o caminho para o
exercicio de um novo sentido de representacdo social, democratico e popular
(Mendonca, D., 2007), na construcdo de um significante vazio proprio das forcas
democratizantes vitoriosas, um desenvolvimentismo norteado pela formacao de uma
nova configuracdo do social pelo politico: o regime de participacdo democratica,
norteado pela proposi¢cdo de uma nova relacao entre Estado-sociedade civil, em que
esta ultima ganha destaque como parte do sistema politico, na construcdo de novos
sujeitos, na luta contra a pobreza, a desigualdade e em favor de um

desenvolvimento igualitario (Dagnino, 2004).

Esta articulagcdo, do ponto de vista da participacdo democratica na década de 1980,
foi proficua na luta pelo avango da “socializagdo da politica”® com a demanda por
valorizacdo dos espacos publicos, a ampliacdo da sociedade civil, os processos
participativos e a ideia de que o poder politico poderia ser compartilhado na relagéo
Estado-Sociedade Civil (Dagnino, 2004; Burgos, 2015)%°. Assim que, empresarios,
politicos, movimentos sociais, economistas e intelectuais de oposicdo encontraram
este eixo de légica politica como resposta a crise do modelo substituicdo de
importacdes; uma articulagdo comum (Filgueiras, 2006; Pinto; Balanco, 2008) em

defesa de uma estratégia de desenvolvimento econémico.

24 por socializagdo da politica aludimos ao conceito ampliado de sociedade civil em Gramsci e a
decorrente concepc¢édo politica do eurocomunismo, em especial aquela aventada por liderancas do
entdo Partido Comunista Italiano (PCI), que faz mencéo a parcial desalienacao da sociedade civil ou
espaco da politica a partir da sociedade civil, através do desdobramento de uma estrutura da
sociedade civil em uma superestrutura propria, por intermédio de sindicatos, intelectuais, partidos,
até o fendbmeno das organizagfes de massas, conforme aponta Meneses (2013, p. 677-678).

25Como exemplos préaticos de ampliagdo da sociedade civil neste periodo histérico podemos citar a
institucionalizac@o de um discurso democratico através dos seguintes fatores: o direito ao voto dos
analfabetos, a liberdade de organizacéo partidaria, a eleicao direta para presidente da Republica, a
eleicdo direta nas capitais dos estados, a representacao politica para o distrito federal no Congresso
Nacional, um plano nacional de reforma agraria, entre outras medidas que se somaram a realizacéo
da Constituicdo de 1988, esta Ultima que, vale também destacar, impds restricdes ao capital
estrangeiro, abriu maior espaco para empresas estatais, bem como para o maior controle do Estado
sobre o mercado (Sallum Jr., 2003), assim como definiu um ordenamento territorial que reconheceu
a funcéo social da terras (artigo 186); criacdo de unidades de conservacédo (artigo 226); um regime
de terras étnicas para populacdes indigenas (artigo 231) e quilombolas (ADCT, artigo 9) (Delgado,
G., 2020).
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A crise do regime opressor implicava ndo apenas um esgotamento do modelo de
desenvolvimento econdmico, sua ideologia e forma de intervencdo estatal, através
da crise fiscal do Estado, mas também de um modo de articulacdo Estado-
Sociedade civil, das relacdes capital e trabalho e do padrao de administragédo dos
conflitos distributivos como proposicdo de extincdo do Estado em sua postura de
contencédo da Sociedade civil (Diniz, 2016 [1975]).

Nestas circunstancias, em meio a agendas como estabilizacdo econémica, insercao
externa e instituicdo da democracia (Diniz, 2016 [1975]), a dificuldade de articulagéo
de um polo dominante hegemodnico, capaz de redimensionar a expansédo da
sociedade civil e estabilizar a crise do Estado, apés o fracasso dos planos
heterodoxos de estabilizacdo da inflacdo e controle da divida, abriu espaco para o
avanco da articulac@o politica a partir de um discurso neoliberal sobre parte das
elites empresariais, midia, intelectuais e parte das classes populares nos anos 1990
(Sallum Jr., 2003; Fiori, 2007; Filgueiras, 2008), que passaram a ser interpeladas

sob o signo de um contencéo: o neoliberalismo.

Diniz e Bresser-Pereira (2007) apontam que ndo apenas o fracasso em encontrar
uma férmula politica para o controle da inflagdo, da divida externa e da
sobrevalorizacdo cambial implicou na derrota de um Pacto Democratico-Popular
liderado pela burguesia industrial, mas o préprio vacuo de poder e a auséncia de um
discurso sobre estas questdes, em cendrio de ascensdo do neoliberalismo no
mundo, ajudaram a promover o avan¢o de uma coalizdo neoliberal, que vinculou o

setor financeiro, 0 agronegocio, setores de construgdo civil e industriais.

A conjuncao do cenario de demandas sociais em proliferacéo vis a vis as restricdes
exdgenas de credores privados externos, governos estrangeiros, organizacoes
multilaterais, além da acao coordenada de forcas conservadoras no pais, implicaram
num limite a possibilidade de que o processo de redemocratizacdo pudesse operar
um pacto social sobre o Estado e a sociedade brasileira num novo ideério
desenvolvimentista (Sallum Jr, 2003) e numa nova relagéo sociedade civil-sociedade
politica que quebrasse de vez o vinculo com o modelo de légica autoritaria no
Estado.
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Neste processo, um novo discurso passa a formar um sistema de relagbes e
constituir um significado para a crise do Estado em sua matriz fiscal, na forma de
insercao internacional do pais e no processo de avanco da participacdo da
sociedade civil. Articulador da liberalizagdo, desregulamentacdo e privatizagdo o
discurso neoliberal se tornou o regramento social da constituicdo da estabilidade do
Estado e das identidades diferenciais no sistema de significacdo, com a emersao da
estabilidade da inflacdo e de seu corolario, o ajuste fiscal, como um momento
discursivo privilegiado no conjunto do sucesso da estratégia neoliberal de cooptacao

discursiva.

Isto significa dizer que, do ponto de vista da crise fiscal e de insercdo externa, a
estabilidade de conexdo entre a economia brasileira e os mercados globais, através
do controle da inflagdo - com juros altos, cambio sobrevalorizado e abertura
econdmica - deram destaque ao capital internacional como pilar de resolucao de
uma crise de Estado ndo resolvida pela pactuacdo de interesses internos

relacionada ao antigo modelo de acumulacgéo por substituicdo de importacdes.

Por sua vez, a dimenséo cultural-politica da participacdo da sociedade civil neste
arranjo foi objeto de rearticulacédo de discurso a respeito de sua insercéo no sistema
politico, através da juncéo entre principios éticos-politicos neoliberais e democraticos
(Dagnino, 2004) numa reformulacao da ideia de sociedade civil (Burgos, 2015). Esta
reformulacdo tratou de enaltecer outra forma de agregacdo sociopolitica na
sociedade civil, quer seja pelo critério pluralismo liberal, quer seja pela nova
concepcao da propria sociedade civil, que passou a estar atrelada a ideia de
mercado®® e estruturada por figuras como organizacdes ndo governamentais
(ONGs), organizacdes sociais de interesse publico (OSCIP) terceiro setor, fundagdes

empresariais?’, quanto ordenadas pelo discurso técnico e pela ética do compromisso

26 para compreender a histéria dos deslocamentos do conceito de sociedade civil na literatura e, em
especial, no Brasil, o texto de Burgos (2015) sintetiza os debates, tradicdes e contornos historicos
que compdem este caminho.

21 Segundo Fontes (2010), as lutas populares dos anos 1980, com a proliferacdo de movimentos
sociais, sindicatos, partidos politicos, demonstraram o crescimento de uma sociedade civil capaz de
aportar a agenda publica nacional uma infinidade de demandas, tais como a luta pela igualdade, a
solidariedade, contra a dependéncia e divida externa, pelas reformas sociais e universalizacdo de
politicas publicas. O crescente embate politico por uma reordenagcdo social, no entanto, fora
reordenado pela acao politica de Organizacdes Ndo Governamentais e por Associagdes Privadas
Sem Fins Lucrativos, que tenderam a complexificar a disputa na sociedade civil sobre o
deslizamento da visdo, entdo dominante, desta Ultima como um espaco virtuoso frente ao Estado.
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(Dagnino, 2004; Martins; Neves, 2010; Fontes, 2010, Burgos, 2015) em torno da

busca de solucGes e proposicdes parciais a problemas de ordem totalizante.

Logo, a coalizdo de poder em torno do neoliberalismo logrou consolidar uma nova
conexao contingente da ordem social que relacionou discursivamente as relacdes de
mercado, a participacdo democratica e a “estabilidade” tanto da relacdo Estado-
sociedade civil, quanto da insercdo do pais no mercado global. Este esforco
propositivo que conforma o politico?® deu o tom a uma forma de consenso, operado
ndo sem contradicbes. Esta ordem de fatores politicos ndo é outra coisa que a
propria constituicdo do politico, como uma sedimentagdo de uma forma de

sociedade e um modo de producéao e reproducao de discurso.

O problema fundamental é que esta sedimentacdo do social e a relacdo de
constituicdo entre identidades, por meio do refor¢co da participacdo e da proposicao,
s6 pode mesmo ocorrer através de um exterior constitutivo que € quase sempre
obnubilado pela forca de um consenso: a exterioridade de qualquer forma de luta
social que ameacasse a ordem de significacdo organizada pelo neoliberalismo em
seu ideario de insercdo nos mercados. Ou seja, se a partir da socializacdo da
politica, podemos conceber a ampliacdo da sociedade civii como um espacgo
reivindicacdo, expectativa de direitos (Meneses, 2013), o que ocorre na estratégia
hegemobnica ético-politica do neoliberalismo €é o0 enclausuramento desta
potencialidade, através da alteracdo dos contornos criticos da sociedade civil para

uma alienagéo no Estado e nas diferencas.

Com o ataque que representou o neoliberalismo sobre os trabalhadores urbanos, rurais,
camponeses e pequenos agricultores, entre outros grupos subalternizados, a sociedade civil e suas
lutas populares passaram por um ajustamento em torno de demandas imediatas mediatizadas pelo
apoio e, posterior transformismo, das ONGs e das FASFIL. Somente entre 1996 e 2002, o nimero
de Fundacdes Privadas e Associa¢cdes Sem Fins Lucrativos (FASFIL) na vertente das associacfes
patronais profissionais rurais aumentaram de 4 mil para 25 mil (BRASIL, 2002, p.43 apudFontes,
2010, p.286). Dentro de um universo total da criacdo de FASFIL gerais, que partiram de 105 mil em
1996 para 276 mil em 2002, tratando sobre temas diversos como educacao, salude, moradia, meio
ambiente, desenvolvimento rural, entre outras (Fontes, 2010, p.283). Estas entidades
representavam a ponta de lanca do empresariado que passou a organizar a sociedade civil em
torno de demandas e acessos privilegiados ao Estado e as determinacfes de suas funcdes, tais
como a formacéo de politicas publicas

28Mouffe (2007, 2018) concebe uma diferenca entre o politico e a politica. O politico é a dimenséo do
antagonismo, o carater sempre presente da negatividade e que pode assumir diferentes formas de

expressdo. A politica € o conjunto de discursos para o estabelecimento de certa ordem, uma
determinada forma de canalizar os antagonismos.
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O carater desta nova ordem social ndo foi, portanto, somente da exclusdo das
bandeiras democratico-populares formuladas a partir da representacdo de
movimentos sociais e partidos populares, ainda que seja adequado destacar o
processo de quase criminalizacdo que os primeiros, fundamentalmente, sofreram na
década de 1990 (Burgos, 2015, p. 183). Ocorre ainda um ordenamento
despolitizante da sociedade civil (Dagnino, 2004; Burgos, 2015) ao rearticular
dimensdes ético-politica populares como cidadania, participacdo, igualdade e
representacao, contornando a concepc¢ao de sociedade civil de uma dimensao como
espaco de conflito, para espaco de harmonizacdo social (Fontes, 2010; Martins;
Neves, 2010; Burgos, 2015) e luta por influéncia no Estado a partir de cada
diferenca, onde a dimensao do exercicio do poder perdera sua substancia de pratica
(Burgos, 2015).

Com a derrota e exclusdo politica da radicalidade dos movimentospopulares no final
do século XX e inicio do século XXl por um modelo de desenvolvimento com
igualdade, argumentamos que igualdade, desenvolvimento, reforma agréria, justica
social, desenvolvimento sustentavel, entre outros significantes, num contexto
historico que reproduziu a dificuldade de estabilidade da economia brasileira frente
aos imperativos dos mercados globais, as diferencas de uma estrutura de
significacdo foram rearticuladas hegemoénica e institucionalmente em torno da
posicdo de sujeito discursiva “cidada, democratica, neoliberal e participativa” como
regras de praticas sociais (l6gicas sociais) na construcdo de uma passagem

ordenada de integracdo da economia brasileira a ordem da globalizacdo dos merca

Laclau (2005), para esclarecer sua légica do politico, sustenta que se o regime
opressor lograr bloquear o fluxo de equivaléncia popular, ao rearticular suas
demandas sobre a ldégica politica das diferencas, ou seja, atendendo-as
parcialmente e fora do contexto totalizador e contestador, podera reconquistar a
hegemonia ao desarticular a cadeia de equivaléncias popular. Em extenséo a esta
possibilidade, logo de outro modo, mas com o mesmo fim, a disputa hegemonica
pela constituicdo de uma ordem social, numa légica politica, pode se dar em duas
vertentes diferentes: uma logica da equivaléncia, em que a fronteira social entre um
‘n6s” e um “eles” é criada, no que Laclau entende o surgimento de uma logica

populista, ou por uma légica da diferenca, em que se reforca o sentido de totalizagédo
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institucionalista da ordem social ao eliminar uma fronteira interna a partir da
organizacdo das identidades em posicOes diferenciais dentro de um sistema

discursivo (Laclau, 2005).

Conforme apontamos anteriormente, consideramos a vigéncia desta Ultima
articulacdo discursiva apés a redemocratizacdo no Brasil e avanco do
neoliberalismo. Em teoria, a consequéncia de sua articulacdo contra a fronteira do
social é tornar o significante da falta comunitaria em significantes flutuantes, a saber,
significantes que, pressionados por cadeias de equivaléncia opostas tornam o
particularismo de cada demanda em significado indeterminado, nos termos de

Laclau (2005, p.198), “significantes cujo sentido esta, assim, “suspenso™.

Vejamos, num quadro estilizado, a utilizacdo deste argumento para cadeias
equivalenciais do agronegécio (neoliberalismo) e da agricultura familiar
(democracia)?® a partir de um modelo de andlise e apresentacdo desenvolvido por

Herschinger (2011) e por n6s adaptado ao nosso objeto de estudo:

Figura 2: Cadeias de equivaléncia e estratégia de diferenca: Agronegdécio e agricultura

familiar
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29 A ideia de que existem dois projetos diferentes, um ligado ao neoliberal e outro ao democratizante
€ proposto por varios estudiosos do tema, entre os quais Nelson Giordano Delgado (2012) e
Fernandes (2005).
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Fonte: Elaboracéo propria (2023). Adaptada de Herschinger (2011, p.38)

Através da figura acima, podemos acompanhar um breve exercicio estilizado da
exposicdo do argumento de deslocamento de uma fronteira social e de
antagonismos. Vamos partir da existéncia de duas cadeias de equivaléncia, uma
vinculada aos movimentos sociais e a agricultura familiar e outra ao agronegocio e o

neoliberalismo, pontos que desenvolvemos mais a frente neste capitulo.

Note que a parte inferior da figura relaciona as diferencas que, em articulacado de
equivaléncia, constituem uma articulacéo discursiva vinculado a agricultura familiar,
tendo como uma plataforma de inscricdo, um ponto de condensacéo de diferencas, o
ponto nodal A4, o préprio significante agricultura familiar. Assim cada diferenca — tais
como as politicas publicas (PP) localizado em Al, a reforma agraria (RA) em A2, o
desenvolvimento agrario (Dagro) em A3 e a agricultura familiar (AF) na posicdo A4 —
encontra no significante “agricultura familiar (AF)” A4, um significante de maior
condensacao de sobredeterminacdo. Neste caso nos referimos a um significante
particular que pode exercer a fungcdo de uma universalidade, a cumprir o papel de

hegemonizar um discurso e suas diferencas.

Na parte superior da figura plotamos uma simplificacdo de cadeia de equivaléncias
gue tem como ponto de condensacao o0 agronegdcio, no que alocamos diferencas
como Estado minimo (EM) localizado em Z1, protecdo a propriedade privada (PPr)
gue é Z2, desenvolvimento agricola (Dagri), Z3, e, por fim, o Agronegécio (Agro) na
posicdo Z4, como elementos, articulados também por um ponto nodal, a elevagéo

desta ultima diferenca a posto de equivalente geral da cadeia.

Do modo como esta inicialmente estruturada a figura, cada posicédo diferencial na
cadeia da agricultura familiar tem como reflexo um bloqueio para a construgcéo de
sua identidade na cadeia do agronegécio. Assim que Al tem como antagonismo Z1,
A2 tem como antagonismo Z2 e assim sucessivamente. Ao se quebrar o vinculo das
diferencas entre as posicoes diferenciais, cada uma delas € equivalente a outra na
negacao de um antagonismo da cadeia opositora, a partir de um equivalente geral

proprio, respectivamente, a agricultura familiar e o agronegacio.

De gue modo € possivel teoricamente romper com estas equivaléncias e construir

uma totalidade institucionalista? De que forma € possivel converter antagonismos
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em posic¢Oes diferenciais de subordinacdo dentro de uma estrutura discursiva? A
alternativa € desmobilizar a fronteira que separa a parte superior e inferior da figura
e expde o antagonismo entre cada cadeia de equivaléncia. Herschinger (2011)
destaca que uma das estratégias possiveis € retirar das cadeias de equivaléncia
certas particularidades, que passariam entdo a ser representadas nao por seu

equivalente geral, mas por sua propria demanda diferencial.

Em nossa figura, a agricultura familiar € um elo da cadeia de equivaléncia que é
particularizado (Ada), de modo a promover a quebra dos vinculos de formacéo de
uma identidade politica na relagdo “nés X eles”. Uma vez que a cadeia de
equivaléncia tenha se rompido hum quadrante do discurso, a mesma quebra tende a
ocorrer no quadrante contraposto, representante do antagonismo. Assim, a
agricultura patronal também é particularizada. Na quebra dos vinculos de ambas as
cadeias de equivaléncia, a depender da extensdo do sucesso desta estratégia, todos

os elementos partes do discurso se tornam significantes flutuantes=°.

O que ocorre quando se articula uma totalizacao institucionalista é representado nas
setas que vinculam as diferencas contra a fronteira antagonica (linha pontilhada que
divide as duas cadeias de equivaléncia). Ou seja, as diferencas sao retiradas de seu
contexto de enunciacdo equivalente e particularizadas como demandas, sdo
transformadas em significantes flutuantes, logo, dispostas a diferentes articulacdes
discursivas. Como forma de desmobilizacdo de uma cadeia de equivaléncias
antagbnicas, as demandas mobilizadoras de critica e protesto & ordem social sdo
transformadas ao serem tratadas em sua diferenca particular pelo pluralismo das
identidades e diferencas, por meio da qual se objetiva uma inclusdo democratica de
demandas sociais contestadoras a ordem da estabilidade, enquadradas em posi¢oes
diferenciais dentro do sistema de significacdo, concorrendo interna e pacificamente

para o seu ordenamento (Dahlberg, 2014).

300bserve que D1, como significante vazio, é compartilhada por duas cadeias de equivaléncia, que
para o agronegdcio e a agricultura familiar pode ser entendido pelo significante do desenvolvimento
rural. Em nosso caso, a parte inferior a linha pontilhada resulta das forgas democratizantes, ja a
superior e diagonal, com a inclusao de um D1 também para o sistema opressor, é representada em
sua reorientacdo no sistema discurso através do neoliberalismo (agronegdcio).
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A partir deste dispositivo de totalizag&o institucionalista da ordem social, abre-se a
possibilidade de articulacdo destas demandas numa estrutura de significacdo que se
estabelece através da relacdo entre identidades diferenciais e um outro, excluido;
logo também é aberta a possibilidade de, contingencialmente, vincular as bandeiras
do agronegécio a demandas do desenvolvimento sustentavel, da reforma agréria, da
redistribuicio de renda, da agricultura familiar, entre outros, conforme

apresentaremos adiante neste capitulo.

Assim é que se torna compreensivel um ponto tedrico de reconstituicdo desta ordem
como uma totalidade institucionalista, em que a forma de articulacdo de identidades
parciais se da em torno de suas diferencas. Isto significa dizer que ao invés de ser a
parte que reclama o todo, a plebs que quer se tornar populis, a partir de uma
fronteira social, sdo as diferencas que, ao operarem dentro de um espago social
relativamente homogeneizado de representacao (Laclau, 2005).

A confluéncia entre o neoliberalismo e a redemocratizacao, reproduzida, em forma
setorial estatal, no reconhecimento entre o agronegécio e a agricultura familiar para
0s mercados nos anos 1990, representa a ordenacdo do conflito e do antagonismo
sobre um espaco legitimo de negociacdo entre agentes que reconhecem suas
diferencas e a vigéncia de um campo comum de disputa, nos valendo da ideia de
agonismo de Mouffe (2007). Num plano setorial estatal, a agricultura familiar e
agronego6cio passaram a disputar, através de reconhecimento e participacdo no
Estado e articulagdo na sociedade civil, a busca de um reforco no sentido de
particularidade de cada um destes grupos sobre o campo, representando, em
conflito particular e hierarquizacdo geral, a confluéncia superior entre o

neoliberalismo e a perspectiva democratizante.

Nesta direcdo, visto de um ponto geral, existem muitos discursos que atravessam
um campo de discursividade, com igual condi¢cdo de validade, podendo, na verdade,
mobilizar agentes sociais, promover articulacdes de identidades e, até mesmo,
organizar um horizonte politico com pretensées hegeménicas a partir de um ponto
nodal. Assim reafirmamos o principio de que ndo ha nada no social fora do discurso,
dos processos de significacdo, assim como a ideia de que o social € rodeado por um
excesso de sentido, o que valida a ideia de uma disputa discursiva entre diferentes

estratégias dentro de uma formag&o discursiva, no caso em que tratamos, uma



109

formacdo discursiva que vincula o neoliberalismo e a participagdo democrética,
agronegocio e agricultura familiar. Toda pratica social hegeménica é a tentativa de
fixar parcialmente o fluxo destas diferencas como momentos num significante mais

geral, um ponto nodal (Laclau, 2011).

No entanto, ainda que possam existir varios discursos no campo da discursividade,
h&a um conjunto de fatores que podem dar vantagens a uns, enquanto deprimem a
outros. E necessario lembrar ndo s6 que toda construcdo do social se da pela
tentativa de controle do campo discursivo ou por uma exclusdo de possibilidades
histéricas. Esta é uma dimensao do poder importante na teoria do discurso, mas nao
alcanca, ndo basta ter apenas isto em conta. E preciso explicar, neste cenario, quais
condicBes concorrem para o maior avanco de um determinado discurso e como
estas condi¢cdes exprimem a natureza de uma ordem social, ou seja, expdem a

contingéncia do poder que estabilizou uma social.

Hé& discursos mais plausiveis que outros e isto € parte fundamental da desigualdade
de poder e mesmo anterior ao estabelecimento de um discurso dominante
(Dahlberg, 2014). Toda decisdo que estabiliza uma estrutura se da por meio de uma
contaminacdo entre necessidade e contingéncia e neste processo ha formas de
interpelacdo mais provaveis que outras e que sO podem ser esclarecidas por
intermédio do contexto, a historicizacdo e da compreensdo das condi¢cbes de
existéncia das identidades (Laclau, 2011) que entendemos como ajustamentos
discursivos econdmicos e politicos. Nas préximas sec¢des buscamos demonstrar
como os ajustes econdmicos e politicos pés-modernizacdo conservadora confluiram
para a construcdo de condigbes de possibilidade de um discurso agricola do
agronegaocio, enquanto contribuiram para subordinar um discurso agrario vinculado a

agricultura familiar camponesa.

4.2 AJUSTAMENTO E EMERGENCIA DO AGRONEGOCIO

Dado o nucleo de articulacdo discursiva do neoliberalismo como um projeto, o
econdmico é aqui entendido pela representacdo de uma articulacdo discursiva
dominante na constituicdo de l6gicas sociais que sdo uma das bases para a

formacdo de uma estratégia discursiva hegemdnica do agronegocio. A propria ideia
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de economia pelo dominio dos mercados, implica o entendimento da tentativa
articular todas as relacdes sociais, fixar o fluxo das diferencas, por meio daquilo que
caracteriza o neoliberalismo e as financas, que é a conversédo de todos os elementos
em um Unico equivalente geral, no que Moore (2010) destaca a busca pela
transformacao da realidade em um fluxo genérico de renda por sobre uma economia

real. Logo, o econdmico € também politico e vice-versa.

No Brasil, entendemos por ajustamentos econdmicas as altera¢des institucionais de
regulacao pré-mercado dos anos 1990, com a reordenacdo da economia brasileira
ao fluxo global de capitais, que alteraram profundamente tanto a composi¢cdo das
elites agrarias, em favor da concentracdo e centralizacdo de capitais sobre
empresas transnacionais, quanto as proprias condicdes de possibilidade de
organizacdo de uma estratégia discursiva do agronegdcio. Elementos como o
modelo de Estado, as regulacbes econbmicas nhacionais e internacionais, as
empresas transnacionais do agronegocio global e o mercado financeiro foram, em
contraposicdo ao modelo de desenvolvimento organizado pela substituicdo de
importacdes e do Estado intervencionista, articulados discursivamente na construgao

de uma relacdo entre o agronegacio e o neoliberalismo.

Delgado (2012) expbe estas transformacgfes que interpelam a burguesia agraria no
Brasil a partir de trés conjunturas do processo de integracdo da economia brasileira
a economia global, apés a década de 1980, que adaptamos segundo a nossa
perspectiva de trabalho entre complexos agroindustriais, transicdo e ajuste,

agronegocio:

Tabela 4 - Trés conjunturas de organizacao politica para a burguesia agraria

TEMPORALIDADE AJUSTAMENTO BURGUESIA AGRARIA
ECONOMICO
CicLo 1983-1993 CRISE DO MODELO DE COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS
SUBSTITUICAO DE
IMPORTACOES

Continua
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Continuacao

CicLo 1994-1999 MUDANGA NEOLIBERAL TRANSICAO E AJUSTE
CicLo 1999- INSERCAO EXTERNA AGRONEGOCIO
ATUALMENTE SUBORDINADA

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Delgado (2012).

Num primeiro ciclo (1983-1993) Delgado (2012) destaca a participacdo do setor
agricola e agroindustrial como responsavel pela geracdo de saldos comerciais para
envio de renda liquida ao exterior, com o intuito de refrear a crise do endividamento
externo do Brasil. Este primeiro ciclo se iniciou ainda no final dos anos 1970, apés
dois “choques do petréleo” em 1973 e 1979 que, em conjunto com a subida dos
juros americanos também em 1979, promoveram uma crise de crescimento
econdmico no Brasil, aceleracdo do processo inflacionario e o avango da turbuléncia

do endividamento publico.

Como resposta a esta pressdo econbmica externa e interna, o governo militar
buscou nos encadeamentos agroindustriais uma forma de fazer frente tantos aos
constrangimentos externos, no que se refere a divida externa e a deterioracdo do
fluxo de capitais para o Brasil, que se aprofundou em decorréncia da moratéria
mexicana de 1982 ( Leite, 1996; Silva., 1998; Delgado, 2012), quanto no front
interno, a partir de uma politica de incentivo a producao de produtos agricolas para o
mercado interno, no auxilio ao combate ao processo inflacionario (Leite, 1996).

O processo se tratou de uma operacao a trés niveis de ajuste a crise econdmica: a)
alcance de maior nivel de autossuficiéncia de recursos e poupanca de divisas,
através do estimulo ao setor sucroalcooleiro e politica orientada a autossuficiéncia
no complexo triticola; b) estimulo ao aumento de exportacdes, por intermédio das
cadeias agricolas e agroindustriais em ascensdo a partir da década de 1970: soja,
suco de laranja e carne; c) politica de estimulo a producdo ao mercado domestico,
através do Programa de Garantia de Precos Minimos, principalmente nos setores de

pecuaria leiteira e bovina, trigo e massas (Wilkinson, 1995apud Leite, 1996, p.120).

A alternativa de constituir um drive exportador de produtos agricolas e
agroindustriais contou com duas maxidesvalorizacbes da moeda nacional, uma
realizada em 1979 e outra em 1983, no intuito de alterar os precos relativos em favor

dos produtos exportados pelo Brasil, em cenario de deterioracdo dos termos de troca
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para estes ultimos no mercado internacional (Silva, 1998; Dias; Amaral, 2001,
Delgado, G. 2008). Como resultado, no que se refere ao envio de renda liquida ao
exterior com o pagamento de juros da divida externa, a opcéo do drive exportador foi
eficiente, tendo o saldo comercial, entre os anos de 1983 e 1985 alcancado a cifra
de algo préximo a 75% dos juros da divida externa do pais (Silva, 1998).

Todavia, o0 ajuste macroeconémico que explicou este desempenho contou, de um
lado, com uma reducdo da importacdo de insumos e bens de capital e da massa de
salérios, pela alocacdo dos custos do ajustamento ao setor industrial e aos
trabalhadores, além de uma reducéo do preco internacional das commodities (Leite,
1996; Silva, 1998) o que, em conjunto, restringiu as possibilidades de crescimento

econdmico, levando a um quadro de recessédo econémica (Dias; Amaral, 2001).

Em crise fiscal, com o crescimento da divida publica interna e externa, alta inflagéo e
desvalorizagao cambial e submetido a ajuste fiscal, as possibilidades de manutencao
do modelo de modernizacdo da agricultura suportada pelas intervencdes estatais
encontravam entraves significativos. Logo, os subsidios ao crédito rural foram
restringidos, dada a auséncia de capacidade do Estado em sua manutencéo (Silva,
1998; Dias; Amaral, 2001; Colletti, 2006).

Entre 1985 e 1986, com o Plano Cruzado, jA no governo de Sarney (1985-1990),
ocorre um primeiro conjunto de variagcdes na politica agricola, com estimulo a
producdo através do crédito rural, precos minimos e valores de custos bésicos
reajustados, ndo mais apenas em direcdo ao drive exportador, no favorecimento de
produtos agricolas e agroindustriais de grandes produtores e empresas rurais, mas
na dire¢cdo dos pequenos produtores de arroz, feijao, mandioca e milho (Silva, 1998)
na busca de garantir o abastecimento interno e controle inflacionario (Delgado, G.,
2008).

Dentro do ajustamento fiscal do governo, ainda 1986, foi encerrada a “Conta
Movimento” do Banco Central, forma pela qual o Banco do Brasil alcangava se
financiar para, entre outras coisas, prover recursos a politica agricola. Delgado
(2012, p.85) chama a atengédo também para o fim do “Orgcamento Monetario”, pelo
decreto n°9.444/874, e a transferéncias de fundos para o crédito rural a Secretaria

do Tesouro, advindo do Banco Central. Estes dois eventos sao marcos de uma
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mudanca em institucionalidades publicas que alimentavam o sistema de recursos
para a sustentacdo da intervencdo Estatal na agricultura, mas a década de 1990
ainda traria uma série de outras transformacdes institucionais que alteraram a

composicédo das rela¢gbes das articulacdes entre Estado e a burguesia agraria.

Podemos identificar neste periodo de crise da modernizacdo conservadora 0s
seguintes elementos: a) reducdo dos gastos publicos com a agricultura e
reorientacdo de instrumentos institucionais de politica agricola do Estado para o
mercado; b) abertura comercial que estdo vinculados as restricdes do fluxo de
capital para o Brasil, a crise fiscal do Estado e as medidas de ajuste econdmico a

globalizacéao.

No primeiro ponto, Gasques (2001) registra que o mais relevante na reducédo da
intervencdo do Estado na agropecuaria nos anos 1990 esta mesmo no crédito rural,
com reducédo significativa de financiamento para custeio e investimento. Uma
mudanca institucional ajuda a explicar este ponto: é a lei 8.427/92, criada ainda no
governo Collor (1990-1992), por meio da qual o Estado passa a financiar o crédito
rural através do mecanismo de equalizacdo de taxas de juros, no diferencial entre
aquilo que representa o custo de captacdo de recursos, somando-se custos
administrativos e tributarios, ou seja, 0s recursos remunerados em termos de
mercado, e a taxa de juros do crédito rural (Gasques, 2001; Coletti, 2006), que, a
partir de 1996, passou a ser fixa, ainda constituindo-se em subsidio nos contratos de
operacdao do crédito rural (Favaret Filho, 2002).

Ha mudancas ndo apenas com o retraimento das posi¢cdes do Tesouro Nacional no
financiamento agricola, através do Banco do Brasil, mas na propria reducdo da
expressividade dos gastos publicos com o setor, no conjunto maior dos esfor¢os dos
ajustes fiscais (Gasques, 2001; Gasques; Spolador, 2003, p.20). Entre os anos de
1980-1984 os gastos publicos com o componente agricultura, observados apenas a
partir do orgcamento fiscal da Unido, tiveram um montante de 5,75% dos gastos totais
nos dispéndios da Unido, passando para 5,55% no periodo de 1984-1989 e sofrendo
uma queda de participacao relativa ainda mais profunda para 2,39% (1990-1994) e
2,1% entre 1995-1999, a partir de valores de gastos totais do Estado (Gasques,
2001, p.8). Outro ponto que chama a atencdo é que a parte mais significativa da

deciséo sobre os maiores volumes de recursos nao estavam nas maos do patronato
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rural, por intermédio do ministério mais diretamente vinculado ao setor, mas eram de

responsabilidade do Ministério da Fazenda.

Segundo Faveret (2002, p.35), o Ministério da Fazenda passou a gerir 0 maior
montante de recursos destinados ao custeio, comercializagdo e seguro, enquanto a
pasta ministerial vinculada a agricultura foi mais direcionada as atividades como
eletrificacdo rural, formacdo de estoques, defesa sanitaria e desenvolvimento rural.
O que parece representar, mais do que uma divisdo funcional do Estado,
propriamente uma redistribuicdo politica do processo de representacdo entre um
grupo de pressao vinculado aos problemas macroeconémicos e o grupo de pressao
orientado pelas elites agrarias. Apenas para fins de ilustracdo da perda de influéncia
do patronato que tal ordem de orientacdo de dispéndios apresenta, no montante de
recursos da funcdo agricultura em 1999, desagregado por atores, 43,36% foram
destinados ao controle do Ministério da Fazenda, 33,35% ao Ministério da
Agricultura e Abastecimento e 16,82% ao Ministério da Politica Fundiaria e

Desenvolvimento Agrario (Gasques, 2001, p.15).

Outro ponto em destaque nas mudancas institucionais sdo 0s precos minimos pagos
ao produtor. Na década de 1980, a reducdo de recursos do sistema nacional de
crédito rural teve como contrapartida a utilizacdo da politica de garantia de precos
minimos (PGPM) (Coletti, 2006, p.136), a razdo de ser de tal mudanca pode ser
compreendida tanto pela necessidade de resguardar uma capacidade de
participacdo de agricultores atomizados nas cadeias do agronegdcio, através do
estabelecimento de uma barreira institucional a pressdo sobre a formacéo de preco
dos produtos agricolas a partir da acdo de oligopdlios a montante e a jusante do
setor (Grazianoda Silva, 1993), quanto pela necessidade de permitir condi¢cdes
econdmicas de exploracdo de terras em zonas de fronteira agricola (Gasques, 2003,
p.18, apud Coelho, 2001).

Ja na década de 1990, com o avanco do discurso neoliberal, este instrumento de
intervencdo no setor também varia de composicdo, em direcdo a uma reducdo da
participacdo do Estado nos processos de comercializacdo de produtos agricolas, em
favor do direcionamento privado. O PGPM era dividido em duas operacdes
fundamentais: Empréstimos do Governo Federal (EGF) e Aquisicdes do Governo
Federal (AGF).
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Segundo Gasques (2003, p.19) o mecanismo de financiamento da EGF relaciona o
financiamento da estocagem do produto, de tal modo que assim o agricultor pode
realizar a venda de suas mercadorias numa época mais adequada, em termos de
precos recebidos em relagédo a oferta — trata-se de um instrumento de controle de
estoque; na AGF, por sua vez, ao contrario da EGF, o agricultor vende o produto ao

governo com o intuito de obter o pre¢co minimo, garantido pelo Estado.

Este modelo de intervencao foi idealizado ainda na década de 1940 (Coletti, 2006,
p.136), mas sofreu alteragbes com o processo de abertura comercial e o ajuste
fiscal. A lei n°® 8.427, de 27/5/1992, que ja& citamos, também no governo Collor foi
responsavel por sua reformulagcao através da criagdo de um “Prémio de Liquidagao
de Estoques” representando, segundo Gasques (2001, p.16) “um subsidio aos
mutudrios que fizessem a liquidacdo de seus empréstimos, ou mesmo evitassem as
frequentes prorrogacgdes” e, em 1996, foi extinta a opgédo de venda da producéo ao

governo por meio do EGF (Gasques et al, 2004, p. 17).

De modo geral, estas articulagdes caminhavam no sentido de reduzir os estoques
em poder do Estado, bem como ampliar a participacdo privada nos processos de
comercializacdo, para ampliar, por sua vez, as op¢des de comercializagdo foram
alocados outros instrumentos institucionais, como Prémio para o Escoamento de
Produto (PEP), bem como o Sistema de Opcfes, de tal modo que permitisse o
fortalecimento da participacéo da iniciativa privada assim como a garantia de precos
minimos aos agricultores, novamente 0 governo entraria como uma espécie de
equalizacdo de precos para a iniciativa privada, cobrindo o gap entre os precos de

garantia e preco de mercado (Gasques, 2003).

O segundo ponto geral de alteragdo do pacto de economia politica da modernizacédo
conservadora, em termos de mudancas de politica econémica, esteve no processo
de aberturad?, articulado em 1987, com a criacdo de normas de abertura do mercado

agricola, mas com a iniciacdo de reformas para a reducgdo tarifaria sobre

31 Ressaltamos que néo estamos optando por uma ordem cronoldgica das alteracdes de mecanismos
institucionais que impactam no antigo pacto de economia politica da modernizagdo conservadora e
que mudancas num dos pontos destacados tendem a estar relacionadas com outros, tais como 0s
impactos do processo de abertura na politica de garantia de precos minimos.
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importacgdes iniciada em 1991 (Gasques et al., 2004)%2 e no Acordo de Ouro Preto,
em 1994, que constitui o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Segundo Delgado (2012) este processo eliminou o conceito de “mercado interno
protegido”, que até entdo, tanto para industria, quanto para a agricultura, havia
permitido um espago para o que ficou conhecido na literatura como processo de
substituicdo de importacbes. A abertura comercial atingiu inGmeros setores, mas
numa comparacao entre o setor agricola e industrial, o cenario foi pior para o
primeiro, arrancando das elites agrarias o sinal de que sofriam discriminacéo
(Delgado, N., 2008).

A abertura, a reducdo do suporte estatal em termos do montante de crédito rural e
da politica de precos minimos, de estoques publicos de alimentos, entre outras
medidas direcionadoras que passaram a realizar a transicdo pds-modernizacdo
conservadora, ha também o desmonte das institucionalidades de regulacéo do setor
agricola por produto, como o fim Instituto do Alcool e do Actcar (IAA), do Instituto
Brasileiro do Café (IBC) (Delgado, G. 2012).

De tal modo que, desprotegida para enfrentar a concorréncia externa fortemente
subsidiada, com recuo nos suportes de crédito e atingida por subsequentes
processos especulativos financeiros com os precos de produtos agricolas e com a
terra, o setor naufragou em endividamentos periédicos e crise de rentabilidade nos

ciclos dos programas de estabilizacdo econdmica.

Desde o Plano Cruzado, as politicas de estabilizacao inicialmente, promoveram um
aumento dos prec¢os dos produtos agricolas no mercado interno e do preco da terra,
como resultado da especulagéo financeira em ativos reais da economia, que
acabavam por induzir agricultores a ampliacdo de investimento e endividamento
(Gasques et al.,, 2004). Quando do fracasso dos planos, com as subsequentes
inversdes de posicbes dos agentes do mercado, em busca de ativos financeiros, a
gueda dos precos das terras e dos produtos agricolas no mercado interno produziam
gueda da renda agricola e insolvéncia nos pagamentos de débitos contraidos

(Gasques et al., 2004), lancando o setor, em toda a década de 1990 e, inclusive

32 segundo Gasques e outros (2004, p.16), em 1991 foi estabelecido o cronograma de reducéo
tarifaria média para grupo de produtos agricolas, insumos e equipamentos de 32,2% para 14,2% no
decorrer do periodo de 3 anos.
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apos seu surto de sucesso com o0 avango dos precos das commodities, entre 2001-

2004, a um longo processo de transferéncia de renda para o capital financeiro.

E caracteristico do segundo ciclo (1994-1998), transicdo e ajuste, de relacéo entre
agronegocio e economia internacional, o retorno do fluxo de capitais ao Brasil, com
folga de liquidez que deu impulso as politicas de liberalizacdo econdmica e
transformaram o setor agricola em ancora da estabilidade macroecondmica na

famosa hipotese da "ancora verde” do Plano Real.

A pratica de altas taxas de juros, cambio sobrevalorizado e liberalizagdo comercial
sustentada em liberalizagdo, desregulamentacdo e privatizagdo implicaram em
gueda ou estagnacdo da producdo de alguns produtos agricolas, principalmente
aqueles vinculados a agricultura familiar, aumento de importacdes de produtos
agricolas e queda do preco das terras (Delgado, N. 2008, p.20), o que levou a
eliminacdo de muitos produtores rurais, com diminuicdo da area plantada, de

empregos agricolas e aumento do endividamento.

A revista Agroanalysis, importante espaco especializado de producdo de
informacdes sobre o agronegdcio, registrou o contetdo dos anos de desmonte dos
mecanismos de sustentacdo da modernizacédo conservadora, ampliados pelo Plano
Real. Dentre os principais pontos de criticas, em muitas das suas edicfes estdo: o
processo de abertura comercial indiscriminada e as altas taxas de juros, que, em
cenario de liquidez internacional e cambio sobrevalorizado, ampliaram as
importacdes subsidiadas por diferencial de juros e por politica protecionista de
paises centrais; a disparidade entre precos agricolas em queda e a inflacdo, os
planos econbmicos e seus resultados em endividamento do setor e queda da
rentabilidade na agricultura. Em edicdo de 2000, Luiz Antbnio Pinazza e Regis

Alimandro registram um balanco da década de 1990 para 0 agronegdcio:

Quando o Plano Real (julho de 1994) veio a luz e ajustou a
macroeconomia a custo de pesada taxa interna de juros e
sobrevalorizagdo cambial, a agricultura estava financeiramente
capenga. Em 1996 contudo, os estoques de alimentos
remontaram a 15 milh8es de toneladas. Diante de tantos outros
problemas, isso € um mar de tranquilidade para o governo.

Sem bloqueios e resisténcias, carregados de subsidios na
origem, os produtos estrangeiros invadem o mercado
doméstico e cobrem o déficit interno. Neste diapasao transcorre
a década de 90, principalmente quando o real esteve
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sobrevalorizacdo. As importagdes no periodo superaram a casa
de 80 milhdes de toneladas, o tamanho atual da safra
brasileira.

Por sua vez, os precos dos alimentos sofreram quedas reais e
ndo acompanharam a inflagdo. A agricultura é chamada a
ancora verde do Plano, mas paga um preco caro por isso. A
situacdo do segmento endividado do setor piora e ndo encontra
meio de capitalizacdo para fechar o seu passivo. [...] As dividas
dos produtores sdo multiplicadas por planos econdmicos e por
manipulacées escandalosas de indexadores econdmicos. A
divida cresce e a renda cai. Quando o produto ndo paga, é
rotulado de caloteiro. Sera exagero observar que a década
perdida para a agricultura foi a de 90? (Pinazza; Alimandro,
2000, p.17-19).

No entanto, houve fatores positivos ao agronegdcio, entdo mais conhecido como
agribusiness, no contexto do Plano Real. Um dos mais importantes € a propria
estabilidade de precos domésticos, que rompeu com a instabilidade inflacionaria
sobre o compromisso financeiro do crédito agricola, o que resultou, ja em 1996, em
uma taxa de juros nominal no empréstimo do crédito rural; um cenario de aumento
da cotacdo de precos internacional de commodities permitiu aumento de saldo
comercial no setor; a queda do preco dos insumos agricolas — fertilizantes,
defensivos e medicamentos —, em decorréncia da abertura comercial e do cambio
sobrevalorizado, permitiu maiores investimentos no aprimoramento do padrdo
tecnoldgico produtivo, gerando de maior produtividade, queda de custo de producdo
e ampliacdo da lucratividade; a isencdo do ICMS sobre exportacdo de produtos
agricolas, a partir de 1997, beneficiou os complexos de soja, café, acucar, laranja e
carnes; medidas de securitizacdo de dividas, como o Programa de Revitalizacdo das
Cooperativas de Producdo Agropecuéaria (RECOOP), forneceram alivio financeiro

(Melo, 1999).

Em sintese sobre este periodo dos anos 1990, que intitulamos de “transicéo e
ajuste” representou o sepultamento de parte das politicas estatais agricolas que
formaram o antigo paradigma de controle estatal sobre o complexo de interesses em
torno de um bloco agrario, abrindo espaco para processos de centralizacdo e
desnacionalizacdo de capital no setor agroindustrial (Teixeira, 2013) através de
fusdes e aquisicdes ou mesmo da privatizacdo de empresas estatais (Benetti, 2004),

novas areas de integracdo de negociacées de mercado (Belik, 2007)33

33 Uma das transicdes mais relevantes desta légica é a mudanca da visdo de soberania alimentar
para a seguranga alimentar, da razdo geopolitica de Estado para a “geopolitica” feita nos mercados.
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Entretanto, 0 momento que abre o ato hegemonico do agronegocio, por sua vez,
ocorreu com a crise do Plano Real, em 1998, dentro de um terceiro ciclo de
articulagdo entre economia internacional e agronegocio, através do retorno da
politica de obtencdo de divisas por meio das exportacdes (Delgado, G. 2012)
principalmente de produtos agricolas e agroindustrias.

O alto endividamento do governo, o acumulo de déficits em transacdes correntes e a
vulnerabilidade externa promoveram como tema fundamental da ordem, apds a
estabilizacdo da inflacdo, o empenho no esforgo exportador para suplantar o risco de
ataque especulativo contra o Real, ap6s a ocorréncia da crise asiatica em 1997,
Russia e mesmo do Brasil, em 1998. Como primeira linha de acdo, o segundo
governo de Fernando Henrigue Cardoso apostou nas exportacdes agricolas,
fortalecendo, com incentivos publicos, o agronegécio (Delgado, G., 2012; Alentejano,
2015)

A estratégia de aceno do governo a burguesia agraria, apos este longo periodo de
ajustamentos, se deu nas seguintes frentes: a) investimento em infraestrutura
(Programa Eixos do desenvolvimento); reorganizacdo do sistema publico de
pesquisa para atender as demandas das grandes empresas do setor, em particular
com a Embrapa; regulacdo frouxa do mercado de terras e mudanca de politica
cambial (Delgado, G., 2005; 2013; Alentejano, 2015).

Como se V&, uma estratégia de recuperacao da renda da terra como renda da terra
diferencial por meio do barateamento dos custos de transportes, armazenamento e
distribuicdo; bem como pela estratégia de captura de mais valia global por
intermédio dos produtos agricolas. Deste modo, retorna como um pilar de
reorganizacdo de um sistema de poder as elites agrarias e agroindustriais, que
havia, em todo o periodo anterior, sido gradualmente alijada das prioridades
publicas. As commodities, a propriedade privada e o comércio exterior ganham

félego na cadeia de equivaléncias do discurso neoliberal.

Neste espirito, Fernando Henrique Cardoso criou o Férum Nacional da Agricultura
(FNA), numa articulacdo entre governos e empresarios para discussdo de eixos
tematicos de demandas do agronegocio. Naquele entdo, surgiram as 10 bandeiras

da burguesia agraria: 1) financiamento do agronegécio; 2) modernizacdo da
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comercializacdo interna e externa; 3) desoneracdo e simplificacdo tributaria; 4)
reducdo do Custo Brasil; 5) desenvolvimento tecnoldgico; 6) modernizacdo da
defesa agropecuaria; 7) sustentabilidade; 8) pequeno produtor em regime de
agricultura familiar; 9) politica fundiaria; 10) coordenacdo das instancias do

agronegocio (Pompéia, 2018).

Pompéia (2018) aponta as seguintes questbes por trds das bandeiras do
agronegocio: a) a “invasao” de terras" (reducao do apoio a reforma agraria); b)
guestionamento da legislacéo trabalhista; c) posicéo de luta no comércio exterior; d)
retorno de politica agricola. Para o tratamento dessas demandas foi criado, pelo
governo FHC, o CONSAGRO (Conselho do Agroneg6cio)34. Consagrar, vale dizer, é
investir algo por um carater/funcdo sagrada, a nomeacdo ndo € pouco oportuna,
guando se considera que para as liderancas do setor sua localizagcdo nas politicas
publicas deveria ter o carater estratégico para o pais. A brecha aberta por esta
estratégia de ajustamento externo do governo FHC foi o caminho pelo qual o
agronegocio agilizou sua profissionalizacdo como ente requerente de

reconhecimento/legitimidade frente aos poderes publicos e a sociedade civil, o

caminho pelo qual buscou organizar seu discurso como hegemanico.

A possibilidade de ataque especulativo contra a economia brasileira e a sua
efetivacdo em 1998, com os subsequentes pedidos de socorro ao FMI (1999, 2001 e
2003), formaram uma espécie de consenso, pelo menos entre economistas e
empresarios (Tavares, 2003), de que a questdo fundamental para a solvéncia do
Estado estava ordenada pela vulnerabilidade externa da economia brasileira e seus
prolongamentos como risco de estrangulamento externo. Este tipo de risco justificou
a manutencao do tripé macroecondmico, com metas de inflacdo, superavit primario e
cambio flutuante com taxas de juros elevadas, que penalizavam investimentos em
areas sociais e produtivas, ou sejam, reduziam o espaco de articulacdo de forcas

sociais contra hegemonicas a financeirizacdo (Bresser-Pereira, 2016) e, por

extensao, favoreciam a ordem neoliberal reinante.

34Foi em 1998, que o governo de Fernando Henrique Cardoso criou o Consagro, o Conselho do
agronegodcio como um férum, de carater consultivo, para a articulagédo entre poder publico e grupos
privados para a implementagdo de estratégias para o agronegoécio elencadas pelo FNA. Esta
medida s6 foi revogada em 2019, pelo decreto numero 10.087. Segundo a ABAG (2021), o
CONSAGRO funcionava por cdmaras setoriais dentro do MAPA, entre elas: Cadeia Produtiva de
Oleaginosas e Biodiesel, Citricultura, Milho e Sorgo, Financiamento e Seguro do Agronegdcio,
Infraestrutura e Logistica, Insumos Agropecuarios e Negociacéo Agricola Internacional.
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E fundamental a compreens&o deste processo, porque ele é o elo entre uma cadeia
de discurso neoliberal, que guiou, pelo ajustamento da economia brasileira as
mudancas institucionais anteriormente citadas e o sentido politico da articulacédo
discursiva do agronegécio. Trata-se daquele elemento sedimentado e de uma
contingéncia, que mencionamos no comeco deste texto, que conduz a maior ou

menor probabilidade de uma conexao contingente entre discursos.

Desde os anos 1980, o continuo endividamento externo e a divida publica,
associados ao processo inflacionario, rondam a economia e a politica brasileira,
através de pressdes internas e externas que ameacam instabilizar a ordem social.
Com a variacdo de modo de ajuste no periodo entre 1994-1998, em que ha um
afluxo de capital financeiro para o Brasil, todos 0s outros momentos, com menor ou
maior intensidade — do fim da ditadura militar até ao inicio do governo de Luis Inacio
lula da Silva — hd um movimento daquilo que Guilherme Delgado (2005, 2012)
assinalou como “ajustamento constrangido” a ordem global, através das exportagcdes
de produtos agricolas e agroindustriais para cobrir déficits na conta corrente e

realizar ajuste fiscal, para fazer frente ao crescente montante dos passivos externos.

De tal forma que da crise da divida, iniciada pela moratoria do México em 1982, a
crise asiatica em 1997, russa e brasileira, de 1998, a pressao externa por meio da
divida e a ameaca do ataque especulativo rondou a América Latina, como forma de
imposicdo as medidas de ajustes macroecondmicos em favor do capital financeiro e

ao livre comércio.

Assim, o ordenamento deste deslocamento da estrutura social, nos anos 1990, por
um discurso neoliberal que universalizou sujeitos através do significante da
estabilidade, péde se tornar hegemdnico no pais. De tal modo que, conforme aponta
Paulani (2003), além de construir uma visdo de uma politica macroeconémica
verdadeira, porque tida como universalmente valida, alocou sobre o discurso uma
retérica em bloco de legitimagdo que percorreu da direita a esquerda da aspecto
politico, no que entendemos como encadeamento de significantes - légica da
equivaléncia - entre um adequado trato da coisa publica, transparéncia, austeridade
e gestao fiscal responsavel numa divisdo do espaco social com um antagonismo, 0s

inimigos da estabilidade, identificados por qualquer politica heterodoxa, lida como
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contra a logica do mercado, tidas como ndo responsavel, ndo transparente, nao

austera, em si mesma contra a estabilidade

Esta mesma circunstancia de centralizacdo da questdo do estrangulamento externo
e predominio de discurso neoliberal € que abre espaco para a orientacdo de
articulacdo politica da burguesia agraria a partir de um eixo de reorganizacao
discursiva de identidade do agronegdcio, quando do crescimento exponencial dos
precos das commodities e a correspondente expansdo de saldo comercial
principalmente do complexo de soja, mas também do milho, carnes, celulose, entre
outras, somadas as commodities minerais que passam a se constituir uma posi¢cao

estratégica do agronegécio no Estado (Delgado, G., 2012).

Em suma, para a burguesia agraria o quadro de crise do Estado e ajustes
neoliberais podem ter representado ambivaléncias de uma desestruturacdo dos
mecanismos de suporte financeiro da atividade agricola por parte do Estado entre
meados de 1980 e 1990 e um aumento de graus de possibilidade em sua articulacdo
discursiva em 1999, movidos ao sabor da conjuntura da internacionalizacdo de
empresas globais a jusante e a montante do setor e desregulamentacao financeira,
movimento auxiliado internamente por medidas institucionais de regulacdo sobre a
agricultura brasileira na globalizagdo dos mercados (Delgado, G., 2005, 2012;
Teixeira, 2013).

Como base destas articulacdes do Estado em favor do capital nacional e estrangeiro
e grandes proprietarios na agricultura (Mattei, 2014), ocorreu uma regulacéo estatal,
no favorecimento de monopdlios globais de sementes, da abertura do setor ao
processo de centralizacdo e concentracdo de capitais operado em escala mundial,
da protecao intelectual através de patentes; do aumento da taxa de permissibilidade
do uso de agrotéxicos, das negociacdes bilionarias de dividas, de incentivos fiscais
gue tendiam a favorecer empresas multinacionais de pesquisa agricola e outros,
como a Lei Kandir, que possibilitou o aumento da competitividade do setor
agroexportador pela isengédo de tributos a produtos primarios exportados (Teixeira,

2013), entre outras.

Na vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢cdes presidenciais de 2002, foi

expandido um momento de esperancas na reformulacdo deste contexto do poder
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neoliberal e ascenso do agronegdécio. Todavia, a manutencdo do consenso
macroecondmico neoliberal e de uma determinada forma dependente da relacéo
com a economia global expandiu a pavimentacdo do caminho de associacdo entre
saldos comerciais por exportacdo de commodities e modelo de insergcéo externa do
pais, como forma de superar as tendéncias ao estrangulamento externo e resolver a

crise de pactuacao sobre o Estado em suas relacdes externas e internas.

Decisdo ocorrida ndo inteiramente livre do exercicio de pressdo dos mercados
internacionais, dado que, antes mesmo da eleicdo de Lula a presidéncia da
Republica em 2002, a perspectiva de sua vitoria implicou em ataques especulativos
contra o real, com depreciacdo da moeda, aumento do prémio de risco do pais,
gueda da entrada liquida de capitais, conformando, conjuntamente com uma alta
divida liquida do setor publico e baixo nivel de reservas internacionais um quadro de
descontrole macroecondmico (Barbosa, 2010), numa forma de imposicdo de um
modelo de ajustamento em que, também, se reestruturou, para paises endividados,
0 setor agricola a promocdo das exportacbes e suporte ao dominio de grandes
corporacdes transnacionais de produtos agricolas e seus encadeamentos a

montante e a jusante (Friedmann, 1995)

A manutencdo e ampliacdo desta decisdo, somados a um conjunto de medidas
setoriais de regulacdo no favorecimento do agronegdécio e seus encadeamentos
globalizados — como a aprovagdo de producdo com transgénicos, legislacdo de
biosseguranca, renegociacdo de dividas, subsidios, apoio a internacionalizacdo de
empresas do setor pelo BNDES, bem como um conjunto de medidas de
regularizacdo da grilagem na fronteira agricola (Teixeira, 2013), entre outra acdes —
ndo apenas deram seguimento ao fortalecimento a estratégia de mundializacdo e
especializacdo da agricultura patronal em novo cenario de divisdo internacional do
trabalho, quanto fortaleceram um “pacto de economia politica” da burguesia agraria
no Estado (Delgado, G., 2012).

O Instituto Lula (2021) no fornece dois aportes de argumentos sobre o0 apoio ao
agronegocio e sua funcionalidade econdmica nos governos petistas, o primeiro diz
respeito ao aumento do crédito concedido ao setor que passou de 27,6 bilhdes na
safra 2002/2003, do periodo FHC, para 156,1 bilhdes no periodo Lula-Dilma de
2014/2015, um valor cinco vezes maior em pouco mais de 10 anos. Este primeiro
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enunciado ocorreu no langamento do Plano Agricola e Pecuério (PAP) em 2010, que
o Instituto Lula nomeia como “Orgulho de defender o Brasil’, numa operagao
metonimica em que defender o Brasil, por uma operacéao retorica de contiguidade, é

defender “commodities brasileiras”, como pode se observar abaixo:

Todos nos hoje somos testemunhas de que o Brasil esta dando
certo. Esta dando certo porque eu ndo tenho vergonha de
chegar em qualquer pais do mundo e defender o algodao
brasileiro, defender a cana e o alcool brasileiro, defender a soja
brasileira, defender o milho brasileiro, defender o empresario
brasileiro. Nao tenho nenhuma vergonha e muito menos
demérito. Sinto orgulho de defender as coisas que este pais faz
(BRASIL, 2010).

Ja no discurso da entdo presidente Dilma Rousseff o Instituto Lula destaca a
proficiéncia do governo petista em financiar o agronegdcio: “Se gastar mais, tem
mais”. Na abertura oficial da colheita da safra brasileira de grdos 2013-2014, em
Lucas do Rio-Verde/MT, a presidente afirmou o0 seu compromisso com O
agronegocio e destacou o crescimento do empenho financeiro do governo federal

com o setor:

Eu lembro que quando nds chegamos no governo, em 2003, eu
lembro que a politica agricola tinha limitacdes fortes. A
limitacdo, primeiro, da disponibilidade de crédito, e a segunda
no nivel de juros. Sabe quanto era — a gente esquece as coisas
—, mas sabe quanto era o total de recursos de crédito para
agricultura na safra de 2002/2003? O que foi realizado, eu vou
falar o que foi realizado. Foram 27 bilhdes de reais. Vinte e sete
bilhbes de reais hoje é quase todo o programa de
armazenagem. Hoje, 27 bilhdes de reais mostram que ndo era
compativel com as necessidades da agricultura deste pais.
Nesta safra, nesta safra nés nos comprometemos com 136
bilhdes de reais. E dissemos o seguinte: se gastar mais, tem
mais. Se gastar mais... sempre dissemos isso, desde 2011,
gastou mais, tem mais. Por que isso? Por que o governo é
generoso? Por que o governo sonhou com isso e fez? N&o. E
porque isso é crucial para o desenvolvimento do pais. Ninguém
faz agricultura sem crédito e sem juros adequados (BRASIL,
2014).

Este atrelamento continuo entre a ideia de desenvolvimento do pais e o agronegdécio
fora recorrentemente justificado pelos dados do crescimento da producéo agricola,

do aumento do saldo da balanca comercial e do novo cenario internacional, com a
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elevacao dos termos de troca das commodities, bem como caminhou conjuntamente

com a reducao das acdes de politica agraria dos governos petistas apos 2005.

Com este afluxo de riqueza social sobre a forma de renda da terra, pela venda em
grande escala de mercadorias agrarias e minerais com, segundo Carrera (2017),
produtividade de trabalho internamente mais altas do que aquelas definidas pelo
preco normal no mercado mundial, fora possivel ao governo brasileiro, assim como o
de vérios paises da América Latina, em movimento analogo (Svampa, 2012),
assegurar a permanéncia do modelo de ajustamento externo a economia global,
ampliar politicas de crédito e investimentos, promover uma politica de
desenvolvimento social, conciliando o suporte a especifica forma de valorizacdo do
capital fundada no rentismo financeiro-agrario e a lealdade de determinados grupos
sociais ao projeto politico em operacao (Petras, 2014) de “conciliagdo de classes”,

por meio do qual os conflitos sdo subordinados as convergéncias (Favareto, 2017).

4.3 O ALINHAMENTO DE DIFERENCAS

A ideia de conciliacdo de classes ou, nos nossos termos, de uma articulagdo no
estabelecimento de uma logica diferencial, nos coloca sobre outra margem do
problema do sistema de significacdo institucionalista, que inicialmente apresentamos
como a articulacdo do neoliberalismo com principios democréticos de participacao
social. Se, como dissemos, 0 estabelecimento de um discurso neoliberal foi
constituido como contexto de imersdo de identidades, a segunda condi¢cdo de
possibilidade de construgdo destas Ultimas esteve sobre 0s processos de

ajustamento das proprias posicdes de sujeito organizadas neste contexto.

Vimos que, para as elites agrarias, este ajustamento foi favoravel, no sentido de que
puderam, contextualmente e contingencialmente, alcancar uma estratégica posicao
gue acabou por Ihe conferir vantagens na disputa pela reorganizacéo de um discurso
para o desenvolvimento rural, apds o debacle da moderniza¢do conservadora. Ja no
caso das classes dominadas no campo também defendemos a hip6tese de que
ocorreu um ajustamento de posi¢cdo numa légica diferencial, apos os deslocamentos
da crise da “modernizagao conservadora” e da ditadura militar, mas no sentido de
extirpa-lo de uma cadeia de equivaléncias popular. No que tange a forma de
acolhimento das demandas das for¢as populares do campo ou, dito de outro modo,
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a transformacéo das demandas dos movimentos sociais das reivindicagbes as
peticdes, exprimem a transicdo da légica da equivaléncia a légica da diferenca na

conformacao de uma ordem social favoravel ao agronegaocio.

Como ja mencionamos, a aprovacgédo do Estatuto do Trabalhador Rural e do Estatuto
da Terra tiveram importancia seminal nas lutas politicas dos trabalhadores rurais e
camponeses p6s-1964, pelo modo em que, primeiro, reconheceram a existéncia
destes dltimos como uma categoria social (Picolotto, 2009) mas, principalmente,
permitiram a interferéncia do Estado na questdo agraria, na assercao da quebra do
padrdo tradicional de dominacdo das elites agrarias no campo (Palmeira, 1989).
Além disto, a utilizacdo destas institucionalidades — os Estatutos supracitados — ao
constituirem um sujeito particular, o trabalhador rural, como equivalente geral para
todos os diferentes grupos sociais no campo, permitiram a CONTAG, agremiacao de
representacdo nacional oficial dos trabalhadores agricolas, a atuacao direta em
situacBes de conflito, no proposito da reforma agraria e da extensdo dos direitos
trabalhistas (Medeiros, 2001; Picolotto, 2009).

Entretanto, na esteira da modernizacdo conservadora do periodo ditatorial, com
excecdo de pequenas propriedades rurais nos Estados do Sul do Brasil, que
avancaram com 0 processo de modernizacdo dos anos 1965-1983 (Schneider,
Cassol, 2013, p.9), a maioria dos pequenos produtores — produtores de baixa renda,
pequenos agricultores, produtores de subsisténcia — experimentaram a
transformacao produtiva e econdmica no campo como endividamento, desemprego,
éxodo rural, expropriagdo de terras, entre outras, atropelados por apenas duas
alternativas de politica publica cronologicamente sucedidas: nos anos 1970, a
integracdo a dindmica da modernizacdo produtiva alinhada aos interesses
agroindustriais, através dos programas regionais de desenvolvimento rural como o

POLONORDESTE®® e, nos anos 1980, por meio de programas sociais de alivio a

350 programa de modernizagcdo para pequenos produtores tradicionais do Nordeste
(POLONORDESTE) foi um programa de desenvolvimento rural focado em segmentos de pequenos
produtores com viabilidade econémica, dentro da perspectiva da modernizacéo da agricultura nos
anos 1970 e de Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado a envolver modernizagcdo em
processos de suporte a producdo (crédito, assisténcia técnica e comercializagdo), infraestrutura
econdmica e social. Dada a exclusdo da reforma agraria como politica de redimensionamento da
estrutura fundiaria, o programa se tornou a politica publica de referéncia para a reorganizacéo da
relacdo latifandio-minifandio, na busca por constituir uma classe média rural no campo. A
modernizacdo deste setor produtor de alimentos esteve muito vinculada a ideia do acesso ao
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pobreza, como o PAPP - Programa de Apoio ao Pequeno Produtor, ambos
influenciados por politicas do Banco Mundial para o desenvolvimento rural (Grisa,
2012).

Este ultimo, como um programa do Governo José Sarney, ja, portanto, no periodo
democratico, estava contido no | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica (1986-1989) e compunha um conjunto de 6 programas do “Projeto
Nordeste”, vinculados aos pequenos negocios nao agricolas, projetos de irrigacao,
acOes de saude e saneamento basico, com o foco de eliminar a pobreza absoluta no
campo, na auséncia de reconhecimento dos pequenos produtos como relevante
categoria econdmica, fatores que, somados a falta de participacdo social na
construcdo do projeto, implicaram na oposicdo ao mesmo pela CONTAG (Grisa,
2012).

Ap6s a redemocratizacdo, emergiram socialmente um variado conjunto de
demandas em torno de novos movimentos sociais, como 0 Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), o
Conselho Nacional de Seringueiros, Movimentos de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(MMTR) no campo, entre outros que passaram a constituir multiplas identidades, a
partir da particularidade de cada um de seus participantes. Emergiram identidades
como a dos Sem-terra, dos atingidos por barragens, das mulheres trabalhadoras
rurais, de pequenos produtores, povos indigenas, entre outras (Medeiros, 2001) na
configuracdo de ascenso de criticas & CONTAG em sua relagdo com o Estado, no
que, em ambito geral da luta dos trabalhadores, ficou conhecido como “Novo
Sindicalismo”, a partir do surgimento da Central Unica dos Trabalhadores, em 1983
(Picolotto, 2009).

A multiplicidade de movimentos e reivindicacfes fez, para o caso da representacéo
das forcas populares no campo, implodir a categoria social de unidade destes
grupos no regime militar: o trabalhador rural (Medeiros, 2001). Na luta por direitos, e
pela prépria criacdo de direitos, na expansao da sociedade civil da redemocratizacdo
(Dagnino, 2004), a heterogeneidade dos antagonismos sociais se unificava contra o

regime opressor e o discurso da modernizacdo, trazendo de retorno ao espaco

crédito, como forma de acesso a recursos para obtencdo de tecnologia, insumos modernos e
implementos agricolas (Wilkinson, 1986).
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publico a dimensao contestatéria da ordem social por meio da reforma agréria, da
extensdo dos direitos trabalhistas as zonas rurais, por uma nova politica agricola,

contra a violéncia no campo (Picolotto, 2009, 2011).

Os primeiros impasses destes novos sujeitos se deram na propria constituicdo, no
assomo das vitérias politicas das representacfes de classe das elites agrarias tanto
no terreno da reforma agraria (Ferreira; Alves; Carvalho Filho, 2009), quanto na
definicdo da lei agricola (Grisa, 2012). Além disto, com a crise financeira do Estado e
0 avanco das préaticas de ajustamentos do neoliberalismo no Brasil, entrava em
declinio um conjunto de politicas de intervencdo governamental no setor agricola,
pela reducdo dos estoques publicos, liberalizacdo comercial, queda do volume de
recursos direcionados a politica agricola e pelo Plano Real, que em sua politica de
juros altos e cambio apreciado, promoveu queda na renda real do setor agricola, em

especial aquele vinculado a agricultura familiar (Delgado, N.G., 2012, p.46-47).

Frente ao ajustamento neoliberal e uma correspondente crise dos sindicatos de
representacdo de forcas populares no campo, a op¢do de politica adotada por
muitos movimentos sociais e sindicais ligados a questao agréaria e agricola passou
pelo caminho de reivindicagées propositivas (Picolotto, 2011), por meio de
demandas de uma reconversao e reestruturacdo produtiva destes atores do campo
(Ferreira; Alves; Carvalho Filho, 2009) e através de uma transi¢cdo para construcao
de um novo discurso de representacdo, menos voltado a pautas como reforma
agraria e direitos trabalhistas e mais direcionadas a construgcdo de um projeto
alternativo de desenvolvimento social, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar (Picolotto, 2009) uma nova categoria equivalencial de sujeitos no campo, ou

seja, uma nova forma de constituir uma unidade entre as diferencas.

Marco desse deslocamento, que pode ser entendido como parte da construcéo de
proximidade entre a CUT e a CONTAG (Picolotto, 2009), foi a articulagdo politica
dos mais diversos movimentos no campo em prol de lutas sociais por direitos pelos
“Gritos da Terra do Brasil” — manifestacdo politica que antes regionalizada no Norte
e Nordeste do pais se estenderam para todo o campo brasileiro, através da
DNTR/CUT (Picolotto, 2009; Sabourin, 2010; GRISA, 2012), contando com
participagdo da CONTAG, MST, MAB, CNS, Mobilizacdo Nacional dos Pescadores,
e Coordenacdo das Articulagbes dos Povos indigenas do Brasil (CAPOIB) (Grisa,



129

hY

2012). Com peticbes direcionadas a reforma agréaria, agricola, direitos sociais,
trabalhistas, previdéncia, saude, o movimento também contava com outras, mais
direcionadas ao novo projeto de desenvolvimento rural, como o crédito rural para
pequenos agricultores, financiamento de maquinas e equipamentos, garantias de
comercializacdo, destinacéo de recursos de Fundos Constitucionais para a atividade
produtiva de pequenos produtores, entre outras (GRITOS da Terra Brasil, 1994;
apud GRISA, 2012, p. 117)

Schneider e Cassol (2013, p. 9-10) assim sintetizam estes processos que entendem

como a primeira fase de um (re)descobrimento da agricultura familiar:

Pelo lado sindical, havia dois movimentos em curso. De um
lado, o inicio da década de 1990 revelava uma crise de
legitimidade sindical da vertente majoritaria formada pela
CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura). Esta crise estava relacionada a concorréncia pela
representacdo politica com outros movimentos sociais
emergentes (especialmente o MST, Movimento dos Sem
Terra), a dificuldade de encontrar respostas aos efeitos da
abertura comercial neoliberal e, sobretudo, aos problemas
decorrentes do desgaste da nocdo “trabalhador rural”’, que ja
nao era confortavelmente aceita pelos dirigentes sindicais dos
Estados Sul do Brasil, onde o processo de colonizacdo com
imigrantes europeus permitiu a formacdo da pequena
propriedade rural autbnoma, que foi fortalecida pelo processo
de modernizagéo agricola dos anos 1965-1983. Esta crise de
representacéo do sindicalismo ia levar a uma alianga politica
inédita da CONTAG com o Departamento dos Trabalhadores
Rurais da CUT (Central Unica dos Trabalhadores, a central
sindical criada por Lula) em 1995 (Schneider; Cassol, 2013, p.
9-10).

Na questao agraria e agricola as lutas sociais, 0s movimentos sociais, em especial a
CONTAG (Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e DNTR/CUT
(Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores), pressionaram e obtiveram ganhos de abertura na dimensao de uma
nova identidade politica e por um projeto alternativa de desenvolvimento rural
atrelados a uma politica agricola especifica para a agricultura familiar - que operou
tanto com crédito para investimento e custeio através da criacdo do Programa de
Valorizagdo do Pequeno Produtor Rural em 1993 (PRONAP) e seu substituto, o
PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, em 1995
(Grisa, 2012, Sabourin, 2017; Mattei,2016).
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Neste contexto, ndo menos importante é o avanc¢o da articulacdo desta categoria
politica, como fruto tanto da agéncia de movimentos sociais, sindicais e académicos,
guanto de apoio politico e cientifico de agéncias internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas para Alimentagcéo e Agricultura (FAO) em parceria com o Incra
em 1994. Estas articulagbes acabaram por abarcar os assentados, arrendatarios, 0s
parceiros, 0S meeiros, 0s grupos de pequenos produtores integrados a agroindustria,
através de politicas publicas de crédito, agora sobre apenas uma nomeacao:

agricultura familiar (Grisa, 2012; Toledo; Zonin, 2020).

Em sintese, nesta primeira geracdo de politicas direcionadas a agricultura familiar,
iniciada na primeira metade da década de 1990, se deu por um processo de
instrumentalizacdo da categoria agricultura familiar por movimentos sociais,
representacdes sindicais, politicos e gestores, somados a estudiosos do mundo rural
gue, passaram a ver neste conjunto de pequenos produtores, organizados em torno
do trabalho dentro do nucleo familiar sobre a terra, um modelo de desenvolvimento
rural. Portanto, passaram a reivindicar do Estado politicas especificas de incentivo a
este setor, como crédito, seguro agricola e defesa do pequeno produtor através de
politicas agricolas atreladas ao reconhecimento desta identidade social (GRISA,
2012). Neste periodo surgem acbes como o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), além do Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF), a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e
assentamentos (Delgado, N., 2012; Grisa; Schneider, 2014). Estas medidas buscam
promover uma capitalizacdo da agricultura familiar e abrir formas de integracédo aos
mercados (Grisa, 2012).

A forma de concretizacdo desta politica e identidade esteve subordinada a um
contexto politico neoliberal, em que as medidas de apoio do Estado confluiram para
0s principios, os regramentos sociais de um determinado discurso dominante sobre
o desenvolvimento rural entendido como agricola, na construgdo de politicas
publicas que favorecessem a consolidagdo ou entrada dos agricultores familiares
nas relacées de comodificacdo da producao de alimentos (Carneiro, M., 1997; Grisa,
2012; Sabourin, 2017).

A prépria definicdo de agricultura familiar adotada esteve vinculada a expresséo
daqueles grupos capazes de serem inseridos no mercado, nas cadeias produtivas
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do agronegdcio. Entendidos sobre a divisdo entre agricultura familiar consolidada, de
transicdo ou periférica a partir do estuda da FAO/INCRA em 1994, o direcionamento
inicial do crédito rural foi no favorecimento dos dois primeiros grupos, que poderiam,
numa logica produtivista associada a um Gnico e dominante modelo de
desenvolvimento agricola, alcancar maior grau de tecnificagdo e maiores

rendimentos monetarios para fazer frente ao crédito publico (Carneiro, M.,1997).

Segundo Sabourin (2017), a constituicAo desta politica publica de apoio a um
modelo especifico de agricultura familiar esteve sustentada por uma coalizdo de
interesses entre sindicato (parte da CONTAG) e Governo Federal, fundamentada por
uma articulacdo entre a proposta politica de apoio a agricultura familiar e o
neoliberalismo. De modo que, nas disputas pelo significante agricultura familiar, este
periodo € marcado por seu atrelamento ao combate a pobreza rural e correcdo de
falhas de mercado, na segunda metade dos anos 1990, seguindo uma influéncia de
proposicdo de politicas focalizadas propagadas por organizacdes internacionais
como o Banco Mundial. Esta nova orientacdo geral de politicas setoriais foi iniciada
com o Programa Comunidade Solidaria de FHC e continuado por Lula através do
programa Fome Zero — Bolsa Familia (Grisa; Schneider, 2014)

De tal forma que, sob o contexto de aproximacéao entre o critério da democracia, € 0
discurso neoliberal, um determinado modelo de desenvolvimento agricola, vinculado
ao produtivismo, passou a ter predominio sobre a constituicdo de instrumentos de
apoio a agricultura familiar que tenderam a favorecer processos de diferenciacao
social na agricultura familiar, em favor dos agricultores mais capitalizados do sul,
sudeste e centro-oeste do pais (Grisa, 2012; Toledo; Zonin, 2020), além da
promog¢do de maior concentracdo dessa producdo agricola em milho, soja e café,

commodities integradas nos circuitos de comercializacao do agronegocio

Ainda que se reconhecga que a criagdo do PRONAF consolide a agricultura familiar
como categoria politica (Schneider; Cassol, 2013), bem como que tal
reconhecimento implicou numa bifurcagdo entre agentes presentes no campo
brasileiro (agricultura patronal e familiar) em diferentes agriculturas (Sabourin, 2007)
na possibilidade de disputa de recursos no Estado, a forma de arregimentacéo
dominante da institucionalidade politica se deu no sentido de constituir relacdes de
complementaridade entre estas diferentes identidades sobre um enfoque produtivista
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(Grisa, 2012; Grisa; Wesz Junior; Buchweitz, 2014), do combate a pobreza e a
desigualdade social e direcionado por regramentos sociais de mercado, dai que se
tornou logicamente possivel integrar as demandas da agricultura familiar com o
discurso do agronego6cio num mesmo espaco de representacdo politica, como €&
possivel observar no discurso de posse do entédo presidente Lula em 2002:
Para que o homem do campo recupere sua dignidade sabendo
gue, ao se levantar com o nascer do sol, cada movimento de
sua enxada ou do seu trator ird contribuir para o bem-estar dos
brasileiros do campo e da cidade, vamos incrementar também
a agricultura familiar, o cooperativismo, as formas de economia
solidaria. Elas séo perfeitamente compativeis com 0 nosso
vigoroso apoio a pecuaria e a agricultura empresarial, a
agroindistria e ao agronego6cio. Sao, na verdade,
complementares tanto na dimensao econémica quanto social.

Temos de nos orgulhar de todos esses bens que produzimos e
comercializamos (Brasil, 2003).

Nesta logica de complementaridade, que nada mais é do que o dominio l6gica da
diferenca como forma de construir o social, o carater relevante da impossibilidade de
romper com a ordem social, o rebaixamento da reforma agréria e de uma politica de
desenvolvimento agricola que considere os distintos “estilos de agricultura”
existentes na sociedade brasileira e suas possibilidades econémicas, sociais,
politicas e culturais sdo partes constitutivas de cadeia equivalencial dos
trabalhadores rurais e camponeses enfraguecidas pela captura do significante
agricultura familiar e de um projeto de desenvolvimento agricola alternativo a

agricultura patronal.

Como principio de orientacdo bivalente de forcas sociais no aprofundamento desta
orientacdo politica, existente, na verdade, desde os anos 1990 com a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ocorreu a entrada em cena
democréatica no Estado de movimentos sociais ligados a defesa da seguranca
alimentar e nutricional, a agroecologia, camponeses, entre outros, na disputa pela
formulacdo de politicas publicas e pela concepcéao de desenvolvimento rural (Grisa,
2012)

Na esteira destes debates, influéncias e ordenamentos politicos, a lei nimero 11.326
de 24 de julho de 2006, no Governo Lula, reconheceu a agricultura familiar como
uma entidade em si mesma, criando uma forma juridica ocupada por pessoas que

administram e trabalham com mé&o de obra propria (familiar), dentro de 4 modulos
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fiscais, entre outros condicionantes (Fernandes; Welch; Gongalves, 2013). Schneider

e Cassol (2013, p12) entendem neste fato o surgimento de um novo momento para a

agricultura familiar e a disputa pela ideia de desenvolvimento rural:
A terceira fase do debate sobre agricultura familiar no Brasil
compreende o momento atual. Na falta de um fato marcante
para determinar o seu inicio, arrisco a dizer que a divulgacéo
do Caderno Especial do Censo Agropecuario de 2006 com o0s
dados sobre a agricultura familiar, que ocorreu em 30 de
setembro de 2009, pode ser considerado o ponto de partida. A
partir da publicacdo dos dados do Censo Agropecuério 2006
sobre a agricultura familiar estabeleceu-se um verdadeiro
debate sobre o lugar e o papel da agricultura familiar no

desenvolvimento rural do Brasil (Schneider; Cassol, 2013, p.
12).

Sintoma deste maior grau de participacao de diversidade de atores sobre o problema
do desenvolvimento rural, além da lei da agricultura familiar, (Lei 11.326 de
24/07/2006), a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei 11.346 de
15/09/2006), a Lei da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Lei 12.188 de
11/01/2010) e o decreto 6040, de 07/02/2007 que instituiu a Politica Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades tradicionais, o Programa
Brasil Quilombola, decreto 4.887 de 20/11/2003 (Delgado, 2012). Além do Plano
Safra para a agricultura familiar, bem como a extensédo do Pronaf, ja nos anos 2000,
para uma maior diversidade de publicos, como o Pronaf Jovem, mulher,
agroindustria, agroecoldgico, semiarido, entre outros (Delgado, 2012; Grisa, 2012).
O que revela um aspecto de disputa politica dentro de uma expanséo de diferencas
numa totalidade institucionalista pelos contornos tanto do entendimento do que é a
agricultura familiar, quanto da acdo publica vinculada a este entendimento no

significante desenvolvimento no campo.

Esta terceira ordem de deslocamento do significante da agricultura familiar foi
pautada pela ideia de seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental, e encontrou
seu ponto de entrada no Estado a partir do primeiro governo Lula, com o maior
espaco de articulagdo politica para os movimentos sociais. Diferente da primeira
geracao, focada na obtencao de instrumentos de politica agricola especificos para a
agricultura familiar e a segunda, focada em politicas assistenciais e corre¢do de
falhas de mercado, esta terceira foi direcionada a construcdo de mercados a partir

da intervencédo do Estado (Grisa; Schneider, 2014).
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Sao apresentados como parte desta articulagdo publico-privada os representantes
sindicais e movimentos sociais da agricultura familiar, organizacbées do campo
agroecologico, politicos e gestores publicos, organizacdes da sociedade civil e
estudiosos da Seguranca Alimentar e nutricional (Grisa; Schneider, 2014). Fruto
desta terceira operacao politica sdo os Programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de
Producéo e uso de biodiesel (PNPB), Politica de Garantia de Precos Minimos para
os produtos da Sociobiodiversidade (PGPM Bio) e a formulacdo de uma politica de
certificacdo através de selos de diferenciacao, tanto de producfes com participacao
da agricultura familiar, quanto de quilombolas (Delgado, N.G. 2012; Grisa;
Schneider, 2014).

A despeito do avanco das forcas sociais progressistas vinculadas a um projeto de
desenvolvimento rural - além do rural — alternativo ao modelo produtivista, o
movimento de ambivaléncia no governo Lula tornou-se superior aquele ocorrido nos
governos de Fernando Henrique Cardoso pelo reforco tese da complementaridade
entre agronegoécio e agricultura familiar, além da maior abertura do governo aos
movimentos sociais, num reforco do espaco de ampliacdo das diferencas abarcadas
na totalidade institucionalista. Como vimos, uma série de politicas de favorecimento
da agricultura familiar ampliou a diversidade e a participacdo de novos sujeitos,
movimentos sociais e sindicatos através de politicas publicas sem, no entanto,

ameacar a predominéancia politica do agronegocio.

De tal modo que, a confluéncia deste impasse pode ser concebida de diferentes
maneiras. Podemos argumentar que, do ponto de vista de sua face neoliberal, ha o
predominio do capital financeiro, dos credores externos, da especulagdo contra a
producdo, do pacto com o agronegocio, entre outros. No que podemos ser
surpreendidos pela argumentacdo contraria que defende que, do ponto de vista de
sua face democratizante, ha o avanco dos direitos sociais, do emprego e da renda,
da agricultura familiar, das politicas de desenvolvimento territorial, dos sujeitos
participantes de uma disputa discursiva entre outras. Como entender este conjunto

de dados?

O ponto esclarecedor, dentro desta perspectiva de um contexto politico de
ambivaléncia, € a existéncia de uma totalidade institucionalista onde cada diferenca
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entre sujeitos coletivos encontra resposta (positivas ou negativas) a suas demandas
de forma isolada, mantendo, cada qual a seu modo, uma particularidade insertada
numa equivaléncia geral. Desta forma €&, aparentemente, ampliado o espaco para o
fortalecimento da disputa discursiva entre diferentes paradigmas sobre a questéao
agréria e agricola, mediados por um poder governamental que estaria em disputa.

Em sintese, dado este panorama que fundamenta uma “livre circulagéo discursiva”,
€ que o entendimento da hegemonia ganha relevo como problema politico. Como se
discutiu anteriormente, esta totalidade institucionalista ndo paira sobre o nada, mas
sim sobre a confluéncia entre dois principios ético-politicos: o neoliberalismo e a
democratizacdo. Assim, o nucleo da politica sobre o critério da ambivaléncia € a
permanéncia de uma tensdo controlada entre sujeitos sociais em torno destes
projetos. A politica, como forma de negociacdo de conflitos entre antagonismos,
encontrou uma ampliacdo do consenso em torno da ideia de participacao, cidadania
no acesso a esfera publica, conformando um espaco politico comum onde o
agronegocio e a agricultura familiar poderiam conviver através da producdo de
discursos; estes ultimos reduzidos de sua radicalidade antagbnica pela mediacao
institucional pelo espaco de complementaridade.

A construcdo deste espaco discursivo de complementaridade n&do implica
simplesmente na aceitacdo da diversidade classista da sociedade ou das
identidades sociais, do pluralismo politico e das regras da democracia liberal;
tampouco a permanéncia do critério da ambivaléncia sobre as politicas
governamentais pode ser interpretada como falsa consciéncia de liderangas
politicas, traicdo de antigos aliados, ambiguidade de uma estrutura ou até explicado
como derivacdo da natureza do Estado no capitalismo. A continuacdo de um nucleo
de complementaridade de acdo e do espaco de ambiguidades é mais bem
compreendida na constituicdo de uma logica sobre o politico, huma forma de
ordenacdo discursiva que inscreve o carater antagonico das relagdes sociais nas

margens da politica, como administracdo e limitagdo de espacos de conflitos.

As identidades do agronegdcio e a agricultura familiar, como operacdes discursivas
gue, respectivamente, representam o0 avanco do neoliberalismo e o projeto
democratizante (Delgado, N., 2010), sdo a expressdo multinivel desta forma de
constituicdo do social. Deste modo, a vinculagdo da ideia de complementaridade
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entre ambos os pares dicotdbmicos reproduz um terreno de disputa abrandada entre
projetos de totalizacdo discursiva que enlacam a sociedade civil e o Estado ao
conformar um ponto de nao ruptura, onde os antagonismos sao refreados pela l6gica

do tratamento de demandas dentro de um modelo diferencial

Os exemplos que demonstram a vigéncia desta logica, podem ser compreendidos
pela propria divisdo institucional dos governos petistas, onde, por meio do MAPA,
Ministério da Casa Civil, Ministério da Fazenda, entre outros, predominava a forca de
influéncia do agronegdcio e o projeto neoliberal, enquanto isso, através do MDA e o
MDS, os grupos sociais ligados a agricultura familiar e ao projeto democratico
obtinham mais capacidade de acéo (Delgado, N., 2012; Pompéia, 2018). Ao se tratar
de um espaco politico de convergéncia, a fronteira antagbnica € limitada, a presenca
de um outro, a agricultura familiar, € condi¢do de identidade do agronegocio numa
configuracdo social onde a ambiguidade3® entre ambos ndo é transformada, a

configuracéo do espaco politico institucional reduz a perspectiva da acao critica.

Héa dois pontos que temos que considerar desta relacdo de complementaridade e
ambiguidade. O primeiro deles diz respeito a ocultacdo da desigualdade de poder
presente na ordem constituida, de tal modo que na relacdo entre identidades a partir
de suas diferencas, ndo ha espaco para a definicdo de fronteiras internas ao sistema
de significacdo. O segundo, por sua vez, exprime a possibilidade de um continuo
jogo discursivo entre significantes flutuantes, de tal forma que significantes como
desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar, preservacdo ambiental e mesmo
de agronegdcio e agricultura familiar, por exemplo, podem ser deslocados em seus

significados e atrelados a diferentes discursos.

Entre ambos os pontos, a fragilidade de uma cadeia de equivaléncias e de um
significante vazio proprio da agricultura familiar que consolide demandas sociais em

torno de si, possibilita uma série de estratégias discursivas do agronegocio no

360 termo, gue contou com o apoio inicial do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)
e da CONTAG, FETRAF é, ainda hoje, intenso alvo de disputas sobre seus significados. A
aceitacao do agronegocio sobre a agricultura familiar foi variavel, as vezes é possivel verificar uma
rejeicdo em nome de apenas um agronegocio — com o que se tem o termo “agronegocinho” — numa
articulacdo de inclusdo; em outras se aceita a existéncia de reduzida participacdo da agricultura
familiar nas disputas pelo erario publico, em nome de uma relagdo de complementaridade
(Pompéia, 2018), e, por fim, ha uma dimensao de clara relacdo de oposicdo, antagonismo (Sauer,
2008, Pompeia, 2018).
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cooptar destes significantes. Outro problema € que a ambiguidade manifesta a
realizacdo de uma realizacdo contingente: a decisdo de manutencdo de uma ordem
social através de um pacto politico em torno do agronegadcio e das financas globais,
um determinado modelo de producéo, as suas fun¢cdes macroecondmicas, dentro de
uma ordem neoliberal, que acaba por ser constituido como critério de referéncia da

acao de poder, de uma relacao social e de uma excluséo.

Deste modo, as condi¢des de existéncia da hegemonia do agronegécio estdo dadas
pela atuacdo de um Estado-sociedade civil que tendeu a ser dividido em duas
orientacdes na seletividade de suas instituices®” uma que expressa a necessidade
de regulacao do capital, como o objetivo de ampliar as fun¢cdes macroeconémicas do
agronegocio, e outra que deve garantir uma canalizacdo de conflitos politicos. A
combinacao desta estratégia numa politica econémica de ampliacdo da captura de
mais valia por meio da renda da terra, associada ao reforco de um principio de
lealdade dos cidaddos ao Estado, ou seja, a dualidade entre favorecimento do
Estado aos processos de acumulacdo e o carater socializado da ordem estatal,
implica numa dificuldade de apreenséo sobre a natureza da estrutura e dos projetos
gue nela se expressam, que sO pode ser revelada a partir do critério de uma
exclusao (Offe, 1984).

Como uma violéncia originaria de uma sedimentacdo do social, a exclusdo faz
desvanecer um sistema de possibilidades alternativas e institui uma presencga
objetiva que desembaraca a visdo da ambiguidade ou, nos termos da teoria do
discurso, de uma indecibilidade da estrutura (Laclau et al., 2000). Logo, estamos no
terreno de uma relagéo de poder, com determinados mecanismos que, por sua vez,

se tornam a condigcdo de existéncia das identidades e seus jogos discursivos

37 Sobre o critério de seletividade das instituices, Offe (1984) aponta para um modo de atuagcéo do
Estado ordenado por um sistema de regulamentacdo seletiva de ocorréncias e por um processo de
selecdo que as torna compativel com os interesses globais do capital, por ele também
administrados. As regras de selecdo operam na atualizacdo de somente um conjunto possivel de
resultados/acontecimentos e pela produ¢cdo de uma homogeneidade/consisténcia nos
acontecimentos, numa racionalidade que permite a coeséo do sistema. Tais processos, por estarem
além da acdo apenas destinada a valorizacdo do capital, implicam numa complexidade para
compreender a natureza deste Estado que decompdem interesses de classe pela politica de
influéncias com caracteristica pluralista. A adaptacdo dos critérios de selecdo do Estado e seu
carater de favorecimento a este ou aquele grupo, s6 podem ser observadas pelo contexto histérico
e por um critério de exclusédo, entre mdltiplas possibilidades possiveis de acontecimentos historicos.
Esta abordagem de Offe se aproxima da teoria do discurso pos-marxista nao apenas por negar uma
essencialidade dltima na economia ou no Estado, mas também por ter em conta o critério da
exclusdo, de uma negatividade histérica, como o0 marco dos processos sociais.
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(Laclau;Mouffe, 1987). A exclusdo que norteia um espago discursivo de
complementaridade entre agronegdécio e agricultura familiar se da pela auséncia da
reforma agraria ou por sua redefinicho em margens menos conflitivas (Tavares,
1996), como politica publica de combate a pobreza ou favorecimento da integracéo

de uma agricultura familiar capitalizada aos mercados.

Uma vez colocado fora do espaco publico uma dimenséo radical da reforma agraria,
fora também possivel dar seguimento a ambiguidade do politico nos termos que aqui
mencionamos. A identidade da agricultura familiar, reelaborada durante a década de
1990 dentro do horizonte neoliberal, com o intuito de, primariamente, expulsar a
dimensado camponesa, democratica e popular da luta pela terra sob a tese do “novo
mundo rural” (Fernandes, 2005; Ariovaldo, 2015), realiza nesse principio de
articulagdo de poder o ponto de arranque para articulagbes contingentes do

agronegocio em torno de significantes flutuantes.

Cabe remarcar que este € o ponto de referéncia da articulacdo discursiva do
agronegocio, sem o0 qual nem mesmo outros aportes discursivos como
sustentabilidade, tecnologia, seguranca alimentar, entre outros, poderiam ser
inteligiveis. Baseados numa leitura de Derrida, Laclau e Mouffe (1987) compdem o
significado do exterior constitutivo para a politica, afirmam que as identidades estao
primariamente baseadas na exclusdo de algo e, em um segundo momento, no
estabelecimento de uma hierarquia entre os polos que se expressam por esta
exclusdo. Uma excluséo forma uma fronteira que estabiliza diferencas, € o momento
de uma violéncia originaria no social, sobre a qual a sociedade se constituira, ao

mesmo tempo em que terd como tarefa impossivel a sua plena realizacao.

Todavia, mesmo que sobre o critério de uma exclusao, as cadeias de equivaléncia
entre forcas antagonizadas e antagonizantes podem apresentar uma tenséao, quando
uma das forcas buscar agregar em seu sistema, demandas que pertencem a ordem
antagobnica. O caso em gue aqui marcamos, na confluéncia entre o neoliberalismo e
a democracia (agronegécio e agricultura familiar camponesa), expressa este
momento discursivo, em que significantes proprios a cadeia de equivaléncia das
forcas populares séo traduzidos em elos nos momentos do discurso neoliberal. Este
movimento permite tornar o significante vazio da cadeia antagonica em significante

flutuante, ou seja, de débil significado, disposto a muitas articula¢des discursivas.
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Assim, no predominio da légica da diferenca, numa Unica forma de socializacdo
capitalista, a agricultura familiar bem como a agricultura patronal podem ocupar o
mesmo espaco de realizacdo econdmica e social; tendo como Unica diferenca entre
estes um diagnéstico de hierarquizacdo de diferencas recorrente: a distancia
crescente do acesso a tecnologia, recursos e mercados, considerada resultante do
baixo incremento de capital, da auséncia de politicas publicas corretas e de falta de
estimulo ao empreendedorismo (Navarro, 2016; EMBRAPA, 2018) como formas de

alcance de um determinado desenvolvimento rural.

Através desta operacdo de inclusdo e neutralizagdo dentro de um espaco
compartilhado de inscricdo da “agricultura familiar e o agronegocio” no Estado e na
sociedade a agricultura patronal alcanca uma fundamentagcdo da dominancia do
modelo econdmico liderado pelo agronegécio, que é a forma de uma sinédoque por
onde pode ser expressa uma pretensa capacidade de geracdo de emprego, renda,
desenvolvimento sustentavel, protecdo do meio ambiente, entre outros apelos
discursivos que constituem este primeiro passo da logica politica do

desenvolvimento no agronegdcio (Pompéia, 2020).

De modo que, no interdito entre diferentes agéncias do Estado, divididas entre
distintos grupos de presséo, com diferentes formas de conexdo com as bases, além
da relacdo dicotbmica com o agronegdécio, os contornos da ideia do que é a
agricultura familiar, como uma identidade, se tornaram flutuantes, ainda que com
péndulo a favor de uma agricultura familiar empresarial, que se vincula ou pode vir a
se vincular as cadeias agricolas mundializadas do agronegdcio. Ja a contraparte
camponesa da agricultura familiar, ainda que tenha contado com a diversidade dos
programas de fomento, ndo pode avangar com um projeto politico em decorréncia do
predominio do modelo de desenvolvimento rural como desenvolvimento agricola e
do modelo de desenvolvimento ordenado pelo neoliberalismo no Estado, o que se
configura como mais uma evidéncia do estabelecimento de uma ldgica da diferenca
que favoreceu a posi¢do discursiva do agronegocio, ao impedir a constituicdo de
uma cadeia de equivaléncias antagbnica em torno da agricultura familiar e um

projeto de desenvolvimento nacional que Ihe fosse préprio.
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4.4 A QUESTAO AGRARIA COMO EXCLUSAO CONSTITUTIVA

Que tipo de exclusdo abre espaco para a constituicdo de pontos de ambiguidade,
deslocamento de significantes, a articulacdo de elementos dispersos e a
estruturagcdo de uma totalidade institucionalista por meio do discurso, conforme
apresentamos acima?Para avangcarmos neste ponto, tomamos o caminho de uma
interpretacdo historica e tedrica do sentido de reforma agraria, que ja mencionamos

como a exclusao constitutiva da ordem social favoravel ao agronegaocio.

O processo de exclusdo da reforma agraria percorreu um longo caminho, desde o
processo de modernizacdo conservadora nos anos 1960-1970 até os dias atuais.
Como questdo agraria, o problema das relacbes sociais no campo permaneceu
vigente no pais apo6s o longo periodo de ditadura sobre o guarda-chuva do Estatuto
da Terra e de movimentos sociais ligados a Igreja e a Contag (Picolotto, 2009). Na
redemocratizacdo e em seu periodo subsequente, houve uma pulverizacdo do
namero de movimentos sociais que buscavam ser o ponto de articulacdo desta luta
em torno do problema da reforma agréaria (Delgado, N.G., 2010)%® e que elevaram a
guestdo a uma divisdo social entre forcas sociais democraticas, vinculadas a defesa

da reforma agraria, e aquelas oligarquicas, ligadas a defesa da propriedade.

Neste cenario, com o inicio da Constituinte em 1988, do Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA), as entidades de representacdo da patronato rural se dividiam entre
a Unido Democrética Ruralista (UDR), liderada por Roberto Caiado; a Frente Ampla
da Agropecuaria Brasileira (FAAP), liderada por Roberto Rodrigues (entdo
presidente da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) e Alysson Paolinelli
(presidente da CNA) , aproximando agéncias como a Confederagdo Nacional da

Agricultura (CNA), a Organizacdao de Cooperativas brasileiras e a Sociedade Rural

38 Entre eles: o Movimento dos Sem-terra (MST) criado em 1984, na Central Unica dos trabalhadores
foi criado o Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (1988), a instituicdo do Movimento
dos Atingidos por Barragens (1991), a criagcdo do Conselho dos Seringueiros (1995). Estes
movimentos e outros organizaram o primeiro Grito da Terra em 1994 e formularam uma pauta
nacional de reivindicagdo que contava com as seguintes demandas: reforma agraria, politica
agricola para a agricultura familiar, direitos sociais e trabalhistas, previdéncia social, saude e
seguranca no trabalho, politica energética e meio ambiente (Grisa, 2002). A partir de 2002, estes
movimentos, muitos deles pensados como movimentos sécioterritoriais, experimentaram um salto
de 17 movimentos para 34 em 2008, ampliando a diversidade, areas de atuacdo e demandas
sociais (Dataluta, 2016).
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Brasileira (OCB) e a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) (Mendonga, S. 2010,
Pompéia, 2018).

A disputa por hegemonia discursiva sobre a reforma agraria entre UDR e FAAP
durou boa parte do processo constituinte. Os métodos empregados pela UDR
rememoram as cenas do documentario The Troubled Land, quando outros grupos de
interesse do setor queriam deixar de lado, pelo menos na imagem publica, esta
dimensdo barbara do setor. Entretanto, de um ponto de vista pratico, quando se
tratava da defesa da propriedade, nos momentos mais criticos de decisdo, se
formava um bloco de adeséo que juntava UDR, setores “progressistas” do ruralismo,
partes da burocracia estatal e a grande imprensa (Bruno, 1996, Ferreira; Alves;
Carvalho Filho, 2009).

Segundo Bruno (1996), havia propriamente uma divisdo de tarefas entre as
diferentes organizagcbes que, enquanto competiam, pela hegemonia discursiva do
setor, unificaram-se contra um inimigo em comum. A UDR ficava com uma
intermediacdo das reivindicacbes do campo sobre governo e parlamento, em defesa
do pequeno, médio ou grande proprietario; as cooperativas, em especial a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), buscavam solu¢des econdmica e
melhores condi¢cdes de vida para seus parceiros associados e 0s sindicatos
patronais, como a SRB e a SNA, seriam as entidades de reivindicacdo sobre

politicas na area agricola

Ferreira, Alves e Carvalho Filho (2009) reuniram alguns dos posicionamentos
discursivos destes principais protagonistas das discussdes em torno do PNRA e da

Reforma Agréaria na Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

A Sociedade Rural Brasileira defendia a relagcdo entre direito a propriedade,
liberdade e democracia ao associar a ideia de liberdade econdémica a um conceito
mais amplo de liberdade do homem. Assim defendia, contra a reforma agraria, a
terra como propriedade produtiva para aqueles que gueiram e que saibam trabalha-
la (Ferreira; Alvez; Carvalho Filho, 2009, p. 172).

A Confederacdo Nacional da Agricultura, por sua vez, criticava a desapropriacao de

terras produtivas e entendia a Campanha Nacional pela Reforma Agraria (CNRA)
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como resultado da agao de agitadores. Assim como a SRB, articulava o discurso da
modernizacdo agricola, em que capital e tecnologia se tornaram mais proeminentes
gue a terra, como fator de producéo, assim que, para quem nao tenha capital ou
tecnologia, ndo haveria de ter a necessidade de terra. O apoio da CNA a reforma
agréria se dava em terras publicas ociosas, por processos de colonizacao (Ferreira,;
Alvez; Carvalho Filho, 2009, p. 172)

Por fim, a OCB divulgava o cooperativismo como alternativa para a resolucdo de
conflitos, problemas econdmicos e sociais no campo. Segundo a organizagao, a
reforma agraria teria boa finalidade se fosse articulada a ideia das cooperativas,
crédito, tributacdo progressiva em terras ociosas ou especulativas, protecdo a terra
produtiva, entre outras medidas de gerenciamento institucional (Ferreira; Alvez;
Carvalho Filho, 2009, p. 172).

Associagdo Brasileira pela Reforma Agraria (ABRA), CONTAG E CPT formavam o
grupo de entidades de apoio a campanha nacional pela reforma Agraria, em que o
direito a propriedade e sua vinculacdo com a liberdade s6 poderia ocorrer na
auséncia do latifundio, na criacdo de possibilidade maxima e minima de tamanho de
propriedade para pessoa fisica ou juridica e avanco nas relacbes de trabalho e
producdo no campo, na medida daqueles direitos que ja foram garantidos aos

trabalhadores urbanos (Ferreira et al., 2009, p. 173).

Os grupos representantes dos interesses agrarios dominaram o terreno da luta
politica na Constituicdo. Apos derrotarem o primeiro Plano Nacional de Reforma
Agréria, seu efeito de blogueio na Constituinte fez com que a reforma agréaria
aparecesse no texto constitucional, junto com fungao social da terra, mas a partir de
critérios frouxos, sem limite maximo da propriedade de terras, sem referéncias ao
latifindio, entre outras®® (Alentejano, 2015; Ferreira; Alvez; Carvalho Filho, 2009, p.
172).

39 A constituicdo de 1988 € o marco por meio da qual se organizam, delimitam e se estabelecem
estes e outros conflitos e redefinicbes da ordem social. Como uma forma de institucionalizagdo de
regras do jogo, a “Constituicdo Cidada” acabou por garantir um impasse entre forgas antagdnicas ao
ndo constar em sua letra nenhuma referéncia ao latifindio, mas favorece avangos ao reconhecer a
terra como uma funcdo social em areas destinadas a producao agropecuaria (artigo 186), direitos
trabalhistas, criacdo de unidades de conversacao (artigo 226) e regime de terras étnicas para
populacdes indigenas (artigo 231) e quilombolas (ADCT, artigo 8). A auséncia de regulamentacéo
de uma série de dispositivos juridicos e a vitéria dos senhores de terra sobre a defesa da
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Este primeiro capitulo da derrota da reforma agraria no processo de
redemocratizacdo em muito esteve vinculado a capacidade de organizacdo da
burguesia agréaria, em sua versao ruralista moderna, pela fragmentacdo das forcas
progressistas, distancia entre o discurso e acdo em prol da Reforma Agréria, apoio
das classes médias - dado a cria¢cdo de uma politica do medo em relagdo ao avanco
revolucionario -, entre outros fatores (Ferreira; Alvez; Carvalho, 2009), mas né&o
encerrou a questao agraria, assim como, tampouco, criou para a burguesia agraria a
oportunidade politica de unidade discursiva superior a determinadas conjuntura de

enfrentamento politico.

Assim que, ap0s as tentativas frustradas de resolucdo da reforma agraria através do
| PNRA (1985), com uma previsdo de assentamentos de 1.400.000 familias, numa
area de 43.090.000 hectares, e a vitoria dos ruralistas na Constituinte, garantindo a
propriedade privada produtiva protegcdo contra a reforma agraria, as novas
proposicdes de assentamento rural cairam substancialmente. No governo Collor, a
proposta de assentamento foi de 500 mil familias e no de Fernando Henrigue
Cardoso, a proposta de assentamento nao passou de 280 mil familias no periodo de
1995 — 1998 (Ariovaldo, 2007, p.129-130). Se em termos de metas, comparadas ao |
PNRA, o nimero da proposicdo governamental de assentamentos novos caiu nos
anos 1990, o mesmo nao pode ser dito da efetiva realizacdo da reforma, que, ja na
segunda metade dos anos 1990, teve expressivo crescimento, motivado pelo

ascenso das lutas populares em torno da questao agraria.

Neste primeiro grafico, podemos observar que o niumero de ocupacdes de terra,
como forma legitima de Iuta politica dos movimentos sociais, cresceu
significativamente a partir de 1996, saindo de um total de 186 ocupacdes em 1995
para 450 em 1996; dai em diante demonstrando forte movimento contestatorio ao
governo até 1999, quando sdo tomadas, por parte do governo federal, medidas de
criminalizacdo das ocupacdes e paralisacdo deste instrumento politico de luta pela
terra. As ocupacdes voltaram a crescer apenas apos o novo ciclo eleitoral, com a

vitoria do Partido dos Trabalhadores, em 2003.

propriedade abriu um espaco de continua batalha por novas rodadas de reorganizacdo discursiva
na direcdo de um regime fundiario da terra-mercadoria (Delgado, 2020). Neste sentido, a disputa em
torno dos regimes fundiarios deu seu passo inicial, como marca distintiva de uma batalha discursiva
que tenderia a crescer como uma nova questao agraria, como teremos oportunidade de abordar em
outro momento nesta tese.
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Grafico 1- Brasil — Numero de ocupacdes de terras — 1985-2017

BRASIL - NUMERO DE OCUPAGOES DE TERRA - 1988-2017

Fonte: Elaboragéo propria a partir de DATALUTA (2018, p.13)

As lutas sociais no campo tiveram real impacto sobre a realizacdo da reforma
agraria, como é possivel verificar no espelhamento entre o gréfico 1 e os graficos 2 e
3. Nos mesmos periodos em que ha um agigantamento das ocupac¢fes, ou seja, da
luta de classes, tanto em termos de ndmeros de territorios ocupados, quanto em
numero de familias (Dataluta, 2018), ha o avanco significativo da reforma agraria,
com o crescimento das politicas agrarias, como é possivel verificar no grafico 2, com
0 numero de assentamentos rurais e no grafico 3, com o numero de familias
beneficiadas num contexto histérico que vai da segunda metade dos anos 1990 até

meados dos anos 2000.

Grafico2— Brasil — Numero de Assentamentos Rurais — Assentamentos Criados —
1985-2017
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BRASIL - NUMERO DE ASSENTAMENTOS
RURAIS - ASSENTAMENTOS CRIADOS - 1985-
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de DATALUTA (2018, p.21)

Grafico 3 — Brasil — NUmero de familias assentadas — Assentamentos criados —

1985-2017
BRASIL - NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS -
ASSENTAMENTOS CRIADOS -1985-2017
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Fonte: Elaboracao propria a partir de DATALUTA (2018, p.21)

Na década de 1990, a luta pela terra alcancou maior visibilidade e for¢ca publica,

através da acdo de movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
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Rurais sem Terra (MST) e outros movimentos sociais contestatorios. Em 1992, o
MST foi recebido pelo entdo presidente da Republica, Iltamar Franco, no Palacio do
Planalto, o que teve significado politico importante para o0 movimento, frente aos
processos de repressao que sofreu no periodo anterior, do governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) (MST, 2011)

Como decorréncia das lutas populares pela reforma agraria, ja no inicio da
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso a reforma agraria foi lancada como uma
das prioridades do governo. A luta pela Terra ganhava cada vez mais apoio popular,
com o MST angariando apoio internacional da Via Campesina, o tema da questao

agraria retratada na midia, através de novelas. A fundacdo FHC menciona que:

Fernando Henrique Cardoso fez da reforma agraria uma de
suas prioridades e definiu uma meta ambiciosa para o seu
primeiro governo: assentar 280 mil familias.

Em seu primeiro mandato, aumentou muito a violéncia no
campo. Dois episodios foram marcantes: os massacres de
Corumbiara, em 1995, no Estado de Rondbnia, com nove
trabalhadores sem-terra mortos por pistoleiros e policiais; e
de Eldorado dos Carajas, em 1996, com 19 mortos pela PM do
Pard. A comocgdo provocada por esses episddios gerou
simpatia pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) na opinido publica. O MST ampliou as suas aliangas
dentro e fora do pais e intensificou as invasdes de terra
(ocupagédo, segundo o movimento) como forma de pressionar a
aceleragdo da reforma agréria. Em resposta a crise provocada
pelo massacre de Eldorado de Carajas, o governo nomeou
Raul Jungmann Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria,
pasta diretamente ligada a presidéncia.

A politica de reforma agraria de FHC se prop0s a ser mais
ampla do que a distribuicdo de terras para os assentados. Por
isso, lancou uma politica de crédito subsidiado para apoiar a
agricultura familiar e os assentados da reforma agréria,
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), lancado em 1996. Criou também o Banco da Terra,
estratégia conhecida como reforma agraria de mercado, por
prever empréstimos subsidiados para a compra de terra para
assentamentos, e por isso criticada pelo MST, favoravel
unicamente as desapropriacdes.

No entanto, vale registrar que, ainda no segundo governo de Fernando Henrigque
Cardoso, foram mobilizadas uma série de estratégias de desarticulacdo da ofensiva
contestatéria dos movimentos sociais. Estratégias tais como uma politica de

criminalizacdo de tatica de luta de movimentos que ocupassem propriedades
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(medida proviséria previa a proibicdo por dois anos de avaliagbes, bem como
vistorias, em terras ocupadas e a marginalizacdo das acdes de reforma agraria para
aqueles que fossem parte das ocupacdes), o estimulo da transformacao da reforma
agraria em problema de mercado, com a criacdo do Projeto Cédula da Terra/Banco
da Terra, o estimulo & criagdo de movimentos sociais que primassem pela
negociacao, a formacdo de uma frente de intelectuais em oposi¢cdo aos intelectuais

organicos dos movimentos sociais da questdo agraria (Ariovaldo, 2007).

Segundo Martins (1999, 2003), os numeros da reforma agraria do governo FHC
condiziam com o seu papel como demanda politica para um ator, a agricultura
familiar, naguela condicéo histérica em que a reforma agraria perdera a radicalidade
de sua orientacdo como questdo fundante de um impasse historico do capitalismo
brasileiro, ainda na segunda metade do século XX. Assoma-se a isto o0 crescimento
lateral do tema da reforma agréaria, fora do ambito da representacdo politica no
Estado. Sendo assim o0 seu processo, no contexto histérico presente, a relevancia da
guestdo agraria, estaria na inclusdo dos excluidos na institucionalidade do Estado,
com a constituicdo de politicas publicas num acordo que aponte para a reforma
agréaria como fortalecimento da agricultura familiar em convivéncia com a agricultura
patronal (Martins, 2003).

No governo Lula, o mesmo tipo de abordagem da questdo foi dominante com a
hegemonia da CONTAG, FETRAF e CUT Rural sobre o0 MDA e a tese da reforma
agraria como politica social compensatdria (Ariovaldo, 2007). Ainda segundo
Ariovaldo (2007), o governo Lula estava dividido entre duas orientagées sobre a
Reforma Agraria, uma organizada pela Secretaria Agraria do PT e ligada a politicas
setoriais compensatérias e outra impulsionada por movimentos sociais. Ou seja,
desenhavam-se duas matrizes de intervencdo sobre a questdo agraria: a) reforma
agraria guiada por um principio social, de luta contra a pobreza e a miséria; b) por
um avanco de uma reforma agraria massiva, com desapropriacdo de terras
improdutivas, participacdo de movimentos sociais, sindicatos e inclusdao dos

camponeses no processo de producao nacional (Ariovaldo, 2015).

A equipe do MDA, no comec¢o do governo Lula, era composta por distintas forcas
atuantes de movimentos sociais. A Secretaria da Agricultura Familiar foi inicialmente

ocupada por um representante da FETRAF; a Secretaria do Desenvolvimento
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Territorial e do Reordenamento Agrario com indicados da CONTAG e o INCRA com
um nome indicado pelo CPT e MST, Marcelo Resende. O conflito de orientacbes
politicas entre o0 MDA e o INCRA, respectivamente, na gestdo Miguel Rossetto e
Marcelo Resende, ficou patente através da demissdo do presidente do INCRA,
acusado de “aparelhamento” do 6rgdo, dado a nomeacdo de superintendentes do
instituto vinculados ao MST e a pressdo dos ruralistas contra a ascensao do
movimento de ocupacao de terras improdutivas. O ato foi considerado uma traicéo
do governo aos movimentos sociais encapados pela CPT e MST, que passaram a
nao apoiar o novo presidente do 6rgao (Scolese, 2003).

Este conjunto de fatores estabeleceu uma hegemonia do polo CONTAG, FETRAF e
CUT RURAL no governo Lula, sobre os temas da Reforma Agraria e da Agricultura
Familiar, o que, por sua vez, favoreceu a vitoria da perspectiva de reforma agréria
por um principio social de inclusdo (Ariovaldo, 2007, 2015). Ainda assim,
pressionado pela acdo dos movimentos sociais, no primeiro governo Lula (2002-
2006) foi organizado Il PNRA. Do documento enfim aprovado, apos uma redefini¢cao
gue reduziu a meta de assentamentos novos de 1 milhdo para 400 mil, havia um
composto de 11 metas de politica agraria e agricola, além dos assentamentos

NovosS:

Tabela 5—Metas || PNRA — 2003/2006

Meta 1

400.000 novas familias assentadas

Meta 2

500.000 familias com posses regularizadas

Meta 3

150.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario

Meta 4

Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais
assentamentos

Meta 5

Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado

Meta 6

Implementar Cadastro georreferenciado do territério nacional e
regularizacéo de 2,2 milhdes de imoveis rurais

Continua
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Continuagéo

Meta 7

Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas

Meta 8

Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de &reas indigenas

Meta 9

Promover aigualdade de género na Reforma Agréria

Meta 10

Garantir assisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo, crédito e politicas
de comercializacdo a todas as familias das areas reformadas

Meta 11

Universalizar o direito a educacao, a cultura e a seguridade social nas areas
reformadas

Fonte: Elaboracao propria a partir de Brasil (2003, p.38)

As divulgacdes governamentais sobre o cumprimento destas metas ocorreram por
namero de beneficiados, o que incluia todas as metas para as familias assentadas.
A desagregacéo dos dados, no entanto, mostrava que somando os dados de 2003,
2004 e 2005, periodo de crescimento do numero de familias assentadas, na verdade
cumpriu-se apenas 25% da meta do Il PNRA, informacdo que ficava obscurecido
pelo anuncio de total de familias beneficiadas e a correspondente juncdo de metas
com objetivos desiguais (Ariovaldo, 2007).

De modo geral, o desempenho nos processos de assentamentos e desapropriacdes
de terras, transcorreu com um ascenso no numero de familias assentadas entre
2003-2006 e area incorporada entre 2003-2005, passando para uma reducdo em
ambos os indicadores até o final do segundo governo Dilma Rousseff (Alentejano,
2015). Numa comparacdo do numero de iméveis desapropriados entre 1985-2011
por governos, de José Sarney e Dilma Rousseff, é possivel observar com claridade a
reducdo da participacdo da desapropriacdo como forma de arrecadacéo de terras

para a reforma agraria:

Grafico 4:Numero de Imdéveis Rurais Desapropriados por Governo - 1985-2011
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Alentejano (2015, p.4)

A opcao pela continuidade de uma reforma agraria como um problema ciclico de
administragdo das coisas e ndo do governo dos “homens” e que se tornou “menos
conflituosa” tanto pela reduzida participagdo dos mecanismos de desapropriacéo de
terras por parte do Estado*®, quanto pelo carater regional dos assentamentos que
passaram a ser concentrados na regido norte (Ariovaldo, 2007; Navarro, 2014
Dataluta, 2017) no que Stédile (2020) chamou ndo de reforma agraria, mas

colonizagao por assentamentos pontuais.

O fato da reforma agraria por assentamentos, independente da discussao de sua
taxonomia, ter se concentrado na regido norte, portanto distante de grande parte dos
conflitos fundiarios do pais, implica que “utiliza-se da fronteira agropecuaria para
criar uma valvula de escape para a questdo agraria no Nordeste e Centro-Sul”
(Sampaio; Rossini, 2020), conforme pode-se observar no mapa abaixo, que
relaciona familias em ocupacdo de terras e familias assentadas no periodo entre
2006-2017.

Figura 3: Familias em ocupac®es de terra e familias assentadas - 2006-2017

40 Navarro (2014) sustenta que a reforma agraria quer dizer ndo programa de aquisicéo de terras pelo
Estado, mas redistribuicdo do direito de propriedade, que acaba por ter impacto sobre a
concentracao de terras.
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Entre 1975-2015, 45% das familias assentadas e 74,6% da &rea destinada aos
assentamentos ocorreram na regido norte, sendo a propor¢do de ocupacgdes, no
periodo de 1988-2015, como um indicador de regido de conflito sobre terras, muito
maior, tanto em numero de familias atingidas, quanto em numero de atos de
ocupacdo, no Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-Oeste e, por ultimo, a regido Norte
(Dataluta, 2017).

Este processo de constituicdo de uma reforma agraria social e a exclusdo de uma
reforma agraria radical, tendo implicita a perspectiva da impossibilidade de reversao
do quadro de expanséo do agronegécio, conformou — de forma entusiastica, critica
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ou propositiva, mas de toda forma reificadora — o quadro de coexisténcia entre
agricultura patronal e familiar, com diferente participacao para a ordem social que se
buscou estabelecer. Deste modo, a logica da equivaléncia do periodo de

redemocratizacao abriu o0 passo para a logica da diferenca.

Tais ordenacbes ndo sdo em si mesmas reificadoras, apenas o sao na medida em
gue se dao — este € o ponto principal de nossa argumentacdo —, sem a abertura de
um espaco por meio do qual a reestruturacdo do direito de propriedade e da
producdo agricola encontre um projeto emancipatério coletivo que tensione a
administracdo das coisas para além das articulacdes dominantes do latifundio, do
modelo de producédo da Revolucéo Verde, do padrdo de desenvolvimento econdmico
e sua concentracdo de renda e riqueza e a forma de insercdo internacional da
economia brasileira que conformam o agronegocio, sendo portanto, sua excluséo,
uma condicdo de possibilidade para a existéncia de uma ordem social que lhe

favorecesse.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo nos dedicamos a encontrar as condi¢cdes de existéncia de identidade
do agronegocio e de sua hegemonia que, definidas na relacdo entre a necessidade e
a contingéncia, podem concorrer para 0 avanco de articulagdo discursiva de
algumas identidades, em detrimento de outras. Partimos do pressuposto, exposto
teoricamente, a respeito de uma ambiguidade no social, através de um discurso
articulado entre neoliberalismo e principios ético-democraticos, como componente
de abertura para jogos de linguagem em torno de significantes flutuantes. De tal
forma que pudemos reconhecer as formas contingentes de conformacao de sujeitos
e re-centramento de estruturas através de ajustamentos econdmicos e politicos que
acabaram por convergir para uma totalidade institucionalista, onde o espago para o

antagonismo foi restringido na constru¢céo de uma ordem social.

Demonstramos como as burguesias agrarias e os trabalhadores rurais tiveram
transformadas as suas formas de identificacdo e representacdo politica, a partir
destes deslocamentos e ajustamentos estruturais, 0os primeiros convertidos em

agronegaocio e os ultimos em agricultura familiar, como dois equivalentes gerais, em
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cadeias de antagonismos. A desmobilizagdo das equivaléncias da cadeia de
antagonismos da agricultura familiar, através da captura do significante agricultura
familiar & ordem do sistema de significacdo, permitiu ndo s6 um enfraquecimento da
divisdo politica no social, da fronteira do politico emergida apds a redemocratizacao,
como também ampliou a consolidacdo do discurso organizado em torno do

agronegocio.

Logo, fazemos referéncia a uma série de fatores que, de forma contextual, confluem
para que possamos identificar os pontos de possibilidades que nortearam o
agronegoécio como um discurso, uma identidade, num espaco de complementaridade
com a agricultura familiar. Todavia, obter condicfes de existéncia ndo garante que
determinado objeto tenha a capacidade de “objetivar-se” como discurso totalizante.
Foi preciso ainda articular elementos dispersos do campo discursividade em torno de
uma configuragéo social, dominar o campo da discursividade (Herschinger, 2011),
para fazer coincidir os limites de sua articulacdo discursiva com os limites de um
sentido de comunidade dos agentes. Desta forma, € possivel constituir um espaco
homogéneo, situando uma totalidade e uma fronteira antagonica limitada, ao criar
um terreno de identificacdes. Dito de outro modo, é preciso, ap0s a definicdo de
determinada condicdo de existéncia, encontrar as formas articulacbes no jogo
politico que relacionem a identidade do agente hegeménico, as diferencas e 0s

antagonismos.

As praticas articulatérias do agronegécio estiveram orientadas para esta relacdo no
aproveitamento de um discurso em que a falta constitutiva da estrutura anterior — as
discussbes sobre como promover o desenvolvimento numa nova configuragao global
e numa nova forma de insergéo internacional — estavam presentes. Exemplo desta
articulagdo do contexto historico pode ser observada num dos primeiros trabalhos
mais consistentes de divulgagao de ideias da ABAG, no livro “Seguranga Alimentar:
uma Abordagem do Agribusiness” onde se expdéem a necessidade de
conscientizacdo da sociedade brasileira sobre a importancia do entdo ainda
intitulado Agribusiness para a resolucdo de 4 desafios do Brasil: o0 desenvolvimento

sustentavel, a integracdo a economia internacional, a melhoria na distribuicdo de
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renda e a preservacdo do meio ambiente (ABAG, 2003)*, a ordenacdo e

transformacao deste discurso € a continuidade desta pesquisa na préximo capitulo.

41 Esta “visdo da ABAG” ja tinha sido apresentada 10 anos antes por um dos seus personagens mais
ilustres, Ney Bittencourt, em discurso na ceriménia de posse da diretoria e conselho da ABAG em
06 de maio de 1993, no Auditério Nereu Ramos, do Congresso Nacional (ABAG, 2020).
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5 O AGRONEGOCIO COMO UM DISCURSO

Neste capitulo discutiremos a identificagdo do agronegdcio como um processo de
constituicdo de uma identidade. Assim que, diferentemente dos capitulos anteriores,
em que buscamos estabelecer bases de compreensédo mais fixas para nosso objeto,
0 que deu um carater mais estatico ao desenvolvimento de seu entendimento,
buscamos agora identificar o agronegécio em movimento de sedimentacdo e crise
de ordenagédo como identidade. Isso implica em relativizar qualquer pretensao de
colocar sobre as condi¢cdes de producdo de discurso e identidade um fundamento
para a compreensao dessa identidade, ainda que, como se vera, tais ordenamentos

estejam presentes.

O mais importante, aqui resulta a maior dificuldade de entendimento, esta em
identificar o agronegécio e a constituicdo de sua hegemonia como um objeto sobre
deslocamentos, mas que ndo pode prescindir da tentativa continua de organizar,
pelo politico, o social, que é necessariamente instavel e precério. Avancaremos
sobre estes pontos através da compreensao da formacao de uma unidade politica
do agronegocio, o processo de constituicdo de si, promovido por arranjos entre
identidades do setor, governos, midia e condicbes de discurso para, em seguida,
caminhamos para o ponto final desta tese, a transicdo da logica da diferenca — em
parte exposta no capitulo anterior - pela l6gica da equivaléncia e o limite do processo

de construgédo de uma identidade do agronegécio.

5.10 PRINCIPIO DA UNIDADE POLITICA

Resta-nos especificar, a partir desta légica do politico,*? as relagdes hegemonicas do

agronegocio na constru¢ao de si e de um outros, seus desafios constitutivos, sobre

42 para sustentar a importancia de pensar o politico no ordenamento do agronegdcio, nossa premissa
€ de que longe da hipétese de epilogo nas Ciéncias Sociais de uma disputa entre tendéncias de
“interpretacdo agrarista” e de uma “visdo agricola”, com a vitéria do economicismo e tecnicismo da
segunda propalada por Navarro (2019), esta o dado continuo da realidade numa permanéncia
historica da luta pela terra que, segundo Florestan Fernandes (1998) citado por Sénia Regina de
Mendonga (2010), nasceu com o surgimento do latifindio e se desenrolou junto a ele, é, portanto,
um fendmeno secular que ndo se apagara do presente, mesmo quando o que for visivel de sua
existéncia seja apenas a rugosidade do caminho do passado a conformar os passos atualizados.
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duas formas de operacao do politico na constituicdo do social: a l6gica da diferenca
e a logica da equivaléncia. Neste sentido, a importancia da disputa por significantes
para a atividade produtiva do agronegdécio tem um carater explicativo ontoldgico, e
uma operacao politica 6ntica. E ontolégico no que se refere a fundagdo contingente
de uma ordem, como expomos no capitulo anterior e retomaremos nesse, e 6ntico,
no sentido de ordenacao de um discurso coerente para esta ordem, um discurso que
visa desempenhar o papel de funcéo ontolégica na fixacdo de um significado para o

desenvolvimento rural e, em extensdo, de um pais rural.

Ha algumas vias por meio das quais podemos sustentar esta afirmacao do discurso,
gue ja no quarto capitulo apresentamos como a impossibilidade de afiancar a
hegemonia do agronegdcio apenas por condi¢cdes de existéncia de sua identidade
numa conjuntura econémica e politica marcada pelo problema do estrangulamento
externo, bem como pela emergéncia de uma nova forma de insercdo externa. A
l6gica aqui sustentada pode mesmo ser afiangada numa deducido de “carater
materialista”, pois o modo de organizacdo da produgdo numa formagao
socioeconOmica sustentada pela superexploracdo da natureza nédo pode, hoje, estar
baseado na legitimacdo da troca de mercadorias equivalentes, dado a percepcao,
neste tempo histérico, sobre a relacdo progresso vis a vis as proprias condicées de
manutencdo do sistema social, com crises ambientais, sociais, alimentares e
geopoliticas em que o papel dos alimentos, fibras, energia e o meio ambiente

ganharam relevancia politica.

Podemos retirar essa hipotese da concepcdo dos ecossocialistas sobre a
importancia das condi¢cdes de producdo, como forma de contradi¢cdo/crise no
capitalismo. Segundo O’Connor (1991) ha uma segunda contradicdo no
desenvolvimento do capital ligada a depredacdo de condicbes de producdo
plasmadas tanto na for¢ca de trabalho, quanto em bens comunais. A garantia da
regularidade de oferta destas mercadorias depende cada vez mais de forcosas
relacbes societarias de controle e distribuicAo de recursos. Assim, podemos

entender que a crise ecologica precisa ser socializada para garantir o suprimento de

Assim, a luta pela terra e a luta por reforma agraria continuam a ser uma marca no rural brasileiro,
formada pelas velhas e novas violéncias do latifindio recém modernizado; reescrita, a partir da
insercdo global que este Ultimo postula, em um ponto critico de disputa pela regulagédo do uso da
terra, 0 que demarca a continua presenca de um antagonismo social.
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recursos naturais como terra, dgua e servigos ecossistémicos, 0 que, em nosso
entender, reforca o carater politico das mercadorias ficticias, impdem a necessidade
de legitimacéo, justificacdo e discurso. Nao ha possibilidade de sustentar o arranjo
de uma dominacdo apenas através da troca de equivalentes entre sujeitos juridicos
iguais por meio da, por exemplo, expansdo de terras incluidas no circuito do
mercado, tornando-se necessaria a entrada de sujeitos minimamente convencidos

sobre estas alternativas historicas

Em reforco a estas consideragfes, € possivel ainda mais uma evidéncia, agora
concedida pelo discurso de intelectuais que organizam culturalmente o agronegadcio,
através do paradigma do capitalismo agrario, como novo programa de pesquisa de
desenvolvimento agricola que surgiu através das “Sete teses sobre o mundo rural
Brasileiro”. Em certa altura da argumentacdo deste documento sobre um “novo
padrédo de acumulacéo” da agricultura brasileira, Buainaine outros (2013, p.120)
asseveram:
Urge, portanto, obter uma resposta da sociedade a pergunta:
gueremos um pujante pais agricola, o maior produtor de
alimentos do mundo, assentado em uma agricultura de bases
tecnologicamente modernas, mas sendo esta operada quase
exclusivamente em unidades produtivas de larga escala? Ou o
melhor objetivo nacional seria obter o mesmo resultado
econbmico-produtivo, porém, também integrando parcela
significativa dos produtores médios e de menor porte
econdbmico ao mesmo processo de transformacdo? Se a
segunda resposta for a selecionada pela sociedade, entdo a

acdo governamental precisa ser modificada, provavelmente de
forma radical — e com urgéncia (Buainain, et al, 2013, p. 120).

Considerando que exista tal “sociedade”, o ponto que nos interessa nesta disjuntiva
ndo sdo as escolhas previamente limitadas dos agentes sociais, também
previamente identificados, sobre o melhor objetivo na localizacdo em que o nacional
e o racional confluem, de diferentes lugares, para o0 mesmo ponto. O que é relevante
— para além da certeza explicita dos autores num determinado padrdo de

acumulagdo que “deve™ se estabelecer, como fora bem captada por Costa (2013) —

43 portanto, expressa um carater normativo onde a vontade de determinado pesquisador seleciona
dados da realidade em proveito da sua propria visdo de ordenagdo do mundo. Este tipo de
perspectiva € claro no trabalho de Buainain et al. (2013) quando da elaboragdo das sete teses
promove dois recuos analiticos: o primeiro em reduzir sua prépria afirmativa de um suposto novo
padrdo de acumulacdo, ao restringi-la a organizacdo da producdo e ao processo de trabalho; o
segundo é em considerar que seu novo padrdo agrario ndo implica numa tendéncia no sentido
marxista, no que podemos ler que ndo significa algo como um processo derivado do
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, diz respeito ao esfor¢o politico de construcdo de uma pergunta que elabora uma
sociedade em coeréncia. Logo, por extensdo, este padrdo de acumulacdo
organizado pela renda da terra em condicdo de financeirizacdo €, em si mesmo,
dependente de meios discursos que promovam uma legitimidade e justificacdo, bem
como garantam a coeréncia da decisdo que fundou, no final do século XX, um pacto

de economia politica.

Neste ponto, nossa questdo é tomar claro, dentro deste horizonte institucional da
organizacdo politica, a estratégia do agronegocio na captura de significantes
flutuantes que promovessem um processo de legitimacdo de sua atividade e
identificacdo de seu corpo particular com o lugar vazio do universal. Este processo
implicou um discurso sobre si e sobre o outro, sobre uma fronteira do social e seus
deslocamentos limitados, e, de forma mais direta, sobre determinados contetdos
sociais que organizavam o sentido social de uma comunidade. Neste sentido, buscar
uma sociedade e identidade coerentes implica em estabelecer um padrdo de
verdade discursiva, dominio simbdlico, a partir tanto de uma exclusdo, quanto da
organizacdo de significantes flutuantes que dao sustentacdo a uma ordem social, dai
a possibilidade de interpelar sujeitos e “sociedade” sobre a produtividade de um

nome, de uma escolha e caminho: o agronegécio.

Dados estes esclarecimentos, nossa tarefa nesta secdo é demarcar, do ponto de
vista da articulacdo discursiva, aquilo que Bruno (2016) chamou de Tempo do
agronegocio, como uma forma de dominagdo simbdlica. Como se deu este processo
de construcdo discursiva? Sobre qual falta constitutiva esta identidade emerge?
Quais sao as condi¢des de existéncia sobre as quais o discurso é articulado? Quais
oportunidades politicas sdo aproveitadas e com quais recursos sao organizadas?
Quais séo seus significantes fundamentais, qual seu ponto maximo de condensacao
em uma cadeia de equivalentes? Quais sado os limites de sua articulacdo? Sao

muitas perguntas, por algumas delas ja atravessamos.

desenvolvimento de forgas produtivas e relagBes de producéo dentro de um padrdo de acumulacéo
(Buainainet al., 2014). Isto, somada a pergunta sobre o que deseja a sociedade, dentro de uma
especifica leitura sobre o inelutavel processo de desenvolvimento da agricultura, nos leva a crer que
tais proposicBes tenham a perspectiva de reordenar o debate politico em torno ndo das
hipotese/teses por uma analise critica, mas de seus nucleos fundamentais de articulacéo discursiva,
tais como: a ndo necessidade da reforma agraria, a perspectiva do desenvolvimento rural ordenada
pelo desenvolvimento agricola do agronegécio
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Se considerarmos que o discurso € objetivo, ou seja, se materializa em instituicdes,
crencas e rituais, podemos nos dar por satisfeitos, com os dados apresentados até
aqui, que demonstram a reflexibilidade entre padrfes discursivos do agronegocio e
sua centralidade no social, pela articulagdo de instituicbes em sua direcdo
discursiva, tais como, em termos gerais, a reativagcdo do Sistema Nacional do
Crédito Rural** , os sucessivos acordos de renegociacdo de dividas e a politica
fundiaria ineficiente, o suporte midiatico (Delgado, G., 2012; Reydon, 2014,
Pompeia, 2018), que, entre outras, permitiram e estimularam, a expansdo da
fronteira agricola pelas continuas rodadas de regularizagdo fundiaria na Amazoénia
Legal, ou mesmo pela politica de expansédo da fronteira agricola regulamentado pelo
Estado, por exemplo, na regido do MATOPIBA*- acronimo para novas areas de

expansado de commodities, em regides do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

O que ainda nos interessa demarcar sdo as condigcbes de emergéncia - ponto
articulado no capitulo anterior - e as formas de articulacdo que compdem o processo
hegemonico do agronegdécio na producdo de uma ordem e que, portanto, criam
formas de identificacdo entre estrutura e sujeito, apagam alternativas histéricas,
sedimentam uma sociedade ao ocultar a marca de sua contingéncia (Laclauet al.,
2000). Em termos mais objetivos, nosso foco é entender como o discurso do
agronegocio foi habil, ao enfrentar antagonismos, em promover alocacfes
discursivas que fortaleceram uma cadeia de equivaléncias hegemonica da burguesia

agréaria, como um processo de unidade politica.

De onde surge, entdo, 0 movimento que permite construir uma unidade politica no
agronegocio. Como podemos, ainda neste sentido, pensar a articulagdo discursiva
hegemonica do agronegocio e a formacdo de sua identidade? Ou seja, por que é
possivel falar de agronegdcio como um discurso?Poderiamos pensar que um grupo

de liderancas patronais, agroindustriais e seus intelectuais organicos, com

44 segundo Delgado (2012), tomando por base os anos 1990/1992, entre 2001-2010 o crédito rural
coordenado pela reativagdo do SNCR, cresceu 148%.

45 pelo Projeto de Lei Complementar (PLP) 279/16, a entdo presidenta Dilma autorizou a criacdo da
Agéncia de Desenvolvimento do MATOPIBA e reconheceu legalmente a regido. Esta agéncia teria a
funcdo de implementar um plano diretor do MATOPIBA, organizado pelo MAPA e as empresas
privadas como a FreedomPartners (um fundo de investimento) e The Boston Consulting Group
(empresa de consultoria), com o foco no crescimento do agronegdcio na neste espaco e
investimentos em saulde, educacdo, infraestrutura (Brasil, 2016). O MATOPIBA ¢é acrénimo
composto pelas siglas dos seguintes estados: Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Representa uma
nova fronteira agricola do agronegécio em expansao.
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influéncias do pensamento parido nos EUA a respeito do agribusiness, passou a
implementar nos trépicos o mesmo conteudo discursivo alienigena e, em parte, ha
verossimilhanca nesta ideia, pelo que indica a pesquisa de Pompéia (2018), mas isto

constitui um projeto de hegemonia?

Na teoria do discurso, o sujeito e a identidade surgem de uma falta constitutiva. Ha
algo que impede a plenitude das identidades e ha também, como correspondéncia,
uma tentativa falida, mas necessaria, de responder a esta falta. Nos anos 1990, as
demandas nao atendidas do setor, sua dispersao de elementos discursivos e fontes
de representacdo, bem como o conflito com grupos antagbnicos implicaram na
necessidade de constituir uma identidade que pudesse ordenar uma cadeia de

equivaléncias, com o intuito de organizar-se como grupo de presséo sobre o Estado.

De modo que, a falta que esta vinculada a organizacdo do agronegdcio e o
aproveitamento de uma oportunidade politica pode ser compreendida a partir de
duas matrizes de elementos na constituicdo desta identidade, uma de ordem
econdmica e outra politica. Do ponto de vista da matriz econémica, o arranjo criado
pela modernizagdo conservadora havia sido esfacelado, com a crise do Estado nos
anos 1980; através do desenvolvimento dos complexos agroindustriais, bem como,
de forma mais acelerada, a partir da década de 1990, com o0s processos de
desregulamentacdo e abertura econémica e financeira da economia brasileira, os
suportes institucionais do Estado direcionados a agricultura foram desmontados
(Delgado, N., 2012; Alentejano, 2015; Pompeia, 2018).

O problema, como veremos adiante nas palavras de liderangas do setor, € que no
decorrer dos anos 1980-1990, a agricultura patronal ainda estaria ligada a um
paternalismo estatal e sobre “ataque” dos movimentos sociais, em particular o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, num processo de crescente apelo
popular em favor da luta pela terra e as liderangcas patronais ndo encontravam

unidade de propdsito para a realizacdo do combate.

A partir desta vinculacao de falta, provinda de um Outro que impede a identificagao
plena de uma identidade, foi arrematada discursivamente por liderancas dos
complexos agroindustriais um estratagema de unidade politica de representacéo,

com o projeto de tornar os“modernos agricultores” partes de um eu coletivo, uma
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identidade com capacidade de dominar o campo da discursividade, definir um Eu e

um Outro

Esta rearticulacdo politica ocorreu pela expansao discursiva de um ponto de
condensacao de forcas em torno de sua fungcdo macroecondmica na balanca
comercial, vis a vis 0s crescentes déficits no comeércio de produtos manufaturados e
saida de capitais da balanca de servicos, como jA mencionamos. Neste sentido, este
discurso sobre os recursos obtidos através da renda da terra foi estratégico na
definicdo de uma seletividade das instituicdes estatais em sua dupla funcdo, de
regulacao do capital e da canalizacdo dos conflitos politicos (Offe, 1984), em favor
da estabilidade econémica agora ndo mais contra o processo inflacionario, mas
contra a possibilidade de ataques especulativos e estrangulamento externo, assim, o

agronegocio teve condicdes objetivas de projetar seu poder discursivo.

Ao ser constituida esta légica politica como uma organizacao ontoldgica, ou seja,
como a formacdo de um campo social, tal qual descrevemos no capitulo anterior,
sua materializacdo 6ntica demandou a articulacdo de elementos sociais dispersos
pela constituicio de uma formagdo discursiva que desse concretude a
transformacao promovida pela légica politica em direcao a uma ldgica social. Trata-
se de um processo de dominacdo simbdlica a partir do discurso das elites

agroindustriais, como bem pontuou Bruno (2016).

A estratagema de construcdo de um sistema hegemdnico do agronegocio perpassa
esta concepcdo desde, pelo menos, o ultimo quartii do século XX, apés a
experiéncia da FAAB na Constituinte como uma organizacdo politica que congregou
um processo de formacado de representacdo do setor; bem como apos este periodo,
com a crise politica e econdmica pela qual passaram 0s grupos agroindustriais e o
patronato rural nos anos 1990, com a retirada do suporte do Estado a atividade
agropecuaria, a queda da renda do setor e crise de endividamento, somadas as
pressfes dos movimentos sociais e o agravamento da questao agraria, bem como
da pulverizacdo de entidades de representacdo no setor através do processo de

representacao por entidades vinculadas a cada cadeia de producao.

Na esteira destes fatos, € que surge o sentido de compreensdao do projeto de

construcdo da imagem do agribusiness-agronegocio, processo que foi objetivado
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pela agregacao, no decorrer do tempo, por esforgos de intelectuais, de governos e
liderancas politicas em torno de um discurso de unidade“®, contra uma reforma
agraria radical, em favor de politicas publicas e reformas pré-mercado direcionadas
para o setor da agricultura patronal e na direcdo de sua constituicdo como pilar

fundamental para o desenvolvimento econdémico.

A ABAG foi uma das primeiras organizacdes politicas a adotar este suporte
discursivos ainda ao inicio da década de 90, no momento de sua constituicio como
entidade de representacéao, ao afirmar que sua tarefa politica era “defender posi¢cdes
coerentes no apoio a politicas de desenvolvimento do Agribusiness que, felizmente,
se confundem com o proprio desenvolvimento do pais (ABAG, 1993, p.11). Ainda
neste periodo a mesma organizacao ja apresentava seu objeto de representacdo por
agenciamento de um discurso através de estatisticas: “(...) € de longe o maior
negécio do pais, representando quase 40% de seu PIB, mais de 40% de suas
exportacdes e é, de longe, o setor da economia que mais emprega mao de obra”
(ABAG, 1993, p.9)*’. Esta operacdo de justificacdo se torna um argumento ad
nauseam, incansavelmente reproduzido por representantes do setor privado do
agronegocio, por nomes do setor publico, ligados ou ndo diretamente a atividade de
concertacdo, midia e intelectuais, 6rgdos cientifico-técnicos, com diferentes

linguagens (Pompéia, 2018).

Lerrer (2020) pesquisou esta articulacdo da burguesia agraria por meio de um
estudo sistematico das publicacdes da Revista Agroanalysis, entre os anos de 1994-

2004, por onde passaram a escrever intelectuais, pesquisadores, liderancas do

46 No capitulo anterior também ja mencionamos a existéncia de cursos de graduacéo, pos-graduacao
e institutos de pesquisa, destes Ultimos, um dos mais importantes é o Agropensa, como parte dos
grupos de suporte da articulagdo discursiva do agronegdcio. Roberto Rodrigues, lideranca
proeminente do patronato rural, ja na década de 1990 apontava para a importancia de constituicao
de um discurso cientifico e académico para formular uma base de concepg¢fes sobre o complexo
agroindustrial, com o intuito tanto de unificagdo, num cendrio de pulverizacdo de entidades de
classe rurais, quanto do pleito de politicas publicas (Rodrigues, 1996). Apenas como uma mengéao a
mais, no sentido do fortalecimento desta visdo de expansao de um discurso, ha o projeto da ABAG-
RP chamado “Agronegdécio na Escola”, que entre 2001 e 2020 contou com a participagcdo de
255.292 alunos, 3.397 professores e atuou em 111 municipios e 626 escolas em S&o Paulo. O
projeto capacita professores para “desenvolverem livremente a tematica do agronegécio em sala de
aula “(ABAG-RP, 2023), se trata ndo s6 da formacédo de estudantes sobre os principios ideéarios do
agronegdcio, mas da prépria pulverizacdo da funcdo dos intelectuais, dos produtores de ideias a
seus reprodutores em escala mais ampla que as instituicbes do agronegécio.

47 atualmente o CEPEA- USP (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada) é um dos
responsaveis pela confeccdo deste aparato discursivo macroeconémico.
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patronato rural. Duas entrevistas mencionadas por Lerrer (idib.) e publicadas na
Agroanalysis merecem destaque por evidenciarem os esforcos politicos em torno
deste direcionamento de estratagema do setor, a primeira de Roberto Rodrigues,
figura proeminente do agronegocio até os dias atuais, e a de Luiz Haffers, ex-
presidente da SRB entre os anos de 1996 a 2002.

Roberto Rodrigues, que posteriormente, em 2003, alcancaria o cargo de Ministro da
Agricultura — elevando o “agronegdécio” a um posto no governo*® — ja em 1996
mencionava a necessidade de rearticular a imagem do setor em torno de uma nova
concepcao da agricultura e do agricultor brasileiro, por meio do qual buscava
constituir uma base cientifica e académica para um novo discurso sobre a agricultura
e a identidade do agricultor. Neste sentido, afirmou Rodrigues (1996, p.2): “ficou
claro que nos faltava uma base académica consistente para que 0 posicionamento

do setor agricola e do agribusiness fosse harmonioso, consistente e legitimo”.

Luiz Haffers (1998), por sua vez, foi mais enfatico na questdo da imagem das elites
agrarias, ao elencar os problemas do setor frente aos seguintes pontos: a reforma
agraria, a sensibilizagdo da opinido publica em favor dos movimentos sociais, em
especial ao MST, vis a vis uma posicdo contraria da imprensa em relacdo aos
fazendeiros e produtores médios, tidos como “latifundiarios reacionarios”
(AGROANALYS, fevereiro, 1998, p.3). Haffers apresentou ainda a questdo central
para parte das elites agrarias no periodo, que esta ligada ao problema de sua
insercdo dentro de um sistema democratico: “o juiz final de todas as agbes é a
opinido publica, que por sua vez pressiona o legislativo, que pressiona o executivo.
No governo totalitario tinhamos um atalho, que era conhecer o ministro. Hoje isso
nao funciona mais” (AGROANALYSIS, fevereiro, 1998, p.3).

Logo, a articulagéo do consenso no setor, do convencimento da opinido publica e da

orientacdo da civilidade (dimensado ético-politica de uma comunidade) de suas

48 A edicdo de fevereiro-marco de 2003 da Revista Agroanalysis marca a chegada de Roberto
Rodrigues ao ministério da agricultura no inicio do Governo Lula. Sob a titulo: “Revolucionario: um
agricultor no Ministério da Agricultura”. Nesta edigcéo citada, Roberto Rodrigues defende sua posi¢cao
no governo como representacao do Partido do Campo, das Cooperativas e do Agronegdcio (PCCA)
no poder, sigla criada pelo mesmo para identificar que, a despeito de ndo ser oriundo de nenhuma
forga politico partidaria atuante no momento, era parte do “maior partido do Brasil, aquele que gera
milhées de empregos no pais e é responsavel por 40% das exportacbes (AGROANALYSIS,
fev/mar, 2003, p.3)
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proposi¢cdes alcancou uma posi¢cao fundamental na légica politica de modernizacéo
do patronato rural e seu projeto de hegemonia. A formulacdo deste consenso passa
pela juncdo de uma série de aparelhos ideolégicos que buscam constituir um
discurso e legitimidade as enunciacdes do que é o agronegocio. Para tanto, foram
congregados em torno deste proposito universidades, institutos de pesquisa,
partidos, membros do parlamento, entre outros produtores e reprodutores de

discurso ocupando varios espacos de influéncia e deciséo politica.

O discurso do agronegécio se tornou dominante na midia, em parcerias com
grandes empresas privadas do setor de comunicagédo, como o jornal Estadéo e o
Grupo Globo. Ocorre também por meio de uma série de propagandas publicitarias
como o “Sou Agro” (NOVA/SB,), “Time Agro Brasil (CNA/SEABRA); “Agro: a
industria é a riqueza do Brasil” (GEHARDT, 2021). Comentaristas econdmicos e
politicos, muitos deles convidados a participarem dos eventos do agronegdcio,
destacaram, e ainda o fazem continuamente em telejornais, radios e em sites de
noticias o PIB do agronegdcio, sua participacdo nas exportacoes e fomentam a

imagem de um setor moderno e pujante.

Nas agéncias do Estado, o predominio organizado do setor também €& notdorio no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e ndo so influéncia, mas
presenca direta que ocorre em inumeros ministérios, secretarias de Estado,
parlamento, 6rgaos reguladores, universidades, entre outros. No Congresso relne
uma bancada numerosa, da qual participam muitos partidos de distintas filiacoes
ideoldgicas, conhecida como Frente Parlamentar da Agricultura (FPA), parte de uma
alianca conservadora apontada por criticos como: a bancada do boi, da bala e da
biblia. Para o poder judiciario, representantes do agronegocio ora aventam a
possibilidade de se criar uma “justica agraria” (Rodrigues, 2002, p.66) com carater
de classe, apostas da formacdo de especialistas numa espécie de direito agrario
(Bueno, 2018, p.47), quanto propostas de redugao do espago de “judicializagéo” de
temas do campo (Bueno, 2018; ABAG, 2016), com a proposi¢cao de criagdo de
camaras de mediacédo e arbitragem para a resolucdo de conflitos no campo contra
um judiciario tido muitas vezes, “‘um obstaculo ao desenvolvimento do Pais”
(Sampaio, 2006, p.33).
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Organizacdes interprofissionais do agronegdécio operam em varias frentes de
trabalho organizativo e articulam, numa guerra de posices, estes diferentes
espacos de decisbes, como evidenciou Pompeéia (2018) em seu estudo sobre a
concertacdo do agronegadcio. O Instituto Pensar Agropecuéria (IPA), por exemplo, foi
criado em 2011 por meio de entidades do setor, e visa contribuir para o processo de
institucionalizacdo do agronegocio através da cooperacao técnica (Pompéia, 2020).
Além do IPA, ha a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA)“°, entidade de
representacdo oficial, com ramificacdes por processos de representacdo em
diversos espacos politicos em aparelhos estatais e privados. A CNA é responsavel
pela Organizagdo do Conselho do Agro®°, entidade que reline outras associacdes do
setor Agropecuario, como a Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG), a
Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), a Sociedade Rural Brasileira (SRB), a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e organizac¢des por produto como a
Associacado Brasileira dos Produtores de Soja do Brasil (APROSOJA BRASIL).

Outro importante 6rgao de producao do consenso hegemdnico dos negocios sobre a
forma de cornucoépia agricolas é a Abag — Associacdo Brasileira do Agronegdcio -,
uma entidade formada por empresas que estao vinculadas ao setor, ao somar desde
bancos, agroindustriais, grandes “produtores” até parte da midia. No discurso da
entidade, ha apenas um agronegdcio (Sauer, 2008; Bruno, 2010; Pompéia, 2018),
independentemente das inUmeras disputas por terra, tecnologia, renda fundiaria e
politicas publicas com a agricultura familiar, por exemplo. Como instituicdo de
propaganda, pressdo e formacdo de interesses, a ABAG busca constituir um
significado politico para a palavra Agronegoécio, através da interpelagdo da
percepcgao social sobre o setor e seus representantes, num discurso de unidade que
aglutina produtores rurais, empresas agroindustriais e aqueles produtores de bens
de capital agricola e a populacdo em geral. Entre as atividades mais expressivas
promovidas pela ABAG estdo o Congresso Brasileiro do Agronegocio (CAB), a
publicacdo de material informativo e livros expondo a viséo da entidade sobre temas

como o Estado e a seguranca alimentar, e o Agrishow, uma feira de negocios que

49 Segundo Pompeia (2020) IPA, CNA e FPA sdo as agéncias atualmente dominantes no processo
de concertacao do agronegécio.

50 Em 2018 o Conselho do Agro lancou um documento, reunindo 15 entidades do setor, para formular
um Plano de Estado referente ao Agronegécio, no periodo de 2018-2030. O documento foi entregue
aos candidatos a presidéncia do periodo e advogava representar nao o interesse do setor, mas da
economia e da sociedade brasileira.
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entre fabricantes de maquinas, equipamentos, insumos e produtores rurais e o

programa educacional “Agronegdécio na escola”, da ABAG — Ribeirdo Preto.

Como uma caracteristica do setor € a multifiliacdo institucional, ha muitas outras
entidades, como a Coalizdo (Coalizdo Brasil Clima, Floresta e Agricultura), o
Conselho Superior do Agronegécio (COSAG/FIESP), outras de carater regional, tais
como a Aprosoja-MT e AMPA, organizacdes de criadores de animais, entre outras a
nivel municipal. Para termos um ponto de localizacdo mais geral das formas de
producéo de representatividade neste campo, podemos identificar trés padrdes de
representacdo presentes na literatura, cobrindo o periodo do complexo rural,

complexos agroindustriais (CAl) e o agronegécio.

Ortega (2005) a partir de uma leitura de Moyano (1988) apresenta uma divisdo dos
processos de representagcéo ao associar a cada transformacao das forgas produtivas
na agricultura, uma forma especifica de organizacao politica. Numa primeira etapa,
dentro de uma estrutura agraria ordenada por aquilo que Graziano (1998) chamou
de complexo rural, a forma de organizacdo politica foi de representacdo unitaria,
bem como seu discurso foi ligado ao ruralismo — aqui considerado como ideologia de
reacdo conservadora a industrializacdo (Ortega, 2005) —, com foco na defesa do
particularismo da agricultura frente a sociedade e em nome do protecionismo
(Ortega, 2005; Silva, 2012). Este padrdo de representacdo, guiado por um
corporativismo tradicional, era tutelado pelo Estado e dominava a logica politica até
1960 (Silva, 1998).

Com o processo de industrializagdo e modernizagéo da agricultura e a formacéao dos
complexos agroindustriais, houve uma ampliagdo dos atores em torno do campo,
com uma maior participacdo de outros grupos de interesses; diversificagcdo e
especificacao de atividade agricola por produto, assim surge, na década de 80 e na
esteira da crise financeira do Estado, o neocorporativismo, um segundo padrao de
representacdo (Silva, 1998, 2012) associado a uma auto-organizagdo de varias

entidades agrarias e agroindustriais.

Ortega (2005) interpreta o padrédo atual de representacdo como uma fase mais
desenvolvida do processo de corporativizacdo do patronato rural, organizado em

torno do agronegdcio. Superada a dimensao dos CAls, conceito que implica em
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subordinagéo da agricultura aos setores industriais (agroindustria), o novo padrao de
representacdo se realizaria pela criacdo de entidades interprofissionais
organizadoras da especializacdo produtiva no campo, onde estariam representados
grupos e associagcfes a montante e a jusante da fazenda, bem como os produtores.
Trata-se de uma institucionalizagéo de interesses, pela formulagdo de pontos em
comum nos diferentes complexos do agronegdcio, bem como outros setores da
sociedade e do Estado, com o fito de promover uma representacao, aqui entendida
como a resolucao de conflitos internos e gestdo politica. Este processo se da pela
hegemonia de um pequeno nucleo de organizagcfes, onde suas cUpulas realizariam
a representacdo politica pelo alto®!, como forma de tentar constituir uma unidade

entre setores dentro e fora da porteira agricola (Ortega, 2005).

Ao propor integrar logicamente as relagbes entre desenvolvimento das forgas
produtivas e um modo de representacdo lastreado por um fator contingente de
aglutinacdo politica por super organizacbes interprofissionais, a ideia de
neocorporativismo apresentada por Ortega (2005) ndo expfe a ldgica politica do
agronegocio frente aos desafios crescentes das lutas em temas que vao além do
crédito, financiamento, seguro rural e protecdo da propriedade, nem é capaz de

explicar as transformacdes de agéncia politica do setor.

A generalizacdo de temas sobre 0s quais 0s empresarios rurais tém de responder
pelo apelo a unidade, tais como as questbes ambientais, a questdo das terras
indigenas, de quilombolas, entre outras peticdes que, da forma como sé&o
politicamente organizadas, também dizem respeito as atribuigcbes de uso do territorio
nacional, exige alto grau de legitimacdo politica numa sociedade de massas
organizada sobre suporte das instituicbes da democracia e 0s reclamos pela
socializacdo dos espacos democraticos. O espaco aberto pela ampliacdo da
sociedade civil, nos anos 1990, foi crescentemente ocupado por meio da articulacao

publico-privada em Céamaras Setoriais, onde diferentes agentes promoviam suas

51 Esta interpretacdo privilegia uma determinacdo econdmica das transformacdes das forcas
produtivas, estabelecendo uma relacdo entre uma maior divisdo social do trabalho nos complexos
agroindustriais e uma correspondente pulverizacdo de demandas e interesses. Tal atomizacdo de
atores € entdo resolvida por intermédio da criacéo de superinstituicdes de representagdo, altamente
concentradas e hierarquizadas, ao formular, pelo alto, um jogo positivo entre uma pléiade de atores
e o Estado.
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I6gicas discursivas em prol de determinados interesses em concertacdo de carater

fechado.

Isto, no entanto, ndo resume a trajetdria de interconexdo entre a tensdo da
democracia e do neoliberalismo, a proliferacdo de antagonismos da ordem social de
confluéncia entre neoliberalismo e democratizagdo imprime um deslocamento
continuo das ldgicas de participacado, cidadania, igualdade, democracia, através de
um necessario processo de convencimento ideolégico que conclama a construcao
de uma ordem social coerente ndo apenas pela concertacdo societal, através do
neocorporativismo, mas também da sua unificacdo pela base, através da enunciacao

dos discursos que respondam a peticdes sociais cada vez mais generalizadas.

Ja a interpretacdo do padrdo atual por Pompeia (2020) menciona uma forma de
concertacdo de outra natureza, numa relacdo entre entidades intersetoriais que sao
fortemente hierarquizadas e com distintas formas de penetragéo, tanto na tentativa
de influenciar a opinido publica, quanto atuar no espaco publico. Este terceiro padrao
de representatividade®? defendido por Pompéia (2018; 2020) estaria direcionado a
alcancar a convergéncia politica do agronegdcio numa nova forma de relagédo entre
agentes privados e publicos exatamente para o tratamento de temas transversais, a

saber: crédito, a politica sanitaria, o seguro rural, a infraestrutura, entre outras.

A ideia de concertacao € pensada como forma de cooperacéo e producédo de acordo
entre as diferentes entidades do setor em temas que atravessam as diferentes
cadeias produtivas, bem como racionalizacéo dos diferentes interesses dentro de um
setor em que os agentes tém multifiliacdo®. De tal modo que a andlise da
concertagdo promovida é uma forma de conceber as trocas de posi¢des, funcdes e
estratégias entre entidades — como o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), a Frente
Parlamentar da Agricultura (FPA), a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e
outras, como a Associacao Brasileira do Agronegocio (ABAG) — em sua relacéo

publico-privada.

52 portanto, considerando o corporativismo e neocorporativismo como seus antecessores, mas sem
expressar de que modo haveria uma transicéo entre forcas produtivas e relacdes de producéo que
permitiriam esta nova forma de representacéo.

53A ideia de multifiliagdo no campo esta relacionada a atomizacdo de muitos produtores rurais vis a
vis suas relagBes com oligopdlios, o reclamo a protecdo do Estado e a especializacdo dos
produtores rurais, rompendo um discurso unitario e possibilitando a existéncia de varios
interlocutores credenciados ao Estado (Graziano, 1998).
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A proposicdo, a partir de Pompeia (2018), de uma espécie de divisdo social de
tarefas entre entidades do agronegocio em competicdo ndo é algo essencialmente
novo, em termos de analise, a mesma questao foi observada por Bruno (1996), na
pesquisa sobre as funcdes repartidas entre a FAAB e a UDR na Constituinte de
1988. O eixo realmente inovador da proposicao de uma terceira forma de
representacdo esta na ideia de concertacdo para constituir unidade de
representacdo em temas fundamentais que cobrem demandas de todos os distintos
agentes do setor, como forma de contornar, ndo evitar, as fragmentacdes oriundas
do processo de especializacdo por produto ocorrida na industrializacdo da
agricultura e mesmo as divergéncias de interesses entre produtores e agentes a

jusante e a montante em torno do agronegacio.

7

Esta abordagem da concertacdo do agronegécio é esclarecedora das disputas
internas entre as entidades em torno de demandas e a suas tratativas sobre as
instituicbes publicas e o convencimento na sociedade civil. No entanto, pode
descarrilar facilmente para a expressdo de disputas parlamentares, formas de
acordos e seus bastidores e até mesmo as intrigas, conformando aquilo que

Gramsci chamou de pequena politica.

Se a primeira teoria da concertacdo ndo da conta - porque nem ao menos parece
nao se propor o problema -, de resolver a questdo entre novos antagonismos no
processo de redemocratizacdo; a segunda abordagem do problema n&o considera,
de forma direta, para os efeitos de um padrdo de representacédo, os deslocamentos
de fronteiras sociais, dos antagonismos e da heterogeneidade constitutiva que
reformula qualitativamente em alteracbes politicas, a identidade do agronegodcio.
Nossa abordagem do problema da representacdo visa dar contribuicdo ao
entendimento de algumas destas limitacbes pela explicitagdo das condi¢cbes de
existéncia do agronegocio, alinhada com a soldagem contingente de identidades na

construcéo de um espaco discursivo.

O ponto em que fazemos interferéncia, se bem compreendido pela diferenciacdo
entre o politico e a politica, pode ser demarcado pela busca em evidenciar a
construcdo de uma légica social em que os agentes do agronegocio nao séo vistos
como atores constituidos e prévios a conformagdo de uma ordem social, mas

conformados no proprio desenvolvimento desta ordem, na disputa contra
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antagonismos. Por isto fazemos referéncia ndo ao posicionamento progressista ou
conservador do agronegécio ou seu dominio simbolico como identidade pré-
constituida, mas sim como identidades em continua construcdo, através de logicas

discursivas.

Duas logicas politicas sé@o articuladas com este fim, a primeira é aquela ligado a uma
totalizacdo institucionalista, onde, de forma isolada, sdo congregados identidades
parciais e suas peticdes, dentro de uma ordem social estabelecida que subtrai as
demandas de seu contexto de origem, da raiz de seus problemas e motivagoes,
articulando-as em instituicdes desmobilizadoras de antagonismos na exata medida
em que busca conciliar a formacédo discursiva e a comunidade em seus limites
(Laclauet al., 2000). Ja a segunda é ordenada pela l6gica da equivaléncia onde o
espaco politico € organizado por uma divisdo fundamental entre um nés e um eles e
por onde pode ser constituida uma totalidade de carater populista (Laclau, 2005).
Pode se tratar também de uma transicdo de uma logica adversarial da politica para

uma légica de inimigos.

Como afirmamos, a primeira ordem politica foi organizada por meio de uma
exclusdo, a potencialidade da reforma agraria como parte de um horizonte politico e
suas possibilidades histéricas. Soma-se a isto as especificidades setoriais as quais
foram submetidos agronegdcio e agricultura familiar, ambos ordenados para atender
a funcbes especificas de uma totalidade social, a saber, respectivamente, uma
funcdo macroecondmica e uma fungédo social. Isto, que chamamos de espaco de
complementaridade, fora responsavel por uma redu¢édo do antagonismo, &, portanto,
condicao de identidade do agronegocio e da abertura para sua operacéo ideoldgica,
mas também possibilidade de expansdo de diferencas dentro de um sistema de

significacao.

Se atentarmos especificamente para a forma com a qual esta ordem politica se
estabeleceu, ou seja, uma determinada arquitetura de integracdo a mercados
globais, sob dominéancia do capital financeiro, com o qual é articulada uma solucao
para a crise do Estado no final dos anos 1990, podemos, ainda no campo dos efeitos
das condicOes de possibilidade para a ldgica politica, explicar um modo de transi¢ao
de uma logica politica da diferenca para a equivaléncia: a necessidade crescente de
expansdo da fronteira agricola, para sustentar niveis de extracdo de excedente que
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proponha a permanéncia da funcdo macroeconémica do agronegdécio, bem como a
extracdo privada da renda fundiaria, implica um acumulo de tensdes que tendem a

desmontar o espaco de complementaridade entre diferentes identidades.

Outro ponto em destaque é que, a multiplicacdo de diferencas, na totalidade
institucionalista, permite a multiplicacdo de focos de antagonismos, em nosso caso
organizados pela irrupcao de lutas indigenas, quilombolas, pelo meio ambiente, pela
terra, pela agua, entre outros, exprimem o retorno de um exterior constitutivo que,
sob outro nome, fazem ressurgir a questdo agraria como algo de inegociavel na

estrutura de representagao da “concertagdo” do agronegaocio.

Ao invés de representar apenas uma mudanca nas entidades de representacdo do
patronato rural ou de sua tematica de articulacdo, que se torna mais conservadora
sobre 0 ascenso da ideia de seguranca juridica, como destacou Pompéia (2018), o
aparecimento destas questdes, que sao 0s novos homes da terra, tende a promover
uma alteracdo da ldgica politica de organizacdo do social, em que se transita da
disputa discursiva por inclusdo de significantes flutuantes numa cadeia de
equivaléncias do agronegécio a uma divisdo e simplificacdo do campo social entre
aquilo que é construido discursivamente como agronegécio e aquilo que o ameaca,

gue € a sua anticomunidade.

Deste modo, o problema do discurso passa a ser estritamente relevante ndo para a
soldagem do que se poderia conceber como forma de constituicdo de aliangas entre
interesses ou entidades heterogéneas, mas para a propria formacéo da vontade na
constituicdo da representacdo. Como comentamos, tendo por consciéncia de que a
politica agricola e o veto a politica agraria se ganham primeiro na sociedade civil, ou
melhor, no agenciamento do Estado por meio da organizagdo de interesses na
sociedade civil, antes de existir um problema da representacdo numa forma de
relacéo entre entidades interprofissionais e Estado, tematica da ciéncia politica bem
desenvolvida nas discussGes sobre o neocorporativismo, ha a tentativa de
delimitacdo de um campo discursivo e a luta por qual serad a sua civilidade como
forma de representacdo simbdlica. Esta ordem de significantes € o que pretendemos
explorar mais a fundo nas proximas secdes, ao elencarmos a construcdo de si
organizada por agentes do agronegdécio, uma definicdo de um outro e a cadeia de

equivaléncias de um discurso hegemanico do setor.
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5.2 AGRONEGOCIO COMO ORGANIZADOR DA BOA AGRICULTURA

Conforme apontamos na metodologia desta pesquisa, 0 entendimento de um
discurso do agronegocio que empreendemos é realizado por uma analise das “Sete
teses do mundo rural no Brasil”, o documento “Visdo 2030” da Embrapa, com o
acréscimo de editoriais e textos informativos e de opinido da Agroanalysis, além do
Congresso Brasileiro do Agronegaocio (CAB), realizados pela ABAG, como partes da
construcdo de uma estratégia discursiva. Como buscamos evidenciar, € possivel
identificar uma complementaridade e similaridade entre estes textos que compdem a
imagem de que o desenvolvimento do agribusiness “se confundem com o préprio
desenvolvimento do pais” (ABAG, 1993, p.11); de que este desenvolvimento agricola
€ nao apenas um modelo possivel de desenvolvimento rural, mas o modelo real
(Buainainet al., 2013) de um pais agricola (EMBRAPA, 2018, p.49).

Esta ordenacao de significantes no sistema discursivo do agronegécio parte de um
ponto nodal, que é demarcado pela especifica forma como constituem a si e aos
outros. No discurso do agronegécio, este ponto nodal pode ser identificado pela ideia
transformacdo de uma agricultura moderna, vis a vis 0 que consideram como a
agricultura atrasada, em termos gerais: 0 progresso técnico e 0 acesso aos

mercados.

Esta operacdo politica parte conexdo da constru¢cdo de um novo relato com uma
contingéncia historica, em que emergem elementos discursivos como 0 progresso
tecnoldgico, a pesquisa cientifica e a assessoria técnica baseadas numa ontologia
cientifica; o mito de um agricultor pioneiro (Buainainet al. 2013; EMBRAPA, 2018),
‘um especialista em plantar e criar” (ABAG, 1993), que, por sua vez, personifica 0
protagonismo do capital em expansdo modernizadora no deslocamento geografico
da modernidade agricola do sul do pais para o centro-oeste (Buainainet al) e para

outras regides de fronteira agricola (EMBRAPA, 2018).

Buainaine outros (2014), construiram a mais recente e abrangente narrativa desta
transicdo nas “Sete teses sobre o0 mundo rural brasileiro”, a comegar pela indagagao

de trés perguntas fundamentais que alcancam um entendimento de quando o
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processo de surgimento desta agricultura se iniciou, quais foram os agentes que
participaram efetivamente e quais foram os elementos fundamentais desta
transformacdo. Pontos que, segundo Buainaine outros (2014) em termos gerais,
caminham para a afirmagao da tendéncia de um novo padrédo de desenvolvimento

agricola no Brasil.

Sobre as Sete teses, muitos autores ja destacaram seu intuito de construir um
programa politico para o campo, através da exaltacdo do capital, da tecnologia da
revolucdo verde (Costa, 2013), na busca de fazer coincidir o desenvolvimento
agricola como desenvolvimento rural a partir de trés argumentos centrais: a) dado o
protagonismo do capital na explicagcdo do aumento de rendimentos agricolas, ndo ha
mais questdo agraria; b) a producdo agropecuaria no Brasil tem como fonte uma
agricultura moderna com um reduzido numero de agricultores, portanto ndo ha mais
espaco para uma ideia de reforma agraria que dinamize o mercado interno; c) o
Estado perde centralidade na direcdo da agricultura, frente a um modelo de

ordenamento institucional mais amplo e complexo (Mattei, 2014).

Para nés, no entanto, o ponto fundamental que liga estas trés articulacdes esta na
exclusdo do poder como forma de organizacao politica e econdmica na agricultura,
ou melhor, na exclusdo de relacfes de fora do mercado sobre a dindmica do campo.
Assim que, tanto a narrativa das “Sete Teses”, quanto da “Visdao 2030, Agroanalysis
e do CAB, pressup0e trés deslocamentos, sobre os quais ja tratamos nesta tese: a
reforma agréria, a agricultura familiar camponesa e uma forma particular de acéo do
Estado, no lugar dos quais fazem emergir trés novos elementos: a razdo econémica,
a empresa agricola e o mercado, como norteadores de uma nova institucionalidade

guia do desenvolvimento agricola como desenvolvimento rural.

Inicialmente, em posicdo de correspondéncia, reforma agraria, a agricultura familiar
camponesa e Estado desenvolvimentista s&o dispostos como elementos
antagonicos a identidade de cada um dos sujeitos que participa da nucleacdo de
identidade do agronegécio, é 0 que tem em comum, como oposi¢cao, negatividade,

na conformacao de uma equivaléncia antagonizada.

Vamos recompor esta articulagéo discursiva sobre os trés significantes fundamentais

do agronegdcio: 0 modelo econémico, a empresa agricola e o predominio do capital



174

com o intuito de demonstrarmos a estratégia de representacdo que buscam
organizar discursivamente. O nucleo de nomeacao desta cadeia de equivaléncia é a
formacéo do agronegdcio, que como significante, ainda que apresentado uma unica
vez nas Sete Teses, para fazer referéncia ao que os autores chamam de
“generalizagbes rigidas” (Buainainet al., 2014, p.113) entre este Ultimo e a agricultura
familiar, se corresponde a agricultura moderna (idem, ibidem, p.113). No caso do
documento da Embrapa, o cenario € inverso, apenas uma vez se encontra o
significante “agricultura moderna”, enquanto a palavra “agronegocio” aparece 50
vezes, a “agricultura familiar” 17 vezes, dentro de um universo maior da aparigao do
significante “agricultura brasileira”, que & predominante, ocorrendo 64 vezes no

corpo do texto.

Em primeiro lugar, a datacdo de origem desta agricultura moderna é, geralmente,
condicionada ao periodo da modernizacdo conservadora, em que o crédito rural
subsidiado e a criacdo de instituicdes de apoio a extensdo e pesquisa agricola
deram o impulso para uma transformacédo da agricultura, vinculada ao paradigma
tecnologico da revolucdo verde e forte intervencdo estatal, que possibilitaram a
expansdo da producdo agricola brasileira para além de regides tradicionalmente
capitalizadas do Sudeste-Sul, para novos espacos de producdo agricola no centro-
oeste. A emergéncia do mercado e de agricultores profissionais, guiados pela

técnica e pela razdo econémica

E, no entanto, na descricdo dos acontecimentos pés 1990 que a articulagio
discursiva se transforma, pelo surgimento de novos atores e o0 desaparecimento de
outros, na superagao de elementos do atraso, na ideia de uma “fuga do Estado” da
direcdo da agricultura (Buainainet al., 2014, p.117) e de um reforcado carater de
acao de atores privados, na especial figura do pioneiro externo que avangaram em
terras vazias (Heredia; Palmeira; Leite, 2010) na “caminhada dos sulistas”
(EMBRAPA, 2018) para o centro-oeste, em que transitam elementos do passado

para uma modernidade do presente/futuro.

Em patrticular, o surgimento deste sujeito, guiado pelo protagonismo do capital e de
posse dos conhecimentos tecnolégicos, que passa a dinamizar o0 processo de
desenvolvimento da agricultura através de uma empreitada (carater empreendedor)
no aproveitamento de oportunidades de prec¢o, conhecimento e capital, sintetiza em
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muito a imagem disposta pelas elites agrarias sobre o que € o agronegocio e seu

papel dinamico na construcdo da modernizacéo da agricultura do pais.

A particularidade desta ideia guarda o sentido de um giro modernizador da
agricultura comercial que visa construir discursivamente um sujeito mitico,
empreendedor, racional, de conhecimento técnico, guiado pelas diretrizes
monetarias, financeiras e pelo lucro e que tende a inaugurar uma nova sociabilidade
no campo, em detrimento a concepcdo de que o moderno também é fruto de uma
rearticulacdo da organizacdo de interesses de uma burguesia agraria que parte da
modernizacdo do proprio latifindio (poder sobre a terra) e de sua articulagdo no
Estado (Herediaet al., 2010; Mattei, 2014). Este sujeito representa a plenitude da

cadeia de equivaléncias do discurso no setor.

Esta estratégia discursiva ndo € inécua quando se percebe o vinculo que tende a
expressar com o alegado passado, em que o latifindio € deslocado discursivamente
em favor da figura deste empresario agricola em busca do lucro. Em paralelo
metaférico com o “doce comércio”, que substituiu as paixdes de uma sociedade
estamental para uma sociedade mercantil na ordenacdo social pela virtude do
interesse, do ganhar dinheiro como forma de legitimacgéo do capitalismo (Hirschman,
2000) a imagem desta agricultura moderna, que emprega a racionalidade da fabrica
e busca conjugar os pequenos, médios e grandes proprietarios a uma mesma ordem
e figura social € a medida do discurso de que sobre o governo do arbitrio, da
violéncia, derivadas do controle da terra, emerge uma nova racionalidade, em que
0s resultados econdmicos e sociais da exploragdo ndo sdo mais a expressao de
uma desigualdade de poder (as paix6es), mas da logica econbmica do
desenvolvimento agricola realmente existente (os mercados) que, mais racionais,
podem resultar numa composi¢cdo mais harmdnica entre os que podem participar de

sua logica de reproducéo social.

Nas Sete Teses, em decorréncia da ideia de que, dado a dinamica schumpeteriana
operada na agropecuaria (inovacdo), a tendéncia a concentracdo da producdo,
diferenciacdo social entre produtores, tende a constituir polarizacées no campo em
que:

De um lado, estd um grupo muito reduzido de produtores
extremamente preparado para extrair o maximo das enormes
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oportunidades que vém sendo abertas para a ampliacdo de
suas atividades; e de outro, a vasta maioria dos produtores de
menor renda, os quais vdo sendo empurrados contra a parede,
em um ambiente concorrencial que se acirra diuturnamente
(Buainainet al.2013, p.114).

A “Visao 2030” também sustenta a existéncia da concentragdo de renda no campo a
partir do pressuposto da existéncia de um mecanismo de seletividade social, em
nome da complexidade da gestdo, dificuldade de acesso a mercados e o
conhecimento tecnologico por parte de pequenos produtores, concorrem para a
desisténcia da atividade rural por parte de pequenos produtores (Navarro; Campos,
2013 apud EMBRAPA, 2018), de tal modo que conclui que o movimento de
concentracdo da producédo e da riqueza no campo é fruto de fatores aparentemente
neutros de seletividade de mercado, como uma tendéncia irreversivel. Para familias
pobres que resistirem e continuarem no campo, ainda que sob condicbes de
baixissima renda, a solucdo apontada sdo o desenvolvimento de tecnologias e
politicas publicas para aumento de producgdo e renda local, bem como politicas de
transferéncias de renda para aqueles que, ao ndo poderem viver da agricultura,

possa sobreviver pela acdo de politicas compensatoérias do Estado.

A migracdo de jovens do campo para a cidade e a reducdo da populacéo
economicamente ativa no campo, em parte pelas condicdes anteriormente
apontadas, redundam na tese do esvaziamento demografico e no correspondente
aumento do custo de méo de obra®, duas dimensdes que dialogam com a ideia de
“‘via argentina” de desenvolvimento rural presente nas Sete Teses, o esvaziamento
populacional do campo, que, por sua vez, complexifica, segundo a Embrapa (2018),

as condi¢cdes de sobrevivéncia do pequeno produtor por questbes de aumento de

54 Ha inimeros fatores que explicam estes dois processos, como politica de distribuicdo de renda,
salario-minimo, periodo de crescimento econémico com geracdo de empregos, mecanizacdo da
producdo no campo, atracdo de populacdo jovem para vida urbana com outras oportunidades
(EMBRAPA, 2018), entre outros fatores sociais arrolados para explicar a queda da populacéo
economicamente ativa no campo. Aqui nos interessa apenas remontar o discurso do Agropensa a
partir de seus elementos, de tal modo que a légica segue a partir de determinados mecanismos de
seletividade social de mercado (um modelo pré-ordenado de pacote tecnoldgico, mercado e
propriedade), onde tem-se como resultados um determinado modelo de expansao geografica; um
determinado processo de concentracdo de renda e da producdo; um determinado caminho de
sucesso por cadeias produtivas integrada a mercados globais; uma determinada concentracéo e
centralizacdo nos processos de processamento e distribuicdo; um determinado esvaziamento do
campo; um determinado aumento dos salarios rurais; um determinado estimulo econdmico ao
aumento da aposta no pacote tecnolégico. Como se vé pela nossa tentativa de expressar uma
anafora, o discurso estd movido por um movimento circular de retroalimentacao.
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custo, dificuldade de acesso a tecnologia poupadora de méo de obra, entre outras

guestdes de argumento circular.

Um outro ponto que, neste sistema discursivo, também trabalha contra os pequenos
produtores, é aquele que faz referéncia aos processos de centralizacdo e
concentragdo de capitais a jusante e a montante das fazendas, processos que foram
aprofundados nos anos 1990-2000, principalmente na cadeia de distribuicdo de
alimentos (Wilkinson, 2003). Nos anos 1990, por meio da entrada de empresas
estrangeiras no varejo brasileiro, bem como através de fusbes e aquisicbes no
mercado nacional (Concha Amin; Aguiar, 2006), avancou 0 processo de
concentracdo de poder de mercado de grandes redes de atacado e varejo®®. Com
base na literatura sobre o tema, a Embrapa (2018) aponta que este processo de
concentracdo e centralizacdo do varejo, somado aos grandes grupos industriais de
alimentos e bebidas também concentrados, tendem a promover pressdées na

margem de lucro dos produtores agricolas, em especial os pequenos produtores®®.

Sobre estas condi¢cdes, no documento do Agropensa e em especial sobre a
megatendéncia “mudancgas socioecondmicas e espaciais na agricultura” que ha um
movimento retdrico definidor onde esta l6gica econdmica que penaliza e empobrece
as alternativas a agricultura familiar camponesa se encontra com uma retérica
universalizante na transicdo do que chamam de Brasil Agrario ao Pais Agricola -
ambas metaforas de condensacao de significados —, associados aos fatores que
estariam ligados as mudancas dos movimentos de deslocamentos populacionais no
campo e que passam a fundamentar a subtracdo da logica do latifundio, no

ordenamento sdcio territorial, pela légica do mercado.

No antigo Brasil agrario, advertem, teriam ocorridos migracées por razdes sociais,

“fatores de expulsdo (por causa da precariedade da vida social rural)” (EMBRAPA,

%5Segundo a revista SUPERHIPER (2020), as 50 maiores empresas do varejo alimentar
abocanharam 47,8% do resultado do setor de supermercados e atacarejos no ano de 2019. Um
resultado crescente, em comparagéo a 2017 (44,8%) e 2018 (46,5%).

56pentre as possiveis alternativas a respeito dos impactos gerais desta primeira megatendéncia, que
tendem a penalizar principalmente os pequenos produtores, as solu¢cbes apontadas sdo, entre
outras: qualificar m&o de obra rural para atividades mais especializadas e tecnificadas; fortalecer o
comércio local, pelo cooperativismo, associativismo e circuitos curtos de producdo e
comercializagdo; aumentar o poder de barganha de produtores em cadeias agroalimentares, bem
como outras operacBes com carater de pesquisa, ciéncia, tecnologia e gestao territorial (EMBRAPA,
2018).
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2018, p.49). J& no pais agricola, as migracbes seriam de pessoas e capital,

processo em que a demanda pela terra teria em si vinculo ao fator modernizante de

determinantes econdémicos e financeiros®’:
A predominéncia de determinantes sociais foi a marca mais
decisiva no passado, por essa razdo alguns autores
mencionam que estariamos observando a transicdo do “Brasil
agrario” do passado, sob o qual predominavam os temas
ligados a concentrada estrutura fundiaria (e seus termos
correlatos, como ‘latifundiarios”) e também os temas
relacionados a pobreza rural e a falta de direitos trabalhistas no
campo, para um pais agricola. Atualmente os determinantes
principais passaram a ser aqueles de natureza econdmico-
financeira, e os fatores “terra” e “trabalho” vém deixando de ter
a proeminéncia que demonstraram no passado. Sob essa nova
Optica, o fator principal para explicar o crescimento da
producéo e da produtividade do setor agropecuério passa a ser

a tecnologia e sua incorporagdo pelos produtores rurais em
suas atividades (EMBRAPA, 2018, p.50).

O desaparecimento da figura do poder tem também outros efeitos sobre a agricultura
familiar camponesa ndo apenas no que podemos chamar de énfase de
empobrecimento agricola, mas também questdo da reforma agraria. No discurso do
agronegocio, o crescimento da produ¢cdo nos Ultimos anos decorreu de um avancgo
da produtividade total dos fatores, em que o fator capital cresceu mais do que a terra
e o trabalho, como forma de explicar o avanco dos rendimentos agricolas, segundo
Gasques (2000) citado por Buainain (2013, p.111) e Gasques e outros (2017) citado
pela Embrapa (2018, p.15).

A instrumentalizacdo deste dado, repetido em constancia no discurso agronegécio,
como medida de desenvolvimento, visa, a0 mesmo tempo, explorar a importancia
crescente da racionalidade do investimento de capital para o alcance dos recordes
de producdo agricola e demarcar um deslocamento da terra, como condicdo de
existéncia da organizacdo de seu poder econdmico e politico, ou, nos termos de

Mattei (2014, p.109), “que a terra ndo é mais um ativo de valor econdmico

570 texto da Embrapa (2018) aponta para outros fatores do movimento de
territorializac@o/espacializagdo da agricultura moderna no Brasil, entre eles estdo o deslocamento
para regifes de uma nova fronteira agricola, o MATOPIBA, a substituicdo de pastagens por lavoura
de gréos, os determinantes de legislacdo ambiental e a demanda por terras de investidores
estrangeiros e as possibilidades abertas pela tecnologia, na utilizacdo de pastagens até entdo
degradadas.
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determinante”, o que, por sua vez, como, de outro modo também € apontado por
Heredia, Palmeira e Leite (2010), permite fazer transitar discursivamente, na defesa
da manutencao do controle fundiario, os significantes “propriedade” e “tradigdo”, para

“atividade empresarial” e seus termos correlatos, no desenvolvimento do pais.

De modo que, extrapolando este discurso do eu, em relagdo a um outro, 0 que
separa 0 agronegocio de seus antagonismos nao € a terra ou a area de producao
comandada, mas o capital, a tecnologia e o lucro, ou seja, o mercado. A implicacao
politica dessa articulacdo resulta em tornar a questdo agraria algo exterior as
exigéncias da moderna agricultura no mundo globalizado. Resulta disto a negacéo
da existéncia de razdo econdmica para que a reforma agraria seja objeto de politica
publica, numa reformulacdo de um discurso classico sobre os efeitos da

modernizacdo conservadora no campo, como ja discutimos no capitulo anterior.

Na revista Agroanalysis, o tema foi recorrentemente abordado sobre esta
perspectiva durante os anos 1990 e 2000, principalmente ap6s 1995, momento que
se amplia a luta pela terra. Roberto Rodrigues (2006, p.8), em entrevista a
Agroanalysis destaca este ponto, articulando estes elementos citados, ao ser
perguntado sobre qual seria a imagem do agronegdcio na sociedade urbana:
N&o existe mais 0 jeca-tatu ou o coronel dos grotées. Nosso
agropecuarista é eficiente, capaz e competitivo, 0 que da a
propria reforma agréria um conceito diferente de 50 anos atras,

guando de fato nossa agricultura ainda tinha nacleos de grande
incompeténcia

De tal forma que, para o discurso do agronegdécio, pensar em reforma agraria e
agricultura familiar campesina como alternativa para dinamizar um mercado interno e
promover um processo de desenvolvimento econdmico é uma ideia para a qual nao
h& razdo. Em outra ocasido, Roberto Rodrigues, no culto a escala, ratifica esse
entendimento, ao afirmar que
Enquanto movimentos ideolégicos falam em reforma agraria no
Brasil, na Argentina cerca de 30 mil fazendas foram
incorporadas por outras entre 1961 e 1990. No mundo todo o

tamanho das fazendas vem crescendo, porque nao é possivel
sustentar a renda em pequena escala (Rodrigues, 1996, p.52).

Ainda na década de 1990, a reforma agraria também foi descrita como resultante

ndo da estrutura concentrada da terra e do latifindio ou de uma tendéncia do
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processo econdmico na agricultura, mas da politica econbmica de abertura
comercial, na reducdo acelerada de barreiras tarifarias, importacdo de produtos
agricolas com subsidios de paises exportadores, politica de juros altos e cambio
sobrevalorizado: “erros da politica econémica para 0 campo provocaram uma crise
social verdadeira que, bem trabalhada, se transformou em problema politico,

traduzido pela falacia da reforma agraria” (Rodrigues, 1998, p.17).

Se a reforma agréaria é apresentada como uma exclusdo® em relagdo a dinamica da
agricultura, parte da agricultura familiar €, inicialmente, elemento de divisdo-inclusdo
dentro do modelo discursivo do agronegécio na exaltacdo discursiva da escala de
producéao:
No inicio dos anos 70, a Sadia trouxe esse modelo de
integracdo. Foi uma estratégia fabulosa para a pequena
propriedade! Foi uma forma do pequeno ter acesso a
tecnologia. E a parceira do ganha-ganha. A agroindlstria
fornece o material genético, a nutricdo, a assisténcia de manejo
e veterindria. Em contrapartida ele (o pequeno agricultor
proprietario) entregava o material pronto para o abate (...) E ai

foi a maior reengenharia, porque vocé ja pensou se a sadia
tivesse que investir em milhdes de granjas!! (Pinazza, 2007, p.4

apud Bruno, 2016, p.146).

O argumento serve também como forma de legitimidade do agronegécio, a partir da
contaminacao entre as caracteristicas da atividade produtiva da monocultura, com
outras praticas de producdo que sdo, no entanto, incluidas no agronegécio, através
do discurso de uma logica sistema, na ideia propalada pela ABAG, de que o
agronegocio é um sistema que congrega agentes, acoes, instituicdes, interesses e
processo (Bruno, 2022). Alids, no discurso de Ney Bittencourt de Arauljo (ABAG,
1993), na cerimdnia de posse da Diretoria e Conselho da ABAG, no dia 6 de maio de
1993, no Congresso Nacional, a palavra “sistema” aparece 14 vezes, como “sistema
novo” em referéncia ao agribusiness, vis a vis uma chamada agricultura tradicional,

LT3 M L T3

“eficiéncia do sistema”, “liderangas do sistema”, “sistema do agribusiness”, “agentes

LTS

do sistema”, “segmentos do sistema”, entre outras.

58pompeia (2018) destaca que em seu surgimento, a ABAG defendeu a reforma agraria como politica
publica, posicionamento que foi sendo reduzido, com o avang¢o da luta social pela terra neste
periodo. Do mesmo modo que, inicialmente, defendeu a existéncia de um ministério para a
agricultura familiar. O critério agregador, todavia, sdo as relacdes de mercado.
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O modelo “sistémico” serve de modo articulatério para a ideia de um s6 agronegocio,
através das cadeias produtivas e sua insercdo em mercados. De tal forma que se
produz um efeito de distanciamento entre o que se pode entender por agronegocio
como “grandes produtores” e empresas globais a montante e a jusante, vinculados a
producdo monocultora, e uma concepcdo mais abrangente, em que tudo que
perpassa relacbes de mercado € agronegocio, onde 0 conceito expressa apenas
uma organizacdo, como na alegoria de Pinazza, em que 0 agronegoécio € descrito
como uma orquestra que “possui bons musicos (os tomadores de decisdo da
iniciativa privada e do governo) e bons instrumentos (empresas e organizagoes),
mas cada um segue uma pauta diferente: a percussao, o sopro e as cordas nao

entram em sintonia e a orquestra desafina” (Pinazza, 1997, p.8).

Em publicagdo do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada -
Esalg/USP (CEPEA), entidade responsavel por estimar o “PIB do agronegécio”, em
parceria com a CNA, é definido o significante agronegécio também deste modo,
inclusivo, em que pese a consideracdo da necessidade de politicas publicas
especificas para a agricultura familiar, este ultimo, enquanto conceito, é alocado de

forma subordinada a um conceito maior de agronegdécio, que o engloba e constitui:

Por suas raizes histéricas, agronegdcio ndo implica distingcao
entre categorias — por tamanho, tecnologia, por exemplo — dos
participantes das cadeias produtivas. No Brasil, tem sido
largamente utilizado, de maneira imprépria, o conceito de
agronegocio para referir-se a categoria de grandes produtores
agropecuarios, cuja producdo é predominantemente
comercializada nos mercados interno e externo. Com isso
desloca-se analiticamente os pequenos produtores — inclusive
os de subsisténcia - das cadeias produtivas as quais devem se
integrar por meio de programas de apoio ao desenvolvimento
rural. Tais cadeias podem ser mais curtas (local, regional) ou
mais longa (nacionais ou globais), mas sdo sempre formas
organizacionais de agregar valor as matérias primas, gerando
adicionais de renda. Evidentemente, dentro do agronegdcio,
especificamente de seu segmento agropecuario, persiste uma
variedade de categorias socioecondmicas, que demandam
atencdo e apoio do Estado especificamente direcionados.
Situam-se ai programas de cooperativismo, crédito,
comercializagdo, extensdo rural, assentamentos e reforma
agraria, cujo objetivo é ter o progresso socioecondémico
alcancando a totalidade dos produtores rurais. Para adequacéo
de politicas agricolas, estabeleceu-se, por exemplo, em 1995, o
conceito legal de agricultura familiar, em geral identificada
como pequena producdo, que contaria com até dois
empregados assalariados permanentes e eventualmente com
temporarios. Uma vez que esse produtor configura-se como um
alvo mais dificil de ser alcancado pelos instrumentos gerais de
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politica (como crédito rural, pre¢cos minimos, seguros), 0O
conceito de agricultura familiar é operacionalmente (til.
Entretanto, os agricultores familiares fazem logicamente parte
do agronegodcio, na medida em que integram — ou deveriam
integrar - cadeias produtivas para que seus produtos atinjam
mercados mais amplos, em diferentes formas, locais e
momentos no tempo (Barros, 2022).

No decorrer dos anos 1990 e 2000, esta ordem discursiva de classificacdo variou, na

direcdo da total integracdo da ideia de campo ao agronegocio, no que Bruno (2016,

p. 143) chama de trés momentos histéricos de tempos do agronegdcio:
Um primeiro, identificado como o tempo da agricultura
moderna, agregaria trés principais grupos sociais: 0 moderno
empresario rural, o agricultor familiar “integrado” e
“vocacionado” e os agricultores familiares “sem condigéo”.
Compondo um segundo momento, caracterizado como tempo
da agroindistria, teriamos trés agriculturas, o agricultor
empresarial de mercado, o agricultor familiar orientado pela
I6gica da empresa-familia e o agricultor familiar “marginal”. No
terceiro momento, considerado o tempo do agronegécio, o
discurso sobre a estrutura social no campo resume-se a

presenca de dois grupos sociais: 0 agronegécio e o0
empreendedor familiar rural (Bruno, 2016, p.143).

De modo que se pode compreender que no discurso classificatério do agronegdécio
frente a agricultura familiar, esta Gltima passou por diferentes processos de divisao,
num primeiro momento ordenado pela ideia-chave de vocacionados ou néo
vocacionais; num segundo momento pela interpelacdo da nocdo de empresa e
marginalizacdo e num terceiro periodo, pela quase completa assimilacdo de

diferengcas, com a exclusdao total de milhdes de produtores rurais, “nao

vocacionados” e “marginais”.

Neste processo de ordenacédo de diferencas para a construcdo da identidade de
agronegocio ha também um discurso sobre a reordenacdo do Estado, em que,
inicialmente, se enfatiza a desercao deste ultimo do suporte ao discurso anterior, da
modernizagéo conservadora:
O Estado foi “saindo a francesa”, o que é comprovado pelos
gastos publicos na agricultura. Abre-se assim uma nova fase,

na qual os agentes privados serdo o0s principais atores do
desenvolvimento” (Buainainet al., 2013, p.116)

A percepcdo de que o espaco para as elites agrarias no Estado estava sendo
reduzidas na década de 1990, ou de que a continuidade do projeto de modernizagéo
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agricola por meio do financiamento estatal era uma ideia para o qual ndo se tinha
dinheiro é também expressa pela ABAG: “0 modelo agricola intervencionista da
década de setenta, baseado no crédito farto e subsidiado e nos estimulos a

modernizag&o tecnoldgica, com suas virtudes e defeitos, faliu” (ABAG, 1993, p.51).

De tal forma que, numa conjuntura de ajuste interno e externo do Estado, com o
avanco da globalizacdo e da concorréncia com produtos agricolas importados, por
meio de processos de abertura comercial e financeira, reducdo de tarifas de
importacdo e desmonte de regulagfes, créditos e gastos publicos do Estado em
relacdo a agricultura, as elites agrarias passaram a construir uma nova forma de
acesso ao poder a partir de um novo discurso, em que o Estado anterior — que lhe foi
atil com créditos e subsidios fartos — € identificado como um inimigo da sociedade,
‘esta clama por progresso, probidade, seguranga, respeitabilidade e justica. O
Estado |he oferece retrocesso, corrupcdo, violéncia, desemprego, escandalo e

injustica” (Araujo, 1993, n.p.).

Marcos Sawaya Jank (1994, p.12-13) na Agroanalysis esclarece esta dimensdo, em

artigo publicado na Agroanalysis:

Ora, apesar de algumas liderancas ainda insistirem na
viabilidade da velha politica agricola “paternalista”, estando,
portanto, permanentemente dependuradas no ministro da
Agricultura de plantdo, o fato concreto € que os mecanismos
tradicionais de apoio a agricultura foram sepultados por um
Estado falido, que ndo cuida sequer da educacao, salde e
seguranca de seus cidad&os.

(..)

O Estado, por absoluta falta de recursos, ndo pbéde mais
controlar a producéo e os mercados agricolas, numa reviravolta
inédita na histéria brasileira. Os recursos para as politicas de
crédito rural e precos minimos reduziram-se a 20% do que
eram 10 anos atras. No lugar do forte dirigismo e controle do
passado, surgiram novos mecanismos de financiamento e
comercializagdo das safras, como a “compra antecipada” das
agroindustrias, as trocas insumo-produto, 0S mecanismos
informais de crédito e, daqui para a frente, os certificados de
mercadorias, a cédula do produtor rural e as bolsas de
mercados fisicos e futuros.

Roberto Rodrigues (1995, p.1), em artigo na Agroanalysis também expde a mesma
concepcao de Estado falido:
Quase todo o instrumental de politica agricola foi bancado pelo

Estado nas ultimas décadas, desde o famoso modelo de
substituicdo de importagfes. Com a faléncia do Estado — que
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de tanto interferir criou demandas que ndo consegue mais
atender -, faliram também instrumentos como pre¢o minimo,
crédito, seguro etc. Os investimentos em tecnologia foram
reduzidos, praticamente ndo se fez nada em termos de
recursos humanos e a infraestrutura foi sucateada. Por outro
lado, todos os planos destinados a estabilizar a economia nos
Ultimos nove anos (a excecao foi o Plano Bresser) provocaram
perdas para o setor rural.

O ponto relevante ndo é que o Estado ndo tinha mais serventia as demandas do
agronegocio. A despeito da ideia de “faléncia” associado a palavra Estado nos anos
1990 (Rodrigues, 1995, p.7), politica publica (Rodrigues, 2002, p.4) e instrumentos
de politica agricola (Rodrigues, 1998, p.14) na Agroanalysis, o destaque esta mais
direcionado sobre a necessidade rearticular a posicdo diferencial deste Estado, na
disputa pelo direcionamento da politica agricola, mas também da politica monetaria,
cambial, fiscal, de comércio exterior, infraestrutura ou seja, aquelas que impactam o

preco dos produtos agricolas, a competitividade e o endividamento do setor.

Grande parte das queixas do setor nos anos 1990 decorreram da concorréncia com
produtos agricolas importados, com alegada margem de subsidios; das politicas de
estabilizacdo da moeda que implicaram em perdas para o setor rural, com assimetria
de ajustamento entre o preco dos produtos agricolas recebidos pelos produtos e o
custo da divida; e do fim do suporte do Estado através do crédito rural subsidiado,

sem a construcdo de uma alternativa financiamento adequado a produc¢éo agricola.

De forma que a problemética de maior relevancia, na década de 1990, para além
dos pleitos em torno do crédito rural, se deu entre globalizacdo, liberalizacéo e
estabilidade da moeda, que Roberto Rodrigues chamava ora de “triplice colisao”
(Rodrigues, 1998a, p.14) ora “triplice trombada” (Rodrigues, 1998b, p.15) e a
correspondente questdo do endividamento do setor agricola, fator de unidade de
agregacao (Bruno, 2022) contra um Estado responsavel por equivocos das politicas
econdmicas de ajustamento macroecondmico e, por consequéncia, da propria crise

financeira dos produtores rurais.

As demandas do que Pompéia (2018) intitula de concertacdo se direcionam

exatamente a participacdo do agronegocio nas definicbes do ajustamento da

economia brasileira, da relocalizacdo do Estado e da economia brasileira numa nova
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divisdo internacional do trabalho, a partir da perspectiva de competitividade e
insercdo do agronegocio nesse cenario, nas demandas sobre cambio, juros,
financiamento, negociacbes internacionais de abertura de mercados e
endividamento. Este ultimo, em particular, referia-se ndo apenas a capacidade
financeira do setor, mas a sua imagem na opinido publica:
O agricultor brasileiro sofreu muito em 1995. Muitos perderam
Seus tratores e suas terras. Foram acusados,
generalizadamente, de caloteiros. Amargaram prejuizos
consideraveis. Sofreu também a indastria supridora da
agricultura. Muitos deram férias coletivas, demitiram,

acumularam prejuizos. Outras fecharam suas portas”
(AGROANALYSIS,1996, p.7).

Neste diapasédo, a primeira tentativa de rearticulacdo politica das elites agrarias se
deu, como ja afirmamos, na constituicdo de uma nomeacdao politica que integrasse
diferentes segmentos do setor em torno da palavra Agribusiness, que representava
uma unidade ampla de instituicbes e organizacdes, compostas, segunda a ABAG
(1993, p.61) por trés categorias majoritarias:
Na primeira, estdo as operacionais, tais como o0s produtores,
processadores, distribuidores, que manipulam e impulsionam o
produto fisicamente através do sistema. Na segunda, figuram
as que geram e transmitem energia no estagio inicial do
sistema. Aqui aparecem as empresas de suprimentos de
insumos e fatores de producdo, os agentes financeiros, os
centros de pesquisa e experimentacéo, entidades de fomento e
assisténcia técnica e outras. Por dUltimo, situam-se o0s
mecanismos coordenadores, como 0 governo, contratos
comerciais, mercados futuros, sindicatos, associacdes e outros,

gue regulamentam a interacdo e a integracdo dos diferentes
segmentos do sistema.

No intuito de constituir um discurso este primeiro movimento de articulacdo dos
agentes do agronegocio ocorreu pelo agenciamento da ideia de desenvolvimento
sustentavel e seguranca alimentar, temas que estavam na agenda publica nacional e
internacional na primeira metade dos anos 1990 (Pompeia, 2018, 2021). Elementos
de discurso que seriam coordenados através de politicas publicas favoraveis ao
agribusiness no Brasil, no alcance do desenvolvimento sustentado, da integracao a
economia internacional, da distribuicdo de renda e da protecdo ao meio ambiente
(ABAG, 1993).
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Além disso, com o intuito de ganhar legitimidade na opinido publica e, em derivado,
insercao de suas demandas no Estado, a ABAG defendia politicas de producéo e
acesso a alimentacdo, tais como o aumento do salario-minimo, programas de
merenda escolas, vale compras, politicas para reducdo do custo de comercializagéo
e distribuicdo de alimentos e melhoria de infraestrutura, reforma agréria, politica
agricola especifica para produtores nacionais e outras propostas sociais para o
campo (Pompeia, 2018), . Ou seja, a organizacado politica do agronegoécio se deu,
inicialmente, por uma dimensdo ético-politica que buscou se apropriar de
significantes flutuantes disponiveis como forma de ordenar uma dominagao

simbdlica.

Pompeia (2018) afirma que a legitimacdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso a respeito da concertacdo do agronegocio se deu de forma reticente num
primeiro momento. Mas algo mudou, e este ponto de mutacdo esta referido a
condicdo do agronegocio em realizar saldos em balanca comercial. O instrumento
institucional que demarcou esta fase de transicéo foi a criacdo do Férum Nacional da
Agricultura (FNA): “é a expressdo mais acabada do intento de associar Estado e
iniciativa privada na busca de uma sinergia positiva capaz de dar nova alavancagem
a economia brasileira” (AGROANALYSIS, out./1997, p.5).

Dai em diante, mas principalmente a partir da desvalorizacdo do real, em 1998, e a
subida dos precos das commodities, em 2002, o agronegdécio alcangcou uma posicao
de destaque no Estado e avancou em seu discurso ético-politico a partir de uma
dimensédo de desenvolvimento: 0 modelo de negécio das cadeias agroindustriais e
sua forma de insergcdo externa, na figura do “Brasil como celeiro do mundo” e

responsavel pela “seguranga alimentar global” (Alentejano, 2020).

Em sintese, quando dizemos “discurso de desenvolvimento do agronegdcio” ou seu
“discurso ético-politico” falamos da tentativa de constituir uma lideranga intelectual e
moral, mas também de um programa politico de controle sobre a agenda do Estado,
do controle sobre o direcionamento da aplicagdo dos recursos publicos, do controle
do territério e do destino de seus habitantes, através da tentativa de dominio
simbdlico de um campo discursivo sobre o que €, ou 0 que tende a ser, o rural no
predominio das cadeias produtivas do agronego6cio mundializado. A partir desta
perspectiva geral, a tematica deste discurso ndo é outra coisa que a tentativa de
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constituir uma regularidade de posi¢cdes de sujeitos ho campo social. De modo que,
inicialmente, a construcdo desta identidade perpassou, conforme apontamos, trés
fontes de antagonismo: o Estado, a questédo agraria e as lutas populares por direitos
para o alcance de um outro desenvolvimento no campo, desvinculado do ideario da

modernizacdo conservadora, da qual o agronegdcio é herdeiro e continuador.

Dada a existéncia de um sistema de significacdo favoravel, organizado pela
confluéncia entre o neoliberalismo e bandeiras democraticas huma ordem politica
organizada pela l6gica das diferencas, como expusemos no capitulo anterior, foi
possivel aos agentes encontrarem uma brecha politica, a partir da qual passaram a
produzir discursos agregadores sobre o campo, tornando o tema do
desenvolvimento rural um significante flutuante, o que significa dizer, disposto a
significacdo por diferentes cadeias discursivas. Logo, também um significante sem
significado. Esta brecha, somada as outras condicdes de possibilidade que
mencionamos no capitulo anterior, permitiu a disputa por um principio ético-politico
sobre o sentido do desenvolvimento do pais e do desenvolvimento rural a confluir
para a construcdo de uma identidade do agronegdcio, que, por sua vez, passa,
através de uma articulacdo discursiva, a agregar outros significantes, de modo geral,

passa a ter forca agregadora de discurso.

Podemos elencar elementos chave que esta estratégia de composi¢do do discurso
do agronegécio como agricultura moderna alcancou organizar, sao significantes
como desenvolvimento, progresso técnico, integracdo a economia internacional,
distribuicAo de renda, protecdo ao meio ambiente, seguranca alimentar,
sustentabilidade e estabilidade econdmica que, atrelados ao ponto nodal de uma
agricultura moderna de mercado, constituiram uma relagdo discursiva em que o
modelo de desenvolvimento rural - tema de grande destaque na esfera publica dos
anos 1980-2000 (Delgado, 2010; Schneider, 2010) pode ser entendido sob o feixe

economicista do desenvolvimento agricola.

Assim, o desenvolvimento rural e a sustentabilidade, que tomamos por pressuposto
como um significante vazio das forcas democratizantes vinculadas as lutas dos
trabalhadores agricolas dos anos 1990, pode se tornar débil, flutuante, de modo que
seu significado foi parasitado por uma cadeia de equivaléncias opositoras. Neste
sentido, 0s grupos sociais congregados em torno ndo apenas do agronegdécio, mas



188

principalmente através do seu papel politico e econdmico, construiram uma
representacao geral eficiente da imagem da agricultura patronal, ou seja, articularam
significantes sobre a sua proposi¢ao discursiva ao promover uma associacao entre a
sua atividade produtiva e condi¢des ético-politicas como formas de expressar uma

plenitude social e exercer uma dominagédo simbolica.

A imagem de uma economia competitiva porque é agroexportadora, organizada em
torno de uma estratégia bem-sucedida de investimento em tecnologia, inovagao e
empreendedorismo dos pioneiros — a ideia do agricultor especialista e moderno —
foram as marcas discursivas fundamentais que permitiram vincular a extracdo da
renda da terra a um horizonte de plenitude do social com o predominio das funcdes

macroecondmicas da agricultura.

Este processo nédo pode ser explicado apenas pela forca das manipulagcdes, de uma
forma de guerra de informacdo, como a criacdo do PIB do agronegdcio, nivel de
producédo agricola e produtividade, entre outras menc¢des estatisticas tdo comuns ao
setor. Tampouco pode ser explicada apenas pela alta dinamica econémica dos
precos das commodities, do aumento das exportacdes, do potencial de demanda
global e insercdo em cadeias produtivas globais, entre outros principios articulatérios
de legitimidade. Ou seja, ndo se trata apenas de ideologia, no sentido de falsa

consciéncia, ou de forca de um campo material de uma classe fundamental.

Um processo de construgcdo de uma identidade, da captura de significantes
flutuantes e do fortalecimento de um discurso promoveram o avango da forga de um
sentido social ligado ao agronegécio. Trata-se, portanto, de uma forma de
organizacgdo e construcao do social que € politica, e que varia entre a constituicdo de
uma identidade dentro de uma ordem institucional a uma clara definicdo de fronteira
entre o0 vasto territorio do que € o0 agronegocio — agroindustrias, bancos,
investidores, produtores - e o exterior do social, 0s ndo aptos a agricultura ou nao
aderentes a moderna agricultura e suas demandas, com o intuito de forjar arranjos

politicos que séo favoraveis aos primeiros.

A ldgica do discurso alocado neste processo visa a constituicdo de um sistema de
referéncias que organiza uma regularidade da disperséo entre sujeitos, estruturando

um espaco de dominagao. A ideia de agronegdcio constitui um “modelo de negdcios”
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gue funciona como modo de coordenacao discursiva entre bancos, grandes
empresas, midia, governo e até mesmo grupos da agricultura familiar. Neste
sentido, os pequenos, médios e grandes produtores sdo alocados num sistema de
diferencas onde a variabilidade de posi¢cdes ndo esta no poder e luta pela terra e na
dendncia da exclusdo, ou seja, na questdo dos direitos e da democratizagdo da
sociedade, mas sobre a possibilidade de ter acesso a tecnologia, ao crédito, ao
conhecimento técnico, entre outros fatores significantes que informam politicas

governamentais num direcionamento antirreforma agraria e pré-agronegacio.

O sucesso deste discurso estd na formacdo de uma arena legitimada de regras, de
disputas, que cria a si mesmo, enquanto cria também o outro em légicas sociais.
Assim como o0 sucesso desta operacdo discursiva pode ser aferido pelo
compartilhamento desta légica discursiva por outros grupos, setores politicos e
econdmicos, que, por aceitarem uma determinada perspectiva de insercao
internacional da economia brasileira no mundo, acabaram por dar suporte as
posicBes tendencialmente hegemodnicas do agronegécio no campo, garantindo-lhe
as perspectivas que esses grupos buscavam readquirir: sua permanente
participacdo nos calculos das principais politicas econémicas do Estado (Petras,
2014; Pompeia, 2018).

Bruno (2010) ao definir o agronegdcio exatamente como “palavra politica” apresenta
algumas caracteristica do processo de constituicdo desse discurso que sao: a) ideia
de unidade, pelo mote das cadeias produtivas, elos de interdependéncia; b) busca
pelo lucro/rigueza, sob a identidade do empresario do agronegécio; c) tecnologia,
emprego e melhores condi¢des de vida no campo-cidade, que se tornam quase néo
diferenciaveis; d) auséncia de alternativas histéricas para a dimensao do Brasil como
celeiro do mundo, como destino rural; e) valorizacdo de si e desqualificacdo do
outro, sendo o outro aquele que ndo assume a visdo de mundo do agronegocio; f)

construcéo de um espaco de representatividade.

Por forca do discurso de unidade que se congrega as demandas de
desenvolvimento, justica social, igualdade, crescimento econémico, defesa do meio
ambiente, entre outros, esta articulacdo existe na medida em que tenta desarticular a

nogao de que “atras da agroindustria esconde-se o latifundiario, atras do banqueiro
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organiza-se a Associacao de criadores; atras da sociedade andnima decidem os clas

familiares; atras do rei da producéao, flagra-se o pistoleiro” (Bruno, 1997, p.11).

Pompeia (2020), ao analisar este processo, menciona a ideia de que o
fortalecimento do poder politico dos donos dos negdcios com a terra esta associado
a uma operacao de sinédoque politica, onde, em nome dos frutos da concepcédo de
agronegocio - muito mais ampla que os grandes proprietarios de terra, ganham os
grandes produtores, é fortalecida sua representacdo por meio da Bancada Ruralista

(FPA) e organizagdes interprofissionais.

O que é absolutamente correto, se considerarmos que a parte que corresponde a
agricultura e pecuaria, dentro do agronegdcio, € bastante reduzida no “PIB do setor”.
Mas uma sinédoque, em si mesma, ndo garante nenhuma hegemonia. Ha outros
dois processos que Sd80 necessarios para a conquista politica desta relacao
hegeménica, que sdo a metonimia e a metéfora, a partir de analise da retdrica como

marca do politico (Laclau, 2011).

A metonimia do agronegécio se da pela constante reproducdo do discurso —
legitimado pela midia, partidos, presidentes da Republica, entre outros — de que a
atividade do agronegécio garante os recursos (divisas) necessarias para o pais. De
tal forma que se pode conceber o0 estabelecimento de uma relagdo contingente entre
agronegocio e obtencao de recursos em dolares (exportagcdes) como uma relacao
necessaria. A transformacdo da economia brasileira pela reprimarizacdo de sua
pauta de exportacdes, e 0s repetidos superavits da atividade agro empresarial, em
todos os momentos colados a imagem de “salvagdo da lavoura”, permitiram que
fosse produzida uma ideia de que para o problema da inser¢do internacional e do
desenvolvimento o agronegdcio era uma alternativa, numa articulacdo que contraria
mais de meio século de predominéancia do discurso industrializador impulsionado

pela Comissao Planejamento Econdmica para a América Latina (CEPAL).

Do mesmo modo, os recordes de produgdo de commodities, atrelados aos discursos
inicialmente da seguranca alimentar e posteriormente aos saldos da balanca
comercial refletem-se na consolidagcdo de uma imagem de importancia estratégica
do setor para o pais. No entanto, o ponto relevante € que este processo metonimico

se converte em metafora e evita pér em causa seu processo de constituicdo social,
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ao garantir duas poténcias de discurso: a) a capacidade de obnubilar a forma como
a ordem social foi politicamente constituida; b) ao constituir bloqueios que dificultam

a aparicao das exclusdes desta ordem por meio de outro discurso metaforico.

Assim, a importancia politica de se estabelecer este discurso dominante que atrela
sinédoque, metonimia e metafora estd na producdo do que é socialmente visivel
dentro de determinada totalizacdo de uma comunidade. Ou seja, este discurso
organiza as margens do possivel e do impossivel de ser inscrito social (Raiter, 1999)
e, assim, permitiu ao agronegdcio colocar um freio principalmente as criticas as
consequéncias socioeconémicas de seu modelo de producdo, conforme também
aponta Pompéia (2018, p.236):

[..] se os lideres da concertacdo eram acusados de
promover desemprego no campo, aludiam as criagbes
de postos de trabalho na cidade, em funcdo do
dinamismo do agronegécio como um todo (ou seja,
como  nogdo); as  criticas  sobre contribuirem para a
concentracdo de renda e propriedade, respondiam com sua
participagdo no PIB, que, argumentavam, beneficiaria a todo o
pais. Em respeito as manipulagbes classificatorias:
guando estavam Ilutando pelo orcamento publico para
os grandes empreendimentos  patronais ou  pelo
direcionamento das pesquisas a esses empreendimentos, a
agricultura familiar também estaria, argumentavam o0s
lideres da concertacdo, sendo beneficiada, pois o0s
esforcos seriam para contemplar o “agronegdcio” como
um todo, que incorporaria a agricultura familiar; quando
os confrontos se agudizavam, como no caso das
disputas dentro da Embrapa no comego do governo
Lula, porta- vozes do bloco intersetorial enfatizavam a
especificidade da agricultura familiar, dizendo que ndo se podia
privilegiar os produtores familiares, ou, ainda, preterir 0
“agronegécio”, uma vez que a empresa seria voltada a
“resultados”.

Em sintese, este estratagema se d& sobre uma operagéo contra a possibilidade de
articulagdo da critica a ordem, enquanto a estabelece. De tal modo, para se
contrapor as criticas a sua atividade, as instituicbes de representacdo do
agronegocio podem ocultar, por seu ato de nomeacdo metonimica e metaforica, a
existéncia viva de sua ordem latifundiaria por meio da manifestacdo de
contaminacgao retdrica entre sua identidade e bandeiras com significantes flutuantes,
como produtivo, tecnologia, lucrativo, abrangedor, numa operacdo retérica de

legitimacéao.
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Todavia, como pretendemos destacar, a formagcdo de uma cadeia de equivaléncias
com a constituicdo de uma fronteira, num deslocamento da l6gica da diferenca a
I6gica da equivaléncia, ndo esta nestes avancos politicos do agronegdcio a partir do
alcance de politicas publicas e de uma construcdo de si, mas no discurso que
permitiu constituir o que Pompéia (2018) menciona como unidade ruralista-industrial-

parlamentar.

53 LOGICA DA EQUIVALENCIA: O AGRONEGOCIO COMO SEGURANCA
JURIDICA

Concluimos na secao anterior que na década de 1990 e inicio dos anos 2000 os
principais pontos de antagonismo do agronegdécio se deram numa contraposi¢éo a
uma reforma agraria ampla, a um Estado desenvolvimentista e a propria existéncia
de um outro modelo de desenvolvimento rural fora das relacdes de mercado, que
foram, um a um, incluidos como posi¢cdes diferenciais dentro de um discurso
hegemonico ordenado pelo agronegécio. Nesta disputa, elementos como tecnologia,
lucro e mercado passam a reger o sentido de unidade do setor, como modelo de
agricultura moderna, frente a uma agricultura discursivamente construida como
atrasada. A coordenacdo de atores sobre o significante do agronegocio como
agricultura moderna serviu inicialmente para ordenar posicées politicas do setor
sobre questdes como cambio, juros, subsidios, acordos comerciais®,

endividamento, entre outros fatores.

Todavia, isto ndo encerra o processo de construcdo da identidade do agronegocio,
gue é dinamico e instavel. Dentro de nossa propria abordagem teérica o discurso
opera por meio contextual e histdrico nos processos de identificagcdo de sujeitos,
assim como pela concepcdo de que toda tentativa de dominar o campo da
discursividade é falida, dada a impossibilidade de fechar uma ordem social, marcada

por antagonismos. No entanto, os antagonismos podem ser assimilados por um

59ABAG, UNICA e ABIEC chegaram a criar um instituto, chamado ICONE, para realizacdo de
pesquisas e estudos com o intuito de fornecer suporte ao governo em negociacdes internacionais
envolvendo o agronegécio. Em marco de 2004, a revista Agroanalysis, veiculou matéria com
informativo sobre a opinido de entidades como ABAG, CNA, ABIOVE, SRB, UNICA, entre outras,
com propostas sobre as negociagdes internacionais do Brasil na ALCA.
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ordenamento social como uma diferengca a mais, quando nao divide o espaco

politico, o que reduz o seu impeto de negatividade (Laclau; Mouffe, 1987)

Em direcdo a este ultimo ponto, de inicio, ainda no comec¢o do governo de Luis
Inacio Lula da Silva, o modelo discursivo do agronegdcio baseado na ideia de uma
agricultura moderna alcancou efetividade politica na aproximag&o entre o governo e
algumas liderancas do agronegdécio, como pode ser evidenciado pela nomeacao de
Roberto Rodrigues ao cargo de Ministro da Agricultura, Abastecimento e Pecuéria
(MAPA) e Luiz Fernando Furlan, nomeado como ministro no Ministério do
Desenvolvimento, industria e Comércio (2003-2007).

Esta aproximacao se deu tanto pelo apoio dado pelas elites do setor ao Programa
Fome Zero — a revista Agroanalysis na edicdo de dezembro-janeiro de 2003, por
exemplo, deu amplo destaque a iniciativa, com uma edicdo especial sobre o tema.
Além disso, no Plano Estratégico para o Agronegécio 2002-2010, elaborado pela
ABAG em 2002, entre os 10 pontos da competitividade, estd o apoio a politicas
progressistas, a partir da ideia de cidadania e inclusdo, onde se defende uma politica
de aumento do salario-minimo, programas de alimentacdo para a populacéo,
politicas publicas para saude, educagdo, saneamento publico (Pompéia, 2018), em

aproximacao discursiva com as politicas do novo governo.

A relacdo entre governo e elites do agronegocio rendeu frutos, através da
organizacdo do discurso do agronegécio, sob lideranca da ABAG, nas politicas do
governo para a agricultura patronal. A Agroanalysis, ja na eleicdo de 2002, em seu
editorial “O Agronegdcio é o seguinte”, realizou mengao ao sucesso de interpelacao
do significante agronegocio em relagdo aos candidatos a Presidéncia da Republica

no periodo:

(...) os principais candidatos em boa hora descobriram o
conceito de agronegdcio e a ele se referiram reiteradas vezes.
De uma hora para outra, o Brasil parece descobrir que o
agronegocio é o maior negoécio do pais, seja em termos de
geracdo de emprego, de renda, de divisas, de tributos ou de
capacidade de atrair investimentos. E o Brasil urbano,
tecnologicamente moderno e sofisticado, a descobrir que o
agronegocio, sozinho, responde por um superavit crescente
com o exterior (...) que viabilizou o primeiro saldo comercial
positivo do pais desde 1994 (AGROANALYSIS, out./2002, p.9)
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Ja no advento do cenario do estabelecimento de um novo governo, o primeiro
Congresso Brasileiro do Agronegocio (CAB), realizado em junho de 2002, foi
responsavel pela construcdo de uma visdo politica do setor em favor do agronegaocio
brasileiro, no documento intitulado “Carta do Agribusiness brasileiro na Perspectiva

20107, enderegado aos entéo presidenciaveis e a sociedade em geral.

O documento supracitado buscou relacionar metas de expansdo da producéao,
consumo e comércio exterior para as cadeias do agronegdécio, politicas publicas e
acOes privadas na direcdo desta meta; organizacdo e coordenacdo de interesses
publicos e privados no agribusiness, além do fortalecimento da imagem do setor,
associado a imagem do pais; politicas publicas que garantam isonomia na
competicdo internacionais e nas negociacdes internacionais; modernizacdo e
configuracdo de instrumentos legais que reduzem obstaculos a competitividade no
setor, 0 que, por sua vez, trariam beneficios ao pais, como o abastecimento e a
melhoria na alimentacdo nacional, 0 aumento da renda no campo com impacto
multiplicador sobre as zonas urbanas, potencial de superavit na balanca comercial
em 2010 e aumento da renda per capita no interior, 0 que permitiria promover
reducdo de desigualdade de desenvolvimento interno entre zonas urbanas e rurais
(ABAG, 2020).

Em seu segundo CAB (2003), com a presenca do entdo presidente Luis Inéacio Lula
da Silva, o tema em questdo se tomou pelo reconhecimento das vantagens
comparativas do agronegdécio brasileiro, associadas a custos de producdo menores
na agricultura vis a vis seus competidores externos, como uma marca de
racionalidade econdmica e importancia competitiva do setor. O tema da criagdo de
vantagens competitivas foi alocado para as atividades que estdo além fazenda, a
montante e a jusante, em parte em consonancia com a ideia aventada no CAB

anterior, do fortalecimento de agriclusters.

No MAPA, Roberto Rodrigues foi responsavel, junto com Ivan Wedekin, entédo
secretario de politica agricola, pela implementacdo deste plano estratégico da
competitividade do agronegocio articulado nos dois primeiros CABs:

No caso do MAPA, o planejamento estratégico saiu do 1°

Congresso Brasileiro de Agribusiness, em junho de 2002, que
tragou as politicas para os chamados ‘10 Cs' da
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competitividade do agronegdcio. Avangar cada vez mais neste
caminho é a meta do ministro Roberto Rodrigues, com o total
apoio do presidente Lula. Prova disso é que o Plano Agricola e
Pecuario para 2004/05 esta concentrado nos ‘trés’ Cs da
competitividade: capital, comércio e conducdo ao mercado
(AGROANALYSIS, jul./2004, p.4).

Em outubro de 2003, em editorial da revista Agroanalysis ha outra demonstracao
que caracteriza a proximidade entre agentes publicos e as demandas das elites
agropecuarias, derivados, segundo a revista, da volatilidade do fluxos de capitais a
economia brasileira no final dos anos 1990, a consequente imposi¢cdo de um aperto
de liquidez ao pais, que, no entanto, teve “desdobramentos interessantes, pois
mostrou a potencialidade do agronegécio como fonte de divisas e seu grau de
competitividade nas transag¢des internacionais” (AGROANALYSIS, outubro, 2003,
p.7), 0 que acabou tornar o agronegdécio tema de atencdo das autoridades publicas:
E sintomatico notar que da agenda do governo Lula pelo
menos trés temas, dos quais dois sdo bem mais novos, estdo
associados a agricultura. O primeiro, ligado & negociagdo na
OMC, Alca e Mercosul. O segundo, a questdo dos

transgénicos. O terceiro, mais antigo e sempre polémico,
associado a reforma agraria (AGROANALYSIS, out./2003, p.7).

Este processo se converteu em apoio do governo ao agronegdécio, na construcao de
institucionalidade que permitiu o avango de interesses privados no financiamento de
produtos agropecuarias, mas principalmente na expansao do crédito, mesmo em
cenario de politica monetaria restritiva, como aponta o editorial da Agroanalysis
Mesmo com todo esforco de reter a expansdo monetaria, em
termos de recursos, a dotagdo de R$ 32,4 bilhGes para o
sistema nacional de crédito rural realizar o capital de giro na
safra 2003/2004, contra R$ 25,86 bilhdes no ano anterior,
significou a mostrar clara da atencdo das autoridades

governamentais para com o agronegocio (AGROANALYSIS,
Nov./2003, p.7).

Apesar do estreitamento da proximidade do governo federal com certos segmentos
de representacdo do agronegocio, principalmente aqueles ligados a ABAG, as
relacbes com o patronato rural e agroindustrial ndo foram simples, dado que
envolviam pressdo de movimentos sociais por reforma agraria, ocupacoes de terras
sob o predominio do agronegdcio — ainda que fortemente repudiadas pelo governo -,
disputas classificatérias com a agricultura familiar, discussdes sobre o

direcionamento das pesquisas da Embrapa em favor da agricultura familiar;
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questdes ligadas a definicdo do trabalho em condi¢cdes analogas a escraviddo e a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho (MTE), bem como criticas sobre o impacto do

agronegaocio ao meio ambiente (Pompeia, 2018).

Ja em margo de 2002, antes de se tornar ministro e mesmo antes de alguns destes
pontos de conflitos ganharem uma configuracdo discursiva de maior antagonismo,

Roberto Rodrigues os apontava como tensdes para o0 agronegocio:

Sob a respeitavel mas discutivel bandeira da reforma agraria,
violéncia de toda ordem tém sido cometida por invasores que
destroem impunemente o patriménio publico ou privado,
proprietarios que por nao terem seus direitos garantidos
acabam se armando para se defenderem, for¢cas politicas que
ndo cumprem a lei ou a cumprem arbitrariamente, governo que
sobrem no muro para ndo se desgastar, académicos que se
posicionam ao sabor das ideologias, e o0s verdadeiros
problemas da reforma agraria ndo sdo discutidos seriamente. A
questdo trabalhista se transformou em fantasma para
empregados e empregadores na zona rural. Quase sempre 0
empregador é considerado a priori devedor em processos cuja
instrucdo ja € impressa por escritdrios de advogados que vivem
exclusivamente dessas causas. As relacBes comerciais entre
agricultores e industrias de transformacgéo sdo outro problema.
Se a industria de sucos, por exemplo, despreza contratos
assinados porque a safra é maior que o previsto ou porque 0s
precos cairam, os produtores estdo perdidos: sua producdo €
perecivel e a lentiddo da Justica ndo lhes permite uma luta
equilibrada. Meio ambiente é polémico: H& promotores
obrigando agricultores a assinar compromissos de reflorestar
areas cultivadas ha décadas sem base legal suficiente.
Puni¢cBes sédo impostos a fazendeiros porque areas da mata de
sua propriedade pegaram fogo, embora sejam absolutamente
inocentes: é a culpa solidaria

Além disso, entre 2004-2006, a agricultura comercial amargou uma crise de
rentabilidade, oriunda do aumento do preco do petréleo, valorizacdo do real, juros
altos e queda do preco das commodities, com um correspondente aumento do
endividamento no setor (AGROANALYSIS, 2006). Segundo Carneiro (2008),
pressionados pela questédo fundiaria e pelo endividamento, com uma forte conflito
intraclasse, o patronato rural - representacdo do setor agropecuario - realizou o
“Tratoraco: o alerta ao Campo” em 2005, reunindo entidades como a CNA
(organizadora), OCB, UDR, SRB, federacdes estaduais, entre outros representantes
do setor em torno de demandas como a renegociacdo de dividas dos proprietérios
rurais, seguro rural, crédito rural, importacdo de agrotdxicos, contra propostas de

aumento de indice de produtividade da terra, mais espaco no Estado, entre outros.
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Este tipo de manifestacdo, que representou a tentativa de conformagédo de
identidade ainda principalmente vinculada ao endividamento e a reforma agraria, no
entanto, ndo era consenso entre as distintas entidades. Carneiro (2008) afirma que
na ABAG, por exemplo, havia uma total recusa a manifestagdo de rua; Famasul
indicava risco de imagem negativa para o setor; a OCB defendeu que o melhor seria
a argumentacao técnica. O exemplo do Caminhonaco de 1995 é ponto esclarecedor
das desconfiancas sobre este método de formacao politica, naquela altura, aponta
Biondi (1996), a imagem do movimento ficou associada a caloteiros em busca de
privilégios, tudo o que o grupo de representacdo ligado a ABAG e a renovacgdo da

imagem do agronegdcio queria evitar.

Entretanto, como resultado das manifestacdes, o governo Lula liberou 3 bilhdes de
reais para que agricultores pudessem pagar suas dividas com fornecedores de
insumos. No acordo entre governo e patronato rural, realizado por intermédio do
entdo governadores Blairo Maggi (MT), Marconi Perillo (GO), Germano Rigotto (RS)
e Paulo Souto (BA) que acompanharam o movimento do Tratoragco, 0 governo
federal resolveu, inicialmente, ndo tratar da questdo da renegociacdo de dividas
como aquelas vinculadas ao Programa de Saneamento de Ativos (PESA), dada a
existéncia de produtores inadimplentes (SEMAT/MT, 2005) que, segundo a Revista
Agroanalysis, “ deixaram de pagar, na esperanga de uma ampla renegociagao”
(AGROANALYSIS, dez./2005, p.44).

No processo de uma nova renegociacdo de dividas, entidades do agronegdcio, em
especial a CNA, aglutinados a crescente forca politica da Frente Mista Parlamentar
da Agricultura e Pecuaria (FPA), que desde o periodo de 1999-2003 passou a
buscar ocupar a maior parte dos espacos politicos e a profissionalizar a operacéo de
defesa dos interesses comuns entre elite agroconservadora e industriais modernos

(Vigna, 2001) criaram

Um grupo de trabalho do endividamento (GT), do qual fazem
parte parlamentares e técnicos da Comissao de Agricultura da
Cémara (Capadr). O resultado disso foi a elaboracdo de uma
proposta que recebeu o nome de Programa de Reestruturagéo
do Passivo Rural Brasileiro. A intencdo € viabilizar as
negociagfes das dividas acumuladas pelos assentados da
reforma agraria, agricultores familiares, pequenos, médios e
grandes produtores rurais. O montante envolvido é de R$ 70,19
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bilhdes E a terceira grande renegociagdo. A primeira foi em
1995, com a Securitizacdo, seguida pelo Pesa e pelo Recoop.
Depois, em 2001, com o agrupamento desses trés programas,
a agricultura caminhava em crescimento mas, nas safras
2004/05 e 2005/06, veio a crise de renda, muito em conta das
adversidades climaticas e da valorizacdo do real em relagédo ao
dolar. O objetivo, agora, é readequar as dividas vencidas e
propor melhores prazos e condicdes de pagamento, além de
bdnus que servirdo de estimulo para o produtor antecipar a
quitacdo de suas parcelas. O anteprojeto é inovador e
apresenta solugfes realizaveis para limpar a nuvem escura que
paira sobre o setor rural do Pais. Uma forma de olhar a frente,
pois a solug¢éo do problema do endividamento € um passo certo
para desenvolver o agronegécio brasileiro (AGROANALYSIS,
set./2007, p.32)

Este movimento foi consubstanciado na quarta maior renegociacdo de dividas da
agropecuéaria do governo Lula, através da Lei 11.775/08 sancionada em setembro de
2008 (Hashizume, 2009), com a rolagem de dividas no montante proximo de 75
bilhdes de reais, vale lembrar que somente entre os anos de 1998 e 2005, o governo
havia gasto com subvenc¢éo ao agronegocio, nas renegociacdes de dividas do PESA
e do RECOOP 22,6 bilhdes, segundo editorial da revista Agroanalysis, que no
entanto, naquele momento arrematava: [..] E um valor respeitavel. Mas se
considerarmos a contribuicdo do agronegécio para o Pais, valeu a pena [..]
(AGROANALYSIS, outubro de 2006, p.3). Em outro editorial da revista Agroanalysis,
a mesma retérica discursiva de validagdo é empregada:
E claro que, a luta por recursos publicos, com oferta limitada
diante das demandas existentes, deve ser continua. As
liderancas do agronegocio devem mostrar para a sociedade o
retorno das aplicacbes das verbas para aumentar a
competitividade da producdo agropecuaria. Se existiram o0s
custos dos subsidios concedidos ao setor durante 1998 a 2005,
por conta de repactuacdo das dividas com a securitizagdo,
Pesa e Recoop, 0s seus beneficios em termos da seguranca

alimentar familiar interna e na geracédo de divisas foram bem
maiores. Isso é o que vale (AGROANALYSIS, jan./2007, p.3).

Todavia, esse movimento de favorecimento ao agronegécio para o qual o discurso
de legitimagdo por fatores econdmicos encontrava respaldo no atendimento de
demandas do governo passou a enfrentar crescentemente um outro conjunto de
antagonismos contra os quais ndo tinha condicdes de agregacdo discursiva
(Pompeia, 2018). O avanco nacional e internacional de questbes como meio
ambiente (desmatamento e questdes climéticas), territorios e territorialidades de
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povos indigenas e quilombolas, luta contra o trabalho em condi¢cdes analogas a
escravidao, entre outras lutas que sédo parte da matriz das forgcas democratizantes,
passaram a ganhar terreno no campo dos direitos e do antagonismos sobre o campo
e, portanto, a deslocar a articulacdo discursiva do agronegocio da ldgica
despersonalizada do mercado e da agricultura moderna a outra forma de legitimacao

politica.

Podemos lancar mao de explicar estes impasses do agronegoécio a partir da
enumeracgao de alguns pontos de impulso de multiplicacdo de demandas e atores a
partir de politicas de direitos®®, por distintos agrupamentos sociais, como a
ratificacdo da Convencéo 169 da OIT pelo Brasil em 2002 (Isa, 2009); PEC 438/01
gue estabelece a expropriacdo, sem direito a indenizacdo, para todo proprietario de
terras que utilizar “trabalho escravo, aprovada em 2012; a assinatura do decreto
n°4.887/03 de novembro de 2003, que instituiu procedimentos administrativos para a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombo (Brasil, 2003); o decreto 6.040 de fevereiro de 2007 instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
PNPCT (Brasil, 2007); o decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, da
Lei de Crimes Ambientais, dispde sobre as condutas infracionais ao meio
ambiente e suas respectivas sanc¢des administrativas (Brasil, 2008), a criacdo do
Plano Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3) pelo decreto n°® 7.037 de 21 de
dezembro de 2009).

Além disso, ocorre no inicio do governo Lula uma ampliacdo de movimentos
socioterritoriais que variam em quantidade e diversidade. Entre 2000-2001, o
numero de movimentos socioterritoriais permaneceu estavel, em 18, para apos o
comeco do governo Lula, em 2003, apresentar um crescimento para 32 movimentos,
um avango de 77,7%, resultado que, com alguma reducdo, permaneceu superior ao

registrado em 2002 durante boa parte do Partido dos Trabalhadores no governo

60NZo é nosso objetivo adentrar nos contornos das demandas/direitos e antagonismos que
demarcaram uma reordenacao discursiva do agronegocio, principalmente a partir da segunda
metade dos anos 2000, o que queremos destacar é, de modo geral, a existéncia de uma
interdiscursividade com a qual a construcao inicial do agenciamento do discurso do agronegécio,
como gerenciamento despersonalizado de cadeias de valor, foi incapaz de abarcar em totalidade,
constituindo-se em desafio a sua conformacao discursiva.
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federal, ainda que com vertiginosa queda ap6s 2007, chegando ao minimo patamar

desta série histérica apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2015.

Grafico 5 - Brasil — Evolugdo dos movimentos socioterritoriais - 2000-2016
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Fonte: DATALUTA, 2017, p.14.

Esta inicial ampliacdo de movimentos socioterritoriais, de politicas publicas e
instrumentos legais de garantias de direitos aos povos indigenas e quilombolas, de
protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento rural podem ser entendidas como
pontos de multiplicacdo de antagonismos e de espacos de relativa autonomia para
diversos discursos numa totalidade institucionalistas que, conforme afirmamos
anteriormente, teve carater expansivo e agregador, ou seja, amplificou as
possibilidades de integracéo de diferentes sujeitos numa ordem social. Dada a alta
expressividade que estas demandas ganharam em foruns, acordos e midia
internacional e nacional, além da ampliagdo de conflitos territoriais pelo avanco da
fronteira agricola seu potencial de contestagdo ao dominio discursivo do
agronegocio tendeu a ter um esfera mais ampla de interpelacdo em relacdo ao

tradicional antagonismo entre reforma agraria e latifandio.

Este processo guardou uma relagdo complexa para a articulagdo de hegemonia do
agronegocio organizada por uma totalidade institucionalista que, do ponto de vista

tedrico, foi elucidada por Jessop (2019, p.13):
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A discourse of difference transforms negatively-charged
contradictions in to positively differentiated contrarieties and
creates the ideological conditions needed to integrate diferentes
ubjectivities into a system of democratic politics. But the
dominant class can go too far in absorbing and legitimating the
demands of those in subordinate positions so hatthe latter
forces can impose their own discourse with in the state
apparatus during crises in ways that undermine that class’s
neutralising capacities.

No assomo destes antagonismos, tanto o patronato rural, quanto os setores
agroindustriais, passaram a constituir consenso de que sofriam descriminag¢ao, eram
vitimas de desconhecimento por parte do governo e da sociedade sobre o
agronegaocio, assim como da suposta vocacao agricola do pais (BRUNO, 2020). Na
verdade, estes sentidos de falta, novamente reclamado como base de organizacéo
de sua identidade - ja mencionamos que o mesmo discurso fora operado na
transicdo da modernizacdo conservadora para a agricultura moderna - foram
articulados na busca pelo reforco de um sentido de plenitude da identidade do
agronegocio frente a novos antagonismos, o que demandou o rearranjo de uma

cadeia de equivaléncias, a partir de um novo ponto nodal.

Dado que a articulacdo discursiva contra a ameaca da reforma agraria e o
endividamento, termos de constituicdo de unidade em torno de um projeto do
agronegocio nos anos 1990, ndo era mais eficiente na sutura entre os elementos
discursivos integrantes do setor, uma nova articulagdo de elementos discursivos se
mostrou necessaria para o controle da fragmentacdo politica e da ameaca a sua
identidade, conforme aponta Pompeia (2018), faltavam narrativas e estratégias:
Os temas da reforma agraria e da divida tinham potencial para
diminuir atritos dentro desta arena e produzir consensos
momentaneos. No entanto, os conflitos e desafios politicos de
entdo demandam maior capacidade de orquestracdo. Em um
momento no qual se intensificaram disputas relacionadas a
grandes questbes nacionais e internacionais, 0s agentes

patronais ndo detinham unidade razoavel de pleitos, narrativas
para defendé-los e estratégias para implementéa-las

E possivel observar a procedéncia desta problematizacio nos CAB de 2005, 2006 e
2007, 2008 e 2009 em que os temas da sustentabilidade e da organizacdo do
Estado séo repetitivamente articulados em torno da imagem do agronegocio. No

7

primeiro caso, a percepcdo explorada é instituida tanto pela concepcdo da
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relevancia de novas barreiras ndo tarifarias no comércio internacional, quanto da
sensibilidade da opinido publica quanto aos temas vinculados ao meio ambiente e a

sustentabilidade, em periodo de criticas ao agronegocio em ambas as areas.

Em editorial, “O Agronegdcio é o seguinte”, a revista Agroanalysis explorou o tema
nestes termos: “se as medidas tarifarias e os subsidios de exportacdo tendem a
regredir, crescerdo aquelas ligadas a temas sociais, ambientais e tecnoldgicos. Os
conceitos da sustentabilidade avancam sobre o agronegocio (AGROANALYSIS,
jan./2006, p.3). No mesmo ano, em outra oportunidade, no caderno especial da
ABAG na Agroanalysis, a questdo da sustentabilidade e a opinido publica foi
novamente levantado:
O discurso da sustentabilidade sensibiliza a opinido publica,
principalmente a partir da declaragdo da Comissédo Brundtland,
de 1990, aprovada na Rio 92, de que “atender as necessidades
das presentes geracbes sem comprometer a capacidade das

futuras geragcbes em atender as suas préprias necessidades”
(Lovatelli, 2006, p.12).

Em meados dos anos 2000, o ponto central das criticas estava sobre o avanco do
desmatamento no pais, vinculado a expansdo territorial do agronegocio, em
particular tanto sobre a ampliacdo da é&rea plantada de soja, quanto do
deslocamento da pecuaria para regifes ao norte do pais (FSP, 2005; REPORTER
Brasil, 2006). Os dados abaixo evidenciam a aceleragdo do desmatamento na

Amazonia Legal a partir de 2002, com pico em 2004.

Grafico 6 - Desmatamento na Amazonia Legal, 1998-2004 (km2)
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Ja no quarto CAB, realizado em 2005, a palavra sustentabilidade apareceu em
destaque. O discurso em defesa da sustentabilidade foi construido em conjunto com
dois significantes que lhe sdo postos como contraposi¢des oriundas de antagonistas
ao agronegocio: a “ideologia” e a “falta de compreensao estratégica do agronegocio
para o desenvolvimento do pais” (ABAG, 2020, p.23) e motivados por criticas tidas
como injustamente direcionadas ao setor, que, segundo Roberto Rodrigues, no
processo de repeticdo do argumento de justificacdo da agricultura moderna, tem
atuacao produtiva, tecnoldgica e preservacionista: “se n&o tivéssemos evoluido
tecnologicamente e gerencialmente nos ultimos anos, a terra necessaria para termos
a producdo de grados deste ano seria muito maior. Portanto, nosso padréo
tecnolégico é preservacionista” (AGROANALYSIS, outubro de 2006, p.8).

Entretanto, segundo Pompeia (2018), o agronegdcio ou segmentos dele, em
especial a soja, teve seus interesses associados por parte da entdo Ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, & uma dimensdo contraria a sustentabilidade, e esta
associacao avancou politicamente tanto no cenério externo, em grandes veiculos de
midia e ONGs, quanto no cenario interno, dado o avan¢o do desmatamento no
periodo, a ameacar 0s negocios da cadeia produtiva da soja, o carro chefe do

agronegacio no Brasil.

No mesmo periodo, ocorreu a associacao entre a ocorréncia de trabalho analogo a
escravidao e o avanco da fronteira agricola do agronegécio. Segundo reportagem do
jornal Folha de Sao Paulo, realizada pela repoérter Elvira Lobato (FSP, 18/07/2004),
as fiscalizagcdes do Ministério do Trabalho davam conta de que no municipio de
Sorriso, uma vitrine do agronegdcio, Darcy Ferrarin, Valdir Daroit e Nei Francio,
entre os maiores produtores da regido, foram autuados. A multinacional belga Sipef
também foi autuada pelo relatorio de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho sobre o
trabalho analogo a escravidao. Ainda segundo o jornal, de 1995 até 2004, “foram
resgatados 11.969 trabalhadores rurais que se encontravam em condi¢cdo analoga a
de escravo” (FSP, 18/07/2004), com casos no Para, Mato Grosso, Maranhao,

Tocantins e Rondonia, espacos de avanco do agronegocio.

Neste caso, a critica ao conceito de trabalho em condi¢des analogas a escravidao foi
mobilizada pelos agentes do setor, principalmente contra a aprovagdo da PEC
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438/01, Projeto de Emenda Constitucional, que definia a expropriagdo, sem direito a
indenizacdo para os proprietarios, de terras que fossem autuados na pratica do

trabalho em condicfes analogas a escravidao.

Germani, identificado como advogado agrario na coluna “Legislativo” da revista
Agroanalysis de julho de 2004, emprega a critica ao conceito de trabalho escravo,
buscando associar o ultimo ao trabalho informal, segundo ele, uma pratica corrente
no pais em inumeros setores. A construcdo retdrica de substituicdo entre os
significantes “trabalho escravo” e “trabalho informal”, no entanto, ndo se prestou
exatamente a critica do conceito de trabalho escravo, mas a seus efeitos de
expropriacdo da propriedade rural, em favor de um interesse oculto, a reforma
agraria, bem como expandir as associacfes do perigo a propriedade para os

agentes urbanos, como forma de somar forgcas contra a aprovacéo da PEC 438/01.:

Para aumentar a percepc¢ao do legislativo federal relativamente
ao trabalho informal, é necessario ampliar os efeitos da PEC
para as atividades urbanas. Uma empregada doméstica, com
ganho de um salario minimo para trabalhar sete dias por
semana, se desejar voltar para sua terra natal, mas ndo puder
pagar a passagem de 6nibus, ndo seria uma trabalhadora em
regime de escraviddo? O servente de pedreiro, morando na
obra, em condi¢des sub humanas, com ganho miseravel, ndo
seria ele um “escravo”? E as confecgbes informais
“empregadoras” de imigrantes bolivianos, que chegam a
trabalhar quatorze horas por dia a troco de comida? Nos atuais
termos da PEC, se forem ampliados seus efeitos para o setor
urbano, os bens destes “empregadores” seriam expropriados.
Quem sabe, assim, os legisladores, percebendo os riscos que
até pessoalmente passariam a correr, deixassem de confundir
as relacgdes trabalhistas informais, a permear por todo o Pais
em todos os setores, com o regime de escraviddo. Sob tal
percepcdo e com a consequente alteracdo no texto da PEC,
com certeza, ao proprietario rural restaria o alivio de nao vir a
servir de fonte de recurso gratis para a reforma agréaria
(Germani, 2004, p.50)

Inicialmente como forma de contornar a crise, principalmente aquela relacionada a
cadeia de soja e o desmatamento da Amazénia Legal, e a ameaca do vinda do
mercado europeu de embargo de compras do produto, grandes tradings, como a
ADM, Bunge, Cargill e Maggi, constituiram a “Moratéria da Soja”, com o objeto de
nao comprar o grao oriundo de plantacdes em que ocorresse trabalho escravo,

transgénicos, desmatamento ilegal e invasao de terras, com o comprometimento de
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entidades do agronegdécio nesta mesma direcéo, tais como a Associacao Brasileira
da Industria de Oleos Vegetais (ABIOVE), a Associacdo Nacional de Exportadores
de Cereais (ANEC), seguindo a “exigéncia dos consumidores de paises
desenvolvimento de padrBes ambientais e trabalhistas minimos na producéo de
commodities (Agroanalysis, agosto de 2006, p.47).

No entanto, nesta mesma edicdo, este e outros pontos de crise no acesso ao
mercado por parte do agronegdcio foram tratados de modo distinto, conforme o titulo

de seu texto editorial: “O Agronegocio € o seguinte: a fraqueza do setor rural”:

[...] em nome da sustentabilidade e pela resisténcia dos
grandes canais de distribuicdo da Europa na importacdo da
soja, 0s processadores que atuam no Brasil declararam uma
moratéria ambiental de dois anos para os produtores da regido
amazonica. A atitude é inédita. O assunto ganhara destaque
nos proximos meses. Paralelamente, acusados de nao atender
padrées de qualidade adequados, um grupo de produtos
nacionais poderdo sofrer embargos de importantes
importadores. Uma missado prioritaria para o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. O curioso é que o0s
complexos problemas ligados ao setor rural sdo discutidos hoje
nos grandes centros urbanos. Nos gabinetes atapetados, de
terno e gravata, se debate questdes cruciais para 0 campo, em
longos e exaustivos embates juridicos. E o0 que ocorre no caso
dos organismos geneticamente modificados na CTNBio e nas
disputas comerciais da Organizagdo Mundial do Comércio. Na
regulamentacéo da area de reserva legal e na aplicacdo dos
indices de produtividade para efeito de reforma agraria,
aparecem mais mazelas (AGROANALYSIS, agos./2006, p.3).

O ponto de conflito, que de certo modo anuncia o novo ponto de coordenacao
politica do agronegécio como seguranca juridica, foi a auséncia de controle dos
agentes do setor sobre riscos politico-institucionais que afetavam o agronegocio.
Buainaine outros (2014) classificaram como risco politico-institucional uma miriade
de elementos externos que afetam o agronegocio, tais como intervencdo do Estado
nos mercados agricolas até as politicas agricolas e comerciais de outros paises,
todavia o risco politico-institucional que tem mais destaque se refere, no plano
nacional, as diferentes agéncias e ministérios que interferem no agronegaocio atraves
de normas, portarias, resolugdes, projetos de lei, que alteram as regulamentagdes
do setor. No entanto, para os autores, o fator que realmente implica em risco para o

setor, ndo € necessariamente a quantidade de instancias de regulacdo sobre a
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atividade econdmica, mas a possibilidade de atuacdo de outras forgas politicas no
agenciamento de discursos que interfiram no setor:
Como se nado bastasse a quantidade de instancias de
discussdo e decisao sobre a atividade econbmica “agricultura”,
ha outro grave problema que transparece de maneira muito
clara e afeta dramaticamente as relacdes entre o Estado e suas
politicas, e os setores privados da agropecudria: 0 uso

especialmente politico dos ministérios e demais instancias
estatais (Buainainet al., 2014, p.180)

Como reflexo destas ameacas, no CAB realizado em 2006 foram apresentadas as
propostas da ABAG para os candidatos a Presidéncia da Republica, estes ultimos
foram convidados a apresentarem também as suas propostas para o agronegocio,
fato marcante do evento foi a auséncia de resposta do entdo Presidente da
Republica e candidato a reeleicdo, reflexo da tensédo entre o agronegdcio, setores
progressistas e 0 governo federal, sobre temas como a questdo agraria, indigena e

do trabalho em condicfes analogas a escravidao (Pompeia, 2020).

Como demonstracéo de indisposi¢cado das relacdes agronegocio e o governo federal,
arevista Agroanalysis em fevereiro de 2006, em editorial sobre as eleicdes para a
Presidéncia da Republica e Congresso Nacional naquele ano, conclamou as
liderangas do setor ao exercicio de “comprometer os candidatos com as prioridades
do setor (AGROANALYSIS, fev./2006, p.3), em seguida, referindo-se ao governo
Lula, declarou expressamente que este ultimo “ndo possui capacidade e vontade

para atender as demandas do setor (IDEM, IBIDEM).

Frente ao antagonismo no campo dos direitos humanos e do meio ambiente, no
Congresso Brasileiro do Agronegdécio de 2006 a carta politica do agronegocio®!
anunciou 15 prioridades como pleitos de seus agentes, entre 0s itens estdo aqueles
gue demandam dotacdo orcamentaria para o MAPA, atencdo ao crédito e
endividamento rural, seguro rural, tributacdo, entre outras. Todavia, o que definiu a
mudanca de estratégia discursiva do setor esteve alocada a critica sobre a forma de
organizacdo administrativa do governo federal com a proposicdo da incluséo de
atribuicbes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Meio

Ambiente (MMA) e da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca no MAPA, esta

610 documento foi veiculado na edicdo de maio de 2006 da Agroanalysis, através de um Caderno
Especial da ABAG, intitulado: Propostas do Agronegdcio para o proximo presidente da Republica.
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Ultima sobre o controle dos agentes do agronegdécio, como busca de controle sobre

0s espacos de veiculacao discursiva de criticas ao agronegocio:

Para tratar do agronegécio, o papel soberano e Unico deve
caber ao MAPA, assim como acontece nos demais paises. Nao
faz sentido, seja do ponto de vista econdmico ou administrativo,
0 estabelecimento de estruturas e organiza¢des paralelas, com
orientacdes conflitantes nas questbes associadas ao meio
ambiente, biosseguranca e posse e uso da terra, dentre outros.
Muitos assuntos vitais sdo politizados e tratados com ideologia,
contra os reais interesses nacionais

(...) E imperioso também que as atribuicdes hoje submetidas ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario, a Secretaria Especial
da Pesca e as éareas de florestas econémicas alocadas no
Ministério do Meio Ambiente sejam concentradas no Ministério
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. As questdes
pertinentes a reforma agraria devem ficar subordinadas
diretamente a Presidéncia da Republica (AGROANALYSIS,
maio/2006, p. E14-E15)

Outros dois pontos de destaque, segundo Carlos Lovatelli, entdo presidente da
ABAG, foram os temas da seguranca fundiaria e da sustentabilidade, em
contraposicdo a bandeira da reforma agraria, que frequentemente aparece como
ameaca oculta (EXAME, 09/10/2008). A articulagéo discursiva pode ser associada
ao fato de que em 2007, o V Congresso Nacional do MST teve o lema “Reforma
Agraria, por Justica Social e Soberania Popular” em que a ideia de sustentabilidade,
a agroecologia e a reforma agraria foram apresentadas como uma cadeia de
equivaléncia em contraposicdo ao modelo hegeménico do agronegdcio, que
representa a unidade entre o capital estrangeiro, as transnacionais, grandes grupos

econdmicos que estariam a dominar a agricultura do pais.

Nos anos seguintes, o tema da sustentabilidade também esteve presente nas pautas
de atencéo do setor sobre duas orientacdes retoricas: a primeira vinculada a uma
operacao metonimica, em que o significante de sustentabilidade foi correlacionado a
fatores econbmicos, sociais e ambientais - economicamente viavel, socialmente
justo e ambientalmente correto - a constituir a discurso de legitimagdo do
agronegocio (ABAG, 2020), conforme a apresentacdo da ABAG dos objetivos do VI
CAB:

Traz a luz as mudltiplas visdes sobre o tema do agronegécio e
da sustentabilidade. Como uma das principais fronteiras
agricolas do globo, o Brasil atrai para si os olhares de todo o
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mundo. Na condicdo de vitrine do planeta, o Pais precisa
mostrar a sua capacidade de produzir e ofertar produtos de
qualidade. Ter uma agenda minima, com posi¢do firme para
transmitir credibilidade.

[-.]

O agronegécio desperta para a sustentabilidade: equilibrio
entre as vertentes econdmica, social e ambiental, o conhecido
triple bottomline. Essa tendéncia ganha forca geral e faz parte
dos anseios da civilizacdo moderna. Processos de verificagéo,
certificacdo e monitoramento dos produtos agropecuarios estao
na ordem do dia (ABAG, 2020, p.26)

Ja& no oitavo Congresso do agronegocio a estratagema discursiva do setor foi
converter o significante sustentabilidade a palavra agronegdcio, incluindo-a em sua
cadeia de equivaléncias numa operacao metafdrica. Nao se tratou mais de promover
uma aproximacgao discursiva entre significantes em que o agronegdécio poderia ser
uma das posic¢des discursivas de identificagdo da sustentabilidade, mas afirmar que
0 agronegocio € a unica forma possivel de realizar a sustentabilidade, de tal modo
gue ser a favor da sustentabilidade, como uma particularidade, é também ser a favor
do agronegdcio (ABAG, 2020).

Segundo Pompeia (2018), com o intuito de “inflexionar o espirito do agronegécio”
para lidar com o tema ambiental, entidades dos setores também criaram o Instituto
Ares; lancado por 19 entidades do setor que tinham a funcdo de “estimular as
cadeias do agronegdcio brasileiro a adotarem praticas mais sustentaveis em seus
processos produtivos e preparar o setor para um futuro de pressdes crescentes de

mercado e ameaca de barreiras ndo-tarifarias” (UNICA, 2007).

Esta inflexdo esteve marcada por um conjunto de fatores que ampliaram as
possibilidades de acumulacdo de capital através do setor, com 0 aumento da
demanda de commodities derivada do crescimento populacional e da renda de
paises emergentes, o avango do capital financeiro sobre as commodities, em que a
terra ampliou papel como reserva de valor; aumento do pregco das terras pela
ampliacdo da demanda pela triade alimentos-forragem-biocombustiveis, entre outros
pontos que foram constituidos, no plano global, numa crise de alimentos em 2007,
na aceleracdo, a partir de 2008 de processo do que ficou conhecido na literatura

como landgrabbing/estrangeirizacao de terras.

Este crescente interesse pela apropriacdo de terras vinculados a demanda global

por alimentos, racdo, celulose, entre outros; de matérias primas para
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agrocombustiveis, resultou em atracdo de investimentos para o Cone Sul, dado o
seu papel de novo eixo do comércio mundial de commodities nas cadeias de soja,
milho, carnes; dos biocombustiveis (canal - etanol); floresta plantada (papel e
celulose), além de servicos ambientais que poderiam ser precificados em mercados
de carbono (Borraset al., 2011; Wilkinson, 2017).

Esse processo gerou uma expansdo espacial da lavoura no Brasil, a partir de
investimentos de capitais no agronegocio do proprio setor; de setores proximos,
convergentes ou sinérgicos; de capitais ndo tradicionais nas relacdes do
agronegocio; empresas de imoveis rurais; Estados ricos em capital, mas pobres em
recursos naturais; fundos de investimento a buscar ganhos com a valorizacdo das
commodities, investimentos oriundos do estimulo dos ganhos monetérios vinculados
a precificacdo de servicos ambientais (Wilkinsonet al, 2010 apudSauer; Leite, 2012).
O avanco da fronteira agricola do agronegocio e esta ampliacdo do interesse do
capital estrangeiro sobre o setor foram, segundo Sauer e Leite (2012), os principais
fatores vinculados a valorizacdo do preco das terras no Brasil que, como podemos
observar na tabela abaixo, cresceu em todas as regifes do pais nos ultimos anos,
sendo mais elevados nas regides Sul e Sudeste, segundo dados da empresa de
consultoria IHS MARKIT:

Gréfico 7 — Prego de terras agricolas por regido (2002-2021)
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Na direcdo destes condicionamentos, no inicio de 2010, ABAG e FIESP somaram
forcas na representacao do agronegdcio com o intuito de promover trés articulagoes:
alteracdes nos marcos legais, reestruturacées administrativas no governo federal e
mudanca de imagem do setor (Pompeia, 2018, p.261). A partir deste ponto foi
erigido um novo estratagema para o Agronegocio, tanto para se contrapor a luta por
direitos territoriais de remanescentes quilombolas, povos indigenas, ribeirinhos,
camponeses, trabalhadores rurais, entre outros, quanto para se apropriar ou incluir
no mercado um conjunto de terras sobre a condicdo de mercadorias (Almeida, 2011,
Pompéia, 2018).

Este processo, que Almeida (2011) chamou de agroestratégias, foi consubstanciado
numa tentativa de alterar a legislacdo que tipificava o trabalho em condicbes
analogas a escraviddo, mudanca na legislacao trabalhista, com reducédo de direitos;
alteracdo das instituicbes do Estado, para, em nome do critério de gestdo, reduzir os
espacos de atuacdo de antagonistas politicos; e, por fim, uma reorganizacdo da
imagem dos grandes produtores possibilitada por estas mudancas na regulacéo do
trabalho e da terra. Como veremos na descricdo CAB da ABAG, realizados a partir

desta data, estes temas ganham centralidade discursiva.

E relevante pontuar que, nesses aspectos, ha inicialmente um principio de
convergéncia entre as propostas da ABAG e COSAG, organizadas no documento
“Agronegocio - Desenvolvimento e Sustentabilidade: Plano de Ag&o 2011/2014/2020
e a Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (FPA), processo inicialmente limitado
do ponto de vista pratico da constituicdo de uma identidade do setor. Na revista
Agroanalysis, onde personagens como Roberto Rodrigues - entdo presidente do
Conselho Superior do Agronegdcio (COSAG)- tinham influéncia, a posse de uma
nova Bancada Ruralista, com cerca de 217 congressistas, ganhou parca mengao em

espaco que a revista intitulava como “Agrodrops”.

Na edicdo supracitada, a informacdo sobre a formagdo de uma nova bancada
ruralista foi oriunda de uma fonte secundéria - o que indica uma relacdo de relativo
distanciamento do objeto - , uma matéria publicada no jornal Valor Econémico, por
meio do qual a Agroanalysis selecionou alguns pontos que teriam sido anunciados
pela FPA como temas de debate nesta magistratura: a reforma do Cédigo Florestal;

as regras do processo de criacdo de unidades de conservacao e areas indigenas; a
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revisdo da legislacéo trabalhista; a revisdo dos indices de produtividade usados para
fins de reforma agraria; a liberagcdo de organismos geneticamente modificados; a
facilitacdo de registros de agrotoxicos (AGROANALYSIS, abr./2011, p.11).

Dentre estes temas, tanto ABAG, quanto COSAG, nas propostas as presidenciaveis
destacadas no 92 CAB, de 2011, apresentavam convergéncia com a FPA nas
demandas de atualizacdo de marcos legais como o Cdédigo Florestal, o Estatuto da
Terra, a Legislacdo Trabalhista no campo, critica a destinacdo de terras para
indigenas e remanescentes de comunidades quilombolas (ABAG, 2011, p.31). No
entanto, segundo Pompeia (2018), a aproximacao sistematica entre as entidades
gue representavam majoritariamente grandes empresas do agronegécio e a FPA -
mais diretamente vinculada a agropecuaria - sé viria a se dar no advento da criacao
do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), em 2011, exatamente pela aproximacéo dos
temas das mudancas de marcos regulatérios como uma agroestratégia de

apropriacao de terras.

O ponto nodal de articulagdo desse novo discurso do agronegdécio passa a ser a
(in)seguranca juridica®?, no que, em sua particularidade, significa dizer ndo apenas a
inviolabilidade da propriedade, como na contraposicdo a reforma agraria, mas
também a fixacdo discursiva do proprio significado dado a terra (propriedade), como
fator de producdo e de reserva de valor em antagonismo a outros sentidos de
territério e territorialidade. Se como conteddo concreto a seguranca juridica faz
referéncia a propriedade, como ponto nodal, conforme apresentaremos na proxima
sec¢ao, seu raio de articulacdo é muito superior a esta definicdo, tendo por referéncia
elementos tdo dispares como o controle sobre instituicbes que regulamentam a
atividade do setor, reforma trabalhista, tributéaria e limitacdo do espaco de

competicdo discursiva dentro do Estado com outras forgas sociais.

Sobre o exclusivo e decisivo ponto da seguranca juridica ligado a terra, recordemos
gue, no discurso anterior, a terra, como principio de desigualdade de poder entre
diferentes sujeitos, havia sido fator de exclusdo, em favor do predominio do capital,

tendo assim também excluido do espaco de significacdo hegemonico a possibilidade

62 inseguranca juridica, como um significante particular que exerce a funcdo de ponto nodal, esta
diretamente vinculada a propriedade da terra, mas, no seu papel de equivalente geral, também
abarca outros significantes, como a regulamentacédo do trabalho, do meio ambiente, das instancias
institucionais que interferem na légica produtiva do agronegdcio, entre outras.
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de realizacdo de uma reforma agraria. Internamente ao modelo discursivo do
agronegocio, sua posicao foi de subalternidade em relacdo ao protagonismo do
capital. Com a exclusdo deste elemento da cadeia discursiva, a agricultura
camponesa, o latifandio e a questdo agréria foram conjuntamente desarticulados
como significantes no campo, 0 que cooperou para a constru¢cao de uma hegemonia
agregadora de diferencas, com a ampliacdo de demandas de grupos subordinadas

dentro do paradigma de dominio da agricultura moderna.

A terra, como elemento excluido®, no entanto, continuou a ser fator de articulagéo
de diferencas que, uma vez tendo negadas as suas possibilidades de existéncia,
dado o avanco politico e econbmico do agronegdcio, passaram a movimentar em
torno dela seu sentido de identidade politica, na luta das retomadas indigenas, nas
manifestacbes de rua, no combate ao uso de agrotdxicos, ao desmatamento, as
mudancas climéticas, entre outros fatores que nao dizem respeito a contraposi¢ao
latifindio em antagonismo aos camponeses, mas ao agronegocio em antagonismo a
diversidade de identidades do que os camponeses e trabalhadores rurais sao fora
desta relagdo social, somados a lutas indigenas, quilombolas, pelo meio ambiente,
na disputa por modelos civilizatérios que demonstram que o campo da
discursividade em torno da terra é mais amplo que a tentativa de dominacao

simbdlica empregada pelo agronegécio.

De tal forma que este retorno da terra, como um exterior constitutivo, como algo que
permite, mas a0 mesmo tempo ameaca a estabilidade da ordem social hegemonica
do agronegécio, forgou as elites agrarias e agroindustriais a reconstituir ao politico o
seu lugar na formacéo do social, ou seja, a realinhar os elementos discursivos que

compunham sua ordem social hegemonica.

Frente ao desafio de forcas antagbnicas que deslocaram o sentido cristalizado do eu
do agronegaocio, na conformacao de uma légica do capital, de uma naturalizacéo de
um unico modelo de desenvolvimento agricola, tanto a identidade dos agentes,

guanto a delimitacdo do campo discursivo e agentes tiveram de ser modificadas. Na

630 significante terra, em si mesmo, ndo tem significado. Este s6 pode existir a partir de sua diferenca
com outros significantes, como terra de trabalho, terra de povos indigenas, terra como reserva de
valor, fator de producéo, entre outros. Quando mencionamos a terra como elemento excluido,
estamos fazendo referéncia a uma destas possiveis associacdes, no caso, aquela vinculada a terra
de trabalho, da reforma agraria.
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primeira dire¢do, por meio de um retorno a posigdo defensiva dos interesses
patrimoniais das elites no campo; na segunda, através de uma nova definicdo de um
eles - o0 outro que tendia a impedir a plenitude da identidade do agronegoécio -,
atrelado a organizacbes ndo governamentais e Estados competidores, movimentos
progressistas, povos indigenas e quilombolas, trabalhadores rurais, os ndo aptos a
agricultura, bem como contra todo sujeito que define a terra e o territorio contra as

mercadorias ficticias.

Neste contexto, Pompeia (2018) afirma que a unidade entre empresarios, ruralistas e
parlamentares, na relagdo entre o IPA, CNA, FPA e outras entidades de
representacdo do agronegocio, a despeito de suas diferencas internas, se deu pelo
empobrecimento das pautas do que chama de concertacdo. A despeito do termo
empobrecimento, que pouco esclarece sobre o objeto, mas auxilia na compreensao
do fendbmeno, trata-se menos de uma relacao entre progressismo e conservadorismo
gue invoca, do que de uma rearticulacdo do politico na conformacéo do agronegdcio
gue, para realizar a sua identidade, passa a depender do estabelecimento de uma
nitida fronteira entre um nés e um eles, entre aqueles que estédo interpelados pelo

discurso de seus agentes e 0s outros, que ameacam seu sentido de boa sociedade.

Bruno (2012), por sua vez, apresentou a compreensao deste processo ao vaticinar a
necessidade do agronegécio de se despojar da despersonalizacdo da logica do
capital que oculta o interesse do proprietario. Como vimos antes, esta logica do
capital ndo representa algo no qual os sujeitos sédo apenas como portadores de seus
efeitos, mas a prépria constituicdo do processo de identificacdo destes por uma
articulagao discursiva, em que a terra, o capital, a tecnologia e o trabalho sédo
articulados como elementos discursivos sobre o ponto nodal do progresso técnico,
avanco do capital e da agricultura moderna, aquela que se orienta pela logica
mencionada pela autora: a “despersonalizacdo dos processos sociais como um
mecanismo de poder” (Bruno, 2012) que tem um contexto e contingéncia prépria de
realizacdo social . Adiante, a autora conclui que “em algumas situagbes, como
agora, faz-se necessario trazer os sujeitos deste processo como meio de valorizacao
dos sujeitos do agro” (Bruno, 2012). Na esteira do tema da comunicacao do setor e 0
ponto nodal da seguranca juridica, na dimenséo universal que apresentamos, € que

passa a aparecer a conformagédo de um novo discurso do agronegécio.
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Quais a identidade destes sujeitos? Qual discurso constitui seu processo de
identificacdo? Uma nova identidade e ndo apenas uma mudanca de qualidade de
pautas dos agentes do setor, se tornou peca fundamental para a construcdo de um
devir Estado, na forma em que os discursos da ABAG expressavam sua demanda
de tornar-se parte do sedimentado nos interesses presentes no aparelho estatal,
portanto fora da disputa politica. Vejamos por meio da descricdo como este discurso

tendeu a ser articulado.

Em 2010, no nono congresso do agronegdcio,®, do ponto de vista das relacées de
antagonismos no setor, o incbmodo se deu com a forma como o setor é visto, as
criticas que lhe sdo enderecadas no campo dos direitos humanos e meio ambiente e
as dificuldades de construir estratégias de comunicacdo que somem as distintas
representacfes do setor. Nesse CAB, o entdo soécio-diretor da DPZ Propaganda,
Roberto Duailibi, resumiu os problemas da construcdo da identidade elites agrarias e
agroindustriais nos termos do marketing:
Em centros urbanos néo existe a imagem do produtor rural. Ele
€ no entity, quer dizer, ndo entidade. Os adversarios exploram
marcas poderosas. Sao latifundiarios, arrogantes e ricos,
exploram o trabalho escravo e infantil, desmatam e destroem
florestas, plantam combustivel ao invés de comida, expulsam o
pequeno agricultor, contratam milicias e assassinos. Amigos de

transgénicos e agrotoxicos, eles poluem rios, fazem rodeios e
tém agroboys (ABAG, 2010, p.11).

Roberto Rodrigues (2014), em entrevista ao Roda Viva, mencionou duas ideias que
marcam historicamente a imagem do negdcio no campo: a ideia de que “em se
plantando tudo d&” e a figura do Jeca Tatu, criada por Monteiro Lobato. Nada disse
sobre 0s jaguncos, pistoleiros e seus associados estatais. Anteriormente, em artigo
no jornal a Folha de Sao Paulo, disse exatamente o contrario, fez o agro derivar a
transformacao do “caipira”, o fim do “Jeca Tatu” e da substituicdo do “caboclinho”

pelos empresarios rurais modernos:

640 evento também contou com a participacéo dos candidatos & presidéncia mais bem posicionados
nas pesquisas de intencao de voto aquele tempo, a saber, Dilma Rousseff, José Serra e Marina
Silva, que responderam, em video exibido no Congresso, sobre as metas estabelecidas para o
agronegocio pela ABAG, conjuntamente com outras entidades e empresas privadas ligadas ao
agronegacio no Brasil. Foram definidos 6 pilares para o Agronegdcio: Pila 1 — Garantia de Renda
para o produtor; Pilar 2 — Infraestrutura e logistica; Pilar 3 — Politica de comércio exterior; Pilar 4 —
Pesquisa, desenvolvimento e inovacgao; Pilar 5 -Defesa agropecuaria; Pilar 6 — Institucionalidade.
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O caboclinho reservado de outrora foi substituido por um
empresario rural moderno, ligado no computador para saber o
que acontece na BM&F ou nas Bolsas de Chicago e de Toquio.
Usa a tecnologia tropical mais moderna do planeta para manter
competitivo 0 agroneg6cio brasileiro, ganhando mercados e
criando empregos e renda em todos os setores da economig;
esta preocupado com os altos custos de producao e a falta de
recursos para o crédito rural neste ano em que temos uma
chance rara de crescer num mercado mundial carente de
alimentos.

Esse produtor rural moderno e eficiente, construtor da riqueza
interior do Brasil, todavia, ainda tem seu bucolismo, e sua alma
segue generosa e aberta. Ainda sonha com seu pais melhor e
vida digna para todos, especialmente para os trabalhadores
gue labutam no campo, de sol a sol. E ainda se emociona com
0s céanticos da procissdo de sdo Pedro, e, com a familia
arrumada, leva as filhas, os netos, todo mundo, para se divertir
com a vizinhanga, embalados todos pela sanfona que toca
noite adentro, varando as frias noites de junho na esperanca de
um verdo prédigo (Rodrigues, 2008).

O décimo congresso do agronegocio, realizado em 2012, aponta estas
conformacgdes discursivas. Sob o titulo “Mudangas e paradigmas”, o congresso
debateu o problema da comunicacdo do agronegdcio na construcdo de sua
identidade para a opinido publica e na defesa de seus interesses no Estado. Nos
painéis “Agronegocio e Sociedade” e “Agronegécio e Governo”’, os temas
destacados foram sobre a importancia do agronegécio para o Brasil, em sua posi¢cao
geopolitica e na constru¢cdo de um projeto nacional, onde o ponto maximo de
referéncia foi a alegada contribuicdo da agricultura brasileira para alimentar o

mundo.

No debate a respeito da visdo da sociedade urbana sobre o que José Luiz Tejon
Megido — participante do painel — chamou de “sociedade agricola brasileira”, a
discusséo esteve marcada entre um alegado desconhecimento da sociedade urbana
sobre o0 que é o agronegdcio e o atrelamento de sua imagem ao latifandio como as
maiores preocupacdes (ABAG, 2011). Bob Costa, da Nova SB, agéncia de
publicidade e propaganda responsavel pela campanha “Sou agro”, neste sentido,
destacou que dado que a sociedade ndo vé o agronegocio em seu cotidiano, ndo o
reconhece, abriu-se o espaco para que prevalecesse “agenda criada por outras
variaveis” (ABAG, 2011, p.26), como a discussao sobre o meio ambiente por parte

de grupos ambientalistas, ONGs e movimentos sociais.
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O tom das discussdes sobre a estratagema de comunicacéo passou pelo reforco do
fator emotivo como forma de interpelacdo da populacdo urbana, principalmente
aquilo que foi compreendido como nova classe média ou classe C(ABAG, 2011);
assim, o foco das campanhas midiaticas, como se viu na préatica do Sou Agro , Time
Agro Brasil e Agro: a industria é a riqgueza do Brasil (Bruno, 2012) estiveram voltados
para valores que, ja neste painel, foram mencionados como elementos discursivos
de interpelacéo desta classe em ascensdo no periodo, 0 sucesso, 0 progresso e a
vida dos novos consumidores, imaginario discursivo que se coadunam com uma
“visdo triunfalista do agronegécio”, mote pelo qual, segundo Almeida (2011) foi
constituida uma estratégia de legitimacédo e justificacdo do agronegécio, frente a

guestdes ambientais, econdmicas e sociais na disputa pela captura de territorios.

O agenciamento organizado por movimentos sociais da palavra agronegocio em
colagem de significantes como desmatamento, trabalho andlogo a escravidao,
conflitos fundiarios com populacbes indigenas e quilombolas, traduziam-se
obstaculos ao continuo emprego deste termo para 0s processos de justificacdo das
elites agrarias, que passaram a tentar empregar a palavra agro, na retirada de seu
complemento, negécio. Desta feita, 0 movimento de valorizagdo do agronegdcio, a
partir de campanhas de marketing e de um novo discurso, passou a buscar
performar um papel agregador na reorganizacdo da imagem do setor: Agro, excluido

o significante negacio.

Gerhardt (2021) buscou identificar a constituicdo da ideia de agro como uma luta por
fixacdo de sentidos a respeito do agronegécio como a organizagcdo de uma
multiplicidade de associacdes presentes nas campanhas publicitarias do setor.
Segundo o autor, esta organizacao discursiva buscou massificar uma “neologizacao
infinita”, como metonimia infinita, pela incorporagdo de outros significantes, como
brasileiro, nacdo, mulher e homens, jovem, ator, pessoa que, como diferencas,
passassem a encontrar um sentido de universalidade pela identificagdo com o agro,
sendo, portanto, agrobrasileiro, agronacéo, agromulher e agrohomem, agroator,

agropessoa, entre outros.

Nesta direcao, em 2014, um ano de elei¢cdo para cargos no executivo e legislativo no
governo federal e estaduais, dois painéis do CAB foram utilizados para discutir a

forma como a sociedade urbana enxerga o agronegécio (valorizagdo) e o
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langamento de um documento, enderecado aos presidencidveis, com as propostas
do setor em reunido de mais de 50 entidades no Cosag (FIESP) — “Agronegdcio
Brasileiro 2015-2020 — Propostas de Plano de Acédo aos Presidenciaveis”

(protagonismo).

No painel “A sociedade e o agronegocio”, José Luiz Tejon Megido, professor da
Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), conjuntamente com Victor
Trujillo, entdo diretor do Instituto de Pesquisa e Estatisticas de Sorocaba (IPESO)
divulgaram uma pesquisa intitulada “O eleitor e o agronegdcio brasileiro” que visou
medir, entre outras coisas, se havia pontos de confronto dos interesses do
agronegocio com a sociedade e, a partir dos resultados da pesquisa, a possibilidade
de presidenciaveis incluirem aspectos ligados ao setor em seus programas de

campanha.

A pesquisa foi realizada em Porto Alegre, Sdo Paulo, Goiania, Salvador e Belém,
composta de 75 questdes e com indice de confiabilidade de 95%. No que se refere a
visdo dos entrevistados sobre o agronegdcio, 87,5% consideraram que o setor é
muito importante para a economia de sua cidade; 90,8% também o consideraram
muito importante para a economia de seu Estado e surpreendentes 91,2%
responderam que o consideram muito importante para a economia brasileira. 91,9%
disseram que sim, “o desenvolvimento do agronegdcio é importante para geragao de
empregos; 82,5% responderam sim para a pergunta se a oferta de alimentos
dependera da capacidade do futuro presidente orientar e apoiar o agronegocio
(ABAG, 2014).

A pesquisa também buscou evidenciar a posicdo dos eleitores com relacdo aos
candidatos em sua relagdo com temas caros ao agronegocio e ao setor em Si

mesmo, alguns dos resultados reproduzimos abaixo:
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Tabela 6 - Preferéncia do eleitorado sobre os candidatos a Presidéncia da Republica

de 2014 e sua relagcdo com o0 agronegocio

81,2% preferem um candidato que entenda de
agronegocio;

92,8% preferem um candidato que reduza os impostos dos
alimentos;

84,3% preferem um candidato que tenha politica para
apoiar a agropecuaria;

83,7% preferem um candidato que dé maior atencao aos
agricultores;

81,8% acham que um presidente que nao apoia a
producao de alimentos nao se importa com a qualidade de

vida das pessoas;

72,8% nao votam em candidato com descaso para com a
agricultura.

Fonte: (ABAG, 2014, p.23)

Na mesma pesquisa, se fez uma segmentacdo dos eleitores em 4 categorias,
nomeadas de agroconscientes, que representavam 37% dos eleitores, seriam
pessoas com “Otima consciéncia politica em relacdo ao agronegdcio” (ABAG, 2014,
p.26); biourbanos, 29% dos eleitores, favoraveis a biocombustiveis, preocupados
com meio ambiente nas cidades, ndo veem raz&o nas reclamacfes do agronegaocio,
entre outras caracteristicas; os agrolosts seriam 21% dos eleitores, que teriam
opinides difusas sobre o agronegdcio, por ultimo existiriam os agroindiferentes, como
13% dos eleitores (ABAG, 2014).

Nao foi a primeira vez que o setor se utilizou desse expediente para medir o impacto
de suas atividades sobre a opinido publica. Gerhardt (2021) registrou que em 2013 a
ESPM ja havia realizado uma pesquisa de opinido publica sobre o agronegdcio, a
empresa Basf, em 2014, também somou esfor¢cos e recursos no intuito de construir
pesquisas para mapear a visdo de consumidores e produtores sobre o agronegocio
no Brasil, segundo o Canal Rural (2014). Todavia, como destacou Gerhardt (2021),

mas também, no proprio 13° CAB, Bolivar Lamounier, entdo socio-diretor da
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Augurium Consultoria, ambas as pesquisas da ESPM compartilham de viés positivo,
tanto na forma como as perguntas sdo feitas, tanto quanto ao ndo expor aos
entrevistados os conflitos do setor. Vale lembrar que segundo Gerhardt, na pesquisa
da ESPM de 2013, 40% afirmaram nunca terem ouvido falar sobre agronegdcio; ja
na pesquisa apresentada por Tejon e Trujillo no 13° CAB, 89,4% afirmaram faltar
informagcbes sobre o agronegocio, 0 que, em si mesmo, abre um enorme
distanciamento entre o otimismo dos indices positivos sobre o setor e o grau de

conhecimento dos entrevistados sobre o que estavam a responder.

No décimo primeiro congresso (2012) — “Brasil — Alimentos e energia — Segurangas
Globais”, o discurso do Brasil como protagonista para o papel de garantir a
expansdo da oferta global de alimentos e energia foi ampliado. Trés explicacbes
podem ser arregimentadas para este destaque, que ja havia sido feito no CAB de
2011 por Roberto Rodrigues, primeiro a subida do preco das commodities a partir de
2007, bem como a crise dos alimentos no periodo em esfera global; segundo o
estimulo dado tanto pela divisdo internacional do trabalho, através da demanda
presente e prospectiva, quanto de instituicdes internacionais como a FAO e OCDE,
ao papel do Brasil como pais com potencialidade para suprir parte da demanda
global de alimentos em ascensao e, por fim, a derrota discursiva que o agronegocio
sofreu no campo da seguranca alimentar e nutricional internamente, tanto pelo

destaque dado a agricultura familiar neste quesito, quanto as criticas ao valor

nutricional de alimentos ultraprocessados®®.

A partir destas questdes, o discurso do Agronegoécio como garantidor da seguranca
alimentar se torna cada vez mais “globalizado”, associado ao também ao papel da
seguranca energética. Por intermédio desse vinculo discursivo, 0 agronegocio, como

baluarte da seguranca alimentar global, se complementa, no discurso do 11°

850 Guia Alimentar para a Populacao Brasileira foi langado em novembro de 2014 pelo Ministério da
Saude. De forma geral, o documento recomenda o0 maior consumo de alimentos in natura e
apresenta uma classificacdo dos alimentos (NOVA) a partir do tipo de processamento industrial,
sendo 4 tipos de alimentos classificados: alimentos in natura ou minimamente processados;
ingredientes culinarios processados; alimentos processados; alimentos ultraprocessados. Pompeia
e Schneider (2021) destacam que a relacé@o causal estabelecida pela NOVA entre o consumo pela
populacdo de alimentos ultraprocessados com obesidade e outras doencas crbnicas foi um ponto de
critica entre entidades de representacdo de agroindustriais € o governo, em controvérsias sobre
alimentacéo e saude publica.
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Congresso da ABAG, com o Brasil como player global na oferta de alimentos e

energia.

Entretanto, se como vimos este processo articulagcdo discursiva do termo agro foi
amplificado, numa relacdo de um grupo cada vez maior de significantes que
poderiam ser materializados no significante agro, como, por exemplo, sou ecologista
(uma posicéo diferencial), mas também sou agro - uma diferenca que se universaliza
- de tal modo que sendo agroecologista, por um processo de contiguidade entre
significantes, realizo minha plenitude ausente na identificacdo de que quem ndo é
agro, ndo pode ser ecologista e, ao contrario, ser ecologia € ser agro. Trata-se de
um processo em que uma diferenca, agro, alimenta-se de outras diferencas na
constituicdo de uma cadeia de equivaléncias, de modo que este Ultimo se torna uma
identificacdo universal. O exercicio retdrico poderia ser realizado para uma
variedade ampla de significantes. Gerhardt (2021, p.10) parece ter trabalhado
exatamente nesta perspectiva ao buscar entender os mecanismos de subjetivacao
empregados pelo discurso do agronegocio:
Embora suas organizagfes e liderancas se movimentem com
forca (econbmica) e influéncia (politica), 0os mecanismos
produtores de professores, desejos, maes, amigos, cabelos
(agros) ja ndo mais delas necessitam para seguir produzindo,
pois, voltando de novo ao slogan da campanha Agro é Tudo, a

linha de montagem e seus funcionarios estdo por toda parte e
em todo lugar. S&o eles todos agro.

Entretanto, existem limites a atividade de articulacdo de elementos dentro de uma
cadeia discursiva, o agronegocio como sustentavel, provedor de seguranca
alimentar no mundo, produtivo, tecnoldgico, moldado pela gestéo profissional, entre
outros, pois, quando reune estes significantes pelo ponto nodal da seguranca
juridica e a defesa da propriedade privada, ndo pode agregar sob sua cadeia de
equivaléncia elementos que ameacem a ordem de seu discurso. Se a
agroestratégia, conforme apontou Almeida (2011) estava direcionada a justificacéo e
legitimacdo de expropriacdo de territérios indigenas, quilombolas, de pequenos
posseiros, ribeirinhos, entre outros, estes sédo os limites da amplificacdo discursiva
do setor e a defesa irrestrita da propriedade a fronteira que estabelece o limite no
politico contra aqueles que impedem a realizacdo de plenitude social do

agronegocio.
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7z

Quem ameaca 0 agro (negocio)? A resposta € inequivoca no 12° CAB: sdo 0s
indigenas, o0s 0Orgaos estatais que determinam o aumento das unidades de
conservagao, os ambientalistas, as organizacdes ndo governamentais e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). No 13° CAB voltou-se
novamente a carga contra o governo, a “morosidade” das licengas ambientais do
IBAMA, os marcos regulatérios e a alegada inseguranca juridica. No painel
“‘Expansao de area para aumento da oferta”, coube a Evaristo Eduardo de Miranda,
entdo coordenador na Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais da
Presidéncia da Republica” e membro da “Embrapa Territorial” calibrar o discurso

contra as reservas indigenas e unidades de conservacao:

Existe, no Brasil, o0 mito de muita terra disponivel. No entanto,
entre o periodo de antes da Constituicdo de 1988 e 2013,
assistimos, no Pais, a uma reduc¢do das areas potencialmente
disponiveis para a agricultura, paralelamente a expanséo das
areas indigenas e das unidades de conservacdo. A area
indigena corresponde a soma dos territorios ocupados pelo Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e um peda¢o de Minas Gerais. As
unidades de conservacdo correspondem a todo o Nordeste e
boa parte de Minas Gerais. Assim, as areas das propriedades
rurais no Brasil perderam muito espago em vinte anos (...) A
agricultura continuara a perder area ocupada. Ha muita
demanda para criar mais unidades de conservacdo, terras
indigenas e obras de infraestrutura — tudo isso em cima da
agricultura (ABAG, 2012, p.19).

O mesmo discurso técnico foi anteriormente promovido por Evaristo Eduardo de
Miranda e outros pesquisadores da Embrapa Territorial em publicacdo da
Agroanalysis, em sua edi¢ao de n°12, volume 28, de dezembro de 2008 e no 7° CAB
da ABAG, no mesmo ano. Na revista, numa matéria especial intitulada “O Alcance
da legislacdo ambiental e territorial mudancas climaticas e agricultura®. A

Agroanalysis (dezembro de 2008, p.26) assim introduz o estudo:

Em um pais de grande extensdo territorial como o Brasil, a
impressdo geral € de que ha terra disponivel em abundancia
para a producédo de alimentos, de energia, ou mesmo para o
crescimento das cidades. Nao é verdade. Um estudo realizado
por pesquisadores e analistas da Embrapa avaliou o alcance
territorial de medidas que destinam areas a prote¢cdo ambiental
ou ao uso exclusivo de populacdes minoritarias. Sua concluséo
contraria 0 que parecia incontestavel. O Brasil, em termos
legais, possui menos disponibilidade de areas do que se
imagina para ocupacdo econdmica urbana, industrial e
agricola.
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Miranda e outros (2008), nesta ultima edicao citada da Agroanalysis, concluiram seu

estudo com a seguinte asseveracao:
Tem sido absolutamente insuficiente a eventual busca de
compatibilizacdo do alcance territorial da legislacdo ambiental
com outras demandas territoriais — dos indigenas ou
quilombolas, com programas sociais de assentamentos e
reforma agraria — com o crescimento da economia agricola,
urbana, industrial e energético-mineradora. O impasse entre
legalidade e legitimidade no uso e ocupacdo das terras deve
agravar-se ante as demandas e expectativas por mais terras
por parte de ambientalistas, indigenistas, movimentos sociais,
agricultores etc. Questdes de governanca territorial e impasses
na gestdo desses conflitos ja chegaram ao Supremo Tribunal

Federal. Para o ordenamento territorial, a impresséo é de que o
Brasil acabou (Mirandaet al., p.31, 2008).

Bernardo Esteves, da Revista Piaui, investigou, entre outros assuntos ligados a
especifica biografia de Evaristo Eduardo de Miranda, este artigo e o que, a partir das
criticas a sua metodologia, ficou conhecido como “a fabula da margem do rio%”. O
relevante a se apontar é que, a partir deste estudo, que indicou que apenas 29% das
terras do pais poderiam ser utilizadas pelo agronegocio, grupos ligados ao setor
passaram a ter argumentos técnicos em defesa da flexibilizacdo de leis ambientais,
em especial sobre o Cédigo Florestal (Esteves, 2021).

Em outro painel do 12° CAB da ABAG, nomeado como “Politicas Essenciais para
atender o aumento da oferta”, nota-se a inconformidade de representantes do
agronegoécio com a politica do governo para o agronegocio e seus temas de
interesse. Roberto Rodrigues € explicito ao dar o novo tom politico do que viria a se
concretizar efetivamente ap6s o golpe de 2016, com a ascensao de Michel Temer a
Presidéncia da Republica:

Este € 0 12° CAB. Se pegarmos 0s anais de cada um deles,
chegaremos & evidéncia de serem todos iguais, com a

66Segundo Bernardo Esteves, Evaristo Eduardo de Miranda teria realizado, com uma equipe de
pesquisadores, e atendendo a demanda do ex- presidenteLuiz Inacio Lula da Silva (2006-2010),
uma investigacdo para identificar a quantidade de terras que estavam protegidas por legislagédo
ambiental no Brasil. O dado descoberto pelos pesquisadores, conforme citamos, revelou que
poucas terras estariam a disposi¢cdo da atividade produtiva. O caso é que, para alcancar esta
informacéo, sob a dificuldade de ndo se ter dados sobre a largura da margem da maior parte dos
rios da Amazonia, a equipe de Miranda teria utilizado o maior valor possivel, o que ampliou as areas
sob protecdo artificialmente, fazendo com que fosse encolhida aquelas de possivel destinagdo a

producéo agricola (Esteves, 2011).
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repeticdo das mesmas criticas, queixas e mea culpas, sem
definirmos responsabilidades e tomarmos providéncias. (...) E o
momento de propormos, como fizemos na Constituinte, uma
agenda de termos. O candidato de qualquer partido s6 sera
votado se assinar um documento, registrado em cart6rio,
comprometendo-se a cumpri-lo (ABAG, 2012, p.39)

Em outro comentario, Roberto Rodrigues disse: “O desafio & construir e colocar uma
agenda a prova, mas ndo como fizemos varias vezes no passado: chamamos o0s
candidatos, fizemos propostas e perguntamos o que achavam. Ninguém respondeu.

Entao, é o seguinte: assinara ou nao o compromisso” (ABAG, 2012, p. 40).

O 13° CAB teve como lema “Agronegécio Brasileiro: Valorizagdo e Protagonismo”,
foi realizado em 2014. O presidente da ABAG, como de costume, abriu o evento e,
em seu discurso — “Base do desenvolvimento Nacional” (ABAG, 2014), recordou
temas que ja haviam sido enunciados na CAB anteriores, como a ideia de um pais
agricola “eleito (...) para liderar a importante expansao da oferta de alimentos nas
perspectivas globais crescentes da demanda de alimentos neste século (ABAG,
2014, p.5), agregam-se a esta dimensao outro titulo, desta vez auto atribuido, de

pais “campeao mundial da preservacado” (ABAG, 2014, p.5).

Novamente os entraves a esta trajetoria de desenvolvimento ou seu “lado complexo”
sdo as demandas de novas areas de conservacdo, de terras indigenas, de
assentamentos e quilombolas, bem como os critérios de definicdo de reserva legal e
area de protecdo permanente e os alegados reflexos disso, em aumento do preco
das terras e, em consequéncia, o aumento do custo dos alimentos. A mesma
posicéo foi reiterada neste CAB por Luis Carlos Heinze, entdo presidente da Frente
Parlamentar da Agricultura (FPA), que afirmou existir um processo de ideologizacao
nas definicbes de unidades de conservacdo, remarcacdo de terras indigena e
quilombolas, sem especificar exatamente o que entende por este neologismo.
Outros pontos que também foram destacados como partes da “ideologizagao” foram
as regras do Cddigo Florestal e a aplicacdo da legislacdo trabalhista através da
Norma Regulamentar n° 31 (ABAG, 2014)

Em fevereiro de 2016 a Frente Parlamentar da Agricultura decidiu apoiar o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em agosto, no 15° Congresso da ABAG

— “Lideranca e Protagonismo”, as criticas ao governo deram o tom de uma transigéao
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politica do agronegdcio que abriria espago para que as mudancgas de marcos legais

apoiadas pelo setor encontrassem foro aberto no Estado.

Segundo o entdo presidente da ABAG, Carlos Lovatelli, as dificuldades da
populacdo urbana em entender o que é o agronegdécio estiveram marcadas por um
movimento ideoldgico que ocupou espacgos nas instituicdes, promoveu divisdo entre
as classes e experimentacdes econdmicas equivocadas (ABAG, 2016). Medidas
amargas para a populacdo, mas necessarias para 0s negocios exigiam um novo
pacto que o patronato rural estava pronto a apoiar:

Nossas liderancas, atentas, devem estar preocupadas com 0s

atendimentos dos pedidos da populagéo, mas, também, devem

ter sabedoria de que a reacado popular as medidas disruptivas é

inevitAvel e serd preciso comunicagdo competente para
sensibilizar a sociedade sobre o tema (ABAG, p.10, 2016).

Chegava o tempo de reformas, de mudangas de marcos legais, do lema “menos
governo e mais mercado” (ABAG, 2016) anunciadas no comecgo dos anos 2010 e
reforgadas por uma “Pauta Positiva — Biénio 2016/2017” do IPAS’-FPA entregue em
maio de 2016 para o ainda vice-presidente da Republica, Michel Temer. A reforma
trabalhista, previdenciaria, do Estado, entre outras, passaram para a ordem do dia
efetivamente, bem como temas que envolvem investimento estrangeiros em
propriedades rurais, facilitacdo na liberacdo de moléculas de agrotoxicos,
regularizacdo fundiarias de terras, resolucdo de conflitos por demandas de terras
indigenas e destinacdo de terras devolutas ganharam forca no discurso do
agronegécio numa unidade entre ruralistas, industriais e parlamentares
propulsionada pelo reordenamento da cadeia discursiva do setor em torno da ideia
de seguranca juridica para garantir ordem publica e melhorar a atratividade de

investimentos.

5.4 RUPTURAS E CONSERVADORISMO

Na analise que realizamos, defendemos que no predominio da légica das diferencas,
as diferentes agriculturas, sobre o guarda-chuva do espagco de complementaridade,

onde as demandas sao atendidas isoladamente de seu contexto de emergéncia,

6’Recordamos gue entre as muitas representacdes do agronegdécio no IPA, encontra-se a propria
ABAG.
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conformaram uma légica ambigua e desigual de poder em que, como aponta
Favareto (2017), as politicas de estimulo a inclusdo conviveram, de forma
esquizofrénica, com politicas de incentivo a um modelo de insercdo externa,

concentrador de renda e riqueza, mas gerador de divisas externas.

Concluimos anteriormente que a dubiedade da légica da complementaridade poderia
ser revelada, em sua articulacdo, pelo critério de uma exclusédo, que permitiria 0s
desenvolvimentos discursivos de demandas com carater antagbnico reduzido no
Estado. Todavia, como a exclusao constitui e ameaca o fundamento contingente de
uma ordem social, esta ndo é um fim, um fechamento total de uma estrutura, mas
uma abertura para novos deslocamentos de discursos. Portanto, temos um campo
de discursividade sempre aberto, apenas temporariamente articulado, por uma
tentativa necessaria e previamente falida de uma hegemonia. Isto condensa boa
parte da narrativa que expusemos sobre este periodo histérico que discutimos nas
paginas anteriores. A hegemonia como uma tentativa de dominar o campo da
discursividade € uma impossibilidade, dado a continua proliferacdo e fragmentacao
de diferencas. Assim, 0 que move uma estrutura e 0S sujeitos S80 esses

deslocamentos, que exprimem uma falta.

Nas transformacdes do discurso do agronegdcio, como um deslocamento, aparece
algo de novo que comeca a ser pronunciado apoés a crise dos alimentos de 2007 e a
crise financeira global de 2008, se estende e se aprofunda como um abismo sobre
demandas e demandantes da légica diferencial. O modelo de organizacdo politica
gue, com abundancia de recursos financeiros, beneficiou empresarios industriais,
trabalhadores, grupos rentistas, financeiros e o agronegocio através da renda da
terra e do fluxo de capitais externos a economia brasileira comecou a ruir,
principalmente a partir de 2011 e os prolongamentos da crise internacional de 2008
gue atingiram a economia brasileira no inicio da década de 2010.

Como tentativa de contrarrestar a crise de acumulacdo sobre os impactos da crise
financeira global em 2008, o governo federal fez sua parte, no sentido de buscar
gerenciar o ciclo econdmico de acumulacéao de capital e do lucro capitalista, ampliou
0s gastos publicos, reduziu impostos através de desoneracdes tributarias, capitalizou
o0 Banco Nacional o Desenvolvimento Econdmicos e Social (BNDES) para incentivar

exportacdes, criou uma politica industrial para grandes empresas nacionais, entre
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eles grandes empresas do agronegoOcio, no que obteve sucesso em retrair,
momentaneamente, os efeitos de deslocamento promovidos por intermédio da crise
internacional (Bresser-Pereira, 2016). Todavia, o aprofundamento do declinio
econdmico global a partir do segundo semestres de 2011, a redugéo do crescimento
chines e a ampliacdo da oferta de matérias primas acabou por contribuir para uma
gueda dos precos das commodities, com o fim de um ciclo de precos positivos
(Petras, 2014).

Como continuada resposta a crise, o governo federal optou por uma tentativa de
reorientacdo do pacto politico ao ampliar uma série de politicas de incentivos
estatais a atividade econbémica, no que ficou conhecido como “nova matriz
econdbmica”, baseada na ideia de ampliagdo da competitividade da industria
brasileira, com reducéo da taxa de juros, busca pela reducdo da sobreapreciacao
cambial e reducdo do impacto tributario sobre as atividades produtivas. Além disso,
o governo federal promoveu projetos de investimento em infraestrutura e reforma do
setor elétrico, com o objetivo de reducédo do custo de producéo das empresas, assim
como controle de capital e ampliacdo de protecdo de produtos nacionais da
concorréncia de produtos estrangeiros. Ainda assim, mantendo as politicas de
desenvolvimento social, com ampliacdo do salario-minimo e politicas de distribuicéo
de renda. Ou seja, buscou a manutencéo da acéo estatal no incentivo a acumulacao
de capital em concomitancia com a preservagdao da guarida ao ordenamento da
legitimidade politica encontrada sobre a base das massas populares e seu acesso

ao consumao.

De todo modo, isso que Singer (2015) definiu como um “ensaio desenvolvimentista”,
incluia ndo apenas um conjunto de politicas econbmicas pré-investimentos
produtivos e manutencdo de uma acao social, mas a constru¢cdo de um outro pacto

econdmico-politico:

Da perspectiva dos grupos dominantes, o modelo excluia o
capital financeiro e suas ramificacbes cosmopolitas, mas
apoiava-se decididamente nos industriais e nas grandes
construtoras, afinal tratava-se de reindustrializar o pais e
ampliar sua infraestrutura. Por outro lado, no ambito da
populacdo, enfatizavam-se as novas classes médias e o0s
trabalhadores, ampliando-se o espectro das politicas sociais e
dando menor importancia as classes médias tradicionais.
Definiu-se também um maior protagonismo do Estado e de
suas burocracias na conduc¢éo do processo de crescimento por
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meio dos seus bancos publicos, em especial o BNDES e,
também, da Petrobras, principais agentes da nova politica
industrial (Carneiro, 2017, p.62).

Entretanto, o ensaio de reorganizacdo do pacto politico durou pouco, em 2013 o
Banco Central do Brasil (BCB) iniciou um ciclo de subida da taxa de juros, que
acabou por ser o inicio da desmontagem do novo modelo econémico proposto pelo
governo (Bresser-Pereira, 2016). A queda dos precos das commodities,
principalmente a partir de 2014 (Celik, Koczan, 2016), somada as dificuldades de
fazer avancar a economia a partir do estimulo ao investimento (Petras, 2014),
somados aos efeitos de uma guerra ideologica organizada por criticas do Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, bancos estrangeiros, imprensa internacional
e nacional contra as politicas de intervencéo econémico estatal no Brasil, em prol da
reducdo dos gastos publicos, de impostos, reformas estruturais contra direitos
trabalhistas e a favor de privatizacdes (Singer, 2005), mudaram o rumo do jogo

politico.

Ja em 2013, a crise econdmica se associou a crise politica, com as manifestacdes
de junho daquele ano, que mobilizou as insatisfacdes das massas com o padrao de
vida precario, a deficiéncia dos servi¢os publicos, o alto endividamento das familias,
entre outros pontos que, organizados pela bandeira do moralismo tipicas das
classes médias, contra a corrupgao, formaram uma conjuntura de dupla crise: uma
no processo de acumulacdo de capital e outra na capacidade de legitimacédo do

regime politico (Petras, 2014).

Sob a debandada da burguesia industrial do pacto produtivista proposto pelo
governo Dilma, reuniram-se o agronegécio e as financas, sob o suporte da classe
meédia tradicional (Singer, 2015; Carneiro, 2017), para a coordenacdo de uma
dominacéo politica liberal conservadora:
Em 2013, a burguesia industrial, cansada de baixos lucros,
sendo de  prejuizos, debiltada pelos anos de
desindustrializacdo e desnacionalizacdo, sem lideres com
clareza ideolégica, repetiu o que tinha feito na crise de 1960 e
juntou-se aos capitais rentistas, incluindo a classe média

rentista, o setor do agronegécio e os financistas (Bresser-
Pereira, 2016, p.373)

Temos por pressuposto que € a partir de 2016, com o golpe de Estado conciliado

com a manutencdo dos mecanismos democraticos liberais, que a forma de
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fechamento da estrutura social variou em sua natureza politica para uma légica em
gue a hegemonia ndo mais se constituiria por uma ampla margem de inscricdo de
demandas sociais sobre a competicado limitada de postulados politicos, mas a partir
da coordenacgédo, em cadeias de equivaléncia de antagonismos, por meio da
delimitacdo de uma fronteira, em resposta a crise. Nao se tratava mais de fazer
convergir ideérios ético-politicos do neoliberalismo e das forcas de redemocratizacéo
a partir da abertura do espaco de incluséo politica de diferentes discursos dentro de

uma ordem social, mas de amplificar a margem de uma exclusao.

Um dos pontos mais marcantes que exemplificam esta mudanca de légica politica
esta sobre o0s gastos sociais do Estado. Na crise da primeira metade dos anos 2010,
o discurso do neoliberalismo passou a divulgar que a Constituicdo Federal, no que
se entende, os direitos, ndo cabia no orgamento publico (EL PAIS, 15/11/2015). O
controle da inflagdo e a retomada do crescimento, logo, ndo poderiam prescindir de
um controle de gastos do governo. Com este fim, foi aprovada a PEC 55/2016, que
deveria restringir os gastos publicos durante 20 anos, atingindo o orcamento fiscal e
da seguridade social, neste segundo aspecto, a agir para desmontar um acordo
politico sobre o aumento dos gastos sociais que, segundo Bresser-Pereira (2016),
com excecdo do governo Collor (1990-1992) havia sido cumprido desde 1985. A

PEC 55/2016 teve apoio da bancada ruralista em sua cruzada contra direitos.

Quais foram os efeitos deste discurso no arranjo da légica da diferenca em nosso
objeto de estudo? Sobre as politicas de desenvolvimento rural no campo, para além
do PRONAF, a reducao dos recursos para gastos sociais teve uma implicagéo direta
para 0S grupos menos capitalizados da agricultura familiar, a inviabilizar

instrumentos de apoio e redistribuicdo de renda (Favareto, 2017).

Outras toadas de retirada de direitos estavam fincadas sobre as relacdes
trabalhistas, prevista na “Pauta Positiva — Biénio 2016/2017” (FPA, 2016). Tanto a
Lei n°® 13.429, quanto a Lei n° 13.467, alteraram dispositivos legais ao abrir espaco
para processos de precarizagdo do trabalho nas formas da terceirizacdo, de nova
regulamentacdo que pode estender a jornada de trabalho e novas formas de
contratacdo como o regime de trabalho intermitente e formas temporarias de

contratacao.
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Valadares, Galiza e Oliveira (2017), sustentam que, a despeito da reforma
trabalhista ndo ser direcionada necessariamente a mudanca nas relacbes de
trabalho no campo, dado, inclusive, o fato de que o contingente populacional
ocupado em atividade agricola e com registro de emprego formal ser minoritario nas
formas de ocupacdo total de atividade agricola do pais, efeitos indiretos da
terceirizacdo, da possibilidade de expansdo de jornada de trabalho e de novas
possibilidades de contrato de trabalho podem comprometer a renda dos
trabalhadores rurais e a agricultura familiar, tanto em sua estratégia de reproducao,
baseada em parte do tempo ocupada em trabalho assalariado para gerar renda,
guanto nas atividades de trabalho informal, que passam a ter como limite de
relacbes de contrato, uma base ainda mais permissiva de exploracdo, do ponto de

vista da reducéo de salérios e das condic¢des de trabalho.

A néo inclusdo das demandas diretamente relacionadas ao agronegdécio na reforma
trabalhista se deu no sentido de ndo construir maiores oposi¢des ao texto aprovado
no Congresso. No entanto, dados a abertura para mudancas em direitos que a
reforma criou, além de seus efeitos diretos e indiretos sobre as relagdes de trabalho
no campo, foi apoiada pelo agronego6cio, que participou efetivamente das
discussfes. Nesse sentido, o entdo presidente da CNA, Jodo Martins, afirmou:
‘Agora € o momento certo para o Brasil se modernizar na area trabalhista.

Queremos discutir para termos propostas consistentes” (CNA, 2017).

A temética da reforma trabalhista também foi discutida no 16° Congresso Brasileiro
do Agronegocio (CAB) - “Reformar para competir”. No Painel 1 - Modernizacéo
Trabalhista, a reforma trabalhista foi algada a um novo patamar de debate que
relacionou ndo apenas as mudancas obtidas pela nova regulacao do trabalho, mas
também a criticas a Justica do Trabalho, ao Ministério Publico do Trabalho, Direito
do Trabalho e, por fim, & propria Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943.
Walter Schalka, entdo presidente da Suzano e Celulose, sintetizou o tom das
demandas do setor: “Precisavamos de uma revolucédo e ndo de uma evolugdo. Isso
estd dado de forma pragmatica” (ABAG, 2017). Em avaliagdo positiva da reforma,
Almir Pazzianotto arrematou: “[...] rompeu-se o tabu da impossibilidade dogmatica de

uma revisdo da CLT. A questdo € se continuaremos a ter o Ministério do Trabalho
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com o seu setor da fiscalizacdo, que é altamente politizado, mais as suas ac¢des civis
e inquéritos” (ABAG, 2017).

Assim gque se concebia que a reforma trabalhista ndo era um ponto de chegada, mas
de partida, em que o agronegocio, como uma forca politica, deveria se empenhar,
dada a possibilidade dos efeitos dela fossem barrados na Justica do Trabalho.

Walter Schalka assim definiu este ponto:

A reacéo deles preocupa. Fala-se que o orgcamento anual da
Justica do Trabalho é de R$ 14 a R$ 16 hilhdes. As questbes
do ensino e da indicacdo dos ministros sdo fundamentais. Ha
uma conotagdo politica importante. A classe empresarial foi
muito passivel. Precisamos de sindicatos patronais e entidades
como a ABAG no apoio politico a candidatos (ABAG, 2017,
p.27).

O ponto central, segundo Almir Pazzianotto esta mesmo na desestruturacdo da CLT

a partir de um desmonte da Constituicdo Federal de 1988:

Ndo havera uma reforma digna desse nome se ndo formos
olhar a Constituicdo. O art. 7° € uma espécie de CLT
condensada. Ja o art. 8° mantém a estrutura sindical com as
raizes corporativas fascistas, com sindicato Unico, divisdo de
trabalhadores e patrBes por categoria (ABAG, 2017, p. 27).

Nas discussdes sobre a reforma trabalhista havia ainda mais retrocessos possiveis,
como no Projeto de Lei 6.442/2016, de autoria de Nilson Leitdo, entdo presidente da
Bancada Ruralista, que s6 néo foi levado adiante, nesta oportunidade, por um

acordo com o governo, segundo o jornal Valor Econémico:

As modificacdes ficaram de fora do parecer do deputado
Rogério Marinho (PSDB-RN), relator da reforma trabalhista, por
um acordo da bancada ruralista com o governo - séo 192 itens
gue deixariam o projeto muito maior e poderiam aumentar as
resisténcias. "Alguns pontos da reforma aprovada ja ajudam as
empresas rurais, como o fim das horas in itinere, redugcéo do
tempo de almoco por acordo coletivo, as novas formas de
contrato. Mas é claro que, pela especificidade do campo,
merece uma legislacgdo a parte", diz Marinho. (Valor
Econ6mico, maio/2017).

Ainda segundo o jornal, as mudancas presentes no PL 6.442/2016 buscavam fazer
com que a CLT nao fosse uma referéncia para o trabalho rural, ampliar o tempo de

trabalho para além do possivel com a exclusdo das horas in itinere da jornada de
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trabalho, com a possibilidade de extensdo por até 12 horas, possibilitar periodo
continuo de 18 dias de trabalho, com auséncia de repouso semanal, trabalhador
poderia receber alimento e moradia como parte de salario devido pelo empregador,
revogar a NR-31, que regulamenta os procedimentos de salude e seguranca no
campo; retirar do Ministério da Saude a regulamentacdo de regras sobre

agrotoxicos, entre outras.

E por este caminho que o agronegdcio, ndo s6 atrelado, mas franco apoiador do
golpe de Estado - como demonstra a alta porcentagem de votos de membros da
Bancada Ruralista para o impeachment de Dilma Rousseff, representando 82,7%
dos membros da FPA, 172 deputados entre os 208 que votaram -, encontrou
passagem para uma virada conservadora na defesa da propriedade, contra direitos

sociais, trabalhistas, sociais e territoriais. Mas por qué?

Ha algo no dominio do agronegécio que representa um fator de crise vinculado a
estabilidade da economia brasileira (primeira conjectura), que fora apontada por
Guilherme Delgado (2012) no que se refere as caracteristicas da “Economia do
Agronego6cio”, bem como ha algo que fornece ao que € excluido, ao que nao pode
estar no espaco de representacdo, um sentido de representatividade (segunda
conjectura).Ambas as conjecturas convergem para um ponto, que € a reorganizacao
da questao agraria sobre o problema da regularizacéo fundiaria e que pode explicar

a mudanca da articulacao politica do agronegécio.

Para compreendermos bem este processo, retomamos um raciocinio de paginas
anteriores. Em um primeiro plano estdo os elementos que constituem a “Economia
do Agronegodcio” e sua relagdo com a nova questao agraria. Delgado (2012) aponta
gue, sobre este aspecto, a reforma agraria diz respeito a prépria estabilidade da

ordem social.

A légica econdmica do problema é relativamente simples. Dado o comércio exterior
brasileiro reprimarizado, com exportagdes de produtos agropecudrios e minerais, e
sustentada por uma competitividade baseada em vantagens comparativas naturais,
sem uma contraparte de desenvolvimento e competitividade industrial e tecnologico
nacional, tende a ocorrer uma profunda dependéncia primario-exportadora para

cobrir o déficit dos produtos industriais e de servicos na balanca comercial. Por sua
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vez, o fluxo de capitais, a poupanca externa que provém do exterior, através da
conta de capital, e que permite financiar o crescimento econémico, tende a se
desdobrar em afluxo de recursos nas transacdes correntes por meio da balanca de
servicos. Cumulativamente, para cobrir 0s crescentes déficits nos servigos e rendas
— lucros, dividendos e royalties —, hd a necessidade de crescente superavit e/ou
politica monetaria restritiva com elevacdo de taxa de juros, o que, por sua vez,
acaba implicando num estimulo econémico a superexploracdo da natureza, dada a
reducdo da participagdo de produtos industrializados na pauta de exportacbes
brasileiras e/ou ampliacdo da presenca de exposicdo da economia brasileira ao
capital financeiro. Ou seja, um ciclo de tendéncia a superexploracdo do trabalho e da

natureza e a dependéncia, segundo Guilherme Delgado (2012).

Em momentos de crise do processo de acumulacéo, amplia-se a possibilidade desta
exploracéo na entrada de capital financeiro pela alienagdo da propriedade como uma
alternativa de rentabilidade para investidores financeiros (Delgado, G., 2020), o que
confere ao conflito agrario uma dimenséo ainda mais complexa, de expropriacdo da
terra, do ponto de vista da soberania nacional, da existéncia de povos indigenas e
guilombolas, assentados e de segmentos da agricultura familiar.

Entretanto, todas essas tendéncias econdmicas s6 adentram no politico a partir do
antagonismo, através de elementos que foram excluidos do espaco de
representacdo, tornando-se um exterior constitutivo, que permite estabilizar a
fronteira interna de uma cadeia de equivaléncias. Como afirmamos antes, este
exterior constitutivo é a questdo agraria. Vejamos como este ponto se desdobra

politicamente e promove uma reorientacao discursiva do agronegocio.

O que, de fato, acontece com o exterior constitutivo (a questdo agraria), uma vez
gue se tenha negado a reforma agraria - sua materialidade discursiva como
demanda - e assim estabelecido este sistema de diferencas esquizofrénico, como
apontado por Favareto (2017)? O que comporta esta questdo como uma negacao
histérica para uma estrutura? Quando algo € negado, excluido, como meio de
estabilizar diferencas, retorna a cena histdrica como a presenca de uma auséncia,

por isto se pode conceber toda ordem social como instavel e precaria.
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No momento de dominio do espaco de complementaridade, a articulagdo discursiva
se deu sobre a competicdo por significantes flutuantes vinculados a um ponto nodal
de um agronegoécio moderno, produtivo, tecnoldgico, eficiente, como enfatiza o
primeiro estratagema discursivo do agronegdécio em continuas propagandas
publicitarias que explicitam que a riqueza do Brasil pode ser lida como exportacdes,
divisas em dolar, crescimento econdmico, desenvolvimento, apoio a reforma agraria
com conteudo social, sustentabilidade e até mesmo a vida cotidiana de

“agroconsumidores”®® com seus sapatos, calcas, tecnologias, entre outros.

Todavia, alteradas as condi¢des de existéncia deste ordenamento politico por meio
de uma crise, alteram-se também a representacdo do setor, a partir de um discurso
de maior defesa da propriedade e da expansao da fronteira agricola em detrimento
tanto dos agricultores familiares e campesinos, bem como contra populacdes étnicas
e seus territérios, momento em que o todo dos “agroconsumidores” se encontra com

as partes excluidas, sua particular definicdo de nés e eles.

Em légicas da diferenca, no primeiro caso, e légicas da equivaléncia, no segundo,
alternam-se a politica da “modernidade e do atraso”. Nesta dinAmica em que ha o
agronegoécio empresarial e moderno e o agronegécio patrimonialista, ha também
uma unidade ruralistanum mesmo principio ao qual ja& apontava Martins (1999), o
controle sobre o Estado/sociedade e, por consequéncia, Seus recursos, sua
capacidade de regulamentacao e territdrio, ainda que possa existir, tal como de fato
h&, divergéncias sobre qual agrupamento politico ruralista tem predominancia

(Pompeia, 2018, 2021), sob que termos e com qual nivel de autonomia.

Na situacdo atual as bandeiras “progressistas” do agronegoécio nado foram
exatamente abandonadas como defende Pompéia (2018), mas sua operacao politica
deixa de ser cada vez mais integrada por meio de cooptacdo de demandas numa
escala com fronteira limitada e acaba por se sobressair a face da exclusdo e da

maior viruléncia da divisdo do social, por uma fronteira que garante a unidade frente

68Definimos como agroconsumidores uma forma de interpelacdo de sujeitos, organizadas pelo
discurso do agronegocio, através das operagdes metonimicas mediadas pelo mercado. Gerhardt
(2021) também menciona este processo no campo da batalha de fixagdo de sentidos e processos
de subjetivacdo, em que o significante agro teria se tornado tdo geral ao ponto de permitir um
“processo neologizagdo praticamente infinito” (p.5) ao surgir termos como agromae, agromulher,
agronacéao, entre outros.
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ao ascenso do antagonismo. A exclusao articula e constitui posi¢coes discursivas
dentro de uma cadeia de equivaléncias, a0 mesmo tempo em que consigna, aos que
estdo do outro lado da fronteira a negacao de direitos e, portanto, da possibilidade
de representacdo politica, determinada por uma articulagédo entre grupos fascistas, o
capital financeiro nacional e internacional, industriais e donos de terra, como

destacou Lazzarato (2019).

A necessidade de expansdo do dominio da burguesia agraria sobre a terra, a
crescente territorializacdo do agronegdécio, constrdi antagonismos, ao colocar em
risco a viabilidade de outras identidades, como dos povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, agricultores familiares, entre outros, através do ataque aos regimes
fundiarios consagrados na Constituicdo de 1988 (Delgado, G., 2020). Logo, como
resposta antagdnica, os movimentos sociais de luta pela terra tendem a responder a
operacao discursiva de exclusdo da questdo agraria por sua ampliacdo, como uma
cadeia de equivaléncia, contra o regime opressor, de tal forma que podem se
expressar como guestdo agraria um mais amplo conjunto de demandas territoriais,
como a luta pelo emprego digno, a preservacdo do meio ambiente, a protecdo dos
direitos de povos indigenas e quilombolas, a regulacdo da expansao de terras no

agronegocio.

Os elementos exteriorizados, como exclusdo de direitos e do direito a ter direitos,
podem ser identificados politicamente nas medidas tomadas pelos governos
posteriores ao golpe de 2016 que, em grande parte, atenderam as demandas do
setor na extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agraria (MDA), no desmonte da
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), na suspenséo do processo de demarcacéo de
terras, no avancgo da regularizacdo fundiaria na Amazo6nia Legal, na suspensédo de
pagamentos e repasses orcamentarios e financeiros para o Plano Safra da
Agricultura Familiar 2016-2017, na desestruturacdo do PAA, na desmobilizacdo da
assisténcia técnica (Mattei, 2016; Elias, 2021), ataques ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), desmontes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (ASCEMA, 2021).

Em suma, para além do que destacaram Sobreiro Filho et al.(2018, p.4-5), ndo foram
apenas as desarticuladas as instituicbes voltadas para as classes populares, mas

também a um conjunto mais amplo de demandas em torno do meio ambiente, do
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clima e da agricultura familiar, de modo que assim ndo apenas foram excluidos
ribeirinhos, quilombolas, assentados, indigenas, faxinalenses, extrativistas, entre
outros agrupamentos sociais, mas a proprio possibilidade de realizacédo, no Estado,

de um outro modelo de desenvolvimento agrario.

Ha, basicamente, duas ordens gerais de questdes nessa direcdo que foram
condicbes de possibilidade desta transmutacdo historica e que ndo podem ser
atribuidas apenas a perspectiva de um governo ou de apenas um ator, mas a um
contexto histérico amplo, no qual se localiza a acdo politica de diferentes sujeitos. A
primeira diz respeito ao carater da propriedade da terra e a segunda nos fala sobre

as disputas discursivas que legitimam seu uso.

Sobre o0 aspecto da propriedade em si, a tensdo da reforma agraria continuou a ser
expressa pela questdo da soberania do Estado sobre o territério. Martins (1999,
2003), ao remontar este problema pela Lei de Terras de 1850, aponta como, a partir
deste instrumento juridico, o dominio e a posse Util da terra sdo unificados como um
direito absoluto, desta forma se estabelece a propriedade fundiaria privada. Ao
abdicar de seu controle sobre o dominio das terras, o Estado abdicou do direito de
arrecadar a terra privada e tornou como Unico meio legitimo de obtencdo da mesma
a compra por particulares (Martins, 2003). Este mecanismo serviu para contornar o
problema da formacdo de um mercado de trabalho, mas limitou a soberania do

Estado sobre o territorio.

No entanto, desde 1930, ha um processo de retomada do dominio publico sobre o
territorio iniciado através do Codigo de aguas — que restringiu o direito a propriedade
apenas ao solo, excluindo o subsolo —, 0 dominio da Unido sobre as Terras de
Marinha, o tombamento de bens historicos e bens de interesse turistico e ambiental,
o reconhecimento de terras indigenas e quilombolas, a protecdo de reservas
florestais, entre outras (Martins, 1999, 2003). Trata-se n&o apenas de um
deslocamento historico que permite a retomada e reordenacdo discursiva da

mobilizacdo de antagonismo entre terra de trabalho e terra de neg6cios®®, mas da

69Em 1980 a CNBB langou o documento chamado “A Igreja e os problemas da terra” onde
estabeleceu a dimensdo da terra de trabalho em detrimento do direito absoluto da propriedade
decorrente da lei de terras. A ideia de terra de trabalho reunifica a dimenséo da quest&o do trabalho
com a posse da terra, através do direito costumeiro, onde o trabalho e a obra tém maior importancia
do que o direito adquirido sobre a propriedade através da compra (Martins, 1999). Tal orientacao
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prépria multidimensionalidade da terra como espaco de producao e da reproducéo

da vida, principios que, a despeito do avanco do agronegdcio nos ultimos anos, nao

sofreram “modernizacao”, mas sao hoje alvos de disputa por meio de agdes sobre os

regimes fundiarios.

Sobre este aspecto do regime fundiario, Guilherme Delgado (2018) também aponta

para a transformacéo na forma de conceituar o direito de propriedade fundiaria rural

pela Constituicdo de 1988 através de critérios da fungéo social e ambiental da terra,

os direitos territoriais dos povos indigenas e comunidades quilombolas e da

instituicdo de Parques e Reservas Naturais continuas dispostos do seguinte modo:

Os trés regimes explicitos sdo respectivamente: 1) das terras
destinadas ou destindveis a produgcdo agropecuéria, ai
incluindo florestas plantadas (reguladas basicamente pelos
Arts. 184 a 186, sob a égide da funcdo social e ambiental); 2)
das terras étnicas (indigena e quilombola) destinadas a
reproducdo de etnias ancestrais (indios — Art. 231 e
Quilombolas ADCT 68); 3) das terras destinadas
continuamente a prote¢do do meio ambiente — de Parques e
Reservas Naturais (Art. 226) (Delgado, G., 2018).

Segundo dados da Embrapa, as ocupacdes de terras no Brasil estdo assim

distribuidas:

discursiva reunifica a dimenséo da regulacéo do trabalho e da regulacéo fundiaria sobre um Unico

ponto nodal.
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Tabela 7 — Ocupacg0es de terras — Brasil - 2018

CATEGORIAS AREA [ha) % DA AREA DO BRASIL (2018)

AREAS DESTINADAS A PRESERVACAQ DA VEGETACAQ
NATIVA CADASTRADAS NO CAR (MUNDO RURAL -
PECUARIA, AGRICULTURA, SILVICULTURA, Ha.Ms Bf
EXTRATIVISMO....
UNIDADES DE CONSERVAGAO INTEGRAL 88.429.181 104
TERRAS INDIGENAS 117.338.721 138
EGETAGAQ NATIVA EM TERRA DEVOLUTA E NAO

a 139.722.327 16,5
CADASTRADA
PASTAGENS NATIVAS 68.022.447 80
PASTAGENS PLANTADAS 112.237.039 132
LAVOURAS 66.321.886 78
FLORESTAS PLANTADAS 10.203.367 12
INFRAESTRUTURAS, CIDADES E OUTROS 29.759.821 33

TOTAL sso.zso.ssﬁ 100

FONTE: (EMBRAPA, 2020, n.p.).

O ponto critico deste ordenamento fundiario é, ainda segundo Delgado (2018) o
conceito de terras devolutas que, sob o ataque da grilagem e suas legalizacdes
periodicas a partir do Estado, sob a forma de contrarreforma agraria (Ariovaldo,
2007) por sobre terras publicas, visam sua transformagdo em mercadoria. Terras
devolutas, grilagem, terras indigenas, quilombolas e de areas de preservacao
permanente sdo os nos do conflito fundiario por muito tempo escondidos através do
predominio politico do agronegoécio numa totalidade institucionalista, mas que, a

partir dos desdobramentos das disputas discursivas, emergem politicamente.

O crescente interesse pela apropriacdo de terras sob o significado do combate a
fome e da necessidade de producao de alimentos para atender uma demanda global
crescente, tem implicado no ascenso de “agroestratégias” (Almeida, 2011) de

apropriagdo de “terras marginais” (Borraset al., 2011) por meio do qual o
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agronegocio tende a ampliar sua “territorializacdo”, colocando em risco outros
regimes fundiarios estabelecidos em lei (Fernandes;Welch; Goncalves, 2013). Este
processo, que implica na extensdo de um modelo de producdo da agricultura
baseada em commodities, seu braco financeiro e na apropriagdo de terras,
processos apropriados por oligopolios globais (Borraset.al. 2011; Wilkinson, 2017) e
ambas as faces reais do agronegdécio, que necessita constituir um discurso que lhe

forneca legitimidade e unidade sobre o uso do territorio.

Logo, o discurso do agronegocio gerador de riquezas passa a ganhar um
suplemento, uma adicdo nova que, em correspondéncia ao novo antagonismo de
uma atual questdo agraria, transforma a identidade destes sujeitos. De modo que,
para a realizacdo do agronegocio como uma identidade, um horizonte de sentido
para as diferencas que o compdem, concorre a construgcdo de uma cadeia de
equivaléncias ordenada pelo significante seguranca juridica. Para a realizacdo do
discurso do agronegécio, o significante seguranca juridica coopta o processo de
significacdo de outras particularidades, como o da sustentabilidade, da geracédo de
riqueza, do desenvolvimento, da agricultura familiar empresarial, dos pecuaristas,
dos investidores, das grandes empresas multinacionais do setor, enfim, do préprio
Brasil agrario. O que também significa dizer que estas particularidades sé se
realizam discursivamente a partir de sua transi¢do pelo ponto nodal da seguranca

juridica, como sua forma geral de inscricao.

Nem todas as particularidades podem ser inscritas nesta cadeia de equivaléncia, ou
seja, ela € composta por um limite, definido como aquilo que ameaga a sua
existéncia. Assim que, tendo em vista que o significante seguranca juridica diz
respeito, principalmente, a transicdo do estoque de terras devolutas ao mercado de
terras, por ele ndo podem transitar outros elementos que se anteponha ao
predominio da terra como mercadoria ficticia, ou seja, apresenta uma acao refrataria
a conteudos vinculados aos direitos e a democratizacdo das relagbes sociais no

campo.

Esta observacao pode ser confirmada por um adendo, que esta sobre a estrutura de
governanca de terras no Brasil. Segundo Reydon (2014), admitindo-se que a
reforma agraria ndo seja uma opcao viavel para a reordenacdo da estrutura fundiaria

no pais, uma reforma agraria como politica de gestédo fundiaria poderia se configurar
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como alternativa politica contra a grilagem, o desmatamento, a especulacdo com a
terra, a invasao de terras indigenas, quilombolas, entre outros atentados contra
outras formas legais de ocupacao territorial. Trata-se, como apontou Martins (1999,
2003) de trazer a questdo agraria ao limite a legalidade, pelo retorno ao controle do
Estado sobre o territorio, abdicado por ele desde a Lei de Terras de 1850 (Reydon,
2014), que unificou o dominio e a posse sobre a terra como direito absoluto (Martins,
1999).

Na exata medida em que nao ha regulacdo efetiva sobre o dominio, exclui-se a
possibilidade de bloqueio ao que Reydon (2014) chamou de “padrdo de exploragao
baseado na grande alienagao de terras”. De outro modo, o que Delgado pontuou
como “frouxidao da politica fundiaria”, ou seja, “relativa incapacidade em fiscalizar e
regular o mercado de terras no que diz respeito a aplicacdo do principio da funcéo
social da propriedade fundiaria” (Delgado, 2005, p.56), é a exata medida da
possibilidade de expans&do do agronegdcio e limite para outras formas de discurso. E
exatamente nesta perspectiva que o desmonte imposto contra 0s movimentos
sociais e instituicbes que dao sustentacdo as politicas voltadas a outro

desenvolvimento agrario é articulado.

Para nés, este conjunto de pontos tem um significado politico relevante. Dado que,
de um lado, a relacdo entre o principio democratico da soberania popular e da
igualdade é interditada pela exclusdo da questdo/reforma agraria, de outro, na
articulacdo entre neoliberalismo e democracia, na modalidade de avango do
liberalismo conservador e dominio simbdlico do agronegdcio, ndo pode existir uma
configuragéo politica que tensione o modelo de desenvolvimento rural, que deve ser
objeto da pacificagdo das forcas modernizadoras de mercado. De outro modo, a
particularidade da luta pela terra s6 pode estar ligada ao significante do mercado
através de uma articulacao conjuntural que é entrecortada pela prépria dinamica do

agronegocio, em seu processo de expropriacao territorial.

Esta articulacdo conjuntural se encontra no limite pelo ascenso da seguranca juridica
como elemento articulador do agronegocio em sua expansao politica, econémica e
ideologica. No entanto, a despeito da for¢ca de aglutinacdo deste significante para as
elites agrérias, sua definicdo esta em aberto por uma série de questdes, tais como

pela continua pressdo dos movimentos sociais, da dindmica do mercado
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internacional, de politicas nacionais e internacionais engajadas no suporte do direito
de povos indigenas, quilombolas, entre outros, além daquelas relativas ao meio
ambiente que se expressam como complexificacdo da constituicdo do processo de

representacdo do agronegdcio.

Dito de outro modo, se expressam como um conflito entre as bases do agronegécio,
intermediadas por organizacdes como a UDR, e as elites do agronegocio. Um
conflito que extrapola a dimensdo da questédo da distribuicdo dos ganhos na cadeia
do agronegécio, nas relacbes sojicultores contra tradings, pecuaristas contra
agroindustriais e alcanga o préprio principio da representatividade do setor, que se
encontra incapaz de organizar um discurso de representatividade amplo. Ainda que
se possa conceber uma unidade dos agentes das elites em torno do ponto nodal da
seguranca juridica, ou seja, consenso sobre o controle exclusivo e expansdo no
territério (Almeida; Marin, 2010), ha rupturas de unidade pelas diferencas, em que se

sobressaem duas estratégias distintas de articulacdo politica no setor.

Segundo Almeida e Marin (2010) dois tipos de agroestratégias estdo presentes hoje
nas disputas discursivas do agronegocio. A primeira esta vinculada ao crescimento
da demanda por terras para exploracdo ampliada de grandes plantacfes e extracao
de minérios, num processo que, com o0 aumento do preco das terras, se vincula ao
aumento do desmatamento, da abertura de novas areas para a territorializacdo do
agronegécio, da ampliacdo das estratégias de producdo por intermédio da maior
difusdo de organismos geneticamente modificados, para a obtencdo de ganhos em

cenario de aumento de demanda de commodities e dos precos dos alimentos.

A segunda, mais vinculada a apropriacdo da natureza pelo capital e atendendo pelo
nome de bioeconomia, a partir de sua inscricdo discursiva na cadeia de
equivaléncias do agronegocio como um recurso sob o qual se possa extrair
valorizacéo financeira sobre servicos ecoldgicos, mercados de carbono, a matéria
viva, ganhos econémicos com reservas florestais (Almeida; Marin, 2010; Cunha,
2021; Giovanaz, 2021), esta perspectiva é mais fortemente assumida pela ABAG e
esta presente na “Coalizdo Brasil, Clima, Floresta e Agricultura”, numa unidade entre
ambientalistas, representacbes no agronegocio, membros da academia (Pompeia,
2021), além de grandes bancos, empresas de biotecnologia, laboratérios
farmacéuticos, industrias de cosméticos (Almeida; Marin, 2010).
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Ambas defendem o avanco do processo de regularizacao fundiaria sob o predominio
de uma captura da terra a sua ordem discursiva, ou seja, sua inclusdo no mercado
de terras (Almeida; Marin, 2010), a disposicdo de processos de expropriacdo e
acumulacao de capital. Entretanto, o dissenso sobre a que grupos esta disposi¢cao
discursiva beneficiard e sobre quais concessfes seriam necessarias na organizagao
deste discurso restringe a capacidade de ambos no alcance da consolidacdo da
hegemonia do agronegoécio, sob a forma de construcdo de um discurso

universalizante.

O paradoxo desse processo € que a constituicdo da seguranca juridica, que é o
mesmo que um fortalecimento de uma representacdo da dominacdo sobre o
trabalho, a terra, o territério e 0s recursos publicos no centro da articulacédo
discursiva do agronegécio, ao mesmo tempo em que abre a possibilidade de maior
unidade contra antagonismo, restringe, pelos limites do patrimonialismo que passa a
coordenar a cadeia de equivaléncia, a formacdo de uma cadeia discursiva mais
ampla, que sedimente uma hegemonia discursiva do agronegoécio. Logo, o
aparecimento da terra como interesse se constitui como um limite ao processo de

organizacao politica da hegemonia do agronegécio.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo buscamos compreender o agronegdcio em processo, huma transicao
gue parte das condi¢gfes de producgdo do discurso, conforme elencamos no capitulo
anterior, as transformacdes politicas, econ6micas e ideolégicas que, como
deslocamentos de significagdes, convergem para processos de sedimentacao e
reativacdo do social. De tal forma que a propria tentativa de se dizer algo sobre o

gue € o agronegoécio ganha movimento, se torna um processo.

O agronegocio, sua identidade e hegemonia, ndo podem ser entendidos por uma
definicdo estavel, a ndo ser dentro de contextos histéricos especificos que, com
deslocamentos de ordem politica, econbmica e ideoldogica, s60 podem ser
compreendidos como um processo que se move entre discursos, campo de
discursividade e tentativas frustradas de ordenamento do social. H4, no entanto,
certas relagbes que podem ser identificadas na identidade do agronegdcio, através
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da transicdo entre a logica da diferenca e a l6gica da equivaléncia que perpassam a

conformacao de sua hegemonia.

Ambas as relacfes politicas estdo sobre a continua presenca, como auséncia, de
um exterior constitutivo na questdo agraria que, como negatividade, impede a
fixacdo dos sentidos do que € o agronegdcio, imprime a este objeto um movimento
continuo. De tal forma que, no desenvolvimento I6gico da economia do agronegaocio,
emergem antagonismos que reativam a dimensdo da terra na conformacdo do

social, para além da fixacao desta Ultima como mercadoria ficticia.

Como forma de responder a existéncia viva do campo da discursividade e dos
antagonismos, muito mais amplos que a capacidade de representacdo do setor por
circunscrevé-los em uma dominagdo simbodlica sobre significante agronegécio
(agropecuaria moderna), ocorre uma transicao de Idgica politica para o ordenamento
da identidade do agronegécio, que transita da l6gica da diferenca a logica da
equivaléncia, de um espaco politico em que a fronteira entre as diferencas é
reduzida e o espaco politico ampliado e complexificado, a um em que o sistema de
representacdo € limitado e resumido a apenas dois polos de conformacao: aqueles
gue fazem parte do agronegdécio e 0s outros, aqueles que impedem a plenitude da

identidade dos primeiros.

A divisdo do social pela légica da equivaléncia se vale pela elevacéo do significante
seguranca juridica a ponto nodal de articulagcéo discursiva do agronegdécio. Todavia,
ainda que este elemento permita a continua movimentacdo de processos de
articulacdo de elementos em torno da ideia de agronegdcio e sua competicdo
discursiva pela captura de significantes flutuantes, o faz por meio do retorno da terra

como ponto de condensacao de interesses.

A aparicdo da terra como mercadoria no espaco de representacao contribui para a
reducdo das possibilidades de coordenacéo e abertura do discursos, dado que se
vincula a um processo de exclusao de direitos através do qual o proprio processo de
representacdo etico-politico do setor € retraido, o que se expressa por uma tensao
entre determinadas bases do agronegécio e sua identificacdo profunda com o

latifindio e as elites agrarias, mais vinculadas ao comeércio internacional, unidos
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apenas pela sanha do controle politico da terra como forma de poder, em suma,

como mercadoria.

A reorientacdo da cadeia de equivaléncias do agronegdcio pela seguranca juridica’®,
no sentido amplo que a elencamos, ou seja, na retragdo de direitos sociais, politicos
e territoriais, torna a possibilidade de inclusdo de diferencas no processo de
significacao algo limitado, o que significa dizer que contribui para a simplificacdo do
espaco politico, para a tendéncia de construcdo da relacdo nds e eles como
inimigos. De tal forma que se pode, teoricamente, compreender a l6gica de discurso
gue concedeu ao agronegdécio este carater conservador, de suporte aos violentos

ataques contra todos os que nao sdo identificados como partes do agronegaocio.

’OMencionamos antes a seguranca juridica como um ponto nodal, mas na verdade estamos nos
referindo a um conjunto de pontos nodais que tornam a ideia de seguranca juridica um significante
vazio: a defesa da propriedade privada, a reforma trabalhista, a defesa da reducdo dos gastos
sociais do Estado, a busca pelo controle dos recursos econdmicos e politicos do Estado sdo os
mais proeminentes deles.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Quem ler nosso segundo capitulo e acompanhar atentamente o desenrolar de seu
quadro nos posteriores ndo apenas se questionara como é que de uma narrativa
onde o interesse, 0 patrimonialismo e a barbarie, de forcas produtivas ou politicas,
desembocam em algo como um discurso, ou como a classe se converte em
identidade. N&o se trata apenas de uma questdo tedrica de expor a passagem de
articulacado de contetdos da economia politica aos conceitos pds-marxistas, que &€,
de todo modo, justificavel dentro dos aspectos metodoldgicos e epistemoldgicos do

segundo, mas de explicar a realidade de uma transfiguracdo de mundo.

Esta duvida pode ser mais objetiva a partir de uma simples pergunta: como foi
possivel ao patronato rural se desvencilhar da imagem de latifandio improdutivo, que
por décadas o marcou como o setor do atraso na histéria do desenvolvimentismo

brasileiro, e se apresentar como algo da modernidade, do proprio desenvolvimento?

Foi a ideia de desenvolvimento na periferia capitalista que andou para tras ou
estamos tratando mesmo de um avanco politico? O periodo de modernizacao
conservadora, que representou a entrada da dindmica do capital sobre o campo, a
despeito de ter promovido o avanco das forcas produtivas, ndo infligiu derrotas a
classe social dos donos de terras com um avanco qualitativo em direcdo a
superacdo da barreira da renda da terra ao desenvolvimento capitalista. Pelo
contrario, esta foi complexificada pelo somatério da renda da terra, da renda
financeira e do lucro industrial, solidarios em torno de um interesse (a etimologia da
palavra — estar entre) sobre o controle da terra como propriedade privada. Por isto
se aventa a ideia tdo dominante hoje de que o sentido classico de reforma agraria

pagina virada da historia.

Entretanto, “complexificar interesse”, ou mesmo o interesse por si s6, nao explica a
transicdo de imagem do latifandio ao agronegdécio, nem mesmo a sua ordem de
estabilizacdo politica. E isto pode ser entendido por uma simples questédo: quando
alguém diz “agronegécio”, ao que esta se referindo? As tradings que determinam os

ramos de ciéncia e tecnologia, modelo de producdo, comercializagéo e distribuicao
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de commodities? Os pequenos, meédios e grandes produtores? Aos latifiundios? Aos
fundos de investimento que compram terras, especulam no mercado financeiro com
0 preco das commodities, capturando renda agraria? As grandes redes de
supermercados e agroindustrias que exercem pressdo de cima para baixo sobre o
valor da renda agricola? Qual € o interesse ou sua moderna complexificacdo que se

tem em conta para explicar este processo?

Para contextualizarmos este impasse, 0 primeiro passo € ter claro o ponto de vista
de um problema tedrico que entrelaca dois fatores: a concepcdo de interesse e
representacédo, de um lado, e a relacéo entre grandes empresas agroalimentares e
burguesia agraria de outro. Os interesses se expressam num nivel de ordem social
gue s6 ganha efetividade pratica ao serem articulados nos niveis de representacao,
onde se constituem as identidades (Laclau, 2011). Isto implica afirmar que é na
construcdo do politico que 0s sujeitos se constituem e podem ser concebidos. Neste
terreno representativo, os interesses dos representados sdo articulados pelos
representantes sobre um quadro de maior complexidade de expressdo das
contradicBes e antagonismos sociais, dai que se possa ter em conta a relevancia da
articulacéo discursiva na constituicdo dos sujeitos e das identidades (Laclau, 2011).

Neste enredo, a ideia de agronegdcio, uma identidade, ocorre pela subordinacéo de
antagonistas e pela criacdo de um espaco politico de representacdo onde seus
interesses podem ser formulados e expandidos em baixo nivel de intensidade de
conflitos antagbnicos. Ou seja, o fechamento da estrutura social por intermédio de
seu discurso implicou, inicialmente, numa operagcao discursiva agregadora de
diferencas, no que o agronegoécio passou a encapsular, através da equivaléncia de
uma agricultura moderna, significantes flutuantes como sustentabilidade,
desenvolvimento, desenvolvimento rural, agricultura familiar, entre outros, por meio
de uma excluséo, a questao agraria, que passa a ser o limite da objetividade deste

sistema discursivo.

Um exemplo claro da disposicdo contraria resulta da disputa por terras que,
paradoxalmente, ainda que historicamente equalize interesses das elites no campo,
o faz sobre um principio articulatorio que se remete ao latifundio , do ponto de vista
de uma organizagdo de um discurso. Quando esta ultima légica prevalece, de que
forma se pode falar em agronegocio, na légica da concertacdo de unidade, que é o
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gue Ihe define, na acepcdo de Pompeia (2018)? Neste caso, a terra como interesse
inegociavel impede articulagdes mais amplas da identidade do agronegdcio, que
passa a estar em beco sem saida em situacdes como trabalho escravo, disputa pela
direcdo do regime fundiario com indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outras
questdes. Na crise da possibilidade de articular um discurso, € potencialmente
remontada a fragilidade de sua identidade na configuracdo de uma logica

institucionalista.

E possivel verificar, empiricamente, esta ordem de fatores na Constituinte de 1988,
com o crescimento do poder de representacdo da UDR, quanto atualmente, com o
renascimento desta mesma entidade de representacdo, na figura de prestigio
politico de Luiz Anténio Nabhan Garcia, do conservadorismo da Bancada Ruralista,

bem como de entidades de representacao por produto, como a Aprosoja e a Amato.

Na constituinte, a defesa da propriedade contra a reforma agréaria foi fundamental
para a organizacdo de uma unidade de interesses no setor, ao nivel imediato da
protecdo do direito a propriedade privada. Entretanto, a presenca desta dimenséao
econOmico-corporativa na luta politica ndo viabilizou a resolucdo da fragmentacao
entre entidades do setor, 0 que viria a se tornar como discurso estruturado a partir
do surgimento da ABAG, em 1993. De modo analogo, o recente conflito em torno
dos direitos territoriais e dos direitos humanos, que expressa a aparicdo da terra
como um excluido do processo de significacdo, também tendem a reintroduzir para
as elites agrarias a limitacdo discursiva do conteudo econdmico-corporativo,

reduzindo as margens de possibilidade de articulagao de discurso.

E preciso dizer de modo muito claro o que significa esta limitacdo de classe. As
elites agrarias podem, contextualmente, conviver com um cendrio de expansao das
diferencas numa ordem institucionalista. Podem inclusive participar ativamente do
processo de articulacdo destes significantes numa ordem democrética. Entretanto, o
limite para a expansdo de marco de agregacdo de diferencas esta sobre aquilo que
€ 0 elemento excluido do processo de significagdo: ali onde se encontra a terra, para
além do marco de significacdo da mercadoria, € também onde se encontra o
latifindio, o agronegocio como classe e seu antagonismo. Assim € que se torna

inteligivel oposicbes como tecnologia, produtividade e competitividade do
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agronegocio contra direitos humanos, territoriais e sociais como um limite a um

projeto de articulacdo hegemonica das elites agrarias.

A articulagcdo hegemonica do agronegaocio excluiu a terra (exterior constitutivo), para
ser discursivamente dominante. Em seu discurso, existem 0s pioneiros, 0S
agricultores transformados em especialistas na producéo, a tecnologia, a gestao de
riscos, o mercado, a sustentabilidade e outros tantos significantes de modernidade
no campo, mas nao pode existir a terra que, sendo uma auséncia como presenca,
ameaca e possibilita a construcdo de uma objetividade social do agronegécio.
Possibilita porque implica na possibilidade de fixar uma ordem social, de estabiliza-
la, como um conjunto em que todas as diferencas, em equivaléncia, negam.
Ameaca, entretanto, no sentido de que, como algo que ndo pode ser representado,
ou seja, ndo pode ser capturado pelo discurso hegemdnico do agronegdcio, o

ameaca.

Isso explica com rigor o ponto central de nossa argumentacao para a organizacao
da Economia do Agronegocio e para a sua concertacdo nos seguintes termos: com a
derrota da reforma agraria, o sistema de representacao do agronegdcio fora iniciado,
na concepcao que apresentamos da l6gica da diferenca, a agregar continuamente
diferencas, num espaco de representacao que, ainda que conte com antagonismos,
€ um sistema expansivo de subversdo de diferencas a logica discursiva da
“agricultura moderna”. A exclusdo da terra (questdo agraria) € condicdo de

estabilidade desse sistema discursivo.

Se esta hipotese estad correta, uma conclusédo salta aos olhos como transicdo de
uma logica de construgcdo do politico pela via da diferenca para a via da
equivaléncia’™: se a terra é representada, o espaco de sutura de identidades da
modernizacdo do agronegoécio se desfaz, a sua pretensa unidade na diversidade é
desmontada e tende a ser novamente infiltrada sob os postulados discursivos do

latifindio, da relacdo amigo-inimigo, do inconciliavel politicamente.

A terra, como um exterior constitutivo, tem retornado por sobre a mais recente

necessidade de avanc¢o do capital, que apds seu processo de dominio sobre a forma

"IEnquanto a primeira fortalece um espaco politico onde varias identidades convivem em disputa de
baixo grau de intensidade de conflito, a segunda exp8e exatamente a existéncia das contendas, das
fraturas, dos antagonismos.
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de produgcdo no campo, conclama a extensdo de suas margens para reduzir a
tendéncia a queda da taxa de lucro. Esta afirmacdo pode ser evidenciada pelo
avanco do preco da terra no Brasil, explicada ndo s6 pelo crescimento da producao
e comercializacdo global de commodities, mas também pelo movimento de

especulacdo do capital financeiro na apropriacéo de territérios no mundo.

Entretanto, uma expansdo do capital sobre a terra implica que determinados
discursos sobre ela se expandam, mas isto ndo faz retornar, no campo da
representacdo, da politica, a ideia de antagonismo a partir da simples derivacédo
I6gica. Pelo contrario, este movimento de avanco da dominacao do capital pode ser
mesmo — na verdade, assim o tem sido — atrelado a significantes que reforcam a
imagem de modernizacdo. O discurso de seguranca alimentar, adotado por
organizag0des internacionais, do Brasil como celeiro do mundo ou, em sua ideologia
mais expressiva, como “O Agro é paz’, reconstitui a imagem de agronegdcio, do
mesmo modo que também o fazem as “solugbes tecnoldgicas” de gestdo da
producédo e do uso da terra e, no limite, o discurso de que quaisquer criticas a estes
pontos s6 podem partir de grupos de ideologia, de interesses externos, de

concorrentes contra o pais.

De fato, o antagonismo s6 pode retornar quando a terra, que em si mesma nao tem
nome, ndo pode ser representada, passa a sé-lo. Nao ha nada de misterioso neste
processo de catacrese que a acdo de povos das terras, das aguas e das florestas
tem feito por sobre a terra, compreendida como territorio, territorialidade. O que
importa ter em conta € que a representacdo politica desses excluidos tende a
embaralhar a estabilidade de um jogo discursivo do agronegdcio, desconstruir a
I6gica social que ele constituiu com o processo de concertagdo e demonstra o
fundamental da realizacdo de sua identidade: uma contingéncia histérica que tende

a se desfazer e uma crise em seu bloco social.

Quando mencionamos a palavra crise (limite de articulagdo discursiva), se por
agronegocio compreendéssemos um conceito, poderiamos nos valer de indicadores
como a renda agricola, o endividamento rural, o preco das commodities, a subtracao
do excedente agricola por meio do capital financeiro e de empresas transnacionais
gue controlam o processo de producdo e circulacdo dessas mercadorias. O

problema é que o agronegdcio é um discurso que constitui interesses que, em Si
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mesmos, ndo sao ordenados na topografia da producéo, ainda que se considere que
sdo, em periodos de crise, desarmonizados por inumeros conflitos, mas no espaco

de representacao.

So é possivel afirmar que ha crise no agronegoécio quando seu nome ndo mais opera
uma catacrese, ndo mais funciona como metéfora, ndo mais representa uma
metonimia. Entdo o que pode ser evidenciado €, de fato, uma crise no bloco social
gue o comple, decorrendo em incapacidade de manutencdo dos efeitos de
sinédoque politica. Esta crise estd intimamente vinculada as condi¢cbes de
possibilidade de fazer discurso na l6gica politica anteriormente aventada, ou seja, no
espaco de complementaridade, onde diferentes identidades sdo reconhecidas pelo

atendimento diferencial de suas demandas.

Se, como entendemos, no decorrer da primeira metade da década de 2010 no
Brasil, as condi¢cdes de existéncia da totalizag&o institucionalista e, com ela, da
identidade do agronegécio sofrem colapso, pelos deslocamentos promovidos através
da emersao politica de uma nova questdo agraria e de uma crise econémica, 0
proprio processo de conformagdo da identidade do agronegdcio sofre uma
desestruturacdo que exige a necessidade de, frente a novos antagonismos,

reconstruir seu processo de identificacao.

Na definicdo de uma nova superficie discursiva para o setor, através do avanco do
significante seguranca juridica como ponto nodal de articulacdo discursiva, tendo
como demonstracdo de uma fronteira antagbnica a desestruturacdo dos espacgos
politicos de representacdo de for¢cas antagbnicas, o agronegdcio passa a buscar
constituir uma identidade nova, sobre um também novo marco de imaginario politico

que se torna “mais conservador”, como apontou Pompeia (2020).

A producédo da seguranca juridica como ponto nodal do discurso do agronegocio, no
sentido amplo em que a arrematamos, ou seja, uma logica social de enquadramento
do trabalho e da natureza ndo apenas a relacbes de mercado, mas também as
condicdes de superexploracdo da légica de mercado, como fora apontado por
Delgado (2018), implica em negar a heterogeneidade do campo, convertendo-a
numa unica posicao discursiva: o0s pobres, naquele sentido mencionado na

introducéo deste trabalho, como os despossuidos.
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Sao os despossuidos de direitos sociais e trabalhistas pelas propostas de reforma
trabalhista do agronegadcio, de terra e territorio pela paralisagcdo da homologacéo de
territdrios quilombolas e a discussdo sobre o marco temporal das terras indigenas,
de participacdo democratica pelo ataque as instituicbes que permeaveis as
demandas de assentados, sem-terra, camponeses e ribeirinhos, s&o o0s
despossuidos nédo apenas de crédito e tecnologia, como o discurso anterior do
agronegocio como agricultura moderna apontava para hierarquizar os diferentes
agricultores. Reduzidos a condicdo de pobres, estes agrupamentos sociais teriam
como suporte de sobrevivéncia apenas as politicas sociais, através dos gastos
publicos, estes ultimos também constantemente atacados em nome da austeridade

fiscal.

Dentre as distintas agroestratégias, em qualguer uma de suas versdes atuais, ou
seja, tanto naquela que inclina a interesses de crédito de carbono, bioeconomia,
financeirizacdo das funcbes do ecossistema, quanto aquela que se orienta para o
avanco da exploracdo das terras, no avanco da territorializacdo de commodities, ha
um ponto de inviabilidade da construgcdo de um projeto hegemoénico dentro dos
marcos de uma totalizacdo institucionalista; ambas as orientagbes da burguesia
agraria sdo marcadas pela restricdo dos direitos dos povos originarios, quilombolas,
agricultura camponesa e, assim, representam um limite a expansao da logica das
diferencas no sistema institucional. De tal modo que afirmar seu conservadorismo
nada mais é do que enfatizar os limites de uma légica discursiva do agronegécio: a

inviabilidade de sua realizacdo em um real cenario de uma democracia.

Nesta tese buscamos identificar os contornos da conformacdo de uma hegemonia
do agronegécio. Para tanto, identificamos algumas condi¢gdes de possibilidade desta
hegemonia, tais como a articulacdo discursiva entre o neoliberalismo e principios
democraticos, o ajustamento constrangido da economia brasileira a partir dos anos
1980, bem como do Estado brasileiro nos anos 1990, elementos que, convertidos
em momentos por uma légica politica, conduzem ao agronegécio e a agricultura
camponesa a posi¢cdes discursivas hierarquizadas, em beneficio da primeira.
Pensamos, além disso, que este sistema de significacdo teve como exclusao
constitutiva a questdo agraria, como elemento excluido do processo de
representagao.
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O avango disto que entendemos como uma totalizacdo institucionalista ao, no
entanto, possibilitar a continua promoc¢édo de inclusdes dentro da ordem politica,
tendeu a se converter numa nova questao agraria contra o agronegoécio, numa luta
por direitos sociais, trabalhistas, do meio ambiente, de populacdes indigenas,
quilombolas, entre outras. Este movimento de resisténcia, somado ao crescente
interesse pela apropriacdo de terras e uma crise econdmica que desmontou o0 pacto
politico de ndo definicdo entre quem ganharia ou quem perderia na disputa pelos
recursos e politicas do Estado — a ainda que, do ponto de vista do politico,
sustentemos as condicfes hegemonicas do agronegdécio - nos levou a um ponto de
possivel ndo retorno em que, tendencialmente, ndo se pode mais enquadrar em
l6gica das diferentes os distintos grupos sociais. E neste contexto que
compreendemos a virada do processo de articulagdo discursiva do agronegdécio
através da ideia de seguranca juridica.

Héa certamente outros fatores a serem considerados na andlise e que nao foram
objeto de nossa atencdo, dados os limites do objetivo desta tese, tais como as
pressdes internacionais por ajustes nas politicas ambientais de empresas e Estados,
a multiplicidade de posi¢cées numa analise institucional dos agentes do agronegacio,
as formas pelas quais tem se dado as disputas de politicas publicas a envolver
temas transversais como meio ambiente, legislacdo trabalhista, entre outras

guestodes.

Todavia, entendemos que nosso marco de analise é adequado para o nivel de
abstracdo em que se coloca: o entendimento do politico no agronegdcio, a partir de
I6gicas que conformam o social. De tal forma que buscamos demonstrar que mais
do que uma posicdo conservadora reinante no agronegécio, ha uma mudanca
profunda em seu discurso, na constituicdo de novos antagonismos, de uma divisao
de uma fronteira no social que passa a demarcar um limite restritivo para a incluséao

de diferencas em sua representacao de uma boa agricultura, uma boa sociedade.

H&4 mesmo uma tendéncia para uma expansdo da légica da equivaléncia na
conformacao entre duas sociedades, uma identificada como agronegdcio e outra, a

nao-comunidade, aquela que representa os inimigos do agronegocio e sobre ambas
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o discurso de seguranca juridica tende a estabelecer um ponto onde se reduzem as

perspectivas de articulacdes que possam constituir diferencas.

O carater desta ldgica politica reforca para as classes populares a relevancia de
articular um discurso e uma cadeia de equivaléncias de antagonismos a articulacao
entre 0 neoliberalismo e 0 agronegocio nas trés esferas sobre os quais constituiram
um dominio politico: o Estado, a insercao internacional da economia brasileira e a
conformacado da sociedade civil. Estes elementos, entre eles o préprio agronegdcio,
podem ser articulados a partir da conformacdo de um novo projeto nacional de

desenvolvimento.
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GLOSSARIO

Articulagdo: Para compreendermos o que € uma articulagdo, primeiro precisamos ter
por assentado que a teoria do discurso pos-marxista trabalha com a no¢éo de que o
social é constitutivamente aberto, ou seja, ndo ha, em sua definicdo, um conjunto de
mediagbes que possam fundamentar a ordem social, ndo existe uma sociedade
como um objeto de discurso definido a partir de si mesma. Ha sempre um excesso
do social, uma proliferacdo de diferencas, que tende a subverter a estabilidade de
uma ordem e a dificuldade de deter este fluxo de diferengas (LACLAU, MOUFFE,
1987). A categoria da articulacdo visa estabelecer a possibilidade de entendimento
desta lacuna entre o social e 0 seu excesso, buscando identificar os modos pelos
guais tanto € possivel especificar os elementos que entram na dinamica da
constituicdo de uma estabilidade de uma ordem, quanto a possibilidade de
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especificar este momento relacional entre as diferencas. Toda prética articulatoria
pode ser entendida como a tentativa de estabelecer uma relacdo entre elementos
dispersos no campo da discursividade, de tal modo que a identidade destes
elementos € modificada pela pratica de sua articulacao discursiva (LACLAU et al.,
2000).

Antagonismo: Representa uma negatividade. O antagonismo pode ser entendido
como um Outro das identidades. Neste sentido, sua radicalidade esta em funcionar
como um exterior constitutivo, na medida em que é um (ou Varios) discurso(s) que
ameaca a ordem estabelecida (o interior de um processo de significacdo) ao impedir,
bloguear sua expansdo. De tal modo que entender o antagonismo € entender a
impossibilidade de uma objetividade de toda formacdo discursiva (LACLAU,
MOUFFE, 1987; LACLAU, 2011). Como exterior constitutivo, 0 antagonismo € tanto
impossibilidade de significacdo da estrutura, quanto sua possibilidade, pois € contra
um Outro que pode ser estabelecido um Eu. E contra um discurso antagbnico que o
discurso antagonizado é organizado. Assim podemos entender o porqué do
antagonismo estar na base do politico, ou seja, no principio de todo processo de
conformacao do social.

Discurso: Todo objeto € um objeto de discurso, pelo fato de que nenhum objeto
pode prescindir de uma superficie discursiva para a sua apari¢ao social. O discurso
€ o resultado da pratica de articulagcdo de elementos numa totalidade estruturada,
em que os elementos, antes dispersos em suas diferencas, passam a ocupar uma
posicdo de momento de uma totalidade. E importante frisar que estes elementos n&o
tém, antes do processo de articulacdo, qualquer relacdo. A possibilidade de um
vinculo articulatério entre estes Ultimos é contingente. A pratica da construcéo
discursiva implica em colocar estes elementos numa regularidade em sua dispersao,
o poder de constituir um discurso esta exatamente em organizar as diferencas
dispersas, a conformar uma significacdo equivalente geral para todas. Laclau e
Mouffe (1987) ndo fazem distingdo entre discurso como palavra e como acgoes,
ambos conformam praticas discursivas de articulacdo da significacdo social.
Imaginemos que haja um governo opressor, antipopular, e que, em relacdo a estes,
existam multiplas demandas ndo atendidas, de estudantes, trabalhadores rurais,
camponeses, operarios, feministas, antirracistas, ecologicas, entre outras. Cada um
destes grupos sao elementos ndo articulados que expressam demandas ou tém
discursos particulares. Estabelecer um discurso é conectar todas estas demandas a
partir de um ponto nodal contra um antagonismo, de modo que uma demanda
particular, que é tendencialmente esvaziada de sua particularidade, passa a ter a
func@o de representar a todas as outras multiplas demandas de um campo social. O
processo de articulacao destes elementos é o0 que se entende por discurso (BURITY,
2014). O que os conecta é contingencial, ndo pode ser derivado de uma estrutura,
mas da relacdo que é estabelecida entre os elementos e o campo antagdnico, no
gue precisamos identificar tanto qual relacéo estabelece o vinculo, bem como qual a
nova identidade que ela confere aos distintos elementos, agora agrupados como
momentos de uma estrutura discursiva.

Hegemonia: A hegemonia € uma forma do social ser constituido. O social € um
conjunto de diferengas, marcado por um excesso de sentido. A tarefa de fixar estas
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diferencas na producgédo de um sentido ocorre pela hegemonia, que se consubstancia
na transformacdo de um destes multiplos corpos particulares na funcdo de
representacéo de um universal, de uma plenitude ausente na comunidade. Logo, um
dos modos de acontecer desta hegemonia ocorre pela falta, por uma incapacidade
de significacdo das identidades numa estrutura, que sofreu, por sua vez, uma crise
em seu processo de reproducdo de sentido. O discurso hegemobnico oferece as
particularidades uma plataforma de inscricdo para a auséncia de sentido, contra o
impedimento de realizacdo do processo de identificacdo. A hegemonia ocorre por
meio de uma articula¢éo contingente e sua contingéncia deriva do carater externo da
forca que articula seus elementos. Esta externalidade provém, por sua vez, da
existéncia de uma falta na estrutura, por processos de deslocamentos que impedem
que a estrutura esteja “inteiramente reconciliada consigo mesma” (LACLAU, 2011,
p.140). O ato de reordenar esta estrutura deslocada, de promover processos de
identificacdo, sdo atos de decisdo do sujeito, que tem na teoria do discurso pos-
marxista uma localizacdo especifica entre o deslocamento da estrutura e sua
reorganizacao.

Logica da diferenca: E uma l6gica do politico por meio do qual a conformacéo da
ordem se dé& pela captura e inclusdo de distintas demandas, diferentes discursos, em
cadeias de equivaléncia. Pode ser identificada em formas institucionais de
administracao das diferencas, a partir de suas particularidades, que sdo combinadas
num sistema de significacdo extensivo. A l6gica da diferenca também pode ser
identificada numa totalizac&o institucionalista, onde as diferentes demandas sao
incluidas na ordem social como particularidades. E a l6gica da complexificacdo do
social, pela possibilidade que implica de maior combinacdo entre distintas
identidades (LACLAU, 2005).

Logica da equivaléncia: E uma logica do politico que se dé&, ao contrario da légica da
diferenca, pela reducdo das possibilidades de combinacédo de diferengcas no social
apenas a partir de dois campos. E o processo de dicotomizacdo do social, da sua
simplificacdo em apenas duas posicdes, processo em que € fortalecida uma fronteira
gue separa discursos antagbnicos e discursos antagonizados. Tanto a légica da
diferenca, quanto a légica da equivaléncia operam em conjunto, ainda que se possa
atestar a prevaléncia de uma delas, nenhuma pode dominar totalmente o campo do
politico (LACLAU, 2005).

Ponto nodal: Um ponto nodal € um significante que funciona como plataforma de
inscricdo para os distintos discursos que existem como particularidades no campo
discursivo. Funciona como um equivalente geral, por meio da qual as demais
particularidades alcancam forma de representacdo universal (HERSCHINGER,
2011).

Significante flutuante : Se considerarmos que o lugar do universal € um vazio e que
existe uma competicdo entre distintos discursos pelo seu preenchimento, sustenta
Laclau (2011) que o préprio contetado que venha a ocupar este lugar, que tenha uma
funcdo de preenchimento, é indiferente ao vazio. De tal forma que ndo ha nenhum
vinculo interno entre um discurso hegembnico e o lugar que ocupa numa
universalizacdo. Qualquer conteudo que tenha uma funcdo hegemonica € dividido
entre 0 seu sentido literal, a sua particularidade, e uma funcdo geral de plenitude,
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esta distancia entre o particular e o universal do significante hegemonico fornece a
condicao de visibilidade da contingéncia da estrutura, de seu carater aberto, sempre
marcado por uma falta, uma impossibilidade da estrutura estar continuamente
reconciliada consigo mesma. Todavia, esta indecibilidade e contingéncia tem formas
de aparicdo e, entdo, encontramos o papel dos significantes flutuantes. Laclau
(2011) afirma que “significantes constitutivamente flutuantes” sao formas de
expressdo de uma falta na estrutura de significacdo, representam uma plenitude
ausente. Seu carater flutuante reside no fato de que seus “seus significados s6 sao
fixados pelos conteudos concretos dados pelas forgas antagbnicas” (LACLAU, 2011,
p.144), que os ordena, por sua vez, através da producao de significante vazios, que
passam a indicar a forma geral de plenitude.

Significante Vazio : Um significante vazio expressa a existéncia de um limite para o
processo de significacdo. Tal limite se mostra a partir do esvaziamento dos
significantes, por isso se entende que o significante vazio €, nos termos de Laclau
(2011, p.65), “um significante sem significado”. A base do entendimento para este
significante esta vinculada ao processo de significacdo em si mesmo. A partir de sua
leitura de Saussure, Laclau (2011) compreende que a lingua € conformada por um
sistema de diferengas relacionais, onde cada diferengca exige a presenga de uma
outra para ser significada e mais, exige uma totalidade de significacdo. De modo que
cada identidade (diferenca) ao mesmo tempo em que ganha significagdo por ser um
particular, também é marcada, neste processo de producdo do sentido, por uma
equivaléncia. Sao identidades cindidas entre uma particularidade e uma
universalidade. Para que o sistema das identidades exista, Laclau (2011) entende a
necessidade de um limite do processo de significacdo que ndo pode ser composto
por uma diferenca a mais, caso em que a significacdo nédo teria fim, nem o sistema
uma sistematicidade. Ha a necessidade de um limite, o que ndo pode ser significado,
h4, portanto, uma necessidade de uma ruptura no processo de significacao,
demarcando a sistematicidade do sistema e algo que estd para além dele. Este
‘para além” do sistema € uma exclusdo, o antagonismo em relagdo as identidades
diferenciais internas ao sistema. Esta exclusdo é condicdo de possibilidade de
significacao do sistema, porque permite a acdo da légica de equivaléncia, que unifica
as identidades a partir da subversdo de suas particularidades. Mas como as
identidades sdo um lugar indecidivel entre se sao particularidades ou se séo
universalidades, a unica possibilidade de significacdo é produzir um objeto
impossivel, dar significado ao que é a pura auséncia de significacdo, o lugar vazio do
universal. Este processo de significacdo ocorre por intermédio do significante vazio,
que é uma forma de dar nome aquilo que ndo pode ser representado, o real. E um
processo de substituicdo por meio do qual o real, como inacessivel, € representado.
Aquilo que pode ser identificado como significante vazio ndo esta vinculado a
nenhuma universalidade, nem particularidade a priori, mas depende da relagdo que
€ estabelecida contextualmente com os antagonismos, que é o fator dinamico do
processo de representacao.



