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RESUMO

Este estudo se propb6s a fazer uma avaliacdo da experiéncia brasileira com parques
tecnolodgicos, verificando se estes impactaram nos sistemas locais de inovagdo dos municipios
em que se instalaram. Para tanto, foi identificada na economia evolucionaria a abordagem
tedrica adequada para lidar com tal problematica. Com isso, foi feita uma contextualizago
historica das justificativas teoricas para a aplicaces de politicas industriais e de inovacao.
Identificou-se o fendmeno de difusdo dos parques tecnolégicos no mundo como concomitante
a esse debate e a pratica das politicas. No Brasil, verificou-se que o fendbmeno, extremamente
concentrado nas regides Sul e Sudeste, esté relacionado ao processo de constitui¢do industrial
do pais, consequente das politicas industriais aplicadas. Nesse processo, ressaltou-se, além da
construcdo de capacidades produtivas, por parte das regifes centrais do pais, também h& uma
construcdo de organizacdo politica, de forma a institucionalizar-se, mais rapidamente, a
captacdo de recursos do governo central. Isso foi identificado, pois a politica teve diferentes
momentos de incentivo por parte do governo central, mas foi, recorrentemente, apropriada
pelas mesmas regiGes. Com isso, a estratégia empirica teve que fazer diversas consideragdes
para conseguir compor pares comparaveis na analise. Para o teste de hipotese, foi aplicada
uma metodologia para a composi¢do do sistema local de inovacdo de cada municipio baseada
em Cirillo e outros (2019) e Fagerberg e Shrolec (2008), mas inédita no tipo de testagem, em
que foram comparadas as diferencas dos sistemas de inovagao antes e depois da fundacdo dos
parques, apontando que a experiéncia brasileira, em média, teve impacto positivo nos sistemas
locais de inovacdo, ao menos, no recorte feito. Por fim, foi apresentada uma sugestédo de
metodologia para lidar com objetos com essa natureza incerta e sistémica, recorrentes em
politicas de inovacdo. Foi aplicado um modelo baseado em agentes (ABM), simulando os
impactos dos parques tecnoldgicos. Tais experimentos, ainda preliminares, corroboraram
alguns dos questionamentos levantados pela pesquisa, incitando novos estudos.

Palavras-chave: Parques tecnoldgicos. Inovacdo. Avaliacao de politicas. Modelo baseado em
agentes. Analise fatorial.



ABSTRACT

This work proposes an evaluation of the Brazilian science park experience in accord with
their impacts on the local innovation systems of the municipalities where they were
implemented. To do so, the evolutionary economics was identified as the appropriate
framework to deal with such issue. A historical contextualization was made to follow the
theoretical justifies for industrial or innovation policies. In this discussion was identified the
diffusion of science parks across the world was related to the understanding provided by this
justifies. In Brazil, the concentration of in the South and Southeast regions it is related to the
industrial constitution of the country, that was influenced by former policies. This was
verified by the different ages of the science park policy in Brazil, that favor of the same
regions, independently. In this sense, | highlighted, beyond the building of production
capabilities, these regions also build some political organization capabilities. With that in
mind, the empirical strategy has made several considerations to identify comparable
municipalities. In the hypothesis test was applied a methodology used by Cirrilo e
outros(2019), and Fagerberg and Shrolec (2008), but never used in this context, where was
compare the differences-in-difference of the municipalities’ local innovation systems. The
results point out, on average, the Brazilian parks had positive impact on their local innovation
systems, unless in a specific cut of experiences. At the end, it was presented a methodological
suggestion to deal with such objects intensive in uncertainty and systemic relations, highly
occurred in innovation policies. It was applied an agent-based model (ABM), simulating
science park’ impacts. Such experiments, still preliminary, were in line with some of the
questions raised by the research, motivating new studies.

Keywords: Science parks. Innovation. Policy evaluation. Agent-based model. Factorial
analysis.
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APRESENTACAO

Parques tecnologicos sdo um instrumento para intensificacdo da interagdo entre
Universidade-Empresa. Eles surgiram ainda nos 1960, nos Estados Unidos, motivados pelo
adensamento industrial em torno de atividades impulsionadas pela inddstria de
microprocessadores, demandados pelo setor militar. Com industrias cada vez mais se
apropriando dos conhecimentos produzidos pela ciéncia de base (NELSON, 1959), esse tipo
de instrumento difundiu-se, inicialmente, para paises centrais, como Reino Unido e Franca,
chegando até o Japdo, onde essa experiéncia teria ganhado ares de politica publica. J& nos
anos 1980, diante da estagnacdo econdmica, 0S parques passaram a ser vistos, tanto como
instrumento de aceleracdo do progresso tecnoldgico, como alternativa de renda para
universidades que perdiam espaco nos orcamentos governamentais — mais focados em
politicas de austeridade. Esse instrumento chega ao Brasil em 1985 na cidade de Campinas
(SP).

Com a difusdo da experiéncia no mundo, muitos trabalhos narraram e buscaram
interpretar como se deu este fenbmeno e quais seus impactos na economia — uma vez que, em
seu formato tradicional, ele conta com a interacdo do setor publico (através de financiamento,
subsidio ou doacdes). Ap0s leituras mais otimistas sobre a experiéncia nos anos 1980 (e.g.
DORFMAN, 1983; SAXENIAN, 1983), estudos passaram a adotar um tom mais critico as
experiéncias que nao correspondiam aquelas expectativas geradas inicialmente (e.g.
AMIRAHMADI; SAFF, 1993; GOWER; HARRIS, 1994; WESTHEAD, 1997). Estudos mais
contemporaneos voltaram a adotar um tom mais otimista em relagdo a politica (e.g.
BAKOUROS et al., 2002; LAMPERTI et al., 2017; VEDOVELLO, 1997) que, neste século
XXI, passou a integrar a rol de politicas de inovagdo. Inovacdo passou a ser a palavra chave
para discutir crescimento e desenvolvimento econdmico e tem sido a Unica intervengao
governamental permitida em uma estrutura politico/econdémica neoliberal que prioriza a
austeridade como pratica.

Contudo, ha poucos trabalhos que debatem como se deu a experiéncia com parques
tecnologicos na América Latina, em particular, no Brasil. Em adi¢do, muito da literatura
recente tem adotado como estratégia de analise comparar firmas dentro e fora de parques
tecnoldgicos, identificando os impactos dos parques por esses diferenciais. 1sso ressalta um
paradoxo que foi identificado neste estudo: a concepcdo tedrica do fenébmeno de inovacao -
que € tido como um fendmeno sistémico, resultante de diversas intera¢des entre diferentes

agentes — e as metodologias de avaliagdo das politicas de inovagdo - que focam em uma
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medida objetiva do fendmeno. O que pode ser chamado de paradoxo da avaliacdo de
politicas de inovagao.

Este estudo se propds preencher algumas dessas lacunas, explorando a experiéncia
brasileira com parques tecnoldgicos e assumindo como hipotese de trabalho que tal politica,
focada em inovagéo, deve ser avaliada pelos seus impactos sisttémicos. A partir de uma
abordagem evolucionéria, se perguntou se os parques brasileiros impactaram os sistemas
locais de inovacdo em que foram inseridos.

Para tanto, o estudo inicia a discussdo apresentando uma discussdo sobre teorias de
crescimento e desenvolvimento econdmico, desde os anos 1950. Essa discussdo ndo é feita de
forma ampla, mas especifica uma abordagem que fundamenta o neoliberalismo, passando por
diferentes contribuicbes até que € identificada a abordagem evolucionaria como mais
adequada para lidar com o problema proposto. Também ¢é feita uma discussao sobre o papel
da firma nessa abordagem e é dada uma contextualizacdo sobre teoria e préatica das politicas
industriais.

O segundo capitulo é dedicado a contar a historia dos parques tecnoldgicos no mundo,
revisitando trabalhos que os discutem e analisam; identificando resultados recorrentes desses
estudos; para concluir ressaltando o papel sisttmico do instrumento.

O terceiro capitulo inicia a discussdo do caso brasileiro. Essa primeira aproximacao é
feita através de uma narrativa de como se deu a experiéncia brasileira, ressaltando
caracteristicas que pautaram a politica em diferentes momentos histéricos. Também é feita
uma descricdo da distribuicdo dos parques entre as regides, em especial, dos parques que
estdo operacionais, ressaltando uma concentracdo da experiéncia nas regides Sul e Sudeste.

A partir dessa contextualizacdo que é feito o teste empirico do impacto dos parques
brasileiros nos sistemas locais de inovacao, no quarto capitulo. A exemplo do que foi feito por
Cirillo e outros (2019) e Fagerberg e Srholec (2008), esta estratégia contou com a utilizacdo
de analise multivariada para a quantificacdo de uma métrica que servisse de proxy para 0s
sistemas locais de inovacdo que foram testados em um modelo de diferenca em diferencas
(ANGRIST; PISCHKE, 2014).

A busca por resultados generalizaveis e a discussdo a respeito da importancia de se
observar 0s impactos sistémicos serviu de motivacdo para o quinto capitulo, que utiliza uma
metodologia de simulagdo computacional com modelos baseados em agentes (ABM), fazendo
um breve exercicio para parques tecnolégicos.

O conjunto desses resultados sdo recapitulados nas conclusdes que faz consideragdes

acerca das suas implicacdes, limitacdes e pesquisas futuras.
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1 CRESCIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

O termo avaliacdo amplifica os interesses da pesquisa, pois ele carrega um carater
exploratério, ndo sendo suficiente restringir a analise a uma acdo objetiva, como medir ou
verificar. Esse primeiro capitulo caminha nesse sentido, pois ele se propde a buscar dentre as
abordagens tedricas aquela que seria mais apropriada e por qué. Ao mesmo tempo, esse
capitulo lanca as bases do ponto de vista aplicado ao longo de toda a discussdo que objetiva a
experiéncia brasileira com parques tecnologicos, mas tangencia outros assuntos, como
crescimento, desenvolvimento, inovacdo, tecnologia; por fim, politicas publicas e de
inovacao.

O ponto de partida € que os parques tecnoldgicos podem ser vistos como uma politica
publica com foco em inovacdo. Embora isso ndo tenha sido a regra ao longo de toda a
experiéncia mundo afora, essa foi a regra na experiéncia brasileira, fato que seré explorado
nos proximos capitulos. Tal politica tem como objetivo promover desenvolvimento
tecnoldgico, visto como elemento crucial ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento. A
primeira discussao busca compreender como isso se da nas diferentes abordagens teoricas a
partir dos anos 1950, origem dos modelos de crescimento econémico contemporéneos. Essa
origem é bastante questionavel e facilmente pode ser datada a tempos anteriores, contudo, 0
interesse € mais no sentido de contrapor discussfes que influenciaram os tomadores de
deciséo atuais e do passado recente.

Assim, o primeiro subcapitulo se encerra ressaltando a abordagem evolucionaria e 0s
sistemas de inovagdo como mais apta a lidar com o problema de pesquisa proposto, embora
isso j& fosse uma intuicdo pré-estabelecida. Tal abordagem tem como ponto focal a firma, da
qual sdo geradas as interacBes resultantes nas estruturas de organizacdo, sejam elas de
mercado, ou de ndo-mercado. Assim, um segundo passo foi a desconstrucdo da firma
neoclassica. O subcapitulo se desenvolve apresentando uma serie de abordagens teoricas, ja
validadas, que reforcam o argumento contra uma firma homogénea, de escolhas étimas,
maximizadora de quantidades e precos a partir de uma racionalidade perfeita. Nesse
subcapitulo ndo é entregue uma formalizacdo definitiva a ser trabalhada, mas diversas
combinagdes possiveis, de maneira a evitar o vicio maximizador e equilibrista nas analises
dos capitulos seguintes.

Tal ponto de vista é reforcado pelo ultimo subcapitulo, em que sdo discutidas as
politicas industriais, seu uso e suas justificativas teoricas. Isso é feito com o objetivo de passar

pelos diferentes entendimentos e praticas de politicas dos anos 1950 para c4, ressaltando as
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mudancas ao longo do tempo. Mais uma vez, o esforco é de desconstruir algum viés de
andlise, se colocando dois passos para tras para ser capaz de visualizar as altera¢es no tempo
e como elas se deram. Desse ponto de vista, € possivel perceber o processo de tentativa e erro
se materializar, inclusive, nas politicas que usam de diferentes abordagens para validar a sua
aplicacdo. Disso se extrai algumas constatacdes e questionamentos. Enquanto constatagdes, a
importancia de, independentemente da justificativa tedrica, desenhar uma politica com
métricas de avaliacdo e controle, que esteja aberta para o seu processo de aprendizagem — o
que ja e defendido por Rodrik (2004) e que inspirou essa reflexao, constando como pratica de
politica publica. Os questionamentos apontam para 0 quanto a separacao entre setores publico
e privado, como entidades independentes, faz sentido para esse tipo de problema. Até onde
isso ndo fala de um vicio da analise econémica de lidar somente com instituicdes de mercado?
Apesar de interessante, essa questdo ndo foi explorada a fundo, ficando como uma

consideracdo levada em conta na discussao, mas ndo elucidada.

1.1 MODELOS TEORICOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Neste subcapitulo, sera feita uma apresentacdo dos modelos de crescimento
econbmico. Antes, € necessario destacar que existem diferentes graus de abstracdo e
diferentes enfoques sem que, necessariamente, haja equivoco entre eles. Romer (1994), por
exemplo, ressalta que diferentes modelos sdo compativeis com os mesmos fatos estilizados
sobre crescimento. Da mesma forma, diferentes graus de abstracdo sdo possiveis para a
analise do mesmo fendmeno, implicando em diferentes intuicdes (insights). Assim, o0s
modelos tedricos apresentados aqui sdo esforcos de maior ou menor abstracdo teorica para a
explicacdo do fendBmeno do crescimento econdmico. Este raciocinio é sintetizado na Figura 1,

a sequir:



19

Figura 1 — Modelos e graus de abstragéo tedrica

Proposigoes Universais

A

Extrapolagao Teodrica Proposigoes FactuaisT

Fonte: Elaboracdo prépria (2020) com base em Ferreira Jr. (2017)

O que a Figura 1 propde demonstrar é que, quanto mais preocupado com proposi¢oes
universais o modelo tedrico estiver, mais distante das proposicGes factuais ele estard. Nesse
sentido, quanto mais preocupado com proposi¢des universais, maior 0 grau de abstracao
necessario ao modelo. Apesar disso, mesmo modelos com menor grau de abstracdo, quando
teorizados, nao refletem os fatos empiricos em si, mas os simula, na expectativa de produzir
um maior entendimento sobre eles.

Nesse sentido, é necessario ressaltar que os questionamentos sobre o crescimento
econbmico estdo presentes desde o principio das discussdes econémicas. Nao € pretensao
deste estudo fazer uma ampla revisdo desses modelos, mas, sim, focar nas discussdes mais
recentes. Nesse sentido, o modelo mais consolidado sobre crescimento econémico é de
abordagem neocléssica e é contemporaneo ao objeto deste estudo: os parques tecnologicos.
Conforme ressaltado por Solow (2005), a base desse modelo se mantém a mesma ha quase 50
anos, tendo sofrido algumas expansdes com os modelos endogenos, mais focados na mudanga

técnica e no capital humano, além das consideraces institucionais. Apesar do aspecto
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“doutrinador” * da escola econdmica, é possivel que a principal motivacio para a longevidade
do modelo seja a sua simplicidade. Em ultima instancia, 0 modelo é uma regressao da taxa de
crescimento do PIB em relacdo as varidveis de capital e trabalho. Essa simplicidade €

garantida pelos pressupostos, que Solow (1957) justifica em seu primeiro paragrafo:

All theory depends on assumptions which are not quite true. That is what makes it
theory. The art of successful theorizing is to make the inevitable simplifying
assumptions in such a way that the final results are not very sensitive. A "crucial"
assumption is one on which the conclusions do depend sensitively, and it is
important that crucial assumptions be reasonably realistic. When the results of a
theory seem to flow specifically from a special crucial assumption, then if the
assumption is dubious, the results are suspect. (SOLOW, 1957, p. 65)2.

A preocupacdo de Solow (1957) se justifica pelo contexto do periodo em que ainda
reverberava as consideracfes de Keynes (1982). Tanto que, ao final do mesmo artigo, séo
feitas consideragdes acerca da rigidez dos salérios, da preferéncia pela liquidez, das
implicacdes de politicas e da incerteza. O autor ressalta que, se a producdo mantiver as
caracteristicas neoclassicas, ndo havera diferenca entre a taxa natural e a taxa efetiva de
crescimento 3. Nesse sentido, existe um modelo ideal e, além disso, “natural” a ser seguido.
Para Solow (1957), seus pressupostos simplificadores cruciais estdo relacionados a taxa de
crescimento (variaco) do capital (K), em funcéo da taxa de poupanca, que sera uma parcela
(fixa) da producao, tal que (sY), e de uma taxa de crescimento constante para a populacdo

(trabalho) n. Esses determinariam o crescimento do capital K, como:
K = sF(K,Le™) (1)
Para estabelecer o link entre as varidveis, o autor insere a relacdo capital/trabalho, dada

por r = K/L. Portanto, a taxa de crescimento dessa razdo seria a diferenca das taxas de

crescimento de capital e de trabalho que, ap6s algumas simplificacfes, resultaria na equagéo:

! Chamo de “doutrinador” para reforcar a critica em relagéo a falta de pluralidade da disciplina. Diversos autores
e trabalhos tratam deste tema, uma boa referéncia estd em “A cheia do Mainstream” de Possas (1997).

2 Tradugdo propria: “Toda teoria depende de seus pressupostos que ndo sdo bem verdade. Isto é fazer teoria. A
arte de teorizar com sucesso € fazer pressupostos simplificadores inevitaveis de forma que o resultado final ndo
seja tdo sensivel a eles. Um pressuposto crucial é aquele em que as conclusdes dependem dele sensivelmente e,
por isto, é importante que este pressuposto crucial seja realistico. Quando os resultados da teoria derivam,
especificamente deste pressuposto crucial, entdo o pressuposto ¢ duvidoso e os resultados pouco confiaveis.”

3 “The basic conclusion of this analysis is that, when production takes place under the usual neoclassical
conditions of variable proportions and constant returns to scale, no simple opposition between natural and
warranted rates of growth is possible.” (SOLOW, 1957, p. 73).
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T =sF(r,1) —nr 2

Nessa equacdo, F(r,1) representa a curva de producdo para diferentes razdes de
capital/trabalho (r) empregados para uma unidade de trabalho. O equilibrio seria dado por
r* =7 = 0, quando capital e trabalho crescem proporcionalmente. No mesmo artigo, Solow
(1957) propde algumas extensdes como para mudanca técnica, oferta de trabalho, taxa de
poupanca, impostos e crescimento populacional. Mantendo o foco no objeto de pesquisa, a
atencdo, aqui, se direciona as extens@es que tratam da mudanca técnica. O autor destaca que
mudangas da fungdo de produgdo podem ser inseridas, mas que ndo levam a “conclusoes
sistemdticas”. Assim, o autor apresenta uma forma simplificada de mudanga técnica (segundo
0 proprio), multiplicando a funcdo de producdo por um fator de escala Ai, de forma que Y =
A.F(K,L). A taxa de crescimento desse fator seria dada por um termo g, tal que: A; =
e9t (SOLOW, 1957, p. 85). Aqui ndo ha complicacdes, a variagdo da razdo capital/trabalho s6
¢ adicionada de um g homogéneo (como todo o modelo). Solow (1957) ressalta que
dificilmente esse nivel de analise ajudaria a lidar com problemas praticos de estabilizacdo,
ndo havendo consideracdes politicas a serem feitas. Segundo ele, sua analise foi
“deliberadamente neoclassica” (SOLOW, 1957, p. 95). Apesar disso, ha uma consideracdo

acerca da incerteza que é contraditoria e esclarecedora:

No credible theory of investment can be built on the assumption of perfect foresight
and arbitrage over time. There are only too many reasons why net investment should
be at times insensitive to current changes in the real return to capital, at other times
oversensitive. All these cobwebs and some others have been brushed aside
throughout this essay. In the context, this is perhaps justifiable. (SOLOW, 1957, p.
93-94) 4,

Tendo em Solow o percursor de uma “dinastia” de modelos de crescimento
neoclassicos, € dificil reconhecer nele essa consciéncia a respeito das complexidades
econbémicas. Ao mesmo tempo, parece estranho o argumento de ‘“pressupostos cruciais
realistas” (da primeira cita¢do), partindo de uma caracterizagdo neocléssica de pleno emprego,
perfeita informacéo e livre mobilidade de fatores. Assim, tem-se que a abstracdo de Solow se

mantém dentro de um plano analitico com um ideal de referéncia (taxas naturais), mas que

4 Tradugdo propria: “Nao ha credibilidade em uma teoria do investimento que possa ser construida sob o
pressuposto de perfeita previsdo e arbitragem ao longo do tempo. Ha simplesmente muitas razGes para que um
conjunto de investimentos sejam as vezes insensivel a mudancgas correntes no retorno real dos capitais, e muito
sensivel em outras. Todas estas teias de aranhas, e algumas outras, foram deixadas de lado neste ensaio. Neste
contexto isto € justificavel.”
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abriu possibilidades para extensdes. Curiosamente, quase 50 anos depois, Solow (2005) se
mostra insatisfeito com a pouca quantidade de trabalhos que exploraram modelos
multissetoriais e economias abertas (com fluxo de mercadorias, de capital e de pessoas).
Como Ferreira (1995) sintetiza, 0 modelo de Solow indica a convergéncia das rendas
per capta das economias no longo prazo. Isso se daria pelas taxas de rendimentos
decrescentes do capital, que funcionariam como um mecanismo de direcionamento dos
investimentos na busca de maiores retornos. Em outras palavras, haveria ajuste automatico
entre economias desenvolvidas e em desenvolvimento, naquilo que ficou conhecido como a
hipotese de convergéncia. Essa hipdtese foi verificada inicialmente por Baumol (1986), que
identificou a convergéncia para um grupo de 16 paises em um periodo de 100 anos, entre
1879 e 1979. Foi identificado que alguns paises reduziram a diferenca em relacdo as nacoes
lideres, em especial, os casos de Japdo e Italia. O que mais tarde foi evidenciado por De Long
(1988), é que essa convergéncia s6 se manifestou depois da Segunda Guerra °. Outra critica
era que o grupo de paises utilizado por Baumol contava com uma selegdo de paises
desenvolvidos ©. Essa foi a principal critica feita por De Long (1988), em que a convergéncia
identificada por Baumol (1986) tratava-se de um clube de convergéncia. Os paises analisados
teriam sido resultado de uma escolha ex-post. Por sua vez, a identificagdo de um clube de
convergéncia seria mais adequada com uma selecdo de paises ex-ante. A analise de Baumol

(1986) foi expandida com outros sete paises ’, nela o autor destaca que:

The forces making for "convergence" even among industrial nations appear little
stronger than the forces making for "divergence." The absence of convergence
pushes us away from a belief that in the long-run technology transfer both is
inevitable and is the key factor in economic growth. It pushes us away from the
belief that even the nations of the now industrial West will have roughly equal
standards of living in 2090 or 2190. And the absence of convergence even among
nations relatively rich in 1870 forces us to take seriously arguments like Romer's
(1986) that the relative income gap between rich and poor may tend to widen. (DE
LONG, 1988, p. 1148) &,

% Ressaltado em Romer (1994, p. 2).

® Estes paises eram: Australia, Reino Unido, Suica, Bélgica, Holanda, Canad4, Estados Unidos, Dinamarca,
Italia, Austria, Alemanha, Noruega, Franca, Finlandia, Suécia e Jap&o.

7 Argentina, Chile, Alemanha oriental, Irlanda, Nova Zelandia, Portugal e Espanha.

8 Tradugdo propria: “As forgas para a ‘convergéncia’, mesmo entre paises industrializados, aparentam ser menos
forte do que as forgas para a ‘divergéncia’. A auséncia de convergéncia nos empurra para longe da crenga que,
no longo prazo, a transferéncia tecnoldgica é inevitavel e é a chave para o crescimento econémico. Isto nos
empurra para longe da crenca de que mesmo as nagdes do agora industrializado ocidente terdo exatamente 0s
mesmos padrfes de vida em 2090, ou 2190. E a auséncia de convergéncia, mesmo entre nacdes relativamente
ricas em 1870, nos forga a aceitar sérios argumentos como o de Romer (1994) de que o gap relativo de renda
entre ricos e pobres tende a se ampliar.”
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De acordo com Ferreira (1995, p. 140-141), diante dessas evidéncias empiricas, duas
alternativas passaram a ser exploradas: a expansdo do modelo neocldssico, mantendo o
pressuposto de rendimentos decrescentes, que resultou nos modelos de convergéncia
condicionada °; e a flexibilizagio dos pressupostos que levou aos modelos enddgenos. Romer
(1990) confirma que a controvérsia da convergéncia teria motivado o surgimento dos modelos
endogenos. Para o autor, o estimulo crucial a controvérsia foi a disponibilidade de novas
bases de dados com informacdes de renda per capita de paises, as quais foram utilizadas por
Baumol (1986) e De Long (1988). Segundo Romer (1994, p. 2), as falhas dos modelos de
convergéncia instigaram a flexibilizacdo de pressupostos neoclassicos, como mudanca técnica
exdgena e mesmas oportunidades tecnoldgicas (nomogéneas'?).

Assim, os modelos buscavam retratar as diferencas tecnologicas que pudessem
explicar os diminutos valores de B . Romer (1994) apresenta trabalhos proprios,
referenciados em Arrow (1962), em que 0s modelos seriam baseados na produgdo de
transbordamentos (spillovers). Segundo Romer (1994, p. 7), o desafio tedrico estaria na
divergéncia entre retornos privados e sociais. O autor também cita o trabalho de Barro e Sala-
i-Martin (1992), no qual foi verificado que o valor diminuto de B acontecia tanto em uma
regressdo entre paises, quanto entre estados dos EUA. O modelo utilizado pelos autores se
diferenciava pela ado¢do de uma economia lider tecnologicamente que, devido a seu fluxo de
conhecimento, estimulava o crescimento tecnoldgico das economias seguidoras. Outros
autores, como Mankiw, Romer e Weil (1992), buscaram explicar a controvérsia de outro
ponto de vista. Os autores mantiveram a abordagem neoclassica do modelo, expandindo-o
para um modelo de dois fatores e inserindo o capital humano. Esses resultados reforcam o
argumento de Romer (1994) de que diferentes inferéncias tedricas sao consistentes com 0s
fatos identificados nas regressdes. Desse modo, a controvérsia da convergéncia seria apenas
parte da motivacdo para o surgimento dos modelos enddgenos. Segundo o autor, uma segunda

motivacdo seria a constru¢do de um modelo agregado, alternativo ao tradicional de

® Os modelos de convergéncia condicionada sdo a expansdo dos modelos de convergéncia absoluta em que a
regressdo contava apenas com as taxas de crescimento e os PIBs iniciais dos paises. Nos modelos de
convergéncia condicionada foram inseridas, além dos PIBs, varidveis de controle para diferengas de capital
humano, tecnologia e instituicGes. Alguns exemplos sdo Barro e Sala-i-Martin (1992) e Mankiw, Romer e Weil
(1992).

10 Em referéncia ao modelo de Solow (1957), no qual a tecnologia (A;) e o seu progresso (g) sdo homogéneos.

11 B ¢ o coeficiente da produtividade do capital que nas regressdes dos modelos de crescimento espera-se tenha
sinal negativo indicando convergéncia. Quanto menor sua amplitude, menor seria a “velocidade de
convergéncia”. Ver Romer (1994) e Barro e Sala-i-Martin (1992).
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concorréncia perfeita. O desafio estaria na representacdo de cinco fatos estilizados (ROMER,
1994, p. 12):

i.  Existem muitas empresas em uma economia de mercado;
ii.  “Descobertas” sdo diferentes de outros insumos produtivos;
a. Informac&do é um bem ndo rival.
iii. E possivel replicar atividades;
iv.  Avancos tecnoldgicos sdo resultantes da acdo das pessoas;
a. “Descobertas” podem ser um fendmeno exdgeno, mas sua taxa agregada ¢
endogena.
v. Diversos individuos e firmas possuem poder de mercado e auferem lucros de

monopolio.

De acordo com Romer (1994), o modelo neocléssico acomoda os trés primeiros fatos
estilizados, mas desconsidera os dois Ultimos. Ja os modelos enddgenos estariam preocupados
com a acomodacdo do fator iv. Romer (1994) destaca que a taxa agregada de “descobertas”
seria um fendmeno enddgeno, pois ela pode ser resultado das atividades desempenhadas pelas
pessoas. Cita, como exemplo, que a descoberta de jazidas de ouro seria uma externalidade a
existéncia de diversas empresas prospectoras, estimuladas pelo mercado. Ou ainda,
descobertas bioldgicas, estimuladas pelo governo, continuariam sendo consequéncia da acao
das pessoas. Segundo o autor, outro grupo de modelos endégenos tenta acomodar os fatos iv e
v. Esses modelos seriam caracterizados como enddgenos/neoschumpeterianos, em alusdo a
importancia dada por Schumpeter aos lucros de monopdlio como estimulo a inovacgdo. Essa
discussdo recebe importantes contribuicdes da economia industrial e de modelos que
possibilitavam lidar com a concorréncia imperfeita a nivel agregado, como o de Dixit e
Stiglitz (1977). Como Romer (1994, p. 19) destaca em suas conclusdes, essa discussao tem
apontado para novas formas de analisar o comércio internacional, o desenvolvimento, o
crescimento e a geografia econdmica. Para o autor, essas discussdes podem oferecer aos

burocratas *2 conselhos mais profundos do que o modelo neocléssico.

We will be able to rejoin the ongoing policy debates about tax subsidies for private
research, antitrust exceptions for research joint ventures, the activities of
multinational firms, the effects of government procurement, the feedback between

12 Utilizando burocrata como tradugdo para policy makers.
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trade policy and innovation, the scope of protection for intellectual property rights,
the links between private firms and universities, the mechanisms for selecting the
research areas that receive public support, and the costs and benefits of an explicit
government-led technology policy. (ROMER, 1994, p. 20-21) %3,

Nesse sentido, as interpretacGes oferecidas pelos modelos enddgenos possibilitaram a
diminuicdo do grau de abstracdo das diferencas de crescimento, aproximando a teoria as
diversas complicaces apresentadas pela realidade. Entretanto, de acordo com Acemoglu e
outros (2005), essas explicacdes, apesar de terem possibilitado novas intuicdes para a teoria
econdmica, ndo sdo capazes de apresentar uma explicacdo fundamental para o crescimento

» 14 estaria na nova economia

econdmico. Essa “pedra fundamental”, ou “centelha divina
institucional, ou neoinstitucional. Conforme uma citacdo dos autores: inovacao, economias de
escala, educacdo e acumulacdo de capital ndo causam crescimento, elas sdo crescimento
(ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2005, p. 388). Citando North (1990, p. 3), 0s
autores destacam as instituicbes como as regras do jogo em uma sociedade. Sua importancia
estaria na estruturacdo dos incentivos econdmicos, politicos e sociais.

Em contraposicdo aos modelos enddgenos que estavam sendo discutidos
anteriormente, Acemoglu e outros. (2005) *® ampliam novamente o grau de abstracdo da
andlise, que é perceptivel quando os autores apresentam trés causas fundamentais para as
diferencas de crescimento: instituicGes econdmicas, cultura e geografia. Para a geografia sao
destacados fatores como clima, acesso a tecnologia (em especial agricola) e doencas locais;
sobre a cultura é apresentada a influéncia das religides e da relacdo com os colonizadores.
Ambas as relagdes influenciariam na composi¢do do sistema de crengas da sociedade; a
respeito das instituicdes econdmicas, ¢ apresentada a relagdo fundamental de que “boas”
instituicGes resultam em prosperidade econdmica. Para tanto, institui¢cbes sdo definidas como
um “cluster de inter-relagdes de coisas”*®. Como os autores destacam, toda sociedade tem
conflitos acerca dos seus recursos, da sua utilizagdo e da sua producdo. A abordagem

tradicional analisa esses conflitos a partir da discussdo do rent-seeking e do conflito

13 Tradugdo propria: “Sera possivel discutir subsidios de impostos para pesquisa privada, exce¢des antitruste
para joint ventures, atividades de multinacionais, os efeitos de procuracdes governamentais, o feedback entre
politica comercial e inovagdo, o escopo de protecdo da propriedade intelectual, os links entre empresas privadas
e universidades, os mecanismos de selecdo de areas de pesquisa para receber apoio governamental e 0s custos e
beneficios de uma politica tecnoldgica liderada pelo governo.”

14O termo “centelha divina” € uma adigdo propria e busca dar um tom critico e uma caricatura as pretensdes da
teoria.

15 Esse trabalho compde o Handbook of economic growth, portanto se trata, além de uma discussdo do tema, de
uma revisdo mais geral dessa literatura.

16 “We can think of these good economic institutions as consisting of an inter-related cluster of things”.
(ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2005, p. 397).
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distributivo. Por sua vez, os autores destacam outra literatura focada na ampliacdo de
mercados. Nessa literatura, as falhas de mercado sdo destacadas para direcionar investimentos
e proporcionar crescimento, o que faria com que diferentes instituicdes arbitrassem esses
problemas de maneiras diferentes. Os modelos de armadilha da pobreza e de economia
politica também integrariam essa literatura.

Em uma sintese feita pelos autores, o argumento institucional seria composto de seis
caracteristicas: o sistema tem carater enddgeno; as instituicdes desenham os incentivos dos
diferentes agentes; o poder politico implica nas instituicbes econdmicas que, por sua vez,
influenciam a distribuicdo dos recursos; a distribuicdo do poder politico também é enddgena;
existe mais poder politico do que instituicBes; e as variaveis latentes sdo instituices politicas
e distribuicdo de recursos, pois elas mudam de forma mais lenta nesse sistema dinamico
(ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2005, p. 389-391). Sumarizando, o poder politico
pode ser dividido nas habilidades que o grupo tem para resolver seus proprios problemas e em
seus recursos econdmicos. J& seus recursos econdmicos seriam divididos na habilidade de
utilizar as instituicGes politicas existentes (de jure) e na opcdo de contratar, ou de usar, a forca
contra diferentes grupos (de facto) *”. Um resumo esquematico dos autores é apresentado pela

Figura 2, a seguir:

17 Aqui os autores exemplificam a contratacdo de grupos de mercendrios, mas este conceito, claramente, tem
uma série de outras aplicagdes.



Figura 2 - Sistema Institucional com fluxo de tempo
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O esquema da Figura 2 apresenta os indices t e t+1 para representar o periodo e

demonstrar o ciclo da endogeneidade proposta. O poder politico, de jure, que sofre influéncia

das instituicGes politicas, corresponde ao poder de acdo dessas instituicfes. Esse poder

politico impacta as instituicdes econémicas que determinardo a performance e a distribuicdo

de recursos do periodo seguinte. Enquanto a distribuicdo dos recursos influencia o poder

politico, de facto, que impactara nas instituicdes politicas do periodo seguinte. Para tentar

explicitar isso, foi elaborado um esquema suprimindo os indices de tempo. A ideia é que,

nesta Figura 3, figuem mais claras as relacGes estabelecidas nesse raciocinio:

Figura 3 - Sistema Institucional sem fluxo de tempo
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Nessa versdo esquematica do sistema institucional, tem-se uma primeira intuigdo sobre
a performance econdmica que se caracteriza como produto do sistema. Também é possivel
verificar que as instituicdes econémicas teriam maior poder de influéncia, pois afetam as duas
variaveis latentes: a distribuicdo de recursos (de forma direta) e as institui¢cbes politicas (de
forma indireta). O argumento neoinstitucional propde que as diferencas de crescimento
(performance) entre as economias se deem por suas diferengas institucionais, mais
especificamente nas diferengas de “qualidade” dessas. Essa parece ser a motivacao para que a
performance econdmica apareca como produto do sistema, caracterizando uma causalidade.
De toda forma, soa “antiendégeno” desconsiderar que a performance econdmica sirva como
um feedback de todo esse ciclo. Essa, provavelmente, atue como uma validacdo da
distribuicdo de recursos e dos grupos de poder. Contudo, os autores destacam que ainda falta
maior rigor teérico ao modelo. Apesar disso, 0 argumento neoinstitucional tem como mérito
inserir aspectos politicos, de grupos de interesse e de distribuicdo de recursos em uma
discussdo de base neocléssica que ignorava esses fatores até entao.

Para Nelson e outros (2018), a abordagem da economia neoinstitucional, por vezes, é
focada demais nas falhas de mercado. Pois, ela sugere que as instituicbes devem atuar na
preservagdo dos mercados e na “corre¢do” de suas falhas. Acemoglu e outros (2005, p. 395),
por sua vez, argumentam que definir “boas” instituicdes como aquelas que geram crescimento
é uma tautologia em potencial. Para evitar esse equivoco, os autores as definem como aquelas
capazes de garantir direitos de propriedade e acesso aos recursos econémicos de forma
razoavelmente equanime em uma sociedade. E questionavel se essa explicacdo é suficiente.

Uma visdo alternativa, contemporanea, é dada pelos economistas evolucionarios que
acompanham grande parte dos desenvolvimentos da teoria neocldssica, mas relativizam
termos e pressupostos na expectativa de aproximar a teoria as complexidades da realidade
empirica. Nesse sentido, como relata Nelson e outros (2018), os evolucionarios concordam,
em grande, parte com a abordagem neoinstitucional, mas uma parcela deles questiona o foco
demasiado nas falhas de mercado — o0 que se deve a proximidade dos evolucionarios aos
historiadores econdmicos. De outro lado, o foco Unico em instituicdes de mercado nédo
responde a complexidade da economia moderna. Nelson e outros (2018), por exemplo,
ressalta que muitos setores da economia sdo intensivos em instituicdes de ndo mercado,
alheios as falhas de mercados. De fato, uma diferenca importante entre neoinstitucionais e
evolucionarios se da no foco da analise. Para os evolucionarios, o aspecto dindmico do

sistema é representado nas inovagdes e ndo nas instituicdes. Nelson destaca que:
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In virtually all the areas studied firms and markets have played key roles in the
innovation process. But in many areas universities played key roles. In a number of
Technologies government procurement or other modes of public finance has been
important, and government agencies have actively and effectively steered efforts to
advance the field. (NELSON et al., 2018, p. 22-23)%8,

Nelson e outros (2018) ressalta também que, na economia moderna, 0s aspectos
econdmicos, politicos, sociais e culturais estdo intrinsicamente ligados. Nesse sentido, a
abordagem evolucionaria se posiciona como uma alternativa ao modelo neoclassico
dominante, devido a dificuldade desse em representar tal complexidade. O foco na inovacgéo
deriva das ideias apresentadas por Schumpeter (1997), em que o interesse da teoria econdmica
deveria ser a dindmica que (na sua interpretagcdo) acontece em torno do processo de destruicdo
criadora. Por outro lado, o termo evolucionario busca uma ascendéncia anterior a Schumpeter,
nesse caso a referéncia € a biologia evolutiva de Darwin. Como relembra Nelson e outros

(2018), a dinamica econdmica encontraria na biologia sua melhor analogia. O autor descreve:

It sees the configuration of economic activity at any time as the current result of an
evolutionary process whose workings over time have generated a variety of different
behaviors which vary in effectiveness, which have been winnowed but not
completely (among other reasons because of the continuing innovation going on).
(NELSON, 2018, p. 8)*°.

Além desse foco, a abordagem evolucionaria traria no seu método, mais indutivo, uma
aproximagdo maior da teoria com a realidade. Nelson e outros (2018) aponta que a teoria
dominante seria muito presa ao critério formal, o que forca o pesquisador a manter a
consisténcia teorica (matematizada), sendo necessario aplicar um elevado grau de abstracdo
para satisfazé-la. Em contraposicdo, a abordagem evolucionaria teria um critério
“apreciativo”, flexibilizando a formalidade dos modelos para poder lidar com as
complexidades ja mencionadas. Esse critério teria como custo uma maior dificuldade de
checagem da légica teorica, bem como de explorar e deduzir implicacBes, 0 que seria mais
facil com um modelo formal, matematizado. Por outro lado, ele possibilita a incluséo de

detalhes importantes, em especial daqueles ndo quantitativos (NELSON et al., 2018, p. 10).

18 Tradugdo propria: “Em, virtualmente, todas as 4areas estudadas, firmas e mercados tem papel chave no
processo de inovagdo. Apesar disto, em muitas areas sdo as universidades que tem papel chave. Em diversas
procuragoes tecnologicas de governo ou outras formas de financiamento publico também tém sido importantes, e
agéncias governamentais tém realizado esforgos ativa e efetivamente para avangos do campo/setor”.

19 Tradugdo propria: “Parece que a configuragdo da atividade econdmica em qualquer periodo é resultado
corrente de um processo evolucionario que trabalhando ao longo do tempo tem gerado uma variedade de
diferentes comportamentos que variam em efetividade, que tem sido apropriado, mas ndo completamente (entre
outras razdes pelo continuo processo de inovagao)”.
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Para uma melhor compreensdo da abordagem, é necessario dar “alguns passos para
tras” na abordagem neoclassica. De forma geral, parte-se do pressuposto de que a economia
estd sempre em movimento, devido a sua dindmica inovadora. Essa dinamica é alimentada por
um processo competitivo de mercado, mas nao € limitada por ele. Da mesma forma que ele
ndo é suficiente para gerar eficiéncia no sistema. Dentro dessa dindmica, por defini¢do, ndo ha
equilibrio, embora existam tendéncias estabilizadoras, semelhantes aos equilibrios
neoclassicos. Um fator que pode ser interpretado como estimulo ao processo competitivo é o
abandono do agente racional neoclassico. Nessa abordagem é utilizado o conceito de
racionalidade limitada de Simon (1976) e suas implicagdes no processo de tentativa e erro e
criacdo de rotinas (NELSON; WINTER, 2005). Isso, também, implica na busca e solucéo de
problemas por parte dos agentes de mercado (NELSON et al., 2018). Ou seja, apesar de haver
o0 esforco de prever resultados (expectativas), ndo se tem a menor ideia se algo dara certo ou
ndo, menos ainda, se € uma solugdo 6tima. Em outras palavras, decisfes sdo tomadas sob
incerteza (KEYNES, 1982).

Essa abordagem apresenta uma importante contribuicdo para a discussdo do
crescimento. Em funcdo de seu foco na inovacdo, € possivel discutir as diferencas de
produtividade das economias nacionais sob essa ética. Isso deu inicio a uma série de trabalhos
com foco em sistemas de inovagfes como um importante componente da explicagdo do
crescimento (SOETE; VERSPAGEN; WEEL, 2010a). O Sistema Nacional de Inovagéo (SNI)
seria a combinacdo de diversas instituicGes, resultando em uma coordenacdo do esforco
inovador. Essa coordenacdo combinaria elementos de mercado e de ndo mercado. Segundo
Soete e outros (2010a), os paises que conseguiram reduzir sua diferenca tecnoldgica em
relacdo aos paises desenvolvidos ao longo do século XX, tinham como caracteristicas um bem
estruturado Sistema Nacional de Inovacdo. Alguns exemplos desses paises seriam o Japao, a
Prussia, a Coreia do Sul e a China (SOETE; VERSPAGEN; WEEL, 2010a).

Como destacado por Nelson (2018), uma das propostas da teoria evolucionaria é
apresentar uma abordagem diferente para a discussao do fendmeno econémico. Nesse sentido,
0s autores destacam que a interpretacdo dada pelos SNIs proporcionou cinco novas intui¢oes
para o crescimento econdmico: a importancia das instituicbes, a necessidade de diversos
insumos para a inovacao, o aprendizado interativo, a interacdo de diversos agentes e o capital
social 2. Em relagdo as instituices, conforme ja mencionado, a abordagem evolucionaria

converge com a institucional. De uma forma geral, as instituicGes evolucionarias agregam

20 Op cit, p. 1166.
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instituicdes de ndo mercado que atuam ativamente na agdo inovadora. A multiplicidade de
insumos aponta para 0 conjunto de conhecimentos necessarios para desenvolver um novo
produto, processo ou técnica. Desde a ciéncia basica, passando por testagens, modelos,
estratégias comerciais e validacdo de consumidores. Tudo isso seria feito com diversas
interacdes e ndo de forma linear. Isso refor¢a o conceito de rotinas de tentativa e erro para
aperfeicoar a pratica na busca de um modelo eficiente. Isso também se reflete no aprendizado
interativo com a influéncia de diversos agentes. Assim, o capital social seria o resultado de
anos de um bem sucedido Sistema de Inovacio. De acordo com Soete e outros.?!, o capital
social proporciona a confianga entre pesquisadores e os financiadores dos projetos, devido ao
histérico bem sucedido do contato face a face.

Os autores destacam trés definicdes para o Sistema Nacional de Inovacdo. A primeira
delas € dada por Freeman (1987 apud SOETE; VERSPAGEN; WEEL, 2010a), para quem
esse sistema seria uma rede de relagdes entre instituicfes publicas e setores privados, em que
as atividades e interagBes impactam na dindmica inovadora. A segunda definigcdo é dada por
Lundvall (1992 apud SOETE; VERSPAGEN; WEEL, 2010a), no qual o conceito inclui todos
0s aspectos da estrutura econémica e institucional que afetem o aprendizado, a procura e a
exploracdo. Enquanto a definicdo de Nelson (1993) € mais sucinta: seria o conjunto de
instituicdes em que sua interagdo resulte em performance inovadora das firmas nacionais.
Esses trés autores representariam a base da literatura sobre o tema. Apesar disso, segundo os
autores, faz parte dessa metodologia uma ndo consolidacdo do seu método. Pois defendem
gue a abordagem mantenha um carater aberto e flexivel para analise de diferentes e novos
fendmenos.

A abordagem tem ganhado espaco na discussdo de politicas e na andlise do
desenvolvimento econémico em organizagdes nacionais e supranacionais, como Organizacédo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI), entre outras. Conforme Soete e outros, (2010a) as politicas exercidas
com base nessa abordagem seguem a tradi¢do das politicas industriais de 1970, mas afastam-
se do foco setorial de 1980 e 1990. Os resultados de insucesso dessas politicas — do caso
latino-americano — sdo atribuidos a falta de congruéncia tecnoldgica, representada na forma
de capital humano, capacidade de pesquisa, proximidade geografica e capacidade de

absorcao.

21 |bid., p. 1168.
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Por fim, os autores apresentam uma preocupagdo com o futuro da metodologia devido
a possivel erosdo de sua utilidade. Isso seria consequéncia da utilizacdo de novos tipos de
conhecimentos, baseados em servicos. Esses seriam resultado do maior uso de rotinas do que
da base tecnologica e dependeriam menos dos laboratérios de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Seriam recombinac@es de praticas j& conhecidas, podendo utilizar-se do estoque de
patentes disponiveis. Essas novas tecnologias também fogem a caracterizacdo setorial,
dificultando sua andlise. Além disso, existem tendéncias globais de pesquisa que limitam os
impactos de politicas nacionais, devido ao rapido fluxo de conhecimentos. Apesar dessas
preocupacdes, a erosao, ou ndo, da metodologia ainda nao foi materializada. De fato, ainda ha
intuicBes Uteis produzidas por essa abordagem, tal como no modelo de Solow com seus mais
de 50 anos.

Na Figura 4, a seguir, os modelos discutidos sdo inseridos em um grafico analogo ao

apresentado no comeco deste subcapitulo.

Figura 4 - Teorias e grau de abstracdo
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Fonte: Elaboracdo prépria (2020) com base em Ferreira Jr. (2017)

O posicionamento das abordagens tedricas foi alocado de forma arbitraria e reflete o
entendimento que se propde neste estudo. Assim, tem-se que o modelo de Solow (1957) e a

literatura neoinstitucional buscam proposicdes mais universais e, por isso, necessitam de
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maior grau de abstracdo. Os modelos de crescimento enddgeno e a teoria evolucionaria
aprofundam os fendmenos econdmicos, embora, ambos, ainda busquem algum tipo de
proposicdo universal. J& a abordagem de sistemas nacionais de inovacao, que descende da
teoria evolucionéria, estd mais interessada em especificidades, com reduzido grau de
abstracdo. No esfor¢o de contextualizar mais essas especificidades, o préximo subcapitulo
apresentara uma teoria da firma “revisitada”, destacando complicadores para além da firma

neoclassica.

1.2 A FIRMA COMO AGENTE DE INOVACAO

As empresas sdo elemento essencial na discussdo econdmica. Apesar disso, sua
complexidade sempre dificultou a sua representacdo nos modelos sintéticos. Arthur (2013)
lembra que, das duas grandes perguntas da economia, alocacdo e dindmica 22, a revolugio
marginalista matematizou a primeira 3, pois a segunda n&o era possivel. De certa forma, isso
direcionou as discussGes econdmicas para problemas de alocagdo, enquanto as questdes de
dindmica continuaram a ser estudadas por historiadores econdmicos e institucionalistas,
tratados como uma subclasse entre os economistas (ARTHUR, 2013).

Avancos na capacidade de processamento e na producdo de dados, bem como a
insuficiéncia da alocacdo para responder todas as questdes econdmicas, possibilitaram o
ressurgimento da dindmica no debate econémico. Esse debate é ressaltado pelo foco na
inovacdo como objetivo de politicas nacionais e de desenvolvimento (TEECE, 2010) e
ressalta dois aspectos fundamentais da economia, a heterogeneidade e a mudanga no tempo.
Embora ela ndo seja restrita a empresa, é nela que a inovacdo se materializa através de novas
praticas ou rotinas (NELSON; WINTER, 2005).

E para estabelecer as bases tedricas da firma de referéncia neste estudo que as
proximas secdes apresentardo uma teoria da firma de viés evolucionario. O objetivo aqui €
ressaltar os aspectos dinamicos envolvidos nas decisdes individuais e heterogéneas desses

agentes econémicos.

22O termo utilizado por Arthur (2013, p. 17) é “formation”, e diz respeito a como uma economia surge e se
desenvolve.

23 A respeito da revolugdo marginalista ha diversos estudos que narram ou analisam esse processo, deixo como
referéncia o interessante estudo de Kaldor (2018).
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1.2.1 Firma enquanto unidade de anélise

Uma forma de entender uma economia é observa-la como uma rede de relagdes entre
diferentes agentes: individuos, empresas, governo, instituicdes. E s6 em Marshall (1996) que
se tem um esforgo para a elaboragdo de uma Teoria da Firma. Entretanto, o fendmeno de
interesse de Marshall é como seriam definidas as quantidades produzidas. Para tanto, suas
conclusdes sdo retiradas do comportamento das indudstrias de Manchester, na Inglaterra, ainda
no século XIX. E importante ter em conta quais eram as caracteristicas da época. Chiarini e
Silva (2017) e Tigre (2005) mencionam que a transmissdo de conhecimento era dada,
basicamente, pela migracdo de pessoas e que a producdo de maquinas em escala ainda ndo era
realidade. Assim, a técnica produtiva era, de fato, dada. Além disso, havia uma grande
quantidade de empresas de mesmo porte que vendiam seus produtos a um preco estabelecido
pelo mercado. E a partir dessas observacdes que Marshall elaborou modelos indutivos para
explicar como diversas empresas autbnomas conseguiam estabelecer a quantidade produzida
sem um controle central 24, de onde foram inspirados os modelos de concorréncia perfeita.

Silva (2010) relata que parte da inspiracdo de Marshall teria vindo da leitura de
Darwin e que o seu esforco de retratar uma dinamica das empresas se dava dentro da sua
percepcdo e das possibilidades de explicacdo da época. Teria sido assim que Marshall
recorreu aos mecanismos da termodinédmica para explicar o comportamento das empresas em
trés escalas de tempo: curto, médio e longo prazo. E, inspirado pela biologia, inseriu a
eficiéncia produtiva como mecanismo de selecdo. Dessa forma, as empresas mais eficientes
seriam as sobreviventes. Isso também resolvia a questdo da “evolucdo” tecnologica, pois, a
medida que uma tecnologia ficava ultrapassada, ela deixava de ser eficiente e perecia, dando
espaco a novas empresas e tecnologias. Hoje e, mesmo, pouco tempo depois da sua
publicacéo, fica perceptivel que sua explicacdo tinha limitagdes. Apesar disso, ela influenciou
e ainda influéncia inimeros modelos do pensamento econémico.

Dadas as caracteristicas observadas, a explicacdo de Marshall passava pela ideia de
uma firma representativa média, utilizada nos modelos de concorréncia perfeita. As criticas
mais consistentes, muitas feitas por seus discipulos, focavam nessa questdo. Inicialmente
Sraffa (1977) teria levantado a questdo para as diferencas de produtos e empresas que nao
eram cabiveis em uma firma representativa. Essa discussdo foi estendida com Robinson,
Chamberlein e Kaldor (1933; 1933; 1934 apud TIGRE, 2005), resultando nos modelos de

24 Muito desta descricdo foi retirado de Tigre (2005).
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concorréncia imperfeita, dentre os quais o de concorréncia monopolistica. E a partir dai que se
tem uma empresa com caracteristicas mais “contemporaneas” nas andlises. Dentre essas
caracteristicas, as diferencas de tamanho e poder de mercado, mais compativeis com as
grandes empresas que surgiam nos EUA 2°,

Toda essa discusséo, acerca do tipo de concorréncia, buscava aproximar os modelos
tedricos da heterogeneidade empirica. Em paralelo a isso, Coase (1937) buscava uma questdo
mais “heuristica”, a respeito de qual seria a “Natureza da Firma”? Coase (1992) relata que
seus questionamentos se davam em meio a concorréncia dos sistemas de coordenacao:
capitalismo e socialismo. Segundo o autor, a extrapolagdo do sistema socialista seria a visao
do Estado inteiro como uma grande empresa. A contraparte disso seria a livre iniciativa
capitalista. Entretanto, por que as empresas entrepdem as iniciativas individuais (de pessoas)?
Sua explicacdo é que haveria custos para operar o0 sistema de precos (mercado). Assim, as
empresas seriam 0 mecanismo de internalizacdo desses custos de operacgdo. A ironia da sua
observagao ¢ que, dentro das empresas, ndo vigoram as “leis de mercado”.

Essa gquestdo levantada por Coase (1937) foi aprofundada por Williamson (1979) de
forma a consolidar a Teoria dos Custos de Transacdo (TCT). Sob essa Otica, a definicdo da
empresa ¢ dada por um “nd”, um nexo de contratos. Além de dar uma explicacdo para a
existéncia das firmas, essa abordagem tedrica acrescentou uma interpretacdo para as suas
diferencas de tamanho. Assim, quanto mais custos de transacdo a firma internalizasse, maior
ela seria. A principal critica a esse ponto de vista € que ndo se tem uma delimitacdo clara de
como se distingue uma firma de outra (CORIAT; WEINSTEIN, 2011), pois existem
fornecedores, trabalhadores, clientes; e toda negociacdo pode ser entendida como um contrato
de compra e venda. Outro ponto de critica é que, apesar da discussao reconhecer em seus
pressupostos a existéncia de racionalidade limitada, isso se da como um custo de transacdo em
uma abordagem neoclassica. Nesse caso, além da firma ser representada por um conjunto de
contratos, todos eles seriam resultantes de escolhas 6timas (DEMSETZ, 1996; HODGSON,
2003).

Marengo e Dosi (2005) argumentam que, apesar da abordagem de custos de transagéo
capturar alguns determinantes da estrutura de governanga, ela “ndo conta toda a historia”. Os
autores lembram que a logica por tras dos custos de transacdo nédo € téo perceptivel na historia

da firma, em que o processo de verticalizagdo parece estar mais relacionado com o ciclo da

% Pitelis (2006) discuti que essas diferencas também foram consequéncia das diferencas de caracteristicas da
indUstria que surgia na Europa em relacéo a que surgia nos EUA. Para o autor isso também afetou as formas de
atuacdo das politicas de concorréncia e, como consequéncia, nos padrfes de desenvolvimento industrial.
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industria (KLEPPER, 1997) do que a internalizacdo de custos. Além disso, tecnologia e
divisdo do trabalho sdo tomadas como dadas, de onde a estrutura organizacional é derivada;
ignorando a possibilidade de as tecnologias adotadas serem, ao menos, parcialmente
determinadas pela estrutura organizacional. Por fim, Marengo e Dosi (2005) encerram suas
criticas lembrando que ndo ha um mecanismo pelo qual uma estrutura de governanga superior
emerge. “Proving that a given governance structure is more efficient than another one is not
an explanation of its emergence through ‘spontaneous’ processes driven by market selection”
(MARENGO; DOSI, 2005, p. 306) .

Uma terceira abordagem, que é a de interesse deste estudo, é a apresentada por
Penrose (2006), mais tarde revisitada por Nelson e Winter (2005). A firma de Penrose (2006)
teria duas func@es principais: a de acumular capital e a de acumular capacidades, de maneira
que “uma teoria do crescimento das firmas constitui essencialmente um exame das mutaveis
oportunidades produtivas” (PENROSE, 2006, p. 72). Em muitos casos, as empresas
permanecem existindo por varios anos, como é o caso da DuPont, que ja existia na época de
Marshall 2. Além disso, as empresas variam em tamanho, localizacio e outros fatores, que
geram problemas especificos. Parte dessas especificidades podem ser explicadas pelos custos
de transacdo, mas eles ndo sdo suficientes para explicar outras questdes, como capacidades e
competéncias.

As capacidades de Penrose (2006) podem ser compreendidas como um know-how
especifico, continuo e cumulativo. Pense, por exemplo, em um bom marceneiro, um bom
pedreiro, ou um bom alfaiate, 0 know-how € resultado de anos de tentativa e erro e
aperfeicoamento. Nelson e Winter (2005) destacam que é com a definicdo de rotinas que as
empresas conseguem institucionalizar as suas tentativas e erros e, portanto, o seu know-how
coletivo. Retomando o exercicio de Coase (1937), que reduziu as transacdes ao nivel do
individuo, também ¢é possivel reduzir o know-how ao nivel do individuo. Ele se da pelo
pedreiro, 0 marceneiro e o alfaiate, citados anteriormente.

A reunido de diversos individuos, e know-hows, em uma empresa é capaz de criar 0
que é entendido em sistemas complexos como um fendmeno de “emergéncia” 8. Esse
fendmeno implica que as capacidades produzidas por uma organizagdo com cem individuos

sdo maiores do que a soma das capacidades dos cem individuos isolados. Esse resultado nédo é

% Tradugdo propria: “Provar que uma dada governanga é mais eficiente que outra ndo é uma explicagio da sua
emergéncia através de um processo ‘espontaneo’ guiado por selecdo de mercado”.

27 Como relata Teece (2010).

28 O resultado do todo é maior que a soma das partes, uma relagdo néo linear (ARTHUR, 2013).
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diferente do que Smith (1996) falava quando da divisdo do trabalho na fébrica de alfinetes,
nem da sua mao-invisivel. Para Nelson e Winter (2005), a rotina (a técnica) pode ser
entendida como o gene de mutacdo darwiniano. Ou seja, 0 elemento que gera a diversidade.
Assim, as técnicas seriam modificadas e adaptadas de acordo com a sua ““sobrevivéncia” no
ambiente em que estdo inseridas. Uma verséo um tanto diferente da proposta por Marshall.

Retomando a analogia da rede de relagbes do inicio desta secdo, percebe-se na firma
um importante nd institucional, tanto de contratos, quanto de competéncias. Nesse sentido, as
firmas sdo solugbes organizacionais para os dilemas econdmicos do que produzir, como
produzir e quanto produzir. O que j& seria suficiente para ressaltar a sua importancia na
analise econdmica. Um elemento reintroduzido pela abordagem evolucionaria, e que esta
implicito na ideia de rotinas de Nelson e Winter (2005), € a aplicacdo do conceito de
racionalidade limitada de Simon (1976) que contrapbe a ideia de escolhas dtimas e
maximizadoras, além da sua inaplicabilidade empirica — essas sO existiriam em sistemas
fechados e completos, 0 que ndo é o caso dos sistemas econdmicos (ELSNER et al., 2014).
Assim, reconhecer a firma enquanto unidade de analise, além de compreender que nela
ocorrem diversas relacbes econdmicas (e ndo econdmicas), € entender que nela sdo
desenvolvidos diferentes mecanismos de producdo, transacdo e cooperacdo, em que cada
ponto de decisao sera confrontado com um ambiente de mercado (sele¢do), resultado da soma
das outras decis@es, conjuntas (estratégicas) e historicas (estocasticas).

1.2.2 Ambiente de selecéo

Aqui, o que pode ser entendido como ambiente de selecdo € 0 mesmo conceito dado
ao que é chamado de mercado, entretanto, o proprio conceito de mercado pode ser
considerado vago. Elsner e outros (2014), comentando Sraffa (1977), ressaltam as criticas do
autor a indefinicdo de quais seriam os limites de um mercado. Entender o mercado apenas
como a relacédo entre oferta e demanda seria restrito e vago, pois a oferta € composta por uma
cadeia produtiva de eventos inter-relacionados. Existe o agravante mencionado por Keynes
(1982), de que a decisdo da oferta é baseada em uma expectativa de demanda e ndo na
demanda em si. Nesse sentido, 0 ambiente de selecdo sera conceituado por aspectos que
diferem do entendimento ortodoxo de mercado e que sdo externos a firma. Em relacdo a esses
aspectos, serdo destacados trés grupos de analise: o ambiente macroeconémico, a estrutura
setorial e as disponibilidades locais. Em relacdo ao ambiente macroecondémico, serdo

destacados tanto aspectos referentes a ciclos, quanto institucionais. A estrutura setorial sera
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discutida a partir do paradigma Estrutura, Conduta e Desempenho (ECD). Por fim, as
disponibilidades serdo vistas sobre um ponto de vista de capacidades.

De uma maneira geral, é possivel afirmar que ciclos de crescimento econdmico séo
positivos para as empresas. Aqui serdo destacadas duas motivacoes para isso:

A primeira tem relagdo com o aumento do tamanho dos mercados e a segunda com 0s
precos da economia. Como lembrado por Pyka e outros (2018) e por Freeman e Soete (2008),
Smith ja identificava a interacdo entre o tamanho dos mercados (demanda agregada) e a
divisdo do trabalho (produtividade). Essa divisao do trabalho pode ser extrapolada para além
de uma firma Unica verticalizada, como nos casos de especializacdo de diferentes elementos
de um produto, através de uma cadeia produtiva (PYKA; SAVIOTTI; NELSON, 2018).

A segunda motivacdo esta ligada ao fato de que, em um ambiente de expansao
econbmica, o0 grau de aversdo ao risco dos investidores diminui, alimentado pelos retornos
crescentes de seus investimentos e suas expectativas. Os retornos crescentes correspondem ao
rendimento do capital fisico, enquanto a diminuicdo da aversdo ao risco é correlacionada com
0 seu custo financeiro (na forma de juros bancéarios) e a incerteza (inerente ao investimento
autbnomo). Nesse sentido, ha um possivel incentivo a diversificacdo, ou a busca de novos
mercados, embora ela ndo seja uma condigéo sine qua non. Autores como Boschma e outros
(2016), por exemplo, exploram as possiveis explicacfes para a diversificacdo produtiva ao
nivel regional e apontam que é preciso diferenciar a dependéncia do caminho (trajetoria
tecnoldgica) da dependéncia do local (reproducdo das instituicdes locais). No primeiro caso, a
diversificacdo ¢ vista como algo “novo para o mundo”, enquanto, no segundo, ¢ algo “novo
para a regido” (BOSCHMA et al., 2016, p. 11). O que importa destacar neste ponto € que,
apesar de o aumento do retorno sobre o capital e a diminuicdo da aversdo ao risco
possibilitarem um aumento da diversificacdo/inovacéo, elas ndo a garantem, pois ha uma série
de complicadores estruturais e institucionais no processo.

No tocante aos ciclos econémicos, existem diferentes autores que os abordam sob
diferentes perspectivas: Keynes, Schumpeter, Minksy, Kalecki. Contudo, 0 que interessa a
essa discussdo € que os ciclos de expansdo e contracdo ocorrem; caracterizando contextos
diferentes de ambiente em que o0 processo de sele¢do ocorre. Como exemplo estdo os EUA,
do final dos anos 1970, em que o ciclo de prosperidade levou a apreciacdo cambial e ao
transbordamento da renda por meio de um processo de desindustrializagdo (FRIEDEN, 2008).
Outro exemplo foi o Brasil da primeira década deste século XXI, que sofreu processo
semelhante (KUPFER; FERRAZ; MARQUES, 2013). Assim, ao entrar em um ciclo

recessivo, 0s precos, incentivos e expectativas dentro do ambiente econdmico mudam. Pode
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haver um movimento mais intenso de shakeout % nos mercados nascentes e, diante de
retornos decrescentes, o0 interesse estratégico das firmas pode mudar bruscamente para a
reducdo de custos, priorizando mercados e setores mais rentaveis e na consolidacdo de novas
estruturas.

Nessa fase, 0 arcabouco institucional fica mais ressaltado, pois, uma vez consolidadas
as novas estruturas, hd uma nova distribuicdo dos recursos econdmicos e a reorganizacdo dos
grupos de interesse. Estes exercerdo seu poder de facto nas decisdes alocativas das perdas de
investimentos que nao ‘“deram certo” no ciclo anterior (ACEMOGLU; JOHNSON;
ROBINSON, 2005). Um exemplo foi o criticado salvamento dos bancos americanos “too big
to fail” na crise de 2008, outro foram as isen¢des concedidas a setores estratégicos no Brasil
sob os efeitos da mesma crise (CARVALHO, 2018). As demandas por reducdo de custos,
estimuladas pelo ciclo recessivo, podem ser auxiliadas através de politicas de “flexibilizagao”,
como nos governos de Margareth Thatcher e Ronald Reagan (FRIEDEN, 2008), dos anos de
1980, nos EUA e na Inglaterra. Ou, mais recentemente, com Michel Temer, no Brasil, do final
dos anos de 2010. Estes elementos, e diversas variacdes deles, compdem diferentes contextos
macroeconémicos em que as firmas desenvolvem suas atividades, de maior ou menor risco.

Entretanto, além do contexto macroecondmico, 0 processo de decisdo e acdo das
empresas ainda € submetido a concorréncia direta e indireta, exercida pelas empresas
estabelecidas (ou ndo) no mercado em que ela atua. Essas questdes (mais especificas a firma)
discutidas pela teoria microeconémica tradicional, foram aprofundadas nas disciplinas de
Organizacdo e Economia Industrial. Disciplinas que, como lembram Kupfer e Hasenclever
(2013), surgiram da demanda de alguns economistas insatisfeitos com o distanciamento da
teoria microecondmica dos fatos empiricos. Koutsoyiannis (1979) lembra que € a partir da
discérdia dos custos de 1920 — em que Sraffa (1926) critica o uso de uma demanda individual
negativamente inclinada — que se expande para a discussdo de diferentes estruturas de
mercado e comportamentos competitivos. De acordo com Losekann e Gutierrez (2012), a
economia industrial seria muito mais preocupada com detalhes e especificidades, locais e
historicas. Seu ponto de partida foi a construgdo do paradigma Estrutura-Conduta-

Desempenho (ECD). Resultado do esforgo de Edward Mason, que

29 Nome dado ao processo de consolidagdo de um mercado, setor ou indUstria, quando passa por um momento
em que h& muitas inddstrias, para outro em que apenas algumas sobrevivem. Como um cachorro molhado que ao
se sacudir retira 0 excesso de agua. Para uma discussdo sobre o tema (do shakeout) (KLEPPER; SIMONS,
2005).
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unificou as abordagens de observacdes historicas e de reflexdes tedricas criticas
contemporaneas (Joan Robinson, Edward Chamberlin e Piero Sraffa, por exemplo) e o
apresentou no modelo ECD como quadro unificador, capaz de permitir ao campo de
economia industrial como uma disciplina independente. (LOSEKANN; GUTIERREZ,
2012, p. 43).

O paradigma tinha como principal objetivo estabelecer uma metodologia de anélise
apta para discutir as “imperfei¢des” encontradas no mundo real. Nesse sentido, o paradigma
estabelecia uma causalidade para a analise de estudos empiricos. Para Carlton e Perlof (1999),
0s economistas conduzem as pesquisas empiricas baseadas ou enquanto poder de mercado as
firmas exercem, ou em quais seriam os principais determinantes do poder de mercado. Para 0s
autores, o modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD) estaria mais preocupado com a
segunda questdo, pois “um oligopodlio com quatro firmas pode determinar pregos de forma
diferente do que outro com duas” (CARLTON; PERLOF, 1999, p. 238). A causalidade
estabelecida implica que o desempenho das firmas instaladas em determinada inddstria
dependerd da conduta dos compradores e dos vendedores que, por sua vez, dependerd da
estrutura do mercado. A estrutura serd& uma funcdo das caracteristicas bésicas daquele

mercado, ou indudstria.

Figura 5 - Modelo Estrutura, Conduta, Desempenho (ECD)
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Basicas

| |
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l’ Politicas
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Performance

Fonte: Elaboracgdo propria (2020) com base em Carlton e Perlof (1999)

Como a Figura 5 — que traz uma versdo mais interativa da verséo classica, discutida no

paragrafo anterior — sugere, o paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD) possibilita
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um arcabouco tedrico para lidar com diferentes configuragdes de concorréncia em diferentes
setores, facilitando a normatizacdo das analises e a sugestdo de politicas. Essa praticidade, em
conjunto com os trabalhos referenciais de Bain (1951, 1956 apud SCHMALENSEE, 1989),
teriam motivado uma série de estudos intersetoriais (inter-industry). Schmalensee (1989) faz
uma discussao das diversas dificuldades apresentadas por esses estudos, em especial, no que
diz respeito & mensura¢do econométrica, destacando que a maioria deles cai no problema de
endogeneidade das variaveis e que é quase impossivel encontrar variaveis instrumentais para
resolver esse problema. Além disso, segundo o autor, esses estudos falham na estimacéo de
parametros estruturais consistentes. Apesar disso, 0s estudos intersetoriais ainda podem servir
como complemento de estudos setoriais, através da obtencéo de fatos estilizados para guiar a
teoria (SCHMALENSEE, 1989).

Diferentes modelos foram desenvolvidos dentro desse paradigma de maneira a
fundamentar as interpretacbes de mercado. Pitelis (2006), destaca que, entre 0s mais
conhecidos, estariam os modelos de preco limite, de mercados contestaveis e modelos
generalizados de oligopolios. Assim, o modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD),
reconheceria a existéncia de barreiras a entrada, como as economias de escala, diferenciacéo
de produto, disponibilidades de capital, vantagens comparativas, entre outras (PITELIS, 2006,
p. 436-437). Entretanto, a principal barreira a entrada seria estabelecida por um preco limite
minimo, de forma a garantir a ndo entrada de empresas, estabelecendo-se uma barreira de
escala minima de eficiéncia (MES) 3°. Dessa forma, em teoria, 0s precos seriam reduzidos a
niveis “normais” de competi¢@o, apesar da estrutura oligopolistica de concorréncia. Pitelis
(2006) ressalta duas variagdes: a primeira € que esse pre¢o limite ndo precisa ser estrutural,
ele pode ser estratégico, como na situacdo de mercados contestaveis; a segunda é que, ao
invés de reduzir precos, as empresas podem atuar de outras formas para reduzir as
possibilidades de entrada da concorréncia — como inovagbes, publicidade, capacidade
excedente, proliferacdo de produtos, entre outros...

Diante das inconsisténcias econometricas dos estudos intersetoriais e as possibilidades
abertas pela discussdo de mercados contestaveis, houve uma bifurcagdo da literatura. O
advento das ferramentas analiticas proporcionada pela teoria dos jogos (TIROLE, 1988), em
conjunto com a abordagem de mercados contestaveis criou uma literatura comportamental
(behaviors) das firmas. Essa literatura, de acordo com Hasenclever e Torres (2013), foi

intitulada de Nova Economia Industrial e seria escorada por uma visdo neoclassica. Como

%0 Do inglés, minimum efficient scale (MES).
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consequéncia, as questdes concorrenciais deixam de ser abordadas de forma estrutural, ou a
importancia desse fator € minimizada, e passam a focar apenas no comportamento das firmas
(PITELIS, 2006). Entretanto, o0 comportamento da firma neoclassica permanece homogéneo,
de racionalidade perfeita e maximizador — a firma representativa.

Novas abordagens vém sendo discutidas dentro do debate tedrico com um enfoque
mais dinamico e com formulacdes para além da constituicdo de precos de longo prazo3!. Essas
abordagens estdo presentes nas discussdes da economia evolucionaria (NELSON, 2018),
schumpeteriana-institucionalista 32 e Sutton (2007). Nesse sentido, ainda busca compreender a
intuicdo bésica de que as diferencas de tamanho implicam em diferencas de poder. Todo esse
debate pode ser resumido com o entendimento de que “a defini¢do do padrdo de concorréncia
vigente em cada mercado apresenta uma intensa controvérsia ainda ndo estabilizada em
Economia Industrial” (KUPFER; HASENCLEVER, 2013, p. xxiii).

O dltimo elemento desse ambiente de selecdo é correlacionado com a estrutura de
mercado. A distribuicdo das capacidades ndo é dada de forma homogénea na sociedade, ou na
geografia de um pais e estas capacidades s&o um importante fator produtivo . Soete e outros
(2010a) destacam que muitas politicas de desenvolvimento da década de 1980 falharam
devido a falta de congruéncia tecnoldgica, da falta de capacidades locais, como pessoal
qualificado para a aplicacdo de determinados objetivos. Um exemplo é apontado por
Etzkowitz e Brisolla (1999) em que a politica brasileira de promocdo das tecnologias de
informacdo dos anos 1990 teria sofrido desse mal, pois se tratava de uma pretensdo elevada
demais (na visdo dos autores). Embora esses casos merecam ser relativizados, o que se
pretende enfatizar aqui € a importancia desses recursos localmente disponiveis. Talvez a
dimensdo mais importante desse elemento seja a disponibilidade de pessoal capacitado,
embora ela sozinha ndo seja suficiente. Aspectos, como acesso a tecnologia, capacidade de
absorcdo®, proximidade com fornecedores e mercados, ajudam a compor esse grupo de

disponibilidades.

31 Uma das criticas feitas por Schmalensee (1989) aos estudos intersetoriais é que eles estimavam elasticidades
cross-section, interpretando-os como as relagbes de precos no longo prazo apontados pela teoria.

32 Mencionada por Kupfer e Hasenclever (2013).

33 Klepper (1996) apresenta um modelo capaz de reproduzir diversos fatos estilizados do ciclo de produtos em
gue os resultados séo bastante sensiveis a habilidade dos agentes. Essa habilidade, que no modelo é estatica e
heterogénea, se aproxima da discussdo de capacidades.

3 0O termo de Cohen e Levinthal (1990) é mais interessado em uma relagdo universidade-empresa. Nesta
passagem, a capacidade de absor¢do mencionada remete a um nivel mais macro de especializacfes regionais,
como polos metal-mecénico, calcadista etc.
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Assim, para além de um entendimento genérico e abstrato de mercado, as firmas estdo
inseridas em um ambiente competitivo (de selecdo), recheado de especificidades. Esse
ambiente ndo é estatico, pelo contrario, ele se molda a partir da acao dos diferentes agentes do
sistema. Com isso, além dos fatores que podem ser considerados “mais exdgenos”, como 0s
ciclos macroeconémicos, fatores locais e elementos estruturais também sofrem um processo
de mudanca ao longo do tempo. Resta as empresas lidar com os diferentes contextos,
refletindo as consequéncias das suas decisdes anteriores e ponderando sobre as seguintes. A
forma como as firmas lidam com esses contextos sdo entendidas como estratégias que

abarcam um grupo maior de possibilidades do que, simplesmente, preco e quantidades.

1.2.3 Estratégias de competicdo/adaptacao

Esta secdo ressalta a importancia da firma como unidade de anélise econdmica. Essa
importancia se da pela sua heterogeneidade de técnicas e comportamentos que S0
confrontadas em um ambiente de selecdo que, usualmente, é definido como mercado. Quando
refutamos a analise da firma de comportamento médio/representativo em um ambiente
estatico, uma porta é aberta para uma infinidade de comportamentos e percepgdes. Em
sintese, a cada instante, as firmas e demais agentes econdmicos sdo impelidos a tomar uma
decisdo dentro de um determinado contexto. A maneira como ¢ “pensada” essa decisdo ¢ o
que é chamado de estratégia. A dificuldade em se tratar de estratégias de forma teorica é que
elas podem ser inimeras, elas também podem ser um combinado de diferentes estratégias em
diferentes espectros e gradacdes, além de ser possivel alterar a estratégia ao longo do tempo
(TIGRE, 2006). A solucéo analitica para esse horizonte de possibilidades é a classificacdo e a
tipificacdo das estratégias, € por isso que, nesta secdo, serd utilizada a classificacdo de
estratégias tecnologicas de Freeman e Soete (2008), referenciadas por Tigre (2006), como
mecanismo de discussdo das estratégias de competicao.

Ao apresentar a firma como unidade de andlise, foi dada maior importancia aos
aspectos internos enquanto, do ambiente de selecdo, foram ressaltados os aspectos externos.
Para tratar de estratégia é necessaria a combinagcdo de ambos, relacionando-os com 0s
objetivos da empresa. Para chegar a essa sintese, Tigre (2006) apresenta quatro enfoques
diferentes, porém complementares em que estratégia: (1) é a forma que a empresa se relaciona
com o ambiente externo, (2) é o comportamento que visa influenciar seus concorrentes, (3) €
baseada nos recursos disponiveis da empresa, (4) é focada na criagdo de capacidades

dinamicas.
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Os dois primeiros séo voltados para o ambiente externo. Porter (1980 apud TIGRE,
2006) estaria por tras do primeiro enfoque, que ressalta as diferencas setoriais como as mais
importantes. Destacando cinco forgas: barreiras a entrada; ameaca de substituicdo; poder de
barganha de fornecedores e de clientes; e rivalidade entre competidores. O segundo enfoque
teria como origem as novas teorias da organizacao industrial e a teoria dos jogos. Diferente do
primeiro, ndo toma a estrutura como dada pelo mercado, o objetivo da firma seria atuar
estrategicamente para altera-la de forma vantajosa (TIGRE, 2006) .

Os dois ultimos enfoques ressaltam o ambiente interno. O primeiro destaca que o
comportamento estratégico da firma deveria potencializar suas vantagens competitivas, seus
recursos. O que ndo seria limitado a matéria-prima ou localizacdo, mas (também) ao acesso
privilegiado de tecnologias, suas capacitacdes internas (know-how) e de recursos especificos.
O outro enfoque, das capacidades dinamicas, é semelhante, mas a discussao apresentada por
Teece e Pisano (1994) vai além dos recursos disponiveis a empresa e destaca a importancia da
criacdo de novas capacitacfes como uma preocupacdo estratégica. Aspectos limitantes ao
desenvolvimento dessas capacitaces seriam 0s custos de transacao, a necessidade de ativos
complementares e de um processo cumulativo de aprendizagem (path dependence) (TIGRE,
2006).

A combinacdo desses diferentes enfoques permeia a classificagdo das estratégias
tecnoldgicas definidas por Freeman e Soete (2008). Tigre (2006) ressalta que estratégias
competitivas e tecnoldgicas ndo sdo, necessariamente, a mesma coisa. Apesar disso, sua
interacdo € tdo intensa que uma repercute na outra. Seriam seis as estratégias tecnoldgicas
apresentadas pelo autor: ofensiva, defensiva, imitativa, dependente, tradicional e oportunista.
As trés primeiras tém uma acdo mais ativa em relacdo ao esforgo de inovacdo, enquanto as
trés Gltimas sdo de um carater mais passivo.

Comecando pelo segundo grupo, as empresas com uma estratégia tecnoldgica
dependente atuam de forma subordinada. Isso fica evidenciado em empresas que sdo
franquias ou subsidiarias, mas também seria 0 caso de empresas que sejam a terceirizacéo da
producdo de outra empresa, ou daquelas que utilizam licenciamentos. Essa estratégia requer
pouco esforco de inovagdo, corroborado pela necessidade de equipes focadas em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), desenho de produtos e publicidade. As empresas com uma
estratégia tecnologica tradicional sdo aquelas presas aos habitos do consumidor e a tradicédo

35 Esse embate tedrico entre uma teoria mais estrutural (ECD) e outra mais comportamental (Nova Economia
Industrial), ja foi apresentado na se¢éo anterior.
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envolvida na marca da empresa. Tigre (2006) ressalta que essas empresas seriam de pequeno
porte e sem condicOes de realizar grandes investimentos para acompanhar o mercado. Essas
empresas ficariam aprisionadas pela tradicdo de seus produtos, que garantem a manutencéo
das suas vendas. O autor ressalta também que, no longo prazo, essas empresas tendem a ser
“varridas” do mercado. Por fim, a estratégia oportunista s6 ocorre devido a facilidade
oferecida por uma oportunidade temporaria de mercado. Como em um choque de demanda ou
de oferta exdgeno. Nesse sentido, o carater principal desse grupo passivo de estratégias
tecnoldgicas € que ele ndo possui um esfor¢o de inovacéao e, portanto, seu desempenho esta
mais atrelado a fatores externos a firma, como ciclos econémicos, habitos de consumo,
estrutura do mercado e disponibilidades locais.

Em contrapartida, as estratégias tecnoldgicas ativas necessitam de um esforgo efetivo
de inovacdo. Apresentando-as de forma gradativa, da menos intensa para a mais intensa, a
estratégia imitativa busca estabelecer a presenca no mercado sem ambicionar a sua lideranca.
Tigre (2006) ressalta que esse comportamento € mais presente em paises em
desenvolvimento, pois estdo mais distantes do interesse das empresas inovadoras. O autor
também destaca que essa era a pratica comum no Brasil durante os anos de substituicdo de
importacBes. Nesse periodo, criou-se um mercado interno cativo, em que produtos similares
aos que havia no exterior seriam suficientes. Como ndo havia uma pressdo competitiva, 0
tempo de transmissdo de novos produtos e tecnologias era muito mais longo. Essa estratégia
tecnoldgica também é possivel quando existem vantagens locacionais, como acesso a
matérias-primas ou consumidores.

A estratégia imitativa requer algum esforco de inovacéo, com equipes capacitadas para
o0 desenvolvimento de produtos. Porém, isso ndo ocorre através de uma pressdo competitiva.
Tal estratégia perdeu efetividade com o fortalecimento dos mecanismos de protecdo a
propriedade intelectual (FORERO-PINEDA, 2006) 3¢ - que torna esse processo mais lento e
menos arriscado.

Isso é diferente da estratégia defensiva, em que a atuacdo se da em meio a um
ambiente de competicdo. O que pauta essa estratégia € um comportamento moderado em
relagdo ao risco, ndo objetivando desbravar novos mercados. A empresa defensiva busca

absorver o aprendizado das pioneiras para se lancar em um mercado mais amadurecido e

% Forero-Pineda (2006), lembram que esta mudanca dos regimes de protecéo intelectual impactaram, inclusive, a
forma como as institui¢des de pesquisa se organizavam, pois as universidades e centros de pesquisa, financiados
com recursos publicos, ndo buscavam a produgdo de um conhecimento livre, mas, sim, a producdo de
propriedades intelectuais.



46

menos custoso do que quando as pioneiras se lancaram. Tigre (2006) ressalta que a empresa
defensiva ndo pretende apenas copiar a inovadora, mas supera-la. O autor também destaca que
essa estratégia é tipica em oligopolios, pois, uma vez conquistado um mercado, as empresas
lideres tradicionais deixam o 6nus dos riscos da inovacdo para outros atores do mercado, s
respondendo em caso de a inovacéo ter sido bem sucedida. Assim, a estratégia atua como um
seguro contra a obsolescéncia tecnoldgica dos produtos (TIGRE, 2006). Para tanto, a empresa
precisa reunir capacidades para acompanhar os avancos das concorrentes e responder
rapidamente, caso necessario.

Por fim, a estratégia tecnoldgica ofensiva refere-se a empresa que atua, ou pretende
atuar, como lider tecnoldgica de determinados segmentos da inddstria. Dessa forma, seu
esforco de inovacdo € ainda maior que o da empresa defensiva e seus custos (e desperdicios)
em relacdo a esse esforco também. Tigre (2006) destaca que existem diferentes demandas no
processo de desenvolvimento e lancamento de um produto no mercado (além de
conhecimento técnico, também estariam envolvidos conhecimentos administrativos e
comerciais). Em funcdo dos altos custos gerados pelas tentativas e erros e do interesse pela
extensdo do ciclo de vida do produto, essa estratégia seria mais comum a grandes
conglomerados e oligop6lios. Entretanto, Tigre (2006) lembra também que pequenas
empresas podem atuar nessa estratégia a partir de spin-offs e incubadoras *’. Essas iniciativas
objetivariam provar um conceito ou técnica, diminuindo as incertezas dessa primeira etapa. O
avanco do desenvolvimento do produto se daria por aportes de investimento de risco, ou pela
aquisicdo da empresa por outra maior. Tigre (2006) ressalta que, para a efetividade da
estratégia ofensiva, é necessaria a disponibilidade de infraestrutura. Motivo pelo qual o autor
destaca a importancia do esforco de entidades publicas e privadas na criagdo de ambientes
como incubadoras e parques tecnoldgicos.

Um resumo do que foi discutido sobre estratégias tecnoldgicas pode ser visto no
Quadro 1, a seguir. E importante ter em mente que este quadro, bem como esta tipificago,
compreende um esfor¢o de classificacdo das diferentes estratégias adotadas por empresas.
Diferentes gradacGes de intensidade devem responder a caracteristicas especificas da
indUstria, da estrutura de mercado, do local de atuacdo, dos habitos do consumidor, da

regulamentacdo e da composicao das instituicoes.

37 Ver Giarratana e Torrise (2006).
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Quadro 1 - Resumo estratégias tecnolégicas

Esforco
Padrdo | Estratégia Atuacao de Foco de Gestao
Inovacéo
" Dependente Subordinada; 1 Custos e qualidade;
©
= Tradicional | Habitos do consumidor; 1 Qualidade e custos;
(72]
& Oportunista Mudanca de cenario. 1 Inteligéncia de mercado.
o Copia de Tecnologias, Diversos (custos,
Imitativa 2 -
reserva de mercado; logistica...);
[%2]
S _ Absorcao do aprendizado Aprendizado e inteligéncia
Z Defensiva _ 3
de inovadoras; de mercado;
Ofensiva Lider tecnoldgica. 4 Inovacao.

Fonte: Elaboracdo propria (2020) com base em Tigre (2006)

No Quadro 1, foi inserida uma coluna de “Esfor¢o de Inovagdo”, com valores de 1 a 4,
com o objetivo de retratar o peso dele na estratégia tecnoldgica da empresa. Apesar dessa
classificacdo permitir alguma tipificacdo, ela pode induzir a ideia de que o esforco de
inovacdo seja exercido apenas em gastos com P&D individualizados. Um elemento adicional
a essa questdo é que os altos custos envolvidos na atividade inovadora também estimulam as
empresas a agirem de forma cooperativa. Assim, elas estabelecem relacbes que vao além da
concorréncia de mercado, pura e simples, formando um conluio *® com parte da cadeia de
producdo (vertical), ou dos participantes do mercado (horizontal).

Britto (2013) ressalta que, com o aumento da concorréncia a nivel global e das
atividades e produtos cada vez mais complexos, a estratégia de muitas empresas tém sido a
divisdo de tarefas do processo produtivo — uma extrapolagdo da fabrica de alfinetes de Smith.
As empresas seriam cada vez mais especializadas na elaboracdo de produtos/insumos e
atuariam de forma cada vez mais integrada em uma grande cadeia produtiva, compondo
cadeias globais de valor — que se tornaram uma tematica em si.

Esse comportamento cooperativo € analisado como redes de cooperacdo e compde um
elemento diferente do entendimento comum da concorréncia. Para Britto (2013, p. 212), ha
uma “confusdo semantica entre os conceitos de ‘empresas em rede’, ‘redes de empresas’ e

‘industrias em rede’”. O primeiro conceito teria relacdo com a modulagcdo da empresa

38 N&o necessariamente um conluio de precos, como no caso dos cartéis.
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multidimensional, o segundo trata de arranjos resultantes de vinculos sisteméticos entre
empresas, e 0 terceiro esta relacionado com o padrdo de interconexdo e compatibilidade,
muito presente em setores de infraestrutura.

Focando no conceito de redes de empresas, Britto (2013) destaca trés tipos de

cooperagéo:

e A cooperacdo técnico-produtiva, que tem como principais objetivos a busca de
eficiéncia operacional e a flexibilidade produtiva. Para tanto, as firmas
precisam compatibilizar seus niveis de desempenho técnico produtivo. Em
termos de eficiéncia operacional, isso varia em funcdo das caracteristicas dos
produtos e tem sido aplicado em produtos modulares. Outra possibilidade ¢é a
melhoria da eficiéncia operacional através de ganhos na logistica, nesse caso, 0
paradigma organizacional just-in-time tem sido um grande catalisador. Ao
mesmo tempo, a flexibilidade produtiva é atingida pela possibilidade de fazer
incrementos e ajustes em resposta as pressdes competitivas do mercado de
forma mais dinédmica.

e A cooperacdo interorganizacional proporciona maior flexibilidade estrutural e
maior eficacia da coordenacdo. Britto (2013) também destaca que uma
industria com muita volatilidade estrutural tende a se constituir por uma
empresa lider (ndcleo) orbitada por outras, satélites. Isso aconteceria pela
entrada e saida de empresas na rede. A respeito da eficacia de coordenacao, ela
poderia se dar em industrias horizontais ou verticais, de forma bilateral, ou
multilateral;

e Na cooperacdo tecnoldgica o objetivo é ampliar a capacidade inovativa, através
da aglutinacdo de competéncias em projetos conjuntos, e do aprendizado
coletivo, com a circulagdo de conhecimento informal. Ou, ainda, na forma de
P&D conjuntos e da difuséo de tecnologias (BRITTO, 2013).

Britto (2013) apresenta uma sistematizacdo da prética destes tipos de redes de

empresas que podem ser na forma de:

e Subcontratacdo, constituida de redes verticais, resultado da desintegracdo de

um grupo industrial,
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e Distritos e aglomeragdes industriais, quando existem relagoes, tanto verticais,
quanto horizontais, resultando em economias marshallianas. Essas economias
produziriam vantagens competitivas através da reducdo de custos, entre outras
externalidades aglomerativas;

e Redes tecnoldgicas, que constituem a integracdo de competéncias e o
fortalecimento das ligacGes entre agentes. Isso levaria a reducéo do custo e do

tempo de desenvolvimento de produtos e na consolidacdo da cadeia produtiva.

Essas formas de cooperacdo trazem mais complicadores a analise da firma, pois, além
de fugir ao entendimento “comum” de concorréncia de pregos, elas apresentam diferentes
composicdes que sdo especificas e, por vezes, subjetivas a cada empresa. Isso em conjunto
com as outras abordagens tedricas de foco em elementos internos e externos a firma, e as
estratégias tecnoldgicas, ativas e passivas, apresentam uma diversidade de enfoques possiveis
para a analise dos problemas econdmicos consideravelmente maior do que pregos e
quantidades.

Nesse sentido, a analise das estratégias competitivas pode ser feita com o enfoque no
desenvolvimento de capacidades dindmicas, um elemento interno a firma. Na estrutura e nas
caracteristicas setoriais, como na abordagem do paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho
(ECD). Ou, ainda, dando énfase ao comportamento estratégico das firmas, como feito pela
Nova Economia Industrial (NEI). Determinar que alguma dessas abordagens seja “correta”,
enquanto as outras sejam ‘“‘erradas”, seria um equivoco, pois ha pouco consenso em relacao a
consisténcia das estimacdes de relagdes estruturais (SCHMALENSEE, 1989) e um enfoque
unicamente comportamental fica restrito a arbitrariedade do pesquisador (SUTTON, 2007).
Possivelmente, o0 mais adequado seria interpretar essas abordagens como diferentes dimensdes
de andlise da questdo estratégica. Algo parecido pode ser dito para as decisdes de cooperar ou
competir e aos tipos de cooperacdo e de competicdo. Ou seja, s@o inimeros os tipos de
comportamentos possiveis de serem adotados pelas empresas.

Por exemplo, em uma situacdo hipotética, se ao invés de considerarmos os elementos
citados anteriormente como dimensdes e passarmos a considera-los como escolhas discretas.
Cada firma teria quatro possibilidades de escolha analitica (especializagdo, capacidades
dindmicas, ECD e NEI). Em seguida, ainda em uma situacdo hipotética, essa firma poderia
optar por competir ou cooperar. Para as que escolhessem competir, seriam outras seis
possibilidades de competicdo dadas pelas estratégias tecnoldgicas ativas e passivas. No caso

da cooperacdo em rede, seriam outras trés possibilidades (técnico produtiva,
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interorganizacional e tecnoldgica). Todas essas ramificaces somam 36 possibilidades de
enquadramento estratégico, para uma Unica firma. Caso imaginemos um mercado com duas
firmas, as diferentes combinacdes possiveis somariam 1.296 possibilidades (362).

Apesar do numero elevado, é bastante provavel que a realidade traga um valor ainda
maior, pois, em geral, os mercados s&o compostos por mais de duas empresas e, como
mencionado, as dimensdes e estratégias ndo sdo, necessariamente, discretas. Ao mesmo
tempo, as dimensdes de andlise e as estratégias de competicdo e cooperacao citadas ndo dédo
conta de toda a literatura sobre o tema. Essa complexidade latente resume o objetivo desta
secdo que pretendia desconstruir a visdo de uma firma racional, maximizadora e de escolhas
Otimas, apresentada pela teoria da firma tradicional/ortodoxa. Isso esta em linha com
abordagens econémicas indutivas como as apresentadas por Nelson e Winter (2005), Dosi
(2006), Penrose (2006), Freeman e Soete (2008), Nelson e outros (2018), Possas (1983), entre

tantos outros.

1.3 POLITICAS CIENTIFICA, TECNOLOGICA E DE INOVACAO

Neste subcapitulo séo discutidas algumas das contradi¢fes entre teoria e préatica das
politicas industriais, com especial atencdo para 0s anos do pds-guerra. O ponto a destacar é
que, apesar de haver muitos argumentos a favor do papel do governo nessas politicas, as acdes
sdo tomadas com base em um conjunto local de interesses em que a teoria serve como uma
justificativa para a sua pratica. Assim, ha de se pensar nas politicas sugeridas e adotadas como
mais uma dimensdo de aprendizado do conjunto de agentes envolvidos, que constituem o
conjunto local de interesses. Essa discussdo € feita a partir da apresentacdo de algumas
justificativas para a adocao de politicas industriais, complementada por uma discussao do uso
das politicas na prética e, se encerra, com uma apresentacdo do que seria um entendimento
contemporaneo. Nesse entendimento que é depositada essa compreensdo das politicas como

acOes em determinada diregdo, mais do que as definir como “certas” ou “erradas”.

1.3.1 Justificativas para politicas industriais

Seguindo Rodrik (2004, p. 2), aqui sera utilizado o termo politica industrial “pela falta

de termo melhor”®. O termo sera usado, portanto, num sentido amplo, como proposto por

%9 No original, “for lack of a better term”.
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Bianchi e Labory (2006, p. 6): “a variety of public actions aimed at guiding and controlling
the structural transformation process of an economy**°. Rodrik (2004) observa que muito da
discussdo em relacdo a esse tipo de politica ficou restrito as falhas de mercado, quando da sua
necessidade; e falhas de governo, quando da sua refutacdo. Kupfer e outros (2013) também
ressaltam o quanto essa discussdo é indcua e apontam trés abordagens analiticas para discutir
a necessidade e a atuacdo das politicas industriais: ortodoxa, desenvolvimentista e
evolucionaria.

A primeira, de base neoclassica, ressalta que a atuacdo do Estado deve atuar para
minimizar os problemas causados pelas falhas de mercado. Essas falhas se manifestariam
através de estruturas ou condutas competitivas, na forma de externalidades, na existéncia de
bens puablicos, de direitos de propriedade comuns e nas diferencas de preferéncias
intertemporais sociais e privadas. Como Suzigan e Furtado (2006) destacam, a politica
industrial nesses casos € reativa e de carater horizontal. Kupfer e outros (2013) ressaltam que
0s pressupostos de informacao e racionalidade restringem o uso dessa abordagem teérica para
tratar de politicas industriais.

A segunda abordagem, a desenvolvimentista, insere o Estado como promotor do
desenvolvimento, objetivando seu sustento, crescimento ou mudanca (tecnoldgica). Para
tanto, todos os instrumentos de politica econémica teriam como objetivo a industrializacdo
(fonte do desenvolvimento). A abordagem atuaria em funcdo do contexto especifico, das
caracteristicas intrinsecas da economia e do contexto internacional. Os paises desenvolvidos
seriam o horizonte de possibilidades e um dos mecanismos para se chegar a elas seria a
protecdo da industria nascente. Kupfer e outros (2013) citam a Coreia do Sul e os paises da
América Latina como exemplos de tais politicas. Entretanto, a Coreia do Sul, bem como
outros paises asiaticos, realizaram essa politica voltada para o comércio exterior, enquanto 0s
paises da Ameérica Latina focaram no mercado interno e na ampliacdo da capacidade
produtiva (ETZKOWITZ; BRISOLLA, 1999; FRIEDEN, 2008; KUPFER et al., 2013) .

A terceira abordagem tem como foco desenvolver a competéncia inovadora dos paises.
Como ja apresentado, a teoria econdmica evolucionaria € mais interessada na dindmica
econdmica do que na questdo da alocacdo de recursos. Para tanto, ela foca na empresa e na

sua capacidade de “fazer coisas” (DOSI; NELSON, 2018). Assim, o desenvolvimento

40 Tradugdo propria: “uma variedade de agdes piblicas que objetiva guiar e controlar o processo de mudancga
estrutural de uma economia”.

41 Esta é uma interpretacdo mais genérica, pois, em algumas leituras, mesmo os paises asiaticos adotaram
politicas de substituicdo de importaces em um periodo anterior ao foco nas exportacdes.
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econdmico estaria na capacidade de continuar fazendo “coisas” novas. O estimulo para tal
viria da concorréncia por inovagdes tecnoldgicas, tanto locais quanto globais. Dessa forma, as
empresas teriam que desenvolver estratégias de acordo com suas capacitagdes, o que refletiria
no seu desempenho. Essa dindmica seria intensificada pela interacdo de diferentes agentes
econdmicos, como instituicdes de pesquisa, financeiras e de normas técnicas. O que tem
relacdo direta com o ambiente em que esté inserida e com o processo de sele¢do. A atuacdo do
Estado se daria mais intensamente nessa Ultima dimensao, da interacdo de diferentes agentes,
e pode se dar de diferentes formas. Suzigan e Furtado (2006) destacam o carater incerto
implicito nas a¢Oes inovadoras. Mazzucato (2017), por sua vez, aponta que a a¢do do Estado
deveria ser como a de um gestor de uma carteira de investimentos, dada essa incerteza.

Das discussfes de mercados imperfeitos — que demandariam regulacdo antitruste por
parte do governo — as discussdes de falhas de mercado — assimetrias de informac@es, poder de
mercado, externalidades — criou-se precedente para outros tipos de acdes que objetivavam,
por exemplo, “corrigir” os investimentos abaixo do otimo em P&D — uma vez que o
conhecimento seria um bem puablico (ROMER, 1990) e sua alocagdo nédo seria 6tima através
do ajuste de mercado. Discussdes como essa também influenciaram uma série de politicas de
desenvolvimento, pois a falta de determinados elementos presentes em economias
desenvolvidas poderia ser a motivacdo para a diferenca em relacdo as outras.

Uma literatura focada na diminuicdo, ou eliminagdo, dessa diferenca sugere politicas
para realizar o catching-up tecnologico. Lee e Malerba (2018) resumem catching-up como o
processo de criacdo de capacidades, instituicGes e de um sistema de inovacao equivalente ao
de economias desenvolvidas. Esse processo objetiva fazer a transicdo de uma economia em
desenvolvimento para o status de desenvolvida. O argumento ressalta como diferenga, entre
desenvolvidos e em desenvolvimento, as limitagcdes de capacidade de producdo. Essas seriam
explicadas por uma série de outras capacidades (tecnoldgicas, de absor¢do, dinamicas...). Os
autores lembram que a abordagem neoclassica apresenta uma justificativa para essa diferenca
de nivel tecnoldgico, ou de producdo, que é baseada na abordagem iniciada por Akerlof
(1970) e trata das falhas de mercado. Esse argumento é que justificaria a atuagdo do governo,
através de politicas de pesquisa basica (NELSON, 1959) e incentivos para P&D,
especialmente em economias em desenvolvimento onde as empresas ndo teriam porte, nem
estimulos para se aventurar em determinados segmentos.

O argumento das falhas de mercado € interessante, mas ele ndo cobre tudo o que
envolve inovagdo e desenvolvimento (LEE; MALERBA, 2018). Um complicador é que na

abordagem neocléssica, o argumento é utilizado com perfeita previsibilidade e racionalidade;
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0 que é insuficiente para lidar com a incerteza envolvida no desenvolvimento de novos
produtos e mercados. A partir da abordagem evolucionaria, Lee e Malerba (2018) adicionam
outras duas falhas para esse raciocinio. A primeira trata das falhas de sistema e esta
diretamente relacionada com os sistemas de inovagdo: uma vez que se entende inovagdo como
resultado da interacdo de diversos agentes e que um sistema de inovacdo corresponde a uma
rede dessas relagBes, é necessario investigar a robustez dessa rede/sistema. Nesse sentido,
existem conexdes importantes para a interacdo entre os agentes. A falha de sistema, segundo
Lee e Malerba (2018), seria a falta ou a “fraca” conexdo desses agentes. A segunda falha
ressaltada pelos autores € a falha nas capacidades. Embora essas capacidades possam ser
locais e até nacionais, elas sdo mais bem percebidas e desenvolvidas nas firmas. Assim, as
firmas teriam a habilidade de construir capacidades e aprendizado, utilizando-se das rotinas
mencionadas por Nelson e Winter (2005). Lee e Malerba (2018) destacam a capacidade de
1994) como elementos importantes para essa construcao.

A partir dessas trés falhas, Lee e Malerba (2018) discutem o catching-up de paises em
desenvolvimento. Para os autores, trés elementos seriam importantes nesse processo ao nivel
da firma: as capacidades das firmas, o empreendedorismo e o processo de diversificacdo de
grandes conglomerados. As capacidades das firmas tém relacdo com as capacidades
dindmicas e de absorcdo ja mencionadas. Sua importancia para a discussdo € que firmas de
paises em desenvolvimento possuem, em média, um “desnivel” em relagdo as capacidades das
firmas de paises desenvolvidos. A acdo empreendedora de alguns agentes possibilitaria o
desbravamento de novos mercados, e 0 processo de diversificagdio dos grandes
conglomerados empresariais traria recursos e capacidade de execucdo de projetos para outros
setores.

Um contraponto a essa atuacdo massiva dos agentes publicos, esta na discussdo das
falhas de governo. Como Rodrik (2004) lembra, essa discussdo é focada nos problemas
causados pela intervencao excessiva do governo no mercado (como o rent seeking) falhas na
construcdo e atuacdo das instituicOes, vieses de atuacdo politica e a elevada incerteza e risco
envolvido nas agOes. Esses elementos poderiam, ainda, reprimir a atuacdo empreendedora,
minando possibilidades de crescimento futuro.

E interessante notar que a discussdo das falhas de governo aponta a repressdo do
comportamento empreendedor como uma das possiveis consequéncias da intervencao
governamental que, paradoxalmente, é a justificada para perspectiva de falhas de mercado,

sistemas e capacidades — pela necessidade de criacdo de um ambiente “fértil” para as
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inovacOes e a realizacdo do (e os empreendedores),catching-up. Embora essa literatura de
catching-up tem um enfoque mais evolucionario, Schmidt (2018) destaca que, quando ela
trata seus elementos na perspectiva de “falhas”, acaba por incorrer em uma “falha”
epistemoldgica, pois fica presa ao mesmo plano “natural” da abordagem neoclassica, a qual se
propde contestar. Este autor lembra que a abordagem neocléssica parte de um modelo
platénico (um sistema fechado) do qual é possivel saber qual a combinacéo étima dos fatores
produtivos; definindo um limite de atuacéo “certa” e outra “errada”. Tal medida, pode se opor
ao interesse social/coletivo, pois permite a tomada de decisbes em “salas fechadas”
justificadas pelo “argumento técnico”.

Dentro desses questionamentos, alguns autores tém apontado para um novo
entendimento da atuacéo e avaliacdo de politicas industriais. Rodrik (2004) menciona que ndo
€ necessario mais ou menos politicas, mas, sim, politicas melhores. O autor constroi uma série
de sugestdes para politicas industriais neste seculo XXI, baseadas em metas claras, processos
de aprendizagem (tentativa e erro) e na construgdo de um arranjo institucional adequado;
Cimoli e outros (2017) reforcam a importancia da constru¢cdo de um arranjo institucional
adequado; e Marianna Mazzucato (2017) sugere que as politicas devem ser orientadas por
missdes, atendendo a demandas da sociedade e que a gestdo dessas politicas deve ser feita nos
mesmos moldes de uma carteira de investimentos. Essas novas perspectivas tém ganhado
mais atencdo, em virtude da importancia que vem sendo dada a inovacdo por parte dos

agentes publicos, empresariais e de instituicbes supranacionais.

1.3.2 Politicas Industriais na pratica

Apesar de ser possivel encontrar um papel tedrico para o Estado, até mesmo na
abordagem neoclassica, isso ignora o fato de que a intervencdo do Estado nas atividades
econémicas € anterior ao capitalismo em si. A rigor, isso nem seria chamado de intervencéo,
pois ndo havia tal distingdo. Alguns exemplos dessas politicas no pré-capitalismo séo trazidos
por Lundvall e Borras (2006). Cimoli e outros (2017) refletem questdes mais contemporaneas
em postura critica a abordagem de falhas de mercado. Aqui serdo discutidas politicas
aplicadas no pos-guerra, que estdo mais intimamente conectadas com o surgimento dos
parques tecnoldgicos e da ideia de Estado minimo que marcou os ultimos 40 anos do debate

econdmico. A respeito disso, Etzkowitz e Brisolla (1999, p. 337) afirmam que “The nature,
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timing and mix of interventionist policies are more important than the argument between
having an industrial policy or letting the market rule” **. Nesse sentido, ha duas dimensdes a
serem exploradas, a primeira trata da sua transformacdo ao longo do tempo, enquanto a
segunda trata das diferentes contextualiza¢Ges dessas politicas.

Em relacdo a primeira dimensdo, é importante notar que € durante o periodo do pos-
guerra que sdo constituidas as principais instituicdes supranacionais contemporaneas, como 0
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essas
instituicOes supranacionais se tornaram “oraculos” de sugestao e difusdo de politicas publicas,
que objetivam crescimento econdmico e estabilidade mundial (FRIEDEN, 2008). Em fungéo
disso, a discussao feita por Lundvall e Borras (2006) acerca dos relatorios da OCDE servira
de base para a apresentacdo das transformacdes das politicas no tempo. Como destacam 0s
autores, a OCDE teve influéncia crescente no debate as politicas industriais e de
desenvolvimento. Essas politicas podem ser entendidas como politicas de inovagdo e, como
lembram os autores, elas cobrem uma diversidade de iniciativas. Para ilustrar, tome os casos
do Japdo e da Italia no pds-guerra. Ambos realizaram o desejado catching-up com as
economias desenvolvidas. O caso do Japdo € o mais notério e discutido, pois seu ponto de
partida era ainda inferior ao italiano. Além disso, o seu desenvolvimento chegou a rivalizar
tecnologicamente com os EUA, no final da década de 1980. Detalhando um pouco mais,
percebe-se que, diferente do caso italiano, o Japdo desenvolveu, além de uma industria de
base, uma nascente inddstria de semicondutores, automdveis e eletrénicos, que foram setores
dominantes da economia global na segunda metade do século XX. Como ressaltam Cimoli e
outros (2017), uma série de politicas intervencionistas fortaleceram a consolida¢do do CNI
japonés e o seu éxito influenciou o leque de politicas sugeridas por entidades supranacionais e
liderancas locais mundo afora.

Lundvall e Borras (2006, p. 602) separam trés grandes grupos distintos de politicas,
detalhados no Quadro 2. Os autores destacam que essa distingdo ndo implica uma cronologia
rigida, pois diferentes composi¢des dessas politicas teriam sido adotadas pelos paises ao
longo dos anos. Apesar disso, a discussdo dos autores remete a uma mudanga no

entendimento de quais deveriam ser 0 enfoque de politicas industriais ao longo do tempo.

42 Tradugdo propria: “A natureza, a precisdo e o conjunto de politicas intervencionistas sio mais importantes do
que a argumentacao entre ter uma politica industrial ou deixar a lei do mercado.”
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Quadro 2 - Politica cientifica, tecnoldgica e de inovacao

Politica Cientifica
Foco: Producdo de conhecimento cientifico
Politica de Inovacdo
Instrumentos:
- Fundos piblicos de pesquisa; Foco: Performance inovadora geral da economia.
- Instituicdes de pesquisa (semi) publicas: laboratérios,
universidades, centros de pesquisa; Instrumentos:
- Incentivos fiscais para empresas; - Melhora das habilidades e aprendizado individual;
- Educagdo superior; - Melhora da performance e do aprendizado organizacional;
- Propriedade Intelectual. - Melhora do acesso a informacio;
- Regulacdo ambiental;
Politica Tecnolégica - Regulagdo Bioética;
- Legislacdo corporativa;
Foco: Avango e comercializagdo de conhecimento técnico - Protecdo do consumidor;
setorial. - Melhora do capital social para desenvolvimento regional;
- Avaliacdo Comparativa inteligente;
Instrumentos: - Previsdo inteligente (reflexiva e democratica).

- Procuracgdo Publica;

- Ajuda Publica para setores estratégicos;

- Instituicbes “Ponte” (entre pesquisa e industria);

- Treinamento da forca de trabalho e habilidades técnicas;
- Padronizacao;

- Previsdo Tecnoldgica;

- Benchmarking de setores industriais.

Fonte: Baseado em Lundvall e Borras (2006, p. 628)

Para contextualizar essas diferentes abordagens de politicas industriais, Lundvall e
Borras (2006) analisaram relatorios da OCDE, de 1963 até 2001, em especial aqueles
contendo os discursos organizados pelo secretariado nas reunides da instituicdo. Segundo 0s
autores, embora esses discursos ndo contenham sentido préatico para os paises, trazem consigo
a reflexdo de novas ideias. Assim, os grupos analisados pelos autores apresentam, também,
uma cronologia especifica. Essa cronologia se inicia com a insercdo da politica cientifica
como um dos objetivos econdmicos. Na discussdo é destacado o posicionamento inicial pro-
ciéncia do relatério da OCDE, de 1963, um esforco que parece querer reproduzir o sucesso
americano. Para ilustrar, Teece (2010) destaca que, nos EUA, os principais laboratérios de
pesquisa ja estavam presentes no final do século XIX e, embora fossem menos de trés mil, em
1930, passavam de 30 mil depois de 1940. Como lembra Teece (2010), no periodo pds-
guerra, havia um consenso em torno de projetos “empurrados” pela ciéncia. Para Lundvall e
Borras (2006), contribuiu para essa consonancia o contexto mundial do pds-guerra e de
Guerra Fria. Os autores ressaltam que 0s objetivos dessas politicas cientificas misturavam
objetivos econdmicos, prestigio nacional, cultural, valores sociais e seguranca nacional. Sao
destacados dois importantes debates: o primeiro era sobre o quanto de progresso cientifico
representaria o progresso geral; enquanto o segundo discutia qual o grau de obediéncia da

ciéncia ao Estado, ou ao capital, ou, ainda, se ela deveria ser totalmente autdbnoma. A
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demanda por autonomia académica seria necessaria devido ao valor de longo prazo da
pesquisa basica, e nela poderiam ser desbravadas novas fronteiras tecnolégicas. Ao mesmo
tempo, uma ciéncia critica seria um importante elemento da democracia moderna, enquanto
outra questao fundamental seria se uma “boa pesquisa sempre sera uma pesquisa util?”
(LUNDVALL; BORRAS, 2006, p. 607)

Entrando na década de 1970, esses objetivos se moldam para a necessidade de
envolver os cidaddos com as novas tecnologias. Lundvall e Borras (2006) ressaltam o inicio
de uma preocupacdo com um otimismo acritico com a ciéncia. Sob um contexto de
desaceleracdo econdmica e insatisfacGes sociais e ambientais, o relatério da OCDE, de 1970,
comecava a se desprender da ciéncia e migrava na direcdo da tecnologia, objetivando
processos de mudanca técnica (LUNDVALL; BORRAS, 2006). Assim, o esforco cientifico,
por si sO, ndo era mais suficiente, precisava ser direcionado. As politicas tecnologicas eram
atreladas a setores, em especial os baseados em ciéncia: energia nuclear, tecnologia espacial,
computadores, farmacéutico e engenharia genética. A ideia que se formava era que novas
tecnologias abriam novas oportunidades de rapido crescimento. O que, para 0s autores, era
alimentado por um infinito de possibilidades trazidas da ficcdo (cientifica). Nesse contexto, a
producdo de tecnologias (fronteira tecnoldgica) deveria ser feita pelos paises desenvolvidos,

enquanto os paises em desenvolvimento fariam o esforgo de alcancé-los.

Technology policy means different things for catching-up countries than it does for
high-income countries, the focus will be on establishing a capacity in producing the
most recent Science-Based Technologies, as well as applying these innovations. In
smaller countries it might be a question about being able to absorb and use
technologies as they come on the market. (LUNDVALL; BORRAS, 2006, p. 608) *.

Os autores também lembram que politicas comuns optavam pela definicdo de
tecnologias estratégicas, ideia que estaria relacionada com dois alunos de Schumpeter:
Perroux e Hirschman. Além disso, a Guerra Fria teria servido de motivacgdo para a difuséo de
politicas tecnoldgicas entre paises europeus e do Japdo. A desaceleragéo, iniciada em 1970,
transforma-se em estagnacdo em 1980, com a adogdo de uma politica fiscal restritiva em um
ambiente de desemprego. Em meio a esse contexto, o relatério da OCDE, de 1980, ja

abandonava a perspectiva tecnoldgica e focava no esforgo de mudanca técnica (LUNDVALL,;

43 Tradugdo propria: “Politica tecnolégica tem diferentes significados para paises em desenvolvimento do que
para os paises de renda elevada. Para esses, o foco serd no estabelecimento da capacidade de produzir
tecnologias baseadas nos avangos mais recentes da ciéncia, bem como aplicar essas inovagfes. Em paises
menores pode se questionar se sdo capazes de absorver e utilizar as tecnologias que chegam ao mercado.”
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BORRAS, 2005). Teece (2010) ressalta que houve uma frustracdo com os resultados da
ciéncia nos anos de 1980 e 1990, e que isso teria sido consequéncia do aumento da
competicdo global ocorrida a partir de 1970. Ou seja, 0 estimulo ao progresso cientifico
aumentou a competicdo a nivel global, diminuindo os retornos sobre o investimento em
ciéncia. Teece (2010) também destaca a baixa velocidade de conversdao dos produtos e a
apropriacéo de tecnologias por parte dos concorrentes, como motivagdes adicionais para a
“descrenca” na ciéncia. Como lembra o autor, nos anos 1980 e 1990, se estabelece uma nova
forma de organizacdo da pesquisa. As grandes empresas descentralizaram o esforco de
pesquisa, estabelecendo diversas aliangas para agilizar processos. Em alguns casos, delegando
a producdo da pesquisa basica para as universidades.

Em 1990, o relatério da OCDE ja trazia como objetivo principal a inovacédo e focava
na importancia das instituicées para o seu desenvolvimento (LUNDVALL; BORRAS, 2006).
Lundvall e Borrds (2006) destacam uma divisdo de abordagens bastante familiar aos
economistas: de um lado havia o posicionamento em favor do livre mercado, com a
manutencdo da concorréncia e de investimentos puUblicos restritos a educacdo e
regulamentacdo; do outro, uma visdo sobre as condicdes estruturais que focava em setores e
tecnologias especificas. Outra forma de denominar essa visao sobre as condicGes estruturais é
através dos sistemas de inovacdo, que comecavam a ser difundidos e, mesmo, aceitos nas
instituigdes supranacionais.

Encerrando a leitura dos relatérios da OCDE, os autores destacam que o surgimento de
uma “nova economia” * foi interpretada como de potencial para promover mudangas
estruturais nas formas de produgdo e de organizacdo da sociedade, a partir das novas
tecnologias, do computador pessoal e da internet. Segundo os autores, essa foi uma das
motivacOes para a ampla aceitacdo do conceito de inovacdo no circulo tedrico dos
economistas e do fim do constrangimento para lidar com ele >, a0 menos do ponto de vista
mais ortodoxo.

Em complemento a essa composicdo historica, tratando da dimensdo contextual,
existem as diferencas presentes em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Mesmo entre
paises desenvolvidos, ha diferengas na adocao das politicas. Bianchi e Labory (2006) apontam
que as politicas antitruste na Europa e nos EUA diferem, devido a caracteristicas geogréaficas.

Enquanto a Europa sofreu um processo de otimizagao de recursos escassos, nos EUA isso néo

4 Apontada por Alan Greenspan, presidente do Federal Reserve (FED) a época.
45 Esse comentario acerca do constrangimento é uma adigdo propria.
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foi necessario. O crescimento americano foi impulsionado pelo livre empreendedorismo,
compondo diferentes formas organizacionais. Isso favoreceu a concentracdo em setores
cruciais e inibiu a atuacdo governamental contra monopolios, pois essa acdo era contraria a
cultura do livre empreendedor. As primeiras acdes de combate ao monopolio foram tomadas
somente em 1890, seguida de outras agdes em 1914, 1930 e 1950. Os autores defendem que
as normas antitruste acabaram, ndo soO, evitando monopolios, mas, também, orientaram o
crescimento das grandes empresas americanas. Respectivamente, induzindo a fusdo em
empresas nacionais, com o ato de 1914, a criacdo de conglomerados com diversos campos de
atuacdo, no ato de 1930, e a internacionalizacéo, no ato de 1950, para evitar que o poder no
mercado local pudesse ser visto como acdo monopolistica. Também é enfatizado pelos autores
que as politicas antitruste americanas foram acompanhadas de politicas de “sustenta¢do de
demanda” publica para uso civil ou militar, especialmente em areas de forte inovagao
tecnoldgica. O setor financeiro teria atuado como ambiente de sele¢do das iniciativas
empreendedoras (BIANCHI; LABORY, 2006, p. 7-8).

Na Europa, as politicas antitrustes eram antag6nicas as aplicadas nos EUA, pois 0s
mercados nacionais ndo eram grandes o suficiente para garantir eficiéncia (escala), o que
tornava a competicdo do interesse nacional — levando as politicas de campedes nacionais.
Nesse sentido, os autores destacam uma forte atuacdo de governos europeus na inducdo da
industrializacdo, bem como na adogdo de campedes nacionais no pos-guerra, de maneira a
competir com a ameaca representada pelas multinacionais americanas. Nesse sentido, a
politica industrial europeia foi contraria a americana, onde a pratica monopolistica seria um
“crime” per se ¢ (BIANCHI; LABORY, 2006, p. 11).

Um argumento a ser levantado aqui € que as politicas industriais pouco se valeram de
uma justificativa tedrica para a sua aplicacdo. Ou melhor, valeram-se da discussao teorica
disponivel para dar carater técnico a um interesse objetivo. Esse interesse variou ao longo do
tempo, a depender dos atores e das demandas existentes no periodo. Relaciona-se com isso, a
dicotomia entre muito Estado e pouco Estado que, como referenciado em diversos autores no
inicio da discussdo, pouco importa para uma politica efetiva. Uma provocacéo interessante

seria se é possivel fazer essa distin¢do entre Estado e setor privado.

%6 |sso depois dos ajustes regulatorios de 1890 e 1914.
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1.3.3 Politicas industriais contemporaneas

Esta Gltima subsecdo cumpre o papel de resumir as ideias discutidas acima. O ponto
focal da discussao é que, independentemente da justificativa dada pelas falhas de mercado, ou
de governo, politicas industriais sdo aplicadas com diferentes interesses, como lembram
varios autores aqui citados*’. Estas politicas sdo um exercicio constante de tentativas e erros
de diferentes enfoques — parte desse exercicio é percebido na discusséo feita por Lundvall e
Borras (2005). Embora os autores facam a ressalva de que néo se deve seguir uma cronologia
rigida das politicas com foco na ciéncia, na tecnologia e na inovacao, essa sequéncia estad em
consonancia com os relatos historicos.

Com isso, as politicas industriais contemporaneas estdo mais alinhadas a importancia
dada a inovacdo, pelo desdobramento das experiéncias anteriores. Nesse cenario, 0 governo
teria um papel ativo como catalisador de mudangas institucionais, “In this context, the state
should not just intervene when markets fail. Rather, it should legislate and regulate
proactively, so that markets, firms and itself should fail less (...)” (PITELIS, 2006, p. 443) “.
Mazzucato (2018) reforca a ideia de que o governo deve ter uma atuacdo estratégica,
propondo uma viséo alternativa a de falhas de mercado. A autora aponta que o debate deve se
direcionar para a capacidade de guiar e moldar os mercados, em como avaliar os impactos
dessas politicas, para além da andlise de custos e beneficios, de como estruturar o0s
organismos publicos e institucionais, e como socializar (além dos riscos envolvidos) as
recompensas.

Nesse sentido, as politicas industriais ‘“contemporaneas” sugerem um tripé de
sustentacdo formado pelo foco na inovagdo, na importancia do arranjo institucional e na
atuacdo ativa do estado, que (dessa vez) atuaria com politicas orientadas por “missdes”
(MAZZUCATO, 2018), constituidas de demandas induzidas por necessidades sociais e
econémicas, especialmente em relacdo a infraestruturas. Perez (2010) lembra que a
necessidade do Estado, nesse momento, se da pelo imperativo de construcdo de novas
instituicdes e infraestrutura para comportar a revolucao tecnoldgica trazida pelas tecnologias
da informacdo. Tais reestruturacdes ndo sdo possiveis apenas pelo ajuste de mercado, pois

(curiosamente) mercados so “funcionam” depois de estabelecidos.

47 Como Cimoli e outros (2017), Mazzucato (2017), Rodrik (2004), Bianchi e Labory (2006), Pitelis (2006),
entre outros.

8 Tradugdo propria: “Neste contexto, o Estado ndo deve intervir apenas quando o mercado falha. Ao contrario,
ele deve legislar e regular proativamente, entdo os mercados e as firmas mesmas devem falhar menos (...)”.
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2 UMA INTERPRETACAO PARA OS PARQUES TECNOLOGICOS

Neste capitulo, pretende-se dar um primeiro entendimento sobre esse objeto. Os
parques tecnologicos sao um elemento estranho a teoria econdmica, pois eles ndo tém uma
formatacdo bem definida, com um fluxo produtivo claro. Essa nebulosidade ¢ um dos
complicadores para a sua andlise e justifica a escrita deste capitulo antes de abordar o caso
brasileiro diretamente. Assim, aqui, pretende-se dar maior clareza do que se tratam 0s parques
tecnoldgicos. Na primeira secdo serd apresentado o contexto econdmico e geopolitico de
surgimento e difusdo dos parques no mundo.

Uma segunda secdo deste capitulo é dedicada, exclusivamente, a discussdo dos
parques tecnoldgicos. Serdo apresentadas trés geraces de parques: 0s pioneiros, os difusores
e 0 “estado da arte”. Essas geracfes ndo sdo dissociadas do contexto apresentado na primeira
secdo que auxiliam a identificar algumas tendéncias identificadas na bibliografia. Na terceira
secdo é feita uma revisdo da literatura que se propGe a avaliar diferentes experiéncias de
parques tecnologicos, de onde extraem-se alguns fatos estilizados da politica. O capitulo se
encerra com algumas consideracdes sobre o que foi tratado no primeiro capitulo e uma

proposta de andlise da politica.

2.1 CONTEXTO ECONOMICO DOS PARQUES TECNOLOGICOS

Esta analise segue em um nivel amplo, observando os grandes movimentos da
economia mundial e as tendéncias em meio ao que acontecia na segunda metade do século
XX. E nesse periodo que as principais instituicdes de coordenacido econdmica mundiais s&o
criadas — motivadas por crises e conflitos anteriores, bem como contrastando com o sistema
colonialista que perdurou até metade do século XX “°. Os planos de reconstrugio e
desenvolvimento foram realizados a partir das instituicGes internacionais criadas, mas, além
disso, motivados por ambicdes econdmicas e de concorréncia ideolégica *°. O enredo desses
movimentos também pode explicar alteracdes significativas nos niveis de renda. O caso do
Japdo é emblematico nesse sentido. Seu desenvolvimento teve uma relagdo direta com o0s
recursos enviados pelos EUA, bem como com a demanda constante proporcionada pela

Guerra da Coréia.

4 Frieden (2008) destaca por diversas vezes o esforco americano em quebrar o monopélio comercial do Reino
Unido sobre suas col6nias, em meio as tratativas para sua participacéo da Il Guerra Mundial.
%0 Em relagdo ao conflito capitalismo versus socialismo.
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Em virtude da importancia de tais eventos é que este subcapitulo faz uma réapida
recuperacdo deles. Seus desdobramentos, a partir de 1940, que levariam a constituicdo de
duas importantes instituicdes mundiais: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial. Mais tarde, ainda seguindo a mesma cadeia de eventos, foi criada a Organizacédo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essa recapitulacdo é feita
predominantemente com base no livro de Frieden (2008), mas, também, com o auxilio dos
livros de Brasseul (2011) e Varoufakis (2016). Mesmo reconhecendo que essas instituicdes
tiveram uma perda de importancia relativa como mecanismo de redirecionamento de
investimentos °!, elas cumpriram e cumprem um importante papel de difusor de ideias e de
praticas de politica ptblica (LUNDVALL; BORRAS, 2005).

No mundo anterior a Il Guerra havia um protagonismo emergente dos EUA, que
tentava impor-se em meio a barreiras comerciais garantidas pela exclusividade sobre col6nias,
em especial das britanicas. Esse movimento contava com a iniciativa de internacionalizacao
das empresas e era amparado pelas leis antitruste, conforme comentado por Bianchi e Laborey
(2006) e Forero-Pineda (2006). Além disso, 0 mundo ainda estava sob a sombra das
consequéncias da primeira guerra mundial e da crise financeira de 1929. Frieden (2008, p.
263) destaca que, antes do estouro da Il Guerra, os EUA ja tinham discussdes acerca de como
difundir a “sua visdo de mundo”. Essa visdo ainda estava em um processo de consolidagéo,
mas era resultado de uma interacdo entre governantes e empresarios e tinha trés fatores
principais: livre comércio, estabilidade monetaria e recuperacdo dos investimentos
internacionais (FRIEDEN, 2008, p. 283).

A discussdo em torno do livre mercado era resultado do esfor¢co (de empresas)
americano para conquistar novos mercados. Frieden (2008) destaca um conflito interno dos
EUA entre os defensores do livre mercado e os isolacionistas. Ao fim da guerra, os industriais
(contrarios) passaram a ser entusiastas da causa, aproveitando-se da sua superioridade
tecnoldgica em relagdo aos outros paises. Todavia, antes de se chegar a esses
posicionamentos, uma serie de acordos foram estabelecidos entre EUA e Inglaterra. Inclusive,
Frieden (2008) lembra que esses acordos teriam sido as condigfes impostas para que os EUA
entrassem no conflito. Como destaque, 0 autor menciona que a questdo do fluxo monetario
era um problema menos conflituoso do que o comercial. No comercial, havia interesses
conflitantes entre os diferentes conglomerados; enquanto o setor financeiro (embora

importante) ndo teria 0 mesmo grau de conflito devido a sua pulverizacao (na época).

51 varoufakis (2016) destaca o papel de Wall Street na sua substituicao.
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As tratativas em torno dos fluxos de capital faziam parte da discussao encabegada por
Keynes e White, em 1940. A discussdo se dava com relac¢do a volta do padréo-ouro, de 1930
(FRIEDEN, 2008, p. 285), que geraria alguma rigidez das politicas monetarias, e uma op¢éo
que permitisse aos paises agirem de forma independente no cadmbio. A solucdo encontrada
propunha uma estabilidade internacional através de um padrdo ouro-dolar, com flexibilidade
doméstica para intervencbes cambiais (FRIEDEN, 2008). A utilizacdo do doélar como ancora
foi uma demonstracdo da forca americana nas negociagdes. Varoufakis (2016) lembra que a
proposta de Keynes era a criacdo de uma moeda internacional. Para coordenar os fluxos de
capital mundial, seria necessaria a composicdo de um fundo de moedas. Nele, ouro e
diferentes moedas seriam depositados pelos paises membros a taxas definidas; o que
permitiria flexibilidade monetaria aos paises. Além disso, o fundo realizaria empréstimos aos
paises membros em tempos de dificuldades. A preocupacdo com a estabilidade monetaria se
originava no entendimento de que a especulacdo traria mais efeitos nocivos do que o0s
beneficios trazidos pela mobilidade de capital (FRIEDEN, 2008, p. 285) *2.

Esse fundo, que seria a génese do FMI, garantiria a estabilidade monetéria. Entretanto,
Keynes e White ainda estariam preocupados em como garantir que os investimentos de longo
prazo fossem direcionados para as regides “certas”, como paises subdesenvolvidos e aqueles
mais afetados pela guerra. Havia dois entraves principais que preocupavam o0s académicos:
(1) os investimentos ndo poderiam ficar sujeitos as intrigas internacionais °3; (2) ndo haveria
interesse de credores em proporcionar tais empréstimos, devido ao seu risco e tempo de
maturacdo. A solugdo seria a criacdo de um “Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento (Banco Mundial)”. Esse captaria recursos de instituicdes financeiras a
custos mais baixos, devido as garantias dadas por seus membros, e se encarregaria do
direcionamento desses recursos (FRIEDEN, 2008, p. 286).

A constituicdo das duas instituicbes seria oficializada em julho de 1944, em Bretton
Woods. Como destaca Frieden (2008, p. 290), foram constituidas as duas instituicbes que
definiram a economia mundial nos 25 anos que se seguiram. Essas representavam um
capitalismo organizado, com forte influéncia da social democracia que surgia na Europa como
opcéo ao socialismo soviético. Apesar disso, tanto Frieden (2008) quanto Varoufakis (2016)

destacam a frustracdo de Keynes com a influéncia politica nos instrumentos idealizados, bem

52 Esse entendimento ndo teria agradado aos banqueiros.
53 Refletindo preocupacfes ao ocorrido depois da | Guerra.
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como com a dominancia americana nas defini¢coes de Bretton Woods. Os britanicos ainda néo
estavam atentos a mudanca politica ocorrida no mundo.

A importancia dos acordos oficializados em Bretton Woods iria além das instituicdes
constituidas. Estaria, também, no ato de uma acdo cooperada para estabelecer novos acordos
comerciais e um principio de consenso de ideais. Frieden (2008, p. 290) relata que o0s
impactos causados pela guerra foram muito maiores do que o imaginado. Segundo o autor,
nos paises vencedores houve um retrocesso que chegou a ser de 25 anos; enquanto, nos
perdedores, foi de 40, 50 e até 75 anos >*. Esse retrocesso na Europa foi contrabalancado pela
industrializacdo dos paises americanos (para além dos EUA), reorganizando as balangas de
forga. Assim, segundo Frieden (2008), a imposi¢do americana em Bretton Woods teria sido
uma consequéncia muito mais das condi¢des em que se encontravam EUA e Reino Unido
(RU) do que de mentalidade.

De fato, a ideia de livre mercado ndo era uma unanimidade nos EUA. Entretanto, com
0 vacuo de poder na Europa e a precariedade das condi¢cdes em geral, a presenca dos EUA no
restante do mundo deixava de ser uma demanda exclusivamente econdmica e passava a ser
geopolitica, em virtude do crescimento do bloco Soviético. Através de uma politica de medo
da ascensdo do comunismo soviético *° (a partir de 1947) o Plano Marshall passa a ser o
protagonista do projeto de reconstrucdo da Europa e do Japdo; além de ser uma alternativa ao
plano de reconstrucdo Soviético, que atendia o grupo de economias da Europa Oriental.
Frieden (2008) destaca que, em 1948, os EUA destinaram U$ 14 bilhdes (5% do PIB daquele
ano) ao programa. O rapido crescimento europeu e japonés, em conjunto com a liberalizacao
de mercados, fez com que os EUA passassem a — além de exportar massivamente para esses
paises — importar deles. Esse movimento foi intensificado com o estouro da Guerra da Coréia,
em 1950 (FRIEDEN, 2008).

Os paises da Europa Ocidental teriam reestabelecido suas economias, em um curto
periodo, apesar das consequéncias devastadoras da Il Guerra. Essa recuperacéo foi garantida
pela estabilidade econdmica, que contava com a ampla influéncia americana — importante
ressaltar essa estabilidade, pois o dia a dia econdmico era cercado de conflitos comerciais no
periodo anterior. Por sua vez, a influéncia americana era exercida como um objetivo
geopolitico que transmitia, além de recursos, um projeto de desenvolvimento. Cerca de 25

anos depois do fim da Il Guerra, essas economias estavam alinhadas em um nivel equivalente

54 A medida do autor é feita com base no nivel da capacidade produtiva em relagdo a seus niveis historicos.

5 Frieden (2008) faz uma ressalva de que a definicdo de comunismo utilizada pelo bloco desagradava a
esquerda da época.
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de renda. Essas passaram a constituir, em 1961, o “clube do primeiro mundo” (FRIEDEN,
2008). E fundada a OCDE.

Sintetizando um pouco esta discussdo, tem-se uma forte influéncia dos EUA como
difusor da ideia de livre mercado. Essa ideia foi relativizada na Europa para que se adequasse
as demandas presentes nas sociais democracias que disputavam espagco com o bloco
Soviético. O interesse pelo livre mercado foi um movimento de cunho geopolitico, bem como
a recuperacdo da Europa, que se deu na forma de missdo. Alguns dos resultados dessas
politicas tém relacdo direta com a primeira parte da discussao feita no subcapitulo anterior,
Em especial, em relacdo a controvérsia da convergéncia. Como mencionado, Baumol (1986)
apresentava em seu estudo a convergéncia entre paises a partir de uma base de dados
historica; De Long (1988) teria evidenciado que essa convergéncia se materializava somente a
partir da Il Guerra. Em complemento, Frieden (2008) destaca o impressionante movimento de
catching-up do Japdo em conjunto com a Italia como paises que fizeram tal movimento —
tanto Japdo quanto a Italia fizeram parte dos projetos de reconstrucdo do pds-guerra .
Frieden (2008) faz um comentério que soa direcionado a essa discussdo, embora ndo a
mencione: “Em 1950, dificilmente alguém poderia ter previsto a convergéncia entre os paises
que mais tarde formariam o clube do mundo rico da OCDE” (FRIEDEN, 2008, p. 310).

Outra relacdo que pode ser feita com o capitulo anterior diz respeito as diferencas
institucionais. Como foi discutido, 0 que acontece em meio a esse periodo € uma quase
imposicdo de visdo de mundo, em funcdo do poder econémico e militar americano. O
resultado, em meados de 1960, é um grupo mais homogéneo de economias que atuam com
instituicdes politicas e econémicas semelhantes.

Feitas estas breves observacdes, os fatos a serem destacados para 0 prosseguimento da
discussdo sdo a homogeneidade institucional e ideoldgica®’, conseguidas ao longo desse
periodo. Aqui, é assumido que essa homogeneidade pbdde ser institucionalizada através da
OCDE em seus paises membros, servindo de referéncia para uma serie de politicas adotadas
ao redor do mundo. Esta discussdo foi adiantada no primeiro capitulo, em que s&o
apresentadas as politicas industriais de cunho cientifico, tecnolégico e de inovagdo. Na
narrativa apresentada neste capitulo, assume-se que hd uma correla¢do na cronologia daquelas
politicas, citadas no capitulo anterior, com o contexto mundial do pos-guerra e 0 processo de

difusdo dos parques tecnolégicos no mundo. E importante notar que os parques tecnoldgicos

% No caso da Italia, houve um projeto de integracdo das industrias de ago e carvdo da Franca e da Alemanha, da
qual a Italia passou a fazer parte posteriormente (FRIEDEN , 2008).
5 Em que o poder hegeménico emana dos EUA através de um ideéario de livre mercado.
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sd80 um pequeno elemento entre todos esses macro-movimentos, mas, o0 que sera apresentado

na proxima secédo, é que o seu surgimento e difusdo séo reverberacfes desses movimentos.

2.2 PARQUES TECNOLOGICOS ENQUANTO POLITICA PUBLICA

Neste subcapitulo serdo apresentadas as caracteristicas gerais das iniciativas de
Parques Tecnologicos no mundo. A partir das conexdes estabelecidas no pds-guerra, devido
ao fluxo financeiro, comercial e de ideias, essas experiéncias se difundiram dos EUA para o
Reino Unido, Franca e Japao.

Em uma segunda onda, a difusdo chegou aos paises em desenvolvimento, dessa vez
como instrumento de politica pablica. Uma terceira onda, que corresponde ao final do século
XX e comeco do XXI, estabilizou o numero de novas experiéncias. Essa Gltima geracédo,
segundo diversos autores °8, contaria com um modelo mais consolidado (apesar da sua
heterogeneidade), com a interacdo de instituicGes de pesquisa, do setor privado e do setor
publico. As diferentes abordagens utilizadas variam em conformidade com os problemas
vivenciados em cada periodo. Isso reforca a importancia do subcapitulo anterior para
compreender os desdobramentos das experiéncias dos parques tecnolégicos. Dessa forma,
este subcapitulo faz um apanhado histérico das experiéncias de parques tecnoldgicos no
mundo. Para tanto, sdo ressaltadas as trés geracfes (ondas) que ditaram os modelos da
iniciativa e, ao final, sdo apontadas algumas tendéncias.

Conceicdo Vedovelo e outros (2006) fazem uma breve descri¢do histérica dos parques
tecnoldgicos que teriam tido seu inicio no que hoje é conhecido como o Silicon Valley, em
1956. Até o inicio dos anos 1960, outros dois representantes estariam em funcionamento: o
Research Triangle e o Route 128, ambos nos EUA. Em virtude do sucesso dessas
experiéncias, no inicio dos anos 1970, elas passam a ser emuladas do outro lado do Atlantico,
no Reino Unido e na Franca. Em comum, essas experiéncias pioneiras tém um carater nao-
planejado, sem terem sido pensados como um instrumento de politica nacional. Em funcéo
dessas diferencas, alguns autores, como Annerstedt (2006), fazem uma classificacdo dos
parques em trés geragdes, tal como é feito no relatério da ANPROTEC e ABDI (2008b).
Apesar disso, ndo parece haver consenso sobre a classificacdo dessas geracdes. Vedovelo e
outros (2006), por exemplo, ndo fazem uma classificacdo de gerag¢6es, mas sim uma distingéo

cronoldgica e de perfil das experiéncias. Para as autoras, um primeiro grupo seria

8Alguns exemplos estdo no relatério da ANPROTEC e ABDI (2008a), Isabela Abreu e outros(2016), Conceigéo
Vedovelo e outros(2006) e Annerstedt (2006).
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caracterizado pela sua “espontanecidade”, enquanto o segundo seria uma difusdo da
experiéncia na forma de politica publica em resposta aos problemas econdmicos da década de
1980. No relatério da ANPROTEC e ABDI (2008b), o caso japonés é citado junto das
experiéncias pioneiras, que foi uma politica publica coordenada. Alheio a isso, Annerstedt
(2006) faz a distincdo da primeira geracdo pelo foco na ciéncia ou pesquisa bésica.

Nesta discussdo, o primeiro grupo de experiéncias sera definido como o dos casos
americano, britanico e francés. O caso japonés sera visto como uma transicdo para um
segundo grupo de experiéncias. Esse segundo grupo corresponde a0 momento de maior
difusdo dos parques, quando eles ganham um caréater de politica publica, que aconteceu em
meio ao desaquecimento da economia mundial dos anos 1980. Apo6s sua larga utilizacdo, os
parques se tornaram alvo de critica, devido a frustracdo das expectativas criadas °°. H& uma
gueda na taxa de crescimento das experiéncias e, a0 mesmo tempo, uma redefinicdo dos
modelos e dos objetivos; as experiéncias ganham um carater mais urbano e regional. O

detalhamento dessas fases sera feito a seguir.

2.2.1 Os Pioneiros

Saxenian (1983) conta que, em 1940, o municipio de Santa Clara era um “pacifico
vale agricola”. Em 1950, algumas empresas de eletrnica se instalaram la e, por volta dos
anos 1970, ja era conhecido como o Silicon Valley. Conforme a autora, o principal ponto de
virada da economia local foi a Il Guerra Mundial. De uma forma geral, a guerra estimulou a
economia californiana em funcdo do fronte no Pacifico. Impulsionando de industrias de
enlatados a estaleiros, passando por pesquisas aeronauticas. Saxenian (1983) aponta que outro
ponto de virada teria sido o aporte de investimentos nos laboratérios de Stanford para o
desenvolvimento de equipamentos e componentes eletrdnicos de uso militar. Todavia, com o
encerramento da Il Guerra, os investimentos cessaram.

Nesse contexto, Saxenian (1983) ressalta o papel central de Frederick Terman, um
professor de engenharia elétrica de Stanford que estava desenvolvendo um importante projeto
militar em Harvard. Segundo a autora, ao retornar a Stanford, Terman estaria determinado a
desenvolver o curso (ainda incipiente) de engenharia elétrica. Ele buscou recursos
governamentais e privados, com o objetivo de trazer uma nova industria para 0 oeste

americano. Constituindo “the ‘comunity of interest between the University and local industry’

59 Henriques e outros (2018) também falam do excesso de expectativas criadas em torno da experiéncia.
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and consciously cultivated a ‘community of technical scholars’” 8 (SAXENIAN, 1983, p. 9).
Saxenian (1983) ressalta o surgimento e a consolidagdo de empresas de garagem, como a HP
e a Varian Associates 1. Em 1946, foi fundado o Stanford Research Institute para estimular o
surgimento desses negocios, em 1951, o Stanford Industrial Park, hoje chamado de Stanford
Research Park. A autora destaca a importancia dos fluxos continuos de recursos
governamentais, financiando pesquisas e projetos, o que foi assegurado pela Guerra da Coreia
e pela Guerra Fria. Esse fluxo continuo teria servido para consolidar, tanto o parque, quanto
as industrias instaladas nele.

Alguns estudos tragam um comparativo entre o Silicon Valley e o Route 128, pois
ambos parques surgiram com énfase na indlstria de semicondutores e ambos foram
fortemente estimulados pelos investimentos militares do governo americano (SAXENIAN,
1983; DORFMAN, 1983; KENNEY; VON BURG, 1999). O preludio do Route 128 teria
sido o surgimento de empresas de tecnologia pouco antes do final da Il Guerra. Apesar disso,
ndo ha uma informacdo clara acerca da institucionalizacdo de um parque, assim, sua
existéncia seria pautada pela formacdo de um cluster de alta tecnologia, 0 que também impede
a definicdo de uma data de fundacdo. Inclusive, pode se assumir que o Route 128 rivalizava
com o Silicon Valley, devido ao setor industrial e as capacidades da regido. Kenney e Burg
(1999) lembram que as duas regifes tinham dois conjuntos de instituicbes de destaque: o
primeiro, composto por firmas existentes, laboratérios de pesquisa corporativos e
universidades; e o segundo, de instituicdes especializadas na formacdo de novas empresas.
Dorfman (1983, p. 299) destaca que, entre 1960 e 1980, concentracdes de empresas de alta
tecnologia surgiram em poucas regides dos EUA e que as de maior destaque seriam o Silicon
Valley e 0 Route 128. Essas duas regides teriam tido crescimento econdmico, mesmo nos
periodos recessivos da década de 1970. Apesar disso, com a diminui¢cdo dos recursos do
governo, na década de 1980, o Route 128 teve desempenho relativo menor que o Silicon
Valley. De acordo com Kenney e Burg (1999) e Saxenian (1996), isso teria sido consequéncia
da forte dependéncia da regido a esses contratos € a maior rigidez das empresas que seriam
mais verticalizadas que as do vale californiano 2.

A terceira experiéncia americana conta com uma iniciativa empreendedora, tal como o

Silicon Valley. Como lembram Link e Scott (2003a), logo apds a Il Guerra, o estado da

€ Tradugdo propria: “comunidade de interesses entre Universidade e a indUstria local, e cultivando
conscientemente uma comunidade de estudiosos técnicos”.

61 Empresa que estabeleceu as fundag@es do radar moderno.

62 Qutro elemento que foi sugerido em banca pelo professor Mauro Lemos, € a questdo geografica, em que a
Califérnia estava mais conectada com as oficinas emergentes do Japéao.
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Carolina do Norte tinha sua economia historicamente ligada a producdo de moveis, téxteis e
tabaco. Segundo os autores, ainda na década de 1950, académicos comegaram a se preocupar
com a evasao de estudantes para outras localidades, em especial, por causa das areas de
estudo. Essas preocupacgfes académicas encontraram eco em outros atores locais preocupados
com o crescimento industrial da regido, que perdia espaco para 0s paises asiaticos.

A proposta levantada pelo grupo de académicos seria utilizar as trés universidades
locais®® como atrativo para empresas de pesquisa. Em 1956, foi elaborado um comité que
tinha como objetivo buscar estas empresas. Link e Scott (2003a, p. 168) destacam trés grandes
entraves para este objetivo: (1) a Carolina do Norte era um estado sulista, apesar de ter uma
reputagdo progressista; (2) haveria uma tendéncia de grandes empresas manterem seus centros
de pesquisa proximo aos de producdo; e (3) havia uma “sabedoria popular” que dizia que o
Route 128 e o Stanford Research Park nao foram planejados, eles simplesmente aconteceram.
Logo, ndo havia um modelo a ser seguido, nem garantia de resultado.

Apesar das muitas visitas feitas pelo comité, no comeco de 1957, o parque nao tinha
mais a oferecer do que um conceito. Nesse momento que se iniciaram as buscas por terrenos
que fossem adequados. Somente em 1959 é que 0 pargue passou a ter suas primeiras empresas
instaladas. Apesar disso, 0 ponto de virada teria sido em 1965, quando ele foi selecionado
para a instalacdo de um centro de pesquisa em ciéncias da salde, ofertado pelo Departamento
de Saude, Educacdo e Bem estar dos EUA (LINK; SCOTT, 2003a, p. 169). Em seguida,
também foi anunciada a instalacdo de um centro da IBM.

Segundo Link e Scott (2003a), hd um fato que distingui o Triangle Research Park dos
demais: a constituicdo de um parque dentro do parque. Em 1974, o Triangle Universities
Center for Advanced Studies, Inc. (TUCASI), seria um reflexo dos valores intangiveis das
universidades que auxiliavam na funcéo de atrair novas organizacdes para a area. Concluindo
suas observacoes, Link e Scott (2003a) destacam que o sucesso do Triangle Research Park se
deu por uma conjuncdo de fatores, mas, principalmente, pela lideranca continuada de Archie
Davis.

As duas primeiras experiéncias mencionadas sao aglomeragdes tecnoldgico-industriais
gue ndo foram planejadas, mas se constituiram através do continuo investimento do complexo
militar americano, interagindo com as universidades e empresas locais. A terceira, do
Triangle Research foi um esfor¢o planejado de reproduzir os mesmos efeitos dessas primeiras

experiéncias. Contudo, seu impacto seria mais localizado (regional), do que aquele atingido

8 Duke University, North Carolina State University e University of North Carolina.
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pelos dois primeiros. Em especial, o Silicon Valley tem impacto no progresso tecnoldgico
global mais de 50 anos depois do seu surgimento.

Como os EUA passaram a ser o ideal de referéncia econémica e cultural, ndo tardou
para que as iniciativas fossem difundidas para outros paises. Os primeiros paises a
reproduzirem essas iniciativas teriam sido o Reino Unido (RU) e a Franga. Uma
demonstracdo desse canal de influéncia se encontra em Frieden (2008), quando o autor relata
uma visita de Charles De Gaulle®* aos EUA. Segundo o autor, a principal percep¢do de De
Gaulle era a necessidade de “modernizar” a economia francesa aos moldes da americana. Ja
Brasseul (2011) relata o conflito geracional entre os jovens britanicos que desejavam tal
modernizagdo na economia, em contraste com uma instituicdo secular extremamente
vinculada a tradicOes hereditarias representada, em ultima estancia, pela monarquia %. Nio
foram esses conflitos ou percepcdes que despertaram o interesse para a implantacdo dos
parques tecnoldgicos na Franca ou na Inglaterra, mas eles ilustram a transmissdo de ideias e
de influéncia. 1sso, em conjunto com a percepcdo de que 0 progresso econdmico viria do
progresso cientifico.

Como destaca o relatorio da ANPROTEC e ABDI (2008b) %, as primeiras
experiéncias europeias aconteceram no Reino Unido com os parques de Edinburgh
Technopole Park e Cambridge Science Park. Liu (2006) destaca que o segundo é tido como o
de maior sucesso, enquanto o primeiro, localizado na Universidade de Heriot-Watt, na
Escocia, foi pouco mencionado na bibliografia consultada. De acordo com Quintas e outros
(1992), ambos teriam sido criados em 1972 e essas experiéncias demoraram cerca de 12 anos
para mostrar resultados. Ja Liu (2006, p. 24) ressalta que o parque fundado pela Universidade
de Cambridge foi responsavel pelo “fendmeno de Cambridge”, que teria criado cinco mil
empregos no parque ao longo de 30 anos (o0 que ndo parece um fenbmeno). Com uma taxa de
crescimento médio de producdo maior que a do PIB britanico, aumentando receitas,
exportacoes e a eficiéncia econdmica.

Quintas e outros (1992) destacam que 0s parques britanicos tiveram seu surgimento a
partir das universidades. Nesses pioneiros, a proposta era gerar valor a partir da ciéncia
produzida nas universidades, a exemplo do que faziam os parques americanos. Também
apontam que, em um segundo momento de difusdo da pratica no Reino Unido, o principal

objetivo era produzir uma receita alternativa para as universidades, que confrontavam a

6 De Gaulle general, politico e estadista francés, se tornaria presidente francés entre os anos de 1959 e 1969.
8 Mas ndo se limitando a ela.
% Este relatorio ndo esta mais disponivel online.
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reducdo do orcamento publico dos anos 1980, entretanto, esse grupo ja corresponde a uma
segunda onda de parques britanicos.

A respeito do caso francés, o relatorio da ANPROTEC e ABDI (2008b) destaca que
esses ndo teriam surgido a partir de universidades. Pelo contrario, foram iniciativas
empresariais que objetivavam a atracdo dos institutos de pesquisa. O relatorio cita trés
parques: Sophia Antipolis, Parque Labége Innopole e o ZIRST ®’. Desses, 0 Sophia Antipolis é
0 mais lembrado na bibliografia consultada. O relatorio traz como data de sua fundacao o ano
de 1975. Apesar disso, no site do parque € dado o ano de 1969, inclusive nomeando o senador
Pierre Laffitte como seu fundador ®8. Isso é sintomatico, pois, como foi detalhado nas
primeiras experiéncias americanas, o desenvolvimento dos parques levou tempo e diversos
exercicios de tentativa e erro. Como no caso do Triangle Research Park, apesar do seu
funcionamento regular, levou, pelo menos, 10 anos para sua consolidacdo. Periodo
semelhante foi relatado no relatério da ANPROTEC e ABDI (2008b) em relagcdo aos parques
pioneiros do Reino Unido.

Essa indefinicdo de datas também é verificada no caso japonés. Onde, conforme
ANPROTEC e ABDI (2008b), os parques teriam sido uma consequéncia da politica de
reconstrucao do pais e do seu foco no desenvolvimento cientifico, em que as “Cidades da
Ciéncia” teriam sido sua génese, com destaque para Tsukuba, Kansai e Harima. Além dessas
cidades, uma segunda leva de investimentos teria focado no desenvolvimento de centros de
pesquisa em universidades de grandes centros metropolitanos, como Tokyo, Nagoia e Osaka
(ANPROTEC; ABDI, 2008a, p. 37 ANEXO A). Essas Ultimas teriam sido consequéncia do
Technopole Program.

Park (2001) destaca que Technopole era como se convencionou chamar os parques
tecnoldgicos nos anos de 1980 . Um detalhamento maior dos programas de desenvolvimento
realizados no Japdo foi feito por Glasmeier (1988), no qual seu principio se da em 1950.
Nesse sentido, ¢é dificil definir um “ponto de virada”, pois os parques teriam sido mutagdes
das politicas anteriores, voltadas para 0 mesmo objetivo. Tanto Fukugawa (2006), quanto
Park (2001) destacam que o programa Technopole seria 0 ponto de partida, principalmente
pela difusdo dessa politica no restante do mundo desenvolvido (especialmente na Europa).

Outro ponto comum entre 0s autores € a atribuicdo ao governo japonés de todo o esfor¢o de

67 Hoje chamado de Innovalé.

8 Disponivel em: http://www.investincotedazur.com/en/sophia-antipolis/. Acesso em: 03 jul. 2018.

9 Mudanca que tem relagdo com o entendimento de desenvolvimento da época, focada na mudanga técnica.
Apesar disto, este nome é s6 mais um dos muitos utilizados.
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coordenacdo e criagdo. Park (2001), inclusive, chama o estabelecimento dos parques
japoneses de um “mecanismo artificial”.

Como Glasmeier (1988) destaca, o Technopole Program €, na verdade, o resultado de
uma série de outros programas, dentre os quais o Science City (Cidades da Ciéncia), ja
mencionado. Nesse sentido, a experiéncia japonesa difere das primeiras experiéncias nao
planejadas (Silicon Valley e Route 128) e das planejadas regionalmente (Triangle Research,
Cambridge, Sophia Antipolis). Fazendo parte de um planejamento governamental (politica
industrial). Por causa disso, a experiéncia japonesa teria mais semelhancas com uma segunda
geracdo de parques tecnoldgicos. Assim, sua experiéncia pode ser considerada uma transicao
de uma geragéo para a outra. Inclusive, o sucesso econdémico japonés pode ter estimulado a

reproducédo deste modelo.

2.2.2 Difuséo e frustracdo

Foi mencionado que, a partir de 1980, as iniciativas de parques tecnoldgicos eram
chamadas de Technopoles. Essa tentativa de definir a iniciativa ressalta um carater
uniformizador da pratica, apesar de ela ndo ser uniforme °. Em outras palavras, a partir dos
anos 1980, definiram-se caracteristicas béasicas para sua reproducdo com base nas
experiéncias pioneiras. Os anos 1980 reforcam o ambiente de difusdo, devido a estagnacao
econbmica e ao desemprego. A necessidade de mudanca tecnoldgica ja era ressaltada pelas
instituicGes supranacionais e os paises de referéncia (desenvolvidos) tinham o modelo a ser
copiado: investimento em ciéncia. Vedovello e outros (2006) ressaltam, ainda, que é nessa
década que houve uma institucionalizacdo das iniciativas. Inclusive, com a criagdo de duas
associacdes, a UKSPA ™, do Reino Unido, e a IASP "%, com representacdo internacional.
Ambas as associacdes teriam sido fundadas em 1984.

Ap0s as experiéncias pioneiras, bem sucedidas, ndo tardou para o surgimento de outras
iniciativas em diferentes regides. Como foi mencionado, o parque Sophia Antipolis, na
Franca, teve como fundador um senador e as iniciativas americanas contaram com o esforgo
de académicos e apoio governamental. Diante dos desafios propostos pela estagnacao

econémica da década de 1980, é possivel que iniciativas semelhantes tenham sido tomadas

0 Vedovelo e outros (2006) destacam que a pratica foi difundida no mundo, mas que foi adaptada as condicdes,
caracteristicas e demandas de cada local.

1 United Kingdom Science Park Association.

"2 International Association of Science Parks and Areas of Innovation.
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em diferentes regibes e paises, objetivando desenvolver suas regides, ou torna-las referéncia.
Link e Scott (2003b) tentam modelar essa difusdo nos EUA, no trabalho é citado que, entre
1950 e 1959, foram criados quatro parques nos EUA; na década de 1960, outros quatro; na de
1970, sete; na de 1980, 76; enquanto que na de 1990, outros 37. No Reino Unido, esse
fendmeno também aconteceu. Segundo Quintas e outros (1992), depois dos dois pioneiros da
década de 1970, surgiram outros 37, até o ano de 1988. Amirahmad e Saff (1993) apresentam
uma relacdo com o total de parques por paises em 1991. Os EUA contavam com 285 "3, Reino
Unido com 65, Franca com 43, Canada com 38, Japdo com 29 e Australia com 22. Canada e
Australia sdo paises que ainda ndo haviam sido citados aqui, porém ja surgem nessa lista de
1991 com mais de vinte parques cada. Em outro trecho do estudo, Amirahmad e Saff (1993)
mencionam 0s maiores parques instalados no mundo a época, entre eles é citado um na
Rassia, outro pais que ndo havia sido mencionado até entdo. Existem referéncias da
multiplicacio de parques na Asia também. Phan e outros (2005) destacam que, além da
difusdo dos parques no Japéo, na década de 1980, foi implantado o primeiro na China '#; na
india teriam sido implantados 13 parques até o final dos anos 1980; em Hong Kong e na
Coreia do Sul, dois cada; enquanto que Macau, Malasia, Singapura, Taiwan e Tailandia
contavam com um parque cada.

Nio ha mencBes a respeito da América Latina, nem da Africa na bibliografia
consultada, mas, de acordo com relatério da ANPROTEC e ABDI (2008a), 0 primeiro parque
instalado no Brasil data de 1985. Sua implantacdo teria sido motivada pela oferta de uma
linha de crédito do Banco Mundial para tal tipo de iniciativa (ABREU et al., 2016).
Vedovello (1997) destaca que a preocupacdo com a integracdo universidade-industria crescia
na comunidade internacional — representada nos relatérios da OCDE discutidos e na
preocupacdo com o esforco de mudanca técnica. Tal preocupacdo também é mencionada por
Katalin Balazs e Plonski (1994), especialmente com os paises do leste europeu e da América
Latina. Apesar disso, o foco da discussdo dos autores ndo sdo os parques tecnologicos, mas
sim, as diferentes estratégias para fortalecer as relac6es universidade-industria.

Contudo, fica claro que a década de 1980 contou com a ampla difusdo da estratégia de
parques tecnoldgicos ao redor do mundo. Como no caso brasileiro, essas praticas eram de
carater planejado em sua maioria e vinham carregadas de uma proposta de politica industrial e

de desenvolvimento regional, focadas no progresso tecnologico.

8 Claramente a conta ndo bate com a de Link e Scott (2003b), isso se deve as inimeras dificuldades de
defini¢do do objeto, bem como dos poucos registros disponiveis.
4 O autor menciona que “atualmente sdo mais de 100 (o trabalho data de 2005).
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Esse periodo também conta com a frustragdo dos resultados da ciéncia, Teece (2010)
reforca esse argumento. Segundo o autor, isso teria sido consequéncia do aumento da
concorréncia global nesse meio, diminuindo seu retorno. Outro aspecto destacado é a baixa
velocidade de conversdo que um avanco cientifico tem para se tornar um produto
comercializavel, ou uma patente, possibilidade proporcionada por alteracdes recentes nas leis
antitrustes (FORERO-PINEDA, 2006). Grandes empresas passaram a descentralizar o esforgo
de pesquisa e a fazé-lo de forma cooperativa entre diversas instituicdes, dentre as quais as
universidades.

Os parques desse periodo, considerados de segunda geracdo, tiveram um desempenho
que variava de bom ao mediano e fraco . De fato, ha quase um consenso em relagdo ao
fracasso dos parques tecnoldgicos desse periodo. Vedovelo e outros (2006), que fizeram uma
revisao da literatura sobre trabalhos que tratavam de parques tecnoldgicos, identificam que os
estudos, a partir dos anos 1990, sdo mais criticos a estratégia do que os anteriores. Além
disso, as autoras destacam que os parques e politicas estimuladas na época eram baseados em
um modelo linear de inovagdo, o que corrobora com a frustracdo gerada pelos investimentos
em ciéncia do periodo (mencionadas no primeiro capitulo).

Amirahmadi e Saff (1993, p. 121) destacam varios aspectos em relagdo a esta politica:
“Although the concept of Science Parks has merit, it is not the panacea for development that
many policymakers and developers make it out be” ’®. Os autores destacam que a experiéncia
no Reino Unido foi positiva em grandes centros, mas que 0 mesmo ndo aconteceu em regides
menores, pois 0s retornos obtidos ndo cobriram o esforco feito na forma de gastos publicos.
Citando um caso australiano, os autores também criticam a instalacdo de multinacionais nos
parques motivadas pelo status gerado, sem desenvolver links/relagdes com empresas locais,
ou universidades ’’. Nesses casos, os beneficios para o pais hospedeiro sdo questionaveis,
ponderam os autores.

Desse modo, tem-se que a pratica foi amplamente disseminada pelo mundo como uma
politica de desenvolvimento focada em tecnologia. A necessidade de adaptacdo das diferentes

realidades, os questionamentos em relacdo ao sucesso da politica e a transigdo do

> Para a analise, o relatério ANPROTEC e ABDI (2008b) se utiliza da avaliagdo qualitativa de diversos
aspectos como: relagdo com centros promotores de conhecimento de qualidade, posi¢do no fluxo tecnologico,
grau de especializagdo, empresas “alvo”, mercado objetivo, densidade urbana, espaco e infraestrutura, portfélio
de servicos as empresas de base tecnoldgicas, trabalho em rede e modelo de gestao.

" Tradugéo propria: “Apesar de o conceito de parques tecnologicos ter seus méritos, eles ndo sdo a panaceia para
0 desenvolvimento que muitos politicos e desenvolvedores fazem parecer.”

" Isso também é apontado como um problema na experiéncia do parque de Campinas, 0 CIATEC. Em que as
multinacionais ndo tinham interesse em se instalar dentro dos parques (MELO, 2012).
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entendimento sobre ciéncia e inovagédo, foram fatores transformadores do modelo. Apesar de
ndo haver um modelo consolidado, é possivel relativizar que muito da frustracdo em torno da
politica, nesse periodo, se devesse ao excesso de expectativa criada em torno da mesma
(HENRIQUES; SOBREIRO; KIMURA, 2018).

E possivel destacar alguns méritos. Annerstedt (2006) ressalta que esses parques
tiveram uma caracteristica mais voltada ao mercado (market-pull) do que os pioneiros, que
eram empurrados pela ciéncia (science-push), e iniciaram um processo de distanciamento da
ideia de inovacdo linear. Outro aspecto a ser destacado é que ndo foi dado tempo de
amadurecimento aos parques dessa geracdo. Como ja mencionado, 0s pioneiros precisaram
mais de dez anos para sua consolidacdo. Os parques dessa segunda geracgdo, que datam de
meados da década de 1980, ja eram criticados no comeco dos anos 199078, Embora a
institucionalizacdo da préatica possa ter produzido algum know-how, isso ndo altera o tempo
cientifico, nem o de absorcdo das novas praticas e dos seus desdobramentos. Os
questionamentos foram focados na disseminacdo da pratica de forma acritica, baseada em
algum tipo de “fé tecnologica”. Essa discussdo criou bases para a consolidagdo de um modelo

mais flexivel, que corresponde ao modelo contemporaneo *°.

2.2.3“Estado da Arte”

Nas palavras de Annerstedt (2006, p. 288) a terceira geracdo de parques tecnologicos
seria a “quintessence of science-industry-government relations” (um tanto ufanista). Para o
relatério da ANPROTEC e ABDI (2008b), esses parques teriam acumulado as experiéncias
dos de primeira e segunda geracdo. Em fungéo disso, seriam quase tdo bem sucedidos quanto
0s parques pioneiros. Como ressaltam Vedovello e outros (2006), com o aumento da
criticidade e da competicdo pela producdo cientifica e tecnoldgica, as iniciativas abandonaram
de vez o0 modelo linear de inovacdo. Annerstedt (2006) complementa esse argumento frisando
que esses parques teriam um foco maior no fluxo de tecnologia e de know-how regional,
principalmente por serem modelos mais urbanos. Segundo o autor, a filosofia orientada para a

formagéo de clusters de inovacdo interativa, que combina movimentos science push e market

8 Provavelmente provocado pelas restricGes fiscais do periodo.

" Apesar de alguns trabalhos fazerem a distingdo entre Parques de 12, 22 e 3% geragfes, nenhum menciona a
existéncia de uma 42 geracdo. A 32 geracdo teria se iniciado ao final da década de 1990 e comego dos anos 2000.
Considerando que esta pesquisa esta sendo escrita proximo ao ano de 2020, surge o questionamento se ha
alguma mudanca nessa estrutura. De toda forma, assume-se como contemporaneos os parques de terceira
geragéo.
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pull, aumentaram a efetividade das interacdes entre universidade, industria e governo. De
acordo com ANPROTEC e ABDI (2008a), esses parques foram constituidos como politicas
nacionais ou regionais de desenvolvimento, além de estarem atrelados a outras politicas da
mesma natureza. O relatorio destaca, ainda, que esses parques carregam “fatores
contemporaneos”, como: facil acesso ao conhecimento, formacdo de clusters, ganhos de
escala por especializagdo, vantagens competitivas pela diversificacdo e pressdo por maior
velocidade de desenvolvimento motivada pela globalizacdo (ANPROTEC; ABDI, 2008c, p.
13).

Em termos de criagdo de novos parques, houve uma reducdo ap6s o boom dos parques
de segunda geracdo e de toda a criticidade feita. Apesar disso, quando olhado para o Brasil,
esse boom de difusdo da préatica parece acontecer apos os anos 2000. Conforme outro relatério
disponibilizado pela ANPROTEC (CDT; MCTI, 2014) &, havia no Brasil dez iniciativas nos
anos 2000; em 2008 ja seriam 74; e em 2013, 94. Esse movimento € um tanto tardio em
relacdo a China, por exemplo, que, depois do seu primeiro parque em 1988 (trés anos depois
do Brasil), ja contava com 52 iniciativas nacionais e 31 regionais, em 1995 (MACDONALD;
DENG, 2004). Assim, as geracOes dos parques ndo foram difundidas uniformemente pelo
mundo. De fato, Vedovello e outros (2006) destacam que a partir da segunda geracdo ndo se
questiona mais a existéncia de um modelo universal, pois se assume que esse nao é possivel.
Pode-se supor que diversos modelos coexistam nesta “contemporaneidade”, sejam eles de
primeira, segunda ou de terceira geracdo e que isso se deve a sua capacidade de “sobreviver”

a passagem dos anos.

2.2.4 Tendéncias

Ao longo desta secdo foi apresentada uma classificacdo geracional da experiéncia com
parques tecnoldgicos no mundo. E um elemento discutido aqui que os objetivos e as
interpretacdes dos parques coexistem com os entendimentos a respeito das politicas publicas e
tecnoldgicas de cada periodo (ver Quadro 2). Outro elemento complementar aos parques sdo
0s momentos das trajetdrias tecnoldgicas de cada intervalo de tempo. Os parques da primeira
geracdo foram contemporéneos a avancos cientificos e tecnoldgicos, em um contexto de
recuperacdo econémica do pos-guerra conhecido como os “anos de ouro” do capitalismo. Tais

elementos podem ter contribuido para seus resultados positivos, o que ndo foi o caso dos

8 Disponivel em: http://www.anprotec.org.br/Relata/PNI_FINAL_web.pdf. Acesso em: 16 dez. 2017.
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parques de segunda geracdo, que enfrentaram um ambiente mais competitivo no campo da
ciéncia e da estagnacdo econdmica. Tem-se, com isso, que a percepcdo da experiéncia dos
parques pode ser mais sensivel ao seu contexto do que a sua “eficiéncia” enquanto politica.

No Quadro 3 (a seguir) é apresentado um resumo do que foi discutido nesta secéo.

Quadro 3 - Resumo geracional dos Parques Tecnologicos

Geracgédo | Descricao Foco Local Periodo Contexto Caracteristicas
Conflitos, Novas Laboratérios
Instituicdes Universitarios, vinculo
o . EUA, RU, | 1950- ) ) .
12 Pioneiros Ciéncia globais, com projetos militares,
FR, JP 1980 ) ) )
crescimento financiamento
comércio mundial governamental
EUA, RU, Instrumento para
FR, JP, y promover mudanca
o o Desaceleragdo e .
Difuséo e . Asia, Leste | 1980 - B tecnoldgica e gerar
28 _ | Desenvolvimento Estagnagéo .
Frustracéo Europeu e 1990 o desenvolvimento. Em
. Econdmica o
América sua maioria por
Latina iniciativa publica
Projetos locais, focados
Estado da 1990 - o na interagdo com
3 3 Globalizagdo e .
Arte Inovagéo e 2000 consumidores e
Global Novas o
Interacéo . producdo cientifica
Tecnologias _
o Desagregacao e
Tendéncias > 2000 L
urbanizagédo

Fonte: Elaboracdo propria (2020)

Diante disso, discutir tendéncias para a experiéncia requer contextualizar esses
parques com a trajetéria tecnoldgica corrente, as novas demandas das sociedades e a
tendéncia indicada pelos agregados econémicos. Os parques dessa terceira e, talvez, quarta
geragdo, foram desenvolvidos em um mundo conectado a internet, de amplo acesso aos
computadores pessoais e de elevada interatividade proporcionada pela miniaturizacdo destes
na forma de smartphones. A concentracdo das pessoas nas metropoles também tem
despertado o interesse para os problemas urbanos e de como eles podem ser atenuados com a
utilizacdo das densas quantidades de dados produzidos diariamente. Estes elementos tém
motivado toda uma discussdo em torno do que tem sido chamado de cidades inteligentes
(smart cities) (YIN et al., 2015).
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Uma tendéncia aparente percebida na bibliografia utilizada é a dissocia¢do, ou
desmembragéo dos elementos dos parques. Um bom exemplo disso seriam as incubadoras
que, por muito tempo, foram restritas as universidades e, por consequéncia, integravam o
ambiente dos parques. Embora elas ainda os integrem, ndo sdo restritas a eles. Ja existindo
diversos modelos que estdo fora de universidades e dos parques. Por muitas vezes, iniciativas
privadas, transformando-se em um instrumento independente que atendem a uma
especificidade ligada ao empreendedorismo e a inovacao, ou (pelo menos) vendem essa ideia
como uma oportunidade de negocio.

Em contraposicdo a esse movimento, desde a crise de 2008, os agregados econdmicos
tém apontado para politicas de austeridade e de diminuicdo da presenca do Estado, variando
no sentido e na intensidade em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Apesar de esses
elementos afetarem as iniciativas de parques existentes, no Brasil, esse movimento foi mais
tardio e, talvez, seus impactos sejam pouco perceptiveis nesta pesquisa, pois as politicas de
austeridade s6 ganharam forca no pais a partir de 2015.

Em relacdo ao papel dos governos, Annerstedt (2006) manifesta preocupacao de que
0S governos consigam compreender o que acontece dentro, ou fora das iniciativas, outro
complicador para a avaliacdo da politica. De fato, 0os governos se colocam em uma situacao
conflituosa. De um lado, apoiam iniciativas de retorno rapido e que entregam solucfes aos
problemas da urbanizacdo, embora seja possivel questionar em relacdo ao acesso e a
regulamentacéo dessas solucdes que, por exemplo, ndo tem precedente tributério 8. Do outro,
tais iniciativas ndo garantem pesquisa e desenvolvimento de longo prazo, elemento que é mais
sensivel aos paises em desenvolvimento (CIRERA; MALONEY, 2017).

Apesar dos complicadores, Annerstedt (2006) ressalta, como perspectiva futura para
0s parques tecnoldgicos, a formacao de grandes hubs regionais que sejam capazes de integrar
e interagir com uma cadeia (ou sistema) global de conhecimento e inovacao. O que parece ser
algo desejavel, mas sera aplicavel a todas as experiéncias?

Uma alternativa colocada aqui é se os parques podem cumprir um papel menos
central, mas ainda importante, de conectar agrupamentos de conhecimento e producéo,
criando um atalho para o fluxo de conhecimentos e solucdo de problemas. Granovetter (1973)
aponta o potencial desse tipo de conexdo “fraca” em redes sociais para a difusdo de

oportunidades e sua integragdo em comunidades; enquanto lacos fortes, como agrupamentos

81 Os conflitos gerados por aplicativos como Uber e Airbnb, respectivamente, com taxistas e redes hoteleiras.
Outro complicador sdo as desvinculacGes trabalhistas adotadas que nos fazem questionar se 0s ganhos
percebidos no preco sdo consequéncia da tecnologia, ou da sonegacéao de direitos?
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(clusters) levam a coesdo local e possivel fragmentagdo geral 8. O autor complementa:
“paradoxes are a welcome antidote to theories which explain everything all too neatly”
(GRANOVETTER, 1973, p. 1378) 8. Nesse sentido, pensar um papel complementar para os
parques tecnologicos pode ser, além de mais razoavel, mais efetivo para lidar com as questfes

do desenvolvimento.

2.3 COMO A LITERATURA TRATA DOS PARQUES TECNOLOGICOS

Como mencionado, os parques tecnoldgicos sdo um objeto estranho a economia, pois
ele ndo se encaixa as suas categorias padrdo, e ndo possui um resultado objetivo, 0 que o
impede de ser quantificado em uma analise de custo-beneficio padrdo. Provavelmente por
isso, muito da discussdo sobre parques tecnoldgicos ndo se dé dentro da disciplina de
economia, mas sim nas areas administrativas — historicamente mais preocupadas com
questdes que a economia ignora. Nesse sentido, o tratamento dado a discussdo dos parques
tecnoldgicos parte de diferentes pressupostos com diferentes abordagens ao longo dos anos.

Henriques e outros (2018) fizeram uma revisdo bibliografica sobre o tema, analisando
56 artigos cientificos, em que a maioria aplicou estudos empiricos (76%), metade deles em
economias maduras (46%) da Europa e da Asia (aproximadamente 90%). Esse estudo
motivou uma reflexdo acerca dos diferentes olhares utilizados para analisar 0s parques. Por
exemplo, muitos dos estudos discutidos até aqui tratavam de questdes mais abertas e se
dedicavam a narrar a experiéncia, em especial dos parques pioneiros. 1sso porque se tratava de
uma experiéncia sem paralelo e que precisava ser compreendida. Os estudos de Saxenian
(1983) e Dorfman (1983) sdo bastante caracteristicos nesse sentido. Tal metodologia também
foi aplicada em Kenney e Von Burg (1999), Park (2001), Link e Scott (2003a), Liu (2006) e
Fukugawa (2006), entre outros. Ela traz consigo esse esfor¢co de compreensdo do objeto e
reforca seu carater diverso e um esforco de identificar padrdes passiveis de analise.

As narrativas sdo usadas para organizar elementos dessa experiéncia diversa,
identificando-a como elemento capaz de transportar as qualidades identificadas nos modelos
de referéncia de crescimento. Assim, elas identificam o espirito empreendedor de alguns

atores (e.g. SAXENIAN, 1983), personificando um simbolo do capitalismo americano, ou 0

8 Importante mencionar que os dois tipos de redes podem possuir (e provavelmente possuam) hubs. O detalhe é
a atuacdo do parque como um elemento de interacdo entre diferentes agrupamentos (clusters), diminuindo as
distancias da rede como um todo. Para mais detalhes sobre andlise de redes ver Barabasi (2019).

8 Traducdo propria: “Paradoxos sdo um bem vindo antidoto a teorias que explicam tudo muito bem”.
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planejamento e organizacéo identificado como aspecto cultural por de trds do sucesso japonés
(NELSON, 1993). Contudo, a metodologia também abre a possibilidade para que 0 mesmo
exercicio seja feito no sentido contrario. Por exemplo, Macdonald e Deng (2004) apontam que
0s parques tecnologicos teriam reforcado um mito em torno da proximidade, sugerindo que os
unicos beneficiados por essa politica foram os proprietarios imobiliarios, as instituicdes
receptoras e os fazedores de politica. A respeito desses ultimos, os autores ressaltam que
politicos teriam um instrumento de facil entendimento para lidar com um objeto complexo
como a inovacgdo, mas ainda preso a uma visao linear dela. De fato, varias criticas comecam a
surgir, depois dos anos 1990, refletindo muito das frustragdes das politicas industriais
anteriores.

A politica passa a ser cobrada sobre quais resultados ela é capaz de entregar — ja que
nenhum parque planejado se tornou o Silicon Valley. Amirahmadi e Saff (1993) apontam que
muitas expectativas foram depositadas nos parques além das condi¢bes objetivas desse
instrumento; Gower e Harris (1994) falam que os parques s6 sobrevivem por causa do
ambiente artificial criado em torno deles, incapazes de criar capacidade enddgena de
reproducdo e evolucdo. Felsenstein (1994) nédo identificou nenhum comportamento inovador
diferenciado em firmas localizadas nos parques, embora tenha encontrado alguma interacao
com as universidades. Westhead (1997) ndo identificou diferengas em P&D, ou mesmo
maiores niveis de difusdo tecnoldgica, entre empresas internas e empresas externas ao
ambiente do parque. Um desenho dominante nas metodologias mais recentes é de identificar
diferencas entre as firmas localizadas dentro e fora de parques tecnoldgicos.

Os artigos a partir dos anos 2000 buscam diferentes métricas e justificativas para
identificar se os parques sdo capazes induzir o surgimento de super-firmas de alta-tecnologia.
Siegel e outros (2003) apontam que os resultados obtidos sdo muitas vezes negligenciaveis e
que isso seria devido a estimativas imprecisas dada a variabilidade dos parques. Chan e outros
(2009) argumentam que isso também pode ser consequéncia dos diferentes niveis e tipos de
trocas de conhecimento que pode embaralhar os resultados. Ja Henriques e outros (2018)
reforcam o argumento de Amirahmadi e Saff (1993) de que foram criadas muitas expectativas
em torno dessa politica.

As pesquisas que fazem uma avaliacdo dos parques tecnologicos ja contam com mais
de trinta anos. Apesar da politica ser bastante diversa e aplicada em diferentes paises, com
diferentes niveis de estrutura e capacidades, ha varios resultados que podem ser agregados de
forma a produzir um entendimento maior. Aqui, foi feito um esforco inicial de identificar

alguns fatos estilizados sobre a politica.



81

Esse esforco é sintetizado no Quadro 4 (a seguir), em que estdo expostos alguns
resultados pesquisados em diferentes trabalhos foi identificado (“+”), ou ndo (“- *) pelo
estudo. Além da possibilidade do resultado ser inconsistente (“+- ). Para tanto, foram
utilizados uma coletanea de estudos identificado em uma pesquisa do termo “Science Park”
em plataformas de pesquisa ®. A coletanea de artigos ndo foi restrita a essa pesquisa,
adicionando artigos por meio de referéncias, ou retirando, quando considerado que os artigos
ndo cumpriam requisitos de rigor, ou ndo tratavam de uma avaliagdo sobre os parques
tecnoldgicos. Os estudos também ndo estdo classificados por metodologia de andlise, mas,
sim, por uma categoria de visdo sobre a politica: mais positiva, negativa ou de (aparente)
neutralidade. Esse entendimento foi extraido da leitura dos textos e contém arbitrariedade e
ndo afeta as interpretacdes, servindo mais como uma maneira de melhorar a visualizacdo do

quadro.

8 Em especial do Google Académico.
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Resultados

Visbes

Positiva

Neutra

Negativa

Interacdo Universiade-
Empresa

Henriques e outros (2018) +
Ferguson e Olofsson (2004) +

Phillimore (1999)
+

Felsenstein (1994) +
Van Dierdonck e

Dettwiler e outros(2006) + outros(1991) +
Bakouros e outros (2002) + Quintas e outros
Vedovello (1997) + (1992) -
Vedovello (1997) + Phillimore (1999) Quintas e outros
Interacdo Parque-Empresa + (1992) -

Proximidade ndo é tdo
relevante

Vedovello (1997) + -

Van Dierdonck e
outros (1991) +
Macdonald and Deng
(2004) + -

Interacdo entre empresas
dentro do parque

Colombo and Delmastro (2002)
+ -

Phillimore (1999)
+-

Van Dierdonck e
outros (1991) + -

Conexdes Informais

Vedovello (1997) +
Dettwiler e outros(2006) +
Bakouros e outros(2002) +

Phillimore (1999)
+

Quintas e outros
(1992) -

Participacdo em pesquisa
conjunta

Fukugawa (2006) +
Bakouros e outros (2002) -

Aumento da taxa de
crescimento das firmas

Colombo and Delmastro (2002)
+
Ferguson e Olofsson (2004) + -
Lofsten e Lindelof (2001) +

Empresas se tornam mais
inovadoras

Lamperti e outros (2017) +
Squicciarini (2008) +

Felsenstein (1994) -
Westhead (1997) + -

Melhora P&D das firmas

Yang e outros(2009) +
Lamperti e outros(2017) +

Westhead (1997) -

Criacdo de empregos

Lofsten e Lindelof (2001) +
Ferguson e Olofsson (2004) -

Significantes taxas de
sobrevivéncia

Ferguson e Olofsson (2004) + -
Henriques e outros(2018) +

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

E possivel identificar dois grandes grupos de analise, um centrado na interacio, outro

centrado no comportamento das firmas. O segundo, reflete esse entendimento de que o0s

parques tecnologicos funcionam como “esteroides” para a firma localizada nele. Enquanto o

primeiro estd mais relacionado com a ideia de que o parque cumpre um papel de hub

(ANNERSTEDT, 2006), ou de criar conexdes entre 0s atores da sociedade.

O que fica claro no Quadro 4 € que os resultados sdo positivos em relacdo ao aumento

de interacOes, mas ndo héa clareza a respeito do tipo de interacdo. Em particular, a interacdo
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universidade-empresa parece mais consensual. Os resultados do grupo que comparam firmas,
apresentam resultados mais controversos, inclusive porque essas sdo métricas mais objetivas e
firmas compreendem um universo mais diverso (vide discussdo do primeiro capitulo). Apesar
de haver poucos resultados indicando que o resultado ndo foi identificado (“-*) — a maioria
dos casos ¢ de resultados identificados (“+”), ou de ser inconsistente (“+-*) - essa catalogagéo
aponta em favor das interaces como elemento mais perceptivel da politica. Embora néo
esteja claro como essas interacdes se deem. Inclusive, ha esse esforco de identificar se isso se
da pelos diferenciais das firmas. Algo que é mencionado por Sigel e outros (2003) € a
possibilidade de que as interacfes ndo se deem de uma forma Unica, sendo ndo identificaveis

de forma independente, mas, somente, no todo (no sistema).

2.4 ASPECTO SISTEMICO DOS PARQUES TECNOLOGICOS

Este subcapitulo pretende organizar as ideias descritas até aqui de maneira a
formalizar a analise da experiéncia brasileira. Assim, ainda no primeiro capitulo, foi feita uma
discussdo tedrica a respeito do crescimento econdmico. Nessa discussao, foi relembrado que a
abstracdo apresentada por Solow (1957) focava na importancia da formacao de poupanca e no
mecanismo de alocacdo do investimento (de forma automatica), baseado na natureza dos
rendimentos decrescentes do capital. A partir da controvérsia da convergéncia, esse
entendimento ganhou uma versao concorrente nos modelos de crescimento enddgeno. Esses
modelos destacavam diferentes fatores pelos quais a distribuicdo dos (re)investimentos néo
seria automatica, além de ter um carater concentrador. As motivacdes seriam dadas por
diferencas tecnoldgicas, de capital humano, institucionais e geogréficas. Cada uma sendo
destacada de forma independente por diferentes autores.

Esses modelos enddgenos reforgaram a importancia da dependéncia no caminho para a
discussdo do crescimento e do desenvolvimento econdmico. Contudo, a abordagem era ainda
limitada para lidar com incerteza, entdo se passou a discutir a abordagem evolucionéria, mais
focada na dindmica econémica do que na alocacdo Otima dos recursos. Dado o foco na
dindmica, foi reforcada a importancia da concorréncia para a coordenacdo do sistema e, dessa
forma, da importancia de uma dindmica inovadora para economias em geral e, especialmente,
para aquelas em desenvolvimento.

Em seguida, foi apresentado um breve histérico da economia global a partir de 1950.
Seu objetivo era dar o contexto no qual se desenvolveu a discussdo acima, bem como o

contexto em que surgiram os parques tecnoldgicos. O primeiro destaque € que muito pouco
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do que se observou nos desdobramentos econdmicos da segunda metade do seculo XX se
tratou de ajuste automatico. As acbes foram estratégicas e de carater geopolitico, muito além
de interesses unicamente econémicos. Inclusive, o instrumental neoinstitucional (apresentado
no capitulo anterior) pode servir de ferramenta de analise do processo de consolidagdo dos
paises desenvolvidos que foram alvos de investimentos direcionados e, posteriormente, atores
na construcdo das instituicdes supranacionais que definiram a nova ordem mundial: FMI,
Banco Mundial e OCDE.

Observando documentos historicos de reunifes e relatorios da OCDE, Lundvall e
Borras (2005) fizeram um historico das politicas de ciéncia, tecnologia e de inovacdo que foi
sintetizado no primeiro capitulo. Esse histérico demonstra o processo de maturacdo dessas
politicas em uma espécie de tentativa e erro historica. Do deslumbramento com a ciéncia de
base a sua frustracdo — que iniciou um novo ciclo focado na mudanca técnica motivada pela
estagnacdo econdmica — esses desdobramentos levariam a visdo contemporanea focada em
inovacdo que seria uma combinacdo dos esforcos cientificos e de mudanca técnica, mas com
um distanciamento menor dos agentes desse processo, possibilitando um fluxo constante de
informacao e retorno (feedback).

Os parques tecnoldgicos, que sdo contemporaneos a esse contexto, passaram pelas
mesmas transformacdes e questionamentos. Nesse sentido, um argumento defendido aqui é
que é necessario relativizar as experiéncias a esse contexto e isso se soma a todas as outras
dificuldades de avaliacdo da iniciativa engquanto politica publica. Quando se avanga ao
modelo descrito como mais contemporaneo, encontra-se um esfor¢co semelhante ao de uma
politica de inovacdo. O que se identifica como pratica é o esforco de integracdo de
Universidade-Empresa/Industria-Governo &, na expectativa (ndo declarada) de diluir custos
de pesquisa e de desenvolvimento atraves do agrupamento de pessoas qualificadas (capital
humano, ou capacidades) e de infraestrutura local.

Essa solucdo diminui a distancia entre a producdo de conhecimento (universidade) e
sua utilizacdo no mercado (inovacdo). Dada a complexidade social e econ6mica, a
participacdo privada é (provavelmente) necessaria para o exercicio de tentativa e erro das
aplicacbes. Assim, a proximidade proporcionada por esse tipo de integracdo facilita o
processo de feedback, o que também auxilia na busca de problemas de pesquisa que sejam
mais proximos as especificidades locais. A participacdo do Governo se da pela capacidade

(potencial) de redirecionar investimentos da sociedade em inovagdo, buscando melhorar o

8 Muitas vezes sintetizada como um padréo de triplice-hélice (ETZKOWITZ, 2003).
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carater distributivo, bem como garantir investimentos que possibilitem o desenvolvimento
tecnoldgico de interesse publico (em teoria).

Portanto, um parque pode exercer o papel de um hub, como mencionado por
Annerstedt (2006), ou seja, um nd de conexdes entre o sistema cientifico, o sistema produtivo
e o0 sistema tecnoldgico, diminuindo as suas distancias e possibilitando maior interacdo. Esse
papel, provavelmente é o desempenhado pelo Cambridge Science Park, mas ndo deve ser a
regra dos parques no mundo. A outra possibilidade é a levantada por este estudo, que 0s
parques podem atuar como um atalho entre diferentes sistemas, auxiliando a construcéo e a
consolidacdo do sistema local de inovacgdes, sem necessariamente concentrarem as conexdes
entre os sistemas nele (como um hub). Portanto, a anélise da experiéncia brasileira, dentro de
uma perspectiva de desenvolvimento, deve se dar em uma dimensdo mesoeconémica
(sistémica), de uma aglomeracdo de empresas e instituicdes de P&D. .

E importante que se diga que os parques tecnoldgicos nio sio uma condicdo sine qua
non para a consolidacdo de um sistema de inovacGes. Mas, se existirem parques tecnoldgicos
em uma localidade, sua efetividade deve ser analisada em relacdo a capacidade de interagir
com esse sistema. Portanto, assume-se que esta seria a contribuicdo dos parques tecnoldgicos
em uma dimenséo de analise, enquanto politica.

Em complemento, tem-se que a industrializacdo brasileira é mais concentrada nas
regides Sul e Sudeste, que também possuem melhores indices sociais e de educacgdo;
elementos fundamentais para ganhos de produtividade, capital e trabalho. Parte da explicacdo
para esse processo se da pela concentracdo de capacidades nessas regides e pelo consequente
processo enddégeno causado pelo crescimento regional (GLAESER et al., 1992). Nesse
sentido, é interessante questionar se os parques tecnoldgicos potencializam esse processo.

No caso brasileiro, dos 30 parques operacionais, 27 estdo nas regides Sul e Sudeste e
o0s outros trés no Nordeste brasileiros, sendo dois em capitais. E possivel pensar em uma
escala minima para a sua existéncia que parece se correlacionar com a necessidade de
capacidades e de congruéncia tecnologica (CIRERA; MALONEY, 2017; SOETE;
VERSPAGEN; WEEL, 2010b). Isso ressalta o aspecto sisttmico do processo de inovag&o.
Portanto, um Unico aspecto, como um parque tecnoldgico, ou uma empresa bem sucedida
instalada nele, ndo deve ser suficiente para promover o desenvolvimento local, mas é possivel

que ele potencialize as demais conexdes em que ele esta inserido.

8 Mesoeconomia seria uma dimenséo intermediaria a macroeconomia e a microeconomia. Ver Arthur (2013).
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Assim, os parques tecnoldgicos podem ser entendidos como instrumentos de uma
politica tecnoldgica e de inovacdo, atuando como instituicdo ponte entre universidade e
industria, treinando mao de obra e contribuindo para a construcdo de capacidades locais, nos
moldes da classificacdo de Lundvall e Borras (2005), descrita no Quadro 2 (pagina 56). Sua
instrumentalizacdo pode contribuir para o processo de catching-up, mencionado por Lee e
Malerba (2018), a partir do fortalecimento na criacdo de capacidades locais. Em relacdo a
criacdo de capacidades, os parques possuem elementos que potencializam a interacdo
universidade-empresa e entre empresas — conforme verificado pela literatura (ver Quadro 4) —
com empresas de maior esforco inovativo, auxiliando o processo de producdo de inovagoes.

Resta verificar se algo parecido aconteceu na experiéncia brasileira.
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3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA, UMA DESCRICAO

Este capitulo apresentard um apanhado geral dos parques brasileiros, destacando
alguns aspectos importantes para a discussdo sobre a experiéncia e encaminhando
consideracdes para a analise empirica. Nesta descri¢cdo também é feita uma contextualizacdo
das politicas industriais adotadas no pais, considerando as diferencas geogréficas e a
orientacdo das politicas. O que se verifica é que a distribuicdo dos parques brasileiros reforca
0 carater geografico e as diferencas de capacidades de coordenacéo de interesses locais.

A experiéncia efetiva brasileira € restrita aos 30 parques em operacdo. Entretanto,
guando somadas as experiéncias que ndo estdo em operagdo, sao 112 parques. Mais da 80%
(91) deles datam de depois dos anos 2000, quando politicas de um carater industrial foram
retomadas no pais, apds a abertura comercial dos anos 90. Essa retomada das politicas
industriais ocorre em consonancia com o resto do mundo em que (dentro de uma viséo
neoliberal) abre-se uma possibilidade de intervencdo, desde que seja para estimular a
inovacdo. Entendida como novo elemento primordial para a producdo do progresso
econdmico.

Contudo, entre os parques operacionais € na experiéncia como um todo ha uma
concentracdo nas regides Sul e Sudeste, tal como historicamente acontece no pais em relagédo
a economia. O que esse capitulo apresenta é que isso foi resultado da diferenca de
capacidades locais, dada a historica concentracdo industrial e a diferenca de um tipo de
capacidade politico/organizacional no sentido que determinadas estruturas produtivas sdo
capazes de organizar as suas demandas e se utilizar dos instrumentos de governo. Isso ndo se
d4 em uma dimensdo de mercado, mas em uma dimensdo de poder, e estd presente em
diversos momentos das politicas industriais no Brasil.

Essa capacidade de organizacdo, também, fica evidenciada na narrativa sobre os
parques tecnologicos brasileiros em que, inicialmente, ha destaque para a atuacdo de alguns
atores (reitores, grupos académicos, ou empresarios) que aos poucos vai se institucionalizando
na forma de politicas regionais de desenvolvimento. Isso fica bastante marcado na parte final
do segundo subcapitulo, quando sdo caracterizados alguns padrées identificados na narrativa.

O terceiro subcapitulo faz uma andlise descritiva da experiéncia brasileira,
caracterizando os municipios em que eles aconteceram e comparando estruturas produtivas
em que é bastante caracteristico uma composi¢do de nivel de producdo e de renda, com
destaque para o papel das capitais. O capitulo se encerra com uma costura das informac6es

que foram levantadas, fazendo um fechamento dessa discusséo.
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3.1 POLITICAS INDUSTRIAIS NO BRASIL

Como relembra Frieden (2008), a politica de desenvolvimento mais caracteristica dos
paises latino americanos ao longo do século XX foi a substituicdo de importacGes. Essa
politica, de cunho desenvolvimentista, estava pautada pela ideia de que uma nacgdo
desenvolvida seria uma nagdo com elevada capacidade produtiva, migrando de uma economia
primario-exportadora para uma economia industrializada. Frieden (2008) também destaca que
essa politica foi resultado de uma fundamentacéo teorica da CEPAL (Comissdo Econdmica
para a América Latina) e correspondia ao paradigma tecnoldgico de boa parte do século XX,
focado em escala produtiva &’.

Esse subcapitulo apresenta uma sintese das politicas industriais aplicadas no Brasil
desde 1930, chegando a periodos mais recentes. Assim, é feita uma caracterizacdo dos
elementos que compuseram essas politicas até o surgimento dos parques tecnoldgicos
implementados no Brasil, e do contexto com o qual eles interagiram. Perez (2010) lembra que
as revolucdes tecnoldgicas sdo dependentes do caminho histérico, portanto concentradas; o
Brasil sempre esteve a margem desses processos, recebendo seus impactos com atraso. O
mesmo atraso se reproduz dentro do proprio pais, em funcao das suas diferentes capacidades.

As politicas industriais podem ser entendidas como politicas ativas, que objetivam
moldar o sistema produtivo em paralelo aos impulsos dados pelas revolucGes tecnoldgicas.
Este subcapitulo traz uma breve caracterizacdo histérica de como esse processo se deu no

Brasil.

3.1.1 O Comego

E necessario fazer uma ressalva de que existe um amplo debate a respeito do inicio da
industrializacéo brasileira. Aprofundar nessa discusséo foge ao escopo dessa pesquisa. Kupfer
e outros (2013) lembram que existiram trés momentos distintos da politica de substituicdo de
importac6es. O seu inicio se deu nos anos 1930, impulsionado pela primeira guerra mundial e

pela crise de 1929 %, Nesse primeiro momento, houve o aumento da producio de bens de

87Perez (2010) ressalta que, ja nos anos 1970, uma nova revolugéo tecnolégica emerge relacionada com as
tecnologias de informacéo (T1). Nesse sentido, ainda estariamos sobres os efeitos estruturantes dessa revolugdo
tecnoldégica.

8 A apresentacdo de Furtado (2007) a respeito desse periodo talvez seja a mais consensual. Para outras visdes
acerca do debate ver Peldez (1968) e Mello (1975) — agradego ao professor Uallace Lima por essa sugestdo de
literatura.
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consumo ndo durdveis, que ndo podiam ser importados. Contudo, Versiani e Versiani (1975)
destacam que a “teoria dos choques adversos” nao ¢ suficiente para explicar o processo de
industrializacéo anterior a 1930. Segundo os autores, um processo de industrializacdo no pais
foi iniciado pelos importadores locais, como um mecanismo de diversificacdo dos
investimentos e protecdo contra as oscilagdes do cambio, um problema recorrente. Estes
importadores seriam, em sua maioria, imigrantes nio relacionados ao setor cafeeiro e sem
identificacdo de classe. Essa identificacdo, com demandas de intervengdes nas politicas de
Estado, sO viria apds os anos de 1930. Em que os, agora, industriais passariam a demandar
barreiras alfandegérias, além da protecdo cambial, o que também favorecia o interesse dos
cafeeiros.

Na década de 1940 a politica governamental deixou de ter um carater normativo e
passou a ser “produtivista”, contando com sociedades de economia mista. O advento da
segunda guerra mundial criou demandas exportadoras para EUA e Reino Unido, que também
estariam envolvidos na criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da Vale do Rio
Doce, respectivamente 8. Tudo isso ajudou a ampliar a diversidade produtiva de um pais que
se tornava mais urbano, formava uma classe industrial — que comecava a rivalizar com a elite
cafeeira — e passava a reconhecer direitos basicos a classe trabalhadora através da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (em 1943) (ABREU, 2010).

3.1.2 Politica de substituicdo de importacdes

O segundo momento, da substituicdo de importacdes como uma politica formal, foi
nas décadas de 1950 e 1960. Esse periodo correspondeu ao Plano de Metas, de Juscelino
Kubitscheck, que iniciou a producdo de bens de capital e de consumo duraveis, através da
articulacdo do capital estrangeiro na forma de multinacionais, e do capital nacional privado e
governamental. Entretanto, como ressaltam Marta Czarnecka-Gallas (2013) e Serra (1982), o
sucesso do Plano de Metas teria sido resultado, em parte, de elementos anteriores a ele. Para
Czarnecka-Gallas (2013), o Plano de Metas reaproveitou algumas propostas identificadas no
Plano Salte — elaborado no governo Dutra (1946-1951) — da criacdo da Comissédo de

Desenvolvimento Industrial (CDI) e do langamento do Programa Geral de Industrializacéo

8 A primeira teria sido resultado da necessidade de garantir a boa vontade brasileira para resistir a influéncia
alemd e a abertura da possibilidade da instalagdo de futuras bases estratégicas. Essa intengdo também estaria por
tras dos precos do café de 1940. J4 a Vale (do Rio Doce) teria sido resultante de preocupacgdes britanicas em
relagdo & escassez de ferro de baixo teor de fésforo (ABREU, 2010, p. 15).
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(PGI), do governo Vargas (1951-1954). Estes teriam sido elementos importantes para a
consolidacdo e aplicacdo de uma politica industrial no Brasil, segundo a autora. Por sua vez,
Serra (1982) ressalta que a industrializacdo do pais, atingida pelo Plano de Metas, teria sido
viabilizada pelas instruc@es 70, que viabilizava a alocacdo de importacdes de interesse, como
maquinas e equipamentos; 113 %; da SUMOC °!; da criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE, antes de se tornar BNDES); e da PETROBRAS.

O plano focou na instalacdo da inddstria automobilistica, constru¢do naval, material
elétrico e de maquinas e equipamentos. Expandiu inddstrias basicas como siderurgia, metais
ndo ferrosos, quimica pesada, petroleo e de papel e celulose; e intensificou os investimentos
estatais em infraestrutura e na producéo direta de insumos. Houve expansao da capacidade da
Companhia Siderargica Nacional, a criacao de outras siderdrgicas, expansdo da capacidade da
PETROBRAS e formacdo da holding ELETROBRAS. O capital nacional privado recebia
protecao especial e incentivos para a produgéo de bens de capital e o fornecimento de insumos
as transnacionais instaladas no pais. Além de se beneficiar da expansdo do consumo de bens
de consumo ndo duraveis, principal ramo da industria nacional. Ja o capital externo se
aproveitava da facilidade criada pela instrucdo 113 da SUMOC para ter acesso a um amplo e
crescente mercado de dificil acesso via comércio internacional (SERRA, 1982).

Frieden (2008) ressalta que, nesse momento, a politica de substituicdo de importacdes
era extremamente bem sucedida e servia de referéncia para os paises recém-independentes da
Africa e da Asia. De acordo com Etzkowitz e Brisolla (1999), é nesse periodo que se inicia o
esforco de pesquisa cientifica no Brasil, com a fundacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em 1951 °2. Nos anos 1950, também s&o
criadas as fontes de financiamento a pesquisa, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
(CZARNECKA-GALLAS, 2013). Movimento em consonancia com a “fé” depositada na

% Instrugdo de 1955 que permitia a importacdo de maquinas por parte de empresas estrangeiras sem a
necessidade de cobertura cambial. Serra (1982) destaca, em nota de rodapé, que havia manipulacdo por parte das
empresas estrangeiras, importando maquinario obsoleto a pregos inflacionados. Ainda assim, isso mobilizava o
incremento de capital produtivo.

%1 Superintendéncia de Moeda e Crédito, 6rgdo que cumpria funcéo de autoridade monetaria antes da criacdo do
Banco Central.

92Melo (2012) destaca que é de iniciativa do CNPq o esforco de integragéo entre ciéncia e tecnologia, com a
criagdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) e, em seguida, do Programa de Implantacéo de Parques
Tecnolbgicos.
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ciéncia desse periodo a nivel global, mencionada no primeiro capitulo e referenciada na
discusséo de Teece (2010) e de Lundvall e Borras (2005) %,

Uma caracteristica que influenciou a estrutura produtiva brasileira e a sua geografia foi
o esforco de interiorizacdo e dispersdo da industria. Algo que pode ser notado pelo
simbolismo da transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia. Esse esforgo é
retratado por Melo (2012), que discute as politicas adotadas no estado de S&o Paulo e do
movimento de desconcentracdo em direcdo ao interior paulista. Essa politica teria ficado mais
explicita nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) I e II, que contavam com
critérios locacionais por parte do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), taxas de
juros diferenciadas por parte do BNDE, além de investimentos diretos por parte do governo
federal.

O periodo dos PND’s, corresponde ao terceiro momento da politica de substituicdo de
importacBes, que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980. Entretanto, as instabilidades
monetarias teriam inviabilizado o sucesso de qualquer politica industrial (KUPFER et al.,
2013; SUZIGAN et al., 2006). E importante fazer uma distingdo, pois nesse mesmo periodo
ocorreu o chamado “milagre econémico” (1967-1973) bem como a “década perdida” dos anos
1980. No primeiro periodo, apesar do primeiro choque do petréleo (em 1973), 0 acesso a
recursos internacionais viabilizou a politica industrial, que produziu resultados econémicos
satisfatorios. Serra (1982) destaca que, ap0s a desaceleracdo ocasionada pelo fim do pacote do
Plano de Metas (1962-1966), o “milagre” foi caracterizado pelo dinamismo no setor de bens
de consumo duraveis, motivado pela concentracdo da renda nos meios urbanos e 0 aumento
dos meios de pagamento via intermediadores financeiros (bancos) privados. Além disso, o
periodo teria contado com a retomada dos investimentos estatais, em particular em
hidrelétricas, e da construcdo civil. Tudo isso, viabilizado pela disponibilidade de divisas %,
capacidade ociosa e expansao do créedito.

O fim do ciclo de crescimento no periodo do “milagre” ¢ que teria motivado a
implantagdo dos PND’s I e II. Serra (1982) aponta que o declinio de 1973-1980 teria sido
atipico, pois contou com o aumento da formacdo bruta de capital e o resultado positivo da
politica no impulso da industria doméstica de bens de capital, contando, inclusive, com a
exportacdo de bens manufaturados. A inflexdo, segundo o autor, teria como fonte os

problemas de demanda na industria de bens de consumo ndo duréveis e duraveis, responsavel

% Albuquerque (2004) lembra que, até os anos 1980, 0 CNPq tinha como foco de suas acdes a produgio
cientifica, deixando de lado interagdes com o setor produtivo e a sociedade.

% Via exportagdes e expansio do crédito internacional a um custo baixo. Ver Frieden (2008).
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por 45% da base industrial e que teria sido causada por uma politica de arrocho salarial. O Il
PND teria sido descontinuado (em 1976) devido a politica anti-inflacionaria (SERRA, 1982).
Em seguida, a situacdo é agravada pelo cenario mundial.

Frieden (2008, p. 384) destaca que os anos 1980 foram (na verdade) a “década
perdida” para toda a América Latina, a partir do “contrachoque” de Volcker %. Nesse sentido,
parece ser consenso que, nesse periodo, a politica de substituicdo de importacdes perdeu sua
efetividade. Assim como é consenso que ela cumpriu seu objetivo de industrializar o pais .
Suzigan e Furtado (2006) apontam que teria ocorrido uma falha no diagnostico da politica nos
anos 1970 de continuar focando na producdo, ao inves de migrar para a qualidade. Além
disso, os autores destacam que s6 em dois momentos da historia recente do pais, houve a
combinacdo de comando politico e de coordenacdo necessarias para a efetividade de uma
politica industrial: no Plano de Metas e no PND 1l. Analisando o periodo como um todo, 0s
autores ressaltam que os programas contavam com metas focadas nos problemas de Balango
de Pagamentos, dando énfase as exportacOes tardiamente. Kupfer e outros (2013) destacam
como principais caracteristicas a atuacdo de um Estado empresario, protecionista, com amplos
investimentos estrangeiros e incentivos fiscais, setoriais e regionais. Moreira (1999) faz
criticas semelhantes, como o favorecimento a setores com recursos escassos %', setores
intensivos em capital e tecnologia dominados por multinacionais, indices de nacionalizagdo
incompativeis, um viés anti-exportacées e o isolamento da indUstria nacional.

Tais criticas, que faziam parte de uma guinada neoliberal, levaram ao fim (simbélico)
do ciclo de politicas industriais — tanto no Brasil como no resto do mundo. Para a discussdo
desta pesquisa vale ressaltar que as politicas tinham um projeto (desenvolvimentista) por
detrds. Em outras palavras, eram direcionadas por missfes. Algo que Mazzucato (2018) vem
reforcando a respeito do que seria o papel do estado e que, a partir dos anos 1990, passaria a
ser visto como um dos problemas econémicos do pais. No século XXI, surge como uma das
ferramentas para o rearranjo institucional da sociedade. Apesar disso, a estrutura que se
colocava como ponto de partida para a abertura comercial mantinha uma disparidade

industrial historica entre regides que ndo foi solucionada nos projetos anteriores.

% Presidente do Banco Central Americano (FED) que iniciou uma politica agressiva de aumento de juros para
combater a inflagdo americana (que se espalhava pelo mundo).

% Néo foi feito um esforco de pesquisa no sentido de encontrar uma referéncia contraria a esse entendimento,
mas na literatura consultada ele foi consensual.

7 Ao invés de investir em setores com recursos abundantes, de acordo com o autor.
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3.1.3 Guinada Neoliberal

Suzigan e Furtado (2006) apontam que 0 insucesso dos ultimos anos de substituicdo de
importacgdes teria criado um sentimento de aversdo as politicas industriais. Além disso, como
ressaltam Kupfer e outros (2013), houve uma guinada neoliberal no entendimento das
politicas econémicas a nivel global. Assim, as politicas ganharam um carater horizontal e as
barreiras comerciais foram retiradas, num esfor¢o de “modernizacao” da economia.

Suzigan e Furtado (2006) lembram que, no governo Collor, logo no inicio da década,
houve a tentativa de uma nova Politica da Industria e do Comércio Exterior (PICE), mas que,
devido as instabilidades macroeconémicas, o unico elemento efetivado foi a abertura
comercial. Outros elementos presentes nessa fase foram o abandono do sistema de fomento e
as privatizacdes. Dessa forma, com a baixa capacidade financeira e competitiva da industria
local, gerou-se um processo gradual de desnacionaliza¢do via concorréncia. Uma excegéo
desse periodo foi a politica de informética que protegeu o setor, caracterizando uma politica
vertical de protecdo a industria nascente, com foco em Tecnologia da Informagéo (T1) %,

Bonelli e Veiga (2003) ponderam a abertura comercial brasileira, ressaltando que ndo
houve um abandono das politicas setoriais, mas uma diminui¢do da sua importancia relativa.
Os autores destacam quatro tipos de politicas setoriais praticadas no periodo: a do setor de TI,
do regime automotivo %, de arranjos produtivos locais e a regulamentagio de mercados.

A partir do plano real, a subordinacdo da politica industrial a estabilidade econémica
teria se consolidado, sua atuacdo se dava de forma horizontal, através da regulamentacéo de
atos de concorréncia. Uma externalidade a essa abstencdo do governo central foi a intensa
guerra fiscal entre as unidades federativas (KUPFER; FERRAZ; MARQUES, 2013), que, na
visdo de Bonelli e Veiga (2003), caracterizaram uma descentralizacdo da acdo das politicas
industriais. Suzigan e Furtado (2006) resumem que fatores macroecondmicos, como cambio,
juros e a supremacia das areas financeiras sobre as produtivas, compuseram uma nova
estrutura de poder de carater neoliberal 1%°. Nela, o Estado seria o regulador, a tecnologia seria
estrangeira (setores estratégicos) e 0s grupos nacionais teriam capacidade limitada de

investimento.

% Etzkowitz e Brisolla (1999) afirmam que esta politica de informatica falhou pelo seu distanciamento excessivo
dos objetivos e a realidade de recursos e capacidades disponiveis no pais.

% Para uma discussdo mais completa ver Lima (2017).

100 Esse entendimento também é ressaltado por IPEA (2010), Lima (2017), e Kupfer e outros (2013).
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Na leitura feita por Moreira (1999), a abertura comercial da década de 1990 resultou
nos impactos esperaveis e desejaveis. Atuando na modernizacdo da estrutura produtiva, que
havia ficado defasada durante os anos 1980. Para chegar a essa conclusédo, o autor se utilizou
da identificacdo de aumentos nos coeficientes de importacfes setoriais, que teriam crescido de
forma mais robusta do que o crescimento dos coeficientes de exportagdes, e a estimativa do
aumento de produtividade e queda de mark-up, como proxies de uma melhora na eficiéncia
técnica e alocativa. Apesar disso, o autor aponta dificuldades na mensuracdo dos termos de
produtividade. J& em um texto de discussdao comemorativo aos 46 anos do IPEA (2010), a
instituicdo relata o periodo como de “comoditizacdo” da industria, devido ao seu enfoque no
coque, petrdleo, alcool e metalurgia. Moreira (1999) chama esse processo de especializagdo
da estrutura, fendbmeno que também teria afetado a area de tecnologia. Esses, setores
mencionados pelo IPEA (2010), foram os que tiveram maiores aumentos nos coeficientes de
importagdo e de exportacdo o que, segundo o autor, demonstraria uma especializagédo
intrainddstria. O autor também justifica a larga defasagem da inddstria de bens de capital
como a justificativa para a maior intensidade do aumento dos coeficientes de importacdo do
periodo.

As discrepancias identificadas na analise de Moreira (1999) se dariam, segundo ele
mesmo, devido ao processo de consolidacdo do regime, o que, em conjunto com uma eventual
melhora macroecondmica, levaria ao ajuste “necessario”. Apesar do otimismo, o autor
defende que o processo de abertura comercial ndo estava completo e que necessitava de novas
versdes. Em especial, para lidar com os novos conglomerados internacionais que sofriam um
processo intensivo de fusdes e aquisigoes.

Em contrapartida, o texto do IPEA aponta que 0 processo de abertura se deu de forma
ndo planejada, diante de dificuldades da industria para lidar com um pais recém urbanizado e
baseado na ideia de mercados autorregulaveis. O esforco seria no sentido de replicar o sucesso
de paises asiaticos, mas, apesar de um principio de ajuste, ele ndo foi completo e ndo houve
incentivo a inovacdo nesse processo (IPEA, 2010). Segundo Czamecka-Gallas (2013), o
movimento de internacionalizacdo do pais teria se intensificado a partir de 1995, com a
entrada do Brasil na OMC. Assim, apesar de ndo ter havido o abandono por completo de
politicas industriais e setoriais (BONELLI; VEIGA, 2003), o esfor¢o politico se deu pela
insercdo nos mercados internacionais, delegando o desenvolvimento a uma externalidade

produzida pela melhora de “eficiéncia dos mercados”.
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3.1.4 Ressurgimento das politicas industriais (de inovagao)

A ““aversao” a politica industrial (SUZIGAN; FURTADO, 2006), dada pela “solugao
de mercado”, manteve-se até meados de 2004, quando a troca de governo trouxe consigo uma
mudanga de paradigma, mesmo que gradual. Kupfer e outros (2013) lembram que
instabilidades macroecondmicas eram agravadas pelos, ainda, constantes problemas da
balanca de pagamentos. Nesse contexto, foi implantada a Politica Industrial Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE). O foco da politica seria a modernizacao industrial, objetivando
auxiliar nas contas internacionais. Kupfer e outros (2013) descrevem que a politica teria trés
frentes: a primeira, de carater horizontal, focava em inovacdo, tecnologia, modernizacédo
industrial e institucional. Entre seus principais resultados estaria a Lei da Inovacdo %L,
Almeida (2013) relata que esse enfoque na inovacdo fez com que até criticos as politicas
industriais vissem com bons olhos a PITCE; a segunda frente teria um caréater vertical e era
focada em setores estratégicos como semicondutores, software, bens de capital e inddstria
farmacéutica; uma terceira frente, ainda de carater vertical, atuava em setores que
proporcionariam oportunidades futuras, como biotecnologia, nanotecnologia, biomassa e
energias renovaveis.

Suzigan e Furtado (2006) destacam como pontos positivos da politica o foco em
inovacdo, 0 estabelecimento de metas e a percepcdo da necessidade de uma melhor
organizacdo e coordenacdo institucional para a politica. Apesar dessa Ultima percepc¢do, 0s
autores apontam como um dos pontos fracos da politica as dificuldades de comando e
coordenacdo. Os outros pontos fracos seriam: a falta de articulacdo entre as demandas das
empresas e as instituicdes; a precariedade da infraestrutura; a insuficiéncia do sistema de
ciéncia, tecnologia e inovacdo; e a incompatibilidade com a politica macroeconémica.

Sobre esta Gltima, Carneiro (2005) ressalta como a relacdo simbidtica entre taxa de
juros e taxa de cdmbio afastava qualquer possibilidade de investimento na economia real.
Todavia, a retirada da énfase na producdo de superavit da balanca comercial, a partir dos
setores eleitos pela politica industrial - como feito no periodo de substituicdo de importacdes
— € vista como bem-vinda por Suzigan e Furtado (2006). Como colocam 0s autores, uma coisa
seria perseguir uma balanca comercial solida e favoravel, outra é perseguir essa balanca
comercial a partir dos setores eleitos. Outro destaque positivo, segundo os autores, € dado

para a criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), em 2004, que

101 ] gj 10.973, de 2 de dezembro de 2004.



96

poderia contribuir para a coordenacao das a¢Bes. Apesar disso, 0s autores reforcam as criticas
feitas aos pontos fracos da politica, acrescentando a falta de isonomia fiscal que geraram

decisdes locacionais e de escala equivocadas por parte das empresas.

Figura 6 - Resultado global do Balanco de Pagamentos (milhdes de R$)
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Fonte: Elaboracéo prépria (2020) com base em IPEA (2018) 1%

A PITCE foi elaborada em um contexto conturbado, mas a sua aplicacdo ocorreu em
paralelo com o crescimento internacional da China (KUPFER; FERRAZ; MARQUES, 2013).
No curto prazo, isso aumentou a demanda por commodities e “resolveu” o problema do
balanco de pagamentos brasileiro. Movimento que é destacado pela Figura 6 (acima) em que
hd um saldo, consideravelmente, superior nos periodos entre 2005 e 2012, apesar de um
afluxo dado pela crise financeira. Esse resultado da balanca comercial auxiliou a composi¢do
de reservas internacionais, trazendo maior estabilidade ao pais. Entretanto, como lembram
Kupfer e outros (2013), esse cenério alterou rapidamente os termos de troca, dificultando o
processo de modernizagéo da estrutura industrial que competia com os importados chineses e
sofria com a valorizagdo da moeda local. Esse foi o contexto para o desenvolvimento de um

segundo plano no periodo, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), a partir de 2008.

102 Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ . Acesso em: 28 set. 2018. Nome da base: “Resultado global do
balanco de pagamentos (Antiga metodologia - BPM5)”
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3.1.5 Mudanga de contexto

O contexto do programa era de crescimento econdmico mundial consistente e de
amplas reservas internacionais. Internamente, trés fatores mudavam a estrutura dindmica da
economia: 0 aumento da formacéao bruta de capital fixo (FBCF) — que teria sido estimulado
pelos outros dois fatores — os programas de redistribuicdo de renda e 0 aumento do crédito
para consumo. Esses trés fatores teriam criado um “ciclo virtuoso” (KUPFER; FERRAZ;
MARQUES, 2013) em que o PDP desenhava quatro desafios: 0 aumento da capacidade de
producéo (Oferta), 0 aumento das taxas de inovacgdo, a manutencéo da estabilidade da conta
corrente e a melhoria do acesso aos mercados das Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPME). Para tanto, quatro metas macroecondmicas foram estabelecidas: o aumento da
participacdo da FBCF no PIB, o aumento dos investimentos privados em P&D em relagdo ao
PIB, 0 aumento da participacdo do Brasil nas exportacdes mundiais e 0 aumento no nimero
de MPME exportadoras 1%,

Mais uma vez, a politica foi elaborada em um contexto e executada em outro.
Diferentemente do anterior, a inversdo desse periodo (2008-2010) foi “negativa”. O periodo
de consistente crescimento mundial foi interrompido pela crise financeira de 2007-2009. A
crise inicialmente ndo atingiu o dinamismo interno que o Brasil apresentava naquele periodo.
Porém, inviabilizou as metas macroeconémicas do PDP, que dependiam do fluxo de recursos
internacionais para viabilizar investimentos e do crescimento mundial para viabilizar as metas
de exportacGes do programa (KUPFER; FERRAZ; MARQUES, 2013).

Diante dos desafios de desaceleracdo que o Programa Brasil Maior (PBM) foi
implantado em 2011. Seus objetivos pretendiam fortalecer competéncias, proporcionar ganhos
de competitividade e tecnologia através da integracdo nas cadeias globais de valor, da
expansdo de mercados para empresas brasileiras e assegurar um crescimento inclusivo com
sustentabilidade ambiental (KUPFER; FERRAZ; MARQUES, 2013). Na leitura de outros
autores, como Almeida (2013) e Laura Carvalho (2018), o PBM era, na verdade, a dobra da
aposta no PDP.

Kupfer e outros (2013, p. 359-360) descrevem que, em meio a0 aumento da
competicdo internacional, com iniciativas protecionistas em diversos paises, 0 PBM focou na

protecdo do mercado interno, aplicando uma série de medidas para reducdo de custos: reducdo

108 Para mais detalhes ver Kupfer e outros (2013, p. 354).
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de juros para aquisicdo de bens de capital, cortes de impostos na folha de pagamento 1%, nas
importacOes, nas exportacdes e reducdo das despesas com energia elétrica. Ainda conforme
Kupfer e outros (2013, p. 360), essas medidas buscavam a manutencdo da lucratividade das
operagdes industriais para “encorajar o retorno positivo dos investimentos em capital” 1%,
Laura Carvalho (2018) aponta que as empresas ja estavam endividadas nesse periodo e que
ndo haveria motivacdo para investir em capacidade produtiva diante de uma economia
desaquecida. A autora aponta, ainda, que o aumento da lucratividade ndo impactou o lucro
total, afetado pela queda das receitas. Assim, essa série de estimulos e incentivos
apresentaram efeitos no curto prazo, mas ndo se sustentaram, implicando em uma série de
complicacdes fiscais. Em outras palavras, os esperados investimentos privados ndo se
materializaram, a economia desacelerava e o Estado havia realizado uma série de rendncias
fiscais.

Em 2015, por pressdes de grupos de interesse, a politica nacional retoma os termos de
austeridade. Os resultados de uma politica restritiva, em um ambiente recessivo, levaram a um
novo golpe de Estado %, Desde entdo, apesar de uma tendéncia de orientacio econdmica
neoliberal e da implantagdo de politicas horizontais, como a reforma trabalhista e a
implantacdo do teto dos gastos, o Estado ndo consolidou uma coordenagdo politica, como a
ressaltada por Suzigan e Furtado (2006).

A respeito do Ultimo conjunto de politicas industriais, pds 2003, Almeida (2013)
coloca todas em uma analise s6. Como politicas industriais que ndo se adequariam nem as
“velhas” nem as “novas” politicas industriais '°’. Para o autor, a politica aplicada teria focado
na concentragdo da produgdo de commodities, influenciada por uma tentativa de criagéo de
campedes nacionais, com foco no financiamento de grandes empresas a partir de 2008. O
autor resume que ‘“na pratica, a politica industrial brasileira via BNDES apoia empresas que ja

sdo grandes em setores nos quais o Brasil ja € competitivo” (ALMEIDA, 2013, p. 285). Essa

104 Entre estas desoneracdes da folha de pagamento estava a alteragdo do célculo da contribuigdo patronal que
passava de 20% sobre os salarios e passou a ser entre 1% e 2% do faturamento da Pessoa Juridica
(CARVALHO, 2018, p. 70). Faco esse destaque pois, durante o processo de escrita desse trabalho, o congresso
brasileiro aprovou uma “inquestionavel” reforma previdenciaria.

105 Essas medidas foram acompanhadas da reducdo da taxa de juros e desvalorizagdo cambial. Medidas que
ficaram rotuladas na imprensa como a “nova matriz econdmica”. Carvalho (2018) aponta que, dada a origem
patronal destas medidas, um melhor termo para elas seria “Agenda FIESP”.

106 |_eitura prdpria que, me parece, vem se tornando consenso. Contudo, ainda ndo tivemos o distanciamento
necessario para analisar e, ao que tudo indica, ainda estamos no meio do mesmo ciclo de eventos.

107 Essa distingdo é feita da seguinte forma, a velha politica industrial seria a baseada nas politicas da Coréia do
Sul entre os anos 1960 e 1970, focada no apoio a grandes grupos industriais; enquanto que a nova seria a
sugerida por Rodrik (2004), entre outros autores, focada no apoio publico ndo majoritario para o
desenvolvimento de novos setores, produtos, ou resolugdo de problemas especificos. Para mais detalhes ver
Almeida (2013).
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parece ser uma visdo mais genérica e focada em alguns elementos de tudo o que se passou
nesse periodo, embora ndo seja uma visdo necessariamente equivocada. Laura Carvalho
(2018), que faz uma recapitulacdo mais demorada desses fatos e, embora ndo tenha como foco
a andlise das politicas industriais, destaca o lobby realizado por diferentes grupos de interesse
para a expansdo e manutencdo de diversas desoneragOes fiscais aplicadas no periodo. Na
pratica, atuaram como transferéncia de renda “para os mais ricos” (CARVALHO, 2018, p.
74). Isso vai ao encontro com as criticas feitas por Rezende (2013 apud LIMA, 2017) aos
programas que, no caso do PDP, ndo teriam como foco setores intensivos em P&D e que 0s
desembolsos realizados pelo BNDES (vinculado a politica) teriam privilegiado setores mais
concentrados, no caso do PBM. Na visdo do autor, esses indicios iriam no sentido contrario a
uma politica de inovacao que gerasse beneficio difuso na sociedade.

Em todo esse periodo os parques tecnoldgicos nunca fizeram parte dessas politicas
industriais. Eles entram na discussdo como “outra coisa”, motivados, ou influenciados por
essas discussdes em torno das politicas industriais. Na verdade, os parques tecnoldgicos
brasileiros surgem por outra via, a da pasta de ciéncia e tecnologia. Ficando descolados de

uma orientacédo central, na forma de uma politica industrial.

3.2 UMA NARRATIVA PARA OS PARQUES TECNOLOGICOS BRASILEIROS

Foi mencionado que os primeiros parques tecnologicos do mundo teriam tido uma
origem n&o-planejada, a partir de aglomerados e da agéo de atores locais, contando com apoio
indireto de instituicdes de ensino e governo. Uma segunda geracdo de parques tecnoldgicos
teria surgido ja nos anos 1980, como uma das ferramentas para enfrentar a estagnacédo
econbmica, promovendo a mudanca tecnoldgica necessaria para tal (a0 menos, essa seria sua
intengdo). As primeiras iniciativas brasileiras datam da mesma época e possuem essa mesma
caracteristica. Sdo solugdes propostas como mecanismo de transferéncia tecnoldgica, como
mencionado no relato de Albuquerque (2004) acerca do periodo que ocupou a presidéncia do
CNPq.

Constavam entre as cinco agdes institucionais do I11 Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (111 PBDCT), os parques tecnolégicos. Apesar disso, de acordo com
Albuquerque (2004), o pais teria tido um grande avanco na ciéncia e na tecnologia, mas este
avanco ndo foi acompanhado de um processo de transferéncia e de absorcdo pelo setor

produtivo, preocupacéo presente em diferentes regides do globo.
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Assim, é possivel afirmar que os parques tecnologicos brasileiros foram concebidos de
acordo com o entendimento contemporaneo do que seria a sua pratica, o esforco de
transferéncia e integracdo tecnoldgica. Inclusive com a definicdo de cidades para receber
esses parques ja no plano do CNPq: Porto Alegre, Santa Maria, Floriandpolis, Joinville,
Curitiba, Séo Paulo, Séo José dos Campos, Sdo Carlos, Rio de Janeiro, Petropolis, Belo
Horizonte, Santa Rita do Sapucai, Campina Grande, Fortaleza e Manaus (MELO, 2012, p.
106). O plano também teria resultado na implantacdo de quinze Nucleos de Inovacédo
Tecnologica (NITs), em que os parques seriam um complemento a esses nucleos. Apesar
disso, Guedes e BermUdez (1997 apud MELO, 2012) mencionam que alguns parques teriam
fracassado devido as dificuldades dos anos 1980, além de uma resisténcia da academia as
iniciativas de interacdo universidade-empresa. Segundo 0s autores, 0 interesse pela préatica so
foi retomado a partir de 1993, quando se percebia um processo de mudanca econdmica
mundial e o esforco competitivo das firmas brasileiras apontava para a necessidade de maior
interacdo com as universidades 1%,

Apesar de grande parte dos parques tecnoldgicos brasileiros contarem com recursos
federais, estaduais e municipais, e de serem um instrumento (razoavelmente) padronizado
para a aplicagdo de uma politica de inovacéo e tecnologia, ndo ha uma clara centralizagdo das
informacdes, nem de bases de dados que possam servir de guia para estudos mais
aprofundados. As informacgdes sdo esparsas, com excecdo do trabalho feito pela Associagédo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) %, que
lida (entre outras iniciativas) com parques tecnoldgicos, disponibilizando relatérios e algumas
informagOes agregadas. Estes relatdrios foram consultados, mas, apesar da quantidade de
informacgdes oferecidas por eles, ndo ha disponibilidade de microdados. Sdo oferecidas
informacBes ja tratadas e agregadas, restando pouco espaco para novas andlises e novos
entendimentos.

A principal fonte de informac6es a respeito dos parques tecnoldgicos utilizada neste
estudo foi uma planilha disponibilizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU), do
Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo (MCTIC), em resposta ao pedido
nimero 01390000904201627 (BRASIL, 2016b).1*° Essa planilna conta com diversas

108 Essa foi a Unica referéncia que menciona a existéncia de experiéncias fracassadas de parques tecnolégicos.
Contudo, ndo foi possivel identifica-las.

109 Disponivel em: http://anprotec.org.br/site/. Acesso em 31 jul. 2020.

1100 link do acesso ndo esta mais disponivel, contudo, a base foi baixada e esta disponivel no repositério que
agrega os dados produzidos neste estudo. Disponivel em: https://github.com/RodrigoAnderle/Tese). Acesso em:
31 jul. 2020.
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informagdes que, apesar de oficiais, necessitaram de verificacdo, em parte, por possiveis
equivocos no preenchimento, em parte pela prdpria natureza dos parques tecnoldgicos. Um
exemplo é o ano de fundacéo, que para alguns parques é bem definido, enquanto para outros a
informacao ndo é precisa. Ha, também, os que nem possuem tal informacéo.

Apesar disso, a planilha disponibilizada pelo CGU (BRASIL, 2016b) traz algumas
facilidades, como a definigdo de “Fase” de instalacdo. E outro elemento passivel de discussio,
pois ndo ¢ especificado como esta “Fase” ¢ definida, ou se ela ¢ autodeclarada. Apesar disso,
essa classificacdo deu um ponto de partida para a analise. No total, até 2016 (ano da consulta),
havia 112 parques no Brasil. Essa informacgdo precisa ser vista com ressalvas, seu papel é
mais de dar uma ideia geral do que propiciar nimeros objetivos.

Analisando a planilha, € possivel identificar algumas informacdes em duplicidade e
outras que ndo foram identificadas em pesquisas na internet e/ou reportagens de jornais locais.
N&o parece razoavel que, em 2020, um empreendimento voltado a tecnologia ndo possua um
site. Inclusive, alguns destes sdo os casos que aparecem como de “Fase Indefinida”. Os
parques que constam como em “Projeto”, somam 50 iniciativas, os em “Implantag¢do”, 27, e
os em “Operagdo”, 30. A distribuicdo geografica dos parques pode ser vista na Figura 7, a
seguir. Na Figura, também, é possivel verificar o ano de fundacdo desses parques, em que,

claramente, 0s em operacao tendem a ser mais antigos.

Figura 7 - Distribuicdo dos Parques Brasileiros para Fase de Instalagdo em 2016

Projeto Implantacao Operagéo
0° - Ano
10°S 1 2010
20°S4 2000
1990
30°S A

70°W B0°W 50°W 40°W  70°W 60°W 50°W 40°W  70°W 60°W 50°W 40°W

Fonte: Elaborado com base em relatério da CGU (2016)

Para facilitar a visualizagdo, foram retirados os parques em “Fase Indefinida”, cada
ponto representa um parque e a sua cor varia em funcdo do ano de fundacgdo: mais antigos,

mais avermelhados; mais recentes, mais azulados. Alguns estdo em cinza, pois ndo possuem
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ano de fundagdo na relacdo da CGU e nem foi possivel identificar esse ano em pesquisas
adicionais. Além disso, os mapas foram separados por fase, o que possibilita algumas
consideraces ja de inicio. A primeira é a dispersao das experiéncias em projeto, conforme se
avancam as fases, identifica-se uma forte concentracdo nas regides Sudeste e Sul, com
algumas iniciativas no Nordeste brasileiro. As experiéncias “operacionais” ¢ que serdo o foco
da andlise e da narrativa apresentada nesta secdo. Esse recorte facilita a discussdo
individualizada que auxilia no entendimento do contexto geral as experiéncias com parques
tecnoldgicos no Brasil.

Para tanto, utilizou-se as informacdes disponibilizadas pelos parques em seus sites
(quando existentes) e pesquisas feitas sobre esses parques. A maioria dos estudos encontrados
sdo trabalhos de conclusdo de curso — uma parcela significativa de areas como geografia e
engenharia — diferente do encontrado na literatura internacional que é concentrada nas areas
administrativas (business). Ha, também, uma distincdo quanto a data dos estudos: os mais
antigos, referentes aos primeiros parques, trazem uma narrativa mais detalhada do processo de
constituicdo; enquanto os mais recentes adotam diferentes metodologias para analisar
aspectos especificos ligados a gestdo organizacional ou mecanismos de interacdo dentro do
conceito de triple-hélice. Com isso, ha uma perda de informacgdes mais detalhadas a respeito
do processo de constituicdo dos parques mais recentes.

3.2.1 O caso dos primeiros parques operacionais

Os proéprios parques mudaram em forma e concepcdo ao longo do tempo. Em
particular, os primeiros parques brasileiros datam dos anos 1980 e foram instalados em
Campinas (SP) e no Rio de Janeiro (RJ). O CIATEC de Campinas surge como 0 primeiro
parque operacional do pais, em 1985. Escolhido por suas vantagens locacionais e motivado
pela atuacdo politica de membros da comunidade académica local (SILVA, 2013). Baldoni
(2015) explica que a cidade foi beneficiada pela proximidade com S&o Paulo capital e pelas
politicas de descentralizacdo iniciadas ainda nos anos 1960. Em complemento, Melo (2012)
ressalta que o adensamento industrial da cidade se beneficiou da execucdo do Il PND, que
reforcava a descentralizagdo da industria brasileira, disponibilizando linhas de crédito
diferenciadas do BNDE(S), condicionado “a nova logica de localiza¢do espacial” (MELO,
2012, p. 102). A cidade de Campinas contava com a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e com um dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs). Portanto, reunia

elementos para a proposta de transferéncia tecnologica materializada nos parques
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(BALDONI, 2015). Apesar disso, Melo (2012) aponta que empresas estrangeiras que
chegavam a cidade buscavam as disponibilidades da cidade e néo as do parque. O CIATEC
foi constituido em 1983 e tem seu espaco de instalacdo cedido em 1986, quando foi criado o
Polo I. O segundo Polo (I1), seria fundado apenas em 1995.

O segundo parque brasileiro foi instalado no Rio de Janeiro e teria sido fundado em
1988. O BIO-Rio, como sugere o nome, teve como foco principal as empresas de
biotecnologia. Conforme Cabral e Dahab (1998), o parque contou com o ativismo de Anténio

Paes de Carvalho, um professor de biofisica e presidente da Biomatrix !

e da Associacao
Brasileira das Empresas de Biotecnologia (ABRABI). Os autores mencionam que Paes de
Carvalho possuia tanta articulagdo politica que teria auxiliado no desenho das politicas de
ciéncia e tecnologia do entdo novo presidente Fernando Collor, em 1990. Ainda segundo 0s
autores, a ABRABI teria como principal foco do seu lobby a promocdo de parques
tecnoldgicos de biotecnologia. Em 1991, seu esforco era focado na inclusdo das areas de
salde, alimentos e quimica no novo codigo de propriedade industrial, recém enviado ao
congresso. Além de todo esse apoio politico, o parque contava com a participacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) —
uma das mais importantes instituicdes de pesquisa biotecnoldgica da América Latina. O
parque contou com o apoio da FINEP e do CNPg, com o comprometimento de recursos da
prefeitura do Rio de Janeiro e com a cessdo do terreno pela UFRJ. Esse esfor¢o de maltiplos
atores foi a regra nas experiéncias analisadas. Em particular, quando o governo central abriu
méo desse papel e as politicas industriais se tornaram mais regionalizadas nos anos 1990.

De certa forma, a op¢do de “ndo intervengao” por parte do ente federal levou a uma
concorréncia entre as unidades da federacdo pelo destino do capital estrangeiro, que chegava
depois da abertura comercial dos anos 1990. O fenémeno popularizado como guerra fiscal
(DULCI, 2002), por causa das isen¢des oferecidas as transnacionais para instalar suas fabricas
em determinadas localidades. Esse contexto pode ter servido de estimulo a essas politicas
regionais, através da percepcdo da importancia de possuir uma estrutura atrativa para tal
capital. Ndo que as transnacionais tenham notado os parques tecnolégicos. Como mencionado
sobre 0 caso de Campinas, as transnacionais ndo optaram por se instalar no parque (MELO,
2012). De fato, os parques ndo se tornaram um atrativo para empresas multinacionais, mas

integraram as discussdes sobre desenvolvimento regional.

111 Empresa privada, produtora de sementes. Disponivel em: https://sementeshiomatrix.com.br/ . Acesso em: 31
jul. 2020.
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De acordo com os anos de fundacéo inseridos na relacdo da CGU (BRASIL, 2016b), o
terceiro parque brasileiro teria sido o Parque Tecnologico da Paraiba (PagTcPB), com
fundacdo em 1993. De acordo com o préprio site do parque, sua fundacéo teria sido em 1984
(PAQTCPB, 2018) e a incubadora do parque em 1986, mas o terreno so teria sido cedido pela
prefeitura em 1990 (CABRAL, 2016). Essa foi uma dificuldade comum na andlise, pois, de
fato, o processo de constituicdo dos parques envolve diversas etapas, o que torna dificil
precisar uma data. Aqui sera seguida a data fornecida pela relagdo da CGU (BRASIL, 2016b).
O parque paraibano foi instalado na cidade de Campina Grande, uma das cidades
mencionadas por Melo (2012) como as elencadas para receber os parques no Il PBDCT.
Nessa cidade, o parque foi instalado em um terreno cedido pela prefeitura e utilizava os
laboratdrios da Universidade Federal de Campina Grande e da Universidade Estadual da
Paraiba (CABRAL, 2016). O parque tem como interesse, mencionado em seu site
(PAQTCPB, 2019), os setores de Tecnologias da Informacdo e Comunicacao,
Eletroeletrénica, Petroleo e Gas Natural, Bicombustiveis, Agroindustria, Tecnologias
Ambientais, Design, entre outros servicos especializados. Esses setores sdo recorrentes
qguando identificados pelos parques em seus sites — em especial, os setores ligados a
tecnologia da informagdo. Contudo, ndo esta claro se esses setores foram privilegiados desde
a concepgéo do parque.

3.2.2 Os anos 1990 e o esforco regional

Os anos 1990 contaram com a fundagéo de outros sete parques operacionais. Qito, se
contarmos o Porto Digital em Recife, que tem fundagdo dada como o ano 2000. Estas
iniciativas surgiram sem o incentivo explicito do governo federal, embora trés delas tenham
acontecido nas cidades mencionadas pelo 111 PBCDT: Floriandpolis, Curitiba e Fortaleza. Os
parques que se tornaram operacionais nos anos 1990 foram o Parq Tec Alfa, de Florianopolis
(SC), o Parque Tecnoldgico de Uberaba (MG); o Parque Tecnologico Agroindustrial do
Oeste, em Cascavel (PR); o Parque de Software de Curitiba (APS) (PR); o Tecnosinos, em
Séo Leopoldo (RS); o Partec, em Fortaleza (CE),); e o Porto Digital de Recife (PE).

O Parqg Tec Alfa, de Floriandpolis, surgiu como consequéncia dos resultados obtidos
pela incubadora CELTA. Segundo relatos de Kanitz (1999), o esfor¢co do desenvolvimento de

empresas de tecnologia, em especial de informética, teria sido a motivacdo inicial. As
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iniciativas de discussdes para a criagdo de um tecnopdlis''? surgiu de professores e
empresérios locais. A incubadora CELTA era gerida pelo Centro de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras (CERTI)!3, responsavel pela gestacio do Parq Tec Alfa. Esse
esforco era resultado de iniciativas para a consolidacdo de complexos industriais de
informatica e, “em 1991, o governador eleito Vilson Kleinubing, conhecedor das experiéncias
do Vale do Silicio, assumiu o compromisso de ndo evitar esfor¢os para a consolidacdo desta
politica” (KANITZ, 1999, p. 29). Isso porque, a constituicdo do parque foi cercada de
problemas burocraticos, em especial, relacionados ao zoneamento ambiental. O parque, que
tem como ano de fundagdo 1995, recebeu incentivos por parte da prefeitura de Florianopolis e
do estado de Santa Catarina, mas, atualmente, encontra-se estagnado pelas suas dimenses e
localizacdo em meio a uma area residencial (TEIXEIRA; SANTOS; TEIXEIRA, 2016).

Teixeira (2016) destacam que existem outros seis parques no estado, todos
operacionais. Apesar disso, sO 0 Sapiens (que sera apresentado mais a frente) aparece na
relagdo da CGU (BRASIL, 2016b). Na discussdo, Kanitz (1999) coloca a FAPESC 1 como
gestora do parque e destaca a ndo existéncia de um site e a pouca quantidade de trabalhos
sobre ele como obstadculo para entendé-lo — elementos que permanecem escassos. Uma
observacdo possivel de ser inferida, a partir da discussdo de Kanitz (1999), é que a criacao de
parques tecnoldgicos em Santa Catarina e em Floriandpolis, mais especificadamente, foi
pautada por uma vontade politica/institucional. Além dos tradicionais incentivos fiscais
ofertados, a ilha de Floriandpolis possui diversas areas de preservacdo ambiental, tornando as
licencas ambientais elemento constante de conflito.

E diferente do que ocorreu com o Parque Tecnoldgico de Uberaba, que teve a sua
génese na Fazenda Experimental Getdlio Vargas (FEGV), em 1940, um dos 50 campos
experimentais criados na época (RESENDE, 2016). Em 1970, a Embrapa e a Epamig
assumiram a fazenda e, em 1993, foi assinado o termo de compromisso para a criacdo do
parque, apos o 1° Coloquio Franco-Brasileiro de Tecnopoles, em 1992, de onde surgiu a ideia
de utilizar a FEGV como um parque tecnologico. A inauguracdo do parque se deu em 1996,
com a utilizacdo de 766 hectares da fazenda. Dos quais, 160 foram adquiridos pela prefeitura
de Uberaba. Em 1997, foram instaladas as duas primeiras empresas, a CEMIG e a CONSIST
Informatica. Apesar do potencial apresentado por suas origens, 0 parque — que tem como

112 Qutra nomenclatura, de inspiracéo francesa, para determinar polos tecnoldgicos.

113 Fundagdo que conta como membros: instituicdes de governo de diferentes niveis e empresas de capital
privado. Disponivel em: https://www.certi.org.br/ . Acesso em: 31 jul. 2020.

114 Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Santa Catarina.
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areas prioritarias Biotecnologia, Agronegdcio, Quimica, Salde e Tecnologia e Tecnologia da
Informagédo — néo teve continuidade, ressurgindo em uma segunda leva de investimentos, em
2005, desta vez de origem Federal.

Com caracteristicas semelhantes, o Parque Tecnologico Agroindustrial do Oeste
(PTAO) teria sido uma consequéncia da criacdo da Fundagdo para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldogico (FUNDETEC), fundacdo publica do municipio de Cascavel (PR),
iniciada em 1993, que criou 0 PTAO, em 1996. Como relata Noce (2002), o parque recebeu
investimento direto do governo do Parané e o terreno foi adquirido pela Prefeitura.

Tais incentivos também ocorreram na criacdo do Parque de Software de Curitiba e no
Tecnosinos, ambos 0s parques tém como objeto de interesse as empresas de base tecnoldgica,
com énfase no setor de Tecnologia da Informacédo. Esse setor foi uma das concessdes feitas no
processo de abertura comercial dos anos 1990, pois contou com a Lei de Informatica (n° 8.248
de 1991)1°, Ambos os parques contaram com apoio dos governos locais, com isencdes de
impostos e doagdes de terrenos caracteristicos da pratica. O Tecnosinos tem a particularidade
de ser vinculado a uma universidade privada, estratégia que se reproduziu nas outras
iniciativas de parques no Rio Grande do Sul. Outra particularidade interessante é que este
foco na industria do software esteve presente nas trés capitais da regido sul, refletindo
demandas da trajetoria tecnoldgica em vigéncia (T1), o aproveitamento das capacidades locais
e os beneficios da legislagéo especifica.

Uma experiéncia diferente é encontrada em Fortaleza. De acordo com o relatério da
CGU (BRASIL, 2016b), o Parque Tecnoldgico do Ceara (PARTEC) seria 0 Unico parque do
municipio e teria sido fundado em 1998. Pesquisando sobre o parque, ndo foram encontradas
muitas informacGes a seu respeito. O contrario acontece com o Parque de Desenvolvimento
Tecnoldgico Universidade Federal do Ceard (PADETEC), que “foi criado em 1990 e
inaugurado em 5 de Junho de 1991, na administracdo do Magnifico Reitor Dr. Hélio Leite,
com 0 proposito de ser uma incubadora de empresas e um centro de P&D para geracdo de
empresas de base tecnologica” (PADETEC, 2020). Esse parque ndo ¢ mencionado na relagdo
da CGU. Isso foi esclarecido em contato telefénico, em que se descobriu que o PADETEC foi
incorporado pelo PARTEC, junto com outras iniciativas, embora essa informacdo ndo foi
identificada no site. Em adicdo, apesar do parque ser vinculado a Universidade Federal do
Ceara, ndo foram identificados estudos que o discutem, sugerindo pouco interesse ou

percepcéo a seu respeito.

115 Que recebeu alteragdes nas leis n° 10.176 de 2001, n® 11.077 de 2004 e n° 13.023 de 2014.
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Isso é o oposto do encontrado sobre o Porto Digital, em Recife, que é entendido e
divulgado como uma experiéncia bem-sucedida de parque tecnolégico no Brasil 6. O Porto
Digital tem seu marco inicial em 2000, com a fundacao do Ndcleo de Gestdo do Porto Digital
(NGPD), que foi formada como uma organizacdo social sem fins lucrativos. O parque, como
ressaltam Marques e Leite (2005), e Calheiros (2009), foi resultado de uma série de outros
esforgos desempenhados por académicos locais, empresas e politicas publicas. Calheiros
(2009), descreve que havia, nos anos 1980, o crescimento de empreendimentos locais de
comércio que possuiam como diferencial a utilizacdo de servicos de informacdo. O
crescimento desses empreendimentos criou mercado para o surgimento de diversas pequenas
empresas focadas em TI. Na década de 1990, com a venda desses empreendimentos para
grandes redes internacionais, 0s pequenos empreendimentos tecnolégicos perderam dinamica,
tornando excedente essa oferta de servicos. Foi nesse vacuo que atuaram as politicas do
governo do estado de Pernambuco. Foram criados, em 1994, o Nucleo Recife da Sociedade
Brasileira para a Promocéo da Exportagcdo de Software (SOFTEX), e, em 1995, o Centro de
Estudos de Sistemas Avancados do Recife (CESAR). Segundo Hasenclever e outros (2012),
essas associacOes teriam sido de fundamental importancia para intensificar as articulacdes
entre universidade e empresas da regido. Dessas articulagdes que teriam surgido as demandas
pela criacdo do parque, que também pode ser visto como um arranjo produtivo, pélo
tecnoldgico, entre outras defini¢bes. Cabe ressaltar que, diferente das experiéncias citadas até
agora, o Porto Digital é um parque urbano, localizado no Recife antigo, compondo uma

politica de revitalizacdo dessa regido.

3.2.3 Os anos 2000 e a multiplicacéo de parques

A partir dos anos 2000, as iniciativas se multiplicaram e suas formas de ac¢do também.
No total, foram fundados 19 parques, que se tornaram operacionais!'’. Dos 19 Parques, 17
deles foram implementados nas regides Sul e Sudeste. Com destaque para Sdo Paulo, com
seis; Rio Grande do Sul, trés; e Parana com outros trés parques. Trés padrGes foram
identificados nesse periodo, esses padrfes ndo sao, necessariamente, independentes entre si,

mas sdo mais evidentes em uns do que em outros casos. Além disso, o periodo é marcado pela

116 H3 varios trabalhos sobre o parque. Inclusive, 0 mesmo, possui um registro de Identidade Geografica no
INPI, o que gera uma discussdo em si, pois se trata de uma iniciativa focada no desenvolvimento de softwares.
De toda forma, serve como um indicio da visibilidade e credibilidade conquistada.

117 De acordo com a relagdo da CGU (BRASIL, 2016b), seriam 20, mas foi identificado que o parque localizado
na cidade de Guararapes (PR) ndo era operacional.
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retomada das politicas industriais a nivel federal. Essa nova fase da politica industrial surge
com um novo paradigma, focado em inovacéao e no desenvolvimento tecnoldgico. A partir dos
anos 2000, houve um aumento continuo dos dispéndios do Fundo Nacional para
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia (FNDCT) (GIESTEIRA, 2009). Fundo que é
subdividido em outros 16 fundos setoriais. Desses, 0 Verde Amarelo (FVA) é um dos maiores
e tem como foco o estimulo & integracdo Universidade-Empresa. Além disso, é na primeira
década dos anos 2000 que sdo aprovadas a Lei da Inovacdo (BRASIL, 2004) e a Lei do Bem
(BRASIL, 2005), além de atualizagbes na Lei de Informatica. Apesar das criticas'*8, tais acoes
concentradas revelam uma clara preocupacgdo de colocar a inovagdo como protagonista da
politica industrial no periodo**®.

Desta forma, um dos padrbes encontrados € o surgimento de parques que foram
estimulados pela disponibilidade de recursos federais, em sua maioria, recursos de editais do
CNPq e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT). E o caso
do Parque Tecnolégico de Sergipe (SERGIPETEC), resultado de uma parceria com a
Petrobras e de recursos do fundo verde amarelo, entre outras leis de incentivos na esfera
estadual e municipal. Outro caso é o parque tecnologico da UFRJ, que contava com a tradicdo
do Instituto de Pos-Graduagdo em Engenharia da UFRJ (COPPE) e que passou a receber
investimentos da Petrobras voltados ao setor de petréleo, potencializados pela descoberta do
Pré-Sal'?°, que trouxe consigo exigéncias de contetido nacional para sua exploragao.

Houve, também, experiéncias como a dos parques de Belo Horizonte (BH-TEC) e de
Salvador (Parque Tecnoldgico da Bahia). O segundo, teria sido proposto em 2008 e sua
inauguracdo se deu em 2012. De acordo com Alves e outros (2019), o Parque Tecnoldgico da
Bahia contou com incentivos estaduais e municipais. J4 0 BH-TEC teria sido fundado em
2005 e contou com a articulacdo de cinco socios fundadores: UFMG, SEBRAE-MG,

Federacdo das Industrias de Minas Gerais (FIMG), prefeitura e governo local. O estimulo

118 Acerca da Lei da Inovagdo, Da Cruz e de Souza (2014) apontam as diferencas entre a Lei da Inovagdo
brasileira e o Bayh-Dole Act nos EUA, ressaltando que ndo houve a preocupacdo de criar um arranjo
institucional de governanga, criando possiveis custos de transagdo entre os agentes. Sobre a Lei do Bem,
Oderlene Oliveira e outros (2017) apontam que diversas empresas listadas na BM&FBovespa ndo teriam se
aproveitado dos beneficios fiscais oferecidos, pois estavam ou com problemas fiscais, ou ndo haviam tido lucro
naquele ano. Moreira e outros (2007) endossam essa critica e adicionam que a declaracdo por lucro real
(condicdo para subsidio) é utilizada apenas por grandes empresas. Em adi¢do, pode-se mencionar que um
complexo sistemas de isencdes e subsidios so é acessivel as empresas com grande capacidade de gestdo contabil
ou, no caso de uma empresa média, apds um longo processo de aprendizagem dos seus mecanismos.

119 Em contra partida, as criticas levantadas na nota anterior, Aradjo e outros (2012) rejeita a hipétese de
crowding-out por parte das firmas que se utilizaram de recursos dos Fundos Setoriais.

120 Grande reserva de petréleo descoberta no litoral brasileiro abaixo de espessa camada de sal. Ver Riccomini e
outros (2012)



109

teria sido um estudo de 1992, do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, da
UFMG (CEDEPLAR), que indicava os parques tecnoldgicos como uma solucdo para
diversificacdo produtiva local (BH-TEC, 2020) 2,

O estimulo dado por instituicGes estaduais foi outro dos padrdes identificados nesse
periodo. Resultado de politicas de desenvolvimento/inovacdo regional, estados como S&o
Paulo, Minas Gerais, Parand e Santa Catarina criaram agéncias/instituicbes imbuidas de
estudar as condicOes de viabilidade e da criacdo desses parques. Sdo Paulo, parece ter sido o
estado que investiu mais energias nesse esforco, como pode ser visto em Steiner e outros
(2008). Entre alguns exemplos dessa experiéncia, estdo o Parque Tecnoldgico de Sao José dos
Campos, o Pargtec, em S&o Carlos, o Parque Tecnoldgico de Sorocaba e o Parque
Tecnologico de Piracicaba; Minas Gerais teve, alem do BH-TEC, o Parque Cientifico e
Tecnologico de Itajuba; Santa Catarina inaugurou o Sapiens, em Floriandpolis; e o Parana o
de Itaipu, na hidrelétrica binacional de Itaipu.

Um terceiro padrao foi o de iniciativas que podem ser chamadas “privadas”. Embora
sempre contenham algum tipo de incentivo fiscal local, ou se enquadrem em alguma das leis
de inovacéo de nivel federal, estadual e municipal (quando ndo motivam a sua criacao), esses
parques estdo vinculados a instituicdes de ensino privada.

Todas as iniciativas do Rio Grande do Sul, desse periodo, se enquadram nessa
tipificacdo, resultando nos seguintes parques: o Tecnhopuc, vinculado a PUC-RS, fundado em
2003 com recursos de Fundos Setoriais e da Lei de Informatica, em Porto Alegre; o
Ulbratech, vinculado a Universidade Luterana (ULBRA), em Canoas; e o Fevale TechPark,
vinculado a universidade FEVALE, com sede em Novo Hamburgo e Campo Bom. Todas
essas universidades e parques estdo localizadas na regido metropolitana de Porto Alegre e, de
certa forma, constituem universidades que concorrem entre si. Uma intuicdo advinda disso €
que, possivelmente, a difusdo desses parques se deu como estratégia competitiva entre as
universidades, uma vez que um parque tecnoldgico seria um diferencial de qualidade,
portador de um aspecto “futuristico” as universidades privadas — com o detalhe de utilizar
fundos puablicos. Essas iniciativas também teriam sido motivadas pela, aparente, bem-
sucedida experiéncia do Tecnosinos 22, Outras iniciativas semelhantes aconteceram na
UNIVAP, em S&o José dos Campos, e no Pdlis Tecnologia (CPgD), em Campinas, ambos no

estado de Sdo Paulo.

121 Conforme indicava o site do parque. Disponivel em: http://bhtec.org.br/linha-do-tempo/. Acesso em: 21 out.
2019.
122 premiado como melhor parque tecnoldgico do Brasil pela ABPROTEC em 2010 e 2014.
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Uma iniciativa, um tanto diferente desse periodo, foi a do Curitiba Tecnoparque. Ao
que parece, esse parque tentou emular a experiéncia do Porto Digital em Recife, pois se trata
de um parque urbano focado em tecnologia da informacdo. Diversos setores foram
contemplados e as regides de incentivo foram espalhadas pela cidade, no esforgo de constituir
uma “cidade tecnologica”. Entretanto, a iniciativa ndo parece diferir muito do que ¢ feito por

um zoneamento urbano e ndo foram encontrados estudos sobre ele.

3.2.4 Caracterizando a experiéncia

Dessa leitura geral, percebe-se que os parques possuem uma série de especificidades,
qgue ndo sdo factiveis de serem agregadas. Todavia, existem padrdes visiveis. O papel do
Estado, na forma de um governo central, para o seu surgimento € indiscutivel. Além de ter
proposto um plano com o Il PBDCT, investiu recursos na préatica, ajudando a difundi-la
quando da retomada das politicas industriais no pais €, mesmo nos anos 1990, através do
Fundo Verde Amarelo. Contudo, é necessario fazer a ressalva que isso ndo o coloca como ator
central. Apesar da mencdo ao 111 PBDCT, néo se buscou identificar como se deu a construcao
do plano. Em outras palavras, ndo se refuta a ideia de que a inser¢do dos parques no plano
tenha sido feita por influéncia de grupos industriais, académicos, ou politicos regionalizados.
E importante ressaltar isso, pois, no periodo de aversdo a politicas industriais dos anos 1990, o
que se viu foram experiéncias emergirem da coordenacdo de governos estaduais e municipais
com setores privados e académicos. O principal resultado dessas tratativas foi a
disponibilizacdo de subsidios e isencBes a setores e locais especificos. Essa pratica € ponto
comum a experiéncia e motiva as principais criticas acerca dos seus resultados na literatura
(e.g. MACDONALD; DENG, 2004).

Outra caracteristica da experiéncia é a concentracdo geografica nas regiGes Sul e
Sudeste, que dominam a maior parte dos parques operacionais. Embora, quando analisado
cada estado, percebe-se que as cidades contempladas ndo estdo, necessariamente, nos grandes
centros. A difusdo desses parques nessas cidades se deu, ou por influéncia regional, como nos
parques gauchos, ou por uma acdo politica, organizada, como no estado de S&o Paulo.

A terceira caracteristica comum a experiéncia diz respeito a uma falha na gestdo do
conhecimento produzido pela pratica. E verdade que o entendimento sobre inovagio e
politicas mudou ao longo do tempo, mas ainda sdo poucas as iniciativas de monitoracéo e
controle do que € feito. Em parte, pode ser justificado que ha uma falta de centralidade, mas

ficou claro pela pesquisa que as informacGes ndo sdo de facil acesso e, mesmo informagdes
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bésicas, como ano de fundacdo e quantidade de parques, ndo estdo organizadas para pesquisa,
nem sdo confiaveis. Apesar da forte presenca do governo central, ha bastante independéncia
na acdo dos parques’?®. Nesse sentido, as acdes sdo descentralizadas, o que é positivo para
captar as necessidades locais, mas ndo ha um retorno ao governo federal a respeito do
aprendizado produzido — embora ndo foram analisadas as condicionantes dos financiamentos
oferecidos. Existe o risco de se perder a oportunidade de direcionar as agdes para projetos
nacionais de desenvolvimento. Essa é uma questdo para ser mais bem explorada em pesquisas

futuras.

3.3 MUNICIPIOS E REGIOES BRASILEIROS COM PARQUES TECNOLOGICOS

Esta secdo foi pensada para fazer uma descricdo dos municipios em que estdo
instalados os parques operacionais brasileiros. Foi ressaltado que uma avaliacdo dessa
experiéncia seria mais adequada se feita em relacdo aos impactos sistémicos dos pargues.
Identificado esse impacto, um segundo passo € entender como esse impacto se deu. O teste
empirico proposto no proximo capitulo é mais preocupado com o primeiro passo. Aqui é
apresentada uma descri¢cdo geral dos municipios, para dar alguns indicios desse segundo
passo. Como vem sendo descrito, as experiéncias sdo bastante diversas e dificeis de serem
sintetizadas e comparadas entre si de forma objetiva. Apesar do impacto provavel de um
parque tecnoldgico ser localizado, ele se da pela interagdo com os outros elementos da
estrutura econdmica disponivel. E a partir dela e em relagdo a ela que sua atividade se

desenvolve.
3.3.1 Descricdo dos Municipios brasileiros com parques operacionais
No total, de acordo com a relacdo da CGU (BRASIL, 2016b), em 2016, eram 30

parques operacionais no Brasil. Vinte e cinco deles estdo nas regides Sul e Sudeste. Outros

cinco deles estdo na regidao Nordeste, como resumido no Quadro 5, a seguir.

123 Em uma conversa informal, foi identificado que existia um esforco para criar uma base de dados dos parques
brasileiros que seria alimentada por eles. Dessa forma, poderia se criar um mecanismo de estimulo & manutengéo
dos dados, da mesma forma que ¢ feito com os Curriculos Lattes no CNPq. Entretanto, com a retomada das
politicas de austeridade, a la anos 1990, é possivel que esta iniciativa esteja estagnada.
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Quadro 5 - Parques tecnoldgicos por regido em 2016

Regiéo Parques
Sudeste 13
Sul 12
Nordeste 5

Fonte: Elaboracdo propria (2020)

Desagregando um pouco mais essa informacgdo, os estados com maior numero de
parques operacionais, em 2016, eram S&o Paulo, Parand, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
Note no Quadro 6 (a seguir) que 0s parques operacionais da regido Nordeste estdo espalhados

em cinco diferentes estados. O que difere do encontrado nos estados das outras regides.

Quadro 6 - Pargues tecnoldgicos por regido e estado em 2016

Regido UF Parques
Sudeste SP 7
Sudeste RJ 2
Sudeste MG 4

Sul RS 4

Sul SC 3

Sul PR 5
Nordeste PB 1
Nordeste PE 1
Nordeste SE 1
Nordeste BA 1
Nordeste CE 1

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

Chegando ao nivel municipal, identifica-se que, com excecdo do estado de Sdo Paulo,
todos as capitais possuem parques tecnologicos; por vezes, mais de um. A diferenca é que nas
regides Sul e Sudeste existiam parques operacionais em outros municipios do interior. Na
regido Nordeste, isso sO acontece com o estado da Paraiba, que possui um parque operacional
em Campina Grande, fundado ainda em 1993. Isso esta detalhado na tabela a seguir, que traz

0s vinte e cinco municipios brasileiros com parques tecnoldgicos operacionais até 2016.
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Quadro 7 — Parques por municipio em 2016

Regiéo UF Cidade Parques
Sudeste SP Campinas 2
Sudeste SP Piracicaba 1
Sudeste SP Séo Carlos 1
Sudeste SP S&o José dos Campos 2
Sudeste SP Sorocaba 1
Sudeste RJ Rio de Janeiro 2
Sudeste MG Belo Horizonte 1
Sudeste MG Itajuba 1
Sudeste MG Uberaba 1
Sudeste MG Vigosa 1
Sul RS Campo Bom 1
Sul RS Canoas 1
Sul RS Porto Alegre 1
Sul RS Séo Leopoldo 1
Sul SC Florianopolis 2
Sul SC Joinville 1
Sul PR Cascavel 1
Sul PR Curitiba 2
Sul PR Foz do Iguacu 1
Sul PR Londrina 1
Nordeste PB Campina Grande 1
Nordeste PE Recife 1
Nordeste SE Aracaju 1
Nordeste BA Salvador 1
Nordeste CE Fortaleza 1

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

A primeira constatacdo € que alguns municipios possuem mais de um parque
operacional. Lembrando que sé estdo sendo considerados os parques operacionais. Existem,
ainda, casos de municipios com outros parques em projeto ou em implantacdo. Essa é mais
uma dificuldade para a anélise, pois ha diferentes elementos acontecendo ao mesmo tempo. A
escolha pela anélise a nivel municipal é uma simplificacdo. Apesar disso, 0s municipios sdo
heterogéneos entre si, mesmo com a concentracdo nas regides Sul e Sudeste, e a presenca de
vérias capitais. E para compreender um pouco dessa heterogeneidade que as proximas secoes

abrem algumas variaveis estruturais desses municipios.

3.3.2 Escala

Uma das principais diferencas entre 0s municipios com parques operacionais diz

respeito a sua escala urbana-produtiva, varidveis que denotam tamanho e magnitude destas
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economias e que, portando, dao conta de uma série de servicos pela sua capacidade de maior
divisdo do trabalho. Como parques tecnoldgicos se propdem, entre outras coisas, a auxiliar a
conexdo entre a producdo de conhecimento e a sua aplicacdo, seus impactos e possibilidades
variam em funcdo das condicdes de escala da economia urbana em que esta inserido. Para
tanto, uma ilustragdo preliminar dessas diferengas esta exposta na Figura 8 que traz o tamanho
da populagdo de cada municipio. Também serdo apresentadas a distribuicdo de outros

indicadores como PIB e PIB per capta, que agregam informac6es do setor produtivo.

Figura 8 — Logaritmo da Populacdo municipal em 2000 e 2010 de cidades com parques operacionais
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Fonte: Elaboragdo prépria (2020)

A Figura 8 (acima) apresenta a relacdo entre os logaritmos da populacdo dos
municipios nos anos de 2000 e 2010. Essa representacdo expde uma forma resumida, pois sua
motivacdo € evidenciar as diferencas de escala entre esses municipios com parques
operacionais. No grafico, ha uma linha tracejada em vermelho com inclinacdo de 45°. Desta
forma, os pontos acima desta linha, representam municipios com crescimento populacional
entre 2000 e 2010; abaixo, decrescimento; e, na linha, estabilidade. A escolha dos anos de
2000 e 2010 se deu pela maior disponibilidade de dados e por serem anos de censo
demogréafico, o que da maior consisténcia aos dados populacionais. Note que apenas Foz do
Iguacu (PR) (entre logs 12 e 13) esta abaixo da linha de 45°, indicando um decrescimento
populacional. Em termos gerais, a literatura de geografia econémica sugere que, quando um
municipio decresce em termos populacionais, ele foi menos dindmico em termos econémicos
naquele ciclo (e.g. GLAESER et al., 1992; DA SILVA; AZZONI, 2016).
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Contudo, as variacOes populacionais ndo sd&o o foco principal desta figura que
apresenta a heterogeneidade populacional destes. Note que foram identificadas as grandes
regides, mas isso ndo agrega informacéo. Uma excecéo é o intervalo entre 12 e 13,5, em que é
possivel identificar uma concentracdo regional de municipios, em sua maioria da regido Sul.
Como os eixos estdo em logaritmo para facilitar a visualizacdo, esse intervalo corresponde a
populagdes entre 120 mil e pouco mais de 700 mil habitantes. Outro intervalo que apresenta
uma concentracdo de municipios esta entre 14 e 15. Esses municipios de um a trés milhdes de

habitantes sdo todos capitais de estados, embora de diferentes regides.

Figura 9 — Logaritmo do PIB municipal em 2000 e 2010 de cidades com parques operacionais
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Fonte: Elaboracgdo prépria (2020)

Diferente da populacdo, a variacdo do PIB, observada na Figura 9, acima, € mais
volatil. E preciso fazer uma observacdo que o PIB brasileira nos anos 200 apresentou um
crescimento de 4,3%, ap6s dois anos de estagnacao (1998 e 1999). O ano de 2010 apresentou
um crescimento de 7,5%, depois do choque dado pela crise de 2009 (0,3%). Assim, a
comparagéo também carrega essa conjuntura subjetiva a performance dos municipios 24,

A grande maioria dos municipios se afasta da linha tracejada de 45° com excecdo de
Campo Bom (RS), Foz do Iguacu (PR) e Séo José dos Campos (SP). Em relacdo a Foz do
Iguacu, ja havia sido observado que mesmo sua populagdo ndo apresentava crescimento no

periodo e que isso apontaria para uma falta de dindmica econdmica da cidade, — que é mais

124 Essas informac@es podem ser verificadas no IpeaData (2006)
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conhecida pelo turismo nas cataratas de Foz do Iguacu e pela hidrelétrica de Itaip do que
pelo seu dinamismo. As outras duas cidades com baixo crescimento do PIB nesse periodo
estdo relacionadas com a sua propria dindmica, mais voltada para o exterior: da industria da
aviacdo, no caso de Sao José dos Campos; ou da industria de cal¢ados, no caso de Campo
Bom.

Além dessas particularidades, é possivel perceber um agrupamento de municipios no
intervalo 15 e 17 (de 3 a 25 bilhdes de reais) e outro agrupamento entre 17 e 18 (de 25 a 65
bilhGes de reais). Da mesma forma que na figura anterior, 0 segundo grupo é composto de
capitais, enquanto o primeiro grupo concentra diversas cidades de interior, majoritariamente
da regido Sul.

Essa distin¢do entre as experiéncias da regido Sul e Sudeste em relacédo as experiéncias
do Nordeste, parece estar ligada as caracteristicas estruturais. Um indicativo disso sdo o0s
nomes dos parques em iniciativas no Nordeste, que normalmente sdo referenciados como o
parque tecnoldgico do estado, enquanto, nas regides Sul e Sudeste, sdo referenciados com o
nome do municipio. Em alguns casos, especialmente do Rio Grande do Sul, sdo referenciados
como parques de determinada universidade. E possivel que essas diferencas de escala também

afetem a capacidade da politica de gerar impacto sistémico.

Figura 10 — Logaritmo do PIB per capta municipal de 2000 e 2010 de cidades com parques
operacionais
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Em relag&o aos PIBs per capta (Figura 10), a informac&o é ainda mais volatil do que as
anteriores e reforca alguns agrupamentos regionais mais especificos. No caso, é fécil de
identificar os municipios do Nordeste na parte inferior do grafico, como os de menor PIB per
capita. Além disso, alguns municipios se destacam como de alto crescimento nessa variavel,
afastando-se consideravelmente da linha tracejada, e outros que parecem similares em relagdo
ao nivel de renda e a taxa de crescimento dessa renda. Esses sdo compostos por uma mescla
de municipios médios das regides Sul e Sudeste e estdo mais visiveis nos arredores do ponto
(10.5, 10.8). E interessante notar que os dados de PIB per capta trazem uma dimensio
diferente, revelando diferentes configuracGes, apesar dos termos agregados demonstrarem
padrGes diferentes. A proxima secdo tenta desagregar um pouco mais essa informacéo,

discutindo a estrutura produtiva dos municipios com parques operacionais.

3.3.3 Estrutura Produtiva

Nesta secdo o esforco é de ressaltar particularidades entre 0os municipios. Para tanto,
foi calculado o quociente locacional dos grupos da CNAE para todos os municipios com
parques operacionais. Os quocientes foram calculados com base nos vinculos de trabalhadores
ativos em cada estado'?®. A informacdo resumida na Figura 11, a seguir, € um pouco
sobrecarregada, mas ela expbe os resultados para o ano de 2016 dos 25 municipios e 87
CNAEs. Os menores valores de quociente locacionais estdo pintados de vermelho (quase
imperceptiveis), enquanto 0os maiores estdo em azul. Os valores proximos a média (de 1,0522)
estdo pintados de branco e aqueles sem informacdo disponivel estdo em cinza. Na abscissa,
estdo os nimeros dos grupos da CNAE!?® para referéncia e na ordenada estdo os municipios,
por regido e estado.

A primeira percepc¢do € de que ha especializacdo apenas em alguns setores e que ela é
bastante difusa entre 0s municipios. Essa especializacdo é percebida pelos quadros
sombreados em azul. Para facilitar a compreensdo, foram inseridas linhas tracejadas para
alguns conjuntos de CNAE que interessam mais a discussdo. No caso, entre 0 10 e 0 33, estdo
classificadas as industrias de transformacédo; entre o0 58 e 0 63, os setores de informacdo e

comunicacéo, de relevancia para a discussao dos parques tecnologicos; e entre 69 e 75 estdo

125 Sobre quocientes locacionais, Suzigan e outros(2003) faz uma discusséo, inclusive com o uso de um Gini
locacional.

126 A descricdo do que compdem cada grupo pode ser encontrada no site do IBGE:
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=estrutura.
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as atividades profissionais, cientificas e técnicas. A CNAE 72, em particular, traz o quociente

locacional para a pesquisa e desenvolvimento cientifico.

Figura 11 — Quocientes Locacionais para grupos CNAE em cidades com parques operacionais em

2016
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Fonte: Elaboragdo propria (2020) com dados da RAIS (2016)

Todo esse conjunto de informacGes esta atrelado a mesma escala e é restrito ao ano de
2016, o que inviabiliza uma discussdo mais detalhada. Apesar disso, é possivel perceber uma
série de padrdes. Por exemplo, Itajuba, possui toda uma estrutura produtiva voltada para a
producdo de automotores, que também é percebida em Piracicaba, Sdo Carlos, Sorocaba, Sao
Leopoldo e Joinville. JA Sdo José dos Campos, conhecida por sua tradicdo no setor
aeronautico, ndo tem o mesmo encadeamento em outras industrias, demonstrando um grau de
especializacdo maior. A tradicdo calcadista de Campo Bom (RS), também fica evidenciada
pela CNAE 14 e 16. Uberaba, com destaque para setores quimico, de derivados do petrdleo,
madeira e celulose, possui também, o maior quociente locacional calculado entre todos, na
CNAE 50, de transporte aquaviario.

No que diz respeito as tecnologias de informacédo, hé algum sinal de especializa¢éo nas
cidades da regido Sul, em especial Sdo Leopoldo, onde seu parque tecnolégico hospedava
uma filial da Dell. Em relacdo as atividades cientificas (CNAE 69-72), diversas cidades sao
identificadas: Vicosa, Rio de Janeiro, Campinas, Piracicaba, S&o Carlos e Florianopolis, entre
outras com menor grau. Em sua maioria, sdo cidades conhecidas pela presenca de solidas

universidades pablicas e infraestrutura relacionada.
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Essas informagOes ajudam a ressaltar heterogeneidade envolvida nas estruturas
produtivas desses municipios. E importante notar que a figura traz as informagdes em relagio
ao ano de 2016, ultimo periodo analisado neste estudo, e chama a atengdo que 0s municipios
apresentam pouco grau de especializacdo nos setores de tecnologia da informacdo, que norteia
a maioria das iniciativas de parques tecnoldgicos. Ao mesmo tempo, isso reforca a ideia de
que o foco na criacdo de um novo “Vale do Silicio” talvez ndo seja o mais relevante para a
analise, pois 0s municipios ja possuem areas de especializacdo que podem se relacionar com
0s parques e 0s ganhos da tecnologia da informacdo mais relevantes podem se dar através dos

encadeamentos gerados dos seus resultados.

3.4 DISCUSSAO

Esse capitulo discutiu o processo de surgimento dos parques tecnoldgicos brasileiros.
Por se tratar de uma narrativa mais individualizada, foi dada maior atencdo aos parques
operacionais. Dessa narrativa se retiraram alguns entendimentos basicos sobre a experiéncia
brasileira. Ela se inicia ainda no periodo dos anos 1970, quando o Il PND consolidou o
processo de urbanizagdo-industrializacdo do pais. Entre o0s seus objetivos estava a
desconcentracdo da industria brasileira, embora foi introduzido pela pasta de ciéncia e
tecnologia. O Il PND ja se deu em uma fase de perda de eficacia dos planos de
desenvolvimento, devido a dominancia das questBes fiscais na acdo politica, aliado a um
mundo menos pujante. Curiosamente, a guinada neoliberal néo decretou o fim da experiéncia
brasileira de parques tecnolégicos (nem no mundo), que continuou sendo difundida como
propostas mais independentes capitaneadas pelos estados. No entanto, o poder de empuxe dos
grandes planos de desenvolvimento sobre as atividades de CT&I, como os empreendimentos
dos parques, foi perdido com a pulverizagdo da politica pablica para as escalas municipal e
estadual.

O retorno das politicas industriais nos anos 2000, com diversos programas
direcionados para a interacdo universidade-empresas (CT&aI), favoreceu o apoio federal aos
parques tecnologicos, como um instrumento complementar, se constituindo em mais uma
ferramenta disponivel entre um leque de tantas outras. O catalisador mais relevante de
estimulos aos parques foram os fundos setoriais do FNDCT, em especial o Verde Amarelo,
pela sua caracteristica de um fundo voltado para incentivar a implementacdo de projetos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor

produtivo. Uma vez que um dos cernes da politica industrial desse periodo foi estimular a
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ampliacéo dos gastos em P&D realizados por empresas, 0 apoio a agdes e programas, Como 0S
parques, reforcavam uma cultura empreendedora e de interagdo com as instituices de C&T
127.

Note que, desde o inicio da discussdo feita sobre os primordios das politicas
industriais, seu objetivo estava mais relacionado a incentivos fiscais e, por vezes, de grupos de
interesse especificos, do que para a promogdo de desenvolvimento tecnoldgico. Tal esforco s6
surge no pos-guerra e, ainda assim, tinha um interesse geopolitico maior por detras. Inclusive,
guando mais tarde surgem os parques no Brasil, eles estdo inseridos em um plano mais amplo
de politica cientifica e tecnoldgica, quando ficou claro para o0s paises de que a questdo da
capacitacdo tecnoldgica interna era um fator decisivo para o desenvolvimento econémico.
Isso sO se torna uma acdo no ambito da politica industrial a partir dos anos 2000, em especial
a partir de 2005, com a Lei da Inovacao e suas atualizagdes. Ainda assim, isso se deu em uma
estrutura produtiva dispar e com capacidades de articulagdo dispares também. Esse elemento
estd na raiz da concentracdo das experiéncias de parques tecnoldgicos nas regides Sul e
Sudeste.

E um indicativo interessante que as experiéncias das regides Sul e Sudeste recebem
denominacdes de parques individualizados (e.g. Tecnosinos), ou regionalizados (e.g. BH-
TEC), enquanto as experiéncias de outras regides, mais periféricas, recebem o nome do estado
em que estdo instalados (e.g. Parque Tecnolégico da Bahia, SergipeTec). A diferenca é tanta
que as experiéncias nas regides Sul e Sudeste ja utilizam a ferramenta como estratégia de
interiorizacdo da industria, pretendida ainda pelo 11 PND.

De fato, ndo ha grande novidade nisso pois se sabe que o Brasil possui essa
disparidade estrutural histérica. O que isso acrescenta a discusséo € a forma como o0s parques
sdo requisitados e utilizados dentro desse contexto. Apesar do retorno das politicas de
inovacdo nos anos 2000, em grande medida, elas foram restringidas por questdes
institucionais e de liberacdo de recursos. Em uma pesquisa informal, foi identificado que
grande parte dos estados com parques tecnologicos criaram leis de incentivo a inovacao, a
partir de 2008. Em uma analise rapida, essas leis apenas formalizavam os instrumentos
responsaveis por tais politicas aos quais seriam autorizados a receber recursos, dentre eles 0s
parques tecnologicos. Também foi feita uma pesquisa rapida nas legislagcbes dos municipios
com parques operacionais, acerca de incentivos a inovacao. Apesar de, em alguns municipios,
ja possuirem tais leis desde 2008 — Itajuba (2008), Sdo Carlos (2007), Piracicaba (2009),

1270 outro foco sistémico foi estimulo ao investimento para a modernizagdo da industria de transformacéo.
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Campinas (2006), Curitiba (2004) — a maioria data de depois de 2011, sendo que, da regido
Nordeste, s6 Fortaleza (2015) e Campina Grande (2019) apresentaram esse tipo de legislacao.

Recapitulando e emprestando a descri¢do das estratégias competitivas feita por Tigre
(2006) — em especial, a defensiva. As empresas que adotam a estratégia defensiva, segundo
Tigre (2006), dominam determinados mercados e mantém uma estrutura de pesquisa que seja
capaz de, rapidamente, alcancar inovagdes em seu mercado. Isso se da pelos custos e riscos de
inovar. Nesse sentido, os parques tecnologicos atuam como tomadores de riscos que, neste
caso, sdo divididos com os governos das diferentes esferas. Vale ressaltar que diversas das
iniciativas de criacdo de parques receberam, a época, apoio das representacGes empresariais,
gue muitas vezes entraram em suas estruturas de governanca, especialmente conselhos
superiores.

E possivel compreender tal efeito, mesmo dentro de uma abordagem neocléssica de
falhas de mercado. Nesse sentido, 0os parques atuariam como um corretor da falta de
investimento inovador daquela estrutura produtiva. Esse entendimento, faz pensar que, apesar
de ndo ser algo identificado nos governos da primeira década de 200, a préatica foi muito
semelhante ao entendimento neoliberal. Ou seja, a guinada neoliberal dos anos 1990 néo foi
abandonada nos anos 2000, ao menos observando esse recorte bastante especifico %8,
Contudo, nédo se trata de condenar a pratica. Quando adotada uma abordagem evolucionaria
para o fendmeno, a estratégia defensiva é mais uma entre as adotadas pelas empresas € é uma
consequéncia do sistema capitalista em si, muito mais do que uma falha a ser corrigida. 1sso
ndo significa, também, que nada deva ser feito. A questdo que fica em aberto é se tal
compartilhamento de custos é benéfico para a sociedade, ou se foi uma escolha da sociedade
129?

A0 que interessa a essa pesquisa, 0 governo central promoveu a regulacdo e 0s
recursos, delegando a pratica ao nivel regional. A principio, isso faz sentido, pois o pais é
bastante diverso e, de fato, as capacidades sdo bastante heterogéneas entre as regides.
Contudo, ha a impresséo de perda do conhecimento produzido por essas experiéncias a nivel
federal, que é sintomatico pela dificuldade de se conseguir informacBes basicas sobre as
experiéncias. Em parte, essa dificuldade se deve ao tipo de apoio dado, de recursos nao-

reembolsaveis, no bojo das formas disseminadas de apoio a fundo perdido para academia,

128 E preciso ponderar que isso ndo foi objeto de pesquisa, apenas surgiu em meio a discussao e, portanto, merece
maior debate. Possivelmente, esse entendimento seja consequéncia de um olhar muito especifico aos parques
tecnoldgicos.

129 Algo parecido com a proposta de Estado empreendedor de Mazzucato (2018), desde que o Estado seja
entendido como a sociedade.
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com precério sistema de monitoramento, controle e avaliacdo de resultados. Isso limita
bastante a capacidade de identificar um impacto da experiéncia brasileira de uma forma geral,
pois é necessario fazer uma série de recortes que possibilitem identificar elementos que sejam
comparaveis. Todo esse esfor¢co € feito na primeira parte do proximo capitulo, que também
aponta que os parques brasileiros impactaram positivamente em seus sistemas locais de

inovacao.
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4 ANALISE EMPIRICA DOS IMPACTOS DOS PARQUES TECNOLOGICOS NO SISTEMA
LOCAL DE INOVACAO

Como foi abordado nos capitulos anteriores, ja existem diversas iniciativas de avaliar
0s impactos dos parques tecnoldgicos e que, apesar da desconfianca sobre a politica, 0s
estudos evidenciam a capacidade de interacdo propiciada por eles. Contudo, estudos
contemporaneos adotam estratégias de avaliacdo focadas na comparacdo de firmas dentro e
fora de parques especificos, testando um ou mais atributos de interesse. A ideia por tras desses
estudos é que os parques potencializariam algumas das caracteristicas das firmas instaladas
neles, constituindo-se em vantagens em relacdo as empresas fora deles. O que esta em linha
com a literatura econdmica, desde as externalidades marshallianas, passando pelos estudos
mais recentes do mainstream. Na Nova Geografia Econdmica, em especial Krugman (1991),
sobre os efeitos de transbordamento (spillovers effects) e de externalidades em geral.

Neste estudo, buscou-se uma estratégia diferente da encontrada na literatura, em parte
pela dificuldade de se obter informagdes para uma pesquisa que comparasse empresas dentro
e fora de um parque tecnoldgico, mas, em muito, pela possibilidade de trazer um olhar mais
amplo e diferente ao debate. Ao longo da pesquisa, um paradoxo comegou a se materializar
em relacdo as politicas industriais e de inovacdo e aos seus métodos de avaliagdo. Em
particular, para o caso dos parques tecnoldgicos. Isso fica evidente nessa interpretacdo de que
os parques devem funcionar como “esteroides” para as empresas neles instaladas.

Alguns estudos identificam que o0s parques possibilitam maior interacdo entre
universidade e empresas, portanto, facilitando a transferéncia de um para o outro (e.g.
VEDOVELLDO, 1997; BAKOUROS et al., 2002); outros identificam que as empresas, quando
dentro dos parques, s&o mais inovadoras (e.g. SQUICCIARINI, 2008), ou investem mais em
P&D (e.g. LAMPERTI et al., 2017), ou aumentam a possibilidade de iniciar uma pesquisa
em conjunto com as universidades (e.g. FUKUGAWA, 2006). Tudo isso é pesquisado com
uma causalidade implicita, mas um tanto atomizada, no sentido de que o resultado da politica
¢ a firma. Em contrapartida, desde que se iniciou o esfor¢o de “abrir a caixa preta” da
inovacdo (AGHION; TIROLE, 1994), a literatura tem demonstrado que a inovagdo é um
fendmeno mais sistémico do que linear. O paradoxo que chamei de paradoxo da avaliagéo de
politicas de inovacdo, remete a essa contradicdo entre uma teoria que ressalta o carater
sistémico da inovagdo, mas que a avalia de uma maneira quase linear.

Esse entendimento foi o que pautou a estratégia tanto de discussdo quanto empirica. E

importante deixar claro que esse paradoxo nao significa desqualificar tais estudos. Eles
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evidenciam efeitos diretos importantes e promovem um maior entendimento do fenébmeno em
relacdo aos diferentes objetivos aplicados. O que esse paradoxo evidencia é que h& outra
dimensdo a ser explorada também. Obviamente, isso ja € discutido por outros autores desde
Rodrik (2004) e Fagerberg (2017), até trabalhos mais antigos que discutem a constituicdo e a
importancia dos sistemas de inovagfes para o desenvolvimento econdémico — em seus
diferentes niveis: nacional (FREEMAN, 1995; LUNDVALL et al., 2002; NELSON, 1993),
setorial (MALERBA, 2009) e regional (COOKE, 2017). O esfor¢o feito aqui foi o de trazer
esse entendimento sistémico também para a metodologia de avaliacdo da politica.

Como lembram Patel e Pavit (1994), a anélise de sistemas de inovagdo ressalta a
importancia dos “deliberate ‘intangible’ investments in tehcnological learning activities™*®.
Nelson (1993) os destaca como um conjunto de instituicdes que ddo suporte tecnologico as
inovacOes e que vai além de organizacGes governamentais, sendo representadas até pela
motivagdo que guia os trabalhadores de uma atividade. Isso ainda seriam “as regras do jogo”
de North (1990), mas avancam a uma forma mais subjetiva. Em suas palavras: “The
character and effectiveness of a nation's system of schooling, training, and retraining not only
determine the supply of skills from engineer to machine tender, but also influence the
attitudes of workers toward technical advance”. (NELSON, 1993, p. 13) 13,

Nelson (1993) também aponta a importancia do financiamento publico, no novo
contexto de complexidade das inovacgdes, cada vez mais dependentes de avancos nas ciéncias
basicas. O recurso publico ndo apenas da suporte a pesquisa feita em universidades e
laboratdrios publicos (P) como também ao desenvolvimento feito nas empresas (D). O autor
lembra que mesmo nos EUA isso é identificado ao longo do tempo. Lundvall (2002) conta
que a relevancia dos sistemas de inovacdo para 0 progresso tecnoldgico e crescimento
econémico foi reconhecida ainda nos anos 1990, quando a OCDE teria estimulado uma série
de estudos comparativos para a sua identificacdo e comparacdo entre os paises do grupo, de
maneira a possibilitar recomendacgdes de politicas. Lundvall (2002), por sinal, é bastante
critico a esses esforcos que, segundo ele, seriam focados demais em métricas como
publicacdes e patentes, que contam apenas parte da histdria. Para o autor, o foco deveria ser
direcionado a construcdo de capacidades do sistema de inovacdo. Malerba aponta que muitos

estudos setoriais ignoram a presenga de "non-firms organizations, knowledge and learning

130 Tradugdo propria: “investimentos intangiveis deliberados em atividades de aprendizado tecnolégico”.
181 Tradug@o propria: “O carater e a efetividade do sistema de inovagdes de formagdo, treinamento e
retreinamento ndo determina apenas a oferta de habilidades de engenheiros e operadores de maquinas, mas
também influencia as suas atitudes através do avanco técnico”.
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process by firms, the wide range of relations among the agents, and the transformation of
sectors and their boundaries". (MALERBA, 2009, p. 330) 1%, Para o autor, sistemas setoriais
tem uma base de conhecimento, tecnologias e insumos que interagem entre si e com
diferentes niveis de demanda.

Malerba (2009) lembra que sistemas setoriais tendem a ser mais localizados e
concentrados em regides especializadas, inclusive exemplifica com os casos do Silicon Valley
e do Route 128. Sobre sistemas regionais, Cooke (2017) aponta que uma rede de interacdes,
caracterizada para formalizar os sistemas de inovacOes, trata-se de um sistema complexo em
que a inovacdo é um fendmeno emergente das interagdes. Portanto, ha um equivoco na analise
top-down, caso ela ignore como se d& a interacdo entre os agentes no nivel micro (equivalente,
mas ndo limitado a microeconomia). Critica que se assemelha a feita por Lundvall (2002) a
respeito do uso indiscriminado de indicadores de nivel macro.

No Brasil, essa temética é bastante discutida na RedSist com uma base estruturalista
(CASSIOLATO; LASTRES, 2020) e por uma série de estudos de Albuquerque (1999, 1996)
133 que buscaram caracterizar o sistema de inovacio e compard-lo ao de economias
desenvolvidas.

A andlise empirica que serd feita neste capitulo ser4 focada no nivel local, dos
municipios. Para tanto, além da discusséo que foi feita até aqui, serdo analisadas uma série de
variaveis explicativas que caracterizam o sistema de inovacdo local destes municipios. Assim,
uma “quantificagdo” dos sistemas locais de inovagdo € sugerida através de uma analise
fatorial, aos moldes do que foi feito por Cirillo e outros (2019) e Fagerberg e Shrolec (2008).
Essa estratégia da mais flexibilidade para lidar com a baixa disponibilidade de dados a nivel
municipal e possibilita lidar com um elemento subjetivo e latente da anélise.

Inicialmente, serd detalhada a estratégia empirica e como se deu 0 processo de
identificacdo. Em seguida, serd aplicada a andlise fatorial e sua interpretacdo. O teste de
hipdtese vem na sequéncia, se 0s parques tecnoldgicos impactam o sistema local de inovacao.

Por fim, busca-se uma sintese dos resultados.

132 Tradugdo propria: “organizagdes ndo empresariais, conhecimento € o processo de aprendizagem das

empresas, a vasta quantidade de relagdes ente agentes e a transformagao dos setores em suas fronteiras”.
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4.1 SISTEMAS DE INOVACAO E ANALISE FATORIAL

Como se tem discutindo, a estratégia pensada para a avaliacdo dos parques
tecnoldgicos brasileiros parte da ideia de que eles devem ser analisados a partir dos seus
impactos nos sistemas locais de inovacdo. Sé assim, saberiamos se eles tém contribuido para a
construcdo de capacidades locais, em especial, as de inovagdo. A estratégia empirica pensada
para tal avaliacdo € a mais simples possivel: comparar os sistemas de inovacdo de municipios
gque possuem parques operacionais com 0s que ndo possuem ao longo do tempo. Essa
simplicidade desaparece quando comecamos a nos perguntar 0 que é e como representar um
sistema de inovacdo. Uma complicacédo adicional é como representa-lo de forma quantitativa,
de maneira que possam ser aplicadas as ferramentas econométricas requeridas pela disciplina.

Inicialmente, foi proposta uma estratégia que envolvesse uma analise de redes,
constituida das conexdes entre o0s sistemas produtivo, técnico e cientifico. Isso, inclusive, foi
apresentado como proposta metodolédgica quando da qualificacdo desse estudo. Contudo, essa
estratégia se mostrou com diversos entraves, tanto da absorcdo e compreensdo do
conhecimento que vem sendo produzido pela ciéncia de redes **, quanto pela aplicagdo desse
conhecimento na base de dados disponivel. O interesse pela ciéncia de redes se deu
justamente pela sua capacidade de discutir objetos sistémicos, tal como um sistema de
inovacao.

A alternativa encontrada foi a aplicacdio de uma analise fatorial, ou analise
multivariada, mais comumente utilizada nas ciéncias sociais (e.9. BARTHOLOMEW, 2008;
WEHRENS, 2011). Essa metodologia foi sugerida pela professora Ariana Martinelli, como
alternativa para superar os entraves mencionados. A professora, em conjunto com outros
pesquisadores, utilizou essa metodologia para comparar 0s sistemas nacionais de inovacgéo de
paises da OCDE (CIRILLO et al., 2019). A mesma metodologia, com algumas diferencas, foi
utilizada por Fagerberg e Shrolec (2008) em um estudo que discute 0s avangos e novos
insights das politicas de inovacdo. No Brasil, uma referéncia encontrada foi o trabalho de
Rezende e outros (2007), em um estudo que se propunha a identificar o potencial de
crescimento em alguns municipios de Minas Gerais, mas sem utilizar a analise para discutir
sistemas de inovagoes.

Aqui, o interesse na metodologia é a busca por uma andlise que seja capaz de trazer o

carter sisttmico a tona. Uma explicagdo mais detalhada do método seré dada na Gltima se¢do

134 Uma introducéo pode ser visto no livro de Barabasi (2019) que, inclusive, tem uma verséo online e gratuita.
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deste capitulo. De maneira simplificada, a analise busca resumir a correlacdo entre as
variaveis explicativas em diferentes dimensdes que as possam explicar, os fatores. Nesse caso,
busca-se um fator que possa representar as correlacfes do sistema local de inovacéo de cada
municipio. Importante notar que, em Gltima instancia, uma matriz de correlacfes € uma rede
de relagbes — 0 que mantém o foco sistémico da analise.

Os fatores calculados para cada municipio em cada periodo de anélise serdo utilizados
como proxies, aproximacoes da variavel dependente do sistema local de inovacdes. Essa
variavel seré aplicada em uma analise em painel para os anos entre 2003 e 2016 **°, em que
sera verificada a diferenca encontrada entre 0s municipios com e sem parques tecnoldgicos
operacionais, antes e depois da sua fundacdo, aplicando uma anélise de diferenca em
diferencas (difference-in-differences) (ANGRIST; PISCHKE, 2014). A proxima secdo fara a

descricdo da base de dados utilizada e como ela foi construida.

4.2 BASE DE DADOS

A base de dados utilizada tem como ponto de partida a relacdo de parques brasileiros
disponibilizada pela CGU (BRASIL, 2016b). Com base nessa relagdo, foram definidos os
municipios de interesse e as datas de fundacdo dos parques. Os municipios sao todos aqueles
em gue ha um parque, seja ele operacional, em implantacdo, ou apenas em projeto. O periodo
de interesse tem dois recortes. O primeiro, diz respeito a todo o periodo com parques
tecnoldgicos no Brasil, de 1985 até o limite da relagdo de referéncia, 2016. Contudo, nas
diversas variaveis que foram utilizadas na analise ha perda de informacdo, ou mesmo, nao ha
informacdo a nivel municipal. Por isso, optou-se por um periodo menor, mas com o qual fosse
possivel lidar com as mesmas variaveis. Assim, a analise empirica deste capitulo compreende
0s anos entre 2003 e 2016. Lembrando que as discussdes dos capitulos anteriores ndo estavam
restritas a esse periodo. Esse recorte sO estd sendo utilizado para possibilitar uma avalia¢éo
guantitativa, complementar a tudo o que vem sendo discutido.

Para a escolha das variaveis de anélise, partiu-se da ideia de que o sistema de inovagao
seria o resultado de trés subsistemas: o cientifico, o produtivo e o tecnoldgico. Essa ndo é uma
definicdo Unica, bem pelo contrario, as auséncias de um sistema financeiro, de um sistema de
suporte governamental, dentre outros possiveis, limitam a analise. No entanto, sdo poucas as

bases de dados que possuem variaveis desagregadas ao nivel municipal e com periodicidade

135 Esse periodo foi escolhido, pois é o maior possivel, considerando a disponibilidade de dados e a constancia
deles ao longo do tempo.
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anual. A adicdo desses e de outros possiveis sistemas devem ser consideradas em discussdo
futura, complementar a esse estudo, ou mesmo de outras aplica¢Ges. Inclusive, na parte final
do capitulo, sdo discutidos uma série de refinamentos possiveis para a metodologia que pode
ser mais bem explorada e aprofundada.

Uma analise descritiva dessas variaveis e as explicacdes sobre como ela foi composta

é feita nas se¢Bes a seguir 13,

4.2.1 Variaveis de controle e de interesse

Os parques tecnoldgicos foram agrupados por fase de instalagdo em que o interesse
inicial se da pelas diferencas em relacdo a idade média dos parques. Isso foi calculado pelos
anos de existéncia a partir do seu ano de fundacéo para considerar o fato de que os parques
tém um processo de aprendizagem, cumulativo, o que deve alterar seus impactos ao longo do
tempo. Um exemplo disso sdo alguns dos textos discutidos no segundo capitulo, que apontam
gue 0s parques pioneiros so se tornaram funcionais, capazes de entregar algum resultado, apds
dez anos de existéncia.

Foram adicionadas dummies para identificar as capitais, pois estas reinem uma série
de elementos institucionais, em especial de governo, que nao estdo disponiveis em cidades de
interior. De certa forma, uma compensacao para a auséncia de um sistema institucional. Além
disso, também foram utilizados como controle e medida de escala os dados de populacdo
municipal, obtida a partir dos valores de PIB e PIB per capta municipal disponibilizado pelo
IBGE. Contudo, as informac6es de PIB e PIB per capta ndo foram utilizadas por entender que
elas ja estdo, implicitamente, representadas nas outras varidveis explicativas. Ao mesmo
tempo, € uma forma de evitar que a analise se torne sobre crescimento, mais do que sobre

desenvolvimento. Esse primeiro conjunto de variaveis esta disponivel na tabela a seguir.

136 A base de dados, a construgéo das variaveis e uma série de andlises feitas aqui seréo disponibilizadas no
repositorio: https://github.com/RodrigoAnderle/Tese .
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Tabela 1 — Valores médios das variaveis estruturais por fase de instalagdo de 2003 a 2016

Descricao Operacéo Implantacao Projeto Indefinido
Idade Média 13,6 7,83 6,62 9
(7,66) (3,76) (5,39) -
Populagéo 2000(mil) 930,1 415,6 614,82 204,89
(1.261,01) (487,21) (1.773,18) (149,54)
Populagéo 2005(mil) 994,33 454,17 643,27 224,44
(1.316,96) (542,17) (1.825,79) (167,09)
Populagéo 2010(mil) 1.015,87 476,42 665,37 235,76
(1.354,7) (584,48) (1.879,49) (178,49)
Populacéo 2016(mil) 1.083,5 525,1 723,03 258,38
(1.406,43) (665,08) (2.014,78) (197,85)
Capitais 9 5 8 0
Observagoes 25 23 35 2

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

A Tabela 1 traz as informag¢bes médias dos municipios com parques por fase de
instalacdo. Quando um municipio tem mais de um parque, considera-se a fase de instalacéo
mais avancada na seguinte ordem: operacional, implantacdo, projeto e indefinido. A
distribuicdo espacial dos municipios com parques ja foi apresentada no capitulo trés (ver
Figura 7) e, por isso, ndo sera repetida aqui. A idade média e o nimero de capitais consideram
apenas o0 ano de 2016, enquanto a informacao populacional tem quatro recortes de tempo que
permitem observar um pouco da sua variacdo no tempo. Isso é relevante, pois hd novos
parques surgindo nesse periodo. Contudo, os elevados valores de desvio padrdo apontam a
falta de representatividade desses valores, ao mesmo tempo que indicam valores médios

superiores dos municipios com parques operacionais.

4.2.2 Variaveis do Sistema Cientifico

O sistema cientifico foi pensado de forma centrada nas universidades.
Especificamente, nos cursos de graduacdo. Isso ainda € restrito, pois ha outras instituicoes
que produzem ciéncia no Brasil. Albuguerque (2004), por exemplo, lembra da importancia da
Embrapa e da Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), além da relevancia dos programas de
pos-graduacdo. Buscou-se amenizar essas auséncias pela identificacdo de alguns cursos
especificos, bem como pelo nimero de publicagdes que continha entre 0s autores o endereco

do municipio em quest&o.
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Em relagdo as informagdes das universidades, foram utilizados os censos
universitarios disponiveis desde 1995, porém sé foram aproveitadas informacdes a partir de
1997. Os dados foram agregados em numero de universidades, nimero de cursos de
graduacdo e numero de graduandos em cada ano. Além disso, foram contabilizados 0 nimero
de engenheiros, profissionais de salde, médicos, profissionais das ciéncias da computacdo e
profissionais de tecnologia, graduados no mesmo ano.

Em adicdo a quantidade de graduados, também foram contabilizados a quantidade de
cursos disponiveis no municipio (referente as formagdes mencionadas). Aqui € importante
abrir como essa informacdo foi obtida. Os censos da educagdo superior sdo anuais, foram
iniciados em 1995 e contam com diferentes nomenclaturas e disponibilidades de informagdes
para cada ano. Além disso, ndo foram encontrados dicionarios ou elementos que pudessem
equiparar 0s anos e construir variaveis continuas ao longo do tempo, com algumas excecaes,
como numero de graduandos e de cursos. A especificacdo dos cursos foi feita pelos nomes
utilizados, fazendo uma busca de palavras de referéncia. Por exemplo, “medicina” ou
“engenharia” no nome do curso. Tudo isso foi feito utilizando pacotes de analise de texto no
software R " e os procedimentos adotados estdo disponibilizados em repositorio aberto,
junto com a base de dados 1%,

As informacdes de nimero de publicacdes foram obtidas através de consulta na Web
of Science !, pesquisando publicagbes em que um dos autores tivesse como endereco
institucional um municipio com parque tecnologico '%°. Essas publicacdes foram coletadas
como guantidade total por ano, sem detalhar de qual area do conhecimento ela seria. Uma
variavel complementar inserida considera a proporcdo das publicagdes daquele ano em
relacdo ao total de publicacdes de todo o periodo pesquisado, de 1985 até 2016. Isso auxilia a
ponderar a comparagdo de municipios com centros de pesquisa ja consolidados e outros ainda
em desenvolvimento.

E importante ter em mente que, tanto as informacdes de nimero de cursos especificos,
como a de publicaces podem ter dupla contagem. Em relagcdo aos cursos especificos, isso se
da, pois é possivel que um mesmo curso possa ser captado em mais de uma busca textual. Por

exemplo, um hipotético curso de “Engenharia da Saude” seria captado, tanto para cursos e

187 Software livre para analise estatistica disponivel em: www.r-project.org.

138 Essas informacdes serdo disponibilizadas no github para livre consulta.

139 Que tem livre acesso através do portal de periddicos da CAPES (http://www.periodicos.capes.gov.br/).
140 A\ pesquisa foi feita no modo avangado com a seguinte formatagdo: AD = (BR* SAME “codigo da UF”*
SAME (“nome da cidade”)). Em que os termos entre aspas se adequam conforme o municipio. Pesquisa
inspirada por Ye e outros (2013).
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graduandos de engenharia, quanto de profissionais da saude. Isso ndo foi contornado por
entender que ndo faria sentido classifica-lo, no caso dessa ilustracdo, s6 como engenharia, ou
s0 como saude, sendo que o curso abrange as duas areas. O mesmo pode ser dito sobre o
numero de publicacdes que pode estar duplicado em diferentes municipios, se tiver autores
em cada municipio. Mais uma vez, isso ndo foi contornado, pois ¢ uma propriedade da
variavel. Ela seria resultado da pesquisa produzida tanto em um municipio, quanto no outro.

Uma descricdo dessas variaveis esta a seguir.

Tabela 2 - Valores médios das variaveis cientificas por fase de instalagdo de 2003 a 2016

Descricao Operacdo  Implantacdo  Projeto Indefinido
Universidades 19 11 10 10
(19) (13) (24) (6)
Cursos 303 158 210 94
(347) (159) (567) (82)
Graduados 11.551 4,741 7.499 2.296
(14.694) (5.557) (23.337) (2.116)
Eng. Graduados 783 307 518 220
(951) (335) (1.675) (290)
Cursos de Eng. 34 16 21 10
(39) (14) (54) (11)
Prof. de Saude Grad. 35 32 50 -
(42) (41) (118) -
Cursos de Saude 2 2 4 -
(2) ) (8) -
Médicos Graduados 233 126 185 153
(245) 97) (259) (116)
Cursos de Medicina 3 2 3 3
(2) 1) 3) 1)
Grad. Ciéncias da Comp. 291 167 295 55
(381) (283) (1.088) (44)
Cursos de C.S. 16 9 15 3
(17) (12) (57) ©)
Graduados em Tecnologia 494 197 644 19
(1.402) (319) (2.893) (32)
Cursos de Tecnologia 49 14 37 2
(328) (27) (179) (3)
Publicacdes 1.100 493 710 54
(1.533) (760) (3.448) (60)
% do total de Publicagdes 7 7 7 7
(4) (4) () (6)
N. Obs. 350 322 490 28

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

A Tabela 2 traz os valores médios e seus desvio-padrdo das variaveis descritas para
todo o periodo entre 2003 e 2016. A elevada variabilidade, j& percebida no primeiro conjunto

de variaveis, esta presente em todas as fases de instalacdo dos parques. Apesar disso, 0S
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valores dos parques operacionais sdo, em geral, maiores que os dos demais, 0 que deve estar
relacionado com o processo de interiorizagdo dos parques, saindo das regides Sudeste e Sul,
para outras regides do pais, bem como, saindo dos centros mais urbanizados das regides Sul e

Sudeste, em direcdo ao seu interior.

4.2 .3 Variaveis do Sistema Produtivo

O sistema produtivo é aquele em que ha o maior numero de informacdes disponiveis.
As varidveis construidas aqui se utilizaram largamente do Relatério Anual de InformacGes
Sociais (RAIS), divulgado pelo, recentemente, extinto Ministério do Trabalho. E importante
ressaltar que os dados da RAIS possuem, talvez, a melhor fonte de informacdes detalhadas de
livre acesso a pesquisadores, relacionadas, ndo sé a emprego, mas, também, a estrutura
produtiva em nivel micro. Digo isso, pois hd movimentos de “simplificagdo burocratica”,
desde 2019, que objetivam diminuir a producdo dessas informacdes, limitando a capacidade
de discutir os impactos de uma série de reformas que vem sendo implementadas desde 2016.

No que tange a esta pesquisa, a RAIS foi utilizada para o calculo de 87 quocientes
locacionais, um para cada grupo CNAE 4, Esses quocientes foram calculados com base no
namero de vinculos de cada setor no municipio, em relacdo ao nimero de vinculos do setor
em seu respectivo estado. O calculo seguiu a metodologia padréo, ja consolidada na literatura
(e.g. SUZIGAN et al., 2003) %2, Além dos quocientes locacionais, também foram
contabilizados 0 numero de empresas ativas por municipios em cada um dos grupos CNAE. A
sintese dessas informacgdes € mais complicada de ser apresentada em uma tabela de analise
descritiva. Assim, optou-se pela utilizacdo de alguns graficos de maneira a fazer uma

descricdo geral desses nUmeros como a segulir.

141 Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica, disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?view=estrutura.

142 No caso, Suzigan e outros (2003) aplicam também um coeficiente ded gini locacional, que acabou néo sendo
utilizado aqui.
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Figura 12 - Distribui¢Ges dos quocientes locacionais por CNAE e fase de instalacdo de 2003 a 2016
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Fonte: Elaboragdo prépria (2020)

A Figura 12 (acima) apresenta a distribuicdo de cada um dos quocientes locacionais
calculados para os municipios, entre 2003 e 2016. Na ordenada estdo os grupos CNAEs em
ordem crescente. Para que o grafico fosse capaz de agregar todas as informacdes, o tamanho
da letra foi diminuido e é quase imperceptivel. Assim, foram identificados alguns grupos de
interesse, como Industria de Transformacdo (em vermelho), Informética e Comunicagdo (em
amarelo), Atividades Cientificas (em verde) e Salde (em azul). As outras categorias estdo em
roxo. Na abscissa, estdo os quocientes locacionais em logaritmo, fazendo com que os valores
negativos correspondam a quocientes entre zero e um. Desta forma, nota-se que a maioria dos
setores tém valores médios em torno de zero, seja qual for a fase do parque localizado naquele
municipio. Contudo, a variacdo € elevada e ha diversos casos de outliers, retratados pelos
pontos distantes da barra de distribuicdo (boxplot). Os outliers sdo menores nos municipios
com parques com fase indefinida, mas estes sdo apenas dois. Cabe destacar também que,
enquanto conjunto de informagdes, os grupos de CNAEs identificados ndo mostraram
diferencas relevantes entre os conjuntos de municipios, separados por fase de instalacdo dos

parques.
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Figura 13 - Distribuicdo da quantidade de empresas por CNAE e fase de instalagédo
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Fonte: Elaborag&o propria (2020)

Como mencionado antes, os quocientes locacionais foram calculados com base no
numero de vinculos ativos de cada grupo CNAE. Ja a Figura 13 (acima) traz a quantidade de
empresas ativas para cada atividade CNAE, mantendo o restante das caracteristicas como as
do grafico anterior. As distribuicdes seguem padrdes bastante semelhantes entre os grupos de
municipios, mas é possivel perceber um aumento do ndmero de outliers nos municipios com
parques em projeto — que trazem esse processo de interiorizacdo regional da experiéncia —
compondo um grupo diverso de municipios.

Outro grupo de variaveis foram produzidas, focadas na estrutura do mercado de
trabalho. Agregando o total de vinculos ativos (trabalhadores) em cada um dos nove grandes
grupos da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO); o total de vinculos ativos no
municipio em cada ano; e a massa salarial de cada ano (calculado pela soma das
remuneracgdes). Todas as variaveis monetarias foram corrigidas pelo IPCA, até dezembro de

2016 143, e estdo disponiveis na Tabela 3, a seguir.

143 Esse procedimento foi facilitado pelo pacote deflateBR aplicado ao R (MEIRELES, 2018). Disponivel em:
https://cran.r-project.org/web/packages/deflateBR/index.html.
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Tabela 3 — Valores médios das variaveis do mercado de trabalho por fase de instalacdo de 2003 a

2016
Descricao Operacéo Implantacao Projeto Indefinido
Diretores 18.676 8.732 10.601 1.733
(31.869) (13.140) (36.491) (1.100)
Ciéncias e Artes 51.437 18.048 25.976 4.542
(73.606) (29.931) (90.292) (3.103)
Técnicos (Médio) 42.658 15.461 33.513 5.601
(61.828) (20.519) (133.261) (1.773)
Administrativos 79.689 36.450 50.323 9.269
(121.494) (59.333) (166.720) (6.477)
Servigos 89.896 36.408 53.511 12.416
(130.839) (50.237) (186.049) (7.057)
Extrativistas 1.762 1.801 1.380 1.362
(1.431) (1.751) (1.807) (649)
Industriais 54.682 25.397 38.697 11.774
(62.093) (24.867) (104.784) (3.470)
Industriais (2) 7.388 3.994 5471 1.159
(7.350) (3.124) (13.191) (532)
Manutengao 8.610 3.619 5.078 3.000
(10.944) (3.697) (12.922) (976)
Massa Salarial (milhdes) 1.052 520 673 97
(1.650) (1.119) (2.537) (41)
N. Obs. 350 322 490 28

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

Apesar do elevado desvio-padrdo, a Tabela 3 mostra valores médios maiores para o
grupo de municipios com parques operacionais em todas as varidveis. O que estd em linha
com o restante das informac6es detalhadas até aqui. Mais uma vez, isso esta em linha com o
processo de interiorizagdo, em que 0s primeiros parques operacionais aconteceram nas regioes
mais industrializadas das regides Sul e Sudeste.

O ultimo conjunto de variaveis desse sistema foi obtido através dos dados de
importacOes e exportacdes, disponibilizados pelo Ministério de Relagbes Exteriores, entre
1997 e 2016. Apesar disso, foi feito o mesmo recorte para 0s anos de 2003 a 2016. Essas
bases trazem os valores das importacGes e exportacbes FOB de cada municipio por ano, tanto
em ddlares, quanto em quilos. Esses valores foram convertidos em reais, pela taxa anual

média de cambio, disponibilizada pelo Banco Central. Os valores foram corrigidos pelo IPCA
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(em reais) e pelo PCI (em ddlares **4). O conjunto dessas informagOes permitiu calcular o
peso médio de exportacbes e importacdes, na expectativa de dar algum indicio sobre o valor
agregado do comércio. A importancia dessas variaveis se da pela exposi¢cdo a uma competicdo
internacional, bem como a utilizacdo de insumos externos, ou a participacdo em alguma

cadeia de valor. Contudo, ndo é suficientemente detalhada para definir cada um dos papéis.

Figura 14 - Comércio exterior Peso x Valor (log) dos municipios entre 2003 e 2016, por fase de

instalacdo
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Fonte: Elaborag&o propria (2020)

A Figura 14 (acima) busca resumir essa informacao do setor externo inserindo todos 0s
dados de exportacbes (em azul) e importacGes (em vermelho) de todos os anos entre 2003 e
2016 para cada um dos municipios. O gréafico traz, na abscissa, o valor comercializado e, na
ordenada, o peso. Uma linha pontilhada atravessa o grafico na diagonal e serve como
referéncia para o valor médio comercializado (R$ 1,00/Kg), para cima da linha seriam
produtos com predominancia do peso; para baixo, do valor. Apenas um conjunto de pontos
fica acima dessa linha tracejada, no canto superior direito do grafico, mas ha, também, outros
pontos que superam marginalmente a linha. Nessa discusséo, o valor médio comercializado
por quilo serve como uma aproximacao para a tecnologia inserida no produto (com todas as

ressalvas que se possa fazer a essa aproximacdo). Contudo, a funcdo desse grafico é de

144 Aqui, além do deflateBR, ja mencionado, para a inflagdo em ddlar foi utilizado o pacote blscrapeR
(EBERWEIN, 2019), disponivel em: https://cran.r-project.org/web/packages/blscrapeR/index.html; e os dados
de cAmbio médio foram obtidos do IpeaData (2006).
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promover uma ideia geral dessas informagdes, que é identificada pela nuvem de pontos
concentrada proximo ao ponto (20,20), mas que também se espalha em diversas regides do
gréfico.

E interessante notar que, como todos 0s anos estdo representados no grafico, um ponto
isolado ndo representa, simplesmente, um municipio, mas a comercializagdo desse municipio
em um ano especifico e que esse volume ndo se repetiu em outros periodos, que seriam
caracterizados por uma concentracdo de pontos proximos da mesma regido. E possivel
verificar alguns pontos assim proximo ao ponto de origem do grafico. Como o0s pontos estdo
mais distantes da linha diagonal, tais oscilagdes podem caracterizar, tanto oscilacdes do
cambio, quanto no volume vendido. Um volume crescente desse comércio exterior esta

implicito na inclinacdo positiva da nuvem de pontos.

4.2.4 Variaveis do Sistema Técnico

A composicao do sistema técnico ficou mais limitada. A ideia inicial era utilizar dados
de patentes, mas a identificacdo geografica desses dados a nivel municipal ndo é trivial.
Contudo, patentes ndo falam de todo o esforco técnico (LUNDVALL et al., 2002), existem 0s
SENAIs e, mais recentemente, os Institutos Federais; no setor agricola, existem os escritorios
da EMATER; também hé os laboratorios licenciados do INMETRO, e os escritorios do INPI.
Infelizmente, essas informacg6es ndo estdo agregadas e requeriam mais tempo para sua coleta
—além da informacdo sobre os escritdrios, também seria importante ter informacdo do seu ano
de instalacdo, tamanho, numero de profissionais e uma série de consideracbes que
possibilitasse uma normatizagdo para comparacao entre municipios no tempo.

Com isso, as variaveis utilizadas para caracterizar o sistema técnico tém como base as
informacBes da RAIS. Foram contabilizados os estabelecimentos por municipios com a
CNAE contendo a palavra-chave “consultoria”, e 0 nimero de vinculos ativos com a CBO
contendo a palavras-chave “pesquisa e desenvolvimento”, ou “P&D” 4% e de CBO contendo a

palavras-chave “engenheiro” 6, Aqui, a ideia de um sistema técnico esta representada pela

145 Foram identificadas trés ocupacdes: diretores de pesquisa e desenvolvimento, gerentes de pesquisa e
desenvolvimento, e técnicos de apoio em pesquisa e desenvolvimento.

146 Foram identificadas 13 ocupacdes: engenheiros mecatrdnicos, engenheiros em computagéo, engenheiros
ambientais e afins, engenheiros civis e afins, engenheiros eletroeletrénicos e afins, engenheiros mecénicos,
engenheiros quimicos, engenheiros metalurgistas e de materiais, engenheiros de minas, engenheiros
agrimensores e engenheiros cartografos, engenheiros industriais, de producéo e seguranca, engenheiros
agrossilvipecuérios, engenheiros de alimentos e afins.
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relacdo entre os dois sistemas anteriores. Conforme apontado por Nelson (1959), engenheiros
sdo profissionais treinados para transformar os conhecimentos da ciéncia bésica em
aplicacdes. Enquanto, Mazzucato (2018) lembra que a utilizacdo do nimero de profissionais
dedicados a pesquisa e desenvolvimento (P&D) é uma proxy consolidada para auferir esforco
inovativo. J& as consultorias foram inseridas pelo seu papel difusor, seja de préaticas de gest&o,

questBes técnico-operacionais e, mesmo, burocréticas.

Tabela 4 - Descricdo das varidveis do sistema técnico por fase de instalagéo

Descricao Operacao Implantacao Projeto Indefinido

Consultorias 10.478 3.753 7.437 1.183
(15.389) (4.577) (34.143) (729)

Engenheiros 2.598 685 1.199 255
(4.225) (1.147) (4.519) (104)

P&D 286 89 239 53

(524) (160) (1.039) (40)
N. Obs. 365 322 532 28

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

A Tabela 4, acima, traz os valores médios para as ocupacles especificas em cada
municipio ao longo dos anos de 2003 e 2016. O pressuposto assumido aqui € que essas
variaveis, em conjunto com as outras expostas, trazem variagdo suficiente para a composicao
desses sistemas e que as interagdes intra e entre sistemas € o0 que compde o sistema local de
inovacbes. Enquanto a hipltese a ser testada é se a presenca de parques tecnologicos
operacionais impactou nesses sistemas. O que se nota nessa primeira apresentacdo dos dados
é a forte presenca de outliers, verificado nos elevados desvio-padrdo e nos graficos de
distribuicdo, e a diferenca em nivel dos municipios com parques em operagdo. Esses
elementos sdo o foco da discussdo feita no proximo subcapitulo que objetiva estabelecer como

serdo tratados os dados para o teste de hipotese.

4.3 ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO

A estratégia de identificacdo corresponde a forma utilizada para testar a hipotese. 1sso
passara pela identificacdo de pares comparaveis entre 0s municipios. Ou seja, ao comparar 0S
impactos causados pela presenca de um parque operacional no sistema local de inovagdes de

um municipio a outro municipio sem esse parque operacional, 0os municipios devem ser
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equipardveis. Nesse sentido, hd duas “medidas” de comparagdo que interessam mais. A
primeira diz respeito a estrutura dos municipios; que é bastante diversificada, mas que deve
ser comparada a um conjunto de municipios com estrutura semelhante. A segunda diz respeito
a elegibilidade dos municipios, ndo sé por sua estrutura, mas por uma demanda local pela
utilizacdo de um parque tecnolégico. Em outras palavras, a instalacdo de um parque
tecnolégico em um municipio brasileiro ndo foi um processo randémico. Os municipios séo
auto-selecionados a ter um parque tecnoldgico, portanto, a comparacdo deve ser feita em
relacdo a municipios que também optaram por ter um parque tecnolégico, mas nédo o tiveram
(HECKMAN, 1990).

Para reforcar esse argumento, é necessario recordar que a constituicdo dos parques
operacionais (discutida no capitulo anterior) traz, por diversas vezes, a atuacdo de entidades
locais de empresarios, ou cientificas. Casos do CIATEC, em Campinas, ou do Bio-Rio, no
Rio de Janeiro. Outras vezes, isso ocorre como que por “contagio” de outras experiéncias bem
sucedidas, como foi o caso dos parques do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, 0s municipios
que optaram pela utilizacdo de um parque tecnoldgico ndo sao selecionados por acaso, Sao
auto selecionados e devem ser comparados com outros municipios que também optaram por
esse instrumento. 1sso, porque, se considerado um municipio qualquer que ndo tenha um
parque tecnoldgico, é possivel e provavel que esse municipio, simplesmente, ndo identificou a
necessidade de ter um parque tecnoldgico 47, E possivel que o contrario também aconteca, de
um municipio receber um parque tecnoldgico, sem ter demandado ele, mas esses casos
parecem ser menos frequentes, pois, como discutido, os parques brasileiros tém sido resultado
de politicas regionais, com participacdo consideravel de prefeituras e governos estaduais.

Alguns estudos que avaliam impactos de politicas buscam reduzir esse problema,
identificando candidatos que desejavam determinada politica, mas que ndo conseguiram
(ANGRIST; PISCHKE, 2014). Dessa forma, seria possivel buscar em editais de
financiamento para parques tecnologicos municipios que ndo os obtiveram. Essa estratégia foi
considerada inicialmente, pois, em especial, a partir dos anos 2000, houve uma serie de editais
provendo financiamento para parques tecnol6gicos, mas 0s recursos oferecidos eram
heterogéneos e nédo ficou claro se municipios (parques) que ndo obtiveram tal financiamento

seriam, de fato, comparaveis.

147 Uma ressalva que, quando falado que o municipio seja auto selecionado, ou que ele ndo identificou alguma
necessidade, ¢ uma simplificacdo de uma rede de relagdes que compde um municipio, longe de dizer que o
municipio é um agente Unico que toma uma decisdo binéria em relagéo ao tema.
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Uma alternativa que pareceu mais adequada para o problema de pesquisa foi se basear
nas informacdes da relacdo de parques da CGU (BRASIL, 2016b), em que constam 0s
parques por fase de instalacdo: indefinido, projeto, implantacdo e operacional. Assim, 0s
parques operacionais seriam o “tratamento”, ou variavel de interesse, enquanto os outros

seriam o contrafactual. A distribuicdo desses no tempo pode ser vista na figura a seguir:

Figura 15 - Parques por ano de fundacdo e fase de instalacédo
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Fonte: Elaboragdo prépria (2020)

Existem algumas limitacGes dessa escolha. A primeira é que municipios com parques
em projeto e em implantagdo ndo sdo, exatamente, municipios que decidiram ter um parque
tecnoldgico e ndo conseguiram. O principal empecilho, neste caso, € o tempo, pois 0 processo
de se tornar um parque operacional é recheado de percal¢cos, o que pode demandar alguns
anos (ANPROTEC; ABDI, 2008c). Ao mesmo tempo, 0s parques operacionais tendem a ser
mais antigos, como pode ser visto na Figura 15. A segunda limitacdo € que a propor¢do de
parques em implantacdo e operacionais ¢ mais que o dobro da quantidade de parques
operacionais. Assim, além dos municipios elencados pela rela¢cdo da CGU (BRASIL, 2016b),
é necessario filtrar os pares comparaveis, seja em relacdo as caracteristicas estruturais dos
municipios, seja em relacdo ao tempo de fundagédo dos parques, com o cuidado de haver uma

proporcéo equivalente entre parques operacionais e ndo operacionais 148,

148 A respeito da importancia dessa proporcionalidade ver Austin (2010).
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Aqui, hd um complicador adicional. Para a analise proposta, ndo é possivel identificar
um grupo de municipios estatisticamente diferente em relacdo a varidvel dependente de
interesse, como sugerem Angrist e Pischke (2014). Os autores argumentam que € possivel
utilizar as propriedades da regressao linear para identificar grupos estatisticamente diferentes.
Assim, uma dummy identificando municipios com parques operacionais resultaria em uma
média condicionada desses municipios em relacdo a varidvel dependente. O problema, nesse
caso, é que o sistema local de inovagdo serd calculado como uma variavel latente da
correlagdo entre as variaveis explicativas dos municipios selecionados #°. Portanto, ndo é
possivel fazer esse teste em relacdo a variavel dependente, pois ela depende do conjunto de
municipios utilizados. Assim, foram feitos alguns ajustes nessa metodologia de forma a se
obter uma base comparavel de municipios, antes do calculo proposto.

Como o conjunto de municipios utilizados influenciard a construcdo da variavel de
interesse, optou-se por construir diferentes bases de dados e analisa-las separadamente. Cabe
notar que esse procedimento néo foi feito, nem por Cirillo e outros (2019), nem por Fagerberg
e Shrolec (2008), estudos de referéncia para essa estratégia. Nesses estudos foram analisados
paises membros da OCDE e da Unido Europeia e essa selecdo foi considerada suficiente. Na
analise proposta aqui, identificar municipios que possuem parques em alguma fase de
instalacdo ndo parece suficiente. Contudo, a primeira base de dados se apropria desse
pressuposto de que, somente por serem municipios com parques em alguma fase de
instalacdo, eles sdo comparaveis (Base 1). Uma segunda base de dados, considera que eles
devem ser comparaveis em termos de tempo de existéncia também. Como demonstrado nas
linhas tracejadas na Figura 15, parques que estdo em implantacdo, ou em projeto, sé aparecem
depois de 1998. Além disso, a idade média dos parques em projeto € menor do que a dos
parques em operacdo (vide Tabela 1). Assim, optou-se por manter apenas parques em operacao
e implantacdo nessa segunda base (Base 2).

Uma terceira base de dados foi construida a partir da Base 2, aplicando um logit
considerando o municipio com parque operacional como variavel dependente. Essa estratégia
corresponde a uma tentativa de combinacdo (matching) de amostras comparaveis mais
intuitiva do que as discutidas por Austin (2010). Como varidveis explicativas, foram
utilizadas algumas variaveis que se apresentavam estatisticamente diferentes no procedimento

da média ponderada de Angrist e Pischke (2014), que serdo apresentadas mais a frente. O

149 Uma explicagdo mais detalhada sera apresentada na descricdo da metodologia da andlise fatorial.
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teste foi feito em relagdo ao ano de 2003, que trazia as caracteristicas iniciais do periodo

analisado.
Tabela 5 - Resultados Logit parques operacionais (dados de 2003)
Logit (dados de 2003)
Operacional
P1Bpc -0,00001
(0,00003)
Graduados -0,0001
(0,0003)
Publicagdes 0,001
(0,001)
Consultorias 0,0002
(0,0002)
Idade_p 0,269
(0,239)
Capitais -0,670
(1,498)
Constant -0,783
(1,009)
Observagoes 37
Log Likelihood -21,876
Akaike Inf. Crit. 57,753
Nota: “p<0,1; p<0,05; ““p<0,01

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

Os resultados do logit podem ser vistos na Tabela 5 (acima) onde nenhum dos
parametros apresenta significancia estatistica. Os quatro primeiros valores estdo proximos de
zero e apresentam elevados termos de erro. Ha grandes chances de essa ter sido apenas uma
regressdo espuria, pois, apesar da discussdo histérica sobre a constituicdo dos parques
brasileiros, ha poucos elementos que nos permitam dizer o que determina a existéncia de um
parque operacional. Em verdade, esse € parte do esforco deste capitulo. Contudo, o objetivo
desse logit ndo é identificar municipios que potencialmente possuam parques operacionais,
mas municipios comparaveis entre si, com uma proporcao razoavel entre operacionais e ndo
operacionais. Isso fica mais claro na distribuicdo de probabilidades apresentada pela Figura 16

(a seguir) em que esta destacado em linhas tracejadas a escolha feita.
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Figura 16 - Distribuicdo das probabilidades de um municipio conter um parque operacional
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Fonte: Elaborag&o prépria (2020)

A regido dessa distribuicéo, entre 0,25 e 0,45, € a que apresenta a maior frequéncia de
municipios, com uma boa propor¢do entre operacionais (9) e em implantacdo (11). Além de
ser a maior concentragdo, com todos em um intervalo pequeno (de 20% de probabilidade)
significa que esses municipios se encontram na mesma regido de probabilidade quando
condicionados aquelas variaveis identificadas no logit. Uma sugestdo de semelhanca entre si.
Apesar disso, para identificar se o grupo de municipios era comparavel, foram aplicadas
regressdes em painel para algumas variaveis especificas que agregassem parte importante do
que viria a ser o sistema de inovagéo local. Como foi utilizado um painel de efeito fixo *, as
dummies foram iteradas com uma defasagem das respectivas variaveis dependentes.

Foram selecionados trés grupos de variaveis que correspondem a uma aproximacao da
estrutura do municipio, do sistema cientifico e do sistema técnico. O interesse é identificar se
a interacdo entre a variavel dependente defasada e a dummy de tratamento para 0s municipios
com parques operacionais € estatisticamente significante ou ndo. Caso seja, significa que
nesse conjunto de municipios, aqueles com parques operacionais sdo diferentes dos que nao
os tém, indicando que ndo sdo comparaveis para a analise. Portanto, diferente do usual, o

interesse é de ndo encontrar significancias estatisticas nessas regressoes.

150 Mais consistente e sugerido pelo teste de Hausmann contra um modelo aleatério, além de ser coerente com a
unidade de andlise, municipios.
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Tabela 6 - Painel de identificacdo de variaveis estruturais

Estrutura do Municipio

log(Populagéo) log(pib) log(pib_pcap) log(Massa_Salarial)
“m @ & @ 6 ©® O 6 © @) @11 @12

Operacional*

< -0,006 -0,001 0,014
Populacéo

(0,013) (0,014) (0,026)

Operacional* PIB -0,017 -0,031 0,051
(0,029) (0,042) (0,069)

Operacional*

0,093 0,149™ 0,174
PIBpc

(0,048) (0,062) (0,086)

Operacional*

. 0,017 -0,030 0,011
Massa Salarial

(0,032) (0,047) (0,076)

Observacoes 1.189 545 279 1.189 545 279 1.189 545 279 1.189 545 279

Nota: “p<0,1; p<0,05; ““p<0,01
Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

A Tabela 6, acima, traz os resultados para o primeiro conjunto de variaveis, de
estrutura do municipio. O que se nota é que ndo houve diferenca estatistica entre o0s
municipios operacionais e ndo operacionais para a maioria das variaveis, com excecdo do PIB
per capta, que foi estatisticamente significante em todas as bases. E importante ter em mente
que PIB e PIBpc ndo sdo variaveis utilizadas na analise fatorial, mas sua utilizacdo aqui se
justifica como opcao as 87 classes CNAE, nove de CBOs e tantas outras variaveis que falam
da estrutura produtiva.

A continuacdo dos testes ressalta as dificuldades de encontrar um grupo comparavel de
municipios. Da mesma forma que é possivel identificar uma maior homogeneidade das bases
que foram mais bem selecionadas, Base 2 e Base 3, como sera visto nas proximas tabelas, elas
também revelam outras diferencas, levantando questionamentos acerca da possibilidade de se
produzir tais pares de comparagdo. Veja o que acontece com o teste em relagdo as variaveis

do sistema cientifico, que é fundamental para a discussao feita até aqui.
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Tabela 7 - Painel de identificacdo de variaveis cientificas

Sistema Cientifico

log(Universidades) log(Graduated) log(PUB)
m @ & @4 6 6 O @6

Operacional*

) ) -0,079™ 0,015 0,170
Universidades

(0,032) (0,042) (0,062)

Operacional*

0,113 0,277 0,219
Graduados

(0,054) (0,049) (0,073)

1 *
Operacional 0,087° 0,298 0,400

Publicagdes

(0,051) (0,074)  (0,100)
Observacdes 1153 530 279 1.153 530 279 1128 530 277
Nota: “p<0,1; “p<0,05; ““p<0,01

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

No conjunto de variaveis descritas na Tabela 7, apenas em relacdo ao numero de
universidades (2) elas ndo eram estatisticamente significantes. Entretanto, isso se da s6 na
Base 2 (2). No caso do nimero de Graduados e de Publica¢fes o parametro é estatisticamente
diferente em todas as bases analisadas. Ainda assim, os coeficientes sdo completamente
diferentes, sugerindo estar mais relacionado a selecdo dos municipios, do que uma
causalidade entre a existéncia de um parque operacional e o nimero de graduados. Inclusive,
é possivel identificar que nas bases dois e trés, 0s parques operacionais estdo em centros
maiores, com mais graduados em média, enquanto na Base 1, que contém todos o0s

municipios, ocorre o contrario.
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Tabela 8 - Painel de Identificacdo de varidveis técnicas

Sistema Técnico

log(Engenheiros) log(PeD) log(Consultorias)
“m @ & @& 6 6 0O 6

Operacional*

. 0,026 -0,015 0,079
Engenheiros

(0,032) (0,045) (0,080)

Operacional* P&D -0,129™" -0,115" -0,234"
(0,047) (0,063) (0,102)

Operacional*

. 0,006 -0,015 0,042
Consultorias

(0,023) (0,032) (0,057)

Observagoes 1.189 545 279 1189 545 279 1.189 545 279

Nota: “p<0,1; “p<0,05; *"p<0,01
Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

Em relacdo ao sistema técnico (Tabela 8) ndo foi identificada nenhuma diferenca
estatistica em relagdo a quantidade de consultorias, nem em nimero de engenheiros. Todas as
bases, porém, identificaram uma diferenca estatistica nos profissionais dedicados a P&D.
Note que isso fala de um perfil dos municipios com parques operacionais com menos
profissionais de P&D — que estdo mais relacionados a existéncia de grandes empresas,
capazes de se dedicar a P&D.

Apesar do esforgo feito, o que esse exercicio demonstra é a dificuldade de encontrar
um contrafactual adequado para a analise. De fato, mais do que evidenciar que héa
homogeneidade entre 0os municipios a serem comparados, 0 exercicio revelou alguns padrdes
distintos. Por exemplo, em relacdo a Base 3, 0s municipios com parques tecnoldgicos seriam
mais desenvolvidos no sistema cientifico, mas deficientes no técnico/produtivo. Engquanto a
Base 2 sugere equilibrio nesse sistema, mas 0s municipios com parques tecnolégicos possuem
maiores valores em producdes cientificas, graduados e publicacdes. A Base 1, com todos 0s
municipios, traz um menor esfor¢co de P&D em municipios com parques operacionais, menos
universidades e graduados, mas mais publicagdes. Como essa base € mais diversa que as
outras ndo fica claro um padrdo representado nela.

Assim, o esforco foi de conseguir uma selecdo mais homogénea dos municipios com
parques tecnoldgicos. A distribuicdo espacial dos municipios identificados em cada base e as

fases de instalagéo estdo na figura a seguir.
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Figura 17 — Distribui¢do dos municipios por base de analise
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Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

As diferencas de dispersao entre os municipios utilizados em cada base, apresentados
na Figura 17 (acima) podem ser resumidas da seguinte forma: enquanto a Base 1 (B1) traz
todos 0s municipios em que ha parques, seja qual for a fase de instalacdo, as bases dois e trés
(B2 e B3) focam apenas nos municipios com parques em operacdo ou implantacdo. A
diferenca entre as bases dois e trés, € que a terceira € um subgrupo, mais homogéneo,
identificado da segunda. Contudo, a distribuicdo espacial desses municipios tem 0 mesmo
padréo, concentrado nas regides Sul e Sudeste, com algumas excecbes. No caso da Base 3, a

Unica excecao € Aracaju (SE).

4.4 ANALISE FATORIAL

Este subcapitulo apresenta como foi elaborado o teste empirico. Nesse esfor¢o, sdo
apresentadas diversas tabelas e figuras que podem deixar a leitura menos fluida, porém tais
informacdes sdo necessarias para descrever os resultados produzidos pela anélise fatorial e
como eles correspondem ao sistema local de inovacdo. Muito do esforco de estimacdo
empirica dessa pesquisa foi dedicado a encontrar uma metodologia que fosse capaz de captar
os efeitos sisttmicos de interesse. Isso é descrito em trés secfes em que é descrita a
metodologia aplicada, seus resultados e uma discussdo a respeito deles. Nessa discusséo sao
ressaltados alguns refinamentos possiveis, a depender do objeto de pesquisa. Apesar disso, 0s
resultados cumprem seu objetivo de identificar uma variavel sintética que seja capaz de dar
uma aproximagdo objetiva sobre os sistemas locais de inovagdo. Obviamente, essa
interpretagcdo perde completo sentido se ndo for acompanhada da contextualizagéo feita nos

capitulos anteriores.
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4.4.1 Uma aproximacao para sistemas locais de inovacao

A estratégia empirica utilizada aqui tem como referéncia dois exercicios anteriores:
Fagerberg e Srholec (2008) e Cirillo e outros (2019). Ambos estudos analisam sistemas
nacionais de inovacdo e exploraram elementos que os potencializam, visando sugestdes de
politicas. Fagerberg e Srholec (2008) aplicaram uma analise de fatores (factor analysis),
enquanto Cirillo e outros (2019) aplicaram uma andlise fatorial (factorial analysis). A
diferenca € sutil. Ambas estratégias utilizam da mesma fundamentacdo estatistica, o que as
difere € que a primeira é baseada em um modelo pré-concebido, enquanto a segunda é uma
analise exploratoria (PAGES, 2014, p. 1). Exemplificando, Fagerberg e Srholec (2008)
identificam a que grupos pertencem cada uma das variaveis: sistema de inovacao, governanca,
sistema politico e abertura. Ja Cirillo e outros (2019), identificam esses grupos — no caso sua
atencdo é dada ao sistema de inovacao — nos componentes obtidos pela anélise multivariada.

Nessa etapa, 0 objetivo de tal aplicacdo é a criacdo de uma varidvel sintética que
corresponda ao sistema local de inovacdo dos municipios analisados. Para tanto, o caminho
escolhido é semelhante ao de Cirillo e outros (2019), aplicando uma analise de componente
principal (principal component). Essa estratégia é usualmente utilizada para diminuir a
quantidade de variaveis a serem analisadas em uma predicdo, evitando problemas de
autocorrelacéo e de perda de graus de liberdade 1. Wehrens (2011, p. 44) destaca que isso é
feito as custas de trocar algumas varidveis que carreguem a maior parte da informacdo por um
componente que carrega a informacao adicionada pela maior parte das variaveis. Esse custo €,
na verdade, o objetivo dessa secdo. Assim, a analise de componente principal evidenciara a
variavel latente, presente na matriz de correlagdes das varidveis discutidas. Como a
construcdo das varidveis analisadas foi pensada na forma de elementos que compdem um
sistema de inovacao, espera-se que, entre 0s componentes principais, esteja 0 componente que
representa o sistema de inovagéo.

Bartholomew (2008, p. 122) lembra que o componente principal (ys) é a combinacéo
linear das varidveis (xs) de uma matriz de interesse (X). Nesse sentido, sdo feitas rotagdes
ortogonais dos elementos, identificando diferentes pesos, ou coeficientes na transformacéo

(ass), tal que:

151 pelo agrupamento das variaveis mais correlacionadas em um componente e pela preservagdo do nimero de
observagdes, respectivamente.
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Y1 =Qq1X1 + QX + -+ QqXs
Y2 = Az1X1 + QppXp + -+ QpeXs
3)

Vs = Ag1X1 + AgpXy + -+ AgeXs
Ou, de forma matricial:
y = Ax (4)

Em que y e x sdo vetores com dimensdes s X 1, e A € uma matriz de dimensfes s X .
Assim, para que a rotacdo seja ortogonal, os coeficientes da matriz de rotacdo A devem
respeitar algumas condi¢cdes (BARTHOLOMEW, 2008, p. 123):

is1ai=1 (G=12.,9), (5)

Zleaijaik =0 (] * k,] =1, ...,S;k =1, ...,S). (6)

Uma importante consequéncia dessas restrices € que a variancia total de y sera igual a
variancia total de x (BARTHOLOMEW, 2008, p. 123), tal que:

i=avar(y;) = Xi-q1 var(x). ()

A analise do componente principal passa pela busca do componente y; que maximize a
variancia de X, sujeito as duas restricbes impostas pela condicdo de ortogonalidade. Uma
outra forma de compreender a abordagem € imaginar uma matriz como um espaco de n
dimensoes e 0 processo de rotagdo dessa matriz possibilita alterar o ponto de vista que se olha
para esse espaco, possibilitando identificar elementos que ndo estavam visiveis anteriormente.
Outra analogia pode ser feita imaginando o mapa mundial tradicional, centrado na Europa, e
compara-lo com outras versdes, centradas em outras regides e paises. O mapa permanece com
0 mesmo numero de dimensdes e ainda representa o globo terrestre, mas os padrBes visuais

S80 outros.
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Como lembra Bartholomew (2008), o problema de maximizacdo corresponde ao
problema ja conhecido de determinacdo de autovalores e autovetores em algebra matricial. Os
autovalores (normalmente representados pela grega As) sd0 acompanhados de autovetores a
esquerda, e a direita. Em complemento, Pages (2014) explica que linhas e colunas de uma
matriz sdo dois aspectos da mesma realidade que, neste caso, podem ser visualizadas de
diferentes pontos de vista, representados pelos autovalores em que a sua obtencéo é facilitada
por diversos algoritmos ja padronizados, simplificando sua obtencdo (BARTHOLOMEW,
2008). Aqui, foi utilizada a aplicacdo de Lé e outros (2008) preparada para o software
estatistico R. Como explicam o0s autores, a interpretacdo dos resultados discutida por eles é
fundamentada pela “transition formulae”, ou féormula de transicdo que separa um vetor de
coordenadas para as linhas, fs(i), e um vetor de coordenadas para as colunas, gs(k). Esses dois

vetores sao relacionados da seguinte forma:

fo@ = 7= Sixumyg (i) ®)
9500) = Z=Sixupf s(0) ©)

Em que, além dos autovalores, As, também constam os elementos Xik da matriz X, 0s
pesos das k variaveis, mg, e os pesos dos i individuos, pi °2. Essa formula de transicdo permite
a identificacdo de duas nuvens, de individuos e de varidveis. Uma vez que a inércia total
(variancia) é igual nas duas nuvens, o interesse se da na andlise de como ela é distribuida
dentro de cada uma das nuvens. Nesse sentido, a interpretacdo do componente principal,
como uma proxy para o sistema de inovacao local, sera baseada na interpretacdo da nuvem de
variaveis, enquanto a nuvem de individuos corresponderd a variavel sintética de cada
municipio, a proxy dos sistemas de inovacdes.

Para tanto, o procedimento adotado consiste em utilizar cada uma das trés bases
identificadas na secdo anterior para calcular os componentes principais de cada ano, entre
2003 e 2016. Assim, serdo tabelados os autovetores correspondentes aos primeiros
componentes identificados, pois a capacidade explicativa da variancia total de cada

componente cai rapidamente. A rigor — dada a composicdo das varidveis, o interesse da

152 Note que na notagao anterior, tanto individuos, quanto variaveis tinham a mesma quantidade s de elementos.
Wehrens (2011), apontam que, como a metodologia visa diminuir a quantidade de varidveis, a dimensao da
matriz A, serd 0 minimo entre o numero de individuos e de variaveis.
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pesquisa e a dificuldade de se trabalhar com tantas varidveis — ser& dada atencao exclusiva ao
componente principal, a proxy para o sistema local de inovacéo.

Uma observacao adicional, diz respeito ao nimero de varidveis. Sobre o tamanho das
amostras, uma vez que as informacdes ndo serdo calculadas em painel, elas estdo restritas a
quantidade de municipios de cada base — ndo passa de 85, na Base 1 (a maior entre elas) e de
32, na Base 3 (a menor entre elas). J& as varidveis consideradas, somam pouco mais de
duzentas (212). Husson e outros (2010) fazem uma observacdo a respeito e recomendam
diagonalizar o produto escalar da matriz, ao invés de utilizar a matriz de correlacéo,
tradicionalmente utilizada, caso a matriz contenha um nimero muito maior de variaveis.
Contudo, essa sugestao € feita para casos em que a relacdo seja de dezenas de individuos para
milhares de variaveis. Assim, ndo foi feito ajuste adicional. A respeito do nimero de
componentes calculados, Wehrens (2011) lembra que ele sera 0 minimo entre o nimero de
individuos e de variaveis. Dessa forma, nessa anélise, 0 nimero de componentes sera sempre
correspondente ao nimero de municipios na base utilizada. Apesar disso, o foco da analise

sera restrito ao primeiro componente.

4.4.2 Resultados do Componente Principal

Como os calculos foram feitos individualmente, para cada ano, a primeira davida que
surge é como se da a variacdo desses indicadores ao longo do tempo. A Figura 18 (a seguir)
traz a capacidade explicativa dos quatro primeiros componentes calculados. Em conjunto, eles
explicam mais de 50% da variagdo das bases analisadas. Em todos os casos, a capacidade
explicativa do componente principal € consideravelmente maior que a soma dos outros
componentes. A saber, ela ¢ em média de 48%, 46% e 44%, respectivamente. Esse percentual
pode ser maior, caso se faca um procedimento adicional de rotacdo, realcando as variaveis de
maior relevancia. Isso nédo foi feito nessa analise, pois seu foco ndo é a interpretacdo da

variavel sintética, mas a andlise de suas diferencas.
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Figura 18 - Percentual explicado pelos quatro principais componentes
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Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

A baixa oscila¢do ao longo do tempo também pode ser verificada na Figura 19 em que
sdo destacadas a quantidade de varidveis com maior contribuicdo, contabilizadas no primeiro
componente de cada uma das bases analisadas. Lembrando que sdo 212 variaveis, a
guantidade de variaveis que contribuem com mais de [30%| do componente principal gira
acima das 150, ressaltando a elevada correlacdo entre elas. Em adi¢cdo, ha uma oscilacdo ao
longo do tempo na quantidade de variaveis em cada componente principal, mas essa oscilagdo

é pequena. A representacao dessas quantidades esta disponivel na figura seguinte.
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Figura 19 - Quantidade de variaveis no primeiro componente por base de dados
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Fonte: Elaborag&o propria (2020)

A importancia de identificar que h& pouca oscilagdo ao longo do tempo se da para
facilitar a discussdo dos resultados das contribuicbes das variaveis. Como sdo muitas
variaveis e quatorze anos de andlise, isso incorreria em uma analise muito dispendiosa, sem
necessariamente acrescentar muita informagdo. Uma vez que os resultados em termos de
capacidade explicativa e de quantidade de varidveis sdo, razoavelmente, constantes ao longo
do tempo, eles serdo interpretados de forma agregada, como médias, ou conjunto de
informac@es. Detalhando casos especiais quando necessario.

Assim, os valores da nuvem de variaveis sdo normalizados entre menos um e um, e
correspondem a contribuicdo de cada variavel na composicdo do componente analisado. Para
a interpretacdo desse componente, que também pode ser chamado de fator, é possivel fazer
um recorte a partir de um valor dessa contribuicdo, focando a interpretacdo nas variaveis que
sejam mais relevantes para a explicagdo da variancia do componente. Aqui, foi feito um corte
de referéncia de 0,3 (30% em mddulo). Assim, serdo apresentadas e discutidas as
contribuicbes identificadas na nuvem de varidveis, enquanto a proxima secdo fard uma
discussdo mais objetiva.

Na Figura 20 (abaixo) estdo dispostas as distribuicbes do periodo de anélise da
contribuicdo das variaveis que identificavam se o municipio era uma capital (Capitais) e da
idade dos parques operacionais (Idade_Parg_Ope). Em pontilhado, é tragada uma linha para o

corte dos 30%, a qual sé ndo foi ultrapassada pela idade dos parques operacionais da Base 3.
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Além dessa observacdo, também é possivel verificar que h& pouca variabilidade das

contribuic6es ao longo do tempo, embora a variagcdo entre bases seja consideravel.

Figura 20 - Distribuicdo da contribuicdo das variaveis Capitais e Idade de Parques Operacionais
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Fonte: Elaborag&o propria (2020)

O que pode ser dito sobre esses resultados? Primeiro que a relevancia das capitais era
esperada, pois estas reinem um maior numero de instituicbes em diferentes niveis: sdo mais
urbanizadas, possuem maior atividade econémica em geral, além de uma proximidade com o
poder governamental, sendo capaz de demandar a¢fes. Tudo isso, relaciona-se com o restante
das variadveis selecionadas e a variagdo das contribui¢fes entre as bases tem relacdo direta
com os recortes feitos.

Ja a variavel que traz a idade dos parques operacionais, também se esperava que ela
apresentasse alguma contribuicdo, mesmo que pequena. O que se imaginou é que o tamanho
da contribuic&o teria relagdo com o papel do parque tecnoldgico. Caso ele atuasse como um
hub, de interacdo entre o0s agentes, tal como Annersdt (2006) sugere, sua contribuicdo deveria
ser elevada. Caso ele atuasse como um atalho (shortcut), o mais provavel é que sua
contribuicdo fosse menor. O Unico resultado inesperado, aqui, seria de uma contribuigédo
negativa para o componente principal. Assim, a contribuigdo identificada beirar a zero ndo é
um problema. Contudo, note que a variacdo das contribuicBes nas bases dois e trés sdo
maiores e em sentido oposto.

Nas tabelas a seguir (Tabela 9, Tabela 10 e Tabela 11), sdo apresentados os resultados

para 0 numero de vinculos empregaticios por grande grupo de ocupacdo (CBO), da massa
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salarial e do setor externo. Cada tabela traz os resultados de cada periodo agregados em
média, seus desvios-padrdo e o numero de observacdes contabilizadas. Nesse caso, 14
corresponde ao total de periodos analisados (2003 a 2016). Quando as observagdes forem
menores que 14, significa que, em algum dos periodos, essa variavel foi inferior ao corte de
30% (em modulo).

Tabela 9 - ContribuicGes das variaveis de mercado de trabalho de 2003 a 2016 (Base 1)

Variavel Média Desvio Observacoes
Servicos (CBO 5) 0.9738 0.0037 14
Administrativos (CBO 4) 0.9679 0.0063 14
Massa Salarial 0.9603 0.0039 14
Técnicos (CBO 3) 0.9587 0.0102 14
Ciéncias e Artes (CBO 2) 0.9482 0.0048 14
Industria (CBO 7) 0.9454 0.005 14
Manutencédo (CBO 9) 0.9405 0.0054 14
Diretores (CBO 1) 0.9246 0.0073 14
Industria 2 (CBO 8) 0.895 0.0146 14
Importacdes (FOB) 0.6878 0.0286 14
Importacoes (FOB/Kg) 0.6784 0.0246 14
Agropecuérios (CBO 6) 0.539 0.0363 14
Exportacdes (FOB) 0.5119 0.049 14
Exportacdes (FOB/Kg) 0.4945 0.0379 14

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

A Tabela 9 (acima) traz uma serie de informacGes relativas ao sistema produtivo dos
municipios relativos a Base 1. A contribuicdo das varidveis esta acima de 0,9 para a maioria
dos grandes grupos da CBO, com excecdo das ocupacles ligadas a industria de fluxo
continuo, ou pesada (CBO 8), e de trabalhadores agropecuarios (CBO 6). Na verdade, a
contribuicdo de cada grupo da CBO corresponde a propor¢do de trabalhadores dessas
classificagbes, no conjunto dos municipios. Além das classificagcbes ocupacionais, outro
elemento que aparece com destaque é a massa salarial (Massa Salarial), que carrega uma
sugestdo de demanda potencial. Por fim, com menores contribuicdes estdo as variaveis do
setor externo, que sugerem alguma insercdo internacional e, no caso das variaveis

Exportaces (FOB/Kg) e Importacdes (FOB/Kg), algum nivel de valor agregado. O fato de
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todas essas varidveis estarem positivas, vdo ao encontro com o esperado e falam tanto da
estrutura produtiva, quanto da sua escala.

Duas variaveis foram excluidas no corte de 30%: ExportacGes (Kg) e Importagdes
(KQg). Isso pode ser considerado esperado, pois, quanto maior a relacdo peso/valor, mais
proximo de uma commodity a cesta de produtos exportados ou importados deve estar. Como
0s municipios em que estdo instalados os parques, ndo sdo municipios voltados a producdo de

commodities em sua maioria, esse resultado esta em linha com a sua composicéo.

Tabela 10 - Contribuicéo das varidveis de mercado de trabalho de 2003 a 2016 (Base 2)

Variavel Média Desvio Observacoes
Servigos (CBO 5) 0.9788 0.0019 14
Administrativos (CBO 4) 0.977 0.005 14
Massa Salarial 0.9706 0.0047 14
Técnicos (CBO 3) 0.9672 0.0048 14
Ciéncias e Artes (CBO 2) 0.9633 0.0062 14
Manutencédo (CBO 9) 0.9584 0.0075 14
Industria (CBO 7) 0.9472 0.0097 14
Diretores (CBO 1) 0.943 0.0106 14
Industria 2 (CBO 8) 0.8088 0.034 14
Importacoes (FOB) 0.6157 0.0101 14
Importacoes (FOB/Kg) 0.601 0.0262 14
Agropecuarios (CBO 6) 0.5763 0.0377 14
Exportacdes (FOB/Kg) 0.4347 0.0438 13
Exportacdes (FOB) 0.3658 0.029 13
Exportacdes (Kg) -0.346 0.0327 11

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

A Tabela 10, traz as mesmas informacdes referentes a Base 2 que tem um corte mais
restrito de municipios. Contudo, apesar de algumas trocas de posi¢es intermediarias, as
mesmas variaveis permanecem com contribuicdes acima de 0,9. Uma das diferengas € o
aparecimento da varidvel Exportacfes (Kg), acima do corte de 30% de contribui¢do com sinal
contrario e com apenas cinco observagdes. Inclusive, a varidvel Exportacdes (FOB), também
ndo esteve presente em um dos periodos. Esses resultados estdo diretamente relacionados a
amostra de municipios utilizados que, em um grupo mais restrito e concentrado nas regides

Sudeste e Sul, as contribui¢des das exportacbes de commodities ficaram menos diluidas.
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Tabela 11 - Contribuicdo das variaveis do mercado de trabalho de 2003 a 2016 (Base 3)

Variavel Média Desvio Observacoes
Administrativos (CBO 4) 0.9702 0.0116 14
Técnicos (CBO 3) 0.9695 0.0026 14
Servicos (CBO 5) 0.9687 0.0047 14
Massa Salarial 0.9659 0.0066 14
Diretores (CBO 1) 0.9528 0.0075 14
Manutencédo (CBO 9) 0.9406 0.0121 14
Ciéncias e Artes (CBO 2) 0.9386 0.0155 14
Industria (CBO 7) 0.9263 0.0148 14
IndUstria 2 (CBO 8) 0.7871 0.0338 14
Importacoes (FOB) 0.6596 0.029 14
Importacoes (FOB/Kg) 0.6536 0.0286 14
Exportacdes (FOB) 0.4435 0.0779 13
Exportacdes (FOB/Kg) 0.4411 0.0641 13
Agropecuarios (CBO 6) 0.3383 0.02 2
Exportacdes (Kg) -0.3239 0.0167 4

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

As contribuicdes das mesmas variaveis para a Base 3, apresentadas pela Tabela 11, é
bastante parecida com os resultados da Base 2 e, mesmo, com a Base 1. A principal diferenca
se da pelos trabalhadores agropecuarios, que possuem contribuicdo menor do que nas outras
bases de dados.

Para todas as trés bases de dados utilizadas, duas variaveis estiveram abaixo do corte
de |30%| de contribuicdo durante todo o periodo, ou em grande parte dele. Essas variaveis
eram o valor das exportacdes e das importages em quilos. Isso significa que a sua variacao
ndo contribuiu tanto para a variacdo do conjunto de varidveis identificada por essa dimenséo
(fator).

Possiveis explicacbes para isso sdo que houve pouca variabilidade entre os municipios
em relagdo a esses valores, que sdo mais constantes do que seus correspondentes monetarios.
Outras variaveis que tiveram menos observagdes do que o total do periodo foram Exportagdes
(FOB) e Exportacdes (FOB/Kg), mas isso aconteceu apenas em um periodo. Na Base 3, 0s
trabalhadores agropecuérios também ficaram de fora desse corte, reforgando a ideia de um

conjunto de municipios mais urbanos.
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A Figura 21 (abaixo) traz a dindmica dessas contribui¢cGes ao longo de todo periodo
para esclarecer essas auséncias. Os nomes das varidveis estdo em sua versdo reduzida,
portanto, Exp_FOB_BR, corresponde a Exportacdes (FOB), Exp_Kg a Exportacdes (Kg),
Exp_Peso a Exportacdes (FOB/Kg) e CBO_GG6 a Agropecuarios (CBO 6). Na figura,
também sdo identificados, em pontilhado, o corte de 30% (em mddulo).

Figura 21 - ContribuicGes de variaveis especificas do mercado do trabalho de 2003 a 2016
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Fonte: Elaboragdo prépria (2020)

Os valores das contribuicbes de Exportagbes (FOB), em amarelo, e Exportacfes
(FOB/Kg), em roxo, figuram na parte positiva nas bases dois e trés. Na Base 3, as
contribuicdes das Exportacdes (Kg) ficam na faixa negativa e mais proximas do corte de -
30%, especialmente depois de 2007. Como mencionado, essas variaveis estdo sendo
interpretadas como produtos comercializados com caracteristicas mais préximas de
commodities. Assim, sua contribuicdo € menor (mais negativa), quanto mais homogénea é a
selecdo de municipios, caracterizando municipios menos focados em um sistema produtivo
voltado para commodities. Mesmo os decréscimos, apds 2008, podem representar, apenas, um
aumento do valor das commodities comercializadas. Por exemplo, 0 “solug¢o” identificado no
final do periodo das contribui¢des das variaveis de Exportacédo (FOB) e Exportacdo (FOB/Kg)
nas bases dois e trés, poderia estar relacionado com o desastre de Mariana'®®, em 2015. A

contribuigéo negativa indica que a variagdo se deu no sentido inverso da dimensdo analisada e

153 Quando houve a ruptura de uma barragem de rejeitos de uma mineradora associada da Vale.
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que é dominante na variagao entre 0s municipios, desta forma, € possivel, e provavel, que haja
alguns municipios de caracteristica relacionada ao setor de mineragdo e que eles sejam mais
representativos nas bases menores (Base 2 e Base 3). Esse entendimento é reforcado pelas

contribuicdes da quantidade de empresas por grupo CNAE, exposto a seguir.

Figura 22 - Contribuicdo da quantidade de empresas por CNAE e bases de 2003 a 2016
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Fonte: Elaboragdo prépria (2020)

As variaveis que trazem caracteristicas das empresas ativas em cada municipio
apresentam contribuicGes elevadas para grande parte das categorias CNAE e os padrdes sao
semelhantes nas diferentes bases, embora a intensidade das variagdes seja diferente. A Figura
22 (acima) traz a distribui¢do da contribuicdo de cada uma das divisdes CNAEs ao longo do
periodo analisado. Em pontilhado, é tracada uma linha para o corte de 30% de contribuic&o.

Note que as trés bases possuem contribuicdes menores nas CNAEs iniciais, que sao
relativas ao setor agropecuério e da industria extrativista. Apesar disso, essas contribuicdes
s&0 menores, mesmo para alguns grupos da industria de transformacéo que esta destacado na
cor vermelha. Outro destaque, sdo algumas atividades de pesquisa cientifica, na parte superior
(em verde), que também aparecem com contribuicdes menores, especialmente na Base 3.
Curiosamente, a divisdo CNAE 72, com menor contribuicdo meédia entre as atividades
cientificas é a de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico, enquanto a segunda CNAE (75) de

menor contribuicdo € a de atividades veterinarias.
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Figura 23 - Contribuicdo dos quocientes locacionais por CNAE e bases de 2003 a 2016
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Fonte: Elaborag&o propria (2020)

As contribuicdes da estrutura produtiva ganham outras caracteristicas quando sdo
analisados os quocientes locacionais expostos na Figura 23 (acima). Note que a linha
pontilhada que determina o corte de [30%| passa, tanto em seu lado positivo, quanto negativo.
Além disso, os quocientes locacionais foram calculados com base na quantidade de vinculos
ativos. O que cria uma conexdo entre as informacgdes do mercado de trabalho, caracterizado
pelas variaveis de ocupacao, e a quantidade de empresas de cada classificacao.

Aqui, as contribui¢cdes sdo menores, ficando entre 40% e 80%. Entre alguns destaques
com contribui¢cdes negativas estdo a agropecuaria (1) e a producdo florestal (2) (apenas na
Base 3). Nos setores da indUstria de transformacdo (em vermelho) aparecem a industria de
alimentos (10), a industria de celulose (17) (bases dois e trés) e a de minerais ndo ferrosos
(23). Servicos ligados a construcdo (41-43) aparecem (em particular, na Base 3) e varejo (47).
Por fim, as bases dois e trés apresentam uma elevada oscilagéo da classificagdo 97 (no alto em
rosa), de servigos domésticos. Uma possivel explicacdo é que isso esteja relacionado com a
PEC das domésticas (BRASIL, 2016a) e o fato desse impacto ndo ter sido identificado na
Base 1, sugere que seja algum efeito especifico de um municipio (ou um grupo deles) mais
impactado, e que esse impacto foi diluido entre todos os outros na Base 1.

N&o obstante, mais do que ter uma explicacdo para as variagdes observadas, 0 objetivo
dessas informacBGes é de compor uma estrutura basica para o sistema produtivo desses
municipios. Dessa forma, ndo era esperado algum tipo especifico de contribuicdo. Apesar

disso, identificar que as contribuicdes de setores agropecudrios e de industrias, mais focadas
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em escala, sdo negativas, reforca a ideia de que a proxy que foi construida estd mais
relacionada as interagdes locais dos municipios. O mesmo pode ser dito para o sistema técnico
e o cientifico, contudo, para esses, espera-se que as contribuicdes sejam positivas e elevadas,
pois, como o objetivo é identificar uma variavel sintética para o sistema local de inovacéo, €

da interacdo entre esses sistemas que deve emergir o sistema de inovagdo (COOKE, 2017).

Figura 24 - Contribuicdo de varidveis técnicas ao longo do tempo (2003 a 2016)
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Fonte: Elaboracao propria (2020)

Como sdo poucas variaveis para o sistema técnico, elas podem ser representadas por
suas contribuicBes ao longo do tempo.

O esforco foi de caracterizar, como sistema técnico, elementos que contribuem para a
transformacdo de conhecimentos basicos em aplicacdes. A Figura 24 (acima) traz a dindmica
dessas variaveis para as trés bases. Das trés variaveis, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)™
¢ a que apresenta menor contribuicdo e a maior variabilidade ao longo do tempo. Isso precisa
ser relativizado, pois um setor de P&D é algo mais recorrente em grandes empresas, portanto
requer escala, e mais eventual em empresas menores, voltado para projetos especificos. Além
disso, ha uma dindmica de crescimento da contribuicdo da atividade ao longo do tempo, em
especial quando analisada a Base 3 apds 2008. Talvez isso ndo seja tdo perceptivel no grafico,
mas a sua contribuicdo foi de 60,4% (em 2005), 56,8% (em 2008), 61,58% (em 2012) e

154 Na figura, 0 nome da variavel esta na versdo sintética, PeD.
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63,7% (em 2016 °. Por outro lado, Engenheiros e Consultorias apresentaram contribuicoes
mais elevadas e mais resilientes ao longo do tempo. Inclusive, na Base 3, a contribui¢do do
numero de engenheiros é crescente ao longo do tempo. Enquanto a quantidade de consultorias
tem elevada contribuicdo durante todo o periodo.

A respeito do sistema cientifico, recapitulando as variaveis, elas podem ser agrupadas
em trés grupos: cursos, universidades e graduados. O primeiro, de cursos, fala sobre a
disponibilidade de capacitacdo cientifica na regido. Além dessa informacdo agregada, foram
identificados alguns grupos de cursos especificos que sdo de interesse da discussdao — como
ciéncias da computacéo, tecnologia e engenharia — e outros que falam da estrutura local —
como medicina e satde (que demandam uma maior infraestrutura de ensino). O numero de
universidades traz a mesma informacdo, mas de forma mais agregada, pois sdo locais de
ensino, extensao e pesquisa. A informacdo do nimero de universidades é complementada pelo
namero de cursos e pela quantidade de publicagdes, reforcando a dimenséo da pesquisa. Por
fim, o nUmero de graduados caracteriza a quantidade de profissionais certificados disponiveis.
Lembrando que cada graduado é acompanhado de um trabalho de conclusdo de curso que €é
uma producdo cientifica (mesmo que ndo chegue aos periodicos cientificos), muitas vezes,
voltada para problemas locais.

Com isso em mente, as proximas trés tabelas trazem os resultados das contribui¢es
dessas variaveis para cada uma das bases analisadas. Ha diferencas no valor da contribuigdo e
na sua posicdo relativa que caracterizam as especificidades de cada base de dados. Um

contexto importante dessas variaveis é a expansao universitaria ocorrida a partir de 2003.

155 Cabe destacar que a taxa de contribuicdo vinha em recuperacéo apds a crise de 2008, mas teve um
recrudescimento em 2015, caindo de 63% para 60%.
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Tabela 12 - Contribuicdo das variaveis cientificas (Base 1)

Variavel Média Desvio Observacoes
Cursos Ciénc. Comput. 0.8716 0.0118 14
Graduados Ciénc. Comput. 0.8312 0.0089 14
Cursos Engenharia 0.8167 0.0238 14
Cursos Tecnologia 0.7497 0.0854 14
Graduados Medicina 0.7456 0.0064 14
Cursos Medicina 0.7358 0.0163 14
Graduados Engenheiros 0.7313 0.0119 14
Universidades 0.7278 0.0202 14
Graduados Tecnologia 0.6919 0.0713 14
Cursos 0.6652 0.0217 14
Publicacdes 0.6507 0.0126 14
Graduados 0.6348 0.0149 14
Graduados Saude 0.5157 0.0735 12
Cursos Saude 0.4708 0.1022 14
% Publicacbes 0.1988 0.2975 5

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

A Tabela 12, compreende os resultados encontrados para a Base 1. As maiores
contribuicbes estdo relacionadas a area de ciéncias da computacdo, refletindo a trajetéria
tecnoldgica vigente (PEREZ, 2010). Cursos de engenharia e de tecnologia também figuram
entre os de maior contribuicdo, refletindo um carater mais técnico. Variaveis mais agregadas,
como Universidades, Cursos, Publicacdes e Graduados, aparecem na segunda metade da
tabela. Duas observacdes precisam ser feitas a respeito de Cursos e Graduados da Salde, e “%
Publicacbes”. Os primeiros sao um controle adicional a informacdo de medicina, mas ndo esta
claro que informacdes ele carrega, pois agrega cursos complementares da area da satde. A
outra € que 0 “% Publicacbes”, que traz o percentual que a quantidade de publicacGes de um
ano especifico representa no total de publicagbes da amostra pesquisada (1985 a 2016),
justificando a contribuicdo menor nessa base. A ideia é que ela pudesse equilibrar a
comparacao entre municipios com universidades mais antigas, ja& com uma vasta quantidade

de publicagdes, e outros com menor quantidade. Isso sera melhor explicado mais adiante.
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Variavel Média Desvio Observacoes
Cursos Ciénc. Comput. 0.8722 0.017 14
Cursos 0.7941 0.0156 14
Universidades 0.7852 0.033 14
Cursos Tecnologia 0.7841 0.0558 14
Graduados Ciénc. Comput. 0.7799 0.026 14
Cursos Engenharia 0.7635 0.0465 14
Cursos Medicina 0.7441 0.02 14
Graduados Engenheiros 0.6914 0.0174 14
Graduados Medicina 0.6902 0.021 14
Graduados 0.6893 0.1056 14
Graduados Tecnologia 0.6551 0.0973 14
Publicacdes 0.5514 0.0262 14
Cursos Saude 0.53 0.0888 14
Graduados Saude 0.5182 0.1092 11
% Publicacbes 0.321 0.0133 3

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

Em comparacdo a Base 1, os resultados da Base 2 (descritos acima) trazem maiores

contribuicbes das varidaveis mais agregadas, como Universidades e Cursos. Contudo, a

relevancia das ciéncias da computacdo e das areas técnicas, permanecem na parte superior da

tabela. Da mesma forma, a contribuicdo de Publicacdes e de Cursos Salde permanecem na

parte inferior da tabela. Uma leve diferenca em relacdo a Base 1, é que as contribuicdes de

cursos especificos e de graduados aparecem em posicdes distintas das tabelas, o que pode

caracterizar que tais cursos e universidades na Base 2 sdo mais recentes e formam poucos

estudantes ainda. Isso € refor¢ado pela contribuicdo mais elevada da variavel Universidades e

Cursos que sdo informacdes mais agregadas.
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Tabela 14 - Contribuicao das variaveis cientificas (Base 3)

Variavel Média Desvio Observacoes
Cursos 0.8753 0.0151 14
Universidades 0.8258 0.0224 14
Graduados 0.7873 0.1434 14
Cursos Tecnologia 0.7863 0.0507 14
Cursos Ciéncias da Computacéo 0.7634 0.0294 14
Cursos Medicina 0.6238 0.0487 14
Cursos Saude 0.6107 0.038 14
Graduados Ciéncias da Computacéo 0.5954 0.0511 14
Cursos Engenharia 0.5762 0.0822 14
Graduados Tecnologia 0.5645 0.1206 14
Graduados Médicos 0.5257 0.039 14
Graduados Engenharia 0.5169 0.0305 14
Graduados Saude 0.5158 0.1153 13
Publicacdes 0.3089 0.0074 3
% Publicacbes -0.3551 - 1

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

A Base 3 intensifica os padrfes identificados na Base 2. As variaveis mais agregadas,
Cursos, Universidades e Graduados, figuram na parte de cima da tabela, em conjunto com as
variaveis de cursos (Tecnologia, Ciéncias da Computagdo, Medicina e Saude). Contudo, o que
se percebe é uma perda generalizada no valor das contribuicdes do sistema cientifico. Nessa
base, o sistema identificado pelas universidades, seria ainda mais recente. Esse argumento é
reforcado pela discussdo da Figura 25 (a seguir) em que é possivel ver que a contribuicdo do
namero de publicacgdes é crescente ao longo do tempo.

A Figura 25 mostra as contribuicGes ao longo do tempo das variaveis de cursos e
graduados em saude (Cursos_Salde, Grad_Saude) e de Publicacdes e % Publicacbes (PUB,
PUB.Prop.Tot) que estiveram abaixo do corte de 30% de contribuicdo em alguns periodos. No
caso do % Publicacdes, é perceptivel que sua contribuicdo é declinante ao longo do tempo, em
especial, na Base 1. A principio, isto estd em linha com o processo de expansdo universitaria

do periodo e da adogdo de métricas de performance, como a quantidade de publicacGes.
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Figura 25 - ContribuicGes de variaveis cientificas especificas de 2003 a 2016 por bases
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Fonte: Elaborag&o propria (2020)

A contribuicdo do numero de graduados em salde (em azul) possui duas ondas
seguidas de um decréscimo. A primeira até 2008, a segunda até 2015. Isso pode estar
refletindo algumas caracteristicas locais de alguns municipios, tal como o caso da CNAE do
setor das domésticas, como pode ter outros elementos por detrds, como as crises econdmicas e
politicas. Da mesma forma que o percentual das publicacdes (em verde) em tendéncia
declinante nas trés bases — embora com maiores oscilacdes nas bases dois e trés — seguindo a
expectativa de perda de relevancia ao longo do tempo. Isso é confirmado pela tendéncia
crescente das contribuicOes das PublicacGes (em vermelho) da Base 3 que parece agrupar
municipios com universidades mais recentes.

Tais detalhes ndo foram explorados a fundo no capitulo anterior e surgem como um
custo de inserir tantas informagdes na anélise. H4 muitos fatos aos quais ndo € possivel dar
uma explicacdo definitiva, refletindo dindmicas proprias, ou especificas. O exercicio requer

um grau de abstracéo.

4.4 .3 Discussao dos resultados da analise fatorial

A rigor, as contribuicBes descritas pela analise fatorial é que devem sugerir a
interpretagdo do que esta falando o componente principal. Contudo, quando as varidveis
foram selecionadas, j& havia uma predisposicdo a identificar o sistema de inovagédo e que esse

sistema seria o resultado da interacdo da maior parte dessas variaveis. Os diferentes recortes
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utilizados, pelas diferentes bases de dados, demonstram que essa aplicacdo pode receber
varios refinamentos no futuro. H, talvez, trés aspectos passiveis de ajuste.

O primeiro, diz respeito ao corte transversal. A matriz de correlacdo foi baseada nos
diferentes municipios em determinado periodo. O que significa que a correlagéo resultante se
da por elementos comuns a esses municipios. E algo similar ao que foi feito por Cirillo e
outros (2019) e Fagerberg e Shrolec (2008). Entretanto, isso exclui a identificagdo dos
elementos constituintes de um sistema de inovacdo especifico. Em outras palavras, 0s
elementos constituintes de um municipio especifico, que podem diferir do restante do grupo.
Um exemplo disso estd nos resultados em que setores agropecuarios, ou intensivos em escala,
aparecem com contribuicbes negativas. Isso ndo significa que tais atividades contribuam
negativamente para o desenvolvimento do sistema de inovacao, mas fala da sua contribuicéo
no grupo de municipios analisados — em que sistemas de inovacdo constituidos em torno de
tais atividades foram subestimados.

O segundo refinamento diz respeito a constituicdo das varidveis. No processo de
construcdo da base de dados foi dada muita énfase ao sistema produtivo. Em parte pelo
enfoque da analise e em parte porque ha mais informacgdes disponiveis com metodologia
definida, sendo mais facil de utilizad-la em uma anélise no tempo. Assim, a proxy para o
sistema local de inovacgdo resultante é de carater mais produtivista. Nesse sentido, a analise
estd em linha com a abordagem cléssica de sistemas de inovacdo que coloca a firma como
ator central da acdo, vide a discussdo do primeiro capitulo (pagina 33). Mesmo que as
contribuicdes do sistema técnico e cientifico tenham sido relevantes em sua composi¢do, ha
muito espaco para refinar as variaveis que compdem esses sistemas, inclusive preenchendo
algumas auséncias importantes como as do sistema financeiro e das instituicdes publicas. E
possivel assumir que elas estdo implicitas nas variaveis utilizadas, mas é inegavel que a
analise seria enriquecida com a sua presenca.

Isso leva ao terceiro refinamento possivel, que serve também como uma proposta de
pesquisa. Ao invés de explorar sistemas completos de inovacgdo, um possivel avango com esse
tipo de andlise seria analisar sistemas especificos de inovagdes, ou setoriais (MALERBA,
2009). Isso pode ser feito identificando variaveis de interesse para a analise, como foi feito no
sistema cientifico e técnico, que focou em algumas variaveis de especial interesse. Em adicé&o,
pode ser feita a selecdo de municipios especificos que tenham relacdo objetiva com
determinado setor ou especializaco. E possivel fazer essa identificacio com a utilizagdo de
quocientes locacionais e coeficiente de gini locacionais, como sugerido por Suzigan e outros
(2003).
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A0 que interessa nessa pesquisa, a proxy criada manteve seu carater amplo e focado no
sistema produtivo, assumindo que ele se relaciona & busca e constru¢do de capacidades
(NELSON; WINTER, 2005; TEECE; PISANO, 1994). O resultado é uma caracterizagdo mais
urbana, bastante sensivel a escala dessa urbanizacdo. Contudo, ndo foram utilizadas
informacdes de PIB ou PIB per capta em sua constituicdo, com a inten¢do de ndo condicionar
a sua construcdo ao seu resultado agregado, além de permitir uma testagem de correlacdo em
que se espera que valores maiores representem economias mais desenvolvidas. Essa

correlacéo é apresentada abaixo.

Figura 26 — Fatorl e log(P1B) municipal de 2003 a 2016
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Fonte: Elaboracgdo prdpria (2020)

A Figura 26 (acima) traz a relacdo entre o logaritmo do PIB e o Fatorl (componente
principal) para todos os municipios e periodos de cada base. A intengdo é apenas de ressaltar
que ha uma clara correlagdo entre as variaveis, mesmo o PIB ndo tendo sido utilizado na
composicgdo da variavel sintética. Essa correlagdo estd em 60%, 70% e 88%, respectivamente,
por base de dados. O que parece adequado, pois entende-se que o sistema de inovagao tenha
essa relacdo com o produto agregado, mas ele ndo deve ser um simples substituto dessa

métrica.
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Figura 27 — Fatorl e log(PIB per capta) municipal de 2003 a 2016
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Ja a mesma correlacdo ndo é encontrada quando se utiliza a medida de PIB per capita.

Nesse caso, as correlacdes ficaram, respectivamente, em 18%, 21% e 44%. O que demonstra a

importancia da selecdo dos municipios na Base 3, a0 mesmo tempo que reforca a diferenca

entre essa perspectiva e uma medida tradicionalmente utilizada em crescimento econdmico.

Fator1

Figura 28 — Fatorl e log(PIB) de 2016 com identificacdo dos municipios
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A Figura 28 (acima) apresenta a mesma correlacdo com o PIB da Figura 26, porém so
referente ao ano de 2016. O objetivo é identificar os municipios que estdo representados em
cada um desses pontos, devolvendo um pouco de materialidade a discussdo. Assim, nota-se
que a Base 3 sO possui trés capitais: Porto Alegre, Floriandpolis e Aracaju. Porto Alegre,
inclusive, aparece em destaque nessa composi¢cdo, com maior PIB e Fatorl. Nas bases dois e
trés € possivel identificar, com mais clareza, alguns municipios de caracteristicas mais
agrarias, como Lavras, Lajeado e Vicosa, que exemplificam um pouco do que foi discutido

sobre as diferencas de sistemas locais.

4.4.4 Nuvens de variaveis e de individuos

Uma ultima relacdo de figuras a adicionar aqui € a que traz as nuvens de variaveis
mencionada na se¢do metodoldgica. A Figura 29 (mais abaixo) traz a nuvem referente ao
recorte de 2016 da Base 1. Geralmente, essa nuvem é utilizada para a interpretacdo do
componente principal (LE; JOSSE; HUSSON, 2008), mas, como ficou visivel, a grande
quantidade de variaveis inviabiliza sua interpretacdo direta. Além disso, a analise feita aqui é
também dinamica, de 2003 a 2016. Por isso, optou-se pela discussao, um tanto fatigante, das
ultimas secOes ao invés da interpretacdo direta da nuvem.

Na Figura 29, estdo expostas trés configuracdes da mesma nuvem de variaveis
referente a Base 1. A configuracdo (a) apresenta algumas varidveis de destaque do sistema
cientifico; (b), do sistema técnico; e (c), as 10 varidveis com maiores contribuicdes para a
dimensdo. Essa selecdo das dez varidveis com maior contribui¢do é uma sintese do sistema
produtivo (que possui muitas variaveis e tornaria a visualizacdo ainda mais dificil). Alias, essa
ultima configuracdo pode conter varidveis que nao sejam do sistema produtivo, mas que
estejam entre as dez variaveis que mais contribuem.

Nos gréaficos estdo expostos a dimensdo 1 (Dim 1), que corresponde a0 componente
principal, a variavel sintética que caracteriza o sistema local de inovagdes, e a dimensdo 2
(Dim 2), que é o segundo componente com maior capacidade explicativa da variancia total.
Note que, em parénteses, ha o percentual explicado por cada dimenséo.

Como o foco néo ¢ a caracterizacdo dos sistemas locais de inovacao, necessitando uma
maior discussdo sobre o papel de cada dimensdo, ndo foi explorado o papel desempenhado
pelo segundo componente (Dim2), sendo que as interpretacGes a seu respeito sdo somente

intuitivas (este é mais um refinamento possivel de ser feito nessa pesquisa).



171

Figura 29 — Resultados selecionados de nuvem de variaveis Base 1
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Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

As nuvens de variaveis da Base 1, destacadas pela Figura 29, sdo referentes ao ano de
2016 e confirmam as expectativas a respeito das suas contribuic@es. O sistema cientifico (a),
com excecdo do percentual de publicagdes totais (PUB.Prop.Tot), encontra-se todo do lado
positivo em relacdo ao componente principal. Todas as trés variaveis do sistema técnico (b)
possuem contribuicdo positiva. E, entre as dez variaveis de maior contribuicdo para o
componente principal, estdo presentes as variaveis do sistema produtivo que descrevem a
quantidade de empresas para cada grupo CNAE - que estda identificado como
“EMP_CNAE_G” (empresas, CNAE, grupo e o detalhamento de a qual grupo pertence).
Assim, nota-se que as contribuicbes maiores sdo das varidveis do sistema produtivo.
Especificadamente, do niumero de empresas de cada grupo CNAE, reforcando a importancia
da escala produtiva (o tamanho do municipio) na construcéo da proxy.

A inclinacdo dos vetores indica a relacdo dessas variaveis com outras dimensfes de
analise, nesse caso, apenas em relacdo ao segundo componente (Dim 2). Nesse sentido, 0
sistema cientifico todo se enquadra na parte negativa dessa segunda dimensdo, 0 mesmo
acontece com as dez variaveis de maior contribuicdo, mas, ndo acontece com o sistema
técnico. Inclusive, com P&D apontando em uma direcdo contraria, sugerindo que essa

variavel tem outra constituicio *°® dentro desse sistema.

1%6 Por constituicdo se entende um conceito um tanto abstrato, mas a ideia é que, se as variaveis apontam na
mesma direcdo, significa que suas correlacBes atuam de forma parecida nessa dimenséo, portanto as interaces
socioecondmicas que resultaram naquela varidvel respondem aos mesmos elementos, possuem a mesma
constituicéo.
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Figura 30 — Resultados selecionados de nuvem de variaveis Base 2
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Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

A Figura 30, traz 0 mesmo conjunto de informacdes para a Base 2. Em relacdo a figura
anterior, a principal diferenca é que os padrdes se invertem, no que diz respeito aos sistemas
cientifico e técnico, mas essa diferenciacdo se da em relacdo a segunda dimensédo. Além disso,
das dez variaveis de maior contribuicdo, € possivel identificar varidveis que nao apareceram
na figura anterior, como consultorias, massa salarial e alguns quocientes locacionais. Em
adicéo, as inclinagbes dos vetores sdo mais mistas, apontando tanto para regides positivas,

guanto negativas da segunda dimenséo.

Figura 31 — Resultados selecionados de nuvem de variaveis Base 3
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Fonte: Elaborag&o prdpria (2020)

O padrdo identificado para a Base 1 se repete nas nuvens da Base 3. Note, no entanto,
que a capacidade explicativa da dimensdo 1 diminui consideravelmente em relacdo as outras
duas bases. Isso, provavelmente, se da pela composi¢cdo de municipios mais homogéneos e de
menor escala urbana, lembrando que essa base & um subgrupo da Base 2 e que é bastante

concentrada nos municipios de médio porte das regifes Sul e Sudeste. Assim, esse padrdo
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ressalta uma caracteristica regional desses sistemas locais de inovacao. Isso ficara mais visivel

nas proximas figuras, que trazem as nuvens de individuos — a contraparte das variaveis na

analise fatorial.

Dim 2 (6.63%)
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Figura 32 — Nuvem de individuos Base 1 (2016)
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A Figura 32, apresenta todo o conjunto de municipios em relacdo as dimensdes um e

dois, em que a primeira é a de interesse. Apesar de alguma concentracdo no centro da figura,

ha bastante dispersdo e os resultados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, bem como das outras

capitais, reforcam o peso do sistema produtivo e de sua escala na composicdo da variavel

sintética. Alguns padrBes sdo possiveis de se identificar, por exemplo, 0s pontos mais a direita

sdo todas capitais de estado que também parecem ter uma relacdo inversa com a dimensao

dois. Enquanto uma série de municipios com parques em projeto (azul) parecem ter uma

relacdo positiva com essa segunda dimensdo. Ja 0s municipios que ocupam o quadrante

negativo (terceiro) tém, em comum, uma tradicdo menos urbana/industrial.
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Figura 33 — Nuvem de individuos Base 2 (2016)
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Nessa base ja constam, somente, 0s municipios em implantacdo ou em operacgdo. Da
mesma forma como na Base 1, as capitais aparecem mais a direita do grafico, com “maiores”
sistemas locais de inovacdo. Um caso curioso € o do municipio de Campo Bom (RS), que se
encontra em um extremo negativo das duas dimensdes. O curioso € que Campo Bom, em
conjunto com Novo Hamburgo (RS), é um polo de producdo calgadista. Ao mesmo tempo,
Campo Bom esta entre os municipios de menor popula¢do, assim como Vigosa e Itajuba (ver
Figura 8), que estdo todos proximos em relacdo ao componente principal, mas dispares em
relacdo a dimensdo dois da anéalise. Isso reforca que a proxy € sensivel a estrutura dos
municipios. Em relacdo a distribuicdo dos pontos, também é possivel identificar uma
inclinacdo positiva entre 0s municipios com parques operacionais, e uma inclinagdo negativa,

menos caracteristica, dos municipios com parques em implantacéo.
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Figura 34 — Nuvem de individuos Base3 (2016)

Caxias do Sul
Piracicaba .
.

.
Sao José do Rio Preto |

Dim 2 (9.23%)

1
1
I
I
I
'
I
I
Saa Carlos Sorocaba
AN I .
tajuba J . Ciuar’a.puava |« Chapeco
. Botucatu Santa Cruz do dul .
0 -=---SaoAngefo- - -~ - - - - ---------- T Juizde Fora~ ~ ~ -~ """ T TTTTTTTTTTTTTToTm s o T
- " Canoas
Lavras !
I
i
Fclz do,lguagu * Operagédo
I

Pato Branco
.

* |mplantagdo

. .
Vigosa Aracaju

.
Porto Alegre

I

I

I

1

I

I

10 :

.

Rio Grande :

]
!

-20 -10 0 10 20 30

Dim 1 (44.92%)

Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

Por fim, na Figura 34, referente a Base 3, 0s municipios com parques operacionais
estdo, em sua maioria, mais a direita do grafico, sinalizando um “maior” sistema local de
inovacdo. Embora seja possivel identificar alguns agrupamentos (clusters), padrdes de
correlacdo ja ndo sdo tdo claros nessa figura. Note que a posicdo de Vigcosa e Campo Bom se
inverte em relacdo a Figura 33, anterior, mas se mantém no mesmo padrdo da Figura 32,
reforcando o caréater regionalizado dessa composicdo, identificado nas nuvens de variaveis
(nas Figura 29 e Figura 31).

Com isso, mais do que desvendar a motivacdo de todas as correlacGes identificadas
pelo componente principal, o que se buscou foi apresenta-lo como resultado das correlagdes
entre variaveis que resultam em interacdes socioecondmicas. Portanto, de um processo de
construcdo de relacBes que tem como variavel latente essa proxy para o sistema local de
inovacOes. Uma vez identificado uma medida para essa rede de relacoes, é possivel comparéa-
la e testar se a existéncia dos parques tecnoldgicos teria tido algum efeito nela. Isso é o que

sera apresentado no proximo subcapitulo.

4.5 IMPACTO DOS PARQUES TECNOLOGICOS NO SISTEMA DE LOCAL DE
INOVACOES

Este subcapitulo traz o teste de hipGtese. Seu objetivo € verificar se 0s parques
tecnoldgicos brasileiros impactaram no sistema local de inovacGes de onde estavam inseridos.
Para tanto, o teste serd bastante simplificado, testando a variavel dependente (construida ao

longo de toda a discussdo do capitulo até aqui) em relacdo a sua dindmica no tempo, entre
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municipios com parques operacionais e outros com parques nao operacionais. A metodologia
para realizar este teste € descrita na proxima secdo que é seguida da apresentacdo e discussdo

dos resultados.

4.5.1 Metodologia

Uma vez que ha uma medida para o sistema de inovacao, a estratégia de identificacdo
se torna bastante simplificada. Aqui € seguido a sugestdo de Angrist e Pischke (2014) do uso
de diferenca em diferencas (difference-in-differences), de forma a conseguir isolar o efeito de
um parque operacional no sistema local de inovagdo de cada municipio. Nesse sentido, séo
necessarios individuos (municipios: i) que tenham recebido tratamento (parques operacionais:
PO; = 1) e outros que ndo tenham (parques em outras fases de instalacdo: PO;i = 0). Também
é necessario identificar o momento em que esse tratamento foi aplicado. Nesse caso, foi
considerado o ano de fundacéo dos parques (Ft = 1), sejam eles operacionais, ou ndo. Assim,

foi estimado o seguinte painel:

IS;; = Bo+ B1PO; + B2F; + B3(PO; X F) + & (10)

Em que ISit corresponde a proxy do sistema de inovacgdo do individuo i, no periodo t.
A quebra estrutural é identificada no parametro f3 que corresponde a diferenca média do
sistema de inovacdo entre 0s municipios com parques operacionais e com parques em outra
fase de instalacdo, ap0s a data de fundacdo desses parques. Essa formulacdo foi aplicada em
um painel com e sem efeitos fixos para as trés bases. Os resultados podem ser verificados na

proxima secao.

4.5.2 Resultados

Essa secdo apresenta e discute os resultados encontrados para o teste de quebra
estrutural ocasionado pelos parques tecnoldgicos operacionais. Antes do resultado em si, foi
testado novamente a comparabilidade das bases de dados, desta vez, em relacdo a variavel
dependente de interesse, o sistema local de inovacéo. Relembrando, esse teste visa identificar
se os individuos que receberam tratamento (parque operacional) e aqueles que ndo o
receberam (parque em outra fase de instalagdo) sdo comparaveis. Para tanto, foi gerada uma

regressdo de minimos quadrados, considerando o periodo completo, identificando os
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municipios com parques operacionais em uma dummy. Também foram adicionados alguns

controles para diferenciar estados (UF) e capitais.

Tabela 15 - Identificacio de parques operacionais por bases em 2003

Identificacdo (Ano 2003)

OLS
(1) ) ©) (4) (%) (6)
Operacional 7526 3514 3601 1413 5530 1,824
(2,283) (2,076) (3,144) (2,539) (4,311) (4,218)
Cont. UF e Capitais N&o Sim N&o Sim Né&o Sim
Observagoes 85 85 39 39 20 20
Nota: “p<0,1; “p<0,05; ““p<0,01

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

Os resultados apontam que apenas as bases dois e trés (modelos 3 ao 6) possui uma
composicdo comparavel de municipios, em que a presenca de um parque operacional ndo os
torna estatisticamente diferentes. Na Base 1, municipios com parques operacionais possuem,
em média, valores maiores da proxy de sistemas de inovagdo, o que ja havia sido percebido na
analise do componente principal do subcapitulo anterior. Importante notar que este teste esta

sendo feito apenas para o ano de 2003 que € periodo inicial da analise.



178

Tabela 16 - Diferenca em diferencas de parques operacionais

Diff-Diff Parques Operacionais

Fatorl
1) 2 @ @ 6 6 O @ ©)
Operacional 7,514 3,627 3,579 1,129 5,928 1,904
(2,204 (2,022) (3,173) (2,627) (4,512) (4,628)
Parque -0,030 -0,031 -0,033 0,035 0,035 0,034 0,313 0,313 0,312

(0,059) (0,059) (0,059) (0,077) (0,077) (0,077) (0,131) (0,131) (0,131)

gaprzrjg'ona': -0,099 -0,098 -0,097 0,055 0,056 0,057 -0,127 -0,129 -0,128
(0,134) (0,134) (0,134) (0,127) (0,126) (0,126) (0,199) (0,198) (0,199)

Efeito Fixo: Nao Nao Sim Ndo Nado Sim Nado Nao Sim

Conf[.U_F.e Néao Sim Nao Ndo Sim Nio Nao Sim Néao

Capitais:

Observagoes 1.190 1.190 1.190 546 546 546 280 280 280

Nota: “p<0,1; “p<0,05; ““p<0,01

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

A Tabela 16, acima, traz o resultado para o teste de quebra estrutural, ou de diferencas.
Foram aplicados trés modelos de painel diferentes para cada uma das bases: dois de efeitos
aleatdrios, com (2, 5 e 8) e sem controles (1, 4 e 7), e um de efeito fixo (3, 6 e 9). Em geral, 0
painel de efeito fixo é mais indicado para esse tipo de analise. Sua identificacdo se daria pelo
teste de Hausmann. Contudo, a prdpria natureza do fendmeno sugere sua aplicacao, pois cada
individuo tem um impacto especifico ao longo do tempo.

Os resultados da Base 1 sdo os modelos (1) ao (3); da Base 2, os de (4) ao (6); e, da
Base 3, os de (7) ao (9). A variavel de interesse é a “Operacional:Parque”, que traz a interacao
entre 0 ano de fundacdo (Parque) e o municipio com parque operacional. Neste caso, 0
interesse é que ela apresente diferenca estatistica, 0 que ndo acontece em nenhum dos casos.
Note que, para as bases um os resultados para a variavel “Operacional”, além de
estatisticamente significantes, sdo semelhantes aos encontrados no ultimo teste de
identificacdo apresentado na Tabela 15, mas diferem entre si quando aplicados os controles.
Ao mesmo tempo que, os coeficientes das varidveis “Parque” e “Operacional:Parque”, tém
valores proximos de zero.

O mais adequado seria ampliar a amostra para ser capaz de identificar alguma
diferenca estatistica nesse teste, caso ela exista. Contudo, dadas as limitacbes do objeto

analisado, foi refeito o0 método de emparelhamento e apresentado no subcapitulo 4.3. (p. 138).
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A diferenca é que, agora, € possivel fazer o logit em relagdo ao sistema local de inovagdo
calculado. Esse procedimento foi feito em cada uma das bases, identificando pares
comparaveis e testando se eles eram estatisticamente diferentes em uma regressao quadratica.
Os resultados foram expostos no ANEXO A (pagina 231). Apesar desse esforco, as diferencas
permaneceram presentes. Por outro lado, foi possivel identificar a quebra estrutural causada

por um parque operacional, em relagdo a um n&o operacional (em implantacéo).

Tabela 17 — Diferenca em Diferengas para parques operacionais (municipios selecionados)

Diff-Diff Parques Operacionais

Fatorl

m @ & @& 6 6 O © (9)
Operacional 2,535 1,051 -1,470  -1,072 -0,053 0,370

(1,863) (1,657) (1,155) (1,400) (2,044) (2,292)
Parque -0,145™ -0,146™ -0,146™ -0,278"" -0,283"" -0,291"" -0,065 -0,068  -0,068

(0,047) (0,047) (0,047) (0,107) (0,107) (0,106) (0,126) (0,126)  (0,126)
Operacional: -0,021 -0,021 -0,021 0,572 0,581 0,589 0,644™ 0,650 0,647
Parque

(0,101) (0,101) (0,101) (0,176) (0,176) (0,174) (0,206) (0,206)  (0,206)
Efeito Fixo: Ndo Ndo Sim Ndo Nado Sim Nao Néo Sim
ContUFe Ndjo Sim Nio Nio Sim Nio Nio Sim  Néo
Capitais:
Observagoes 910 910 910 294 294 294 224 224 224
Nota: “p<0,1; “p<0,05; “*p<0,01

Fonte: Elaboracdo prépria (2020)

Na Tabela 17, finalmente, é possivel perceber alguma diferenca estrutural a partir da
fundacéo de parques que vieram a se tornar operacionais. Todavia, isso s acontece nas bases
dois (4, 5 e 6) e trés (7, 8 e 9), que possuem municipios com parques operacionais ou em
implantacdo. Em adicdo, a varidvel Parque, que carrega diferenca estatistica nas bases um (1,
2 e 3) e dois, sinaliza negativamente a dummy da fundacdo de parques ao sistema local de
inovagdo. E interessante notar, também, que os coeficientes sio semelhantes nos diferentes
modelos aplicados, sugerindo que essa diferenca é consistente nessas bases. 1sso se torna mais
interessante, pois a interacdo das variaveis (Operacional:Parque), nas bases dois e trés,
compensa esse sinal negativo. De certa forma, isso pode estar relacionado com o periodo de
maturacao necessario para as experiéncias. Ainda seria necessario compreender melhor o vies

causado na selecdo para poder validar esse entendimento. Ainda assim, o resultado da amostra
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do novo pareamento pela variavel dependente sintética (SLI), aponta para a impossibilidade
de negacdo da hipotese de que o0s parques operacionais impactaram em seus sistemas locais de
inovacao.

Desta forma, no que diz respeito ao objetivo desse capitulo, identificou-se uma
diferenca estatistica, uma quebra estrutural entre municipios selecionados das bases dois e
trés, em que 0s parques tecnoldgicos se tornaram operacionais. Nesse sentido, ndo é possivel
negar que os parques tecnoldgicos operacionais impactaram positivamente o sistema local de
inovacges. O sinal positivo indica um incremento médio de 0,6 a variavel sintética criada para
representar o sistema de inovacdo. O efeito pratico disso ndo é tdo evidente, mas é possivel
fazer um esforco. Como foi identificado na Figura 26, a varidvel sintética criada possui uma
correlacdo positiva com o valor do PIB dos municipios. Ao mesmo tempo, a literatura de
sistemas de inovacdo aponta a sua relevancia para discutir a capacidade de organizacao e
coordenacdo da sociedade para produzir e inovar no sistema capitalista. Talvez, no mesmo
sentido que os “mercados” seriam capazes de organizar toda a sociedade para a produgdo na
visdo neoliberal. Assim, o que foi testado é se os municipios possuiam ou ndo algum
incremento dessa capacidade de organizacdo produtiva pela operacionalizacdo de seus
parques tecnoldgicos.

Os resultados indicam que sim. Porém, tais resultados foram obtidos depois de
sucessivos recortes na busca de municipios que fossem comparaveis entre si, pelo uso de
técnicas de pareamento. Isso impede generalizacbes do resultado obtido, pois ele foi obtido
em relacdo a uma escala e estrutura produtiva e em um recorte de tempo. Por outro lado,
levanta o questionamento de até onde é possivel encontrar municipios, ou unidades de andlise,
comparaveis, especialmente em um pais diverso como o Brasil. Por exemplo, o impacto
encontrado ocorreu em bases produtivas de centros urbanos com alguma densidade,
intensivos em conhecimento e/ou em escala, mais concentrados nas regides Sul e Sudeste.
Dada a forma como foi calculado o sistema de inovagao, ele reflete um “sistema médio” dessa
concentracdo e de como ela se organiza. Muitas outras consideracdes podem ser feitas acerca
dessa e de outras politicas de impacto sistémico, explorando os refinamentos mencionados no
subcapitulo anterior.

Em relacdo as sugestdes de politicas publicas, os resultados ndo significam que o
instrumento deve ser de uso generalizado para todo o pais. Identifica que a politica conseguiu,
em média, se concatenar com os sistemas produtivos em que foi inserida de maneira positiva.
Com base em toda a discussdo feita até aqui, essa insercdo positiva dos parques no

ecossistema local parece ser mais resultado do nd de interagdes socioeconémicas do que 0
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resultado de uma politica de governo em si. Lembrando do que foi discutido no capitulo 3 (p.
119), os parques brasileiros, aqui discutidos, ttm uma caracteristica quase “neoliberal”, no
sentido de que sdo guiados por uma ideia de auto-organizacdo pelas forcas de mercado,
localmente estabelecido. Nesse sentido, a experiéncia se integrou ao sistema produtivo e o
potencializou, mas, talvez, perdeu-se a possibilidade de utilizar o instrumento para promover
alguma mudanca de paradigma guiada para o interesse publico, em especial, orientado para 0
aumento de competéncias inovadoras dos agentes locais, que poderiam ser potencializadas

por uma interacdo universidade-empresa mais estreita.
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5 AVALIACAO DE POLITICAS DE INOVACAO: UMA SUGESTAO METODOLOGICA

Foi ressaltado, ainda no capitulo dois, que ha um paradoxo entre a forma como a
inovacédo € discutida teoricamente e como sdo adotadas medidas de avaliacdo dela. De fato,
ndo ¢ uma questdo simples de ser resolvida, pois ha uma serie de implicacdes e interacdes
(muitas desconhecidas) quando do planejamento da politica. Assim, apesar de reconhecer que
o fendbmeno da inovacdo acontece de forma interativa e multidimensional, ainda
engatinhamos em nossa capacidade de avaliar impactos de politicas puablicas nesse processo.
Este capitulo faz uma sugestdo para lidar com essa problematica de forma assertiva.
Simulando as politicas de forma computacional e aprendendo com os resultados de maneira a
melhorar, tanto os modelos de simulagdo quanto as politicas testadas por eles.

Existem diferentes abordagens de simulagbes computacionais em economia. Até
mesmo o0s modelos de equilibrio geral podem ser inseridos dentro desse guarda-chuva.
Contudo, a abordagem utilizada aqui serd a evolucionaria, adotada desde o inicio da
discussdo, pois se desprende de pressupostos “heroicos”, buscando captar elementos
dindmicos intrinsecos a inovacdo tecnoldgica, inclusive os arranjos institucionais para
potencializa-la, como os sistemas localizados de inovacgdo. Utilizando modelos baseados em
agentes sera possivel trazer elementos como incerteza e heterogeneidade para a simulagéo.
Para simplificar esse passo inicial, foi utilizado um modelo macroeconémico ja existente, no
qual foram feitas algumas alteracGes para simular a existéncia de parques tecnologicos.

Os resultados desse exercicio reforcaram os argumentos levantados pela discussao
acerca da importancia do aspecto sistémico nas estratégias de avaliagdo, bem como trouxeram
questionamentos quanto ao papel desempenhado por mecanismos largamente utilizados,
como subsidios as empresas.

Tudo isso estad dividido em quatro subcapitulos que trazem uma discussdo sobre as
metodologias de avaliagdo de politicas publicas contemporaneas; apresentam a estratégia de
simulacdo e os modelos baseados em agentes; para, enfim, trazer a aplicagdo mencionada,
suas extensbes e seus resultados. Um ultimo subcapitulo relaciona esses resultados

preliminares com o restante da discussao feita ao longo de todo o estudo.

5.1 AVALIACAO E DESENHO DE POLITICAS PUBLICAS (ALGUMAS QUESTOES)

Rodrik (2004) fala sobre a necessidade de uma nova metodologia de aplicagéo para as

politicas industriais do século XXI, buscando analisar seus diferentes impactos, o aprendizado
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com os resultados obtidos e ajustar as politicas de acordo com o atingimento ou ndo das metas
pré-estabelecidas.

Outra linha de desenho de politicas publicas, para além das politicas industriais, tem
sido a utilizacdo de testes prévios randomizados (randomized controlled trials - RCT), na
perspectiva de produzir evidéncias sobre a efetividade da politica antes da sua aplicacdo. Esse
esforgo tem sido a fronteira da discussdo empirica econdémica, desde a massificagdo do uso de
variaveis instrumentais para a reducdo de endogeneidades. A utilizacdo de testes randdmicos
surge como alternativa a dificuldade de encontrar uma variavel instrumental adequada e
plausivel para a analise.

A estratégia € baseada na randomizacdo da aplicacdo da politica, possibilitando avaliar
os resultados, sem os vieses implicitos. Em tempos de pandemia®®’, essa estratégia tem sido
bastante discutida em telejornais quando explicam como se d&o os testes de medicamentos e
vacinas, em que a randomizacdo do tratamento possibilita a obtencdo de um resultado médio
mais confiavel. Em economia, essa metodologia foi reconhecida com o Nobel de 2019. Os
pesquisadores premiados aplicaram experimentos para verificar impactos de politicas
especificas de desenvolvimento, o que teria tornado a aplicacdo mais eficiente.

Em parte, esse tipo de estratégia faz parte da sugestdo de Rodrik (2004), sobre o
planejamento das acdes, dos resultados esperados e acompanhamento continuo, o que requer
o controle de quem recebeu o tratamento (a politica). Contudo, a randomizacdo da politica
industrial parece, no minimo, questionavel. Talvez seja possivel randomizar a distribuicdo de
fundos para empresas realizarem investimentos ou subsidios, ou, ainda, realizar projetos
piloto; mas, com certeza, ndo € possivel randomizar a instalacdo de um laboratério de luz
sincroton 8. O que dizer sobre parques tecnoldgicos?

Aqui, retomo ao paradoxo que mencionei no capitulo dois (pagina 83.) Se a inovacao é
entendida como um fendmeno multidimensional, com interacBes entre diversos agentes,
produzindo feedbacks entre eles, faz sentido avaliar uma politica de inovacéo para identificar
um efeito ceteris paribus? Talvez sim a nivel individual, mas parece claro que é necessario
compreender como isso se d& a nivel sisttmico também. Particularmente, isso € parte da

discussao trazida pela literatura de sistemas de inovagao.

157 Em alusdo a Covid-19.
158 \/er Pesquisa Fapesp (ZORZETTO, 2018).
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5.2 SIMULACOES E MODELOS BASEADOS EM AGENTES

A sugestdo metodologica feita neste capitulo adicional é no sentido de oferecer uma
alternativa além da implementada nesta tese. Contribui também como ser um complemento ao
processo do desenho da politica industrial. Dadas as limitacGes de aplicacdo de testes
randomicos, a dificuldade de isolar efeitos e de identificar pares comparaveis, a alternativa
seria aplicar modelos de simulacdo para identificar efeitos potenciais da politica.
Intuitivamente, isso ja é feito no processo de construcdo de metas e objetivos da politica.
Contudo, dentro da disciplina econdmica, existem algumas limitagdes impostas pela
abordagem ortodoxa focada em situacGes de equilibrio. Como lembram Pyka e Fagiolo
(2005), tais modelos teoricos, para sustentar a situacdo de equilibrio, adotam hipoteses
simplificadoras que sdo caras a realidade do fendmeno. E claro que um modelo é apenas uma
representacdo da realidade, mas para se obter entendimento a partir do modelo é necessario
que ele seja razoavel.

Farmer e Foley (2009) lembram, também, que o entendimento do sistema econémico
como um sistema complexo ja era discutido originalmente por Smith chegando até Keynes e
Schumpeter, mesmo sem o conceito atual de complexidade a época. Dizer que um sistema é
complexo significa que as interacdes resultantes das partes € maior que a simples soma delas
(ARTHUR, 2013). Isso ja coloca em xeque a ideia de um agente representativo em que ele é
uma média do termo agregado. Digo isso para reforcar que ndo é qualquer tipo de simulacéo
que se propde como alternativa, tais simulacdes precisam ser baseadas em comportamentos
realistas, baseados em evidéncias empiricas — talvez aqui, haja um espaco para testes
randomizados.

Quando Smith falava sobre o interesse proprio do acougueiro, ou do padeiro, e Keynes
falava da necessidade de despertar o “espirito animal” dos empresarios ndo se tratava,
simplesmente, da idealizacdo dos mercados, nem do empreendedorismo, mas da percepgéo
das acOes individuais na composi¢do do sistema. Em parte, isso foi aplicado nos modelos
RBC e DSGE, modelos de equilibrio geral que, como o nome sugere, tinham como
pressuposto uma economia em equilibrio (DOSI; ROVENTINI, 2019). Farmer e Foley (2009)
comentam que esses modelos conseguiam entregar alguns resultados, desde que a economia
se mantivesse estavel. N&o é por acaso que esses modelos receberam as criticas mais incisivas
apos a crise financeira de 2008. Dosi e Roventini (2019) descrevem muito desse processo
histérico de ascensdo dos modelos de equilibrio geral e de como a sua “queda” abriu espago

para modelos baseados em agentes (Agent-Based Models — ABM). Farmer e Foley (2009)
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também mencionam que a economia precisava de modelos baseados em agentes e que estes
deveriam ser aplicados para simular impactos de politicas como um todo.

Apesar disso, essa estratégia ndo é uma novidade na disciplina. Dweck (2006) lembra
gue uma integracao entre aspectos micro e macroecondmicos ja vinha sendo discutida com
esse enfoque mais computacional (por simulagfes) desde o trabalho seminal de Nelson e
Winter (2005) °. Os desdobramentos desse esforco auxiliaram a criar o instrumental
utilizado nos modelos baseados em agentes (ABM). Tais modelos teriam se multiplicado e
ganhado espacgo no debate macroeconémico em menos de dez anos (GUERINI; MONETA,
2017). Desde entéo, esses modelos tém sido aplicados para identificar diferentes impactos de
politicas em nivel micro, macro (e.g. DOSI et al., 2017), fiscal (e.g. DWECK; VIANNA;
BARBOSA, 2019), monetario (e.g. DOSI et al., 2015) e até sobre os impactos da mudanca
climatica (e.g. LAMPERT!I et al., 2018).

Os modelos sdo baseados em premissas bésicas: sdo definidos agentes que podem
variar de acordo com a estrutura do problema (DWECK, 2006); esses agentes possuem regras
basicas de comportamento que devem ser referenciadas pela literatura ou por evidéncias
empiricas (FARMER; FOLEY, 2009). A partir de uma estrutura e uma hierarquia de acéo,
esses agentes interagem produzindo resultados individuais e agregados. O que torna o sistema
complexo é a producdo de resultados identificados como uma propriedade emergente,
resultante da interacdo entre os agentes. Por exemplo, a coordenacdo da oferta de carne pelas
acOes individuais dos acougueiros e de pdo pelas acOes individuais dos padeiros (DOSI,;
ROVENTINI, 2019). A validacdo dos modelos se da pela identificacdo dessas propriedades
emergentes em fatos estilizados, ou regularidades empiricas (GUERINI; MONETA, 2017) 16°,

Isso abre um universo de possibilidades para discussdes acerca de politicas publicas.
Ao mesmo tempo, essa metodologia discute problemas econdmicos além das solucbes
analiticas; inserindo heterogeneidade, incerteza e racionalidade limitada. Isso é obtido ao
preco das dificuldades de validacdo (GUERINI; MONETA, 2017), da limitada capacidade
computacional para rodar modelos (cada vez mais complexos), da identificacdo dos
comportamentos individuais dos agentes (FARMER; FOLEY, 2009) e da estruturacdo do
modelo. Nelson e outros (2018) reforcam que esses modelos podem, e devem, ser utilizados

em diferentes dimens®es, investigando perguntas especificas.

159 |_embrando que esta referéncia é a da edicéo brasileira, o original data de 1982.
160 Guerini e outros (2017), inclusive, apresentam uma metodologia alternativa para a validacdo dos modelos,
pois essa estratégia ndo seria rigorosa suficiente na visdo deles.
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5.3 UMA APLICACAO

Neste subcapitulo é feito uma extensdo metodoldgica desta tese, buscando investigar
0s impactos de parques tecnologicos em uma economia simulada. Dessa forma, ap6s o uso de
uma metodologia para avaliacdo ex-post do impacto dos parques sobre os sistemas locais de
inovacdo no pais, busca-se aqui, num esforco de robustecer a anélise, uma avaliacdo ex-ante
de impactos simulados. Por suposto, a simulacdo privilegia a unidade de analise dos modelos
evolucionistas, a empresa inovadora, num contexto dos impactos de sua conduta sobre os
agregados macroecondmicos.

A realizacdo dessa aplicacdo se deu em um modelo ja existente em que foram
inseridas algumas configuracGes, caracterizando efeitos dos parques tecnoldgicos nas
empresas nele instaladas. Esse entendimento foi retirado da discusséo da literatura em que
foram identificados alguns fatos estilizados da politica (Quadro 4). O objetivo é analisar 0s
impactos dessas diferencas em um conjunto pequeno de empresas em alguns agregados
econdmicos.

Os resultados reforcam a importdncia dos aspectos sisttmicos na analise,
demonstrando que o esfor¢o individual de P&D das firmas ndo é suficiente para reverberar
impactos agregados. Em adi¢do, os resultados também apontaram que o uso de subsidios
pode, inclusive, minar os efeitos positivos de outras a¢fes. Tais resultados sao discutidos na
ultima secdo deste subcapitulo que, nas se¢fes anteriores, apresenta o modelo utilizado na
aplicagéo, explica as extensdes feitas no modelo e exibe os resultados preliminares para o

objeto de estudo da tese.

5.3.1 Modelo MMM

O modelo utilizado aqui é uma extensdo da versdo reduzida (core) do modelo
multisetorial micro-macrodinamico, disponivel no software Laboratory for Simulation
Development, LSD, (VALENTE, 1999). Esse modelo tem como base teérica as discussdes
iniciadas por Possas (1983) e teve uma primeira aplicacdo em Dweck (2006). A versdo core €
mais simplificada, mas mantém a mesma estrutura encontrada em Dweck (2006), Possas e
Dweck (2011) e Dweck e outros (2019). Estes dois ultimos artigos trazem uma explicacdo
mais detalhada do modelo e uma aplicacdo sobre os efeitos da politica fiscal. Alem disso,
alguns resultados preliminares do modelo podem ser encontrados em Possas e outros (2001),
e Possas e Dweck (2004).
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O modelo é apresentado como uma alternativa aos modelos de equilibrio geral,
utilizados na ortodoxia, mas, além disso, como uma discussao da dindmica capitalista. Para
tanto, ele se utiliza de uma abordagem evolucionaria, microfundamentada em elementos
kaleckianos. Nesse sentido, os agregados macroecondmicos sdo resultados de acOes
microeconémicas em que o agente principal séo as firmas, estruturadas em (pelo menos) trés
setores: bens de capital, intermediarios e bens de consumo. De Keynes, é trazido o papel da
demanda efetiva, resultante da producéo e distribuicdo de riqueza no sistema. De Kalecki €
extraida uma microeconomia menos apoiada em pressupostos simplificadores que considera,
por exemplo, graus de monopdlio e o impacto da mudanca tecnolédgica na estruturagcdo da
renda.

Como ressaltam Possas e Dweck (2011), o modelo € pensado na forma de uma matriz
insumo-produto, em que as decisbes de producdo se inter-relacionam entre si e com a
demanda dos diferentes niveis de renda. As firmas adotam estratégias competitivas que
diferem entre si devido a incerteza presente, 0o que resulta em dindmicas ciclicas de
crescimento da producdo no nivel agregado. As estratégias competitivas podem ser em
relacdo ao preco, a qualidade, ou a logistica (capacidade de atender aos pedidos). Por fim,

além das empresas, hd também a presenca do governo e do setor externo.

The results are sectoral and macroeconomic dynamic properties, in particular,
trajectories with fluctuations and trend components for output and other aggregate
demand items, as well as the aggregate behavior of functional and personal income
distribution. (DWECK; VIANNA; BARBOSA, 2019, p. 5) &,

Modelos baseados em agentes sdo diferentes dos modelos analiticos. Para
compreendé-los melhor é necessario ter em mente que cada agente toma suas decisfes com
base em seu ponto de vista (racionalidade limitada). Nesse sentido, uma boa forma de
compreender 0 modelo é analisando a sua linha do tempo — a sequéncia de a¢Ges tomadas por
cada agente e os resultados gerados no modelo como um todo. A sequéncia de eventos a
seqguir reproduz a descrigcdo apresentada em Possas e Dweck (2011) e Dweck e outros (2019).
Cada ponto corresponde a uma etapa da agdo no modelo:

1. Firmas recebem novos bens de capital, 0 que se da no inicio de cada periodo de

investimento.

181 Tradugdo propria: “Os resultados sdo propriedades dindmicas setoriais e macroecondmicas, em particular,

trajetdrias com flutuagdes e componentes de tendéncia para o produto e outros itens da demanda agregada, bem
como, o comportamento agregado da distribuicao de renda pessoal e funcional.”
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a. Um periodo de investimento é composto por seis periodos de producdo que
corresponde ao tempo de producgédo dos bens de capital.

b. A decisdo de investir surge quando a previsdo da média de vendas para 0s
proximos periodos, necessarios para a construcdo do bem, comporte o
investimento de um novo bem de capital.

Planejamento da producéo. E uma decisdo da firma e varia conforme o setor.

a. Nos setores de bens de consumo e intermediario, depende da expectativa de
vendas;

b. no setor de bens de capital, depende dos pedidos efetivos. Dweck e outros
(2019) ressaltam que esse € o principal efeito do conceito de demanda efetiva
de Keynes, em que a producdo depende da demanda esperada pelas firmas.

Producéo efetiva. Depende da capacidade de producdo instalada e da disponibilidade
de insumos de producéo (dados pela producéo planejada). A fungéo de producéo das
firmas € do tipo Leontief e utiliza capital, trabalho e insumos.

Decisdo de preco. Uma média ponderada entre o preco desejado e o preco médio de
mercado. O preco desejado é determinado por um mark-up desejado em relacdo ao
custo variavel. Possas e outros (2001) lembram que a equacgdo utilizada aqui equivale
a versdo discreta da equacdo de Silveberg (SILVERBERG; VERSPAGEN, 1994),
consistente com o0 modelo replicador de dindmica e é idéntica a equacdo de precos de
Kalecki (1942) quando trata dos graus de monopdlio.

Total de pedidos é condicionado a aspectos especificos:

a. Bens de consumo dependem das rendas (distribuidas em classes), consumo do
governo e exportacoes;

b. Bens de capital dependem das decisdes de investimentos das firmas e do
governo;

c. Bens intermediarios dependem dos pedidos das firmas de bens intermediarios
para o proximo periodo de producéo;

d. ImportacGes sdo determinadas por um coeficiente fixo, especifico para cada
setor. Porém, importacGes adicionais podem acontecer, caso a producéo
domeéstica ndo seja suficiente;

e. Exportacdes sdo determinadas por um coeficiente fixo sobre a renda do “resto

do mundo” e sua elasticidade-renda no mercado mundial.
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6. Governo contrata trabalhadores, investe em bens de consumo e paga beneficios aos
desempregados. Gasto total é condicionado a uma regra fiscal e sua receita é obtida
por imposto direto sobre a renda e indireto sobre a producéo;

7. Pedidos efetivos dependem da demanda total do setor, sendo distribuido pelo market-
share de cada firma. Por sua vez, o market-share é determinado pela equacéo
replicadora de demanda, afetada pela competitividade da firma;

8. As vendas sdo determinadas pelos pedidos efetivos que podem, ou ndo, corresponder a
expectativa das firmas. Dweck e outros (2019) lembram que a interacéo entre vendas e
produgdo cria uma dindmica através de mudangas nas expectativas de vendas futuras;

9. Criacdo de renda:

a. Distribuicdo funcional:
i. Salarios sdo determinados pela producéo total e os salarios do governo;
ii. Lucros sdo determinados pelas vendas. Uma parte é distribuida e o
restante é reinvestido na producdo ou em aplicaces financeiras.
b. Distribuicdo pessoal:
i. Salarios e lucros sdo distribuidos de acordo com as classes de renda,
formalmente definidos em uma matriz.

10. DecisOes de investimento devem ser tomadas por cada firma mediante sua restricdo
financeira. A deciséao € dividida em trés componentes:

a. Investimento em aumento da capacidade, depende da expectativa de vendas e
da sua capacidade de producdo;

b. Investimento devido a depreciacdo do capital;

c. Investimento devido a obsolescéncia do capital, depende do sucesso em
inovacOes de produto, ou de processo.

11. Sucesso de inovacdo pode ser obtido pela inovacdo, ou pelo sucesso em imitacdo
(difusdo) e esta em linha com o proposto por Nelson e Winter (2005). A busca
tecnoldgica por uma firma e obtida através de P&D em produto e processo. A hipotese
do modelo é que o setor industrial introduz mudanga tecnolodgica, incorporada no
equipamento adquirido, ou na mudanca de qualidade dos produtos. A probabilidade de
sucesso em inovagdo no modelo depende do grau de oportunidade tecnoldgica do setor
e dos investimentos em P&D de cada firma.

12. A saida de firmas do mercado se da de forma enddgena, quando ela possui baixo

market-share ou esteja muito endividada. S6 ha a entrada de uma nova firma quando
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ha espago no mercado para a entrada de uma firma com capacidades médias de

produgéo.

Encerrado este ciclo, 0 processo se inicia novamente, determinando a constitui¢do de
um novo periodo. Muitas das condicGes iniciais sdo estabelecidas exogenamente, como 0
namero de firmas, o capital inicial, distribuicdo da renda, entre outros elementos que serdo
estabelecidos a posteriori como resultado endogeno das interacdes da simulacdo. Em funcgéo
disso, a analise dos modelos de simulagédo é feita a partir de um recorte de tempo, apds o
sistema se estabilizar em sua propria dindmica.

Além dos dados iniciais, outro conjunto de informacdes é estabelecido exogenamente.
Sd0 os parametros que estabelecem grande parte das relacBes. Diferente dos valores iniciais,
0s parametros sdo constantes em toda a simulacdo, o que levanta uma série de debates em
torno de como eles sdo definidos e de até onde eles representam relagGes realisticas, ou se
apenas representam os padrdes que se buscava no modelo.

Essa é a principal critica feita aos modelos baseados em agentes, em especial, aos
modelos que propde uma analise macroecondmica. Isso acontece porgue, como Sao
condensadas diversas relagdes em um modelo macro, um ndmero maior de pardmetros deve
ser adotado. Isso implica que os testes de sensibilidade dos pardmetros sejam ainda mais
extensos. Os testes de sensibilidade investigam o quéo sensivel o modelo é as variacfes de um
determinado parametro. Os testes crescem de maneira exponencial conforme a quantidade de
parametros, necessitando analisar a sensibilidade de cada um, considerando as diferentes
configuragdes dos outros.

A adog¢do de um modelo ja validado pela literatura é um atalho para essa pesquisa,
pois a sua consisténcia ja foi verificada 2. Contudo, isso se da ao preco de adequar a
discussdo a estrutura do modelo. Assim, foram feitas algumas alteracdes no modelo
(originalmente disponivel no LSD) de maneira a estilizar a implantacdo de parques

tecnoldgicos dentro dessa economia simulada.

162 Tal atalho foi uma sugestéo tanto do professor Andrea Roventini, quanto do professor Marcelo Pereira, e
contou com especial ajuda do colega de sanduiche (programa de internacionalizagdo da CAPES) Matheus Trotta
Vianna.
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5.3.2 Extensdes, simulando parques tecnoldgicos

Como dito na ultima secdo, o0 modelo MMM reproduz uma serie de fatos estilizados
baseados em evidéncias e possui embasamento tedrico que validam a sua consisténcia para a
simulacdo de politicas. Entretanto, ha algumas dificuldades em simular a utilizagdo de
parques tecnoldgicos, na forma de uma politica industrial, dentro do modelo. Em parte,
porque a discussdo feita aqui € bastante embasada pela literatura de sistemas de inovacao.
Uma hipotese que tangenciou boa parte da discussdo feita neste estudo € que os individuos,
trabalhadores, pesquisadores e burocratas, de diferentes niveis, carreguem informacéo e
ajudem a construir essa informagdo dentro da organizagdo, a la Penrose %3 Contudo, a
construcdo e a aplicacdo de um modelo de simulacdo ndo sdo triviais e, apesar da sensacao de
que tudo pode ser simulado, existe uma restricio do que pode ser analisado de forma
metddica. Com isso, essa dificuldade foi superada de duas formas. A primeira é a utilizacdo
de um modelo ja verificado, como o0 MMM. A segunda foi a reducdo das expectativas das
conclusdes a serem obtidas aqui. Assim, esse € um exercicio preliminar que serve mais como
uma extensdo da proposta metodoldgica da pesquisa pelo uso da simulacdo ex-ante, do que
uma verificacdo consistente dos impactos da politica.

As alteragdes no modelo foram pensadas de maneira que pudessem inserir uma
aproximacdo do comportamento identificado como o de parques tecnoldgicos. Com base na
literatura, sabe-se que 0s parques proporcionam maiores interacdes entre universidades e
empresas (e.g. FERGUSON; OLOFSSON, 2004), possivelmente, maiores interacdes entre
empresas também. Essas evidéncias foram apresentadas nos capitulos dois e trés, em especial
no quadro de fatos estilizados (Quadro 4). Alguns estudos, presentes no mesmo quadro,
identificaram que as empresas em parques tecnoldgicos possuiam maior capacidade inovadora
(e.g. LAMPERTI et al.,, 2017). Além disso, na andlise empirica apresentada no quarto
capitulo, foi identificado que os parques tecnoldgicos brasileiros, embora em um grupo
restrito e em um periodo especifico do tempo, impactaram positivamente no sistema local de
inovacgOes. Esses elementos serviram de base para pensar as alteragdes feitas.

Dessa forma, para inserir a presenca de um parque tecnoldgico na economia simulada
pelo modelo, foi considerado que 10% de empresas dos trés setores (bens de capital,
intermediario e de consumo) fizessem parte desse parque tecnoldgico. E importante ressaltar

que esse percentual é elevado, pois os exercicios foram simulados com 200 empresas. A

183 particularmente, um modelo que influenciou muito essa ideia é o apresentado por Pyka (2002).
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proporcéo das empresas instaladas em parques e fora deles, em uma cidade, dificilmente deve
chegar a 1%. Contudo, ha limitagbes computacionais para um exercicio de tal magnitude,
além do que, como ja foi dito, a proposta de um modelo é proporcionar algum entendimento
sobre a realidade, sem ter que se tornar ela. E importante que se diga que ndo foram
consideradas questdes espaciais, de proximidade, pois isso poderia alterar demais a estrutura
do modelo. Assim, o grupo de empresas selecionadas aleatoriamente poderia possuir trés

alteracdes em relacdo as outras empresas da simulacéo:

1. Maior esforgo de P&D, o percentual investido em inovacéo e imitagéo;
2. Incremento nas oportunidades tecnoldgicas;

3. Subsidio de impostos, uma reducao no valor pago em impostos indiretos.

Esses trés elementos foram simulados de maneira independente e em conjunto,
formando um total de oito simulagdes, somado o modelo base (sem alteracGes). Essas
extensdes propdem identificar os efeitos agregados de um grupo de empresas recebendo esses
diferenciais. O primeiro, de maior esforco de P&D, esta em linha com a discussdo da
literatura que identifica, ou busca identificar, se as empresas dentro de parques tecnoldgicos
sdo mais produtivas, ou mais inovadoras. A extensdo relacionada as oportunidades
tecnoldgicas tem relagdo com o fato de que os parques tecnolégicos proporcionam maior
interacdo entre universidades e empresas, 0 que deve, por suposicdo, ampliar suas
oportunidades tecnoldgicas. J& a questdo do subsidio € ponto comum a maioria das
experiéncias mundo afora e regra nas experiéncias brasileiras. Sua investigacdo se da pela
discussdo, também feita na literatura, acerca da taxa de sobrevivéncia das firmas de que isso
seria por causa dos subsidios dados as empresas (MACDONALD; DENG, 2004).

Detalhando um pouco mais como se deram essas alteracBes, o mecanismo de
competicdo no modelo se da pela equacdo replicadora de dinamica (replicator dynamic
equation), sugerida por Fischer (1930 apud DWECK, 2006) para representar a selecdo
natural. Essa funcdo determina o market-share das empresas como uma relagdo do market-
share passado, um parametro de intensidade da selecdo e uma razdo entre um indice de
competitividade da firma e a media do setor. Esse indice de competitividade carrega as
estrategias competitivas das firmas e é a parte de interesse das alteracGes. O indice de
competitividade da firma, E;, € calculado em reacéo a qualidade, g, ao prego, p, ou ao atraso

nas entregas, dd. Esse Ultimo caracteriza bem a presenca de incerteza, pois o planejamento da
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producdo, ndo é a mesma coisa que a producdo efetiva. Nesse sentido, o indice de
competitividade pode ser definido como:

&,

q

i
it — ¥p E4d
Py dd;;

(11)

Em que i e t correspondem a firma i no periodo t e 0s termos &g, &p € &dd, COrrespondem
as elasticidades qualidade, preco e atraso de entrega. Os elementos que comp&em o indice de
competitividade sdo afetados pelo sucesso ou fracasso das empresas em seus esforcos de
P&D, seja em produto ou processo que, ainda, podem se dar na forma de esforco de inovacéo
ou de imitacdo. O resultado se da de forma aleatoria, mas é sensivel a proporcdo das receitas

investidas em P&D e as oportunidades tecnoldgicas, da seguinte forma:
p(d* = 1) = 1 — e(_p;"Ri,ta;) (12)

Em que a probabilidade de sucesso, p(d® = 1), é condicionada a propor¢do de
investimentos, pi’, de P&D das receitas, Ri, e as oportunidades tecnoldgicas , a;, do setor j. Os
elementos estdo sobrescritos por um asterisco que pode simbolizar tanto a equacdo de esforco
de inovacdo, quanto a de imitacdo — que sdo analogas, mas ocorrem em separado. O que muda
é 0 segundo estagio. Caso bem sucedido, o esforco de imitacdo consegue atingir a maior
produtividade ou qualidade do setor. Enguanto, no caso da inovacgdo, serd obtido um valor
aleatério em uma distribuicdio normal com média e desvio-padrdo exogenamente
estabelecidos.

Ao que diz respeito as alteracdes para emular parques tecnoldgicos dentro do modelo,
elas se deram tanto no pardmetro pi’, quanto no a;". Em relagio a proporcdo destinada a
investimentos de P&D, ela é fixa para todas as empresas, p”, variando conforme o volume das
suas receitas. Para caracterizar o maior esfor¢co de P&D, foi considerado que as empresas
instaladas em parques tecnologicos teriam um incremento de 50% nessa propor¢do dos

investimentos em P&D. De forma bastante simplificada:

* * 1 *
Pr=p *5pP (13)
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Em que k correspondem as empresas identificadas como pertencentes aos parques
tecnoldgicos. A mesma légica se aplicou para alterar o acesso a oportunidades tecnolégicas,

de maneira que:
a,=a + %a* (14)

J& a alteracdo em relacdo ao subsidio tem impacto em diferentes equag¢fes do modelo e
requer um maior entendimento de quais as suas implicacdes. O modelo possui uma tributacéo
indireta dada por um parametro fixo, z. Esse parametro foi mantido para evitar descaracterizar
as implicagGes dele na simulagéo, mas foi adicionado um elemento identificador nas equagdes

em que ele é usado para introduzir um subsidio de 50% no valor tributado, tal que:

= (et se (542470

(14)

Em que dk =i € uma dummy, identificando se a empresa i corresponde a uma empresa
em um parque tecnoldgico, identificada como k.

Em complemento, o modelo estd ajustado para realizar uma simulacdo com 600
periodos, de maneira que os primeiros 100 servem para estabilizar a estrutura das interacfes
que € descartada na parte da analise. Ciente da sensibilidade as condigdes iniciais, a
identificacdo das empresas em parques tecnoldgicos s6 € feita no centésimo periodo da
simulacéo.

Os resultados preliminares serdo discutidos na proxima secéo.
5.3.3 Resultados Preliminares

Como mencionado, no total, foram feitos oito exercicios com as diferentes
combinagbes das extensdes propostas. O primeiro exercicio corresponde ao modelo de
referéncia e aparece nas figuras com o nome de Baseline. O segundo, caracteriza firmas que
realizam um maior esforco em P&D e esta nomeado como R&D effort. O terceiro, caracteriza
firmas com um diferencial nas oportunidades tecnoldgicas e aparece como Tech. Opp. Um
quarto exercicio, corresponde a configuracdo em que um grupo de firmas recebem um
subsidio no imposto indireto pago e esta nomeado como Subside tax. A partir dai, os

exercicios sdo combinacdes, interacdes, entre as extensdes anteriores: R&D effort and subside
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tax, Tech. Opp. and Subside Tax, Tech. Opp. and in R&D effort 1%, Por fim, ha a combinagio
das trés configuragdes conjuntas, All together.

Os resultados serdo apresentados em termos médios referentes as 100 simulacGes
realizadas de cada experimento. A discussdo sera baseada nesses termos medios, mas é
importante ter em mente que tais resultados sdo preliminares e necessitam de maior
refinamento futuro, pois, apesar das diferencas em termos agregados, em muitos casos ha um
aumento da variancia das amostras, diminuindo a relevancia do termo médio como
representante de uma diferenca de resultado entre os experimentos . Contudo, o objetivo
aqui € apresentar uma metodologia adicional para a discussdo e a sua capacidade de produzir
novos questionamentos para o objeto de pesquisa. As figuras apresentadas, a seguir, foram
selecionadas a partir do relatério padrdo disponivel no LSD (VALENTE, 1999) % e

compdem alguns dados agregados que conversam com o tema.

164 Em que o “in” foi um erro de digitacéo.

185 Alguns graficos de distribuicdo gerados pelo relatério base do modelo estdo disponiveis no Anexo B (p. 219).
186 A rotina do relatério é feita no R e foi originalmente escrita por Marcelo Pereira para o K+S model (e.g.
DOSI et al., 2018) e adaptada para 0 modelo MMM por Matheus Vianna.
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Figura 35 — Resultados agregados de PIB (GDP), Investimento (Investment) e Consumo

(Consumption)

—— Baseline — GDP
— Ra&D effort — — Investment
M~ —— Tech. Opp. === Consumption
Subside tax
R&D effort and subside tax
= Tech. Opp. and Subside Tax
—— Tech. Opp. and in R&D effort
© -
w
=2}
<]
4 n —
< -
e rtesi i W] 'Lf‘fn""il‘
RN TN R Y T
AR PV N e, AR A I AT PR TR N T G AR S iR
o -
T T [ I I I
0 100 200 300 400 500
Time

(MC runs =100 )

Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

A Figura 35 (acima) traz as informacgdes de PIB (GDP), investimento (Investment) e
consumo (Consumption) para os diferentes experimentos feitos. O que pode ser visto e que
sera reforcado ao longo dos outros resultados é que eles sdo dominantes em oportunidades
tecnoldgicas. Em termos de PIB, isso fica visivel para os experimentos Tech. Opp. (em
vermelho) e Tech. Opp. and in R&D effort (em roxo), que se destacam em valores médios de
PIB, investimento e consumo. Outro elemento a ressaltar € que 0s experimentos que contam
com subsidio atrelado a oportunidade tecnoldgica (em grend) ndo desempenham da mesma

forma nos termos agregados de PIB e Investimento.



197

Figura 36 — Resultados dos exercicios para taxa de desemprego
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Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

Na Figura 36 estdo expostas as taxas de desemprego médias geradas nas simulaces.
Mais uma vez, os resultados para os experimentos com a extensdo para oportunidades
tecnoldgicas sdo dominantes, no sentido de terem taxas maiores. Aqui, claramente se trata de
um desemprego tecnol6gico, dado pelo aumento da produtividade, o que é reforcado pelos

resultados agregados para salarios e lucros a seguir.
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Figura 37 — Resultados dos exercicios para salarios (wages) e lucros (profits)
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Fonte: Elaborag&o prépria (2020)

Nesta Figura 37 (acima) comeca a surgir outra caracteristica dos resultados desses
experimentos. Ha uma divisdo em trés trajetorias perceptiveis. Dois modelos dominantes em
oportunidades tecnologicas (em vermelho e roxo) apresentam maiores salarios e lucros,
atrelados aos ganhos de produtividade. Alguns experimentos aparecem em linha como
modelo de referéncia (em preto), enquanto 0s experimentos que contam com alguma
combinacdo com a extensdo de subsidios (em verde, amarelo e grend) ficam na base desse
conjunto de informacdes, especialmente em relacdo aos salarios. Curiosamente, o
experimento que conta apenas com subsidio, desempenha melhor em sal&rios do que as suas
interacdes. O mesmo padrao tripartite ndo acontece em relacéo aos lucros, pelo menos, ndo de
maneira tdo dispar. Mesmo assim, a diferenca dos experimentos dominantes em

oportunidades tecnoldgicas € notoria.
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Figura 38 — Resultados dos exercicios para Mark-up médio
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Fonte: Elaborag&o prépria (2020)

A origem dessa diferenca ndo parece advir do mark-up (Figura 38), uma vez que 0S
padrdes sdo bastante semelhantes entre todos os experimentos que contaram com a extensao
de oportunidade tecnoldgica. Estes parecem estar mais relacionados com os ganhos de
produtividade do sistema que manifestam o mesmo padrdo bifurcado (Figura 39, abaixo).
Contudo, enquanto o mark-up tem uma sugestdo de convergéncia no longo prazo, o padréo de

produtividade possui um padrao divergente.
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Figura 39 — Resultados dos exercicios para produtividade média
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Fonte: Elaborag&o prépria (2020)

A Figura 39, ndo deixa visivel quais experimentos estdo em cada trajetoria, pois elas se
entrecruzam bastante. Esclareco que todos os experimentos que possuem alguma extensédo de
oportunidade tecnoldgica, estdo na trajetoria superior e os restantes na inferior. E interessante
ressaltar que ha dois momentos: um inicial, de um salto na produtividade, que também pode
ser visto nas taxas de mark-up (Figura 38), nas taxas de desemprego (Figura 36) e nos salarios e
lucros (Figura 37); seguido de uma estabilizacdo na nova tendéncia. 1sso, provavelmente,
deve-se ao desenho do experimento que, para ndo enviesar as trajetorias, foi definido que as
empresas instaladas em parques tecnoldgicos s6 seriam definidas a partir do centésimo
periodo da simulagdo completa. Ou seja, do periodo de estabilizacdo do modelo. Apesar disso,

esse choque nao € percebido em todas as variaveis.
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Figura 40 — Resultados dos exercicios para estoques acumulados agregados
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Fonte: Elaborag&o prépria (2020)

O choque também € percebido na distingdo de trajetorias criada pelos estoques
acumulados de produtos acabados (inventories). Mais uma vez, os resultados sdo dependentes
das oportunidades tecnoldgicas, porém se dividem em dois grupos, os com subsidio e 0s sem,
sendo que os sem subsidio estdo na trajetdria superior desses estoques. Todos 0s outros
experimentos aparecem em conjunto em uma terceira trajetoria inferior as duas primeiras,
oscilando em volatilidade. Dentre os quais, 0 experimento somente com subsidio (em verde) é
0 mais volatil entre eles. Esse padrao tripartite estd menos evidente nas trajetérias de estoque

de capital, mas é possivel identifica-lo, também, como pode ser visto na Figura 41, a seguir.
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Figura 41 — Resultados dos exercicios para estoque de capital agregado
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Fonte: Elaboragdo prdpria (2020)

A Figura 41 traz, trés trajetorias distintas. A mais evidente é a dos experimentos com
énfase em oportunidade tecnoldgica (vermelho e roxo). A segunda trajetoria € composta pelos
experimentos com oportunidade tecnoldgica interagindo com subsidios (em amarelo e grend).
A terceira trajetoria é o conjunto de todas as outras, embora com trajetorias ndo exatamente
parecidas. Note que, novamente, 0 experimento que conta somente com subsidio teve maior
volatilidade, além de ser a trajetoria mais abaixo entre todas.

E interessante notar, também, que esse desempenho apontado pelo experimento com
subsidio (e suas interacfes com outras extensdes) é inesperado e contraintuitivo a muitas das
politicas industriais que se utilizam desse mecanismo. Nao se trata de “demonizar” o uso de
subsidios, em especial, porque esses resultados ndo foram completamente averiguados, mas é
algo a ser explorado com atengédo. Primeiramente, entendendo como esse resultado emerge no
modelo, depois verificando se isso tem paralelo no mundo real. Uma possivel explicacdo esta
na configuracdo do modelo em que o governo atua segundo uma regra de superavit primario,
fazendo com que a diminuicdo das receitas gere uma espiral regressiva via gastos do governo.

Outro destaque que quase passou despercebido nas discussdes das figuras acima é que
a extensdo que contava com aumento do esforco de P&D das empresas localizadas nos

parques. Este pouco diferiu do experimento de referéncia (baseline) nos diferentes agregados
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analisados, exceto quando interagindo com oportunidades tecnoldgicas. Para a discussdo deste
estudo, esse talvez seja o resultado mais interessante e € a partir dele que serdo apresentadas

algumas consideracGes dessa extensdo metodologica.

5.4 SINTESE CONCLUSIVA DOS EXPERIMENTOS

O exercicio feito aplicou algumas alteracbes em um modelo pré-existente de dindmica
capitalista. Os resultados sdo preliminares e ndo foram explorados em detalhes os mecanismos
pelos quais os fendmenos agregados emergentes se constituiram. Apesar dessas ressalvas,
esses resultados apontam questdes relevantes no que tange a esta discussdo especifica, sobre
parques tecnoldgicos, bem como uma discussdo maior, sobre politicas industriais e de
inovacao.

Esses resultados ressaltam a dominancia das oportunidades tecnoldgicas entre as
extensdes feitas. As oportunidades tecnologicas no modelo dizem respeito ao espaco de
possibilidade para a expansdo da capacidade produtiva ou do nivel de qualidade do produto. A
suposicdo implicita nesse experimento é que, como 0s parques aumentam a interacdo entre
universidade-empresa, seria como se eles ampliassem as oportunidades tecnoldgicas das
empresas instaladas neles. Isso estd em linha com uma literatura que discute a inovagao como
um fendmeno que extrapola a acdo individual da empresa pela sua dimenséo coletiva, intensa
em interatividade. Isso também foi evidenciado na discussdo da literatura sobre parques
tecnoldgicos (ver Quadro 4).

No exercicio feito, para diferentes agregados econdmicos, 0s exercicios que contavam
com uma extensdo nas oportunidades tecnoldgicas sempre tiveram desempenho superior. I1sso
é interessante, pois essas oportunidades tecnoldgicas diferenciadas foram creditadas apenas a
um grupo de 10% das firmas do modelo. Algo ainda a ser compreendido é como se deu esse
resultado agregado. Possivelmente, isso se dé por meio da concentracdo em algumas
empresas.

Outro elemento de simulagdo foi o esforco de P&D desempenhado por empresas
localizadas em um parque tecnoldgico. Esse tem sido um resultado bastante frequente na
literatura que trata sobre parques tecnologicos. Contudo, os resultados da simulacdo apontam
que empresas com um diferencial no esforco de P&D n&o resultaram em um desempenho
agregado muito diferente do exercicio de referéncia. Essa extensdo sé apresentou melhor
performance quando associada a incrementos de oportunidades tecnoldgicas, inclusive com

um desempenho medio superior ao exercicio que contava somente com oportunidades
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tecnoldgicas. Apesar disso, 0 resultado ndo levou a uma nova trajetoria. Esses resultados
contribuem para uma problematizacdo que foi levantada ao longo de todo o estudo, de qual
olhar deveria ser adotado para analisar os impactos dos parques tecnoldgicos. Como
mencionado, os estudos tém convergido para uma metodologia de andlise das diferencas entre
empresas dentro e fora dos parques, em particular, discutindo se 0s parques sdo capazes de
melhorar a performance das firmas. Inclusive, os resultados gerados por essas pesquisas Sao
muitas vezes ambiguos (SIEGEL; WESTHEAD; WRIGHT, 2003). Aqui, foi argumentado
que o olhar sobre os impactos dos parques tecnoldgicos deveria ser mais sistémico de maneira
a identificar seus impactos nos sistemas de inovacdo. A dominéncia das oportunidades
tecnoldgicas nas simulagBes sdao um indicativo nessa direcao.

Em adicdo a isso, o parametro de oportunidades tecnoldgicas pode falar sobre um
outro aspecto levantado na discussdo feita aqui. Existe a possibilidade de o instrumento ser
utilizado como um vetor de estratégias de desenvolvimento. No caso, o que foi comentado é
que a experiéncia brasileira ndo foi aproveitada dessa forma, atuando dentro de um escopo
limitado como uma politica de inovacdo de atuacao localizada e independente. Nesse sentido,
0 governo poderia atuar guiando as trajetdrias tecnoldgicas em uma proposta semelhante a
feita por Mazzucato (2018), de um “estado empreendedor” 67,

Por fim, o resultado mais instigante foi o obtido pelos exercicios que contavam com
algum subsidio. Eles ndo s6 desempenharam abaixo na maioria dos agregados analisados,
como minaram os efeitos do incremento das oportunidades tecnolégicas. E importante
ressaltar que isso ndo significa que subsidios devam ser abolidos, mas é necessario
compreender 0 mecanismo por detras desse resultado. Em complemento, esse resultado
ressalta a importancia da metodologia para se pensar politicas. Os impactos dos subsidios
podem se dar em outras variaveis, como as de concentracdo e taxa de sobrevivéncia das
firmas. Ou ainda, que a analise é restrita a discussdo econémica, ndo sendo feitas
consideracOes a respeito de outras dimensfes, como a politica. Também ha de se considerar
que o provavel mecanismo se d& via reducdo dos gastos do governo (pela regra de superavit
primario).

No que diz respeito a este estudo, tais resultados apontam para o paradoxo da
avaliacdo de politicas de inovacdo, mencionado nos capitulos anteriores. O desempenho dos
exercicios que contaram com oportunidades tecnoldgicas diferenciadas reforca o papel de

politicas de transferéncia tecnoldgica, das quais os parques tecnoldgicos fazem parte. O

167 Esse entendimento foi sugerido por Matheus Vianna.
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diferencial de esforgco de P&D (foco recente dos estudos que avaliam parques) ndo apresentou
tanta relevancia em termos agregados, e os resultados dos exercicios com subsidios acendem
uma luz amarela quanto a sua utilizacdo. Assim, o desafio imposto por esse paradoxo é
conciliar aspectos individuais e sisttmicos na mesma acao.

Além desse desafio, este capitulo também deixa uma série de questdes abertas para
serem exploradas em relacéo a esses resultados. Tal como compreender os mecanismos pelos
quais os resultados foram obtidos e a aplicacdo de testes de validacdo. Um passo adicional a
tudo isso, seria adicionar um maédulo capaz de emular sistemas de inovagdo com construgdo
de capacidades. Isso ja acontece no modelo utilizado, mas é de forma bastante generalizada.
Talvez mais insights possam ser produzidos e explorados pela adigdo de outras dimensdes que

atuem sobre outras regras, como a cientifica e a sua interacdo com a tecnoldgica.
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6 CONCLUSOES

Este estudo fez uma avaliacdo da experiéncia brasileira com parques tecnoldgicos,
identificando que estes tiveram impacto positivo nos sistemas locais de inovacdo em que
foram instalados. Tangenciando esse objetivo, também se questionou a respeito das
dificuldades da avaliagdo de politicas de inovacdo, em que a incerteza e a heterogeneidade das
trajetorias impossibilitam qualquer anélise comparativa trivial, ou analises de custo-beneficio
(arraigadas na ciéncia econdmica). Nesse sentido, os parques tecnoldgicos auxiliaram a dar
concretude a uma discussdo maior do que a sua “simples” avaliacéo.

Como devem ser avaliadas as politicas de inovacdo que objetivam crescimento e
desenvolvimento econémico foi um questionamento presente ao longo de todo o estudo.
Contudo, nédo foi possivel responder a isso de forma definitiva. Uma intuicdo trazida aqui €
que isso (talvez) ndo seja possivel, nem desejavel: tanto politicas, quanto acdes dos agentes no
sistema produtivo sdo errantes; ndo ha razdo para acreditar que as metodologias de avaliagdo
sejam diferentes. Portanto, ndo podem ser definitivas.

No processo de construcdo da pesquisa, alguns pressupostos foram assumidos. O
primeiro é que uma analise custo-beneficio ndo seria razodvel. Um exemplo de complicador
seria 0 tempo de maturacdo necessario para se vislumbrar os resultados dos parques
tecnoldgicos. No caso de uma politica, acdo, ou investimento s6 apresentar retorno ap6s um
determinado periodo e se a avaliacdo for antes desse periodo, € muito facil concluir que nao
houve resultado. Além disso, ha uma série de impactos indiretos que podem ser mais
relevantes para as questdes de crescimento e desenvolvimento, do que a avaliagdo dos
impactos diretos. Em geral, a literatura econdmica trata esses impactos como externalidades,
mas esse foi um termo pouco utilizado nesse estudo. Em parte, por considerar que isso reflete
uma interpretacdo do fenbmeno econémico que nédo servia a proposta de estudo.

Nesse sentido, foi feita uma revisdo tedrica de alguns modelos de crescimento, no
sentido de encontrar uma abordagem mais adequada para explorar os parques tecnoldgicos
brasileiros. Ficou claro que abordagens algumas abordagens assumem um grau de abstracéo
tdo elevado que as impossibilita de serem utilizadas como plano tedrico. Foi estabelecido que
a anélise seria feita a partir do entendimento de sistemas de inovagdo, dentro de um enfoque
evolucionério. Dessa discussdo (feita no primeiro capitulo) em conjunto com a discussdo
sobre a origem e a constituicdo dos parques tecnoldgicos no mundo (feita no segundo

capitulo), foi construida a hipotese norteadora da pesquisa: de que os parques tecnoldgicos
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impactam o seu sistema local de inovagdo. Portanto, se o objetivo da politica é o progresso
econdmico ou tecnologico, ela deve ser avaliada pelo seu impacto nesse sistema.

Na literatura, os parques tecnologicos, enquanto politica puablica, apresentam
resultados conflitantes. Inicialmente, alguns estudos apontavam que as empresas localizadas
nesses parques ndo apresentavam nenhum diferencial inovativo (e.g. FELSENSTEIN, 1994,
WESTHEAD, 1997), outros que a sobrevivéncia dessas firmas so era possivel devido ao
ambiente artificial criado (GOWER; HARRIS, 1994), ou que os resultados eram
negligenciaveis (SIEGEL; WESTHEAD; WRIGHT, 2003). Justificando tais resultados,
alguns autores apontam que foram criadas muitas expectativas em torno da politica
(AMIRAHMADI; SAFF, 1993; HENRIQUES; SOBREIRO; KIMURA, 2018).

Em um segundo momento, ja nos anos 2000, a visdo a respeito dos parques voltou a
ser positiva. Uma vez que a inovacdo passou a ser entendida como um fendmeno
multidimensional, alguns estudos identificaram diferentes padroes de interacdo (BAKOUROS
et al., 2002; VEDOVELLO, Conceicdo, 1997), apontando para a possibilidade de que a
dificuldade em identificar os resultados da politica se daria pela presenca de diferentes niveis
e tipos de trocas de conhecimento (CHAN; OERLEMANS; PRETORIUS, 2009). Em adicéo,
uma nova geragdo de estudos tém identificado diferenciais das empresas instaladas nos
parques, em relacdo as fora deles (COLOMBO; DELMASTRO, 2002; LAMPERTI et al.,
2017; LOFSTEN; LINDELOF, 2001). Apesar do conflito presente nesses resultados, essa
nova geracgdo de estudos tem trazido o interesse na politica de volta ao debate.

Henriques e outros (2018) apontam uma lacuna de estudos a respeito das experiéncias
em paises emergentes, em especial, da América Latina. Em adicdo, ha uma contradi¢cdo nos
estudos que avaliam os impactos dos parques tecnolégicos em variaveis objetivas, assumindo
gue os desdobramentos desses impactos resultariam em progresso econdmico e tecnoldgico;
enguanto a teoria discute a inovacdo como um fendmeno intensivo em interacdes subjetivas.
Assim, hd um paradoxo a ser ressaltado nessas analises que, por um lado entendem a inovacgéo
como um fendmeno multidimensional que emerge a partir das interagdes de diferentes atores;
por outro, avalia os impactos de uma politica de inovagdo a partir de um resultado direto —
assumindo os resultados sistémicos como consequéncia.

Apesar de identificar tal paradoxo, ndo foi possivel se distanciar dele. Enquanto o uso
de algumas métricas se justifica porque ela seria o resultado de uma série dessas interacdes (&
0 caso das patentes); a estratégia empirica aplicada aqui, apenas propds uma métrica um tanto
diferente. Algo que fosse capaz de captar a dimensdo multifacetada do sistema local de

inovacdo de cada municipio analisado.
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Uma série de dificuldades estiveram presentes nesse processo. A partir de uma macro
narrativa sobre a experiéncia brasileira de parques tecnoldgicos, ressaltou-se a
heterogeneidade das experiéncias e que elas se relacionam com o processo histérico de
constituicdo da industria e da ciéncia brasileira. Foram identificadas trés ondas de
implementacdo da politica de parques que foram apropriadas de maneira a reproduzir
diferencas regionais historicas de desenvolvimento: o inicio, resultado do Ill Plano Brasileiro
de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (111 PBDCT, ver em ALBUQUERQUE, 2004);
uma segunda onda de difusdo acontece nos anos 1990 em um contexto completamente
diferente, contando com um governo civil em um processo de abertura comercial; e uma
terceira onda de difusdo, ja nos anos 2000, quando h& uma retomada de politicas industriais
(tanto no Brasil quanto no resto do mundo) em um novo paradigma das politicas industriais:
politicas de inovacéo.

Um complicador para a pesquisa é que ndao ha uniformidade de informacdes, nem uma
centralizacdo dos dados sobre os parques. O que remete uma provavel perda de aprendizado
do ente federativo a partir da préatica dessas politicas. Contudo, esse aprendizado ocorreu de
forma regionalizada, com as diferentes capacidades disponiveis resultando na concentracdo
encontrada dos parques tecnoldgicos brasileiros nas regides Sul e Sudeste. Essa caracteristica
ressaltou um carater quase neoliberal na politica (horizontal), contando com um governo
(federal) legislador e provedor de fundos, mas sem um papel destacado de coordenagdo no
ambito das politicas direcionadas ao sistema nacional de inovacao.

A avaliacdo da experiéncia brasileira com parques tecnoldgicos se deu pelo teste do
seu impacto nos sistemas locais de inovacdo dos municipios em que foram instalados.
Importante destacar que a discussao sobre sistemas de inovacao salienta a necessidade de criar
elementos para que o fluxo de conhecimento seja fluido e consistente. Obviamente, isso pode
ser obtido com algumas empresas de exceléncia, mas ndo garante que algumas empresas com
maior esforco tecnoldgico viabilizem essa fluidez e consisténcia.

Curiosamente, a literatura que discute a experiéncia com parques tecnoldgicos tem
seguido por um caminho diferente. Buscando identificar se os parques impactam no
desempenho das firmas dentro deles. O que ressalta um paradoxo da avaliagdo das politicas
de inovagdo. Algo que buscou-se contornar na analise empirica.

Nessa analise, um recorte de tempo e geografico foi necessario. Como mencionado, a
andlise ndo se distanciou tanto do paradoxo identificado, mas foi feito o esforco de construir
uma variavel sintética que possibilitasse uma compreensdo mais holistica do sistema

produtivo, podendo servir de aproximacéo ao sistema local de inovacdo. O teste de hipdtese
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comparou municipios que possuiam parques tecnoldgicos operacionais, com outros
municipios que possuiam parques tecnolégicos nao operacionais. Esse recorte visava diminuir
0 Viés de auto selecdo; enquanto o recorte de tempo foi necessario para equalizar a idade dos
parques; e o recorte geografico foi necessario para identificar municipios que fossem
comparaveis entre si.

Isso deixou a analise bastante restrita, mas foi possivel identificar que os parques
brasileiros operacionais impactaram positivamente nos sistemas locais de inova¢do em que se
instalaram. A pergunta que fica em aberto é, se 0s parques auxiliaram na promocdo do
desenvolvimento, foi desenvolvimento para quem? Foi discutido que a proxy utilizada possui
um viés produtivista, portanto carrega os elementos constituintes desse sistema (as relacGes
socioeconémicas). Nesse sentido, o impacto positivo identificado € na direcdo de intensificar
essas relacGes. Esse resultado conversa com a discussdo feita no terceiro capitulo que
ressaltou a concentracdo da experiéncia nas regides Sul e Sudeste, evidenciando capacidades
produtivas e politico/organizacionais. Portanto, o impacto positivo, provavelmente, aponta na
mesma direcdo dessas capacidades que podem estar distribuidas na sociedade — refletindo um
interesse coletivo — ou concentradas em alguns grupos de interesse — que parece ser 0 mais
provavel.

Ponto de destaque da analise empirica € a solucdo providenciada para criar uma
métrica para os sistemas locais de inovacdo. Tais sistemas sdo um conceito abstrato e, apesar
de haver muitos esforcos de quantifica-los, a Unica garantia é que eles ndo refletem esse
conceito como um todo, sendo necessario fazer as devidas consideracdes a respeito. Lundvall
e outros (2002) apresentam uma série de criticas a esses esfor¢os quantitativos, argumentando
que eles sdo muito voltados para informacdes de patentes ou indicadores do tipo, que falam
somente sobre aspectos especificos. Atento a estas criticas, foi utilizada uma metodologia
mais holistica, que pudesse atender as bases do conceito. A solucdo encontrada foi baseada no
uso de uma andlise multivariada (fatorial) — mais especificadamente, da analise de
componente principal — inspirada por Cirillo e outros(2019) e por Fagerberg e Shrolec (2008)
168 - Assim, foram utilizadas mais de duzentas variaveis que evidenciassem trés sistemas de
cada municipio: produtivo, cientifico e técnico. Dessas variaveis foram criadas variaveis
sintéticas para representar o sistema local de inovagfes de cada municipio em cada intervalo

de tempo. Foram feitas consideracdes acerca de como lidar com as limitacOes e de possiveis

168 Essa solucdo foi sugerida pela professora Ariana Martinelli a quem agradeco, sem comprometé-la com os
resultados dessa pesquisa.
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refinamentos para a estratégia nesse e em outros problemas de pesquisa (sistemas setoriais,
por exemplo).

Por fim, foi sugerida uma metodologia adicional para a discussdo e o desenho de
politicas de inovacdo, visando lidar com o paradoxo levantado. Foi utilizada uma simulacéo
computacional para se discutir os impactos sistémicos da politica. Estratégia que pode
contribuir com a otimizacdo do desenho e aplicacdo de politicas industriais ou de inovagéo.
Tal estratégia ja havia sido sugerida por Nelson e Winter (2005) 1%°, em seu livro de 1982, An
evolutionary theory of economic change, onde resultados séo obtidos por meio de simulacdes
computacionais. Estas simulagdes partem dos comportamentos individuais de agentes e da sua
interacdo como mecanismo de compreensdo dos sistemas de organizagédo criados. Os modelos
baseados em agentes (Agent-Based Models) — uma versdo contemporanea dessas simulacoes
computacionais — tém sido difundidos para a analise macroeconémica, microfundamentada
em comportamentos realistas'’®, distintos da macroeconomia neoclassica.

Assim, os resultados agregados ocorrem como fendmenos emergentes, resultante das
interacdes individuais (ARTHUR, 2013). Tais modelos ja sdo utilizados em diversos outros
campos cientificos — como meteorologia, fisica, biologia —, em que o objeto é de natureza
complexa, tal como a economia (FARMER; FOLEY, 2009). Contudo, como n&o se trata de
uma transic&o trivial essa metodologia foi aplicada, apenas como uma sugestdo 7%,

A estratégia adotada foi a de utilizar um modelo ja consolidado, adicionando
caracterizacdes que pudessem simular a existéncia de parques tecnoldgicos dentro do
modelo’2, Para tanto, 0 modelo escolhido foi 0 modelo Multisetorial Micro-Macrodinamico
(MMM), apresentado por Esther Dweck (2006), também discutido em Possas e Dweck (2004,
2011) e aplicado em Esther Dweck e outros(2019). O modelo é centrado no comportamento
individual das firmas e sua interacdo se da por estratégias competitivas, do qual sdo extraidos
0s termos agregados.

Para caracterizar os parques tecnolégicos foram identificadas algumas empresas como
se estivessem inseridas em um parque tecnologico. A andlise de alguns agregados
macroecondmicos apontou na dire¢do dos questionamentos levantados pela pesquisa. Em que

0s parques tecnolégicos devem ser avaliados pelo seu impacto sistémico e ndo pela sua

169 A referéncia é da edicdo brasileira, editada pela Unicamp.

170 Sem pressupostos de equilibrio, racionalidade perfeita e individuos representativos.

171 Aqui devo agradecer ao professor Marcelo Pereira, sem Ihe comprometer com os resultados, pela sugestdo de
estratégia de pesquisa.

172 Sugestdo do professor Andrea Roventini que sé consegui dar algum prosseguimento com a ajuda do colega,
doutorando, Matheus Vianna. Mais uma vez, 0s agradeco, sem comprometé-los com os resultados obtidos.
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capacidade de produzir empresas “inovadoras”, como a literatura tem convergido. Uma
contribuicdo latente do uso de simula¢bes computacionais se da para (além de otimizar seu
processo de desenho) indicar pontos de referéncia para monitoramento e estratégias de
avaliacdo empirica.

E ressaltado que esse exercicio de simulacdo ainda é preliminar, apesar disso, 0s
resultados dialogaram com a discussédo feita pelo estudo. O mais importante deles reforga a
importancia de uma abordagem mais sisttmica para a politica. Outros resultados que
necessitam de maior compreensdo ainda, levantam questionamentos ao interesse em meétricas
de P&D e a utilizacdo de subsidios. Mais uma vez, a compreensdo dos mecanismos que
geraram esses resultados pode ajudar no melhor desenho de politicas, bem como de
metodologias de avaliacdo.

A contribuicdo deste estudo esta em uma mudanca de paradigma para a avaliacdo dos
parques tecnoldgicos, especificadamente, e das politicas de inovagdo em um contexto maior.
Apesar dessa abrangéncia, as contribuigdes sao bastante modestas: foram levantados alguns
fatos estilizados sobre parques tecnoldgicos encontrados na literatura, onde também foi
possivel identificar um paradoxo entre a discussdo e a avaliacdo de tais politicas; da
caracterizacédo da experiéncia brasileira, percebeu-se que a sua concentragao nas regides Sul e
Sudeste tem relagdo com as capacidades locais, ndo sO produtivas, mas também de
organizacao (politicas); foi aplicada uma metodologia para construcdo de uma variavel
sintética, proxy dos sistemas locais de inovagdo, com a qual foi feito o teste de hipotese; por
fim, a utilizacdo de simulacdo computacional com um modelo baseado em agentes permitiu
explorar impactos sistémicos da utilizacdo de parques tecnolégicos, ressaltando seu potencial
para o desenho e avaliagdo de politicas que atuam em sistemas complexos.

H& uma série de limita¢bes que foram discutidas nos capitulos especificos. A primeira
diz respeito a propria natureza do objeto que € bastante particular e estranho a analise
econémica. A escolha feita por uma analise mais agregada, buscando resultados médios acaba
mascarando as particularidades da experiéncia que devem ser evidenciadas por estudos
especificos. Portanto, mais que substituir, a analise feita aqui complementa, ou incita, tais
estudos. Apesar dos resultados do teste empirico identificarem o impacto positivo dos
parques, o recorte foi muito especifico cabendo uma série de refinamentos discutidos no
quarto capitulo. Da mesma forma que é necessario ser cauteloso com os resultados obtidos
pela simulagéo feita que entrou nesta pesquisa apenas como uma sugestéo.

Tais limitagbes, na verdade, estimulam novas pesquisas ndo sé sobre parques

tecnoldgicos, mas de politicas de inovacdo como um todo. Ampliando os conhecimentos
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sobre o desenho e avaliagdo de tais politicas. Uma vez que os resultados ressaltaram a
importancia das capacidades politico/organizacionais no impacto positivo dos parques
operacionais. Evidenciado pela concentracdo da experiéncia brasileira nas regides Sul e
Sudeste.
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ANEXO A — Resultados de Sele¢do Adicional de Municipios

Figuras de distribuicdo de probabilidades para resultados de logit aplicado em relacdo a proxy
de sistemas de inovacdo. Respectivamente, Base 1, Base 2 e Base 3.
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Fonte: Elaboracdo propria (2020)

Resultados de identificagéo de selegéo adicional

Identificacdo

OLS

1) 3) (4) (5) (6)
Operacional 2,479 1,004™ 5,652 -0,699° 0,414 0,846
(0,487) (0,363) (0,742) (0,360) (0,518) (0,412)
Cont. UF e Capitais Nao Nao Sim Néo Sim
Observacdes 910 672 294 224 224

Nota:
Fonte: Elaboracdo propria (2020)

“p<0,1; p<0,05; ““p<0,01
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