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RESUMO

A presente tese tem por escopo compreender o fendmeno do abuso de poder religioso no Brasil,
considerando a inexisténcia de regulamentacdo especifica e a oscilagcdo na ratio decidendi da
jurisprudéncia lavrada pelos Tribunais Eleitorais. A discussdo ganha peculiar relevancia no
contexto brasileiro, considerando o elevado nimero de praticantes de religides e a projecéo dos
efeitos decorrentes da dominagdo carismatica exercida perante os fiéis (que sdo também
eleitores), dentre eles a confianga, a lealdade, a obediéncia e a devocéo ao lider, muitas vezes
aceitando passivamente a sobreposicao da vontade politico-eleitoral da Igreja pela sua prépria
vontade. Nesta esteira, se propde que o abuso de poder religioso seja reconhecido enquanto
figura autbnoma de abuso de poder no contexto eleitoral, ja que ndo se confunde com as demais
modalidades abusivas consubstanciadas no bojo normativo eleitoral. Assim, se espera que, por
um lado, ndo mais subsistam davidas quanto a possibilidade juridica de imputacdo de
penalidades pelos Tribunais quando comprovada a préatica abusiva religiosa e, por outro, que
sejam promovidas as reformas legislativas necessarias para abranger ndo s6 o abuso de poder
religioso como ilicito eleitoral, mas também toda sorte de préatica abusiva — seja ela tipica ou
atipica — que interfira na liberdade de escolha do eleitorado e na igualdade de oportunidades
entre os candidatos no acesso aos cargos publicos eletivos. Deste modo, estara preservada a
integridade da jovem democracia brasileira frente aos desenfreados abusos de poder praticados
no “vale-tudo” eleitoral, que, ndo raro, acarretam o comprometimento da legitimidade das
eleicBes e, em Ultima instancia, a ruptura do pacto democratico e republicano.

Palavras-chave: Abuso de poder religioso. Poder carismatico. Controle jurisdicional. Elei¢des.
Democracia.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to understand the phenomenon of religious power abuse in Brazil,
considering the lack of specific regulation and the oscillation of the ratio decidendi of the
jurisprudence drawn up by the Electoral Courts. The discussion gains peculiar relevance in
Brazilian context, considering the high number of religions practitioners and the projection of
the effects deriving from the charismatic domination exercised before the believers (who are
also voters), among them, trust, loyalty, obedience and devotion to the leader, often passively
accepting the overlapping of the political-electoral will of the Church over their own will. In
this vein, it is proposed that the religious power abuse to be recognized as an autonomous figure
of power abuse in the electoral context, since it is not confused with the other abusive modalities
consubstantiated in the electoral normative. It is therefore hoped that, on the one hand, there
will no longer be any doubts about the legal possibility of imposing penalties by the Courts
when proven abusive religious practices and, secondly, that the necessary legislative reforms
are promoted to cover not only the power religious abuse as an electoral offense, but also any
kind of abusive practice - whether typical or atypical - that interferes with the electorate's
freedom of choice and equal opportunities among candidates in access to elective public office.
In this way, the integrity of the young Brazilian democracy will be preserved face of the
unbridled abuses of power practiced in a “no rules” electoral dispute, which, often, compromise
the legitimacy of the elections and, ultimately, the rupture of the democratic and republican
pacts.

Keywords: Religious power abuse. Charismatic power. Judicial control. Elections. Democracy.



RESUMEN

El propdsito de esta tesis es comprender el fendmeno del abuso del poder religioso en Brasil,
considerando la falta de regulacion especifica y la oscilacion en la ratio decidendi de la
jurisprudencia firmada por los tribunales electorales. Esta discusion adquiere una relevancia
peculiar en el contexto brasilefio, considerando el alto nimero de practicantes de las religiones
y la proyeccidon de los efectos derivados de la dominacion carismatica ejercida ante los fieles
(que también son votantes), entre ellos, la confianza, la lealtad, la obediencia y la devocién al
lider religioso, aceptando pasivamente la superposicion de la voluntad politico-electoral de la
Iglesia sobre su propia voluntad. En este sentido, se propone que el abuso del poder religioso
sea reconocido como una figura auténoma del abuso del poder en el contexto electoral, ya que
no se confunde con las otras modalidades abusivas consubstanciadas en el marco normativo
electoral. Por lo tanto, se espera que, por un lado, ya no existan dudas sobre la posibilidad legal
de imponer sanciones por parte de los tribunales cuando se demuestre la practica religiosa
abusiva y, por otro, que se promuevan las reformas legislativas necesarias para no solo incluir
el abuso de poder religioso como un ilicito electoral, pero también cualquier tipo de practica
abusiva — sea tipica o atipica — que interfiere en la libertad de elegir del electorado y la igualdad
de oportunidades entre los candidatos para acceder a cargos publicos electivos. De esta manera,
se preservara la integridad de la joven democracia brasilefia frente a los desenfrenados abusos
de poder practicados en el "vale-todo" electoral, 1o que, no pocas veces, comprometera la
legitimidad de las elecciones y, en Ultima instancia, la ruptura de los pactos democrético y
republicano.

Palabras-clave: Abuso del poder religioso. Poder carismatico. Control judicial. Elecciones.
Democracia.
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre o poder despertam fascinacao ha geracdes e geracdes na comunidade
cientifica, seja em funcdo das multiplas possibilidades e contextos em que sdo empregados 0s

Seus usos, ou, em uma perspectiva mais alarmante, onde sdo observados os abusos de poder.

Se por um lado, as investigaces sobre o poder sdo incontestavelmente sedutoras, por
outro, é enorme o desafio de navegar em um campo téo paradoxal, polissémico e multifacetado
como é o abuso de poder religioso, decorrente do exercicio abusivo dos direitos inerentes a
liberdade religiosa.

Contudo, por acreditar que o pesquisador académico ndo pode se acovardar em
contextos de adversidade, seja em razdo das altas reflexdes filosoficas ou socioldgicas inerentes
ao tema, o que, ndo raro, culmina na necessidade de se navegar, sem mapa, em aguas nunca
dantes visitadas, seja por conta da escassez de escritos sobre o tema, ou seja por qualquer outra

sorte de dificuldade, o desafio foi aceito, resultando na presente tese que ora se apresenta.

As inquietudes académicas pessoais, aliadas a pratica docente, aos questionamentos dos
graduandos e a consternagdo com o estado das coisas na cena politica brasileira, culminaram
numa profunda reflexdo sobre em que medida a Igreja pode, enquanto instituicdo milenar e
agente de presséo social, e considerando a relacdo de confianca que irradia perante os fiéis,

influenciar ou interferir no curso das elei¢oes brasileiras.

A questdo ganha contornos peculiares quando se considera ndo s6 o elevado nimero de
fiéis dos mais diversos segmentos religiosos no Brasil (que, por l6gico, sdo também eleitores),
mas também a potencialidade de que muitos destes adeptos atuem, voluntariamente ou ndo,
como multiplicadores de pedidos de votos nas suas respectivas comunidades, seja para apoiar
candidato que surgiu no proprio seio da congregacdo religiosa (“irmdo vota em irmao”), ou
ainda, candidato ou partido que, embora ndo tenha vinculacéo, guarda interesse em desenvolver
relacdo de parceria com a Igreja para viabilizar trocas de favores (vulgarmente conhecida como

“toma 14, da c4”).

Estabelecidas estas premissas, o presente trabalho tem por justificativas a escassa
producéo cientifica sobre o fendmeno do abuso de poder religioso do Brasil e, mais do que isso,
a inexisténcia de regulamentacéo expressa do abuso de poder religioso e a frequente oscilacao

dos Tribunais brasileiros no tratamento do abuso de poder religioso, ora deixando de imputar
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penalidades em razdo do principio da reserva legal, ora enquadrando-o como subespécie de
alguma das modalidades tipicas de abuso de poder j& consignadas na legislacdo. Diante disso,

vivencia-se na atualidade um cenério de volatilidade decisoria e inseguranca juridica.

Face a estas circunstancias, a pesquisa tem por objetivo geral apresentar o abuso de
poder religioso enquanto modalidade autdnoma de abuso de poder no plano eleitoral, fator que
concatenaré repercusses ndo sé no enfrentamento jurisprudencial como na necessidade de se

repensar na disciplina juridica do abuso de poder, de uma forma geral.

Por estes supracitados motivos, apés revisdo bibliografica e andlise jurisprudencial, o
trabalho sera desenvolvido tanto através do método indutivo (através da observacdo sistematica
dos fendbmenos e da verificacdo das hipoteses por meio de testes), como do dedutivo (partindo
das teorias e regras gerais e universais - premissas, para fundamentar a ocorréncia de fendmenos
particulares, ou seja, as regras de conclusdo), em busca de responder as seguintes indagacoes,
que funcionam como objetivos especificos da pesquisa, assim sintetizados: a) quais 0S
elementos necessarios para a configuracao de abuso de poder religioso em situacfes concretas?;
b) quais os tracos distintivos do abuso de poder religioso perante as demais modalidades de
abuso de poder eleitoral disciplinadas na legislacdo (formas tipicas)?; ¢) na medida em que o
abuso de poder religioso ndo guarda disciplina especifica no bojo normativo brasileiro, é
possivel a imputacdo de san¢des? De que forma?; d) Quais as implica¢des do abuso de poder
religioso no seio do Estado Democratico de Direito?

Em busca de conceder respostas racionais aos gquestionamentos formulados acima, o
estudo desenvolvido no presente trabalho é dividido em quatro capitulos que abordam desde
nogdes basilares sobre o poder, até a disciplina juridica da liberdade religiosa e 0 enfrentamento
do problema do abuso de poder religioso pelos Tribunais brasileiros para, ao fim, demonstrar a

relevancia tedrica e as implicagdes praticas do estudo proposto.

Para dar cabo a esta desafiadora caminhada, no primeiro capitulo, serdo apresentadas
reflexdes sobre o poder no contexto do Estado Democréatico de Direito. Como é cedico, nas
democracias 0 poder pertence ao povo, que manifesta a sua vontade, em regra, através do

sufragio.

Contudo, democracia ndo se resume em um simples apertar de botdes em urnas
eletrénicas (como € o caso do Brasil) de tempos em tempos. Ela se consubstancia na legitima
concessao de autoridade para governar, em razdo da escolha popular do candidato que melhor

refletir os ideais do bem comum do povo em um dado momento histérico.
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Assim, para que a elei¢do seja legitima, é preciso que se tenha liberdade e seguranca no
exercicio do voto e que aqueles que se encontrem em situacdo de privilégio, ndo utilizem

abusivamente desta prerrogativa para interferir na lisura do certame.

Vale dizer, a legitimidade de uma eleicdo passa, por um lado, pelo livre exercicio do
voto, praticado em segredo, sem quaisquer embaracos e sem nenhum tipo de temor (fisico ou
psiquico) imputado por terceiros. Por outro lado, devem ser combatidos os abusos de poder sob

quaisquer pretextos: politico, econdmico, de comunicacgéo social, religioso, dentre outros.

Uma vez assegurada a manutencdo do livre arbitrio individual dos cidaddos e afastado
0 emprego abusivo de poder, se terd posse das armas necessarias para assegurar a lisura e
normalidade da corrida eleitoral — o que inclui, de certo, a igualdade de oportunidades para 0s

candidatos a cargos eletivos.

Naturalmente, sempre existirdo assimetrias entre os candidatos por inumeras razoes, por
exemplo: em funcédo de o candidato ter o suporte de uma familia rica, de ter ocupado notdrios
cargos publicos, ou por ter facil acesso aos veiculos de comunicagdo. Neste sentido, o uso de
poder é decorrente das proprias diferencas nas historias de vida e de politica dos candidatos, o

que ndo malfere a sistematica eleitoral.

Contudo, o emprego excessivo destes privilégios para beneficiar candidato ou partido
politico compromete os principios democréatico e republicano, o que ndo se coaduna com o

Estado Democratico de Direito.

No segundo capitulo, serdo discutidos aspectos fulcrais sobre a importancia da laicidade
religiosa, mormente em sociedades democraticas, e uma de suas principais consequéncias, que

é a tutela da liberdade religiosa.

Nesta medida, a discussdo perpassara ainda pelos principais modelos de lideranca
religiosa escoliados na doutrina, pelo estudo da evolugéo historica da tutela constitucional da
liberdade religiosa no Brasil e, por fim, pelos complexos fatores que conduziram a comunidade

evangélica brasileira ao status de forte grupo de presséo e influéncia politica.

O terceiro capitulo, por sua vez, tem dupla finalidade, com énfase na disciplina

legislativa e na praxis jurisprudencial.

A primeira é verificar, na sistematica normativa-eleitoral de alguns Estados
estrangeiros, de que forma é disciplinada a participacdo da Igreja, enquanto instituicao, ou de

seus agentes, enquanto autoridades religiosas, nas disputas eleitorais e identificar se, em alguma
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medida, estas experiéncias podem contribuir para o enfrentamento do tema na realidade

brasileira.

A segunda, por sua vez, € refletir sobre o estado das coisas do abuso de poder religioso
na jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros. Tem-se aqui o intuito de promover estudo
qualitativo e quantitativo dos julgados encontrados a partir de consulta ao banco de
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior Eleitoral e de todos o0s
Tribunais Regionais Eleitorais do pais, pela expressdo “abuso de poder religioso”,

identificando, inclusive, a ratio decidendi subjacente as referidas decisdes.

O quarto e ultimo capitulo, mais propositivo, tem por finalidade pugnar pela necesséria
edificacdo de uma teoria do abuso de poder religioso que forneca sustentaculo para o seu
reconhecimento enquanto forma autbnoma de abuso de poder eleitoral e, em particular,
demonstrar a importancia disto para o enfrentamento das situacbes concretas que Sao

submetidas ao crivo da Justica Eleitoral brasileira.

Para tanto, serdo apresentadas propostas de alteracdo legislativa da disciplina do abuso
de poder religioso no ordenamento juridico brasileiro, bem como novas e necessarias

abordagens para o enfrentamento casuistico do problema.

Assim, acredita-se que a presente tese pode, ainda que de forma modesta, fomentar
reflexdes e, quica, contribuir para o aperfeicoamento dos mecanismos de controle dos abusos
de poder — mormente 0s que se apresentam de forma anémala — e, mais ainda, oxala, auxiliar

na reducao da impunidade no ambito eleitoral que, ha muito, assola a terrae brasilis.
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2 REFLEXOES ACERCA DO “PODER” NA CONFORMACAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O presente trabalho tem como objeto discutir sobre a figura do abuso de poder religioso
no processo eleitoral, ou seja, no curso das elei¢es. Para tanto, € necessario enfrentar o estudo
das relacbes de poder como ponto de partida, abrangendo as diversas formas em que se

manifesta e os reflexos delas decorrentes.

Como lembra Fabio Konder Comparato (2016, p.593), “o impulso pela conquista e
manutencdo do poder, em qualquer meio social — familiar, tribal, nacional ou internacional — e
em suas diferentes modalidades — poder politico, econdmico, religioso, cultural”, somente para
citar algumas, tem se revelado como “uma das mais fortes paixdes a agitar o coracdo humano”

(COMPARATO, 2016, p. 593).

Discorrer sobre “poder” ¢ tarefa extremamente complexa. Trata-se de expressdo
polissémica, que comporta uma ampla gama de sentidos. Evidentemente, ndo € possivel exaurir

0 tema na perspectiva da presente tese, e nem € esse 0 objetivo tracado.

Dito isto, este capitulo tem por finalidade, em um primeiro momento, proceder a uma
investigacao sobre as principais perspectivas e construc@es doutrinarias acerca do fendémeno do
“poder”. Em seguida, as atengdes serdo dirigidas para as relagdes de poder no contexto eleitoral,
abrangendo a investigacdo sobre os elementos legitimadores das disputas eleitorais, a distingdo
entre uso e abuso de poder e as espécies tipicas de abuso de poder consignadas no ordenamento

juridico brasileiro.

2.1 NOTAS INICIAIS SOBRE O “PODER”

As formas de manifestacdo do poder e a participacdo do povo nas decisbes politicas
representam alguns dos principais pontos de reflexdo no campo das ciéncias sociais, sendo
recorrente objeto de discussdes desde tempos remotos, que ao invés de serem pacificadas, s6 se

acirram ao longo dos séculos.

Segundo Karl Loewenstein (1979), o poder representa um dos trés incentivos
fundamentais nas relacbes humanas, ao lado do amor e da fé, que estdo unidos e entrelacados.

Neste sentido, seria possivel afirmar que “o amor move montanhas [...] o poder do amor é o
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vencedor de todas as batalhas” (LOEWENSTEIN, 1979, p.23). Contudo, ndo menos verdadeiro
seria expressar que € proprio do homem o amor ao poder e a fé no poder. A politica, por

conseguinte, seria a luta pelo poder.

N&o é preciso muito esforco para intuir a grande dificuldade existente em se estabelecer
um conceito preciso de poder, uma vez que existem inimeras formas através das quais este se

apresenta, como j& lembrava Maurice Duverger (1981).

Somente a titulo ilustrativo, € possivel compreender o Poder como “a capacidade, atual
e potencial, de impor-se a vontade sobre os outros, inclusive, mas ndo necessariamente, contra
a sua resisténcia.” (MORAES, 2006, p.640). E possivel, ainda, definir poder como “a
mobilizacdo de forgas econdmicas, sociais ou politicas no intuito de obter determinado
resultado” (BLACKBURN, 1997, p.301).

Sob a perspectiva etimoldgica, poder vem do latim vulgar potere?, que foi substituido
pelo latim cléssico posse, representando a contracdo de potis esse, significando “ser capaz” e

“autoridade”. Assim, em termos praticos, sob o ponto de vista da etimologia, a palavra poder ¢

associada a forca, persuasao ou controle (FERREIRINHA; RAITZ, 2010).

Segundo licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2011, p.13-14), no campo da
etiologia do poder nas sociedades humanas, é possivel afirmar que “viver ¢ ter necessidades”,
que sdo atingidas de diversas maneiras. Por exemplo, as plantas atingem as suas necessidades
através do tropismo, j& os animais, o fazem pelo instinto. Com o homem, existe uma mudanca

relevante: a presenca da consciéncia.

As necessidades humanas sdo percebidas pelo instinto e pela consciéncia, que
racionalmente estabelecem interesses e acionam a vontade. Para atingir a vontade, o homem
precisa fazer o que for necessario para satisfazé-la, o que demanda poder. Portanto, a integracédo
entre vontade e capacidade (empoderada) permite a alteracdo da realidade, direcionada a

satisfacdo de uma determinada vontade.

Contudo, o poder ndo opera livremente. Existem obstaculos a serem superados para a
satisfacdo de determinada vontade, em especial, o de viver (superacdo do meio fisico) e o de

conviver (superacdo do meio social). Assim, para superar estes desafios e atingir os interesses,

1 Segundo informa Antenor Nascentes (1955, p.406), “a forma potere se encontra em atos meronvingios e nas leis
barbaras”.
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“o poder devera ser suficiente para produzir uma agao eficiente, ou seja, que atinja o resultado

pretendido por quem o aplica” (MOREIRA NETO, 2011, p.14).

Uma vez atingido o interesse, por meio de uma atuacdo eficiente, 0 homem a repetira
guantas vezes for necessario para atender a0 mesmo interesse, 0 que gera o habito. Os que estdo
ao seu redor, enquanto observadores, repetirdo a conduta reiterada (hébito), estabelecendo um
costume. Ao se manter no grupo de forma perene, por intermédio da “consciéncia de sua
utilidade comum, transforma-se em uma instituicao” (MOREIRA NETO, 2011, p.14).

Mediante o emprego reiterado e perenizado do poder de modo eficiente e com a
solidificacdo dos héabitos, costumes e instituicGes, que com o passar do tempo passardo a
representar a cultura, é que nascem as civilizagdes (MOREIRA NETO, 2011).

Uma vez criadas as civilizagdes, naturalmente existirdo relaces sociais assimétricas, ja

que os individuos sdo diferentes.

Muitas vezes, mais de um individuo tem interesse por determinado bem que néo existe
em quantidade suficiente para todos, 0 que vai acarretar a imposi¢cdo de uma pessoa sobre a

outra e, em um nivel de macro analitico, de um grupo sobre o outro.

Para evitar a barbarie e a selvageria, faz-se necessaria a criacdo de mecanismos
(instrumentos) de contencdo e de controle o que, ao longo da histéria, aconteceu no ambito
religioso, politico e juridico?, cada um com suas peculiaridades e institutos punitivos
(MOREIRA NETO, 2011).

No mesmo sentido, J.J. Calmon de Passos (1999, p.47) afianca que “dada uma relagdo
interpessoal qualquer, ai estara sempre presente um certo grau de poder. Porque impossivel
existir identidade de poderes em cada polo da relagdo social”, o que resulta na circunstancia de
que uma das pessoas envolvidas sempre tera um diferencial de poder a seu favor. Importa
advertir que “o poder so se manifesta e s se exprime no diferencial existente” (PASSOS, 1999,

p.47).

Mesmo em modelos de sociedades anarquicas® existira a necessidade de uso de poder,

posto que como os individuos séo diferentes (seja no pensar ou no agir) em algum momento

2 A mais antiga destas instituices de controle ¢ a religido, que durante muito deteve hegemonia. Posteriormente,
a politica passou a se apresentar como uma via mais adequada a composicao de conflitos. Com o laicismo,
espraiado em no mundo ocidental, o direito passou a adquirir gradativo espaco enquanto instrumento de controle”
(MOREIRA NETO, 2011, p.14).

3 Segundo Bravo (1998), anarquismo tem origem no grego anarcia (sem Governo), apontando para a ideia de
sociedades livres de dominio politico autoritario, onde os homens agiriam livremente, representando, portanto, a
repulsa a toda forma de poder superior. Em outras palavras, representa um movimento que confere “ao homem
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entrardo em conflito, o que exigira a ado¢do de modelos onde alguém terd a responsabilidade
de pacifica-lo, estabilizando as relagdes sociais®. A diferenca é que o agente pacificador no

sera 0 Estado e nenhuma de suas instituicdes dotadas de coercitividade (NOZICK, 2011).

Para Maurice Duverger (1981), a concepcao de poder de Léon Duguit, cuja base
remonta na ideia da distin¢do entre governantes (que mandam ou dirigem) e governados (que
obedecem ou seguem), ndo corresponde a realidade no contexto do regime democrético. Nas
democracias, 0s governantes sdo escolhidos pelos governados através do voto, legitimando

assim a autoridade daqueles sobre estes.

J& para Karl Loewenstein (1979), o poder, que ndo € bom ou ruim em si mesmo,
representa um tipo de relacdo sociopsicoldgica baseada no efeito reciproco entre 0s que o detém
e 0s que sdo destinatarios dele, ou seja, representa o exercicio de um efetivo controle social.
Para evitar excessos, € necessario que existam limitacGes ao exercicio do poder com o
estabelecimento de regras que vinculem a todos, ou seja, ao povo (que precisa ter a sua liberdade
preservada) e aos mandatarios (que necessitam de autoridade para conduzir o Estado). Este
mecanismo de controle, ndo raro, pode ser observado nas Constituicbes dos Estados

democraticos.

Enguanto nas autocracias o poder € monopolizado por uma autoridade ou ditador, que
submete a sociedade as suas exigéncias ideoldgicas (geralmente egoisticas), no Estado
Democratico de Direito o processo que gira em torno do poder consiste na tentativa de conciliar
o0s interesses pluralistas que se revelam no seio social, estabelecendo 0s pressupostos para o
desenvolvimento da personalidade humana (LOEWENSTEIN, 1979).

Na préatica, para os individuos conviverem, ainda que em pequenas comunidades
remotas, é preciso promover o estabelecimento de certas bases ou regras — sejam elas morais,
éticas, juridicas — ainda que seja para clarificar os valores a serem perseguidos ou para afastar
da convivéncia social as pessoas com comportamentos nocivos. Isto s6 sera possivel mediante
0 exercicio do PODER.

como individuo e a coletividade, o direito de usufruir toda a liberdade, sem limitagdo de normas, de espaco e de
tempo, fora dos limites existenciais do préprio individuo: liberdade de agir sem ser oprimido por qualquer tipo de
autoridade, admitindo unicamente os obstaculos da natureza, da "opinido", do "senso comum" e da vontade da
comunidade geral — aos quais o individuo se adapta sem constrangimento, por um ato livre de vontade” (BRAVO,
1998, p. 23).

4 Conforme magistério de Allan G. Johnson (1997, p.17), “embora o anarquismo e a anarquia sejam popularmente
associados a varios tipos de desordem, eles possuem também um significado mais limitado: a auséncia de
autoridade coercitiva usada para manter a ordem social, em especial quando a autoridade é exercida pelo Estado.
Os anarquistas, portanto, ndo sdo contrarios a um estilo de vida organizado, mas sim ao uso indevido de coercéo
e de forga para manté-lo”.
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Assim, seja como for, é incontroverso o fato de que o poder é inerente as sociedades
humanas. Por conseguinte, a preocupacao que aqui se erige ndo é a de extermina-lo, mas sim
de direciona-lo a um uso racional, elidindo assim a dominagdo pura e simples, bem como

eventuais arbitrariedades relacionadas ao uso da forca.

Vale dizer, portanto, que é possivel pensar em um exercicio do poder que tenha
sustentabilidade sob o ponto de vista social, respaldada em valores constitucionais, sem

suprimir as liberdades individuais asseguradas pelas Constituicdes contemporaneas.

2.2 0 PODER NAS TIPOLOGIAS CLASSICA E MODERNA

Objeto de ponderacgdes ao longo da histéria, as relacdes de poder representam um

campo proficuo de reflexdes na teoria politica, remontando ao tempo de Aristételes.

Na obra “Politica”, Aristoteles propos a tipologia classica, onde sdo identificados
trés tipos distintos de poder, cujo enquadramento decorre da esfera em que sdo exercidos.
Séo eles: poder do pai sobre os filhos, do senhor sobre os escravos, e do governante sobre
0s governados (BOBBIO, 1987), desencadeando a partir deles, respectivamente, o poder
paterno — exercido no interesse dos filhos, o poder senhorial (ou desp6tico) — exercido no
interesse do senhor, e o poder civil (ou politico) — exercido no interesse de quem governa
e de quem ¢é governado (BOBBIO, 1987, p.78; MORAES, 2006, p.640) e que “pertence a
categoria do poder do homem sobre outro homem, ndo a do poder do homem sobre a
natureza” (BOBBIO, 1998, p.955).

Cumpre observar que, na perspectiva aristotélica, o critério que distingue um tipo
de poder do outro é o interesse, ou melhor, do “interesse daquele em beneficio de quem se

exerce o poder”, conforme salienta Antonio Ozai da Silva (2018, p.38).

A relevancia da tipologia classica, segundo Bobbio (1987), é a de ter servido de
base para a propositura de dois esquemas de referéncia acerca das formas corruptas de
governo, quais sejam: I) governo paternalista ou patriarcal, onde o soberano se comporta
tal como um pai, diante de seus suditos e estes, ao seu turno, recebem tratamento como se

fossem menores de idade; e o 11) governo despdético®, onde “o soberano trata os suditos

5> Conforme licdo de Bobbio (1987), Aristételes defende que esta forma é adaptada a povos que, supostamente,
aceitaram a escraviddo sem maiores oposic¢des, a exemplo dos orientais e dos barbaros.
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como escravos ¢ a estes ndo sdo reconhecidos direitos de qualquer espécie” (BOBBIO,
1987, p.78).

Conforme exposto, enquanto na classica concepcao aristotélica o poder é repartido
a partir do critério interesse®, uma proposi¢cdo mais moderna (tipologia moderna) adota o
critério do meio, ou seja, a riqueza, o saber e a forca, classificando o poder como
econdmico, ideologico e politico (BOBBIO, 1987; MORAES, 2006).

Neste contexto, o poder econdmico “é aquele que se vale da posse de certos bens,
necessarios ou percebidos como tais, numa situacdo de escassez” (BOBBIO, 1987, p.82),
para condicionar o comportamento dagqueles que ndo os tém, mormente para a execucao de

um determinado trabalho til.

O poder econdmico, segundo Bobbio (1987), guarda relacdo com a visdo marxista

de propriedade (SILVA FILHO, 2014), o que pode ser observado no seguinte excerto:

em qualquer sociedade onde existem proprietarios e ndo proprietarios, o poder
do proprietério deriva da possibilidade que a disposi¢do exclusiva de um bem lhe
da de obter que o ndo proprietario (ou proprietario apenas da sua for¢a-trabalho)
trabalhe para ele e nas condic@es por ele estabelecidas (BOBBIO, 1987, p.82).

Ao seu turno, o poder ideoldgico é aquele que se vale da posse de certas formas
de conhecimento, saberes ou codigos de conduta para, assim, influenciar o comportamento
alheio a realizar determinado ato (BOBBIO, 1987).

Caracteriza-se como a influéncia “sobre as mentes pela produgao e transmissao de
ideias, de simbolos, de visdes do mundo, de ensinamentos praticos, mediante o uso da
palavra (o poder ideoldgico é extremamente dependente da natureza do homem como
animal falante)” (BOBBIO, 1997, p.11).

Ainda nas palavras de Norberto Bobbio (1997), o poder ideoldgico (assim como o

poder econdmico e o poder politico) sempre existiu, sendo hoje exercido pelo que se

® A critica mais contundente a esta proposicdo aristotélica foi apresentada por John Locke, que defende a utilizacdo
“principio da legitimidade” ao invés do critério do interesse.: ““(...) o tratamento de Locke distingue-se do de
Aristoteles pelo diverso critério de distingao, que diz respeito ao diverso fundamento dos trés poderes, hoje se diria
ao diverso principio de legitimidade: o poder do pai € um poder cujo fundamento é natural na medida em que nasce
da prépria geracdo; o senhorial é o efeito do direito de punir quem se tornou culpado de um grave delito e ¢,
portanto, passivel de uma pena igualmente grave como é a escravidao; o poder civil, sozinho, entre todas as demais
formas de poder, esta fundado sobre o consenso expresso ou tatico daqueles aos quais é destinado. Como se pode
ver, trata-se das trés formas classicas de fundamento de toda obrigacdo: ex natura, ex delicto, ex contractu”.
(BOBBIO, 1987, p.79)

7 Seria o caso, por exemplo, do empregador perante seu empregado: “o poder do chefe de uma empresa deriva da
possibilidade que a posse ou disponibilidade dos meios de producéo Ihe oferece de poder vender a forca de trabalho
a troco de um salario” (BOBBIO, 1998, p.955).
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denomina genericamente de ‘intelectuais’ (em outros tempos, chamados de sabios,

doutores, literatos, escritores, dentre outras alcunhas)”.

Toda sociedade tem os seus detentores do poder ideoldgico, cuja fungcdo muda
de sociedade para sociedade, de época para época, cambiantes sendo também as
relacBes, ora de contraposicdo, ora de alianca, que eles mantém com os demais
poderes. [...] Nas democracias modernas, que sdo sociedades pluralistas, o poder
ideoldgico estd fragmentado e se exerce nas mais diversas direcdes, algumas
vezes até mesmo contrastantes entre si. [...] (BOBBIO, 1997, p.11).

Esta forma de poder € significativa na atuacdo dos reconhecidamente detentores do
conhecimento, a exemplo de sacerdotes (nas sociedades tradicionais), literatos, cientistas
(reconhecidos como “intelectuais” nas sociedades secularizadas), posto que é por meio dos
valores por eles difundidos ou afirmados que é realizado o processo de socializacéo,

necessario para a vida conjunta no seio da comunidade (BOBBIO, 1987).

Para Filomeno Moraes (2006), dentre as trés formas de poder, o poder ideoldgico é
0 que oferece melhores condi¢des de manutencdo da dominacéo, ja que conta, em certa

medida, com o consentimento do dominado.

Por sua vez, o poder politico “é aquele que esta em condigdes de recorrer, em ultima
instancia”, a forga ou coercdo fisica (MORAES, 2006, p.641). E também chamado de
“sumo poder” (BOBBIO, 1987, p.83), posto que a sua posse revela o grupo dominante em

uma determinada sociedade.

Na mesma linha de raciocinio, Calmon de Passos (1999), salienta que na medida
em que a sociedade se organiza em grupos, acaba ocorrendo a hierarquizacdo dos homens
e dos seus respectivos interesses, 0 que conduz a desigualdade. A desigualdade, por sua
vez, termina por refletir na submissdo das vontades destes homens, o que sé é possivel
“mediante a institucionalizacdo do poder politico, donde ser impensavel a organizacdo sem
a existéncia de um centro de poder” (PASSOS, 1999, p. 45).

No momento em que esse poder passou a ser exercido por exclusividade pelo
Estado, na passagem da Idade Média para a ldade Moderna, recebeu a alcunha de
soberania® (CAMPOS, 2009). Segundo Jean Bodin (1997), a soberania representa um poder

absoluto e incontrastavel, sendo atribuido aos principes soberanos, maiores autoridades na

8 Cumpre registra que, conforme rememora Dalmo de Abreu Dallari (1998), referindo-se ao Estado Moderno, para
a maioria dos autores (embora existam outras concepgdes, evidentemente), trés sdo os elementos do Estado: dois
materiais e um formal. Sdo elementos materiais o territorio e povo, ja o elemento formal é representado como o
“poder” ou alguma de suas expressoes, tais como autoridade, governo ou soberania.
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terra depois de Deus e cujo poder foi instituido por Ele, para que possam, assim, comandar

0s homens.

Importa registrar que, para Murray N. Rothbard (2012, p.7), o Estado ndo € a soma
da vontade dos individuos que o compdem, ou seja, € descabida a maxima popular de que

“nos somos o Estado”.

Para este autor, se “‘nos somos o estado’, entdo qualquer coisa que o Estado faca a
um individuo é ndo somente justo e ndo tirdnico, como também ‘voluntario’ da parte do
respectivo individuo” (ROTHBARD, 2012, p.7).

Caso a premissa de que “nos somos o Estado” fosse verdade, seria 0 mesmo que
dizer que “os judeus assassinados pelo governo nazista ndo foram mortos; pelo contrario,
devem ter ‘cometido suicidio’, uma vez que eles eram o governo”, que, frise-se, foi eleito
democraticamente. Se de fato eles fossem o Estado, “qualquer coisa que o governo lhes

tenha feito foi voluntario de sua parte” (ROTHBARD, 2012, p.7-8).

Assim, Rothbard (2012) defende que “nods” ndao somos o Estado e, neste mesmo
sentido, “nds” também ndo somos o governo, OU Seja, as pessoas ndo devem abragar uma
perspectiva organicista estatal. Sendo assim, arremata que o Estado é uma “a organizacao
social que visa manter o monopdlio do uso da forca e da violéncia em uma determinada
area territorial”, sendo a “Gnica organizagdo da sociedade que obtém a sua receita ndo pela
contribuicdo voluntéria ou pelo pagamento de servigos fornecidos, mas sim por meio da
coer¢dao” (ROTHBARD, 2012, p.8-9).

Em que pesem as outras formas de dominacao social (posse dos meios de producéo,
no caso do poder econdmico ou posse do conhecimento e a subsequente adocéo passiva de
valores, no caso do poder intelectual), € no poder politico que se verifica maior
coercibilidade, posto que “apenas o emprego da forga fisica serve para impedir a

insubordinagéo e para domar toda forma de desobediéncia” (BOBBIO, 1987, p.83).

Impende salientar, na licdo de Filomeno Moraes (2006, p.641), que existe uma forte
correlacdo entre o controle destas formas de poder, posto que “quem controla o poder
econdmico, tende a controlar o poder ideoldgico e o politico; o econdmico é a base eficaz

para estender o poder sobre o ideologico e o politico”.

Mediante as suas assertivas reflexdes, Bobbio (1987) destaca que estas trés formas

tém em comum a instituicdo e manutencdo da desigualdade em diferentes contextos, a
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depender do elemento que se é considerado. Assim, no caso do poder politico, em fortes e
fracos, no econdbmico, em ricos e pobres e, no ideoldgico, em sabios e ignorantes. Em
outras palavras, o jurista italiano assevera que, genericamente, as referidas distin¢cdes tém

por escopo dividir a sociedade em grupos superiores e inferiores.

2.3 O PODER: REVISITANDO AS PRINCIPAIS ABORDAGENS TEORICAS DA
FILOSOFIA POLITICA

Considerando a amplitude dos estudos envolvendo as relac6es de poder, o presente item
tem por finalidade discutir sobre as principais abordagens no entorno filosofia politica, quais

sejam, as correntes substancialista, a subjetivista e a relacional.

2.3.1 A abordagem substancialista, no prisma de Thomas Hobbes

Embora ndo seja o Unico representante da corrente substancialista, Thomas Hobbes

é, sem davida, um dos seus principais expoentes.

Nascido em 5 de abril de 1588, em Westport, na Inglaterra, Hobbes obteve o grau
de bacharel em artes no Magdalen College, em Oxford, tendo também grande aptiddo na
matematica e linguas classicas (POGREBINSCHI, 2006). Contudo, foi na filosofia e na
teoria politica que ele adquiriu notoriedade, tendo escrito diversas obras amplamente

difundidas e citadas até os dias atuais, em especial, “Leviata” (2003).

O Leviata, que representa um monstro biblico de poder incomparéavel, referido no
Livro de Jo, foi publicado em 1651, na Inglaterra — entdo transformada em Republica
(commonwealth), quando Comwell era 0 monarca em exercicio (CHEVALLIER, 1999).
Nesta referida obra, em verdade, o Leviata representava uma metéfora para “coisa publica
ou Estado (commonwealth)” (CHEVALLIER, 1999, p.66).

Enquanto em Aristoteles o homem era naturalmente sociavel e naturalmente
cidaddo (zoon politikon, animal politico) e a sociedade politica, um fato natural, para
Hobbes, a sociabilidade ndo ¢ um elemento natural inerente a condicdo humana e, sendo

assim, um homem s6 se filia a outros por interesse ou necessidade. Sendo assim, “a

sociedade politica ¢ o fruto artificial de um pacto voluntario, de um calculo interesseiro”
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(CHEVALLIER, 1999, p.70), ou seja, haveria a transferéncia a um terceiro (que pode ser
um homem ou uma assembleia), através de um contrato (natural) firmado entre 0s homens.
A vontade deste terceiro, por sua vez, substituira a vontade de todos e representara a todos.
Este terceiro, por ser estranho ao pacto (contrato) firmado, nenhuma obrigacdo o
constrange, sendo um grande Leviatd, munido de direitos que viabilizam representar a cada

um dos membros da sociedade.

Por isso, uma vez que ¢ detentor de tanto poder e forca, “se torna capaz, gragas ao
terror que inspira, de dirigir as vontades de todos a paz no interior e ao auxilio matuo
contra os inimigos do exterior” (CHEVALLIER, 1999, p.72).

Na concepcdo hobbesiana, “o poder de um homem (universalmente considerado)
consiste nos meios de que presentemente dispde para obter qualquer visivel bem futuro”,

podendo ser original (natural) ou instrumental (HOBBES, 2003, p.33).

Por poder natural (original) compreende-se a “eminéncia das faculdades do corpo
ou do espirito”, a exemplo de “extraordinaria forca, beleza, prudéncia, capacidade,
eloquéncia, liberalidade ou nobreza” (HOBBES, 2003, p.33).

Ja os poderes instrumentais, que podem ser adquiridos através do poder original ou
ao acaso, representam meios e instrumentos para a obtencao de mais coisas, a exemplo de
riqueza, reputacdo ou amigos. Assim, por exemplo, “qualquer qualidade que torna um
homem amado, ou temido por muitos é poder; porque constitui um meio para adquirir ajuda
e 0 servi¢o de muitos” (HOBBES, 2003, p.34).

Hobbes assevera ainda que o valor de um homem € o seu preco, logo, € a quantia
necessaria ao uso de seu Poder, que sera determinada pelo grau de necessidade de outros
homens. Assim, por exemplo, “um habil condutor de soldados ¢ de alto preco em tempo de

guerra presente ou iminente, mas ndo o € em tempo de paz” (HOBBES, 2003, p.34).

O valor publico de um homem, por outro lado, é estabelecido pelo Estado e chamado
vulgarmente de “‘dignidade’, passivel de ser mensurada atraves de cargos diretivos,
empregos publicos ou até mesmo, pelos nomes e titulos associados ao individuo (Lorde,
Duque, etecetera)”® (HOBBES, 2003, p.34).

% “QOs titulos de honra, como duque, conde, marqués, e bardo, sdo honrosos, pois significam o valor que lhes é
atribuido pelo poder soberano do Estado” (HOBBES, 2003, p.36)
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Segundo Mario Stoppino (1998, p.934) a concep¢do de Hobbes sobre poder é
similar a perspectiva de Ludwig Gumplowicz, para quem a “esséncia do Poder ‘consiste
na posse dos meios de satisfazer as necessidades humanas e na possibilidade de dispor

livremente de tais meios’”.

Tanto em Hobbes (2003) como em Gumplowicz, se faz presente a ideia de que é
possivel angariar Poder através de instrumentos ou coisas, 0 que pode ser verdade em certa
medida, ja que se pode influenciar as a¢des do outro, por exemplo, mediante pagamento
em dinheiro (STOPPINO, 1998).

Contudo, a proposta de Thomas Hobbes (2003) ndo é imune a criticas. H& de se
registrar que esta férmula esbarra no fato de que, eventualmente, o outro pode ndo querer
adotar determinada postura em razdo de posse de algum item, posto que “o Poder social
ndo ¢ uma coisa ou a sua posse: ¢ uma relagdo entre pessoas” (BOBBIO et al., 1998, p.934).
Em outras palavras, tomando por base a supracitada reflexdo de Norberto Bobbio, é
possivel inferir que a relacdo de Poder gira em torno das relagdes interpessoais entre dois

ou mais individuos, ndo no fato da posse de algum item.

2.3.2 A perspectiva subjetivista, sob a 6tica de John Locke

Nascido no ano de 1632 e oriundo de familia advinda da pequena burguesia de
Wrington, Somerset, na Inglaterra, Locke teve seus estudos patrocinados por uma poderosa
familia ligada ao Parlamento e foi admitido na Westminster School, sendo seis anos depois
beneficiado por bolsa de estudo na renomada Christ Church, em Oxford, onde concluiu o
bacharelado e o mestrado em humanidades. Em func¢éo de sua titulacdo académica, passou
a exercer a docéncia de Filosofia Moral na mesma instituicdo em que se graduou.

Posteriormente, graduou-se também em medicina (SILVA FILHO, 2009).

Locke foi um notdrio antiabsolutista e combatente do despotismo e da
arbitrariedade. Assim como Hobbes, Locke partiu da ideia do estado de natureza e do

contrato original®®, dando-lhes, entretanto, uma nova versio que permitiu “erigir em regra

10 Cumpre salientar que o estado de natureza na visdo de Locke, diferentemente de Hobbes, era marcado pela
razdo. Entretanto, ainda sobre o estado de natureza, ambos comungavam o entendimento de que consistia em um
“estado de perfeita liberdade e também um estado de igualdade”, sem significar entretanto, na concepg¢ao de Locke,
um autorizativo para a eclosédo de guerra de todos contra todos, posto que a razao natural “ensina a todos os homens,
se quiserem consulta-la, que, sendo todos iguais e independentes, nenhum deve prejudicar o outro, quanto a vida,
a saude, a liberdade e ao proprio bem” (CHEVALLIER, 1999, p.108).
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a distingcdo do poder legislativo e do poder executivo”, pugnando ainda pelo direito de
insurreicdo dos suditos (CHEVALLIER, 1999, p.107).

Para deixar o estado de natureza, onde “cada um ¢ juiz em causa propria” ¢ pode se
ver tentado a adotar parcialidade em seu favor e em favor dos seus amigos, ou a punir por
vinganga, foi preciso ir em busca do “estado de sociedade”: “essa mudanga de estado — eis-
nos agora no coracdo da doutrina de Locke — s6 pode operar-se por consentimento. S6 o

consentimento pdde instituir o corpo politico” (CHEVALLIER, 1999, p.110).

A passagem para o estado de sociedade representa a instituicdo do poder civil na
sociedade, contudo, isso ndo significa que a Lei Natural deve deixar de ser cumprida. Para
Locke, a lei natural tem comandos obrigatdrios e deve permanecer sendo respeitada,
posicionamento que diverge de Hobbes, posto que este compreende que a Lei Natural deixa
de ter efetividade na passagem para o estado de sociedade, sendo completamente
substituida pela lei civil (SILVA FILHO, 2009).

Em outras palavras, Thomas Hobbes assevera que a convivéncia humana, no
contexto do estado de natureza, é marcada por disputas egoisticas e, na tentativa de obter
direitos decorrentes da sua condicdo de existéncia, termina como um palco de constantes
conflitos, o que compromete a efetividade destes referidos direitos. Ja Locke, ao seu turno,
defende que a mudanca do estado de natureza para a sociedade civil representa um processo
de aprimoramento no que tange a tutela dos direitos dos homens, dada a ameaga causada
pelo surgimento de novas demandas sociais, resultado do crescente dinamismo das relacdes
(MEIRELES; ALCANTARA, 2015).

Para John Locke, um individualista liberal e expoente da teoria subjetivista, “o
poder ndo é apenas a posse de instrumentos Uteis para se atingir objetivos, mas a

possibilidade ou capacidade de utilizar deste como bem entender para obter certos efeitos”
(MORAES, 2006, p.640).

Neste sentido, o soberano, revestido do poder de fazer leis, tem a capacidade de
influir na conduta de seus suditos (BOBBIO, 1987).

Por conseguinte, com base nessa perspectiva sobre a compreensdo do Poder,
claramente explicitada por John Locke, os juristas passaram a estabelecer a definicédo

propria do que veio a ser o “direito subjetivo” (BOBBIO, 1987, p.78).
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2.3.3 A concepcao relacional, na visdo de Robert Dahl

Segundo Norberto Bobbio (1987), a concep¢do mais moderna e melhor aceita no
discurso politico da contemporaneidade é a relacional, que tem em Robert A. Dahl um dos

seus maiores representantes.

Dahl nasceu em Inwood, no Estado norte-americano de lowa, no ano de 1915 e foi
criado em Skagway, no Alaska. Fez graduacdo na Universidade de Washington e doutorado
em Ciéncia Politica na Universidade de Yale, em 1940. Ao longo de toda sua trajetoria
académica — especialmente na universidade de Yale, onde passou a lecionar a partir de
1946, depois de ter cumprido servico militar obrigatério durante a Segunda Grande Guerra
— dirigiu seus esfor¢os nos debates sobre o poder politico e a democracia (ABU-EL-HAJ,
2014).

Na concepgao relacional de Robert Dahl, “por ‘poder’ se deve entender uma relacao
entre dois sujeitos, dos quais o primeiro obtém do segundo um comportamento que, em
caso contrario, ndo ocorreria” (BOBBIO, 1987, p.78), ou seja, “o que nos interessa mais €
o fato de que um dos participantes dessa interacdo consiga o que deseja (ou pelo menos se
aproxime disso) fazendo com que a outra aja de determinada maneira” (DAHL, 1988,
p.36).

Nesta mesma esteira, ainda tomando por base formulacdo de Robert Dahl (que
originalmente, ao seu turno, parafraseou Nagel!!) Bobbio (1987, p.78) assevera que a
influéncia (conceito no qual se inclui a ideia de poder) “é uma relagdo entre atores, na qual

um ator induz outros atores a agirem de um modo que, em caso contrario, ndo agiriam”.

No ponto de vista da teoria relacional, portanto, a relacdo entre dois sujeitos se liga
a ideia de liberdade, posto que se um individuo exerce seu poder, retira a liberdade do
outro e, em contrapartida, se este outro individuo exerce sua liberdade, implica no ndo
exercicio do poder do outro sobre ele (BOBBIO, 1987).

11 Robert Dahl (1988, p.141), aponta que, na concepcio de Jack H. Nagel, “uma relacio de poder, atual ou
potencial, é uma relacéo causal atual ou potencial entre a preferéncia de um ator, com relagdo a um resultado, e o
proprio resultado”.
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2.4 CONCEPCOES SOBRE O PODER EM MAX WEBER, PIERRE BOURDIEU E
MICHEL FOUCAULT

O presente item tem por finalidade discutir sobre outras relevantes concepcdes
sobre o poder no contexto do trabalho aqui desenvolvido, mediante a anélise das propostas
de Max Weber, Pierre Bourdieu e Michel Foucault, sobre o que se passa a expor.

2.4.1 O Poder na perspectiva de Max Weber

Nascido em 1864 em Erfurt, na Alemanha, Max Weber cresceu em um contexto
familiar em que sua mée, de familia protestante e profundamente religiosa, exerceu forte
influéncia sobre a sua formacdo, mormente no aspecto moral. Seu pai, por outro lado, era
um rico industrial e politico influente, mantendo-se distante da esposa e da familia
(DOMINGUES, 2006).

Detentor de um grande nivel de conhecimento, Weber primeiro estudou Direito e,
posteriormente, passou a dedicar seus esforcos em outros dominios das humanidades, a
exemplo da economia, politica, sociologia, filosofia e histéria. Exerceu a fun¢éo de docente
em algumas das mais destacadas Universidades alemas.

Importa referir que Max Weber, estudioso do poder no contexto social e politico,

apresenta uma distincdo conceitual entre o que é poder e 0 que € dominacao.

Poder, segundo o autor alemao, “significa toda probabilidade de impor a préopria
vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade” (WEBER, 2015, p.33).

J4 dominagdo, representa a “probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis”, ou seja, representa a
“probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem”, de modo eficaz, dentro de

determinado grupo de pessoas (WEBER, 2015, p.33).

A dominacdo representa em cada caso individual, portanto, uma espécie de
“autoridade” (WEBER, 2015, p.139). Neste diapasdo, Weber acrescenta que “certo minimo
de vontade de obedecer, isto €, de interesse (externo ou interno) na obediéncia, faz parte

de toda relacdo auténtica de dominacdo” (WEBER, 2015, p.139). A titulo ilustrativo,
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considerando a visdo e o contexto da época, Weber assinala que a figura do pai de familia

representa um exemplo de dominacao.

Além disso, Max Weber defendeu que “as relagdes de mando e obediéncia devem
considerar ndo apenas a posse de recursos, nem o habito da obediéncia, mas, em especial,
a questéo da legitimidade” (MORAES, 2006, p.642).

A legitimidade decorre do fato de que, “como ensina a experiéncia, nenhuma
dominacdo contenta-se voluntariamente com motivos puramente materiais ou afetivos ou
racionais referentes a valores, como probabilidades de sua persisténcia” (WEBER, 2015,
p.139), assim, a natureza da legitimidade pretendida interfere no tipo de obediéncia e no
grupo destinado a concretiza-la. Por esta razdo, é importante distinguir as classes de

dominacdo, no que refere as suas pretensdes tipicas a legitimidade.

Cumpre advertir que nem toda obediéncia ocorre em razdo de legitimidade, posto
que, por exemplo, pode existir dissimulacdo em razdo do surgimento de determinada
oportunidade, exercida no intuito de obter algum interesse (material, por exemplo). O fator
decisivo é, portanto, que a pretensdo de legitimidade seja relevante e figure como uma
probabilidade factivel e a apta a determinar, dentre outros, a natureza dos meios de
dominagéo a serem escolhidos (WEBER, 2015).

Neste contexto, o poder legitimo (que difere do poder de fato) se dividiria em trés

tipos puros, quais sejam: o tradicional, o carismético e o racional-legal.

O poder tradicional “baseia-se na crenga do carater sacro do que sempre existiu,
tendo como fonte a tradicdo” (MORAES, 2006, p.642) e “na legitimidade daqueles que,
em virtude dessas tradi¢des, representam a autoridade (dominagdo tradicional)” (WEBER,
2015, p.141). Em outras palavras, impera aqui a devo¢do aos costumes. O aparelho
administrativo segue a logica patriarcal e “sustenta relagdes pessoais entre quem manda e

quem obedece” (MORAES, 2006, p.642).

O poder carismatico — que guarda uma relagédo, quanto ao sentido, com a figura do
poder ideolégico de Norberto Bobbio'? —, por sua vez, baseia-se na “veneragdo
extracotidiana da santidade, do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e das
ordens por esta reveladas ou criadas (dominacdo carismatica)” (WEBER, 2015, p.141), ou

seja, “baseia-Se nas caracteristicas pessoais de um lider, sobretudo o seu valor exemplar,

12 para Bobbio, o poder ideolégico é exercitado por aquele que, possuindo certas formas de conhecimento ou
saberes, influencia no comportamento alheio para a pratica de determinado ato (BOBBIO, 1987).
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seu poder de espirito e de palavra, no seu dom pessoal, entre outros aspectos” (MORAES,
2006, p.642). O aparelho administrativo é baseado no carisma e na dedicacdo pessoal
(idem).

Particularmente, esta modalidade de poder legitimo tem grande importancia para o
objeto da presente tese. E que o poder carismatico é exercido pelo lider carismatico®?,
reconhecido pelos carismaticamente dominados (“adeptos”) como alguém extraordinario,
seja em virtude de possuir poderes sobrenaturais ou sobre-humanos, ou de ser,
simplesmente, um enviado divino, com o qual se estabelece uma relacdo de extrema

confianga.

Na medida em que o cerne do presente trabalho versa sobre o abuso de poder
religioso nas elei¢des, fica evidente a possibilidade que liderancgas carismaticas de natureza
religiosa (padres, pastores, dentre outros) tém a possibilidade efetiva de incutir
ilegitimamente no consciente (ou subconsciente) dos adeptos (fiéis) em qual candidato
votar — ou em dito de outra forma, qual o candidato que representa a vontade de Deus (ou
da Congregacao religiosa), seja em razdo da relacdo de extrema confianca firmada entre

eles, ou seja em virtude do temor reverencial.

Neste particular, é imperativo trazer a acertada licdo de Frederico Franco Alvim

(2019, p.250), quando refere que no Brasil

a utilizagdo do discurso religioso como elemento propulsor de candidaturas,
infundindo a orientagdo politica adotada por lideres religiosos — personagens
centrais carismaticos que exercem fascinagdo e imprimem confianca em seus
seguidores — a tutela da escolha politica dos fiéis, induzindo o voto ndo somente
pela consciéncia publica, mas, primordialmente, pelo temor reverencial, ndo se
coaduna com a prdépria laicidade que informa o Estado Brasileiro.

Por fim, o modelo racional-legal se baseia na crenca de legitimidade proveniente
dos ordenamentos juridicos e do direito de mando dos que, em fungdo destes comandos
normativos, estdo autorizados para exercer a dominacdo (dominacédo legal) (WEBER,

2015). O aparelho administrativo, nesta hipdtese, “é¢ controlado pela burocracia”

(MORAES, 2006, p.642).

Assim, esta Gltima modalidade se baseia, essencialmente, na ideia de que todo

direito posto (seja por pacto ou por imposi¢do) pode ser estatuido de modo racional

13 Importante asseverar que existem relevantes distingdes entre as caracteristicas que conformam um lider
carismatico, de um lado, e o lider messianico, do outro. Sobre este assunto, observar o item 3.2 do proximo
capitulo.
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(referente a fins ou valores), com o objetivo de ser respeitado ndo s6 por determinado
grupamento social (destinatario), mas também por detentores do poder (WEBER, 2015).

2.4.2 O Poder Simbolico, em Pierre Bourdieu

O socidlogo Pierre Bourdieu nasceu em 1° de agosto, do ano de 1930, s6 vindo a
falecer no comeco do século XXI, no ano de 2002. E considerado um dos maiores
pensadores do século XX.

Dentre as suas diversas obras, interessa ao presente trabalho a andlise tecida acerca
do poder simbdlico, que envolve formas dissimuladas de dominacdo e de exercicio
consentido do poder (CATANI et al., 2017), perspectiva que guarda aproximacdo com a ja
referida concepcéo de poder carismatico, de Max Weber.

Contudo, ha uma relevante divergéncia central entre as correntes: enquanto em
Weber o poder se manifesta através de um icone carismatico (como um her6i ou uma
autoridade religiosa), em Bourdieu ndo ha a associacdo direta da manifestacdo de poder
através de um determinado individuo, estando mais associada a incorporacao voluntaria e
inconsciente de valores através dos simbolos (como a fé em Deus, por exemplo), enquanto
esquemas de pensamento.

Mas afinal, em que consiste o poder simbdlico? Segundo o préprio Bourdieu (1989,
p.7-8), o “poder simbolico €, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que
o exercem”. E, ainda, “um poder de construcio da realidade que tende a estabelecer uma
ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo e, em particular, do mundo social”
(BOURDIEU, 1989, p.9).

A ideia do poder simboélico representa uma espécie de poder invisivel, estruturado
na forma que o homem significa e esquematiza seus pensamentos, trazendo uma dimensao
simbdlica para o poder.

O homem tem uma estrutura de pensamento que lhe permite pensar o mundo de
determinada forma, que Ihe parece natural e l6gica. S6 que esta estrutura é construida a
partir de determinada socializacao, ou seja, a estrutura que se forma na cogni¢cdo humana
vem a partir de certa estrutura que se forma na sociedade. Como ambas terminam por
coincidir (a estrutura mental e a da sociedade), o homem interpreta isso como algo natural,

ou seja, que a posicado social e as relacdes de poderes entre as pessoas seriam naturais.
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Isto posto, existe uma disputa simbdlica para estruturar esse pensamento — disputa
esta que ¢ feita de forma inconsciente.

As estruturas humanas, segundo Bourdieu, funcionam de forma dicotbmica: bom
ou mau, feio ou bonito, certo ou errado, dentre outros. Quem vai estruturar essa dicotomia
é que vai vencer esta disputa simbdlica, fazendo com que o individuo receba o lado positivo
da dicotomia, de modo que a percepc¢do de uma estrutura social sera concebida com muita
naturalidade, a exemplo de homens e mulheres, empregador e empregado ou senhores e
escravos. Assim, as varias formas de dominacdo serdo legitimadas por ja estarem
estruturadas na forma de pensar do homem. Isso justifica, em muitas das vezes, o0 porqué

de o homem aceitar a dominagéo.

O poder simbdlico como poder de construir o dado pela enunciagdo, de fazer ver
e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo, e deste modo, a
accdo sobre o mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter
o0 equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdémica), gracas ao
efeito especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario (BOURDIEU, 1989, p.14).

Segundo Priscila Ribeiro Jer6nimo Diniz e Flavia Ferreira Pires (2013), aplicando
0 exemplo da Igreja a construcao de poder simbdlico de Bourdieu, é possivel afirmar que
esta Instituicdo tem poder simboélico e que nela também existem simbolos invisiveis que
ddo sentido ao mundo, como a fé: “ter f¢ em um Deus da sentido do mundo a um fiel”
(DINIZ; PIRES, 2013, p. 10).

Os simbolos, portanto, representam instrumentos de integracdo social e, enquanto
mecanismos de conhecimento e comunicacao, permitem a formagéo do “consensus acerca
do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a reproducéo da ordem
social: a integracao légica € a condicdo da integracdo moral” (BOURDIEU, 1989, p.10).

A teoria da dominacdo é o fio condutor da obra de Pierre Bourdieu, onde merecem

nota as concepgdes de campo e habitus.

Segundo Frédéric Lebaron (2017, p.169), “o campo do poder ¢ o subespago social
composto por agentes que lutam em prol do exercicio da dominag¢do”. Logo, campo ¢ “um
‘sistema’ ou um ‘espaco estruturado de posi¢des’” (DINIZ; PIRES, 2013, p.11), cada um
com regras especificas. Assim, o campo religioso é diferente do campo econémico, por

exemplo.
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Todo campo possui capital simbolico. O da Igreja é “o poder da fé e da salvacao”
(DINIZ; PIRES, 2013, p.11). Este capital simbdlico € distribuido de forma desigual dentro
do campo, 0 que gera uma relacdo em que se fazem presentes dominantes e dominados.
Seguindo este raciocinio, quanto mais o fiel acredita em Deus, maior é o capital religioso
produzido por ele (DINIZ; PIRES, 2013, p.11).

Cada campo guarda uma relagédo indissociavel de um habitus.

Habitus corresponde a uma perspectiva filosofica antiga, presente no pensamento
de Aristoteles!* e da Escoléastica medieval. No século XIII, o termo foi traduzido para o
latim por Tomas de Aquino em sua Summa Theologiae como habitus, representando o
participio passado do verbo habere, que significa ter ou possuir.

A expressao foi utilizada e discutida por muitos conhecidos sociologos, a exemplo
de Emile Durkhein (na obra “A evolugdo pedagdgica”, originalmente publicada em
francés, entre 1904-1905), Marcel Mauss (em “As técnicas do corpo”, de 1934), Max
Weber (em “Economia e sociedade”, cujo original remonta ao ano de 1918), dentre outros

(WACQUANT, 2017).

Nos idos dos anos 60, do seculo XX, a expressdo foi retomada por Bourdieu para

“forjar uma teoria disposicional da acao capaz de reintroduzir na antropologia estruturalista

a capacidade inventiva dos agentes” (WACQUANT, 2017, p.213).

Para Bourdieu, “habitus ¢ uma nocdo mediadora que ajuda a romper com a
dualidade de senso comum entre individuo e sociedade ao captar a ‘interiorizacdo da
exterioridade e a exteriorizagao da interioridade’” (WACQUANT, 2017, p.213) o que, em
linguagem direta, significa “o modo como a sociedade se torna depositada nas pessoas sob
a forma de disposicdes duraveis, ou capacidades treinadas e propensdes estruturadas para
pensar, sentir e agir de modos determinados” (WACQUANT, 2017, p.213), que as guiam

nas suas respostas criativas as demandas existentes do seu meio social.

Bourdieu defende que o corpo atua como receptor dos habitus do campo, que vao
sendo incorporados (DINIZ; PIRES, 2013). Assim, “o corpo estd no mundo social e o
mundo social estd no corpo”, o que significa dizer, por conseguinte, que “a ordem social

se inscreve nos corpos” (DINIZ; PIRES, 2013, p.11-12).

14 As raizes de habitus remontam a nogéo aristotélica de hexis, elaborada na doutrina construida acerca da virtude,
representando “um estado adquirido e firmemente estabelecido do carater moral que orienta os nossos sentimentos
e desejos numa situagdo e, como tal, a nossa conduta” (WACQUANT, 2017, p.213).
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Feitas estas reflexdes, Diniz e Pires (2013) asseveram, ilustrativamente, que na
Igreja Evangélica resta evidente esta incorporacdo pelo habitus, considerando que a
trajetoria de insercdo do fiel nesta religido e a forma que este deve se portar sdo construidas
no seio daquela comunidade (ou seja, naquele campo), e que vao se estruturando no cenario
da Igreja. As autoras referem, assim, que a maneira do fiel cantar é distinta da forma
realizada pelo pastor, o que significa dizer que “o habitus que se constrdi com o papel do
pastor é diferente do habitus construido pelo papel do fiel” (DINIZ; PIRES, 2013, p.11-
12).

Portanto, sem se dar conta, os fiéis vao incorporando os habitus através das
atividades exercidas na comunidade e da linguagem, incorporando de forma natural as

praticas do universo construido na e pela Igreja (DINIZ; PIRES, 2013, p.12).

2.4.3 A analitica do poder, de Michael Foucault

O francés Michel Foucault viveu entre 1926 e 1984. Em que pese a tradicao familiar
nos estudos da medicina, Foucault decidiu estudar histéria. Em 1946 iniciou seus estudos
na Ecole Normale da rue d’Ulm, tendo a oportunidade de conhecer alguns promissores
estudantes, tais como: Pierre Bourdieu e Jean-Paul Sartre. Terminou a sua licenciatura em
filosofia em 1948, quando tinha apenas 22 anos de idade. No ano seguinte, se graduou em
psicologia. Tornou-se doutor em filosofia em 1959, com uma tese que deu origem a sua
primeira grande obra: Historia da Loucura, publicada no meio editorial em 1961. Dentre
suas referéncias tedricas, encontram-se Platdo, Kant, Hegel, Marx, Nietzche, Heidegger,
dentre outros pensadores, o que lhe assegurou um incontestavel lastro académico
(MENDES, 2006).

Interessa ao escopo do presente trabalho discutir sobre a perspectiva de Foucault no

que tange ao poder.

Embora ndo tenha construido uma teoria do poder propriamente dita'® — pois nio
teve essa intencdo (SOUZA, 2011), em diversas das suas obras existem apontamentos

difusos de Foucault que permitem ao leitor compreender a sua visdo quanto ao tema.

15 «[...] toda teoria € proviséria, acidental, dependente de um estado de desenvolvimento da pesquisa que aceita
seus limites, seu inacabado, sua parcialidade, formulando conceitos que clarificam os dados — organizando-o0s —,
explicitando suas interrelacdes, desenvolvendo implicacbes — mas que, em seguida, sdo revistos, reformulados,
substituidos a partir de novo material trabalhado” (MACHADO, 1979, XI).
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Em oposicdo aqueles que visavam estabelecer uma teoria do poder, o sociélogo
francés se prop0s a apresentar uma “analitica do poder” (FOUCAULT, 1980, p.199), uma
vez que a tentativa de construcdo de uma teoria do poder demandaria descrevé-lo como
algo que surge em um lugar e tempo determinados, sendo necessario deduzir e reconstituir

a sua génese.

A proposta de Michel Foucault, diferente da grande maioria das concepcgdes
apresentadas no campo teorico, busca explicar o poder sem considerar a figura do monarca
como sua fonte e natureza, ou seja, busca dissociar uma corriqueira relacdo de causa e
efeito entre o poder e o soberano, o que, por si so, ja revela algo de revolucionéario
(ALBUQUERQUE, 1995).

O poder ndo existe. Quero dizer o seguinte: a ideia de que existe, em um
determinado lugar, ou emanado de um determinado ponto, algo que é um poder,
me parece baseada em uma analise enganosa e que, em todo caso, ndo da conta
de um numero consideravel de fendmenos. Na realidade, o poder é um feixe de
relacBes mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais ou
menos coordenado. Portanto, o problema ndo é de construir uma teoria do
coordenado. Portanto, o problema néo é de construir uma teoria do poder [...]
(FOUCAULT, 1979, p.248).

Em Foucault, o poder é associado a uma relacdo de poder, trazendo a ideia de forca:
“a correspondéncia entre forga e poder ¢é direta. Poder € forga” (SANTOS, 2016, p.262). A
questdo, para ele, ¢ muito mais de pensar o “como do poder” e possibilitar a identificacao

do “poder em ato” (SOUZA, 2011, p.103).

H& de se registrar que, para o autor francés, o poder ndo estd na posse de coisas
(como visto no Leviatd, de Thomas Hobbes). Para ele, o poder é representado como um
conjunto de relacdes de poder, e ndo como uma instituicdo (como o Estado®, por exemplo)

que represente a fonte de todo o poder®’.

Em outras palavras, para Foucault, ndo ha de se falar em “algo unitario e global

chamado poder, mas unicamente formas dispares, heterogéneas, em constante

16 Cumpre observar que Foucault ndo teve a pretensdo de negar a importancia do Estado, mas sim de demonstrar
que ““as relagbes de poder ultrapassam o nivel estatal e se estendem por toda a sociedade’, ou seja, na modernidade,
além do Estado, € possivel pensar, enquanto centros de controle e formagéo de relagfes sociais (ou seja, eixos de
relacBes de poder), na escola, ciéncia, fabrica, hospicio, quartel, dentre outros” (DANNER, 2009, p.788).

17 A partir da perspectiva de poder desenvolvida por Michel Foucault, Gérard Lebrun (1984, p.21) — sem opor uma
critica direta & tese foucaultiana — langa a seguinte reflexdo: serd que podemos perguntar se “ao enfocar em seu
microscépio os mil pequenos poderes que nos prendem sem o sabermos, ele ndo esta se precipitando em depreciar
a matriz ‘ordem/obediéncia’ (‘eu tenho poder, portanto vocé nao o tem’)”.
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transformagdo”, posto que “o poder ndo ¢ um objeto natural, uma coisa; ¢ uma pratica

social e, como tal, constituida historicamente” (MACHADO, 1979, p. X).

Conforme observa Deleuze (2008), em obra que reflete sobre as investigacdes de

Foucault:

O poder é precisamente o elemento informal que passa entre as formas de saber, ou
por baixo delas. Por isso ele é dito microfisico. Ele é forca, e relacdo de forca, ndo
forma. E a concepcdo das relagGes de forcas em Foucault, prolongando Nietzsche, é
um dos pontos mais importantes de seu pensamento (DELEUZE, 2008, p. 112).

Portanto, é possivel afirmar que, para Michel Foucault o poder ndo existe, 0 que
existe, em verdade, sdo praticas ou relacdes de poder — adotadas enquanto taticas, manobras
ou estratégias (DANNER, 2009).

Nas préprias palavras de Foucault essa afirmativa pode ser identificada, posto que
o autor francés afirma que a microfisica do poder, ora proposta, ndo deve ser concebida
“como uma propriedade, mas como uma estratégia” (FOUCAULT, 1987, p.26), ou seja, ao
invés de se pensar em ter a dominacdo como efeito do poder, que se cogite o poder como

uma serie de disposicdes, manobras, taticas ou técnicas.

Diante disso, para ele, “esse poder se exerce mais que se possui”’, ndo sendo o
“privilégio adquirido ou conservado da classe dominante”, mas sim “o efeito de conjunto
de posicdes estratégicas”, que pode, inclusive, ser manifestado pela posi¢do dos que sdo

supostamente “dominados” (FOUCAULT, 1987, p.26).

O poder, portanto, esta em toda parte, seja no Estado, na escola, na fabrica, ou até
mesmo na Igreja (o que interessa ao objeto de estudo deste trabalho), posto que advém de
todos os lugares. Em suma: o poder esta nas relagdes sociais'®, e ndo depositado em uma

pessoa ou instituicéo.

18 Como bem asseverou Calmon de Passos (1999, p.42), “é no espaco social que se realiza nossa condi¢do humana.
Hominizamo-nos socializando-nos. A condi¢do humana e a socialidade do homem estdo necessariamente
entreladas”, posto que o “homo sapiens ¢ sempre, e na mesma medida, o homo socius”.
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2.5 AS RELACOES DE PODER E A PRESERVACAO DA ISONOMIA E DA
LEGITIMIDADE DAS ELEICOES NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Na licdo do Bardo de Montesquieu em sua mais festejada obra — qual seja, o espirito das
leis — originalmente publicada em 1748, j& havia a compreensdo da importancia da
representacdo politica nos Estados modernos.

Na oportunidade, ele alertou que em um Estado livre, “todo homem que supostamente
tem uma alma livre deve ser governado por si mesmo” (MONTESQUIEU, 2000, p.170).
Contudo, isso ndo € possivel, pois, se assim fosse, “seria necessario que o povo em conjunto

tivesse o poder legislativo” (MONTESQUIEU, 2000, p.170).

Nesta medida, ja que ndo é possivel que o povo exerca esta funcdo legislativa, quer nos

grandes ou nos pequenos Estados, “¢ preciso que o povo faca através de seus representantes

tudo o que ndo pode fazer por si mesmo” (MONTESQUIEU, 2000, p.170).

Assim, a democracia representativa ocupa posicdo de centro nas sociedades livres,

sendo o sufragio um importante instrumento para o seu exercicio.

No panorama contemporaneo, a participacdo popular nas escolhas publicas ndo se
encerra no exercicio do sufragio (voto), contudo, quando este é exercido de forma livre, é

incontestavel a sua importancia para a mantenca do estado democratico de direito.

O voto ndo é somente uma técnica eleitoral (ou seja, um aspecto procedimental), mas
também um elemento substantivo que materializa a incessavel busca pela evolugdo social
(ALVIM, 2019, p.12). Assim, o processo eleitoral € conformado ndo s6 pela técnica do voto,

mas, sobretudo, pelos valores compartilhados por aquela comunidade.

Como bem adverte J. J. Gomes Canotilho (2003), nas democracias, o0 dominio politico
somente se legitima com a efetividade do principio da soberania popular, ou seja, deve partir

do povo (e ndo de uma ordem divina, natural ou hereditaria).

Sendo o povo o titular da soberania, isso implica dizer, por um lado, que a sua
manifestacdo de poder ndo se confunde com outras formas de dominio ndo populares, a
exemplo da monarquia ou casta (acepgdo negativa) e, por outro, a imperativa necessidade de

legitimacdo democrética para o exercicio do poder (acepcdo positiva) (CANOTILHO, 2003).

Neste sentido, a principal forma de exteriorizacdo da soberania popular democratica é

através do voto, onde os cidaddos irdo eleger aquele (como sucede em cargos do Poder
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Executivo) ou aqueles (na perspectiva do Poder Legislativo) que, por determinados periodos,

irdo representar os seus interesses nos centros decisorios politicos.

N&o se pode afirmar, de forma contundente, que a tomada do poder pela forca representa
a assuncado da funcdo estatal por um agente incompetente e despreparado. O problema néo é
esse. O problema é que a falta de legitimidade, com o passar do tempo, tende ao caos. Destarte,
ainda que seja um procedimento dotado de falhas, “a elei¢do é o critério que assoma mais
aderente aos interesses publicos do Estado, além de ser mais flexivel e mais suscetivel a
aperfeigoamentos continuos” (FARIAS NETO, 2011, p.181).

Alids, vale registrar que a temporariedade no exercicio de cargos politicos €
extremamente salutar para a democracia, sobretudo no Brasil, onde algumas familias
representam verdadeiras dinastias politicas que se revezam no poder ha muitas geragdes®®:
“entra e sai governo, os oligarcas e seus filhos, netos, conjuges, irmaos e sobrinhos seguem
dando as cartas”, o que implica dizer que “a transferéncia de poder de uma geracdo a outra da
mesma familia provoca tanto a formacdo de uma base parlamentar avessa a mudancas
significativas como a perpetuacdo dos poderes politicos tradicionais”, j& desgastados ou até

mesmo impedidos de participar do processo eleitoral (BRAGON, 2018, p.4).

Neste contexto, por exemplo, dentre as propostas de reformas politicas discutidas no
Congresso Nacional brasileiro, esta a do fim da reeleicdo para o cargo de Presidente da
Republica (atualmente é possivel uma reelei¢do para cargos de chefia no Poder Executivo, em
quaisquer dos ambitos federativos, nos termos do §5°%, do art. 14, da Constituicio Federal de
1988 (CF/88)) bem como dos demais cargos do Poder Executivo?! no &mbito estadual, distrital
ou municipal, conforme teor da Proposta de Emenda Constitucional n® 376, de 2009, ou
simplesmente, PEC 376/09%, que aguarda inclusdo em pauta na Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados.

19 A titulo ilustrativo se pode citar a familia Andrada, em Minas Gerais (cuja linhagem se inicia com José Bonifacio
de Andrada e Silva [1763-1838]); a familia Sarney, que exerce dominio em terras maranhenses ha quatro décadas;
em Alagoas, a dinastia dos Calheiros e a familia Collor; a familia Neves, em Minas Gerais (descendentes de
Tancredo Neves (1910-1985); no Par4, a familia Barbalho (BRAGON, 2018) e na Bahia, a familia Magalh&es
(cujo patriarca foi Anténio Carlos Magalh&es).

200 §5°, do art. 14, da CF/88 estabelece que “o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para
um tnico periodo subsequente” (BRASIL, 1988).

2L A nova redagao seria a seguinte, nos termos do §5°, do art. 14, da PEC 376/09: “Sio inelegiveis para os mesmos
cargos, no periodo subsequente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito” (BRASIL, 2009a).

22 A referida PEC n.376/09 tem por finalidade, dentre outras coisas, estabelecer a coincidéncia geral para todos os
mandatos eletivos, aumentar de 8 para 10 anos 0 mandato de senador, estabelecer o periodo de 5 anos para todos
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Retornando ao debate acerca da democracia, ha de se ressaltar que o simples exercicio
do voto ndo é sinbnimo de uma efetiva democracia, ja que existem contextos politicos onde o
sufragio ndo é exercicio de forma livre, ou ainda, mediante manipulacéo ou fraude, indicativos

de corrupcéo.

Nesta esteira, conforme adverte Andreas Schedler (2016, p.126), as eleigdes podem vir
a ser realizadas em contextos que revelam maquiagem ou fachada?® (encenacéo) da democracia
representativa, sendo em verdade, autoritarias — ao que este autor denomina de “regimes

eleitorais autoritarios”.

Portanto, para que se possa qualificar uma eleicdo como democrética, ela deve ser
competitiva, livre e justa, o que demanda liberdade de escolha e igualdade entre os cidad&os.

Em sua investigacdo, Andreas Schedler (2016) assevera que sdo sete as condi¢fes que
devem estar presentes em elei¢Oes regulares para que se cumpra com a promessa de uma decisdo
efetivamente democratica (a isso, o autor denomina de “cadeia de selecdo democratica”). Sdo
elas: empoderamento; liberdade de oferta; liberdade de demanda; inclusdo; isolamento;

integridade; e efeitos decisivos.

O empoderamento representa a necessidade concessdo de poderes decisorios, com

carater vinculante, aos cidadaos, agentes legitimadores do acesso ao poder estatal (idem).

O descumprimento deste requisito implica no “desempoderamento”, consistente no uso
de “posicdes reservadas”, 0 que significa a oferta de cargos eletivos de baixo escaldo e a
impossibilidade de ascensdo para a cUpula do poder (como vem ocorrendo nas eleicdes
municipais chinesas, de 1998 e no Brasil, durante o periodo de excecdo [1964-1985]) ou
“dominio reservado”, que impede que os eleitos adquiram poder real, mantendo-os distantes da
efetiva tomada de decisbes em certos campos da politica publica (a exemplo do Chile, nos

primeiros anos apos Pinochet) (idem).

A liberdade de oferta se consubstancia na liberdade de apresentagéo de alternativas de
representacdo politica ao eleitorado, mediante a viabilidade da participacdo desembaracada de
diversos candidatos e partidos politicos no certame eleitoral, respeitados 0s seus pontos de vista

acerca do interesse coletivo, bem comum ou politicas publicas (idem).

0s demais cargos eletivos e acabar com a possibilidade de reeleigcdo para cargos no ambito do Poder Executivo
(BRASIL, 2009a).

23 Nas palavras de Andreas Schedler (2016), os regimes eleitorais autoritarios praticam o autoritarismo mediante
a utilizacdo de fachadas democraticas, ou seja, celebram elei¢Ges pluripartidarias regulares no ambito nacional,
contudo, mediante violagdes sistematicas e profundas dos alicerces normativos basilares da democracia liberal.
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A “restricdo a oferta”, por outro lado, gera exclusdo (afastar da competi¢do os
competidores), seja mediante violéncia fisica, estabelecimento de normas discriminatorias
(visando eliminar oponentes especificos)?*, divisdo (como sucedeu no periodo autoritario
brasileiro, entre 1964 e 1985, quando os militares autorizaram o bipartidarismo para incentivar
a fragmentacgéo da oposic¢do) ou subversdo (quando o governo cria ou controla os partidos da
oposicdo, para esvaziamento das elei¢des pluripartidarias). Isto porque, muitas vezes,
governantes autoritarios encontram formas de sacramentar o fracasso da oposi¢do impondo-

Ihes restricdes de oferta no mercado eleitoral (idem).

A liberdade de demanda é a liberdade na formacdo das preferéncias politicas do eleitor,
que deve escolher o seu representante de maneira autbnoma e independente, independentemente
de escolaridade, status social, raca ou convicgdes religiosas. Assim, devem ter acesso as opc¢des
disponiveis (ou seja, direito a serem informados) e decidir o que fazer a partir disso (seja votar

conscientemente, ndo votar ou votar de maneira irracional) (idem).

No lado oposto, a imposi¢do de “restricdes a demanda” (SCHEDLER, 2016) implica
em repressao, que se da, dentre outros, por meio da restri¢do dos direitos de expressdo, reunido
ou locomocao dos opositores, e inequidade, como a decorrente do bloqueio do acesso aos meios
de comunicacdo e de recursos pecuniarios de campanha. Neste contexto, ocorrem também
campanhas agressivas destinadas a destruir a reputacdo dos candidatos opositores, 0 que é
largamente potencializado pelo alcance dos meios de telecomunicagédo, sobretudo a internet,
que desagua no que Schedler (2016, p.143) intitula de “colonizagdo do espago publico, por parte

do partido governante”.

A inclusdo representa a ideia de sufragio universal, ndo sendo admissivel o
estabelecimento de restri¢des ao direito ao voto em razdo de critérios tais como a riqueza,

género ou religido (idem).

Por outro giro, o “sufragio excludente” implica em privac6es formais e informais sobre
o direito ao voto, atraves do controle da composicdo do eleitorado. A privagdo formal é uma
espécie de “apartheid legal”, o que nédo é viavel para controlar o eleitorado nos dias de hoje,
posto que consiste na aberta restricdo ao sufragio universal positivado na lei. J& a atroz privacdo

informal?®, consiste na “limpeza étnica”, ou seja, na perseguicio (€ até eliminagdo) de grupos

24 Conforme Schedler (2016), a excluséo focal foi 0 que ocorreu no México pds-revolucionario, quando as leis ora
estabelecidas restringiram o acesso dos partidos regionais e religiosos, bem como dos candidatos independentes.
2 A titulo ilustrativo, Schedler (2016) cita o caso dos negros ndo arabes da Mauritania, no inicio da década de
noventa.
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ou categorias de cidaddos que apoiam 0s opositores do sistema, como jovens, pobres ou
portadores de determinado fenétipo (asiaticos, afrodescendentes, dentre outros). E ainda
exemplo de sufragio excludente informal a retirada de locais de votagcdo em locais de maioria

opositora ou dificultar o acesso fisico aos locais de votacdo?® (idem).

O isolamento representa o instituto do voto secreto, idealizado para afastar qualquer tipo
de coergdo ou desaprovacao social relacionadas a escolha politico-partidaria do individuo
(idem).

Em oposicéo, a nefasta “interferéncia externa”, por sua vez, gera intimidagdo (ameaca
de violéncia contra candidatos de oposicdo, associacdes civicas, meios de comunicacdo ou
juizes) e corrupgdo (recebimento de algum bem — geralmente dinheiro — em troca de votos)
(SCHEDLER, 2016), o que elide a liberdade individual de escolha dos eleitores. Importa
salientar que a corrupcao eleitoral ndo ocorre somente em regimes autocraticos, contudo, neste
regime h& maior chance de prosperar, seja por conta dos recursos que estdo a disposi¢do ou em

virtude da impunidade legalmente institucionalizada.

A integridade sinaliza a necessidade da criacdo e manutencédo de érgdos que atuem com
imparcialidade e honestidade, objetivando o regular andamento da apuracdo dos resultados

eleitorais (idem).

A antitese da integridade ¢ a ‘“governanca eleitoral redistributiva”, mediante o
estabelecimento, por parte de governantes autoritarios, de regras e praticas discriminatérias para

atender aos seus préprios interesses (SCHEDLER, 2016, p.47).

Segundo Mozzaffar e Schedler (2002), citados por Schedler (2016), a governanca
eleitoral se divide em quatro aspectos fundamentais, quais sejam: o estabelecimento de regras
de competéncia eleitoral (como o calendario eleitoral, capacidade eleitoral ativa e passiva ou
limites distritais); de regras de organizacédo eleitoral (como o registro de eleitores, partidos e
candidatos); a aplicagdo de regras eleitorais (ou seja, administracdo eleitoral); e a adjudicacdo

das regras eleitorais (através da resolucéo das controversias eleitorais).

Nas autocracias eleitorais, as instituicdes e praticas de governanca eleitoral se afiguram
demasiadamente distributivas ao invés de serem “minimamente eficientes”, OU Sgja,

estabelecem mecanismos de “engenharia eleitoral” que permitem que a perda de votos ndo

% Nas eleicdes do ano 2000, em Zimbabue, os seguidores do partido governante colocaram barricatas para impedir
0 acesso aos locais de votagdo e, além disso, confiscaram os documentos de identidade das pessoas que nao
apoiavam aquele grupo (SCHEDLER, 2016).
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cause a perda do poder, sobretudo através da manipulacio das regras basicas de representacéo?®’
(SCHEDLER, 2016).

Ja no contexto democratico, as diretrizes da governanca eleitoral precisam ser dirigidas
a neutralidade (imparcialidade) entre os partidos em contenda. Somente assim havera

legitimidade do resultado das elei¢des (idem).

Os efeitos decisivos das eleices representam as consequéncias praticas das eleigdes,
consistindo na possibilidade dos partidos e candidatos vencedores assumirem seus cargos de

forma legitima, exercendo o poder até a conclusao dos respectivos mandatos (idem).

Quando os “resultados ndo sdo decisivos”, as eleicbes podem se tornar inconsequentes,
como quando os candidatos ndo eleitos colocam os seus subordinados politicos eleitos sob sua
supervisao de fato (tutela), representando espécie de “fantochizagdo” do poder, ou quando,

inversamente, impedem diretamente que ocupem seus cargos eletivos (reversio)? (idem).

Segundo Andreas Schedler (2016), portanto, sem o cumprimento integral de todas estas
normas, nao ha como considerar uma eleicdo como democratica, ou seja, em linguagem clara e
direta, cumprimentos parciais resultam em uma democracia parcial e, em casos extremos, 0
descumprimento flagrante de qualquer uma das sete condic¢des invalida o cumprimento das

demais, pois ja ndo seré possivel falar em eleicdo democratica.

Por fim, cumpre registrar que o sufragio popular, em um contexto verdadeiramente
democrético, é benéfico para a solidificacdo dos alicerces republicanos, propiciando diversos
beneficios em termos normativos. Dentre eles destacam-se: a producdo de governo
(legitimacao popular do mandatario eleito); a orientacéo das politicas publicas (ja prenunciadas
em campanha eleitoral); a transmissao pacifica do poder (0 que implica na aceitacao popular
dos resultados de uma eleicdo justa e licita); limitacdo do poder no tempo (nas democracias, €
natural a periodicidade da realizacao de eleigdes); afericao popular do governo (na medida em
que o resultado das urnas demonstra satisfacao ou insatisfacdo com a forma em que, até ent&o,

foi conduzido o exercicio do poder); participacdo politica (sendo um verdadeiro exercicio de

27 No Meéxico, por exemplo, durante o declinio do partido que detinha hegemonia, uma “cldusula de
governabilidade” foi estabelecida para assegurar que o Partido Revolucionario Institucional (PRI) manteria a sua
maioria legislativa com pouco mais de um terco dos votos.

28 Esta Ultima hipdtese (reversdo), segundo Schedler (2016), aconteceu no Brasil na década de 70, com a destituicdo
de legisladores. Embora ndo faca referéncia expressa, parece remeter aos Atos Institucionais praticados pelo
Governo, sendo 0 mais gravoso deles Al-5, de 13 de dezembro 1968, que resultou na perda de mandatos de
parlamentares contrarios ao sistema vigente (BRASIL, 1968).
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cidadania); e reforco da identificacéo coletiva (em decorréncia do sentimento de pertencimento
a uma determinada coletividade) (ALVIM, 2019).

A partir do exposto, ndo ha como negar que eleger candidatos a cargos publicos € um
fato comum ndo sé em processos eleitorais (eleicbes democraticas), como também nos casos

em que a democraticidade ndo se faz presente (elei¢bes autoritarias).

Entretanto, conforme assevera Alvim (2019) com bastante propriedade, somente as
eleicBes sob 0 manto da legalidade e legitimidade popular conferem estabilidade ao governo
emergente, em virtude da pacifica aceitacdo. Logo, apenas através da democracia verdadeira e
efetiva € que o povo pode estabelecer seu ‘“autogoverno”, genuinamente edificado, e

simbolizando um ponto fulcral da legitimidade e aceitacdo da representatividade politica.

Tais exigéncias, além de materializarem a maxima efetividade do direito ao sufragio,
representam também o0s pressupostos necessarios para a realizacdo de eleicbes em que se
assegure a isonomia entre os candidatos e liberdade de escolha da representacéo politica por
parte do eleitor (ALVIM, 2019). Sem a presenca destes elementos, sempre havera a

possibilidade de estar diante de alguma das modalidades de abuso de poder.

2.6 POR UMA DEFINICAO ACERCA DO USO E ABUSO DE PODER NA ESFERA
ELEITORAL

Em uma de suas mais célebres afirmacdes, Montesquieu (2000, p.166) assevera que
“para que ndo se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder limite

o poder”.

Inicialmente, na Europa Ocidental, a ideia de soberania divina legitimava a atuacao

desenfreada dos reis, que sé prestavam contas a entidade espiritual superior.

Conforme ligdo de Bertrand de Jouvenel (2010, p.50), “a ideia de que o Poder vem de
Deus sustentou, durante os ‘tempos obscuros’, uma monarquia arbitraria e ilimitada”, que
partilhava o exercicio do poder com a Igreja. Contudo, a realeza perverteu este conceito e o
utilizou como uma autorizagéo para justificar a pratica dos seus atos, muitas vezes abusivos
(ROTHBARD, 2012).

Bertrand de Jouvenel (2010), ao seu turno, faz interessante comparagdo entre a
soberania divina e a teorizacdo sobre a soberania popular, que, segundo ele, € uma idealizacdo

rousseauniana, no sentido de Rousseau afirmar que “os individuos formam um povo por um ato
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primeiro, e ddo-se um governo por um ato subsequente. De modo que o direito total, a
Soberania, que nos sistemas anteriores 0 povo entregava ao cria-la, aqui ele a cria sem entrega-

la”, ou seja, aqui 0 povo permanece “perpetuamente investido nela” (JOUVENEL, 2010, p.61).

Neste diapasdo, tanto a soberania divina quanto a popular “admitem um direito ilimitado
de comando, mas que ndo é inerente aos governos”, pertencente “a uma autoridade superior —
Deus ou 0 Povo — impedida por sua natureza de exercé-la ela prépria, devendo portanto confiar
um mandato ao Poder efetivo” (JOUVENEL, 2010, p.64).

Posteriormente, as democracias parlamentares que foram sendo estabelecidas passaram
a representar uma forma de “restri¢do popular ao dominio monarquico”. Com o passar do
tempo, o parlamento acabou se tornando ndo somente parte fulcral do Estado, como também a
sua propria expressdo de soberania (ROTHBARD, 2012).

Com o declinio do absolutismo estatal e a ascensdo burguesa?®, que culminou na ecloso
da Revolucdo Francesa, foram (re)pensadas novas formas de limitar o dominio do Estado
através da via normativa. Assim, aqueles que estabelecessem as leis, também estavam sujeitos

aela.

No contexto do Estado Democratico de Direito, € imprescindivel que as normas
juridicas sejam adequadas para realizar o controle do poder, ou seja, que disponham de
ferramental apto a, na pratica, “conter os seus surtos de abusos, submetendo-se a objetivas
pautas de responsabilidade” (RIBEIRO, 1998, p.2).

Conforme exposto nos itens precedentes deste capitulo, o poder ndo emana somente de
autoridades investidas em cargos publicos estatais, podendo advir também de outras formas de
dominacdo, como a religido, que nos estados laicos &, como regra, exercida no ambito

estritamente privado.

29 Neste contexto, é impende rememorar as contribuicdes do abade Emmanuel Joseph Sieyes, jovem revolucionario
francés, que escreveu uma das principais obras que impulsionaram a revolugao francesa: “Qu’est-ce que le Tiers
Etat?” (traduzida no Brasil como “A Constituinte Burguesa”). Nesta obra, publicada as vésperas da revolugio
francesa, Sieyés denuncia as nefastas relagdes de poder desenvolvidas monarquia e pelo clero e o reduzido papel
do povo (terceiro estado), que ndo tinha voz politica e que tinha por funcdo sustentar a riqueza, luxo e ostentacéo
adotadas pelos outros dois estamentos (monarquia e clero). Diante deste contexto, Sieyés apresentou 0s seguintes
questionamentos, visando conclamar a populacdo para que fossem estabelecidas mudancas nos alicerces da
sociedade francesa: “1°) O que ¢é o Terceiro Estado? — Tudo. 2°) O que tem sido ele, até agora, na ordem politica?
Nada. 3° O que € que ele pede? — Ser alguma coisa” (SIEYES, 2001, p.13). Para Sieyés (2001), havia chegado a
vez do povo, que deveria ter voz ativa na politica da sociedade francesa, elegendo seus prdprios representantes e
elevando-os ao poder, para que assim pudessem defender os seus interesses, o que veio a ocorrer com a Revolucéo
Francesa.
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No mesmo sentido ¢ a licdo de Favila Ribeiro (1998, p.5), quando afirma que “todo
espaco social é exposto a que germinem e operem esquemas de poder de diversas matizes,
irradiando sutil ou ostensivamente as suas influéncias”, o que vai evidenciar, nas situacoes

concretas a que s&0 postos a prova, quais sio os seus caracteres dominantes®.

Os excessos (ou abusos) no emprego do poder devem ser combatidos pelo direito, posto
que ndo sb violam a igualdade de oportunidades entre os candidatos no acesso aos cargos
publicos, como também podem tolher a liberdade de escolha dos eleitores, elementos
imprescindiveis para a lisura e regularidade de uma elei¢do. A sua auséncia, nao raro, implica

em interferéncia ilicita no resultado do certame.

Conforme acertada licdo de Ronald Dworkin (2005, p. IX), “nenhum governo ¢ legitimo
a menos que demonstre igual consideracdo pelo destino de todos os cidaddos sobre os quais
afirme seu dominio e aos quais reivindique fidelidade”, sendo a consideragdo igualitaria “a

virtude soberana da comunidade politica”, posto que, sem ela, “o governo nio passa de tirania”.

André Vicente Pires Rosa (2006, p.456), ao seu turno, registra que entre a igualdade e
o Direito existe uma relagdo entrecruzada e reciproca, de mutua dependéncia, posto que “pode-
se afirmar que a igualdade necessita do Direito para ser introduzida na vida social dos homens

e o Direito necessita da igualdade para adquirir legitimidade e ser aceito”.

A igualdade é pedra fundamental em qualquer democracia consolidada, sendo
geralmente associada a valores tais como equidade ou justiga.

Como é intuitivo, por ser associada a conceitos tao subjetivos, a (ideia de) igualdade vai
variar no tempo e no espaco (seguramente, a igualdade nos antigos, como Platdo ou Aristoteles,
ndo representa a mesma coisa no periodo do medievo ou ainda, nos presentes dias), ndo sendo

possivel conceitua-la de modo preciso.

Por esta razdo, na compreensao do autor deste trabalho, é factivel enquadra-la na

categoria de topdi*?, tal como sucede com a propria ideia da dignidade humana.

30 Este raciocinio é o fio condutor para que possam ser problematizadas as diversas vertentes abusivas, questdo
que ocupara o centro do préximo tépico.

3L A expressdo topos, originaria do grego, representa um lugar comum, tendo em topoi o seu plural (lugares
comuns). Segundo Tércio Sampaio Ferraz Janior (1979), alguns dos conceitos e proposicfes basicas do
pensamento juridico (como boa-fé ou supremacia do interesse publico) ndo sdo definicdes estaticas e, por isso, ndo
podem ser formulados enquanto axiomas Idgicos, mas sim como top6i de argumentagdo. Topdi, portanto,
representa formulas variaveis no tempo e no espago, com reconhecida importancia persuasiva, e utilizadas com
frequéncia pelos individuos, ainda que em discussdes cotidianas. Complementando o raciocinio, Manoel Jorge e
Silva Neto (2018) ao se referir sobre a dignidade da pessoa humana, assevera que topdi ndo comporta conceituagéo,
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N&o ha como se definir, sendo a partir da situagdo concreta, se ha (ou ndo) igualdade em

relacdo travada entre dois ou mais participantes.

Em outras palavras, € equivocado afirmar, por exemplo, de modo aprioristico, se a
reserva de vagas para determinado segmento social em um concurso publico viola ou nédo a
igualdade entre os concorrentes. Antes, é preciso conhecer a situacdo concreta, o contexto em
que se encontra inserido aquele grupamento social, e apresentar critérios racionais que

legitimem esta escolha (para evitar a arbitrariedade).

No ambito do Estado brasileiro, a o art. 5°, caput, da CF/88 assevera a igualdade de
todos perante a lei (acepcdo formal da isonomia), que ndo sO representa uma espécie de
nivelamento entre os cidaddos, mas também estabelece uma obrigacdo para o legislador, qual

seja, de ndo editar leis em desconformidade com a isonomia (MELLO, 2000).

Assim, somente em situagdes excepcionais é que o legislador esta autorizado a
estabelecer clausula discriminatéria, ou seja, “tdo-somente quando existe um vinculo de
correlacdo logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento dela conferida” (MELLO, 2000, p.6), desde que, evidentemente,

esta correlacdo nao seja incompativel com os bens juridicos tutelados pelo texto constitucional.

Em outras palavras, é preciso haver uma circunstancia fatica que autorize a referida
discriminacdo para, assim, legitima-la. Trata-se de uma justificativa racional e l6gica, exercida

dentro da moldura constitucional.

Estas situacdes discriminatdrias compativeis com a Constituicdo, na concepcdo de
Manoel Jorge e Silva Neto (2018, p.809), representariam uma situagdo de “discriminagdo
legitima”, como no caso de lei que estabeleca cota para mulheres nos cargos eletivos do
Congresso Nacional em funcdo de sua representatividade ainda reduzida, sob o ponto de vista

guantitativo.

Inversamente, deve ser coibida a “discriminacao ilegitima”, entendida como aquela que

é estabelecida de forma arbitraria, sem nenhuma justificativa racionalmente fundamentada.

Estar-se-4 diante de uma discriminacao ilegitima, na hipdtese de, em uma visdo mais
garantista e possivelmente mais adequada aos valores plasmados na Constituicdo Federal de

1988, nédo se admitir a candidatura eleitoral de pessoas vinculadas a congregaces religiosas

contudo, serve como ponto de partida para a solucdo de problemas normativos ocorrentes, o que depende de
avaliacdo no caso concreto, em observacdo ao contexto fatico.
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simplesmente por fazerem parte da instituicdo. Isto porque a Carta Magna de 88 protege, nos
termos do art. 5°, XIlIl, a liberdade para exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.
Neste sentido, é possivel asseverar que a vedacio a candidatura de ministros de culto religioso®,

portanto, representaria uma afronta a sua liberdade profissional.

No contexto eleitoral, a isonomia pode também ser verificada, dentre outros, no §86°,
7°, 8% e 9°, todos do art. 14, da CF/88, bem como no art. 237 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 (Caodigo Eleitoral).

O 86°, do art. 14, da CF/88 estabelece a obrigatoriedade de desincompatibilizacdo de
chefes do Poder Executivo, para que, em razdo do poder e da influéncia que ostentam em razéo
de exercicio do cargo eletivo (mormente por se tratar de fun¢do de comando), ndo seja ferida a

isonomia do pleito eleitoral®.

J&087°, ao seu turno, determina a inelegibilidade, no territorio de jurisdigdo (e, portanto,
de influéncia) do titular, do conjuge e dos parentes consanguineos ou afins até segundo grau ou
por adocdo, dos chefes do Poder Executivo de quaisquer dos entes federativos, exceto se ja
titulares e candidatos a reeleicdo (BRASIL, 1988).

O 88° é aplicavel ao militar que deseja se candidatar a cargo eletivo e determina que,
em ultima instancia, se afaste do convivio dos seus subordinados, para ndo os influenciar (o que
também poderia comprometer a isonomia de oportunidade entre 0s concorrentes ao cargo
eletivo). Se contar com menos de dez anos de servico, deverd se afastar da atividade (inciso I)
e 0s que contarem com mais de dez, serdo agregados pela autoridade superior no periodo de
campanha eleitoral (geralmente realocados em func6es de cunho administrativo) e, caso eleitos,

passardo automaticamente, no ato da diplomagé&o, para a inatividade (reserva) (BRASIL, 1988).

O 89° protege a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder
econdmico e/ou do abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo publica,
direta ou indireta (BRASIL, 1988).

O mesmo sucede com o art. 237 do Cadigo Eleitoral (BRASIL, 1965), quando impde
vedacdo a excessiva interferéncia do poder econdmico e aos desvios ou abusos de poder por

parte de autoridade publica.

32 Inclusive, vale ressaltar que Ministro de culto religioso (ou as expressdes sindnimas, a exemplo de ministro da
eucaristia ou ministro das exéquias) sdo atividades incluidas no Cadastro Brasileiro de Ocupagdes, sob o n. 2631-
05 (BRASIL, 2002).

33 «§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.” (BRASIL, 1988)
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No contexto de uma eleicdo, se admitidas assimetrias ou desigualdades entre os
candidatos sem racionalidade e embasamento normativo, estar-se-4 diante de verdadeira

arbitrariedade do processo eleitoral, contrariando assim os valores democraticos.

E natural que exista, por exemplo, diferenca de capital politico, econdmico ou de meios
de comunicagdo entre os candidatos, e isso é compativel com a sistematica eleitoral vigente. O
que se visa coibir é que em razdo de situacdo privilegiada (politica, econémica, de meios de
comunicacdo social) se fira o livre arbitrio do eleitor e que seja comprometida a igualdade de

oportunidades na disputa por cargos eletivos.

No contexto dos direitos politicos, é possivel afirmar que a liberdade de participagdo no
processo eleitoral deve ser necessariamente conjugada com a igualdade de oportunidade entre
0s concorrentes. Este é o entendimento de Alexis Tocqueville (2004), quando afirmou
categoricamente que, em uma democracia, 0s homens sdo perfeitamente livres por serem

inteiramente iguais, e sdo perfeitamente iguais porque sao inteiramente livres.

N&o ha de se falar em democracia sem que seja feita uma associa¢do com a igualdade.
N&o por outra razdo, Ronald Dworkin defende que a “democracia representa a igualdade na
esfera politica” (DWORKIN, 2012, p.355).

Atento a isso, o legislador brasileiro estabeleceu vedacGes e um sistema de fiscalizagao
em face das préaticas abusivas de poder, visando assim manter a autonomia necessaria na

manifestacdo de voto dos eleitores e a igualdade de oportunidade entre os candidatos.
Mas como definir o uso e o abuso de poder?

Para o administrativista José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 41), o uso de poder é

“a utilizagdo normal, pelos agentes publicos, das prerrogativas que a lei lhes confere”.

Enquanto isso, em sentido antagdnico, o abuso de poder “¢ a conduta ilegitima do

administrador, quando atua fora dos objetivos expressa ou implicitamente tracados na lei”
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 44).

O vernaculo “abuso” encontra sua origem na expressdo latina abusus, resultante da

fusdo de ab (contra) e usus (uso), indicando um uso contrario ou mau uso (ALVIM, 2019).
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Para abalizada doutrina®*, abuso de poder ¢ género®, tendo por espécies o excesso de

poder e o desvio de poder, sendo expressdes que ndo se confundem?®’.

Verifica-se a ocorréncia de excesso de poder quando o agente publico extrapola os
limites de sua competéncia®® (CARVALHO FILHO, 2009).

Por outro lado, ha desvio de poder quando o agente pratica ato com finalidade distinta
da que esta estabelecida em lei (DI PIETRO, 2001), ou seja, quando o agente, embora dentro
de sua competéncia, age de modo a se distanciar do interesse publico (CARVALHO FILHO,
2009).

Cumpre observar, contudo, que a concepgdo acerca do uso e do abuso de poder
expressas por renomados administrativas (dentre eles José dos Santos Carvalho Filho e Maria
Sylvia Zanella Di Pietro) se revelam insuficientes no contexto eleitoral. E que a perspectiva
adotada por eles somente leva em conta o uso e abuso de poder praticados por autoridades
publicas, quando, em verdade, particulares também podem praticar abusos de poder no curso
das competicdes eleitorais.

Em outras palavras, a violacdo da liberdade de escolha dos eleitores (livre arbitrio) e a
guebra da isonomia entre os candidatos em uma elei¢do pode ser perpetrada ndo sé por agentes

publicos (incluidos aqui os detentores de cargo eletivo), mas também por particulares.

A titulo de exemplo, imagine-se uma situacdo em que um particular, detentor de
emissora de televisdo, se valendo do seu poder diretivo, utilizasse o referido veiculo de
comunicacdo para alavancar determinadas candidaturas politicas. Neste caso, resta evidente que
a supressédo da liberdade de escolha do cidaddo e a violacdo da isonomia entre os candidatos

néo se deu por ato praticado pelo Estado (ou seus agentes), mas sim por um particular.

Neste meridiano, as normas que controlam o exercicio do poder visam proteger a

liberdade individual de escolha politica dos cidad&os e a igualdade de oportunidades de acesso

3 Por todos, conferir José dos Santos Carvalho Filho (2009, p.44ss.) e Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001,
p.221).

% Impende salientar que o desvio de poder, bem como suas espécies, podem configurar hipdteses de crime de
abuso de autoridade (DI PIETRO, 2001), quando o agente cometer alguma das infracbes previstas na Lei n°
4.868/65 (Regula o Direito de Representacdo e o0 processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos
casos de abuso de autoridade), sem prejuizo de eventual reparacdo civel, se do ato resultar dano patrimonial.

% Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2009), prefere a alcunha desvio de poder (género) para representar as
hipdteses de atuacdo dissonante do interesse publico ou quando a finalidade é desvinculada da prevista em lei.

37 No &mbito do Direito Eleitoral e da Ciéncia Politica, € comum a utilizagdo de poder e influéncia como sindnimos,
em que pese, a rigor, possuirem distinto sentido. Neste sentido influéncia, como destaca Gomes (2017), apresenta
uma abrangéncia mais ampla, e, sendo assim, o poder é uma das formas de manifestagdo da influéncia.

% Di Pietro (2001) opta pela expressdo “atuagdo”, ao invés de “competéncia”.
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aos cargos eletivos ndo so6 contra praticas abusivas perpetradas por autoridades publicas, mas
também as cometidas pelos agentes do &mbito privado.

Partindo desta premissa, € possivel afirmar que a eficacia da tutela juridica da liberdade
individual de escolha dos eleitores e a isonomia do certamente eleitoral é protegida tanto em
uma perspectiva vertical (eficacia vertical — oponivel em face do Estado), como também
horizontal (eficacia horizontal — dirigida aos particulares)®.

Curiosamente, José Jairo Gomes (2017) observa que a figura do abuso de poder tem a
sua génese juridica no direito privado, desenvolvida a partir da ideia de responsabilidade civil
em virtude de abuso de direito. E que, inicialmente, admitia-se que “os direitos pessoais fossem
absolutos, embora constassem raras excegdes, reduzindo-os nessas situacGes a proporcoes
relativas” (RIBEIRO, 1998, p.19). Com o declinio do absolutismo despontou uma vertente mais
relativista, onde se firmou a ideia de abuso no exercicio do direito em situacoes de lesividade
para terceiros. Passa-se a ter, neste sentido, a preocupacdo em salvaguardar os interesses
alheios.

Na perspectiva privatista, portanto, os poderes sdo “encarnagdes da liberdade pessoal”,
podendo ser livremente exercidos “até o ponto em que passam a colidir com preceitos
limitadores engastados nos quadros da ordem” (RIBEIRO, 1998, p.20), ou seja, o limite aqui €

interferéncia negativa quanto ao exercicio de direito de terceiros.

Jé& na seara publicista, conforme adverténcia de Caio Tacito (1959, p.11), ha de se partir
da premissa de que “ndo € competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito.
A competéncia é sempre um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador”. Aqui,

a preocupacio é proteger o cidado contra as ingeréncias do Estado (TACITO, 1959).

Entretanto, em se tratando de contextos eleitorais a perspectiva abusiva é mais ampla,
ndo se encerrando na Vvisdo privatista ou publicista dada a duplice situacdo de vulnerabilidade
a que estdo expostos os cidadéos, seja em razéo da transviada atuacdo do Estado ou de agentes
do ambito privado (RIBEIRO, 1998).

Estabelecidas estas bases, a discussdo deve se dirigir em regresso ao tema central deste
trabalho, razéo pela qual se deve — insista-se — indagar novamente: em que consistem as figuras

do uso e abuso de poder no contexto eleitoral?

39 Este tema voltara a ser objeto de debate mais adiante, no tltimo capitulo.
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O uso do poder, no contexto eleitoral, ocorre quando os procedimentos adotados em
uma contenda eleitoral por candidato, agente publico ou outro particular, se revelem dentro do
toleravel — considerada a moldura constitucional e infraconstitucional — e mensurado a partir
de critérios de razoabilidade, sem ter, contudo, a aptiddo para destituir o livre arbitrio dos
eleitores (liberdade de escolha politica) e/ou comprometer significativamente a isonomia entre
os candidatos.

Importante destacar que o uso de poder ndo é vedado no contexto eleitoral, posto que
representa “uma espécie ou modo do exercicio de influéncia” (ALVIM, 2019, p.100). Nao ha
como dissociar as disputas eleitorais da presenca de favores de poder, “pelo contrario, eles
muitas vezes servem a propria viabilizacao de suas préticas tipicas, algo facilmente perceptivel
guando se tenta imaginar um embate politico sem a presenca das plataformas de comunicacao
ou do dinheiro” (ALVIM, 2019, p.100).

Em relacdo ao poder venal do dinheiro, o proprio Tribunal Superior Eleitoral brasileiro
(BRASIL, 2018a), por manifestacdo do Min. Luiz Fux, ja ressaltou que a proibicéo total de sua
utilizagdo “acarretaria graves limitacdes faticas ao exercicio da liberdade de expressdo, maxime
porque mesmo as formas mais comezinhas de propaganda carregam, naturalmente, 0s seus

respectivos custos intrinsecos” (TELLES, 2018, p.1).

Em outras palavras, “¢ uma questdo de origem, forma e intensidade o que permite
distinguir entre a interferéncia (tolerada) e o abuso (intolerado) do fend6meno em causa”
(ALVIM, 2019, p.101). Assim, diante de situacbes em que se possa observar situacdo de
vantagem que comprometa a isonomia da disputa, o legislador deve estabelecer regulamentacéo

restritiva ou até mesmo proibitiva de certas situages®.

Vantagens sempre existirdo e a legislacéo eleitoral lida com essa realidade. Sempre
havera candidato com maior acesso ao poder econémico (tendo grande patriménio ou sendo
destinatério de muitas doagdes significativas), ou com mais acesso ao poder politico (por ocupar

ou ter ocupado cargo eletivo ou por fazer parte da base governista), ou por fazer parte de um

40 “Por esse prisma, se o legislador considera que a posigdo de superioridade derivada da ocupagéo de um cargo
politico ndo deve ter nenhuma influéncia nos rumos da disputa eleitoral, a solucdo sera a previsao de regras
vocacionadas ao desestimulo e & punicdo pelo uso da maquina administrativa com o espeque de alavancar
candidaturas. De outro modo, se o Poder Legislativo assimila a ideia de que a posse de maiores recursos
econdmicos nao deve ser completamente eliminada do contexto da disputa — porque o dinheiro é fator sine qua
non para a conducdo de uma campanha —, entdo o que ocorre é o destacamento de normas que apenas contenham
0 seu volume de aplicagdo, por exemplo, com a exclusdo de formas de propaganda demasiado onerosas, com a
vedacdo de canais inapropriados de financiamento ou com a estipulagdo de tetos maximos para a realizacao de
despesas” (ALVIM, 2019, p.102).
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partido grande e ter maior tempo na propaganda eleitoral, nas emissoras de radio e televisao.
Em todos estes casos, em que pese haver desigualdade, ela é pautada em fatores razoaveis e
estabelecidos em lei (ALVIM, 2019).

Neste sentido, somente ha de se estabelecer reprimenda aos atos que extrapolarem os
limites (vantagens excessivas) consignados na Constituicdo e na legislacdo eleitoral e que
comprometerem a legitimidade das elei¢Oes — neste caso, revelando a ocorréncia de abuso do

poder que, dentre outras cominacdes, pode viabilizar a imputacdo da sancédo de inelegibilidade.

Para José Jairo Gomes (2017, p. 321), no contexto eleitoral, 0 abuso de poder representa
“o mau uso de direito, situagdo ou posi¢ao juridicas com vistas a se exercer indevida e ilegitima
influéncia em dada eleicdo”, de modo que para caracteriza-lo, ¢ fundamental a “presenca de
uma conduta em desconformidade com o Direito (que ndo se limita a lei), podendo ou ndo haver

desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos” (GOMES, 2017, p. 321).

Impende encarecer o quanto o abuso de poder € daninho ao processo eleitoral. O
pleito em que se instala resulta corrompido, maculado, pois impede que a vontade
genuina do eleitor se manifeste nas urnas. Isso contribui para a formagdo de
representacdo politica inauténtica, mendaz. Dai a necessidade de se dotar o Direito
Eleitoral de instrumental adequado para refrear eficazmente o uso abusivo de poder
nas eleicdes, antes e durante o periodo de campanha. Do contrério, jamais se lograra
a autenticidade representativa (GOMES, 2017, p.322, grifo nosso).

Da mesma forma que a violacdo da igualdade nédo se revela em conjunturas abstratas, o
abuso de poder também ndo se revela aprioristicamente, somente sendo passivel de afericdo em
situacOes concretas, ou seja, “somente as peculiaridades do caso concreto é que permitirdo ao
intérprete afirmar se esta ou aquela situagdo real configura ou ndo abuso de poder” (GOMES,

2017, p.321). O enquadramento da conduta abusiva €, portanto, subjetivo (e ndo objetivo).

Dessa forma, ao invés de uma disputa ideoldgica quanto aos possiveis projetos de
governo por parte dos candidatos, o que se tem ¢ um “duelo de capacidades de influéncia”
(CALDAS, 2016, p.123). Aqui, a situacdo descamba na utilizacdo indevida de determinadas
posi¢des de privilégio e a disseminacdo da ideia de que o0 voto consiste em um objeto de troca,

e ndo no exercicio de um direito dos cidadaos para a persecugdo do bem comum.

Para Frederico Franco Alvim (2019), € possivel identificar o abuso de poder nas disputas
eleitorais com base em dois parametros. O primeiro consiste no “exagero no uso de
prerrogativas que, em medida razoavel, sdo pelo direito permitidas (como o uso dosadamente

ministrado de dinheiro [...]” (ALVIM, 2019, p.106). O segundo ¢ decorréncia de “praticas que,
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mesmo que em monta discreta, sdo abstratamente inadmitidas (como o uso de poder politico
[..]” (ALVIM, 2019, p.106).

Esta natural conclusdo é deslinde do principio (ou para alguns, postulado) da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Para que a pratica seja considerada efetivamente abusiva, € preciso fazer os seguintes
questionamentos: 1) o ato foi praticado a margem da legalidade ou mediante abuso no exercicio
de direitos?; 1) houve ingeréncia na liberdade individual de escolha politica dos cidad&os?; I11)
a conduta comprometeu a isonomia de oportunidades entre os candidatos no processo eleitoral?;
IV) o fato apurado ocorreu em circunstancias de natureza grave, com aptiddo de comprometer

a normalidade e a lisura do pleito?.

Sendo a resposta afirmativa para todas estas quatro perguntas, estar-se-a diante de um

abuso de poder.

O que se deve buscar evitar, incessantemente, é ndo se equiparar a mera irregularidade
(ou imoralidade) no proceder de determinado agente, ainda que ostente posicao privilegiada

perante um grupo de pessoas (potenciais eleitores), ao abuso de poder.

Evidentemente, ndo ha de se prestar homenagem a corrupcdo e a impunidade. Condutas
vedadas devem ser punidas. Contudo, dadas as suas consequéncias juridico-politicas gravosas,
0 abuso de poder precisa estar comprovado e ter ocorrido sob circunstancias de natureza grave,

comprometendo a legitimidade da disputa eleitoral.

Neste sentido € a ligdo de Frederico Franco Alvim (2019, p.35), quando ressalta que “as
regras legislativas postas e aceitas constituem, como regra, mandados incontornaveis para 0s
6rgdos de controle, sobretudo no que concerne a tarefa de certificagdo de resultados”. Por
conseguinte, ainda que tenham acontecido praticas tais quais como “distribuicdo desigual
quanto ao direito de antena” ou “cobertura jornalistica parcial na imprensa escrita” ou
“diferenca entre a capacidade financeira das forgas em disputa”, a legitimidade de uma
determinada elei¢ao ndo devera ser questionada judicialmente “se o cerne da ordem de regéncia
haja sido inequivocadamente preservado” (ALVIM, 2019, p.35). Ou seja, sO ha de se negar
acesso ao poder (cargos eletivos) se houver corrupgao substancial das “normas regentes do
jogo”.

Assim, por exemplo, ndo é razoavel que se em determinada situacdo concreta restar

comprovado que um candidato, ja diplomado, ofereceu cestas basicas para duas familias em
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troca de votos durante o periodo eleitoral, que Ihe sejam imputadas as severas san¢ées previstas
na legislagcdo para abuso de poder, dentre elas a cassacdo do mandato com a declaragéo de
inelegibilidade. Em que pese ser inequivoca a ilicitude nesta situacdo ilustrativa (seguramente
apta a ensejar algum tipo de reprimenda legal), ha de se mensurar qual a gravidade das
circunstancias em que ocorreu tal abuso e se houve, por exemplo, comprometimento da lisura

do processo eleitoral como um todo.

Proceder de outra forma seria fragilizar o processo eleitoral e ndo levar em conta a

escolha politica daquele eleitorado, expressa através dos votos.

E imperativo recordar que se o povo € o titular do poder politico (cf. paragrafo tnico,
do art. 1°, da CF/88), somente quando a liberdade dele — povo — for tolhida e a isonomia do
processo eleitoral for comprometida é que se configura alguma das modalidades de abuso de

poder.

De fato, Montesquieu (2000) tem razdo quando afirma que a tendéncia a pratica abusiva
é sempre inevitavel. Contudo, “a neutralizacdo da mesma depende diretamente da harmonia
entre o exercicio do Poder e o alcance limitativo das normas” (CALDAS, 2016, p.120), em
especial das que estabelecem a disciplina eleitoral, para que assim se possa preservar a legitima

expressao da vontade popular e a igualdade entre os candidatos a cargos eletivos.

A partir destas consideracGes e tendo em conta o objeto do presente trabalho, propde-se
a seguir a analise das espécies de abuso de poder no &mbito politico-eleitoral.

2.7 AS FORMAS TIPICAS DE ABUSO DE PODER NO AMBITO ELEITORAL
BRASILEIRO

No campo da ciéncia politica, é corriqueiro citar a famosa compreensdo de Montesquieu
(2000) de que o detentor do poder politico-estatal tende a dele abusar e que, por conta disso,

devem existir limites a tais poderes, de modo que um Poder possa limitar o outro.

O ex-presidente estadunidense Abraham Lincoln, por sua vez, ja chegou a afirmar que
0 poder pde a prova o cardter humano — aqui entendido como o adequado exercicio de
faculdades éticas. Para ele, “quase todos os homens podem suportar a adversidade, mas vocé

se quiser pdr a prova o carater de um homem, dé-lhe poder” (traducio nossa)*!.

41 No original: “Nearly all men can stand adversity, but if you want to test a men’s character, give him power.”
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Estas supracitadas méximas, presentes em Montesquieu e Lincoln ndo sO séo
verdadeiras, como também aplicaveis aos processos eleitorais. Onde ha exercicio de poder, ha
necessidade de existéncia e eficacia de mecanismos de controle. Conforme acertada licdo de
Karl Loewenstein (1979, p.29-30):

A liberdade dos destinatarios do poder somente sera assegurada quando for possivel
efetivar o controle adequado do exercicio do poder, realizado pelos seus detentores.
A existéncia ou auséncia dos referidos controles, sua eficécia e estabilidade, assim
como seu ambito e intensidade, caracterizam cada sistema politico em particular e
permitem diferenciar um sistema politico do outro. Assim, pois, somente a andlise do
mecanismo de vigilancia e controle do poder conduz a compreensdo do processo
politico* (tradugéo nossa).

Insta salientar que o exercicio ndo abusivo do poder ndo é vedado, uma vez que nao

compromete a regularidade das elei¢des.

A preocupacdo do legislador ndo € a de coibir o natural poder de convencimento ou
persuasdo do eleitor, mas sim daqueles atos desarrazoados ou desproporcionais praticados por
agentes em posicdo privilegiada (seja sob a forma econémica, politica, midiatica, religiosa,
dentre outras) que constrinjam a liberdade de escolha do eleitor e comprometam a isonomia das
competicdes eleitores.

Sobre a liberdade de escolha do eleitor, o Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2008)
ja se pronunciou afirmando que “o direito de liberdade se manifesta sob diversas faces e prismas
e uma delas é a liberdade de manifestacdo de ideias, de pensamento e de expressdo, nos termos
do caput e incs. IV e IX do art. 5°, bem como o art. 220 da CF/1998”, como corolario disto,
decorre “o direito de cada um votar livre, ou seja, livre de influéncias econémicas, politicas,
morais ou de qualquer tipo (art. 14, §9°, da CF/1998)”.

Assim, arrematando o raciocinio, observou-se que “para a incolumidade da democracia
é essencial que o voto seja secreto, e, nada obstante o dever (obrigatoriedade) de comparecer
as urnas, esta escolha deve ser absolutamente livre. Nao sendo livre, ndo ha democracia”
(BRASIL, 2008). Com isso, se busca possibilitar que a escolha seja concretizada sem a

incidéncia de coa¢des morais ou materiais.

42 Traducdo livre do autor deste trabalho quanto ao seguinte excerto: “la libertad de los destinatarios del poder s6lo
quedara garantizada cuando se controle debidamente el ejercicio del poder llevado a cabo por sus detentadores. La
existencia o ausencia de dichos controles, su eficacia y estabilidad, asi como su ambito e intensidad, caracterizan
cada sistema politico en particular y permiten diferenciar un sistema politico de otro. Asi, pues, sélo el andlisis del
mecanismo de vigilancia y control del poder, conduce a la comprension del proceso politico” (LOEWENSTEIN,
1979, p.29-30).
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Quanto a igualdade de oportunidade entre os candidatos (isonomia das competicOes
eleitorais), cuja origem remonta ao direito alemao*® (ALVIM, 2019, p.89), se “reclama uma
postura de neutralidade do Estado em face dos players da competicéo eleitoral (i.e., partidos,
candidatos e coligacdes)”, tendo por finalidade “coibir a formulacao de desenhos e arranjos que
favorecam determinadores atores em detrimento de outros” (ALVIM, 2019, p. 89). Busca-se
assim, em sintese, estabelecer paridade de armas entre os candidatos em determinado pleito

eleitoral.

Segundo José Jairo Gomes (2017), o ato licito eleitoral, apresenta 0s seguintes
elementos: I) conduta abusiva, podendo resultar de acdes ou omissodes; Il) resultado, ferindo a
isonomia entre os candidatos, a liberdade de escolha dos eleitores e ao regime democratico, de
uma forma geral; 111) relacdo causal (imputacional) — que € o liame entre a conduta praticada e
o resultado préatico dela decorrente (lesio ao bem ou interesse juridico)**; 1V) ilicitude ou
antijuridicidade — consubstanciada na desconformidade com o ordenamento juridico. A estes
elementos, Frederico Franco Alvim adicionou mais um: V) a gravidade da conduta®® (ALVIM,
2019).

Em que pese a importancia de se estudar o abuso de poder em espécie, no ambito
eleitoral, considerando a normatizacéo brasileira, melhor seria se a legislacéo disciplinasse a
matéria de forma mais genérica, de maior abrangéncia, criando reprimenda “contra qualquer
forma de abuso de poder a lisura do processo eleitoral”, como acertadamente aponta Favila
Ribeiro (1998, p.51).

Favila Ribeiro (1998, p.51) critica esta sistematica asseverando que “teria sido mais
vantajosa a supressdo de especificacdo dos poderes, simplificando-se com um enunciado que
transmitisse genérica abrangéncia”. Assim, para esta autora, bastaria a mengdo a coibiGdo
contra qualquer forma de abuso de poder em que houvesse comprometimento da lisura do

processo eleitoral.

4 Conforme referido por Frederico Franco Alvim (2019), o principio da igualdade de chances
(Chancengleichheit), também conhecido como igualdade de oportunidades, tem sua origem no direito alemao.

4 Em sentido diverso, Djalma Pinto (2010) defende que a quantificacdo ou correlagdo entre o abuso praticado e o
ilicito dele decorrente € irrelevante. Neste sentido, “quem alicia eleitor para receber um tnico voto € indigno de
receber mandato” (PINTO, 2010, p.199).

4 Frederico Franco Alvim (2019, p.165) adverte que posteriormente, com a inser¢éo de dispositivo da Lei da Ficha
Limpa na LC 64/90, em especial do inciso XVI, do art. 22, ndo se deve valorar somente o resultado da pratica
abusiva, mas também a gravidade da conduta. Vale dizer, “no contexto hodierno, entdo, 0 elemento gravidade
aparece como um pardmetro de interpretagdo para a andlise da potencialidade”, uma vez que, com a virada
jurisprudencial, “a estrutura do ilicito eleitoral passaria a pressupor a presen¢a de uma conduta abusiva grave, em
acréscimo aos demais elementos mencionados pelo professor José Jairo Gomes (...)”, quais sejam, ilicitude,
resultado e nexo causal.
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A preocupacdo de Favila Ribeiro tem procedéncia. Nao se pode permitir que o sentido
literal das normas definidoras das modalidades de abuso de poder eleitoral se sobreponha ao
sentido amplo da ilicitude eleitoral, impossibilitando a aplicacdo de penalidade por falta de

previsdo legal especifica para aquela forma abusiva de poder.

Evidentemente, o legislador ndo tem como prever todas as condutas humanas que
representem abusos de poder no contexto eleitoral. Portanto, a normatizagéo, ao assumir uma
feicdo genérica, possibilita a aplicacdo de sancdes para qualquer forma de abuso de poder,
prevalecendo, assim, “o saudavel e consagrado principio de hermenéutica de que o espirito
sobreleva a forma, subordinando-se 0os meios aos fins, ou seja, a letra da lei deve ser entendida
harmonizada com os aspectos teleoldgicos explicitados” (RIBEIRO, 1998, p.51).

No mesmo Vértice é a compreensdo de Frederico Franco Alvim (2019), quando aduz
que os legisladores brasileiros se descuraram de que sdo praticamente ilimitadas as
possibilidades de abuso de poder, posto que muitos sdo os fatores que podem desequilibrar a

balanca das competicdes eleitorais.

No caso brasileiro, tanto o §9°, do art. 14, da CF/88 quanto o caput, do art. 22, da LC
64/90, somente fazem alusdo ao abuso de poder politico, econdmico e de comunicacéo social,

“como se esses fossem os trés unicos meios pelos quais o manejo das ferramentas dominio pode

ser observado na dindmica dos pleitos” (ALVIM, 2019, p.152).

O problema maior é que esta escolha legislativa ndo acarreta somente gaps no plano
conceitual e tedrico, mas acima de tudo, esta solu¢do amarga graves consequéncias praticas.
Conforme sera discutido no capitulo 4, a falta de previsdo normativa apta a contemplar outras
modalidades de abuso de poder (diversas do politico, econdbmico e dos meios de comunicagdo
social) acaba repercutindo na “inibigdo de decisdes jurisdicionais que reconhecam formas
atipicas de abuso de poder” (ALVIM, 2019, p.152), a exemplo da figura do abuso de poder

religioso.

No campo do Direito Eleitoral, configura-se o abuso de poder quando ha “mau uso de
direito, situacdo ou posicéo juridicas com vistas a se exercer a indevida e ilegitima influéncia
em dada eleigdo” (GOMES, 2017, p.321).

Assim, por vezes, constata-se a “realiza¢do de agoes ilicitas ou anormais, denotando
mau uso de uma situacao ou posic¢do juridicas ou mau uso de bens e recursos detidos pelo agente
ou beneficiario ou a eles disponibilizados, isso sempre com o objetivo de se influir

indevidamente em determinado pleito eleitoral” (GOMES, 2017, p.321).
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Quando efetivamente comprovado o abuso de poder eleitoral econémico ou politico a
principal consequéncia sera a da inelegibilidade*®, consistindo na possivel cassagdo de registro
ou diploma (se ja expedido) e constituicao de inelegibilidade por oito anos apdés a elei¢do (LC

n°64/90, art. 15 e 22, XIV), sem prejuizo de eventual condenacdo de natureza penal-eleitoral.

Importa salientar que, nos termos da Sumula n® 45 do Tribunal Superior Eleitoral, a

inelegibilidade pode ser analisada de oficio, durante o registro de candidatura.

Nos termos do art. 22, da LC 64/90, qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
o Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica eleitoral indicando provas, indicios
e circunstancia, requerendo a abertura de investigacdo judicial para apurar o uso indevido,
desvio ou abuso de poder econdémico ou de autoridade, bem como a utilizag&o indevida de

veiculos ou meios de comunicacdo social, em favor de candidato ou partido politico.

Segundo José Jairo Gomes (2017), os principais instrumentos processuais estabelecidos
no plano eleitoral para a responsabilizagdo dos praticantes de abuso de poder, abrangendo nédo
s6 o infrator como também o beneficiario da malfadada conduta, sdo notadamente®’: 1) a Agéo
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), tendo por sustentaculo normativo os art. 19 e 22, X1V,
ambos da LC n° 64/90; I1) a Acdo por captacdo ou emprego ilicitos de recurso de campanha,
nos termos do art. 30-A, da Lei das Elei¢des; I1l) a A¢do por captacdo ilicita de sufragio,
lastreada no art. 41-A, da Lei das Eleigdes; 1V) a Ac¢do por conduta vedada (art. 73ss., da Lei
das Eleicoes); V) A Acgéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), consubstanciada no art.
14,8810¢e 11, da CF; e VI) Acéo criminal pela pratica de ilicito de corrupcdo eleitoral (art. 299,
do Caodigo Eleitoral).

Assim, portanto, compete a Justica Eleitoral conhecer e julgar as arguicGes de
inelegibilidade (caput, art. 2°, LC 64/90), devendo esta arguicdo ser proposta no Tribunal
Superior Eleitoral (quando se tratar de candidato a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica — art. 2° paragrafo Gnico, I, da LC 64/90), nos Tribunais Regionais Eleitorais
(quando se tratar de candidato aos cargos de Senador, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital - art. 2°,

46 «E necessario distinguir as hipoteses de inelegibilidade das incompatibilidades, uma vez que estas Gltimas visam
exclusivamente impedir o exercicio do mandato por individuos ja exercentes de cargos publicos, enquanto as
inelegibilidades tém por objetivo evitar a participacdo abusiva de agentes com forca suficiente para influir
abusivamente na igualdade de oportunidade entre os candidatos nas elei¢des, elemento fulcral do jogo
democréatico” (CALDAS, 2016, p.142).

47 O quarto capitulo do presente trabalho vai se dedicar a examinar, de forma ampla, a tratativa jurisprudencial
brasileira quanto ao abuso de poder, em geral, e 0 abuso de poder religioso, em particular.
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parégrafo Unico, I, da LC 64/90) ou perante os Juizes Eleitorais (quando se tratar de candidato
a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador - art. 2°, paragrafo tnico, 111, da LC 64/90).

A aplicacdo isolada de multa ndo constitui circunstancia de inelegibilidade, vez que a
inelegibilidade exige conduta mais grave, que comprometa a normalidade das elei¢cdes (TSE —
AgR-RO n°292112/SP —27-11-2014). Com isso, “atende-se ao principio da proporcionalidade,
pois, se se entender como adequada tdo s6 a aplicacdo de multa, a conduta considerada
certamente tera pouca gravidade” (GOMES, 2017, p.263).

A inelegibilidade, que ndo deve ser confundida com a inalistabilidade ou com as
condicdes de elegibilidade*®, representa o “impedimento ao exercicio da cidadania passiva, de
maneira que o cidadao fica impossibilitado de ser escolhido para ocupar cargo politico-eletivo”
(GOMES, 2017, p.193), e ¢é provocada por fatos previstos na Constituicdo Federal de 1988
(884° ao 7°, do art. 14) ou em lei complementar (no caso, a Lei Complementar n°64/90), ndo

sendo possivel a sua veiculagdo por outras modalidades normativas (GOMES, 2017, p.194).

Além de ter o objetivo de impedir que o infrator ocupe cargo politico-eletivo, a
inelegibilidade tem também o conddo de “salvaguardar a normalidade e a legitimidade das
eleigdes contra influéncias nocivas ou deslegitimadoras do pleito [...]” (GOMES, 2017, p.194),

tais como o abuso de poder econémico, politico dos meios de comunicacao social ou religioso.

Importa destacar que, em termos normativos, “a legitimidade envolve todos os aspectos
da competicdo eleitoral, seja eles legislativos, faticos ou conjunturais [...]. Um processo eleitoral

‘legitimo’ nada mais € do que um processo eleitoral ‘justo’” (ALVIM, 2019, p.32).

Sendo assim, € possivel asseverar que elei¢cdes “legitimas” sdo sindonimo de elei¢cdes
“Integras” e “competitivas”, forjando, assim, um conceito com carater positivo-negativo. O
aspecto positivo se revela em razao da “presenca de condi¢des que fazem do processo eleitoral
um processo justo” (ALVIM, 2019, p.32). Ja o negativo, decorre da ‘“auséncia de

comportamentos antijuridicos que comprometam a sua saude global” (ALVIM, 2019, p.32).

A integridade das eleicdes &, assim, fundamental para a protecdo dos valores

comunitarios, da forma democréatica de governo, da soberania popular e do sufragio universal,

% Conforme assevera José Jairo Gomes (2017, p.194), “a inalistabilidade expressa impedimentos relativos ao
alistamento eleitoral, de sorte que a pessoa ndo pode inscrever-se eleitora, ficando tolhida sua capacidade eleitoral
ativa”. Por sua vez, as condi¢Ges de elegibilidade “sdo requisitos positivos que o cidaddo deve preencher para ser
candidato a cargo eletivo; aqui, encontra-se em jogo a capacidade eleitoral passiva, o jus honorum” (GOMES,
2017, p.194).
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da participacéo e livre escolha, do pluralismo politico, da paz social e da igualdade de condi¢Ges
de acesso aos cargos publicos (ALVIM, 2019).

Em uma situacao concreta, 0 abuso de poder pode decorrer de uma de suas modalidades

isoladas ou de duas ou mais, entrelacadas.

Convém registrar que é necessario, para a configuracdo de abuso de poder, que o
enquadramento da conduta abusiva de poder esteja associado a circunstancias de natureza

grave, aptas a ensejar o comprometimento do certame eleitoral.

Uma vez que as relacdes de poder se formam em razdo do poder venal do dinheiro, da
funcdo de autoridade publica, da posse de meios de comunicacdo, somente para citar algumas
hipoteses, é preciso estudar as peculiaridades e implicaces delas decorrentes.

No contexto do presente trabalho, a investigacdo sobre o abuso de poder eleitoral sera
estritamente relacionada aos processos®® de concorréncia eleitoral®, abrangendo e
diferenciando as formas tipicas de abuso identificadas pela doutrina®® e elencadas no §9°, do
art. 14, da CF/88 e no art. 22, caput, da LC 64/90 (abuso de poder politico, econdmico e nos

meios de comunicacéo social)®?, sobre 0 que se passara a expor nas linhas abaixo.

Importa registrar que, por opc¢do didatica, a modalidade atipica do abuso de poder

religioso sera abordada no ultimo capitulo, até mesmo em virtude das suas peculiaridades.

2.7.1 Abuso de poder econémico

Segundo licdo de José Jairo Gomes (2017, p.322), compreende-se por abuso de poder
econdmico “a concretizacao de acdes que denotem mau uso de situagdes juridicas ou direitos
e, pois, de recursos patrimoniais detidos, controlados ou disponibilizados ao agente”. In casu,

a conduta abusiva representa extrapolacdo do limite da normalidade (considerado o contexto

49 A compreensdo de processo eleitoral & aqui considerada em sentido amplo, representando “a complexa relagdo
gue se instaura entre Justica Eleitoral, candidatos, partidos politicos, coligagfes, Ministério Publico e cidadédos
com vistas a concretizacdo do sacrossanto direito de sufragio e escolha, legitima, dos ocupantes dos cargos publico-
eletivos em disputa” (GOMES, 2017, p.308).

0 Em razéo deste recorte, que se adstringe as disputas eleitorais, ndo serdo abordadas questdes relacionadas ao
exercicio de mandato eletivo por agente associado (direta ou indiretamente) a Organizagdes Religiosas.

51 Vale salientar que existem outras modalidades de abuso de poder pontualmente elencadas pela doutrina, tais
como o “abuso de poder cultural” (RIBEIRO, 1998, p.29ss.), o “abuso de poder coercitivo” (ALVIM, 2019,
p.253ss.) e 0 “abuso de poder no universo digital” (ALVIM, 2019, p.265ss.), ndo abordadas no presente trabalho
em virtude do necessario recorte tematico que deve ser estabelecido para a discussdo da tese, evitando assim a
construcdo de investigacdes desconexas com o propoésito deste trabalho.

52 Estas trés modalidades séo, inclusive, as que estdo elencadas no sitio eletrénico da Justica Eleitoral brasileira
(BRASIL, 2019a).
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em que se desencadeou), revelando exorbitancia, desbordamento ou excesso no exercicio dos

relativos direitos e no emprego dos recursos.

Em outras palavras, de forma direta e objetiva, 0 abuso de poder econémico consiste na
cessdo, efetiva ou potencial®®, de bens ou vantagens associadas a beneficios pecuniarios a
terceiros, antes ou durante a corrida eleitoral, interferindo no seu livre arbitrio e causando
desequilibrio nas competicdes eleitorais. Sdo exemplos reiterados desta pratica a compra de
votos, compra de apoio politico ou midiatico, o recebimento e utilizacdo de doacdes obtidas de

fontes proibidas, dentre outros.

Os ilicitos havidos no curso de uma eleicdo devem ser considerados de forma conjunta,
sobretudo quando se trata de abuso de poder econdémico. Desta maneira, ainda que algumas das
condutas individualmente consideradas ndo tenha aptiddo para comprometer a regularidade do

certame eleitoral, “¢ possivel que, no conjunto, a gravidade seja reconhecida” (BRASIL,

2015a).

Neste meridiano, a disputa eleitoral dominada pela luta entre os detentores do poder
econdmico, tal como ocorre no mercado financeiro, “acaba tornando a representacdo um objeto
venal e fazendo do voto uma mercadoria cujos principais consumidores sdo os pleiteantes do
poder” (CALDAS, 2016, p.130-131).

Favila Ribeiro (1998, p.51), nesta linha de raciocinio, assevera que “a interferéncia do

poder econdmico traz sempre por resultado a venalizagdo do processo eleitoral”, assim,

a proporcdo que a riqueza invade a disputa eleitoral, cada vez se torna mais
avassaladora a influéncia do dinheiro, espantando os lideres politicos genuinos, que
também vao cedendo, ainda que em menor escala, a comprometimentos econémicos
que ndo conseguem de todo escapar, sendo compelidos a se conspurcarem com
métodos corruptores (RIBEIRO, 1998, p.52).

N&ao se pode, por conseguinte, permitir que os interesses do mercado desvirtuem as

escolhas dos eleitores e, em ultima instancia, as competicdes eleitorais.

Mais do que simplesmente comprar 0 voto, o0 abuso de poder econdmico se verifica no
gastos anormais, empregados de forma méa, com intuito de influir negativamente na vontade do

eleitor, representando, assim, uma espécie de fraude. O abuso de poder econdémico ndo ocorre

53 Frederico Franco Alvim assevera que, no contexto das relagdes entre os individuos, “sugerir ou mencionar a
condicdo de proporcionar uma recompensa financeira pode ser tdo eficaz como outorga-la de pronto” (ALVIM,
2019, p.184). Deste modo, é possivel se falar em um “abuso de poder econdmico putativo, configurado sempre
que se proceda a manipulagdo da consciéncia dos votantes a revelia de um efetivo dispéndio de recursos, isto &,
sempre que para a influéncia do eleitorado baste a forca ideoldgica que carrega a mera suposicdo da
existéncia/aplicagdo de uma capacidade financeira em poténcia” (ALVIM, 2019, p.184).
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somente com a compra e venda direta de votos, mas sobretudo com o uso abusivo (ou mau uso)
de recursos financeiros na atividade eleitoral, esmaecendo, assim, a igualdade de oportunidade

entre os competidores.

Os candidatos ou seus respectivos partidos politicos, ao se depararem com contextos
eleitorais que Ihes sdo desfavoraveis, ndo raro, langam mao de expedientes pouco republicanos
para buscar a reversdo do quadro de adversidade, valendo-se de verdadeiras parcerias com

estruturas empresariais.

Se a atividade fim de qualquer empresa é direcionada a percepcao de lucro, fica 6bvio
que empresario ndo doa graciosamente recursos a partidos ou candidatos. N&o faz filantropia.
Ele investe, e no momento oportuno (em regra, apds o término do processo eleitoral e com o
éxito do candidato ou partidos preceptores dos recursos pecuniarios), cobrara a contrapartida
do investimento sob diversas formas, a exemplo de aprovacdo de leis que sejam do seu

interesse, e benéficas as atividades desenvolvida pelo setor corporativo em questao.

Como bem rememora Bruno Speck (2006, p.154-155), o financiamento empresarial de
campanha tem trés criticas merecedoras de toda a atencéo: I) a primeira se refere “a possivel
distorcdo da competicdo eleitoral pelo peso dos recursos financeiros em campanhas ou pela
distribuicao desses recursos entre os competidores”; I1) a segunda tem relacdo com a “subversao
do principio da igualdade dos cidadaos quanto a sua influéncia sobre a representagao politica”;
IlT) e a terceira, “diz respeito a possivel dependéncia dos candidatos eleitos dos seus
financiadores, que poderd se expressar na futura concessdo de favores, vantagens ou na

representacdo privilegiada dos interesses [...]".

Em alinhamento a estas criticas, 0 Supremo Tribunal Federal, através da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.650, do Distrito Federal (BRASIL, 2013a), proibiu o financiamento
de campanhas eleitorais por empresas, j& tendo sido esta regra aplicada desde as elei¢cGes do
ano de 2018. No decisum, por oito votos a trés, a maioria dos Ministros entendeu que os art. 31,
38 e 39 da Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) ao permitirem o financiamento empresarial

de campanhas, violam a isonomia necessaria a legitimidade das disputas eleitorais.

Para Luiz Fux, Min. Relator do referido processo, a doagdo por pessoas juridicas a
campanhas eleitorais, “antes de refletir eventuais preferéncias politicas, denota um agir
estratégico destes grandes doadores, no afa de estreitar suas relagdes com o poder publico, em

pactos, muitas vezes, desprovidos de espirito republicano” (BRASIL, 2013a).
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Na mesma decisdo, permitiu-se a destinagdo de recursos do fundo partidario (destinado
originalmente para manutencao das despesas partidarias, viabilizando a sua sobrevivéncia) para
o0 custeio de campanhas dos candidatos e a doacao de pessoas fisicas, mas limitadas a 10% do
rendimento bruto do ano anterior ao das eleicdes e com limite individual de doagdo de dez

salarios minimos para cada cargo ou chapa majoritaria>*.

Com a referida proibigdo, os membros da Camara dos Deputados e do Senado se
empenharam na aprovacao da Lei n°® 13.487/2017, que tem por objeto a criacdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (BRASIL, 2017a).

Importa salientar que a pratica de abuso de poder econémico é de dificil comprovacao,
uma vez que se utiliza de praticas dissimuladas, sobretudo em virtude da alta complexidade e

experiéncia no desvirtuamento dos registros contabeis (RIBEIRO, 1998, p.54).

Quanto ao momento de ocorréncia de eventual abuso de poder econdmico, pode ser
tanto antes quanto durante o processo eleitoral. O importante aqui é que se tenha em vista uma

disputa eleitoral em curso ou futura.

O abuso de poder econémico pode ocorrer, dentre outras hipoteses, em virtude do
emprego abusivo de recursos patrimoniais, do descumprimento de regras referentes a
arrecadacao e uso de fundos de campanha (Lei n® 9.504/97 - Lei das Elei¢des, art. 18, §2°, 25 ¢
30-A) ou em razdo de oferta ou doacdo de bens, produtos ou servicos a eleitores (remédio,
cestas basicas, material de construcdo, dentre outros).

Quanto aos autorizativos para responsabilizacdo por abuso de poder econémico e
imputacdo de penalidade, € preciso destacar que podem ser estabelecidas san¢es de natureza

civil-eleitoral, bem como na perspectiva criminal-eleitoral.

O art. 237 do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65) estabelece que a interferéncia do poder
econbmico nas disputas eleitorais, em desfavor da liberdade de escolha dos eleitores, sera
coibida e punida, podendo o eleitor ou partido politico (881° e 2°), mediante representacao junto
ao corregedor eleitoral (83°), dar azo a abertura de investigacao para apurar abuso indevido do
poder econdmico. Na esfera civil-eleitoral, a penalidade para o abuso de poder econdmico é a

inelegibilidade por até oito anos, aléem da cassacdo do registro ou diploma do candidato

5 Para o Min. Relator Luiz Fux (BRASIL, 2013a), fundamentando o seu entendimento no Acérddo da ADI n.°
4.650/DF, a exclusdao do financiamento por pessoas juridicas “ndo ensejara consequéncias sist€émicas sobre a
arrecadagdo de recursos, seja porque se mantém o acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda eleitoral
gratuita, seja porque persistiria o financiamento por pessoas naturais”.
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diretamente beneficiado, nos termos do inciso X1V, do art. 22, da Lei das Inelegibilidades (Lei
Complementar n° 64/90) (BRASIL, 1990).

N&o obstante a investigacao e julgamento do abuso de poder econémico no @mbito civil-
eleitoral, também € possivel que a conduta represente um crime eleitoral. Conforme licdo de
Erick Wilson Pereira (2004) € possivel sintetizar as hipoteses em que o abuso de poder
econdmico também implica no cometimento de ilicito penal-eleitoral nas previsdes dos art. 299

(captacdo ilicita de sufragio) e 334 do Cadigo Eleitoral.

O art. 299> estabelece como crime, punivel com reclusio de até quatro anos e
pagamento de cinco a quinze-dias multa, tanto a concessdo quanto o recebimento, para si ou
para outrem, de dinheiro ou vantagem no intuito de obter voto ou promover abstencéo,

independentemente de aceitagdo ou ndo da proposta.

O art. 334, por sua vez, veda a “utilizagdo comercial de vendas, distribuicdo de
mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores”. Para os
infratores, a pena € de “detengédo de seis meses a um ano e cassagao do registro se o responsavel

for candidato”.

2.7.2 Abuso de poder politico

Além do abuso de poder econdmico, a legislacdo brasileira também se preocupou em
coibir o abuso de poder politico, compreendido, nos termos do 89° do art. 14, da CF/88
(BRASIL, 1988), como aquele que decorre do exercicio abusivo de funcdo, cargo ou emprego

na administracdo publica direta ou indireta, ou melhor, de forma ainda mais completa,

0 abuso de poder politico é a agdo ou omissdo que é realizada por uma autoridade e
cuja prética infringe proibigdo prevista em lei. Esta autoridade deve ser entendida
como agente publico que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgdos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta, ou fundacional (cf. art. 73, 81° da Lei n°
9.504/1997) (FRANCISCO, 2002, p.83).

55 Sobre este dispositivo, ¢ importante ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que: I) “a configuracio
do delito previsto neste artigo nao exige pedido expresso de voto, mas sim a comprovacao da finalidade de obter
ou dar voto ou prometer absten¢éo” (Ac.-TSE, de 2.3.2011, nos ED-Respe n.58245); 1) ndo se aplica o principio
da insignificancia (Ac.-TSE, de 28.10.2010, no AgR-Al n. 10672); 111) que o art.41-A da Lei das Elei¢Ges ndo
alterou a disciplina deste artigo e nem implicou na sua abolicdo (Ac-TSE n° 81/2005); IV) que por ser crime
formal, ndo admite a forma tentada, “sendo o resultado mero exaurimento da conduta criminosa” (Ac.-TSE, de
27.11.2007, no Ag n.° 8905); e que V) “o crime previsto neste artigo tutela o livre exercicio do voto ou a abstengdo
do eleitor” (Ac.-TSE, de 5.2.2015, no AgR-Al n.20903).
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Trata-se de modalidade de abuso de poder que pode ser praticada tanto por um facere
quanto também por um non facere®® de agentes piblicos, embora seja mais frequente a primeira

modalidade.

Por conta da redacdo do referido §9°, do art. 14, da CF/88, ndo s a doutrina, como
também a jurisprudéncia majoritaria, defendem que “abuso de poder de autoridade” ¢ sindnimo

de “abuso de poder politico”, posi¢do que sera adotada neste trabalho®’.

Em uma sociedade democratica, o exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administragdo plblica deve servir & persecucéo do interesse plblico®®, da coletividade, ou seja,
direcionado a atingir o bem comum (FRANCISCO, 2002).

E natural que candidatos que ocupem cargos, funcdes ou empregos publicos, ou que
sejam apoiados por aqueles que ocupam estes munus publicos ja comecem a disputa eleitoral
com alguma vantagem perante 0s demais competidores, tais como: o contato direto com a
comunidade por conta da prestacdo de servicos publicos, a posse e disposi¢do de recursos
(materiais e humanos), a publicidade institucional dos feitos governamentais (que acabam
sendo associados a figura do governante), a possibilidade de adotar politicas de grande apelo

popular e a exposicdo midiatica (ALVIM, 2019).

O problema é quanto estes supracitados privilégios sdo utilizados como instrumento de

arregimento ilegitimo de sufragio.

No caso da prestacéo de servicos como fungdo cotidiana, surgem criticas doutrinarias a

possibilidade de reeleicdo, lastreadas na deslealdade da concorréncia eleitoral entre aqueles que

% Consoante licdo de Alvim (2019, p.167), “o abuso de poder politico por omissdo € realizado por meio de grave
abstencdo de agente politico que, deixando de fazer algo a que estava juridicamente obrigado, compromete a
normalidade ou a legitimidade das elei¢Oes, em beneficio ou prejuizo de candidato, partido ou coligagido”. Exemplo
de conduta omissiva vedada, no campo do abuso de poder politico, é a inequivoca previsao estabelecida no inciso
IV, do art. 73, da Lei das Eleigdes, “a proibir que se faga ou que se permita 0 uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacéo, distribuicdo de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico. O verbo permitir, como se nota, remete, claramente, a ideia de tolerancia
negligente, aludindo, portanto, a uma ina¢do” (ALVIM, 2019, p.167).

57 Conforme Frederico Franco Alvim (2019), autores como Rodrigo Lépes Zilio e Emerson Garcia, representantes
de corrente minoritaria, advertem sobre a relevancia das distingdes entre o abuso de poder de autoridade e o abuso
de poder politico. Para estes autores, enquanto abuso de poder de autoridade envolve ocupantes de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica, o abuso de poder politico se refere ao ocupante de mandato eletivo.

%8 Inclusive, existe uma tendéncia de enrijecimento ainda maior das sanc¢Ges para as praticas abusivas realizadas
por agentes publicos (abrangendo todos os trés Poderes) em uma série de medidas contra a corrup¢do, a exemplo
das previstas no Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n° 27/2017 (decorrente de iniciativa popular)
(BRASIL, 2017b) e o Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) n® 85/2017 (de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, do partido REDE/AP) (BRASIL, 2017c).
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exercem ou sdo apoiados por agentes publicos e 0s que ndo exercem ou ndo recebem apoio
destes (ALVIM, 2019).

Ja no que concerne a posse e disposi¢ao de recursos materiais € humanos, 0s abusos
podem ser perpetrados, por exemplo, com o fornecimento de material de construcdo, cesta
bésica ou liberagdo mais cedo de servidores para fazerem campanha em favor de determinado

candidato (idem).

A publicidade institucional, ndo raro, € realizada com desvio de finalidade, visando
impulsionar a candidatura de determinado candidato — ou seja, representando verdadeira
espécie de propaganda politica (idem), ao invés de simplesmente informar a sociedade sobre a
realizacdo de obras, programas ou politicas publicas institucionais.

E inegavel também a possibilidade de abuso de poder politico mediante a articulacéo
de medidas administrativas ou solugdes legislativas de cunho populista, como a contratacédo de
muitas pessoas em carater emergencial (eleitores em potencial) ao invés de realizar concursos

publicos, ou o lancamento de programas assistencialistas em ano eleitoral (idem).

Ja a exposicao privilegiada nos veiculos de noticias (tipica, por exemplo, no caso de
ocupantes de cargos eletivos de gestor que busquem a reeleicdo) se revela como a realidade
antagonica a experimentada pelos candidatos que ndo tem acesso direto ao poder, recaindo

muitas vezes em situagdes que beiram ao ostracismo (idem).

Enfim, estas sdo somente algumas das muitas possibilidades de utilizacdo da maquina
publica para beneficiar e impulsionar campanhas eleitorais, sendo destinatarias de reprimenda
legal, posto que representam formas de privatizacdo das funcdes estatais em razao de desvio de
sua finalidade precipua: de persecucdo do bem comum e do interesse publico, para a busca dos
interesses de candidatos ou partidos politicos.

Conforme licdo de Raymundo Faoro (2001), a estrutura do poder politico no Brasil
sempre esteve marcada por tragos de patrimonialismo, definido pelo autor como uma
organizacdo politica basica que se fecha sobre si prépria com o estamento, de carater
eminentemente burocratico. Aqui, a burocracia ndo e concebida no sentido moderno (enquanto
aparelho racional), mas sim como “apropriagdo do cargo — 0 cargo carregado de poder préprio,
articulado com o principe, sem a anulagdo da esfera propria de competéncia” (FAORO, 2001,

p.101).
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Neste sentido, lamentavelmente, a histdria do Brasil sempre esteve marcada por préaticas
nefastas de utilizacdo da méaquina publica em beneficio préprio, em muitas oportunidades, por

via da substituicdo do interesse publico pelo interesse do agente publico.

Assim, prossegue Faoro (2001, p.866), “de Dom Joao I a Getulio Vargas, numa viagem
de seis séculos, uma estrutura politico-social resistiu a todas as transformagdes fundamentais,
aos desafios mais profundos, a travessia do oceano largo”, posto que “a comunidade politica
conduz, comanda, supervisiona 0s negocios, como negocios privados seus, na origem, como

negodcios publicos depois, em linhas que se demarcam gradualmente” (FAORO, 2001, p.866).

Dentro desta perspectiva, ndo ha lugar mais propicio para a valéncia de cargo ou fungéo
publica do que no contexto eleitoral, interferindo na legitimidade do pleito para beneficio
proprio ou de terceiros, posto que “é fundamental a manutengdo do grupo politico governante
frente a administragdao” (FRANCISCO, 2002, p.76).

Frente a isso, Raymundo Faoro (2001, p.434) constata que uma das mais frequentes
expressoes do patrimonialismo ¢ a realizagdo de uma “eleicdo manipulada, artificiosa nos
instrumentos, falsa na esséncia, serd a condescendéncia sem a adesdo”, ndo raro, para manter

as estruturas oligarquicas familiares no poder®®.

No mesmo meridiano, Victor Nunes Leal (2012) aborda o fenémeno do “coronelismo”
— que ganhou forca no interior do pais, e cuja origem remonta aos coronéis que atuavam junto
a Guarda Nacional — como expressao de poder no meio rural brasileiro até os idos dos anos 60
do século XX, consistindo basicamente em “um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,

notadamente dos senhores de terras” (LEAL, 2012, p.23).

Contudo, ndo tardou para que a expressao “coronel” fosse adotada também para referir
a todo e qualquer chefe politico local — a excecéo dos portadores de diploma em nivel superior,
como médicos e advogados, que eram tratados como “doutores” —, notadamente os grandes
latifundiarios, resultando em fendmenos tais como “0 mandonismo, o filhotismo, o falseamento
do voto, a desorganizacio dos servigos locais” (LEAL, 2012, p.23). E nesse contexto que, diante
de uma legido de populares com baixa escolaridade, ou até mesmo analfabetos, exercia-se o
nefasto “voto de cabresto” (LEAL, 2012, p.24).

59 Neste sentido, importante rememorar ligdo de Sérgio Buarque de Holanda (1995, p.141), quando adverte que “o
Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma integracéo de certos agrupamentos, de certas
vontades particularistas, de que a familia € o melhor exemplo. Né&o existe, entre o circulo familiar e o Estado, uma
gradagdo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposi¢do”.
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O “coronelismo”, portanto, floresceu em um contexto de que os ‘“coronéis”
emprestavam seus privilégios econdmicos e sociais de donos de terra como capital politico,
favorecendo ou desfavorecendo a quem Ihes aprouvesse, mirando futura troca de favores (como

a nomeacao para cargos publicos) (LEAL, 2012).

Assim, o abuso de poder politico representa espécie de desvirtuamento do interesse
publico no contexto eleitoral, na medida em que o agente, valendo-se de funcdo, cargo ou
emprego na Administracdo Publica, direta ou indireta, interfere abusivamente para que
prevaleca o interesse privado sob o do povo (coletividade), conduta esta que € merecedora de

reprimenda legal.

Sao exemplos de abuso de poder politico o “uso, doacdo ou disponibilizacdao de bens ou
servicos publicos, desvirtuamento de propaganda institucional, manipulacdo de programas
SOciais, contratagao ilicita de pessoal ou servigos” (GOMES, 2017, p.325), por exemplo,
deixando de realizar licitagdo em caso em que ndo se admite dispensa ou inexigibilidade, assim
como a “ameaga de demissao de servidor publico” (GOMES, 2017, p.325) (caso néo se utilize
do cargo para impulsionar a candidatura) ou de “convénios urdidos entre entes federativos

estipulando a transferéncia de recursos as vésperas do pleito” (GOMES, 2017, p.325).

Neste contexto, hd de se reconhecer que o ordenamento juridico patrio ndo silenciou
quanto a ilicitude desta referida pratica abusiva de poder politico. Inversamente, disciplinou-a,

estabelecendo sangdes no campo administrativo-funcional, civil-eleitoral e penal-eleitoral.

Atenta ao fato de que eventualmente ou agentes publicos, servidores ou ndo, podem se
valer da maquina publica para promover candidaturas, a Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleicdes)
estabeleceu a disciplina das condutas que lhes sdo vedadas - que segundo José Jairo Gomes
(2017), séo espécies do género abuso de poder politico — nos art. 73 a 77 (ALVIM, 2019).
Importa registrar que este rol ndo é taxativo (numerus clausus), mas sim meramente
exemplificativo (GOMES, 2017).

A prética de condutas vedadas pode configurar também hipoOtese de improbidade
administrativa, conforme redacéo do §7° do art. 73%°, da Lei 9.504/97 e art. 11, 1%, da Lei de

60 «“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) § 7° As condutas enumeradas no caput
caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e sujeitam-se as disposicOes daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso
Ir.”

61 «Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
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Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992). Neste caso, a competéncia para julgar sera da
Justica Comum, Federal ou Estadual, e ndo da Justi¢a Eleitoral. Contudo, “uma vez transitada
em julgado, copia da sentenca condenatdria deve ser enviada a Justica Eleitoral para anotacao
no cadastro eleitoral” (GOMES, 2017, p.326 apud ALVIM, 2019, p.160).

No plano civil-politico, o julgamento de procedéncia de representagcdo por abuso de
poder politico pode culminar, nos termos do inciso XIV, do art.22, da LC 64/90, na declaracao,
pelo Tribunal Eleitoral competente, da “inelegibilidade do representado ¢ de quantos hajam
contribuido para a préatica do ato, cominando-lhes a sancdo de inelegibilidade para as elei¢cdes
a se realizarem nos (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou"”, bem como a
cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia por
abuso de poder, devendo, ao fim, haver a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,

para instauracdo de processo disciplinar e, se for o caso, de acdo penal.

Sobre s esfera penal-eleitoral, a titulo ilustrativo é possivel citar o art. 300 do Cédigo
Eleitoral, que considera crime a hipétese de servidor que se vale de sua autoridade para “coagir
alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato ou partido”, sendo esta conduta passivel

de pena de detencdo por até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Por fim, cumpre registrar que o entendimento José Jairo Gomes (2017) no sentido de
que, em regra, as espécies de abuso politico e econdmico sdo autbnomas, contudo, em muitos
casos podem andar juntas (inexoravelmente unidos). Para ele, a esta fusdo de modalidades

abusivas deve ser concebida como abuso de poder politico-econémico.

2.7.3 Abuso de poder nos meios de comunicagéo social

A compreensdo do carater autbnomo do abuso de poder nos meios de comunicacao
social ndo é consenso na doutrina. De um lado, autores como José Jairo Gomes (2017) incluem

esta modalidade como uma espécie do abuso de poder econdmico®, de outro, doutrinadores

instituicBes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia” (BRASIL, 1992).

62 <0 abuso de poder econdmico tanto pode decorrer do emprego abusivo de recursos patrimoniais, como do mau
uso de meios de comunicacdo social [...]” (GOMES, 2017, p.323)
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como Favila Ribeiro (1998) e Erick Wilson Pereira (2004), enquadram-no como modalidade

auténoma®?.

Divergéncias a parte, convém discutir sobre a repercussdo do abuso dos meios de
comunicacdo no contexto eleitoral, posto que, sem sombra de duvidas, pode influenciar na

normalidade e legitimidade da elei¢cdo, bem como, na prética, no seu resultado.

Os meios massivos de comunicagdo, na contemporaneidade, apresentam-se como
“instrumentos técnicos e materiais que possibilitam a expressao publica do pensamento”
(ALVIM, 2019, p.186), desempenhando funcdes coletivas essenciais, tais como a reparticao de
cultura, informacdo, conhecimento e entretenimento, tendo também papel significativo no
plano eleitoral, uma vez que transmitem ao expectador a propaganda politica e acompanham a

rotina dos candidatos nas corridas eleitorais (ALVIM, 2019).

Assim, se por um lado o uso moderado dos meios de comunicacdo social pode ser
concebido como indissociavel das campanhas eleitorais — representando, nesta toada, desenlace
do exercicio da liberdade de expressao e do direito de informacédo, por outro, como rememora
Favila Ribeiro (1998), o abuso de poder social através dos meios de comunicacdo pode ser
corolario de uma correlacdo abusiva precedente (entre poder politico e econdmico, por
exemplo), “incorporando-se em um conglomerado para agdes conjuntas, formando uma
estrutura de multipla potencialidade” (RIBEIRO, 1998, p.53).

Evidentemente, o abuso de poder no contexto eleitoral pode se dar por fatores isolados
(somente abuso de poder politico ou somente abuso de poder econémico, por exemplo), como
também de forma combinada (v.g. abuso de poder politico em conjunto com econémico e de

meios de comunicacao).
Mas afinal, em que consiste 0 abuso de poder dos meios de comunicacao social?

Para Caramuru Afonso Francisco, como o legislador ndo apresentou definicdo, téo
somente prevendo a sancdo e 0s aspectos instrumentais de apuragdo, cumpre investigar as
possiveis contribuicdes ao tema oriundas da teoria da informacdo. Neste contexto,

“comunicagao social € o processo de comunicagdo, de carater indireto e mediato, estabelecido

63 Na medida em que o abuso de poder nos meios de comunicagao social pode acontecer sem o0 emprego ostensivo
do poder venal do dinheiro (elemento central do abuso de poder econémico), é preciso reconhecé-lo enquanto
modalidade autbnoma, mormente quanto seu emprego ocorre através da internet, meio de comunicacéo de baixo
custo e amplamente difundido no Brasil.
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no seio da sociedade, por meio de jornal, revista, teatro, radio, cinema, propaganda e outros
[...]” (FRANCISCO, 2002, p.156).

Além destes supracitados veiculos de comunicacdo, é importante citar também a
internet, fruto da revolucao cibernética, que permite a difusdo massiva de informacg6es em todo
o mundo em fragdo de segundos. Conforme ja referido outrora, “a sociedade da informagdo é
uma realidade mundial. Para muito aléem dos computadores domésticos, hoje, muitos sdo 0s
dispositivos que se conectam a internet [...]” (ABREU, 2014, p. 85), dentre estes, smartphones,
tablets e televisores. A presenca da internet na rotina da maioria das pessoas tem uma grave

consequéncia: a hiperconectividade.

E possivel afirmar que a disseminacdo abusiva e de ma fé de informac@es falsas,
especialmente pela internet — considerada a facilidade de utilizacdo por qualquer pessoa e 0
alcance das informac@es que sdo geradas, que ultrapassam as fronteiras dos estados nacionais
—, com a finalidade de construir uma falsa imagem de algum candidato perante o eleitorado,
geralmente negativa, pode, a depender da gravidade e extensdo do dano, representar uma
manifestacdo de abuso de poder meio de comunicacdo social, como aconteceu nas elei¢des

brasileiras de 2018%.

As Fake-news® (ou noticias falsas, em uma traducéo livre) sdo informagdes falsas que
sdo amplamente disseminadas entre os individuos como se verdadeiras fossem, sem que se
promova uma checagem apurada da sua veracidade. Com a velocidade e a capacidade de
transmissdo de dados da internet, estas informacoes falsas acabam interferindo na formacéo da

escolha politica dos eleitores.

Mesmo com a eventual determinacdo judicial de retirada do contetdo da internet, a
informacdo ja tera se multiplicado para milhares de pessoas. Segundo levantamento de um

grupo de pesquisadores (GPOPAI — Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a

84 A titulo de exemplo foram disseminadas as seguintes informagdes: “Marina Silva invadindo uma fazenda no
Acre: mentira. Ciro Gomes agredindo a atriz Patricia Pillar: mentira. O padre Marcelo Rossi declarando voto:
igualmente mentira. E até a apresentadora Fatima Bernardes, da TV Globo, pagando por uma reforma na casa do
homem que deu uma facada em Jair Bolsonaro: outra mentira. Sdo s6 algumas das postagens repelidas pelas
vitimas das fake news, praga que prolifera nas redes sociais nesta reta final da corrida eleitoral” (PEREIRA;
TOLEDO; MONNERAT, 2018). Diante disso, “no meio dessa ‘guerra de desinformacdo’, as campanhas tiveram
de se adaptar. Antes mesmo do inicio da disputa eleitoral, o PT montou uma equipe de monitoramento de redes
sociais que selecionou centenas de sites responsaveis pela propagacdo de fake news. Cada vez que o nome de
Fernando Haddad, presidenciavel do partido, é citado, a equipe recebe um alerta, avalia o potencial de perigo e
executa as ‘vacinas’, como sdo chamados os desmentidos. Os responsaveis pelo monitoramento das redes tém
canal direto com o departamento juridico da campanha que, se for o caso, aciona a Justica para que a mentira seja
removida das redes.” (PEREIRA; TOLEDO; MONNERAT, 2018).

8 Frederico Franco Alvim considera que as “fake news” se inserem em outra modalidade de abuso de poder
eleitoral, a figura atipica do “abuso de poder no universo digital” (ALVIM, 2019, p.322ss.).
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Informagéo) da Universidade de Sdo Paulo, cerca de 12 milhdes de pessoas compartilharam
fake news no Brasil, somente considerando 0 més de junho, no ano eleitoral de 2018
(MONNERAT; RIGA; RAMOS, 2018). A consequéncia disso é a tomada de decises dos
eleitores com base nestas informacdes falsas, comprometendo a normalidade do processo

eleitoral.

A difusdo de informac0es falsas tanto pode ser praticada por candidatos ou partidos,

como também, de forma voluntéria, por eleitores.

Além disso, é possivel identificar aproximacdes entre as ideias contidas nas expressdes

fake news e na pos verdade.

A expressdo “pos-verdade” (post-truth) foi eleita a “palavra do ano” pelo Dicionario
Oxford em 2016, representando um cenario onde as emocBes e crencas pessoais sdo mais
importantes do que os fatos, na conformacdo da opinido publica (ENGLISH OXFORD
DICTIONARIES, 2016). A escolha como “palavra do ano” se deu em razdo da frequente
utilizacdo no contexto do referendo da Unido Europeia e das eleicdes presidenciais
estadunidenses, geralmente associada a expressdao “politics” (post-truth politics) (ENGLISH
OXFORD DICTIONARIES, 2016).

Segundo Davi Lago (2008, p.42), a pos-verdade representa uma situagdo “em que 0s
debates politicos se transformam em discussdes emocionais, sem que a realidade concreta
importe tanto”, ou seja, “se algo aparenta ser verdade, na pratica se torna uma verdade, pois ¢

mais importante que a verdade” (LAGO, 2008, p. 42).

Ainda sobre a reflexdo no entorno dos reflexos da internet na vida das pessoas, Pierre
Lévy e André Lemos ja acentuavam, no ano de 2010, que “quase 80% da populagdo esta
conectada a Internet de casa, e 0 mesmo se aplica para as classes médias urbanas da maior parte
dos paises em desenvolvimento” (LEVY; LEMOS, 2010, p.10), neste contexto, “os paises onde
as taxas de aumento das conexdes sdo as mais elevadas sdo o Brasil, a Rissia, a India e a China”

(LEVY; LEMOS, 2010, p.10).

Seja pela internet, ou por qualquer outro veiculo de comunicacéo social, o fato € que a
massificacdo de informag0es, mormente em tempo de elei¢des, pode recair na preocupagédo que
Aldous Huxley ja profetizava na sua obra Admiravel Mundo Novo (no original, Brave New
World), que embora tenha sido originalmente langada no ano de 1932, ainda é muito atual. Para
Huxley (2009), “a overdose de informagdes irrelevantes e triviais seria responsavel por distrair

a populag@o em relacdo a qualquer outro assunto que fosse importante” (ABREU, 2014, p.89).
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No contexto eleitoral, a preocupacdo de Huxley (2009) pode ser interpretada no sentido
de que a massiva profusdo de informacdes, sobretudo as falsas (facilmente compartilhadas
através de redes sociais), afasta os eleitores do eixo das discussdes sobre as efetivas propostas

de campanha dos candidatos para resolu¢é@o dos problemas sociais.

Em que pese a riqueza deste debate (cujo desenvolvimento ndo é comportado pela
proposta deste trabalho), € preciso retornar as ponderac6es sobre o abuso de poder de meios de

comunicacdo social.

A imprensa, que ¢ também conhecida como o “quarto poder” (FRANCISCO, 2002,
p.156), em funcdo de seu amplo alcance e massificacdo de informagdes direcionadas aos
cidadaos (eleitores), tem a capacidade de interferir em sua liberdade de escolha, bem como na

normalidade e legitimidade das eleices.

Dito de outro modo, com certa frequéncia os veiculos de comunicacdo em massa
buscam moldar a opinido publica a imagem e semelhanca dos grupos de interesse que exercem
controle sobre eles, lancando mao de expedientes manipulativos, ao que Favila Ribeiro (1998,

p.40) intitulou de “opinido publica manufaturada”.

Exemplo desta malsinada aconteceu em 1989, na eleicdo em que os dois principais
candidatos ao cargo de Presidente da Republica foram Fernando Collor de Mello e Luiz Inécio
Lula da Silva, verbis:

Em dezembro de 1989, na semana anterior a votagdo para o segundo turno das elei¢des
presidenciais, os dois candidatos, Fernando Collor de Mello e Luiz Inacio Lula da
Silva, encontravam-se tecnicamente empatados na preferéncia do eleitorado (46% e
45%). A candidatura de Lula vinha subindo progressivamente, tendendo a um efeito
bandwagon conforme a publicagéo das prévias eleitorais. Entdo, alguns dias antes das
eleigdes, a equipe de producéo da propaganda politica de Collor de Mello exibiu as
imagens de uma antiga namorada de Lula, afirmando ter sido persuadida ao abordo,
dezessete anos antes, pelo namorado. No dia seguinte ao programa, e por ocasido do
altimo debate entre os candidatos, a TV exibiu a imagem abatida de Lula. Nos dias
que se seguiram, a TV Globo selecionou partes deste debate, favorecendo Collor. A
tendéncia eleitoral definiu-se e Lula perdeu a elei¢do (Collor 42,75% e Lula 37,86%)
(AVELAR, 1992, p.43).

Neste sentido, em uma sociedade democratica, cuja influéncia da midia no contexto
eleitoral é cada vez mais decisiva, deve estar sujeita a algum tipo controle, de modo a evitar
uma “ditadura da midia” (FRANCISCO, 2002, p.156).

Ora, se 0s meios de comunicacdo, em funcdo de sua estrutura disponiveis sdo tratados
como “Poder Social” (RIBEIRO, 1998, p.43), evidentemente que, nesta condi¢cdo (de Poder),

ha de se estabelecer um sistema de controle, até porque, conforme adverte Favila Ribeiro (1998,
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p.43), “ndo ha poder, como tal, que possas prescindir de controle, deixando ao vacuo o sistema

de defesa dos interesses coletivos [...]”.

Isto ganha ainda mais realce no Brasil, um pais onde ha a concentracdo dos meios de
comunicacdo em poucos grupos empresariais (mais ainda, sob a influéncia em poucas e
poderosas familias), constituindo um verdadeiro oligopdlio (em que pese a CF/88 proibi-los,
conforme reza o §5°, do art. 220%), o que faz com que “a opinido publica fique suscetivel a
interesses bem delineados e direcionados, 0 que, efetivamente, € quadro adverso a de um pais
que se pretende ser um Estado Democrético de Direito [...]” (FRANCISCO, 2002, p.156).

Quando o legislador faz alusdo a ‘“utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicag¢do social”, conforme estabelece o art. 22, caput, da LC n° 64/90, esta reconhecendo

que “a imprensa ¢ uma fonte de poder até certo ponto autdnomo numa sociedade democratica”

(FRANCISCO, 2002, p.156).

Somente a titulo ilustrativo, em pesquisa realizada pela CNI/IBOPE entre 21 e 24 de
junho de 2018 e cujo resultado foi divulgado em 2 de agosto de 2018, os eleitores foram
guestionados sobre quais meios de comunicacdo levam em conta para decidir sobre os
respectivos votos, devendo escolher as trés principais. Ndo surpreende que o resultado
encontrado foi o de que a midia mais usada pelo brasileiro foi a televisdo (62%), seguida da
midia tradicional na internet (33%), redes sociais e blogs (26%), jornais impressos (17%) e
radio (17%) (O GLOBO, 2018). Portanto, a maioria dos eleitores decide em quem votar com
base nos veiculos de comunicacdo social, representando, sem ddvida, uma forma de

manifestacdo de poder.

Assim, portanto, “havendo o uso de um veiculo ou meio de comunicacao social fora das
regras limitadoras de sua utilizacdo num periodo de campanha eleitoral, estard caracterizado
este abuso” (FRANCISCO, 2002, p.157), o que enseja, por dbvio, a aplicagdes de sangoes.
Estas san¢fes abrangem ndo so a inelegibilidade ao candidato beneficiario e a todos que tenham
contribuido para a pratica do ato (art. 22, X1V, da LC n° 64/90) (BRASIL, 1990), como também
as multas previstas na Lei 9.504/1997 (BRASIL, 1997).

86 <Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagiio, a expressio e a informagio, sob qualquer forma, processo
ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo. [...] § 5° Os meios de
comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopdlio.”
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Com a referida disciplina, o legislador almeja que 0s veiculos de comunicagdo “nao
sejam atores do processo eleitoral, devendo limitar-se a informar o andamento da campanha
eleitoral e a realizar debates entre os candidatos” (FRANCISCO, 2002, p.163).

Em suma, a pretensdo supracitada é o da atuacdo imparcial (sem, por exemplo,
selecionar somente matérias que favorecam um candidato em detrimento dos demais) e
meramente informativa dos veiculos de comunicacgdo, sem pender para nenhum dos candidatos
—como no caso de atribuicdo de excessiva visibilidade (ALVIM, 2019), possibilitando assim a
isonomia entre os postulantes a cargos eletivos e a normalidade do andamento das disputas

eleitorais, bem como a liberdade na formacdo do pensamento politico e na decisdo do eleitor.
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3 A RELIGIAO EM XEQUE: A LAICIDADE E O DISCURSO RELIGIOSO NA
ESFERA POLITICA

Para compreender qualquer fendbmeno sociocultural, é importante a apropriacdo de
dados histdricos e conceitos basicos, de modo a compreender a dindmica do todo, afastando,

por via de consequéncia, a fragmentacao interpretativa.

No presente capitulo, serdo apresentadas investigacdes preliminares sobre a religido e o

surgimento da laicidade, elemento de grande importéncia para a consolidacdo das democracias.

Cumpre reconhecer que, dentro da proposta do presente trabalho, s6 faz sentido discutir
sobre abuso de poder religioso no contexto do estado laico, o que por sua vez remete a discussao

sobre as suas implicagdes.

E preciso também investigar as peculiaridades das espécies de liderancas religiosas

consubstanciada na doutrina, quais sejam: missionaria, messianica e carismatica.

Em seguida, sera promovida uma andlise sobre a laicidade no Brasil e a evolucdo

constitucional da tutela da liberdade religiosa.

Ao fim do capitulo, serdo apresentados dados que evidenciam a ascensao evangélica
enquanto forga politica.

Assim, em suma, busca-se aqui, municiar o leitor dos elementos basilares indispensaveis
a compreensao deste complexo e instigante fendmeno que € a religido, epicentro das discussdes

do presente trabalho.

Sobre estas questdes se passara a discorrer nas linhas a seguir.

3.1 CONSIDERACOES ELEMENTARES ACERCA DE RELIGIAO E LAICIDADE
ESTATAL

A palavrareligido tem origem no latim religio, que representa a fuséo do prefixo re (que
significa outra vez, de novo) com o verbo ligare (ligar, unir, vincular). Assim, religido

representa espécie de vinculo entre 0 mundo profano e o sagrado (CHAUI, 2012)®".

67 Exemplificando, Marilena Chaui (2012, p. 318) refere que, no cristianismo, esta ligacdo se perfaz mediante um
gesto de unido entre o céu e a terra quando Jesus diz a Pedro, em Mateus 16:18 a 16:19: “[...] tu és Pedro, e sobre



81

E muito dificil — sendo impossivel — definir, com preciséo, o significado de “religido” .
Conforme adverte Marina Meléndez-Valdés Navas, se trata de um conceito aberto e, portanto,
de dificil atribuicdo de significado que seja universalmente valido (NAVAS, 2017). A

compreensdo depende muito da cultura em que se tem por paradigma referencial.

Em que pese a divergéncia doutrinéria acerca das religiGes, antes de qualquer embate
académico que se possa travar, ganha realce a concepg¢do enquanto tolerancia, representando a
alteridade e respeito perante a divergéncia, de modo que se possa conter a intolerancia que
emerge, ndo raro, quando o tema € liberdade religiosa. Para este fim, considerar-se-a

intolerancia como um comportamento odioso e agressivo diante do diferente.

A religido é uma das formas de manifestacdo da cultura de um dado povo, ndo sendo
raros os achados arqueoldgicos da pré-histdria que podem remeter a sua longevidade enquanto
fendmeno (MACHADO NETO, 1987).

Segundo Marilena Chaui (2012), é possivel afirmar que a religido é a atividade humana
cultural mais antiga, presente em todas as partes do mundo. Para esta autora, a descoberta da
condicdo humana associa-se a formacao da consciéncia sobre as coisas, sobre si e sobre 0s

outros, logo, € ela a causa e condicdo do surgimento da religiosidade.

Ainda em tenra idade, os seres humanos se ddo conta de singularidades na natureza que
ndo sdo criadas por eles e que, muitas vezes, também nédo sdo passiveis de serem controladas.
Em outras palavras, evidencia-se a presenca de forcas que estdo acima dos limites tangiveis

pelas pessoas.

Desde o principio da humanidade, os homens acreditavam que os fendmenos naturais,
tais como calor, frio, seca, raios, trovoes e morte refletiam a vontade de um deus, deuses ou

entidades superiores, um Poder Superior criador de todas as coisas.

Conforme adverte Marilena Chaui (2012), as religides ordenam a realidade mediante
dois principios basilares: o bem (a luz ou salvagéo) e o mal (a escuriddo ou perdi¢do), podendo
ser politeistas (varios deuses - alguns bons outros maus ou onde cada deus pode ser ora bom,
ora mau), dualistas (figura do bem e do mal esta atrelada a divindades antagonicas, que vivem

em eterno conflito) ou monoteistas (onde deus é tanto bom, quanto mau, ou ainda, como nos

esta pedra edificarei a minha igreja, e as portas do hades ndo prevalecerdo contra ela; dar-te-ei as chaves do reino
dos céus; o que ligares, pois, na terra sera ligado nos céus, e o que desligares na terra sera desligado nos céus”.
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casos do cristianismo, judaismo e islamismo, a divindade representa o bem e 0 mal reveste-se

em entidades demoniacas, inferiores a divindade e em permanente luta contra ela).

Para Edgar Morin (2002), citando o Principe Shakyamuni — amplamente conhecido
como Buda —, a origem da religido esta intimamente ligada a ideia de sofrimento e, neste

sentido, é através da compaixao (padecer, saber sofrer junto) que se da sentido a religido.

E através da religido que o homem busca a sua felicidade ou salvagio frente a
calamidades futuras ou até mesmo em face da morte. Neste sentido, as primeiras ideias de
religido ndo nasceram a partir da contemplacdo do belo da natureza, mas sim, em razdo da
“preocupacao em relagdo aos acontecimentos da vida, e da incessante esperanca ¢ medo que

influenciam o espirito humano” (HUME, 2005, p.31). Neste sentido,

vivemos suspensos num perpétuo equilibrio entre a vida e a morte, a salde e a doenca,
a saciedade e o desejo, coisa que sdo distribuidas entre a espécie humana por causas
secretas e desconhecidas, e que atuam frequentemente de forma inesperada e, sempre,
inexplicavel. Essas causas desconhecidas tornam-se, pois, 0 objeto constante de nossa
esperanca e medo; e, enquanto nossas paixfes sdo continuamente excitadas pela
ansiosa expectativa dos acontecimentos, empregamos também a imaginacao, a fim de
formar uma ideia sobre esses poderes, dos quais dependemos totalmente. (HUME,
2005, p.35, grifo do original).

Na medida em que a religido se associa a fendbmenos misticos ou inexplicaveis, é
possivel aduzir que quanto mais 0 homem depende de fatores que Ihe sdo incontrolaveis, maior
é a supersticdo, a exemplo do que comumente sucede com jogadores e marinheiros (HUME,
2005).

No mesmo meridiano, inspirado no pensamento de Karl Marx®®, Ivo Lesbaupin (2003,
p.15) destaca que “o homem busca a religido como um Opio de que precisa para suportar a
divisdo, a miséria real”.

No contexto sociologico, “religido associa-se a adoracdo de uma divindade, no

reconhecimento da dependéncia humana em relagdo a poderes naturais ou sobrenaturais”,

geralmente abrangendo a pratica de rituais (WEINGARTNER NETO, 2007, p.97).

Na perspectiva da sociologia das religides, destacam-se 0s ensinamentos de Emile

Durkeim e Max Weber.

Para Durkeim (1982), a religido ndo ¢ uma “ideia” ou uma mera fonte de enriquecer o

nosso conhecimento, mas sim um l6cus de onde advém a for¢a do homem. Para este autor, o

88 Para Karl Marx (2010, p.145), “a religido é o suspiro da criatura oprimida, o Animo de um mundo sem coragdo,
assim com o espirito de estados de coisas embrutecidas. Ela é o 6pio do povo”.
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fiel que entrou em comunh&o com Deus se sente mais forte para suportar as dificuldades de
nossa existéncia ou para supera-las. E da religido que se extrai a esperanca, e é também através
dela que se percebem as sensacOes de alegria, de paz interior, de serenidade ou entusiasmo,
vitais para que o fiel possa construir algo em sua vida a partir da experiéncia mental decorrente

das suas crencas.

J& Weber (1982), ao seu turno, compreende que todas as correntes soerguidas no entorno
das racionalidades religiosas surgiram a partir de elementos “magicos”, que, mediante a atuagao

de um profeta ou salvador, fomentaram a construcdo de um carisma.

O magico foi o precursor histdrico do profeta, do profeta e salvador tanto exemplares
como emissarios. Em geral, o profeta e salvador legitimaram-se através da posse de
um carisma magico. Para eles, porém, isto foi apenas um meio de garantir o
reconhecimento e conseguir adeptos para a significacdo exemplar, a missdo, da
qualidade de salvador de suas personalidades. A substancia da profecia do
mandamento do salvador e dirigir o modo de vida para a busca de um valor sagrado.
Assim compreendida, a profecia ou mandamento significa, pelo menos relativamente,
a sistematizacéo e racionalizacdo do modo de vida, seja em pontos particulares ou no
todo. [...] Ora, se uma comunidade religiosa surge na onda de uma profecia ou da
propaganda de um salvador, o controle da conduta regular cabe, primeiro, aos
sucessores qualificados carismaticamente, aos alunos, discipulos do profeta ou do
salvador. Mais tarde, sob certas condi¢cBes que se repetem regularmente, que nao
focalizaremos aqui, essa tarefa caberd a uma hierocracia sacerdotal, hereditaria ou
oficial (WEBER, 1982, p.376-377).

E a partir da propria experiéncia humana que o individuo desenvolve percepcéo e a
busca pela espiritualidade (ou religiosidade), cultuando o sagrado em templos ou igrejas (que
sdo verdadeiros santuarios da contemporaneidade). Por sagrado, compreende-se a percepcao da
presenca de uma poténcia forca sobrenatural que habita algum ser, a exemplo de plantas,
animais, humanos, fogo e agua. Assim, o0 sagrado representa “a experiéncia simbolica da
diferenca entre os seres, da superioridade de alguns sobre outros, do poderio de alguns sobre
outros — superioridade e poder sentidos como espantosos, misteriosos, desejados e temidos”

(CHAUI, 2012, p.316).

Sendo a religido uma expressédo da fé, € preciso garantir a manutencédo da ligagéo entre
0s seres humanos e as divindades, 0 que ocorre atraves dos ritos e dos objetos simbdlicos que

sdo intocaveis® e sagrados (ou seja, ndo admitem profanagao).

Rito representa espécie de cerimonia, culto ou consagragdo em que, de forma recorrente

e sistematizada, sdo realizados determinados gestos e proferidas determinadas palavras que tem

% Neste sentido, “sobre esse ser ou objeto recai a nogdo de tabu (palavra polinésia que significa “intocavel”): é
um interdito, ou seja, ndo pode ser tocado nem manipulado por ninguém que nao esteja religiosamente autorizado
para isso” (CHAUI, 2012, p.319).
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por escopo, dentre outras coisas, agradecer a beneficios alcangcados, pedir livramento em face

dos males do mundo ou suplicar por perddo em razdo de violacdo da lei divina’®.

Por outro turno, objetos simbolicos sdo itens que adquirem sentido peculiar para
determinada comunidade (geralmente associado ao bem ou mal, protecdo ou ameaca) tornando-
se sagrados, a exemplo de animais tais como a vaca (na India) ou do cordeiro (sacrificado na
Pascoa judaica) ou certos objetos, a exemplo do p&o e do vinho, consagrados pelos padres nas
liturgias cristds (CHAUI, 2012).

Arrematando estas reflexdes inaugurais, Marilena Chaui (2012) aponta que a passagem
do sagrado a religido estabelece as mais relevantes finalidades da experiéncia religiosa, bem
como da instituicdo social religiosa. Segundo esta autora, dentre estas finalidades, destacam-se:
I) proteger os seres humanos das intempéries da natureza; IT) dar “acesso a verdade do mundo”,
explicando fenbmenos tais como a origem da vida; I11) oferecer a esperanca de vida apds a
morte (reencarnacgdo, imortalidade ou libertacdo da dor da existéncia terrena, dentre outras); 1V)
oferecer consolo aos que estdo em estagio de sofrimento, fisico ou psiquico; e V) garantir
respeito as normas morais da sociedade, geralmente estabelecidas na forma de leis divinas
(CHAUI, 2012).

Entretanto, assim como qualquer fendmeno cultural, a religido ndo é imune a criticas.

Conforme ensinamentos de Marilena Chaui (2012), no contexto do pensamento
ocidental, os filésofos pré-socraticos (em especial: Platdo, Aristoteles e os estoicos) foram os
primeiros a dirigir criticas a religido, de modo especifico, ao politeismo e antropomorfismo dos
deuses. Para eles, a pluralidade dos deuses é absurda, posto que, sob o ponto de vista racional,
“a esséncia da divindade ¢ a plenitude infinita, ndo podendo haver sendo uma poténcia divina”
(CHAUI, 2012, p.329). A critica ao antropomorfismo reside no fato da atribuicio de caracteres
humanos aos deuses, tornando-os super-homens, quando, em verdade, situam-se em um plano

acima: supra humano (posto que sao seres divinos).

Outra critica que merece nota é a formulada pelo grego Epicuro, retomada

posteriormente pelo latino Lucrécio. Segundo estes, a religido é mera fabulacdo ilusoria, ou

0 Conforme rememora Marilena Chaui (2012, p. 321), “os seres humanos, por vezes, além das leis dos homens,
estdo submetidos as leis divinas, a exemplo dos Dez Mandamentos, dados por Jeova a Moisés, ou das Doze Tabuas
da Lei que serviram de pilar para a fundacéo da repUblica ou das leis gregas explicitadas na Iliada e Odisséia,
obras atribuidas a Homero, que sdo exemplos de revelagdo da vontade da divindade através de intermediarios,
sendo possivel também que os deuses manifestem sua vontade diretamente e sem intermediarios (religides da
iluminacgdo individual e do éxtase mistico), como é o caso da maioria das religides do oriente”.
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seja, mera supersticdo, que tem origem no medo da morte e dos incontrolaveis fendmenos da

natureza.

Posteriormente, no século XVI, o filésofo Espinosa revisitou o tema (supersticdo),
asseverando que os homens ndo confiam uns nos outros para evitar males e nem para atrair
benesses. Deste modo, 0 medo dos males do mundo e a esperanga de que bens ou gracas sejam
alcancadas séo as forgas motrizes da supersti¢do. Para alimenté-la, cria-se a religido, que teria
como finalidade a conservacéo do seu dominio sobre os homens e do poder teoldgico-politico,

estabelecendo geréncia da politica pelos detentores de poderio religioso (CHAUI, 2012).

Posteriormente, no século XI1X, o filésofo Feuerbach (2007) criticou a religido enquanto
forma de alienacdo, na medida em que os homens criam 0s deuses para explicar as incertezas
da vida e na esperanca de vivenciar dias melhores. Este referido autor aduz que, em verdade,
os deuses refletem anseios e perspectivas humanas, tornando-se assim, a “bussola” na vida
terrena. Contudo, com o passar do tempo e estabilizacdo social dos paradigmas, 0os homens
esquecem-se de que foram os reais criadores da divindade, sendo criador, ndo criatura. Assim,
guanto mais se distancia a génese da divindade, maior a sua onipoténcia, onisciéncia e distancia

dos homens, exigindo a realizacao de cultos, ritos e obediéncia.

Como o homem pensar, como for intencionado, assim é o seu Deus: quanto valor tem
0 homem, tanto valor e ndo mais tem o seu Deus. A consciéncia de Deus é a
consciéncia que o homem tem de si mesmo, o conhecimento de Deus 0 conhecimento
que 0 homem tem de si mesmo. Pelo Deus conheces 0 homem e vice-versa pelo homem
conheces o seu Deus; ambos sdo a mesma coisa. [...] Deus € a intimidade revelada, o
pronunciamento do Eu do homem; areligido é uma revelagdo solene das preciosidades
ocultas do homem, a confissdo dos seus mais intimos pensamentos, a manifestacao
publica dos seus segredos de amor (FEUERBACH, 2007, p.44).

Em outras palavras, a alienacdo religiosa consiste no processo dos homens ndo mais se
reconhecerem enquanto criadores da sua prépria criacdo: a religido. Deste modo, conforme

Marilena Chaui (2012), ocorre o dominio da criatura (deuses) sobre os seus criadores (homens).

As criticas de Feuerbach (2007) sobre o processo de alienacdo deflagrado pela religido
foram retomadas por Karl Max (2010), autor da consagrada expressao a religido é o 6pio do
povo: “a religido € o suspiro da criatura oprimida, o &nimo de um mundo sem coragéo, assim
como o espirito de estados de coisas embrutecidas’. Ela ¢ o 6pio do povo” (MARX, 2010,
p.145). Marx (2010) defende que a religido (referindo-se, em particular as religides da salvacéo

L A primeira parte da citacio refere-se a ideia marxista de que a religido também serve como forma de
conhecimento e justificativa da realidade pelas classes populares, de modo a dar sentido as relagdes sociais e
politicas — o que viabilizava, eventualmente, lutar contra a tirania estabelecida pelo poder teolégico-politico
(CHAUI, 2012).
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— judaismo, cristianismo e islamismo), sendo uma forma de alienagdo, enfraquece a
combatividade (como espécie de anestesia) a tudo que massacra a vida dos oprimidos e

explorados, porque Ihes da a visdo de uma vida feliz no futuro (esperanca)’?.

Em que pese toda a longevidade historica do fenémeno religioso, que comeca na pré-
histéria — onde foram encontrados pinturas e desenhos do sol e da lua, sendo estas,
possivelmente, as primeiras manifestacGes de religiosidade humana em busca de protecéo
contra as intempéries da natureza e contra os animais predadores (SILVA NETO, 2013b) — e
se estende até os presentes dias, interessa ao presente trabalho discutir sobre a opcéo pela
laicidade estatal. Deste modo, somente serdo tecidos alguns apontamentos sobre determinados

marcos da religido na histdria.

Histdria é a documentacdo da passagem do homem na terra. Para os historiadores, a

historia se divide em pré-historia e historia.

A pré-historia “corresponde ao periodo que s6 pode ser reconstituido através de
documentos ndo escritos, como desenhos, pinturas, instrumentos, armas e restos humanos”
(ARRUDA, 1979, p.20), abrangendo os periodos paleolitico inferior (de 500 mil a.C. a 30 mil
a.C.), paleolitico superior (30 mil a.C. a 18 mil a.C.), neolitico (18 mil a.C. a5 mil a.C.) e idade

dos metais (5 mil a.C. a4 mil a.C.).

A histdria, por sua vez, é marcada por documentos escritos, que comegaram a surgir em
torno de 4000 a.C., mas também por documentos ndo escritos, se dividindo, no plano ocidental,
nos seguintes periodos: antiguidade, idade média, idade moderna e idade contemporanea
(ARRUDA, 1979).

A historia antiga (antiguidade) abrange “a Historia do Oriente, dos gregos e dos romanos
e vai até as invasOes barbaras do século V; a data de 476 (fim do Império Romano do Ocidente)
marca o fim da antiguidade” (ARRUDA, 1979, p.20).

A partir de entdo, comega a historia medieval, que se estende até o século XV, periodo
em que predomina o sistema feudal na Europa. No ano de 1453 ocorre o final da idade média,
com a tomada de Constantinopla (capital do Império Romano do Oriente) pelos turnos e ao fim
da Guerra dos Cem Anos (ARRUDA, 1979).

72 Nas palavras de Marx (2010, p.151-152): “A critica da religido tem seu fim com a doutrina de que 0 homem é o
ser supremo para o0 homem, portanto, com o imperativo categorico de subverter todas as relagdes em que 0 homem
¢ um ser humilhado, escravizado, abandonado, desprezivel.”



87

Finalizado o periodo medieval, inicia-se a idade moderna, que vai até o iconico ano de
1789, periodo em que eclodiu a onda revolucionaria da Franca e, em seguida, a Revolucéo
Francesa (ARRUDA, 1979).

Ap0s o ano de 1979, surge a idade contemporanea, que vai até os presentes dias, nos

termos da historiografia francesa’.

Feitas estas consideracgdes, é preciso identificar os principais marcos historicos de cada

periodo, no que toca a presenca da religido ou da religiosidade.

Com relacdo ao periodo da pré-historia, no Paleolitico Superior (30.000 a 18.000 a.C.)
foram encontrados registros historicos de “pinturas e desenhos dos agrupamentos primitivos
que habitavam cavernas nos quais se representava o sol e a lua, presumivelmente com as mais
antecedentes manifestagdes de religiosidade da espécie humana” (SILVA NETO, 2013b, p.30).
Deste modo, buscava-se a protecdo contra as intempéries da natureza e contra animais

predadores.

No periodo Neolitico (18.000 a 5.000 a.C.), ocorreu 0 aumento das populacdes
primitivas, o inicio do desenvolvimento da agricultura e dos primeiros conglomerados urbanos
(SILVA NETO, 2013b). Nesta época surgem as sociedades gentilicas, baseada em lagos de
sangue, idioma e costumes, onde o solo pertencia a todos e fazer parte dela era condicdo
necessaria para a posse individual do solo (ARRUDA, 1979). Neste contexto, havia a
apropriacdo coletiva de tudo que era produzido, destinando-se o excedente as celebracGes
religiosas, representando importante precedente histérico da liberdade de culto (SILVA NETO,
2013b).

Segundo Manoel Jorge e Silva Neto (2013b), na idade antiga, o principal destaque se

verifica nas sociedades egipcia, persa, hebraica, grega e romana.

Os egipcios, de natureza teocrética, tinham no fara6 a representacdo de um verdadeiro
Deus, constituindo-se em um povo que fundamentava o exercicio do poder politico na religido.
Eram simultaneamente politeistas (crenca em vérias divindades) e antropozoomorficos,
cultuando diversas divindades que possuiam forma de homem e de animal (gatos, cées,

serpentes, dentre outros).

73 Isso porque, “para os ingleses, por exemplo, a Histéria Moderna comeca no século XVI e vem até nossos dias,
ndo existindo, portanto, Idade Contemporanea. Para os historiadores soviéticos, por outro lado, a Histéria Moderna
comeca com a Revolugdo Industrial e a Histéria Contemporinea, com a Revolugdo de 1917, na Russia”
(ARRUDA, 1979, p.20).
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A mais significativa contribuicdo persa foi a passagem inicial do politeismo para o
monoteismo (crenca em somente um deus), apos as pregacoes de Zoroastro (ARRUDA, 1979).
A doutrina de Zoroastro tinha como base um dualismo ético entre o bem e o mal. De um lado,
Aura-Mazda representava o “deus do bem” e de outro, Ahriman representava o “deus do mal”,
deste modo, “0s homens que seguissem Aura-Mazda seriam recompensados; 0S que seguissem
Ahriman seriam castigados para sempre” (ARRUDA, 1979.p.80). Nao havia templo ou culto.
Aura-Mazda era homenageado “com fogo perpétuo, aceso em torres nos altos montes”

(ARRUDA, 1979, p.80).

Os hebreus trouxeram incontestavel contribuicdo para a historia das religibes e da
humanidade, pois foi no seio desse povo que surgiu o documento religioso mais difundido de
todos os tempos: a Biblia sagrada. Na primeira parte da Biblia, ou seja, no Antigo Testamento’,

héa relato dos principais acontecimentos politicos e religiosos da historia hebraica (idem).

A religido grega era politeista e considerava que, além dos deuses do olimpo, existiam
mais de 30.000 seres imortais habitando a Terra. Existiam também os herois, figuras
equiparadas aos deuses em razdes de seus feitos extraordinarios (idem). As lendas que narram
as aventuras dos deuses’ e dos her6is’® eram denominadas de mito. Um conjunto de mitos

forma a mitologia.

Outra caracteristica da religido dos gregos era o antropomorfismo, que significa a
existéncia de deuses com forma, virtude e defeitos humanos. Assim, a vida dos deuses ndo se

baseava numa rigida regra moral (idem).

4 Contudo, José Jobson de Andrade Arruda (1979, p.89) adverte que é necessario conduzir qualquer investigagio
historica sobre o Antigo Testamento com bastante cautela, posto que “as diversas partes que o compdem foram
redigidas em épocas diferentes. Antes de tomarem forma escrita, 0s acontecimentos eram transmitidos oralmente
de uma geracdo a outra. Além disso, muitas vezes a linguagem biblica é simbdlica, exigindo a interpretacdo dos
fatos narrados”.

> Segundo a mitologia grega, os deuses viviam no Monte Olimpo, exceto Poseidon (senhor dos mares) e Hades
(senhor dos infernos), alimentando-se de uma planta aromética de sabor bastante delicada, conhecida como
ambrosia, o famoso manjar dos deuses. Dentre os deuses mais antigos existiam: Héstia (deusa do lar); Demeter
(deusa da Terra); Hera (esposa de Zeus); Poseidon; Hades e Zeus (senhor dos deuses e defensor da justica). Os
deuses mais novos eram filhos de Zeus: “Ares (deus da guerra); Afrodite (deusa do amor); Apolo (deus da
adivinhacao, da luz e das artes); Artémis (a Lua); Hefaistos (deus do fogo); Atena (deusa da razdo e da paz);
Hermes (deus das comunicagdes)” (ARRUDA, 1979, p.166-167) e Dionisios (protetor da vindima).

76 Os herois se assemelhavam aos deuses pelos seus feitos e acdes extraordinarios. Dentre os mais eles, 0s mais
conhecidos sdo: Perseu, Jasdo, Teseu, Edipo e Hércules. “Perseu matou a famosa Gorgone, mostro de dentes
afiados e cabeca cheia de serpentes. Jasdo e seus companheiros, os argonautas, conquistaram o Tosdo de Ouro.
Teseu, filho de Egeu, rei de Atenas, matou o Minotauro, monstro que habitava o labirinto de Cnossos, em Creta.
Edipo matou a Esfinge, monstro que devorava o0s viajantes que ndo respondessem as perguntas enigmaticas que
fazia. Hércules, o maior de todos os herois, realizou os 12 trabalhos para escapar da furia de Hera” (ARRUDA,
1979, p.167).
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Os cultos gregos eram marcados por oragoes, libagdes (derramamento de liquido em
favor de divindade) e sacrificios.

Neste contexto, o culto da familia era tradicional, sendo que o pai exercia a funcéo de
sacerdote, realizando culto e devocéo a Héstia e Zeus. Além disso, eventos como nascimento,
casamento e morte (funerais) eram acompanhados de cerimdnias sagradas, com a participagao
de toda a familia (idem). O culto também ocorria no contexto da vida publica das cidades

gregas, onde cada cidade tinha sua propria celebracio religiosa’’.

Existiam ainda os oraculos, local onde 0s gregos se consultavam quando queriam saber

sobre o seu futuro:

em Delgos, o deus Apolo falava pela boca de uma pitonisa que entrava em transe
depois de aspirar os odores que saiam do meio das rochas. Os sacerdotes
interpretavam as palavras sem nexo da pitonisa, revelando em seguida o futuro dos
peregrinos, alguns dos quais vinham até do Egito (ARRUDA, 1979, p.168).

N&o menos importante é a contribuicdo da religido romana, cuja sociedade era marcada
por tracos de patriarcalismo, onde o homem tinha direitos ilimitados sobre a mulher, filhos,
escravos, além de bens moveis e imdveis. Os jovens procuravam seguir o exemplo dos mais
velhos e de seus antepassados. Os mais velhos exigiam obediéncia e respeito. As regras de
convivéncia familiar serviram de fundamento para a disciplina dos militares, do poder politico
e da pujanca romana (ARRUDA, 1979).

A religido romana, assim como a grega, abrangia tanto o culto familiar como o culto

publico.

O culto familiar girava em torno dos antepassados e baseava-se na crenga dos numina,
gue representava um enorme numero de divindades que povoavam a natureza. Os deuses

protetores da familia eram conhecidos como Lares.

O culto publico, ao seu turno, “tinha um carater civico e era organizado e regulamentado
pelo Estado; o Senado era o encarregado de velar pelas tradigdes religiosas” (ARRUDA, 1979,
p. 209).

Os 12 grandes deuses romanos guardavam relacdo de correspondéncia com os deuses

do olimpo gregos: “Jupiter (Zeus), Juno (Hera), Minerva (Atena), Ceres (Demeter), Marte

" Em Atenas, por exemplo, “celebrava-se o culto de Dionisios, acontecimento muito apreciado pela populacédo
camponesa. Ja 0 Grande Dionisios eram as celebrages urbanas, quando realizavam os famosos concursos entre
atores dramaticos, que deram origem as obras de teatro ateniense.” (ARRUDA, 1979, p.168).
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(Ares), Vénus (Afrodite), Vulcano (Hefaistos), Apolo (Apolo), Diana (Artémis), Mercurio
(Hermes), Vesta (Héstia) e Netuno (Poseidon)” (ARRUDA, 1979, p.209).

Os sacerdotes romanos viviam normalmente na sociedade, misturando-se aos demais
cidaddos e agrupados em colégios e tendo como atividade central a supervisdo dos cultos.
“Havia a figura do Pontifice Méximo, considerado o verdadeiro chefe da religido romana”
(ARRUDA, 1979, p.209).

Em 64 a.C. surge o cristianismo na Palestina, regido tomada pelos romanos e anexada
ao Reino da Judéia em 40 a.C., periodo em que diversas seitas’® se faziam presentes no mundo

judaico: saduceus, fariseus, zelotes, essénios e batistas (ARRUDA, 1979).

Os judeus aguardavam a chegada do messias, ou Cristo, anunciado pelos profetas.
Acreditava-se que o Messias daria ao povo judeu o dominio de toda a Terra, formando um novo

reino: o Reino de Jeova e dos Justos, conforme fora profetizado (ARRUDA, 1979).

Nos termos da Biblia Sagrada, Jesus Cristo nasceu em Belém, contudo, foi morar em
Nazaré, na Galileia. Aos 30 anos comegou a pregar e recrutou um grupo de seguidores (0s
apostolos), anunciando-se como o Messias esperado, Filho de Deus e membro do reino dos céus

(e ndo da Terra).

Era muito dificil para o povo daquela época separar o poder politico da religido. Para
0s romanos, o imperador era um deus vivo. Assim, Jesus tornava-se suspeito as
autoridades de Roma na Judéia. Por outro lado, os fariseus e saduceus acusavam Jesus
de blasfemar ao dizer que era Filho de Deus. Para eles, o Messias esperado néo seria
filho de Deus. Condenado pelo Sinédrio e com a autoriza¢do do procurador romano
Péncio Pilatos, Jesus foi crucificado no Monte Calvario (ARRUDA, 1979, p.270).

Apds a morte de Jesus Cristo, os apostolos assumiram a missao de transmitir os
ensinamentos do Messias a todos os homens. Eles (os apdstolos) reuniam-se periodicamente,
para relembrar os ensinamentos de Jesus, contudo, ndo deixavam de ir ao Templo, como faziam
0s outros judeus, formando uma comunidade especial (diferente). Isso causou insatisfacéo e
resultou em perseguicdo por parte dos saduceus, posto que estes estavam perdendo o controle
sobre parte dos fiéis (ARRUDA, 1979).

8 “Neste sentido, os saduceus representavam a aristocracia. Os fariseus defendiam o nacionalismo judaico, em
oposicdo aos estrangeiros. Os zelotes defendiam um estado puramente teocratico, praticando atentados contra o
sistema vigente. Os essénios, que viviam as margens do Mar Morto, formavam uma comunidade monastica
celibataria e ascética. Os batistas, ao seu turno, levavam uma vida de peniténcia no deserto, a espera do Messias”
(ARRUDA, 1979, p.269).
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Ainda assim, diante deste contexto desfavoravel, era crescente o nimero de pessoas que
se convertiam. Enquanto os apéstolos cuidavam da pregacao, um grupo de fiéis mais dedicados

se incumbiu de organizar a Nova Igreja: os diaconos (idem).

Com a forte perseguicdo, os apostolos passaram a pregar o Evangelho entre os pagéos,
destacando-se o trabalho de Pedro e de Paulo (este ultimo, de grande relevancia para a
propagacao do cristianismo entre judeus e pagdos). Ele desenvolveu a teoria do “universalismo

cristao”, demonstrando que “o dom de Deus nao era privilégio de uma raga eleita” (ARRUDA,

1979, p.271).

Pedro, ao seu turno, foi fundamental para a consolidagéo da Igreja, levando-a a Roma e
se dedicando a trabalhos com pessoas carentes e escravos (idem). Posteriormente, foi preso e

crucificado.

Em Roma, o principal periodo de opressdo e perseguicdo aos cristdos ocorreu durante a
passagem pelo poder de Nero, em 64 d.C.. O principal fator que ensejou a referida perseguicao
foi a oposicdo do cristianismo ao paganismo, ndo aceitando a origem divina do poder do

imperador e negando-se a cultua-lo (idem).

Coagidos, os cristdos passaram a Se reunir secretamente em grupos restritos de
iniciados, que eram os individuos catequizados e batizados, uma massa de pessoas pobres e de
escravos, que acreditavam que o cristianismo representava uma consolacdo e promessa de

felicidade futura (idem).

As revoltas dos escravos eram temidas (havia o exemplo de Espéartaco) e os cultos,
considerados subversivos, passaram a ser proibidos. Cumpre ressaltar, ainda, que os cristaos
foram objeto de divertimento da sociedade romana: “tornou-se comum martirizar cristaos nos
circos, diante da plebe romana, que tinha aprendido a gostar da violéncia nos espetaculos de
feras e gladiadores” (ARRUDA, 1979, p.272).

Sofriam tortura de todo tipo: agoitados com azorrague (um chicote que fazia sangrar até
a morte); exposicao a feras, que despedagavam seus corpos; ferro em brasa na pele e até cadeira

de ferro incandescente, onde eram obrigados a se sentar (ARRUDA, 1979).

Este referido quadro comecga a sofrer transformacdo com a ascensdo do Imperador
Constantino, um poderoso comandante militar que era filho de mée crista e que nutria simpatia

pelos ensinamentos de Cristo, bem como pelos sacramentos e cerimonias da Igreja (BLAINEY,
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2012). Apos sua vitoria sobre Maxéncio nos arredores de Roma, no ano de 312 d.C.,
Constantino passou a exercer a lideranca da parte ocidental do Império Romano.

Um ano depois de assumir o poder, o entdo Imperador Constantino se reuniu com
Licinio para discutir sobre a ado¢do de uma nova politica sobre as religides. Como produto
deste encontro, surgiu o Edito de Mildo (313 d.C.), que estabelecia que “0s cristdos e todos 0s
outros devem ser livres para seguir a religido que preferirem, de modo que o Deus que habita o

Céu possa ser propicio a nos e aos que estiverem sob nossas ordens” (BLAINEY, 2012, p.44).

O Edito de Mildo foi importante ndo s6 pelo fim as perseguicdes aos cristdos, mas
também por assegurar o direito de culto dos cristdos e de ndo mais reconhecer no imperador

uma divindade viva.

Neste contexto, “foi oficialmente reconhecido o cristianismo, por ser aberto a todas as
etnias, poderia funcionar como um fator de unificagdo em um império multirracial”

(BLAINEY, 2012, p.44), até como decorréncia das conquistas territoriais do Império Romano.

No ano de 321 d.C., Constantino decretou que Roma deveria respeitar o dia de domingo
como dia de descanso. Em 324 d.C., acabou com a penalidade de morte por crucificacdo, o que
teve importante significado para os cristdos. Em suma, se “antes era uma religido praticada as

ocultas, o cristianismo encontrou lugar nas ruas principais [de Roma], gragas a Constantino”

(BLAINEY, 2012, p.44).

Com o crescimento do Cristianismo, operou-se a sua institucionaliza¢éo, que revelou
novos pilares no gque tange a regulacdo da vida, promovida a partir do mandamento ético dos
evangelhos como condicdo de salvacao e centralizacdo da interpretacédo da fé crista, legitimando

a autoridade e competéncia da Igreja (LEITE, 2014).

O cristianismo encerrou o século 111 com uma organizagdo bem definida, centralizada,
estavel e forte: a Igreja, agora representada pelo bispo de Roma. A comunidade cristd,
significativamente numerosa e contando com uma administracéo que crescia tanto em
organizacdo como em riquezas materiais, deixava, portanto, de ser assunto marginal
para o Império Romano. [...] Diante de uma religido que havia se tornado, sob vérios
aspectos, uma imagem do préprio império — universal, ecuménica, ordenada,
internacional, multirracial, legalista, burocratica, incluindo nos seus quadros
verdadeiros governantes locais (bispos) —, caberia a Roma optar por um dentre dois
caminhos extremos em relacdo a Igreja: o exterminio ou a aceitagcdo. E ambos,
sucessivamente, foram experimentados, tornando impressionante, embora ndo
incrivel, a mudanca brusca da condic&o do cristianismo junto ao Império Romano: de
religido perseguida a religido oficial (LEITE, 2014, p.52-53).

A partir da ascenséo da Igreja e o seu fortalecimento perante o Império (e em momento

posterior, entre o cristianismo catélico e reformado e o Estado), estavam sedimentadas as
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condicBes necessarias para forjar a base de liberdade religiosa moderna, mediante a
compreensdo dos espacos a serem ocupados por estas duas esferas — religiosa e politica — na
ordem social (LEITE, 2014).

Na idade média, a religido sofre importante transformacbes em razdo dos novos

contornos do catolicismo e do islamismo.

O islamismo representa o sincretismo entre o judaismo e o cristianismo. A palavra
islamita significa “submetido a deus”, designando a ideia de seguir somente uma divindade. A
palavra “islao” tem cunho religioso e politico, razdo pela qual surgiram os Estados islamicos,
essencialmente teocraticos. Através da figura do profeta Maomé, o islamismo passa a adotar
uma figura histérica conhecida como Guerra Santa para disseminar a doutrina do isl&, por meio

de guerras e conquistas.

O crescimento do islamismo provocou reacdes da Igreja Catdlica, que promoveu uma
contraofensiva histérica, conhecida como Cruzadas. No curso da idade média, a Igreja Catolica
foi muito criticada em virtude do apego do clero ao luxo, riqueza e corrupgao, sendo o poder
papal duramente contestado por aqueles que passaram a ser conhecido como heréticos. A reacao

da igreja a tal contestacéo foi a criacdo do Tribunal da Inquisicéo.

Enquanto religido oficial do Estado durante a Idade Média, qualquer tentativa de criacéo
de religido ou manifestacéo de culto diversas do catolicismo representava ato de bruxaria ou
heresia e, portanto, aqueles que assim agissem eram geralmente queimados vivos (SILVA
NETO, 2013b).

Contudo, a relacdo entre Estado e religido passou por sensiveis mudancas a partir da
Idade Moderna e do Renascimento, com 0 surgimento de uma nova visdo sobre o mundo,
denominada de humanismo antropocéntrico, passando o homem a ocupar posicéo de centro da

cultura e da sociedade, posto antes ocupado por “Deus” (PECCININ, 2016).

Com o advento do iluminismo, dirigido pelo poder da razdo (racionalidade) e
direcionado a explicacdo dos fatos da vida através da ciéncia (SILVA NETO, 2008), se passou

a rechagar veementemente a intolerancia e os abusos da Igreja.

Contudo, foi com Nicolau Maquiavel que adveio, na pratica, a “primeira grande ruptura
no sistema ético tradicional, que englobava, num todo harmonico, religido, moral e direito”
(COMPARATO, 2016, p.159). Para ele, “a politica deve ser guiada simplesmente por
parametros politicos” (LAGO, 2008, p.62). Neste sentido, “o objetivo da politica ¢ o bem do
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Estado” (LAGO, 2008, p.62) e juridicamente, “a consequéncia fundamental ¢ a separagdo da

politica do direito, e do direito da moral” (LAGO, 2008, p. 63).

Foi com Maquiavel, portanto, que houve “o inicio da seculariza¢ao e da nacionalizacao
do direito, processo que ganharia impulso com a Reforma Protestante [...]” (LAGO, 2008,

p.63), que veio a ocorrer no século XVI.

Justamente na Europa do século XVI, a Igreja enfrentaria a maior crise de sua historia,
essencialmente em razdo da indisciplina e leviandade de muitos membros do clero, o que levou
a descrenca e a repulsa perante os fiéis’. Além disso, a burguesia estava desgostosa com as
restricdes que o catolicismo imputava ao comércio e ao lucro, estando avida por uma ética
religiosa que justificasse suas atividades. Neste contexto, a Igreja se dividiu, 0 que gerou o
aparecimento de varias seitas protestantes, ao que foi chamado de movimento de Reforma. Por
sua vez, a ofensiva da Igreja Catolica, atraves da promocdo de modificacdes internas, foi
denominada de Contrarreforma (MELLO; COSTA, 1999).

A primeira regido onde a Reforma protestante triunfou foi na Alemanha (idem). No
Sacro Império Romano-germanico, que era composto por cerca de trezentos Estados (entre
principados, condados, ducados, dentre outros), o imperador s exercia poder de fato sobre as
suas possessoes diretas. Com isso, estavam abertas as portas para que o0 papa realizasse grandes
abusos, a exemplo da venda de indulgéncias: “a indulgéncia era um documento firmado pelo
papa que absolvia os pecados de quem o comprasse, 0 que representou um verdadeiro comércio
na época” (MELLO; COSTA, 1999, p.59).

A situacdo estava insustentavel também em razdo da fraca economia, uma vez que a

maior parte do Estado alemé&o era agrario e feudalizado, sendo a igreja detentora de um tergo

9 Merece referéncia, neste contexto, a proeminente meméria de Erasmo de Rotterdam (2002, p.1088-1106), que
viveu entre 1469 e 1536, verbis: “com efeito, o principal objetivo dos nossos Ilustrissimos e Reverendissimos
consiste em viver alegremente, e, quanto ao rebanho, que dele cuide Jesus Cristo. (...) Os bispos chegaram a
esquecer que o seu nome, tomado ao pé da letra, significa trabalho, zelo, solicitude pela reden¢do das almas. Mas
por Baco! ndo se esquecem nunca das honrarias e do dinheiro. (...) Prosternemo-nos, agora, aos pés do Sumo
Pontifice, e beijemos-Ihes religiosamente as santas pantufas. Os papas dizem-se vigarios de Jesus Cristo, mas, se
procurassem conformar-se & vida de Deus seu mestre; se sofressem pacientemente 0s seus padecimentos e a sua
cruz, mostrando o mesmo desprezo pelo mundo; se refletissem seriamente sobre o belo nome de papa, isto €, de
pai, e sobre o santissimo epiteto com, que sdo honrados, quem seria mais infeliz do que eles? Quem desejaria
comprar, com todos os haveres, indulgéncias, com as quais vao traficando tdo vantajosamente; aquela numerosa
corte de cavalos, de mulas, de servos; aquelas delicias e aqueles prazeres de que gozam continuamente. Observai,
observai quantas coisas precisariam perder, sendo que isso é apenas uma sombra da felicidade pontificia. Todos
esses bens seriam logo sucedidos pelas vigilias, pelos jejuns, pelas lagrimas, pelas preces, pelos sermdes, pelas
meditagdes, pelos suspiros e mil outros trabalhos de natureza semelhante”.
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das terras. Enfim, somente apoiavam a igreja o imperador e o alto clero proprietario de terras

(nobreza eclesiastica) (idem).

Neste contexto, surge um novo pensamento teoldgico difundido pelo monge Martinho
Lutero, que sofreu forte influéncia das obras de Santo Agostinho de Hipona — pois acreditava
na predestinagdo, “afirmando que o homem ja nascia com seu destino definido” (MELLO;
COSTA, 1999, p.60) e que “a salvagdo estava apenas na fé, ¢ esta era um sinal de predestinagao”
(MELLO; COSTA, 1999, p.60). Assim, o homem de fé seria salvo ap6s a morte — e de séo
Tomaés de Aquino — que, contrariando a visdo de santo Agostinho, salientava que “o homem
nascia livre para, mediante suas ac¢des e fé, conquistar a salvagdo eterna” (MELLO; COSTA,
1999, p.60). O livre arbitrio era o cerne do pensamento tomista, que veio a se tornar dominante

na lgreja, em oposicdo a predestinacao.

Assim, com base na doutrina tomista, Lutero sedimentou a sua prépria doutrina
religiosa, que consistia na ideia de que “o homem se justifica apenas pela fé e esta s6 perante
Deus” (MELLO; COSTA, 1999, p.60). Além disso, rejeitou a hierarquia religiosa, o celibato
do clero e os sacramentos, mantendo somente o batismo e a eucaristia. Compreendia que a
Biblia era a punica fonte de verdade divina que comportaria varias interpretacdes, de acordo

com a consciéncia e capacidade humanas (idem).

O que Lutero estava propondo era uma “nova Igreja” que, na verdade, estaria
subordinada ao Estado: “ndo admitindo a autoridade da Igreja Catdlica, os bens que ela possuia
poderiam ser expropriados” (MELLO; COSTA, 1999, p.60), sendo este poder expropriatdrio
conferido aos Estados, comandados pelos nobres feudais. Estes, percebendo os proveitos que

poderiam obter, rapidamente se tornaram adeptos do luteranismo (idem).

No ano de 1517 Lutero publicou as famosas 95 teses, documento em que contestava 0s
desvios da Igreja e, em especial, a venda de indulgéncias. Em 1520 as ideias de Lutero ja
estavam bastante difundidas, o que fez com que o papa Ledo X o excomungasse. Em retaliagéo
a conduta papal, Lutero queimou publicamente a bula (carta do papa) que o excomungou. A
animosidade durou até 1555, quando catolicos e protestantes firmaram a Paz de Augsburgo,
gue estabelecia a liberdade religiosa para os principes, mas que vinculava a escolha do principe
aos suditos — “tal principe, tal religido” (MELLO; COSTA, 1999, p.61).

Igualmente relevante foi a Reforma na Suica, que durante a ldade Media fez parte do
Império Romano-germanico, mas que conseguiu a sua independéncia em 1499. Diferente da

Alemanha, a Suica apresentava grande desenvolvimento comercial e a burguesia estava em
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franco crescimento. Entretanto, em que pese esta bonanga, “ndo havia um poder central forte,
pois administrativamente o pais era constituido por uma federagdo de cantGes com poder
politico descentralizado” (MELLO; COSTA, 1999, p.62). Esta descentralizagdo do poder
politico “facilitou os abusos da Igreja, de forma semelhante ao que ocorria na Alemanha”
(MELLO; COSTA, 1999, p.62).

O inicio da Reforma na Suica se deu com Ulrico Zwinglio, assiduo leitor das obras de
Erasmo de Rotterdam e de Martinho Lutero, tendo radicalizado ainda mais a doutrina destes
autores. Como consequéncia, eclodiu uma guerra civil entre 1529 e 1531 (ano em que foi
firmada a Paz de Kappel, que p6s fim ao conflito ao estabelecer a autonomia religiosa de cada
cantdo), entre cat6licos e protestantes, tendo Zwinglio morrido no conflito (idem).

Posteriormente, no ano de 1536, Jodo Calvino, um francés protestante, chega a Genebra.
Anos depois de sua chegada, em 1941, Calvino e seus partidarios tomaram o poder em Genebra
“estabelecendo uma teocracia (governo em nome de Deus) que perdurou até sua morte em

1564” (MELLO; COSTA, 1999, p.62).

Importa registrar que o governo de Calvino foi marcado por uma opressiva ditadura, que
ndo soO proibiu como também criminalizou atividades como dancar, jogar cartas, ir ao teatro ou

divertir-se em dias santos (idem).

O pensamento de Calvino partiu dos principios propostos por Santo Agostinho,
assumindo uma conotacgdo bastante diferente da adotada por Lutero, tendo reconhecido que “o

homem nascia predestinado e que se salvava apenas pela f&”, considerando que “existiam

indicios desta predestina¢ao” (MELLO; COSTA, 1999, p.63).

A doutrina calvinista compreendia que Deus deu a cada um uma missdo terrena, que
deveria ser desempenhada para a glorificagdo divina. Neste sentido, “o capital, o crédito, os
bancos e o grande comércio, seriam desejados por Deus e tdo desejaveis como o salario de um
trabalhador ou o aluguel de uma propriedade” (MELLO; COSTA, 1999, p.63). E de Calvino a
afirmacao de que “o trabalhador € o que mais se assemelha a Deus... Um homem que ndo quer
trabalhar ndo deve comer... O pobre ¢ suspeito de preguica, que constitui uma injaria a Deus”

(MELLO; COSTA, 1999, p.63).

Assim, portanto, o calvinismo desempenhou o papel de justificacdo da moral burguesa
que a Igreja Catdlica nao fornecia (MELLO; COSTA, 1999). A formacéo do capitalismo foi

beneficiada pela doutrina calvinista, na medida que esta “encorajava o trabalho e o lucro,
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condenando 0s prazeres e 0s gastos. Dessa maneira, o dinheiro acumulado ndo seria
desperdicado e sim reinvestido” (MELLO; COSTA, 1999, p.63).

A doutrina calvinista se expandiu para as na¢des com importante desenvolvimento
comercial: “na Franga, seus fiéis ficaram conhecidos como huguenotes; na Inglaterra, como
puritanos; na Escdcia, como presbiterianos; e na Holanda fundaram a chamada Igreja
reformada”®® (MELLO; COSTA, 1999, p.63, grifo nosso).

Por seu turno, a génese do laicismo estd associada ao racionalismo burgués, que
representa a doutrina promovente da separacdo entre Igreja e o Estado. Uma vez que o
“individualismo burgués ndo tolerava a existéncia de corpos intermediarios entre o Estado e o
individuo, é 6bvio que ndo haveria espago para a sedimentacdo do poder religioso e, por
conseguinte, das corporagdes religiosas” (SILVA NETO, 2008, p.26). Por esta razao, “o Estado
burgués era fundamentalmente laico, desde que ndo admitia qualquer tipo de relacionamento

entre a sociedade politica estatal e segmento religioso” (SILVA NETO, 2008, p.26).

A expressao laicidade, segundo César A. Ranquetat Junior (2009, p.70), deriva do temo
laico, leigo. Segundo este autor, “etimologicamente laico se origina do grego primitivo laos,
que significa povo ou gente do povo. De lads deriva a palavra grega laikds de onde surgiu o

termo latino laicus”, representando uma forma de oposigdo aquilo que ¢ religioso ou clerical.

Assim, é possivel sintetizar a laicidade como neutralidade®! do Estado em matéria
religiosa, que abrange duas fei¢Ges: a primeira é a exclusdo da religido do Estado e da esfera
publica (neutralidade-exclusdo), enquanto a segunda representa a imparcialidade do Estado
perante as religides (neutralidade-imparcialidade) (RANQUETAT JUNIOR, 2009).

Importante salientar que a laicidade ndo se confunde com liberdade religiosa,
pluralismo e tolerancia, posto que estes fendmenos sdo consequéncias da laicidade
(RANQUETAT JUNIOR, 2009).

Com a laicidade, as forgcas foram dirigidas para a secularizacdo (ou dessacralizagéo),

com a “saida de setores da sociedade e da cultura do dominio religioso” (PECCININ, 2016,

8 Importante salientar que a origem do surgimento dos evangélicos no Brasil esta associada a chegada dos
puritanos em 1855, sendo que a primeira igreja fundada nesta vertente religiosa foi a Igreja Presbiteriana do Rio
de Janeiro, em 1862. Sobre este ponto, conferir o tdpico que aborda a ascensao evangélica no Brasil.

81 Cumpre registrar que separacéo e neutralidade sdo duas posicBes estatais distintas: a separacdo representa a
“autonomia entre Estado e as confissdes religiosas, respeitando cada qual seu &mbito de atuacdo; o poder estatal
deixa de exercer o poder religioso e os cultos deixam de exercer o poder politico, sobre o qual ha primazia do
Estado” (PECCININ, 2016, p.92). Por outro lado, a neutralidade “significa que o Estado nao pode professar uma
religido oficial, favorecer ou embaracar a profissdo de qualquer fé ou a atividade de qualquer templo ou culto”
(PECCININ, 2016, p.92).
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p.90). Neste contexto, a Igreja passou a ser uma instituicdo como qualquer outra no seio da

sociedade e o poder politico, ao seu turno, ndo mais se legitimaria na religido.

Por fim, é imperativo observar que a laicidade é¢ fundamental para a viabilidade de uma
democracia efetiva, pois estabelece condi¢des ideais para que esta possa se concretizar, ou seja,
como bem rememora Tatiana Liongo (2017, p.208), “a laicidade é fundamental para a garantia
da ética democratica, pois promove o reconhecimento da diversidade social, moral, cultural e

religiosa de uma sociedade”.

3.2 BREVES NOTAS SOBRE AS ESPECIES DE LIDERANCA RELIGIOSA

O exercicio da lideranca religiosa pode ser realizado mediante diferentes formas.
Dentre estas, considerando o escopo do presente trabalho, cumpre destacar o papel dos

lideres messianico® e carismatico.

Para isso, extrairemos as distin¢cdes a partir da licdo de Len Oakes, em sua obra
Prophetic charisma: the psychology of revolucionary religious personalities (1997), fruto

de seus estudos de doutoramento.

O lider messianico tem uma fonte externa de inspiracdo divina, engquanto na

perspectiva do carismatico, Deus estd com ele (OAKES, 1997).

O messianico surge no contexto da crenca em um Deus pessoal, ao tempo que 0

carismatico surge no contexto de crenca em uma forca divina impessoal (idem).

Enquanto o lider messianico ensina (ministra) por revelacdo, o carismatico o faz

por exemplos (idem).

O lider messianico imagina, descreve e se comunica com o seu Deus, enquanto o

carismatico experimenta Deus (idem).

A origem da motivacdo do lider messidnico ¢ a arcaica fantasia de que “vocé ¢
perfeito e eu sou parte de vocé” (OAKES, 1997, p.184), enquanto o lider carismatico

fantasia que “eu e o pai (ou a mae) somos apenas um” (OAKES, 1997, p.184).

A orientagdo psiquica do messianico é direcionada para o0 mundo exterior, passivel

de auto verificacdo, tem relacdo com a realidade e cuja virtude e exceléncia decorrem do

82 Somente a titulo de registro, as religiGes missionarias buscam realizar a conversdo de novos fiéis, pratica que
ndo ¢é adotada nas religides messianicas.
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que ele (lider) fez. J& a orientacdo do lider carisméatico ndo guarda relacdo com a realidade
e nem é passivel de verificacdo, sendo a virtude e exceléncia decorrente da divindade de

ser quem ele (lider) é (idem).

O lider messianico ¢ comumente descrito e reconhecido como altamente

consistente, enquanto o inverso é atribuido ao carismatico (inconsisténcia) (idem).

O lider messianico fala de si mesmo com certa modéstia, posto que é somente 0
porta-voz de Deus. J& 0 carismatico, por sua vez, apresenta e pratica afirmacdes grandiosas
(como por exemplo: “eu sou Deus”) (OAKES, 1997, p.184).

A ambicdo do lider messianico é direcionada, em ultima instancia, a persecucao do
bem-estar da coletividade, ao tempo em que o lider carismatico tem anseios mais

egocéntricos e antissociais (idem).

O lider messianico aceita a sua gradual reducdo de poder, enquanto o carismatico

cai em desgraga em virtude disto (idem).

Na visdo do lider messianico, a divulgacdo do trabalho de Deus é o ponto fulcral de

seu labor, ja o lider carismatico atua em busca de obter reconhecimento (idem).

O lider messianico tende a ser ndo mundano e a se afastar da corrupcéo, ao tempo
em que o carismatico estd mais passivel a pratica da corrupcdo em funcdo da sua

personalidade mais oportunista (idem).

Para o lider messianico, o apice da ética diz respeito a no¢bes de verdade e dever,
enquanto no ponto de vista do lider carismatico a ética se expressa em termos de liberdade

e amor (idem).

Com base no exposto, € possivel verificar um elo entre a concepcéo weberiana de

poder carismatico e a lideranga carismatica.

O lider carismatico — que ndo existe somente em contextos religiosos, conforme ja
referido — é assim reconhecido por ter as condi¢des necessarias para o exercicio do poder
carismatico (que Weber reconhece como Dom), enquanto mecanismo de dominacao
perante aqueles individuos que se submetem a sua autoridade, reconhecendo-a

coletivamente enquanto forga social.

A prética reiterada da atividade carismatica conduz ao processo de rotinizacdo do
carisma, entendida como processo atraves do qual a comunidade tenta preservar seus
pilares ainda que na auséncia do seu lider (GOMES FILHO, 2014).
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Com a morte do lider carismatico, existirdo 3 possibilidades: 1) manutencdo do
carisma em sucessor indicado diretamente pelo lider ou que demonstre ter legitimidade
para completar a missdo; Il) preservacdo do carisma por meio de processo de
burocratizacdo ou institucionalizacdo, onde assumird o encargo aqueles que ocupam
determinadas posi¢Oes privilegiadas na instituicdo; I11) desaparecimento do carisma, assim
como dos seus seguidores (GOMES FILHO, 2014).

Seguindo este raciocinio, “o processo de rotinizacdo do carisma, portanto,
desencadeia um processo de objetivacdo do carisma” (GOMES FILHO, 2014, p.246),
representando a passagem de uma faceta subjetiva (como dom ou graca transcendental)
para uma vertente objetiva, de modo que este carisma possa ser adquirido por selecdo (onde
sdo verificadas as aptiddes), educacdo (como uma escola de formacédo sacerdotal) ou até

mesmo meios hereditarios (como sucederia na monarquia) (GOMES FILHO, 2014).

3.3 A PROTECAO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE RELIGIOSA NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

N&o ha como dissociar o objeto central do presente trabalho, qual seja, 0 abuso de poder
religioso, de uma analise mais apurada da liberdade religiosa. Como € cedi¢o, nenhum direito
é absoluto, e ndo é diferente com a liberdade religiosa.

Em que pese a protecdo a liberdade ter se dado, originariamente, como um limite a
arbitrariedade estatal (dever de abstencdo), hoje ja é pacifico que também podem ser verificadas
violagbes na esfera estritamente privada. Em outras palavras, hodiernamente, a protecdo a
liberdade ndo imp&e somente uma abstencdo ao Estado, mas também restringe a atuacdo entre
os particulares®, considerando a necessidade de coexisténcia de direitos (mormente os

fundamentais).

Para o exercicio da liberdade ha de se ter em conta, sobretudo, o fato do homem ndo
estar sozinho na sociedade, mas sim inserido em uma sociedade dos homens, 0 que exige
socialidade. Na antiguidade, em Politica, Aristételes ja prenunciava que o homem é por
natureza um animal social (ARISTOTELES, 1985) e, sendo assim, deve se inserir e conviver

com outros homens, sob pena ou de tornar-se um individuo desprezivel ou de ostentar um nivel

8 Sobre esta questdo, observar o item 5.2. do presente trabalho, que, dentre outras discussdes, trata da eficacia dos
direitos fundamentais, tanto na perspectiva horizontal quanto na vertical.
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acima da humanidade, o que seria analogicamente equivalente a uma peca isolada num jogo de

gamao.

O homem nasceu livre para pensar, para fazer e para agir. Contudo, ndo raro se vé
acorrentado, tolhido de sua liberdade (ROUSSEAU, 2011).

Segundo J. J. Calmon de Passos (1999, p.12), “ser livre ¢ estar vivo na condigdo
humana”, posto que, sem liberdade, 0 homem tdo somente pode “sobreviver em nivel inferior
ao do animal, porque, mutilado em sua humanidade, fica desprovido da forca e da seguranca

do animal, que se apoia na sabedoria inconsciente dos instintos” (PASSOS, 1999, p. 12).

Assim, como se disse, tendo em conta que o cerne desta tese é sobre abuso de poder
religioso, é importante analisar a tutela constitucional a liberdade religiosa para que,
posteriormente, se tenha subsidios para delimitar o seu exercicio no contexto politico-eleitoral,
ou seja, para verificar se a manifestacdo religiosa do candidato a cargo eletivo foi dentro dos
parametros constitucionais ou se representou abuso do direito, neste caso, incidindo em abuso

de poder religioso.

Como ponto de partida, cumpre investigar 0s principais marcos historicos no periodo
gue compreende desde as Ordenac@es do Reino até o advento da Constituicdo Imperial de 1824,

sobre 0 que se passa a expor.

Antes do advento da Constituicdo do Império, de 25 de margo de 1824 (BRASIL, 1824),
0 Brasil esteve sob a égide das Ordenacdes do Reino e do Cdodigo Criminal do Império (1830).

Conforme Oliveira (2010), as Ordenacdes do Reino, onde faziam presentes os influxos
do Direito Candnico e do Direito Romano, ficaram conhecidas como Ordenacdes Afonsinas
(1446-1521), Ordenac6es Manoelinas (1521-1603) e Ordenacdes Filipinas (1603-1824).

Desde o periodo do Descobrimento do Brasil (1500) até a constituicdo do Império
(1824), as Ordenac6es do Reino regulavam a vida no Brasil Coldnia (OLIVEIRA, 2010). Neste
contexto € possivel destacar as Ordenagdes Filipinas, que duraram mais de dois séculos, e que
criminalizavam condutas que ofendessem a religido catolica (v.g. Titulo I — criminalizacao da
heresia; Titulo Il — criminalizacdo da negacao ou blasfémia a Deus ou aos Santos; e Titulo 11

— que criminalizava a feiticaria).

O Cddigo Criminal do Império, de 1830, manteve a intolerancia religiosa ja presente

nas Ordenacdes (OLIVEIRA, 2010), na medida em que criminalizava a celebragéo ou culto que
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néo fosse sobre a religido Catdlica (art. 2768*); proibia a zombaria contra o culto estabelecido
pelo Império (art. 277%) e criminalizava a manifestacdo de ideias contrarias a existéncia de
Deus (art. 2788%9).

Conforme acentua Manoel Jorge e Silva Neto (2013a), a primeira Constituicdo brasileira
comecgou a ser eshocada com a vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil, em 1808,
fugindo das tropas napolednicas. Na oportunidade, uma comitiva com cerca de 15 mil pessoas

acompanhou a familia real, entre estes, clérigos, nobres e funcionarios do Reino.

Entretanto, a primeira Constituicdo nasceu efetivamente com o processo de
independéncia do Brasil do Reino de Portugal. Em 9 de janeiro de 1822, D. Pedro | resolveu
permanecer no Brasil, recusando-se a atender a ordem das cortes, qual seja, que devia regressar

a Portugal. Este evento ficou reconhecido como o Dia do Fico.

Em 3 de junho deste mesmo ano, o principe regente expediu um decreto, convocando
uma assembleia constituinte (VILLA, 2011). Este periodo foi bastante confuso, posto que em
paralelo, em Portugal, estava em andamento a redacdo de uma nova Constituicdo que seria

aplicavel a todo o Império, incluindo ai o Brasil (idem).

Com a independéncia, em 7 de setembro de 1822, a Assembleia Constituinte passou a
ter um papel mais claro, qual seja, inaugurar a vida legal brasileira, redigindo a primeira

Constitui¢do do Brasil até a sua dissolucéo, em 12 de novembro de 1823 (idem).

Com a reverberacdo negativa da dissolucdo da Assembleia Constituinte, que se deu
através de golpe de Estado do Imperador, fez este empenhar-se na elaboracio da Carta®’

Constitucional de 1824, outorgada em 25 de marc¢o de 1824.

84 «Art. 276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma férma exterior de Templo, ou publicamente em
qualquer lugar, o culto de outra Religido, que néo seja a do Estado. Penas - de serem dispersos pelo Juiz de Paz os
que estiverem reunidos para o culto; da demolicdo da férma exterior; e de multa de dous a doze mil réis, que pagara
cada um” (BRASIL, 1830).

8 «Art. 277. Abusar ou zombar de qualquer culto estabelecido no Império, por meio de papeis impressos,
lithographados, ou gravados, que se distribuirem por mais de quinze pessoas, ou por meio de discursos proferidos
em publicas reunides, ou na occasido, e lugar, em que o culto se prestar. Penas - de prisdo por um a seis mezes, e
de multa correspondente & metade do tempo.” (BRASIL, 1830).

8 «Art. 278. Propagar por meio de papeis impressos, lithographados, ou gravados, que se distribuirem por mais de
quinze pessoas; ou por discursos proferidos em publicas reunibes, doutrinas que directamente destruam as
verdades fundamentaes da existencia de Deus, e da immortalidade da alma. Penas - de prisdo por quatro mezes a
um anno, e de multa correspondente 4 metade do tempo” (BRASIL, 1830).

87 Conforme adverte Uadi Lammégo Bulos, para alguns autores, Constituicdo e Carta Constitucional guardam
distintos conteudos: “argumentam que a palavra constituicdo significaria o0 complexo normativo que disciplina a
organizacdo do Estado, a origem e o0 exercicio do poder, a discriminacao das competéncias estatais e a proclamacéo
das liberdades ptblicas” (BULOS, 2015, p. 101), associando este modelo a proposta democratica, precedida de
discussdes e deliberacdo por parte de uma Assembleia Constituinte, eleita pelo povo. Por outro lado, carta magna
“designaria o produto de um ato arbitrario e autoritario, traduzido numa outorga” (BULOS, 2015, p. 102).
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Como bem assevera Manoel Jorge e Silva Neto (2013a), o Estado Imperial reprisou a
tendéncia entdo predominante nas formas de governos monéarquicos, qual seja, a da forte
vinculacgdo entre Igreja e Estado. Neste sentido, o art. 5° da Constituicdo de 1824: “A Religiao
Catholica Apostdlica Romana continuara a ser a Religido do Império”. Ademais, permitiu que
outras religides pudessem realizar culto no &mbito doméstico ou particular, sem expor nada a

publico.

Dentre as questdes que levaram ao fim do império, merecem nota o Beneplécito e o

Padroado.

A Constituicdo do Império de 1824 (BRASIL, 1824), em seu art. 102, previu, como
decorréncia da escolha por um modelo de Estado confessional, que competia ao Poder
Executivo, cujo chefe é o Imperador, “nomear Bispos, e prover Beneficios Ecclesiasticos”
(inciso IT), bem como “conceder, ou negar o Beneplacito aos Decretos dos Concilios, e Letras
Apostdlicas, e quaesquer outras Constituicdes Ecclesiasticas que se ndo oppozerem a
Constituicdo” (inciso XIV).

Por Beneplacito, também denominado de consentimento, exequatur, prasme ou
autorizacdo, compreende-se o “acto expresso e indispensavel pelo qual o poder executivo
permite que os decretos dos concilios, letras apostélicas ou quaesquer outras constituicoes
ecclesiasticas, possam ser publicadas oficialmente” (VICENTE, 1873, p.1), vale dizer, “sem
esse prévio e expresso consentimento nem um de taes actos ecclesiasticos pode ter legitima

publicacdo oficial, e ainda menos execugdo exterior” (VICENTE, 1873, p.2).

Na prética, o Beneplacito fazia com que o Imperador tivesse ingeréncia sobre atos e

documentos eclesiasticos, o que s6 veio a terminar no Brasil-Republica.

O Padroado, que também constituiu pratica do colonialismo no que refere as
instituicOes religiosas, “¢ a designagdo do conjunto de privilégios concedidos pela Santa Sé aos

reis de Portugal e de Espanha. Eles também foram estendidos aos imperadores do Brasil”

(TOLEDO; RUCKSTADTER F; RUCKSTADTER V, 2006, p. 1). Assim, portanto, “tratava-

Entretanto, na atualidade, concordando com Bulos (2015, p.102), ndo se vé utilidade pratica que justifique a
distin¢do, podendo ser adotada tanto uma terminologia como a outra: “na atualidade, parece-nos que tal distin¢éo
perdeu a sua razdo de ser, estando destituida de qualquer significado prético. [...] O essencial é cunhar o termo no
sentido de organismo vivo, por meio do qual encontramos a organizacao estrutural do Estado, a forma de governo,
0 modo de aquisicdo e o exercicio do poder, traduzido por um conjunto de normas juridicas, escritas ou
costumeiras, que estatuem direitos, prerrogativas, garantias, competéncias, deveres e encargos” (BULOS, 2015,
p.102). Além disso, registre-se a existéncia de outras nomenclaturas, bastante difundidas, representando 0 mesmo
documento, tais como: Lei Maior; Lei Fundamental; Carta Mae; Constituicdo da Republica; Carta da Republica,
Carta Politica; Carta Magna e Texto Magno.
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se de um instrumento juridico tipicamente medieval que possibilitava um dominio direto da
Coroa nos negocios religiosos, especialmente nos aspectos administrativos, juridicos e
financeiros” (TOLEDO; RUCKSTADTER F; RUCKSTADTER V, 2006, p. 1) que “conferia
a Coroa o direito de arrecadar e distribuir os dizimos devidos a Igreja e identificar os ocupantes

de todos os cargos eclesiasticos, inclusive infra episcopais” (LIMA, 2014, p.47).

Foi através do Padroado que a Coroa “promovia, transferia ou afastava clérigo [...]”
(TOLEDO; RUCKSTADTER F; RUCKSTADTER V, 2006, p. 1). Neste vértice, “durante todo
o periodo colonial — através do controle do governo portugués —, e do periodo imperial — através
da figura de D. Pedro Il —, a Igreja brasileira sofreu interferéncias do poder politico”, posto que
“o Imperador nomeava diversos representantes eclesiasticos, em troca de pagamento de

salarios” (TOLEDO; RUCKSTADTER F; RUCKSTADTER V, 2006, p. 1).

Contudo, o bom relacionamento entre a Santa Sé e o Estado brasileiro sofreu relevantes
mudangas com o advento da chamada Questdo Religiosa, entre 1870 e 1875. Em 1871 o
Vaticano enrijeceu as regras de doutrina e de culto e condenou as sociedades secretas, o0 que fez
com que os bispos brasileiros expulsassem os macons das irmandades catdlicas (varios politicos
faziam parte da maconaria) e passassem a exigir mais disciplina moral e candnica do clero
(LAGE, 2006).

A questao teve seu estopim em 1872, quando o “padre Almeida Martins foi suspenso de
suas fungdes no Rio de Janeiro por causa de um discurso em uma loja magonica” (TOLEDO,;
RUCKSTADTER F; RUCKSTADTER V, 2006, p. 1) e, logo em seguida, “0s bispos de Olinda
e de Belém do Pard, Dom Vital e Dom Macedo Costa, tomaram atitudes semelhantes,
mandando fechar as irmandades que ainda aceitavam membros magons”, o que acabou
implicando na condenacdo judicial destes bispos a quatro anos de priséo (TOLEDO;
RUCKSTADTER F; RUCKSTADTER V, 2006, p. 1).

Ainda que a posteriori tenham sido suspensas as punic¢des eclesiasticas aplacadas aos
macons e a reducdo e anistia da pena dos bispos, “esse conflito abalou as rela¢des entre o
Império e a Igreja e contribuiu para enfraquecer ainda mais a monarquia” (TOLEDO,;
RUCKSTADTER F; RUCKSTADTER V, 2006, p. 1). Com a Republica, ocorre a separacdo

entre a Igreja e o Estado.

A Constituicao brasileira de 1891, por sua vez, ndo foi produto de uma revolucao

popular. Em verdade, tratou-se de um “golpe de Estado com o apoio dos militares, que viam na



105

RepUblica uma forma de afastar o Poder Moderador®® presente na Monarquia” (OLIVEIRA,
2010, p. 15).

No Rio de Janeiro, nha manhd de 15 de novembro de 1889, dona Mariana, a zelosa
esposa de Deodoro da Fonseca, quis, por todos os meios, impedi-lo de sair de casa. O
velho marechal estava doente. No dia anterior, seu médico particular tinha
recomendado repouso absoluto. Mesmo assim, o velho marechal saiu, contrariando as
recomendacdes médicas e da esposa, e dirigiu-se ao Campo de Santana, sede do
quartel-general do Exército. L4, depois de alguns entreveros meramente formais,
liderou a queda da monarquia. Horas depois foram nomeados 0s ministros do novo

regime. A resisténcia foi quase nula. O regime estava desgastado e sem bases sociais”
(VILLA, 2011, p. 25).

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, esta nova carta adota como forma de governo,
sob o regime representativo, a Republica Velha, constituida “pela unido perpétua e indissoluvel
de suas antigas provincias, convertidas em Estados Unidos do Brasil” (CUNHA JUNIOR, 2016,
p. 444).

Sob a perspectiva da tutela a liberdade religiosa, ratificando a medida adotada pelo
Governo Provisorio pelo Decreto 119A, de 7 de janeiro de 1890 (BRASIL, 1890)%, a
Constituicio de 1891 estatuiu a total independéncia entre Estado e Igreja® (OLIVEIRA, 2010),
com o objetivo de “aniquilar o apoio do catolicismo ao Estado Monéarquico e a busca do

exercicio do poder estatal sem interferéncia da Igreja Catolica” (OLIVEIRA, 2010, p.17).

O predmbulo da Carta de 1891 ndo fazia nenhuma referéncia a religido, demarcando,
assim, a laicidade como um dos seus pilares. O art. 72, §3°, assim estabelecia: “todos os
individuos e confiss@es religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-
se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢fes do direito comum” (BRASIL,
1891). Assegurou-se, portanto, a liberdade de culto, em que pese ndo ter se referido a liberdade

de crenca.

8 A época, as funcbes estatais eram quatripartites, abrangendo o Poder Legislativo, Poder Executivo, Poder
Judicial e o Poder Moderador. Conforme assevera Manoel Jorge e Silva Neto (2013-A, p.117), “entre todas as
fungdes do Estado monéarquico, aquela que mais prerrogativas incorporou foi o Poder Moderador. Reputado como
‘a chave de toda a organizag@o politica’ (art. 98) e concedido, de modo exclusivo, ao Imperador, tinha por prop6sito
manter a independéncia, equilibrio e harmonia entre as fungdes estatais, cabendo-lhe, entre outras atribuicdes,
nomear Senadores (art. 101, I); dissolver a Camara dos Deputados (art. 101, V) e suspender Magistrados (art. 101,
VII)”.

8 Referido Decreto teve por finalidade proibir a intervencdo da autoridade federal e dos Estados em matéria
religiosa, bem como consagrar a liberdade de cultos e extinguir o padroado (BRASIL, 1890).

% Convém salientar que, mesmo nos dias atuais, muitas sdo as criticas e as indagacgdes no entorno da legitimidade
da laicidade brasileira. Dentre estas, é possivel destacar a alusdo a Deus no predmbulo, a inclusdo da expressdo
“Deus seja louvado” nas cédulas de Real, a afixacéo de crucifico em reparti¢des publicas, os feriados sob pretextos
religiosos, dentre outros (SILVA NETO, 2008, p.137ss.).
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Merecem ser destacadas mais algumas disposic¢des constitucionais do Texto Maior em
comento: o casamento religioso deixou de ter validade juridica (84°, art. 72); houve proibicéo
do ensino religioso (86°, art. 72); foi estabelecida proibicdo de subvencgéo estatal a qualquer
entidade religiosa (87°, art. 72); vedou-se a possibilidade de restri¢do de direitos civis e politicos
a qualquer praticante de crenca religiosa (828, art. 72)°!; passou-se a punir aqueles que, por
motivo de crenga ou convicgao religiosa, deixarem de cumprir as Leis da Republica (8§29, art.
72); e a vedou-se também que Estados-membros e a Unido estabelecessem, subvencionassem

ou embaracassem o exercicio de cultos religiosos (82°, art. 11).

Deste modo, foi formalmente instituido no Brasil o estado laico. Para Davi Lago (2008,
p.141): “O Estado laico ¢ aquele que se situa fora de toda obediéncia religiosa e deixa no setor

privado as atividades confessionais”.

A importancia do estado laico é, precisamente, deixar a religido fora do circulo das

decisdes politico-estatais, situando-a numa perspectiva essencialmente privada.

Assim, a laicidade estatal®? consignada na Constituicio de 1891 representou, com
seguranca inerente a uma Norma mater, a separacdo entre os interesses das doutrinas religiosas

e as pretensdes da sociedade politica.

Dito isto, cumpre agora discorrer sobre o contexto do surgimento da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934.

Conforme anota Marco Antonio Villa (2011), a década de 20 foi marcado por diversas

revoltas militares, reconhecidas na historia como “rebelides tenentistas”:

em 1922 o palco foi o Rio de Janeiro; em 1924, ocorreram revoltas no Rio Grande do
Sul e em S&o Paulo — na capital paulista os revolucionarios permaneceram ocupando
a cidade por uma quinzena; e entre 1925 e 1927, a Coluna Prestes (juncéo, no Parand,
das forcas rebeldes vindas do Sul, sob o comando do capitdo Luis Carlos Prestes, com
as que abandonaram em Séao Paulo, percorreu o interior do pais travando combates
com as forcas oficiais (VILLA, 2011, p.43).

Neste periodo, o pais fervia com a iminéncia das elei¢fes presidenciais. De um lado,
estava a chapa oficial, representada por Julio Prestes; do outro, a chapa de oposicao, encabecada
por Getulio Vargas. O governo venceu, mas sob a acusacgéo de fraude eleitoral.

%1 Neste ponto, a Carta de 1891 se distanciou bastante da sua predecessora, posto que a Constituicdo de 1824
estabeleceu, no art. 95, 111, que somente estdo elegiveis para o cargo de deputado aqueles que sdo praticantes do
catolicismo, até entédo religido oficial do Estado.

92 Cumpre registrar que ndo se deve confundir laicidade com laicismo. Consoante licdo de Davi Lago (2008, p.41),
o laicismo representa a laicidade transformada em ideologia. Neste contexto, “O laicismo assume uma postura
semelhante ao secularismo, ao ateismo militante, de combate ¢ perseguigdo as religides”.
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Em 3 de outubro del1930, e um més antes da posse de Julio Prestes, teve inicio a
revolugdo. Apds a ocorréncia de varios combates, houve a prisdo e exilio do entdo presidente

Washington Luis. Em novembro, Getulio Vargas assumiu a Presidéncia.

os revolucionarios de 1930 ndo deixaram pedra sobre pedra da estrutura legal do
regime anterior. Como em 1889, era necessario refundar o Brasil. O Poder Legislativo
foi extinto. Para os executivos estaduais foram nomeados interventores (com exce¢ao
de Minas Gerais) e o Judiciario sofreu forte controle dos novos donos do poder. [...]
O governo achava que tudo podia, ndo tinha limites (VILLA, 2011, p.44).

O Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, instituiu 0 Governo Provisorio — que
tinha nitido caréater ditatorial — e por meio do art. 1°, sendo-lhe conferido toda as funges e
atribuicBes ndo s6 do Poder Executivo, como também do Poder Legislativo, até que fosse eleita
uma Assembleia Constituinte, que teria por missdo promover a reorganizacao constitucional do
pais (BRASIL, 1930). Foi também atraves deste supracitado decreto que Getulio Vargas
dissolveu o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas dos Estados e as Camaras
Municipais.

Em 14 de maio de 1932, através do Decreto n° 21.402, o Governo Provisoério estabeleceu
o0 dia 3 de maio de 1933 como data para a realizacdo das elei¢cGes da Assembleia Constituinte,

contudo, isto s6 veio ocorrer efetivamente em 15 de novembro de 1933.

A Carta Politica de 1934 se inspirou em constitui¢fes de perfil mais social, em especial,
a Mexicana de 1917 e a Alemd (Weimar), de 1919. Foi nesta Constituicdo que se inaugurou a

previsdo constitucional dos direitos sociais (SILVA NETO, 2013a).

Manteve a laicidade estatal, em que pese constar 0 vocabulo “Deus” em seu predmbulo:
“nos, representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus [...]” (BRASIL,
1934). Isto porque, em nossa compreensdo, 0 que ocorre é simplesmente a manifestacdo da
liberdade religiosa dos Constituintes de 1933, que, imbuidos de tdo importante misséo,

clamaram pela protecéo divina®.

No art. 17, tal como ocorrera na Constituicdo de 1891, vedou expressamente que a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de estabelecer, subvencionar ou embaracar o

exercicio de cultos religiosos (inciso I1), bem como ter relacdo de alianga ou dependéncia com

% No mesmo sentido é o entendimento de OLIVEIRA (2010, p. 20): “mesmo quando ndo ha vinculagdo alguma
de Estado a determinada igreja ou religido, ndo ha impedimento de invocacdo de divindade em solenidades ou
mesmo no predmbulo, 0 que somente demonstra o carater pertinente ao juizo de valor ou convicgao intima daqueles
gue estdo realizando a solenidade ou concretizaram o diploma legislativo, ndo retirando do Estado a caracteristica
da laicidade”.
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qualquer culto ou igreja, ndo restrito as colaboracdes reciprocas em prol do interesse coletivo
(inciso I11).

Em seu art. 113, |, apregoava a vedacao ao estabelecimento de privilégios ou distingdes
entre outras coisas, por crencas religiosas ou ideias politicas®; reconheceu a liberdade de
consciéncia e crenga, bem como liberdade de culto (exceto se contrariasse a ordem publica e
bons costumes (item 5); possibilitou a assisténcia religiosa em estabelecimentos oficiais, tais
como prisbes, hospitais, quarteis miliares, dentre outros, desde que ndo houvesse

constrangimento ou coacdo aos assistidos e nem onerasse 0s cofres publicos (item 6).

No art. 146, possibilitou-se a producdo de efeitos civis resultante de casamentos
religiosos. Por seu turno, o art. 153, tornou facultativo o ensino religioso em estabelecimentos

publicos.

Enfim, como bem acentua Oliveira (2010), € possivel afirmar que a Carta de 1934
manteve a laicidade estatal, mas em moldes distintos da Constituicdo de 1891 (que afastava
completamente a religido do Estado), buscando harmonizéa-la com a liberdade religiosa

enquanto direito fundamental individual.

A0 seu turno, a Constituicio de 1937, também chamada de “polaca™®®, por incorporar
elementos do autoritarismo que dominava a Europa, deu origem ao Estado Novo e foi marcada

pela centralizacdo do poder politico.

Isso justifica o posicionamento do presidente Getulio Vargas, que enxergava a Carta de
1934 como “liberal demais” (VILLA, 2011, p.62). Ele ndo queria somente o poder. Queria ter
méos livres para praticar quaisquer atos que lhe conviessem. Segundo palavras do préprio
Getulio Vargas, citado por Antdnio Marco Villa (2011, p. 62),

a organizacdo constitucional de 1934, vazada nos moldes classicos do liberalismo e
do sistema representativo, evidenciara falhas lamentaveis, sob esse se outros aspectos.
A Constituicdo estava, evidentemente, antedatada com relagdo ao espirito do tempo.
Destinava-se a uma realidade que deixara de existir. Conformada em principios cuja
validade ndo resistiria ao abalo da crise mundial, expunha as institui¢ces por ela
mesmo criadas a investida dos seus inimigos, com o agravante de enfraquecer e
amenizar o poder publico.

Para Paulo Bonavides e Paes Andrade (1991, p.333), ha uma conexdo entre a

Constituicdo de 1937 e os eventos que marcaram o regime militar de 1964. Segundo estes

% Uma excegio que se faz presente é a da alinea “b”, do art, 11, da Constituicio de 1934, quando estabelece que
o descumprimento de obrigacdo legal por razdes religiosas implicaria na perda dos direitos politicos.

% A expressdo “polaca” se deve em razio da associagdo com a Constituicdo polonesa da época, de inspiragio
fascista.
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autores, “[...] a Constituicdo de 1937 foi o germe (o Estado Novo foi sua realizacdo) de

Constituicdes autoritarias e a justificagdo teorica das ditaduras posteriores”.

No que toca ao objeto do presente estudo, a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937)
manteve a laicidade estatal, conforme depreende da alinea “b”%®, do art. 32, contudo, sem
estabelecer a possibilidade de colaboragBes reciprocas em prol dos interesses coletivos,
presente na Carta eu lhe antecedeu.

Estabeleceu a liberdade de culto no art. 122, item 4%, desde que observadas as
“exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”. Isto implicou, evidentemente, na limitacao
da liberdade religiosa, posto que ha extrema subjetividade na expressdo “ordem publica” e,
sobretudo, quanto aos “bons costumes”. Facultou-se 0 oferecimento de ensino religioso em

instituicdes publicas (art.133)%.

Em suma, a protecdo da Constituicdo de 1934, no que tange a liberdade religiosa, foi
mais ampla do que a de 1937, posto que esta Ultima deixou de tratar de importantes temas, tais
como a assisténcia religiosa em estabelecimentos oficiais e militares e os efeitos civis do

casamento religioso.

Cumpre agora analisar o contexto do surgimento da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1946.

Durante o Estado Novo, o Brasil viveu na escuriddo, posto que neste periodo, como
rememora Patricia Elias Cozzolino de Oliveira (2010, p.24), “o pais viveu sem partidos

politicos, sem imprensa livre e com as fronteiras fechadas”.

Apds oito anos de ditadura, desenvolveu-se um movimento contrario ao Estado Novo,

no periodo em que se findava a Segunda Guerra Mundial. Apds a queda de Vargas®® (29 de

% «Art. 32 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] b) estabelecer, subvencionar
ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;”

9 «Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 4°) todos os individuos e confissdes religiosas
podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposi¢des do direito comum, as exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”.

% «“Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas primarias,
normais e secundarias. Ndo podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de
freqiiéncia compulsoria por parte dos alunos”.

% Segundo Villa (2011, p.81), “Somente com a queda de Vargas, em 29 de outubro, é que se teve plena certeza da
realizacdo das elei¢des. Havia um temor de que se repetisse 0 ocorrido em 1937. Para ver a dificuldade da
campanha eleitoral, basta recordar que o estado de emergéncia foi revogado apenas em 30 de novembro, dois dias
antes do pleito. E campanha eleitoral com estado de emergéncia ndo passa de simulacro”.
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outubro de 1945), em 2 de dezembro de 1945, foram eleitos os constituintes e 0 novo presidente

do Brasil, o General Eurico Gaspar Dutra.

Em funcdo do término da Segunda Grande Guerra, intensificou-se por toda parte um
sentimento de apoio a Democracia. Era preciso dar inicio ao processo de redemocratizacdo do

Brasil.

Aos dezoito dias de setembro de 1946, foi promulgada a nova Constituicdo brasileira,
que, conforme licdo de Pinto Ferreira (1951, p.129-130), representa “um compromisso social
entre a burguesia conservadora e o proletariado socialista”, influenciada por trés Leis
Fundamentais: 1) a Constituicdo dos Estados Unidos da América, de 1787, de onde derivou o
modelo de descentralizagéo e o federalismo; 1) a Constituicdo Francesa de 1848, de onde se
extraiu alguns apontamentos atinentes ao modelo presidencialista; e 11l1) a Constituicdo de
Weimar, referéncia obrigatoria no que se refere a democracia social, 0 que pode ser observado
com a preocupacdo com a legislacdo trabalhista e com a efetividade dos direitos sociais, em

reacdo a maxima do puro liberalismo econémico.

A Carta de 1946 repudiou a Constituicdo do Estado Novo, de inspiracdo fascista,
substituindo-o por uma bancada constituida por comunistas e trabalhistas, o que até entdo nédo

tinha ocorrido no pais (OLIVEIRA, 2010, p.24).

No contexto da liberdade religiosa, retorna ao preambulo a palavra “Deus”®, e

mantem-se a laicidade estatal, conforme se depreende dos incisos Il e 111 do art. 31 (BRASIL,
1946).

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: [...] Il
- estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes o exercicio; Il -
ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da
colaboracéo reciproca em prol do interesse coletivo.

A alinea “b”, do inciso V, do art. 31'%, por sua vez, instituiu, com ineditismo, a
imunidade tributaria sobre a atividade religiosa.

Merece destaque o §7° do art. 141, que declarava a inviolabilidade da “liberdade de

consciéncia e de crenga” assegurando “o livre exercicio dos cultos religiosos” mantendo,

100 «N¢s, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecdo de Deus, em Assembléia Constituinte para
organizar um regime democratico, decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL” (BRASIL, 1946, grifo nosso).

101 «Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: [...] V - lancar impostos sobre:
[...] b)templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituicdes de educacédo e de assisténcia
social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins”.
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infelizmente a ressalva dos atos que contrariassem a ordem publica ou os bons costumes!®2,
Aqui também é verificada uma inovacdo, pois se passou a positivar, de modo expresso, a
protecdo a liberdade de consciéncia e de crenca. Ainda neste paragrafo, em sua parte final,
estabeleceu-se que “as associagdes religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei
civil” (BRASIL, 1946).

No mesmo artigo, no §8°, afirmava-se a vedacdo a restricdo de direitos em virtude de
conviccdo religiosa, exceto se a invocasse para cumprir obrigacdo geral a todos imposta ou a
que for estabelecida em substituicdo, a fim de atender a escusa de consciéncia®® (OLIVEIRA,
2010). No 8§9°, garantiu-se a assisténcia religiosa as forcas armadas e nos locais de internacdo

coletival®,

No art. 163, 82° reestabeleceu-se o reconhecimento dos efeitos civis do casamento
religioso'®®. Nos termos do inciso V, do art. 168, o ensino religioso se manteve facultativo, mas

passou a ser de oferta obrigatdrial®.

Em sintese, no que tange a liberdade religiosa, foram verificados progressos na Carta
Politica de 1946, na medida em gque houve a readmissao de varios dispositivos que existiam na
Constituicao de 1934, mas que foram retirados na Constituicdo de 1937 (OLIVEIRA, 2010).

Isto posto, visando dar seguimento a analise da tutela da liberdade religiosa na histéria
constitucional brasileira, serdo abordados os principais acontecimentos no periodo de vigéncia
da Constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional n® 1, de 1969.

102 “Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 7° -
E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o
dos que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associacGes religiosas adquirirdo personalidade
juridica na forma da lei civil.”

108 «“por motivo de convicgio religiosa, filoséfica ou politica, ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos,
salvo se a invocar para se eximir de obrigacdo, encargo ou servigo impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou
recusar os que ela estabelecer em substituigdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia”.

104 “Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiro (art. 129, n® s I € 1I) assisténcia religiosa as
forcas armadas e, quando solicitada pelos interessados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos
de internagdo coletiva”.

105 «“Art 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissolGvel e tera direito a protecéo especial do
Estado. § 1° - O casamento sera civil, e gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso equivalera ao civil se,
observados os impedimentos e as prescricbes da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado,
contanto que seja o0 ato inscrito no Registro Publico. § 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades
deste artigo, terd efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no Registro Publico, mediante prévia
habilitacdo perante a autoridade competente”.

106 <Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: [...] V - 0 ensino religioso constitui disciplina
dos horarios das escolas oficiais, é de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissao religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel”.
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Aos trinta e um dias do més de marco, de 1964, consumou-se no Rio de Janeiro um
movimento golpista, liderado por forcas militares que conseguiram derrubar o entdo presidente

Jodo Goulart, mais conhecido por “Jango”.

Conforme destaca Dirley da Cunha Janior (2016), a ideia do golpe militar teve a sua
génese no municipio de Juiz de Fora, de onde sairam caminhdes e tanques rumo ao Rio de
Janeiro, local onde Jango se encontrava, quando recebeu um manifesto do general Mouréo
Filho, exigindo a sua renuncia. Jodo Goulart ndo conseguiu sufocar 0 movimento, se vendo

obrigado a deixar o Brasil e refugiar-se no Uruguai, onde obteve asilo politico.

O golpe de 1964, assim, representou uma reacdo dos militares as politicas reformistas
de Jango. O pais, entdo, foi assolado por forca e violéncia.

As sedes dos partidos politicos, dos sindicatos e associagdes que apoiavam as
reformas do governo Jango foram tomadas por soldados. A sede da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), localizada no Rio de Janeiro, foi incendiada. Implanta-se no
Pais um longo regime de ditadura militar que perdurou até 1985, com violenta
repressdo politica nos anos 60 e 70, quando, sob a égide da Lei de Seguran¢a Nacional,
tornaram-se comuns as perseguicdes politicas, as prisdes e as torturas dos opositores
politicos do regime, além da cassacdo de seus direitos politicos (CUNHA JUNIOR,
2016, p. 449).

Entre 1964 e 1966 estava vigente a Constituicdo de 1946, mas em conjunto com 0s
quatro Atos Institucionais arbitrarios!®” e quinze emendas constitucionais, no intuito de
centralizar o Poder nas maos do Executivo, operando-se, assim, a quebra da ordem

constitucional em vigor*®,

Entretanto, em face dos varios Atos Institucionais e os atos complementares deles
decorrentes, houve a necessidade de conformar de modo unitario o sistema politico em vigor.
Deste modo, em 7 de dezembro de 1966, foi editado o Ato Institucional n° 4, que convocou 0
Congresso Nacional de forma extraordinaria e fixou normas para votacao da nova Constituicdo

Federal.

107 Em virtude dos Atos Institucionais — Al 1, Al 2, Al 3 e Al 4, “foram suspensas as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade; houve autorizagdo para a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de dez
anos, cassacdo de mandatos legislativos no &mbito das trés esferas (federal, estadual e municipal); extin¢do dos
partidos politicos; autoriza¢do ao Presidente da Republica para baixar atos complementares e decretos-leis sobre
matéria de seguranca nacional; autorizacdo ao Presidente para decretar recesso do Congresso Nacional; ficou
estendida a eleicdo indireta do Presidente e Vice-presidente da Repulblica para a eleigdo de governadores e vice-
governadores, dentre outros autoritarismos da ditadura” (OLIVEIRA, 2010, p.26-27).

108 < golpe civil-militar de abril de 1964 encerrou a chamada republica populista. Os novos donos do poder foram
prédigos na imposi¢cdo de uma renovada ordem legal marcada pelo arbitrio e violéncia. Apesar de manter as
aparéncias, — a Constituicdo de 1946 continuou em vigor —, a pratica foi extremamente distinta” (VILLA, 2011,
p.53).
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Assim, o Presidente Castello Branco enviou o projeto da Carta Magna ao Congresso
Nacional, que o aprovou com pontuais alteragdes, promulgando, em 24 de janeiro de 1967, mais

uma Constituicdo para o Brasil.

No que refere ao tema “liberdade religiosa”, foram mantidos (BRASIL, 1967): 1) a
invocacao da “protecdo de Deus” em norma preambular; I1) o laicismo estatal, nos termos do
inciso 1119, do art. 9°; 111) a imunidade tributaria aos templos de qualquer culto (art. 20, 1II,
‘b,)llo.

Por outro lado, restou proibido o tratamento desigual em virtude de credo religioso (art.
150, §1°)'! (BRASIL, 1967).

Entretanto, cabe observar que a supracitada protecdo foi assegurada somente no plano
formal, posto que a realidade fatica era completamente diferente. 1sso pode ser facilmente
constatado confrontando os fatos com o conteudo do §5°, do art. 150: “¢ plena a liberdade de
consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem

a ordem publica e os bons costumes” (BRASIL, 1967, grifo nosso).

Evidentemente, conforme registra Oliveira (2010, p. 28),

a histdria brasileira esta repleta de fatos e incidentes notérios que demonstraram de
maneira cristalina que ndo houve liberdade de consciéncia durante o periodo militar,
mesmo esta constando no texto constitucional; a exemplo da censura aos meios de
comunicagdo. Assim, também ocorreu no ambito do direito a liberdade de religido,
pois caso se eshogasse no culto, ou crenga, qualquer ideal de justica social, ja se estaria
na mira do regime militar e sujeito as deteng¢des arbitrarias e completamente fora da
legalidade.

No mesmo raciocinio, o 87°, do art. 150, assegurava a prestacdo de assisténcia

religiosal'? as forcas armadas e auxiliares, bem como nos estabelecimentos de internacio

109 «Art 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: [..] Il - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaracar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou suas representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de Interesse publico, notadamente nos setores
educacional, assistencial e hospitalar”.

110 «Art 20 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [..] 111 - criar imposto sobre: [..]
b) templos de qualquer culto;”

11 «Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 1° - Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo, de sexo, rac¢a, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raga
sera punido pela lei”.

12 «Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [..] § 7° - Sem
constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiros, nos termos da lei, assisténcia religiosa as forcas
armadas e auxiliares e, quando solicitada pelos interessados ou seus representantes legais, também nos
estabelecimentos de internagdo coletiva.”
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(BRASIL, 1967). O 8§2°, do art. 167, atribuia efeitos civis ao casamento religioso!® e o inciso
IV, do 83° do art. 168, estabelecia a obrigatoriedade da oferta de ensino religioso nas escolas
publicas, sendo a matricula facultativa'* (BRASIL, 1967).

Visando conferir maior legitimidade ao regime vigente, foi editado o Ato Institucional
n® 5, reforgando o estado de excegdo e outorgando, em 17 de dezembro de 1969, a Emenda
Constitucional n® 1 (BRASIL, 1969). Importante salientar que, embora no plano formal se
travestisse na forma de emenda, a EC n° 1/69 foi verdadeira inovacdo constitucional no plano
material, conforme li¢do acertada de José Afonso da Silva (1994, p.80): “teodrica e tecnicamente,
ndo se tratou de emenda, mas de nova constituicdo. A emenda s6 serviu como mecanismo de

outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado [..]”.

No plano da liberdade religiosa, a EC n°1/69 ndo trouxe maiores inovacgdes ao texto
constitucional de 1967, na medida em que praticamente reprisou 0s mesmos comandos

normativos ja estatuidos.

Superado este periodo, é imprescindivel discorrer sobre o contexto de surgimento da
democratica Constituicdo Federal de 1988, bem como a disciplina juridica da liberdade

religiosa por ela estabelecida.

Apb6s um longo e tortuoso periodo ditatorial (1964-1985), em que garantias foram
violadas sob o pretexto de “seguranga da sociedade contra a ‘ameaga comunista’. Houve um
sem nimero de mortos e desaparecidos, torturados, € uma passagem para a democracia marcada
pela impunidade” (SANTANA, 2013, p.111), o Brasil retomou a luta pela sua

redemocratizacéo.

Desde o ano de 1982 o povo tomou as ruas em busca da possibilidade de eleger
diretamente os Governadores dos Estados, fato que se repetiu em 1984 com as Diretas ja, desta
vez pelejando pelo direito de votar diretamente no Presidente da Republica. Sob este contexto,
se viu a necessidade de elaboragdo de uma nova constituicdo, rompendo, assim, com todos 0s

resquicios ainda presentes do periodo de excecao.

13 «Art 167 - A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecdo dos Poderes Publicos [..].

§ 20 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso equivalera ao civil se, observados
os impedimentos e as prescri¢des da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja
0 ato inscrito no Registro Publico”.

14 «Art 168 - A educacio ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade,
deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana. [..] § 3° -
A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios e normas: [..] IV - o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario ¢ médio”.
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Neste sentido, convocou-se a Assembleia Nacional Constituinte através da Emenda

Constitucional n°® 26, promulgada em 27 de novembro de 1985.

Em uma tarde de quarta-feira, as 16h do dia 5 de outubro de 1988, um dia historico,
promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988, brindando a sociedade com a ruptura formal com

o nefasto periodo da ditadura.

A tutela da liberdade religiosa ndo foi esquecida, estando disciplinada no art. 5°, VI, e
no art. 19, I, ambos da CF/88, conforme registro de Manoel Jorge e Silva Neto (2008, p.118),
cujos fundamentos estdo ligados a protecdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/88)
e ao pluralismo politico (art. 1°, V, CF/88) — que aponta para a convivéncia harmdnica entre as

diferentes matizes ideoldgicas.

O inciso VI, do art. 5°, consigna que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo

aos locais de culto e a suas liturgias” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o inciso I, do art. 19, estabelece que é vedado aos entes federativos
“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico” (BRASIL, 1988).

Como se pode observar, salvaguardou-se a liberdade religiosa em diversas vertentes,
quais sejam: liberdade de crenca e consciéncia, de culto e de criacdo e manutencdo de

organizacdes religiosas sem interferéncia estatal (separacéo Igreja-Estado).

A liberdade de crenca, associada a de consciéncia, por um lado, permite que o individuo
creia no que quiser e expresse publicamente a sua crenga; por outro, que ndo creia em nada e
expresse 0 seu agnosticismo**® (SILVA NETO, 2018).

Por sua vez, a liberdade de culto assegura a protecéo aos locais sagrados de consagragéo
da fé e da prépria cerim6nia religiosa (liturgia), s6 sendo limitada por indevidas intromissdes
na esfera de terceiros, especialmente em razdo dos limites impostos na legislagdo (SILVA
NETO, 2008).

115 Conforme observa Manoel Jorge e Silva Neto (2018, p.848), “néio se deve confundir agnosticismo, ateismo,
ceticismo e laicismo. Agnosticismo é corrente filosofica que repugna o conhecimento de qualquer objeto fora dos
limites da ciéncia; o ateismo nega a existéncia de qualquer ser divino; o ceticismo corresponde a doutrina filoséfica
segundo a qual ndo é possivel conhecer a verdade; o laicismo é doutrina defensora da separacdo entre a igreja e o
estado, sendo uma das principais reivindicagoes da Revolugao Burguesa e do Radicalismo Republicano do século
XIX”.
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Assim, por exemplo, ndo é possivel realizar sacrificios humanos (para ndo incidir no
cometimento de homicidio — art. 121, do Cédigo Penal) ou promover culto excessivamente
ruidoso, a revelia das normas que protegem o descanso das pessoas (no municipio de Salvador,
regulamentada na Lei n° 5.354/98, vulgarmente conhecida como “Lei do Siléncio”, que fixa

niveis e horarios relativos as emissdes sonoras) (SALVADOR, 2014).

Dentro do proposito do presente trabalho, também néo é possivel, sob o pretexto de
exercicio da liberdade de culto, que lideres religiosos interfiram ilegitimamente na liberdade de
escolha politico-eleitoral dos fiéis, para que ndo sejam maculados, dentre outros, os seguintes
direitos constitucionais da CF/88: pluralismo politico (inciso V, do art. 1°), liberdade da
sociedade (inciso I, do art. 3°), liberdade de pensamento (inciso 1V, do art. 5°) e intimidade

(inciso X, art. 59).

Héa ainda o estabelecimento formal da separacdo entre Igreja e Estado (laicidade estatal),
no inciso 1, do art. 19, na medida em que veda que qualquer ente federativo estabeleca culto
religioso ou igreja oficiais, ou ainda, subvencione ou atrapalhe o funcionamento dos que estéo
presentes no seio social. A ressalva fica por conta da possibilidade de colaboracéo a titulo de
interesse publico, como campanhas desenvolvidas de forma conjunta entre uma determinada
Congregagcéo religiosa e o Estado, com a finalidade de arrecadacéo de alimento ou vestimentas
para a populagéo carente.

Relevante também, ainda a titulo ilustrativo, referir sobre a celeuma envolvendo a
afixacdo de crucifixos e outros simbolos religiosos nas dependéncias do Tribunal de Justica

estadual do Rio Grande do Sul.

O caso teve inicio quando foi protocolado requerimento, junto ao TJ/RS, pela Rede
Feminista Saude, SOMOS — Comunicacéo, saude e sexualidade, THEMIS — Assessoria Juridica
e Estudo de Género, Marcha de Mulheres, NUANCES — Grupo pela livre Orientacdo Sexual e
Liga Brasileira de Lésbicas. No dia 6 de margo de 2012, por unanimidade, o Conselho da
Magistratura do TJ/RS julgou o referido processo administrativo sob a rel. do Des. Claudio
Baldino Maciel, tombado sob o0 n°® 0139-11/000348-0, e determinou a imediata retirada de tais
simbolos religiosos (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Contudo, a referida decisédo foi objeto irresignagéo, sendo impugnada no Conselho
Nacional de Justica (CNJ) pela Arquidiocese de Passo Fundo, dentre outros, nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n°® 0006594-06.2013.2.00.0000, de relatoria
do Conselheiro Emmanoel Campelo.
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A deciséo lavrada pelo CNJ foi no sentido de ndo existir na Constituicdo Federal de
1988 norma que proiba a afixacdo de simbolos religiosos em reparticdes publicas e, da
interpretacdo do art. 5°, VI, da CF/88, se pode extrair as liberdades religiosas individuais,

abrangendo o direito de crenca e de consciéncia. Nas palavras do eminente Relator,

[...] para acolher a pretensdo de retirada de simbolos religiosos sob o argumento de
ser o Estado laico, seria necessario, também, extinguir feriados nacionais religiosos,
abolir simbolos nacionais, modificar nomes de cidades, e até alterar o preambulo da
Constituicao Federal. Ora, se a propria Constituicdo Federal traz em seu bojo que foi
promulgada “sob a prote¢do de Deus”, se esta impresso nas cédulas do real “Deus seja
louvado”, se inimeros feriados sdo religiosos, vemos que o teismo explicito do Estado
brasileiro se manifesta também na manutengdo dos simbolos cristdos, seguindo a
tradigdo lusitana que forjou nosso pais (BRASIL, 2016a).

Assim, citando precedentes em que o CNJ ja deliberou sobre questdes idénticas®'®, a
relatoria votou no sentido de julgar o pedido procedente, tornando sem efeito a decisdo anterior
do TJ/RS, autorizando, portanto, a recolocacdo dos referidos simbolos religiosos nos prédios
do TJ/RS.

Por fim, ha de se registrar que, ndo obstante a laicidade estatal esteja inserida no texto
constitucional desde 1891, até os presentes dias o0 tema é objeto de inUmeras polémicas nos
mais diversos segmentos sociais (tais como a afixacdo de crucifixos em reparticdes publicas ou
que seja ministrado ensino religioso em escolas publicas), havendo quem afirme que no Brasil

ndo existe uma laicidade efetivall’.

Em que pese todos os embates no entorno da liberdade religiosa, o fato € que a excessiva
interferéncia religiosa nas decisdes politicas estatais deve ser combatida, reafirmando assim os
valores plasmados na Constituicdo Brasileira de 1988, especialmente no contexto eleitoral,
onde serdo realizadas as escolhas que vinculardo os rumos das vidas dos mais 210 milh&es de
brasileiros (IBGE, 2019).

116 Houve referéncia aos Pedidos de Providéncia n.° 1.344, 1.345, 1.346 e 1.362, previamente apreciados pelo
Conselho Nacional de Justica, que tratam da presenca de simbolos religiosos no TJ/CE, TI/MG, TJ/SC e no TRF
da 42 Regido.

17 Para Davi Lago (2008, p.141): “definitivamente, o Estado democratico de direito brasileiro ndo ¢ um estado
laicista, pois a Constituicdo garante ndo sé a liberdade religiosa, como prevé a cooperagao entre o aparato estatal
e cultos e igrejas, na forma da lei”.
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3.4 A ASCENSAO EVANGELICA NO BRASIL COMO UMA NOVA FORCA
POLITICA

No Brasil e em varios outros paises latino-americanos, os evangélicos tém se
apresentado como uma importante forca politica. Conforme Gerardo Lissardy (2018), em
alguns paises, a comunidade evangélica tem se apresentado como opositora a certos
projetos de lei, em outros, apresentam-se como verdadeiros grupos politicos, chegando até

mesmo a ter candidatos a presidéncia.

A ascensdo da influéncia politica evangélica na Ameérica Latina pode ser observada

em exemplos recentes.

Na ultima eleicdo da Costa Rica, o evangélico Fabricio Alvarado disputou o
segundo turno com uma proposta conservadora, que se opds ao casamento entre pessoas

do mesmo sexo, fecundagéo in vitro e aborto (LISSARDY, 2018).

Em 2016, na Colémbia, o voto evangélico foi fundamental para o triunfo do “néao”
no plebiscito que questionava se deveria ser firmado um pacto de paz com as Forcas
Armadas Revolucionarias da Coldmbia — FARC (GARCIA, 2018).

Na Guatemala, o atual Presidente, Jimmy Morales, € representante da comunidade
evangélica (EBC BRASIL, 2015).

Estes sdo apenas alguns exemplos de um fendmeno em pleno curso na América

Latina.

Para melhor atender a necessaria segmentacdo cientifica e aderéncia ao objeto do
presente trabalho, a seguir, serdo abordadas questdes atinentes a eclosédo deste processo no

territorio brasileiro.

No Brasil, nos hodiernos tempos de crise econémica e politica, aumenta o apelo

popular daqueles que se apresentam como “salvadores da patria”.

Neste sentido, a atuacao politica da comunidade evangélica tem sido decisiva, como
no caso do impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff, em 2016, com massivos votos
em favor de sua destituicdo do cargo e, em 2018, com 0 apoio que resultou na eleigdo de
Jair Messias Bolsonaro, catolico declarado, militar da reserva, politico da extrema-direita
e defensor de pautas conservadoras (BALLOUSSIER, 2018).
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Embora nédo seja exatamente uma novidade que um evangélico ocupe o posto mais
alto do Poder Executivo Federal no Brasil (posto que j& o fizeram o presbiteriano Café
Filho e o luterano Ernesto Geisel, embora tenham chegado a presidéncia por via indireta),
e que, em um passado recente, ja houve candidatos evangélicos como Anthony Garotinho,
em 2002, e Marina Silva, nos anos de 2010, 2014 e 2018, nenhum nunca obteve apoio tdo
macico dentro da comunidade evangélica como Jair Messias Bolsonaro, que contou com
apoiadores tais como o bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal do Reino de Deus e
proprietario de uma grande emissora televisiva, a Rede Record, e também Silas Malafaia,
influente pastor pentecostal ligado a Assembleia de Deus (BALLOUSSIER, 2018).

Segundo José Eustaquio Diniz Alves (2018), os resultados eleitorais ndo deixaram
davidas de que Jair Bolsonaro foi eleito com o voto evangélico, quando se considera a

variavel religido.

No dia 25 de outubro de 2018, ou seja, antes mesmo do pleito eleitoral em segundo
turno para Presidente da Republica, o Instituto Datafolha (2018) apresentou pesquisa em
que divulgou a intencdo de voto dos eleitores. Esta referida pesquisa apresentou nao so a
intencdo de voto de 56% dos eleitores para Jair Bolsonaro e de 44% para Fernando Haddad,
como também foram apresentadas informacdes referentes a distribuicdo dos votos dentro

de cada grupo religioso.

Segundo o Datafolha (2018), na supracitada pesquisa, a intencdo de voto por
segmento religioso apresentava a seguinte proporc¢do: 1) 56% para os Catdlicos; I1) 30%
para os evangélicos; I11) 7% responderam nao ter religido e 1V) 1% se denominaram ateus

e agnosticos.

Diante disso, aplicando os percentuais por segmento religioso ao namero total de
votos validos da eleicdo (104,8 milhdes de votos), José Eustaquio Diniz Alves (2018)
apresentou o calculo estimado do numero de votantes por segmento religioso, conforme se

vé na tabela 1 abaixo.
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Tabela 1 — Distribuicdo do eleitorado por tipo de religido e percentagem de intencdo de
voto, de acordo os dados da pesquisa Datafolha (25/10/2018), aplicado ao total de votos
validos no segundo turno das eleigdes presidenciais brasileiras

Pesoda Numerode Intengdo  Intengdo Estimativa de Estimativa de
Religido religifo votos vilidos  votode votode votosvélidos votos vélidos
amostra porreligido  Bolsonaro  Haddad Bolsonaro Haddad
Total 100,00 104.838.753 0,56 0,44 58.709.702  46.129.051
Catdlica 0,56 58.709.702 0,51 0,49 29.941.848  28.767.754
Evangélica 0,30 31.451.626 0,69 0,31 21.701.622 9,750.004
Afro-brasileiras 0,01 1.048.388 0,3 0,7 314,516 733.871
Espiritas 0,03 3.145.163 0,55 0,45 1.729.839 1.415.323
Outra religido 0,01 1.048.388 0,68 0,32 712,904 335,484
Sem religido 0,07 7.338,713 0,45 0,55 3.302.421 4,036,292
Ateu/agnostico 0,01 1.048.388 0,36 0,64 377.420 670.968

Fonte: Alves, 2018.

Com base na tabela acima, é possivel extrair as seguintes estimativas, enfatizando

os votos proferidos por catolicos e evangélicos:
)] O numero total de votos validos por religido foi de 104.838.753 milhdes de votos;

i) Catolicos e evangélicos, juntos, somam 90.161.328 milhdes de votos, representando

86% do total de votos proferidos por religido;

I11) A comunidade catolica é a que apresenta a maior quantidade de votos validos por

religido, com 58.709.702 milhdes, ou seja, 56% do total;

IVV)  Os evangélicos, por sua vez, foram responséveis por 31.451.626 milhdes de votos,
30% do total;

V) Embora o numero de votos validos por religido tenha sido maior entre os catélicos,
isso ndo reflete o maior eleitorado do candidato vencedor: Jair Bolsonaro. 69% dos
votos véalidos dos evangélicos foram dirigidos a Jair Bolsonaro, contra 51% dos

votos dos catélicos, contra os 49% de Fernando Haddad.

V1)  Considerando os dados apresentados no item V, supra, é possivel inferir que o maior
eleitorado de Jair Bolsonaro, em afericdo proporcional quanto ao segmento

religioso, esta no &mbito evangélico;

VII) Enquanto os eleitores catélicos estavam divididos entre apoiar Fernando Haddad
(que obteve 49%) ou Jair Bolsonaro (51%), a ampla maioria dos evangélicos votou

em Bolsonaro: 69%, enquanto Haddad recebeu somente 31% dos votos.



121

VIIl) Considerando a comunidade catolica, estima-se que Bolsonaro recebeu 29.941.948
milhdes de votos, contra 28.767.754 de Haddad;

IX) Jano contexto dos evangélicos, Bolsonaro amealhou 21.701.622 milhdes de votos,

contra 9.750.004 milhdes de seu adversario, Haddad.

Com base nestes dados, portanto, ja havia indicativos da representatividade

evangélica e do claro apoio ao entdo candidato do Partido Social Liberal (PSL).

Em que pese na pesquisa divulgada pelo Datafolha a diferenca na intencéo de voto
ter indicado 56% a favor de Jair Messias Bolsonaro e 44% para Fernando Haddad, o
resultado da eleicdo, no dia 28 de outubro de 2018, apresentou resultado uma pequena
diferenca de 55,13% para o candidato do PSL, em detrimento de 44,87% para o petista
(ALVES, 2018). Por esta razdo, José Eustdquio Diniz Alves elaborou a tabela 2,

atualizando os dados, nos termos abaixo.

Tabela 2 — Distribuicdo do eleitorado por tipo de religido, com corre¢do dos dados do
Datafolha

Religido Votos de Votos de Haddad Diferenca
Bolsonaro

Catdlica 29,795,232 29.630.786 164.446
Evangélica 21.595.284 10.042.504 11.552.780
Afro-brasileiras 312.975 755.887 -442.912
Espiritas 1.721.363 1.457.783 263.580
Outra religido 709.410 345,549 363.862
Sem religido 3.286.239 4,157.381 -871.142
Ateu e agnostico 375.570 691.097 -315.527
Total de votos 57.796.074 47,080,987 10,715,087

Fonte: Alves, 2018.

A atualizacdo dos dados indica que, com relagdo a pesquisa de intencdo de votos,
houve crescimento de Fernando Haddad no seio dentre as religides Afro-brasileiras, ateus,

agnosticos e os que indicaram ndo ter religido (ALVES, 2018).

Entretanto, os 11,6 milh6es de votos que Bolsonaro obteve a mais do que Haddad
entre os evangélicos foi maior que a diferenca total registrada entre os dois candidatos no
resultado final (ALVES, 2018).
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Como se pode verificar, o apoio evangélico foi crucial para o éxito de Jair Bolsonaro
nas eleicdes, mas é também muito significativa a influéncia em diversas pautas em debate
no seio do Congresso Nacional, tais como aborto ou reconhecimento da igualdade de

direitos dos homossexuais, especialmente quanto a possibilidade de constituirem familia.

Mas afinal, a que se deve o crescimento quantitativo e ascensdo dessa nova forca
politica evangélica no Brasil? Por que a escolha pelo segmento evangélico tem sido uma

frequente no meio politico?

Para o proprio José Eustaguio Alves, juntamente com Suzana Cavenaghi, Luis
Felipe Barros e Angelita Alves de Carvalho (2017, p.216), “em que pese a hegemonia de
mais de quinhentos anos da religido cat6lica no Brasil, cuja origem remonta a colonizacéo,

é notério o crescimento dos evangélicos em territério nacional .

Conforme assevera Renata Menezes (2012), com base no Censo de 2010 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), assiste-se a uma importante transformacdo quanto
ao dominio da Igreja Catdlica no cenario nacional, uma vez que deixa de ostentar condicao
de hegemonia para ser, simplesmente, mais uma opcdo dentre as religides praticadas no
Brasil: “ela teve que aprender a ser a religido da maioria dos brasileiros em vez de ser ‘a
religido dos brasileiros’” (MENEZES, 2012, p. 13). Deste modo, portanto, “saiu de uma
posicdo em que sua reproducdo se dava de forma quase automatica, transmitida através da
familia e da cultura, para uma posic¢do inédita no pais” (MENEZES, 2012, p. 13), qual seja,

disputar espaco com outras agremiacdes religiosas.

Este processo de transito religioso esta em curso ndo s6 no Brasil, mas em todo
ocidente. Enquanto no Brasil e demais paises da América Latina, assim como na Africa
existe um significativo processo de conversdo ao pentecostalismo, na Europa e nos EUA
registra-se crescimento de conversdes ao islamismo e religibes de matriz oriental
(MENEZES, 2012).

Segundo Clara Mafra (2001), até o ano de 1810, em que pese a instabilidade das
relagbes entre o governo colonial e a Santa Sé, o catolicismo era a Unica religido

oficialmente reconhecida no Brasil.

Com a celebracdo do Tratado de Comércio e Navegacao entre Portugal e Inglaterra,
em 1810, os portos foram abertos a circulagdo de estrangeiros e ai, na ocasiao, identificou-
se a necessidade de regulamentar o exercicio da liberdade de culto pelos estrangeiros, ainda
que de forma restrita (MAFRA, 2001).
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Inicialmente, em 1824, chegaram os imigrantes alemé&es praticantes do luteranismo,
que se estabeleceram, em sua maioria, nos municipios de Nova Friburgo, no Rio de Janeiro
e S&o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, tendo se adaptado as condi¢Ges normativas pre-
estabelecidas para o exercicio da liberdade de culto, pois seu luteranismo era praticado

somente no seio da comunidade alema (idem).

Contudo, a situacdo ganha novos contornos com a chegada de missionarios
estrangeiros que imigravam para o Brasil com a missdo de converter brasileiros, como foi
0 caso de Robert Reid Kalley, inglés aristocrata convertido ao puritanismo que chegou ao
Brasil em 1855. “Cauteloso e discreto, Kalley manteve forte relacdo com a aristocracia
local, chegando a receber, de forma periddica, visitas de Dom Pedro 11” (MAFRA, 2001,
p.13).

Ashbel Green Simonton, diferentemente do seu amigo Kalley, defendia
publicamente a possibilidade da discreta realizacao de cultos ndo-catélicos no Brasil, sendo
o responsavel pela fundacdo da Igreja Presbiteriana do Rio de Janeiro, em 1862.
Inicialmente, esta Instituicdo Religiosa contava com vinte e dois membros e com
frequéncia entre sessenta e noventa pessoas, mas a difusdo por parte dos colaboradores,
sobretudo rumo ao interior, agucou a curiosidade de leigos, religiosos, aristocratas e
pessoas humildes, interessados na Biblia e nessa nova religido (idem).

O presbiterianismo, para muitos, cumpria com o cristianismo fomentado pelo
catolicismo, mas se distanciava da corrup¢do deste ultimo: “o rigor da selecdo dos
candidatos ao batismo reforcava a ideia que se multiplicou de que a nova religido fazia da

gente comum uma ‘gente decente’” (MAFRA, 2001, p.16).

O procedimento de batismo para os presbiterianos era extremamente rigoroso,
exigindo frequéncia assidua ao culto por pelo menos um ano, bem como incorporac¢éo dos
dogmas e valores, que se norteavam em autocontrole e vigilancia como elementos basilares
(idem).

Com a grande procura e no intuito de ampliar o nimero de fiéis, Simonton chegou
a permitir um segundo batismo aos até entdo cat6licos, o que era controverso no meio
teoldgico, procedimento que foi também adotado por outras congregacd@es, se tornando, em

pouco tempo, uma pratica amplamente difundida (idem).

Muitos dos novos adeptos, assim como 0s proprios missionarios evangélicos que se

formavam no Brasil, contudo, ndo romperam completamente com os lacos e valores pre-
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existentes (a exemplo de frequentarem a teatros, consumirem bebidas alcodlicas e
praticarem a escravizagdo) ou 0 que causou cisma perante 0s promoventes estrangeiros,
como no caso dos ja conversos José Manuel da Conceicdo e Miguel Vieira de Ferreira
(idem).

Enquanto Conceicdo amargurou o isolamento e o ostracismo, Miguel Vieira teve
diferente destino. Por entender como desnecesséria a brusca ruptura dos habitos espirituais
dos catolicos que haviam sido convertidos, funda a sua propria igreja, a Igreja Evangeélica
Brasileira, sendo posteriormente expulso da Igreja Presbiteriana por heresia, juntamente

com outros membros fiéis a ele (idem).

Entretanto, por outro lado, cumpre salientar que a maioria dos novos membros dos
cultos evangélicos, em sua maioria oriundos de profissbes humildes (carpinteiros,
sapateiros, costureiras, dentre outros) e, dentre estes, varios ex-escravos (novos homens e
mulheres livres), eram extremamente leais aos dogmas exigidos pelos missionarios

estrangeiros (idem).

Se no culto promovido pela Igreja Catolica estas pessoas se viam obrigadas a assistir
a pregacdo em pé, na Igreja Presbiteriana passariam a ter assento garantido. Além disso,
em sua proposta de acolhimento, as igrejas evangélicas passam a promover a alfabetizacao,
para que os novos fiéis pudessem ter acesso maior a palavra de Deus e retransmitissem aos

seus pares, que muitas vezes eram analfabetos (MAFRA, 2001).

Outra relevante medida adotada pelos evangélicos foi investir em midia impressa,
a exemplo do jornal Imprensa Evangélica, o primeiro jornal do Brasil e América Latina e
que comegou a circular em 1864. Estas publicacdes foram distribuidas gratuitamente
através dos missionarios propagandistas evangelicos em suas rotas nacionais, em que se
indica 0 comportamento a ser seguido pela comunidade cristd (autocontrole) e

procedimentos de autoajuda (idem).

Neste periodo, enquanto a comunidade catélica reproduzia o comportamento
convencional em um espago de privilegiados, os mais desfavorecidos encontravam na
comunidade evangeélica um espago aonde podiam ser orientados a ter outra postura — ou
seja, frear as intempéries comportamentais, agindo de forma mais comedida e refinada
perante outras pessoas, com base na imitacdo do comportamento adotado por igrejas
estrangeiras, o que foi gradativamente incutido no contexto das congregacdes evangélicas

brasileiras (idem).
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Importante espago na sociedade brasileira foi também conquistado através da
educacdo. Uma vez que, em sua maioria, as camadas médias da populacdo ndo tinham
acesso a educacao formal de qualidade e diante da caréncia de instituicdes de ensino a
época, diversas escolas protestantes foram inauguradas (a exemplo da Mackenzie, em S&o
Paulo, e da Universidade Metodista de Piracicaba). Estas InstituicGes, rapidamente,
passaram a ser do interesse de “boas familias™ catdlicas, o que levou ao crescimento de

potenciais aliados na defesa da liberdade religiosa (idem).

Contudo, muitas liderancas religiosas evangélicas, tanto nacionais quanto
estrangeiras, acreditavam que o caminho para a transformacdo social ndo estava na
educacdo formal e regular, mas sim na linguagem religiosa simples e direta que o
proselitismo deveria assumir. Foi o caso dos batistas que em 1882, em suas primeiras
missOes evangelizadoras, ja faziam uso de linguagem direta e massiva propaganda religiosa
(idem).

Em outras palavras, a sua visdo consistia na maxima de que a formacdo de um
evangelista ndo passava por um grande rigor na formacao religiosa, o que fez com que se
multiplicassem significativamente o nimero de Igrejas e fiéis — de oito igrejas e trezentos
e doze membros, em 1889, os batistas passaram a ter, em 1907, oitenta e trés igrejas e
quatro mil, duzentos € um membros. Houve assim, neste sentido, “um desinvestimento no
controle da hierarquia da igreja sobre a sele¢cdo de novos membros” (MAFRA, 2001, p. 27-
28).

Segundo Paul Freston (1993), é possivel compreender o pentecostalismo brasileiro
através da histdria da implantacdo das igrejas, ao que denomina como as trés ondas do
pentecostalismo brasileiro.

Segundo Clara Mafra (2001) e Paul Freston (1993), a primeira onda se relaciona
com a chegada de Gunnar Vingren e Daniel Berg!!® — missionarios suecos com passagem
nos EUA — no Estado do Para, no ano de 1910. Ao chegarem, estes missionarios, embora
expulsos da ordem batista dos EUA, procuraram a igreja batista de Belém e se

apresentaram como membros.

118 Segundo Paul Freston (1993), Berg e Vingren se complementavam: enquanto o primeiro, considerado um
operario qualificado, viajava pelo interior brasileiro, Vingrem era mais cerebral, um verdadeiro intelectual. Logo
apos a chegada da dupla em Belém, no Estado do Pard, Berg trabalho como fundidor para que pudesse sustentar
os dois.
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Menos de um ano depois, acabaram sendo expulsos por dirigirem a liturgia atraves
de linguas estranhas (glossolalia) e por sua mensagem pentecostal, 0 que provocou
verdadeiro furor no templo. Diante da ruptura, em 1911, os referidos missionarios e mais
um grupo de dezessete pessoas, fundaram a — dissidente — Igreja Assembleia de Deus, cujo

ponto central, no plano teoldgico-doutrinario, era o batismo no Espirito Santo.

Gradativamente, as unidades da Igreja Assembleia de Deus se multiplicaram!®,
carreando grupos de pessoas humildes que se trajavam em moldes idénticos aos dos
missionarios suecos: 0s homens vestiam terno, enquanto as mulheres, vestidos longos e
cabelos compridos (MAFRA, 2001; FRESTON, 2001, 1993).

Os cultos, por sua vez, marcados pela oracdo em glossolalia, despertaram a
curiosidade de uma parcela nobre da burguesia, sendo convidados a conhecer a proposta
desta Igreja. Estes novos evangélicos, por um lado, deram continuidade ao protestantismo,
0 que pode ser evidenciado com as criticas ao excessivo rigor e formalismo, por outro,
carreavam uma nova dindmica de culto, amparada no improviso e na irreveréncia,
firmando-se como uma Instituicdo forte no seio nacional (MAFRA, 2001; FRESTON,
1993).

A segunda onda, ao seu turno, surgiu com as profundas transformacgdes no modelo
simples, improvisado e autbnomo desenvolvido na primeira onda pentecostal (MAFRA,
2001). Nos idos dos anos 50, o pentecostalismo, ja em plena ascensdo, cresce, se fragmenta,
e da origem a trés grandes Igrejas: Igreja do Evangelho Quadrangular, fundada em 1951;
Igreja Brasil para Cristo, fundada por Manuel de Mello em 1955; e Deus € Amor, criada
em 1962 por David Martins Miranda. Estas congregagdes religiosas caracterizavam-se, em
especial, pelos rituais de cura e pela organizacdo institucional marcada pelo
empreendedorismo empresarial, mormente com incursdes na midia e na politica (ORO,
2004). Em sintese, portanto, esta onda se caracteriza pela cultura de massas e pelo fascinio
pelos lideres fundadores (MAFRA, 2001).

O grande destaque nessa onda sdo os apelos a modernidade para captacdo e
fidelizacdo de evangélicos, em especial, pela Igreja Internacional do Evangelho

Quadrangular que, utilizando-se do carisma de dois dos seus principais missionarios

119 Importa salientar que, segundo aponta Paul Freston (1993), nos primeiros quinze anos de atividade no pais, a
expansdo da Assembleia de Deus adstringiu-se a, praticamente, Norte e Nordeste do Brasil: 1) em 1915, estava
presente em 3 Estados (1 do Norte e 2 do Nordeste); 11) em 1920, em 9 Estados (3 do Norte, 6 do Nordeste); 111)
em 1925, 15 Estados (4 do Norte, 6 do Nordeste, 3 do Sudeste e 2 do Sul); e V) em 1930, atuava em 20 Estados
(4 do Norte, 9 do Nordeste, 5 do Sudeste e 3 do Sul).
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(Harold Williams e Raymond Boatright, este ultimo vestia-se como caubdi e pregava
acompanhado por sua guitarra elétrica), promovia a quebra da rotina tradicional do culto
(MAFRA, 2001), incorporando novos recursos com o intuito de agradar um publico de
massa. Por estas praticas, nos anos 80, a Igreja Internacional do Evangelho Quadrangular

se tornou uma das mais expressivas congregacdes evangélicas (FRESTON, 1993).

A terceira onda, que tem como grande expoente a Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD) (fundada em 1977), representa um bem-sucedido case de transferéncia de
carisma do lider religioso para a Institui¢do, o que aconteceu, respectivamente, com Edir
Macedo e a Igreja Universal do Reino de Deus (MAFRA, 2001).

Aproveitando o acolhimento fluminense para novas religibes, em 1977, Edir
Macedo!?, juntamente com outros dois pastores, alugaram um galpdo no Rio de Janeiro
para realizar os primeiros cultos da Instituicdo que viria a se tornar referéncia no

neopentecostalismo brasileiro (idem).

O neopentecostalismo da IURD tem por caracteristicas a centralizacdo nas
discussdes sobre o sofrimento e a cura amparada na fé, tendo por publico-alvo a populagdo

que procurava uma religido de resultados praticos (idem).

O primeiro passo foi ter um programa de radio, em que teve a oportunidade de captar
adeptos oriundos de uma religiosidade tradicional, que depositava suas esperangas em
santos (seja orixa ou santo catélico) para uma religiosidade que manteve essa légica, mas
com maior apelo ao agonismo. Assim, elegeu a umbanda e o candomblé como religides
“demoniacas” (onde supostamente se cultuava Satanas) e fez oposicdo também a idolatria

aos santos, praticados pela Igreja Catélica, embora em menor intensidade (idem).

Contudo, a notoriedade dos universais veio somente com a participacdo dos
pentecostais na Assembleia Nacional Constituinte brasileira, em 1987, e com a subsequente
campanha eleitoral de 1989: “surgiram no cendrio como uma outra for¢a, que nao se
somava ao debate entre ‘maximalistas e minimalistas’ da esquerda nem ao comportamento

politico tradicional das novas e velhas oligarquias” (MAFRA, 2001, p.39-40).

A ascensdo da IURD continuou em 1995, com a aquisicdo da Rede Record de

Televisdo, mas ndo parou por ai. Tornou-se um empreendimento que movimenta dezenas

120 Curiosamente, Edir Macedo tem uma histdria de diversidade cultural, posto que foi criado em uma familia
catolica, teve iniciacdo no candomblé, passou pelo pentecostalismo classico e pelo modelo pentecostal norte-
americano (MAFRA, 2001).
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de empresas: financeiras, grafica, construtora, diversas emissoras de radio e outros canais
de televisdo (tais como Rede Familia e Rede Mulher) e passou a ter notoria inser¢do na

politica partidaria (idem).

Segundo Anna Virginia Balloussier (2017), em 2017 a IURD ja apresentava
nameros estimados surpreendentes: 320 bispos e 14 mil pastores e, acdo (para comparar,
ha 24 mil padres assessorando 103 milhdes de catolicos). Além disso, possuem 7.157
templos e, somente no Brasil, contam com cerca de 7 milhGes de fiéis. No exterior,
possuem 2.857 templos em mais de cem nac¢@es, contando com dois milhdes de fiéis. Soma-
se a isso o fato de se tratar de uma religido dizimista. Se no inicio, a IURD direcionava 0s
seus esfor¢os para o publico mais pobre, hoje, com mais de quarenta anos de existéncia, ja

alcanca a classe média alta.

Conforme assevera Ari Pedro Oro (2004), o avanco do segmento evangeélico
registrado nas ultimas décadas estd associado ao crescimento dos pentecostais e
neopentecostais, com menor contribuicdo, neste sentido, das chamadas igrejas historicas

(luteranas, batistas, presbiterianas, dentre outras).

Este mesmo autor, sintetizando a doutrina mais abalizada sobre o tema, defende que
sdo duas as grandes motivacdes da participacdo dos pentecostais na politica, sendo uma
simbdlica e a outra, pratica. A primeira se refere a necessidade de moralizacdo
(purificacao) da politica, combatendo os “demdnios” que estdo por detras das imoralidades
politicas. A segunda, de ordem pragmatica, é defender no Congresso Nacional os interesses
das Igrejas evangélicas e viabilize a concessao de beneficios, a exemplo de concessdes de

radios e emissoras televisivas (ORO, 2004).

Se um dia no passado os evangélicos eram minoria politica e religiosa — em que
pese ainda serem vitima de preconceitos — hoje, esse tempo acabou. Segundo dados do
censo de 2010, o Brasil ja conta com uma comunidade de 42 milhdes de evangélicos — ou

seja, um a cada cinco brasileiros é evangélico (BEGUOCI, 2015).

Além disso, importa registrar que os grupos evangelicos estdo se articulando de
forma mais organizada nos pleitos eleitorais, como no caso do projeto politico Cidadania
AD Brasil, da Convencéo Geral das Assembleias de Deus do Brasil (CGADB), de 2002,
que tem dentre seus objetivos viabilizar a influéncia da Assembleia de Deus nas decisGes

das Casas Legislativas e da Chefia de Governo do Brasil e eleger candidatos
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comprometidos com a fé cristd, que representem a voz da Assembleia de Deus no cenario
politico (LAGO, 2008).

Além disso, ha de se fazer registro, evidentemente, da notdria representatividade e
poder de influéncia da bancada evangélica no ambito do Congresso Nacional. Somente a
titulo ilustrativo, observe-se o crescimento do segmento evangélico na Camara dos
Deputados do Brasil: 1) em 1990: 22 deputados eram evangélicos; 11) 1998: subiu para 53;
I11) 2002: foi majorado para 69; IV) 2006: houve retracdo para 42; 1V) 2010: voltou a
crescer, aumentando para 63; V) 2014: mais uma vez aumentou, chegando a 72 (LAGO,
2008); VI) 2018: maior bancada evangélica da histdria brasileira, com 84 parlamentares
(DAME, 2018). Neste contexto, importante salientar que a Constituicdo Federal prevé a
totalidade de 513 vagas na Camara, nos termos do art. 1°, da Lei Complementar n° 78, de
30 de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993).

O fato é que, considerando os dados apresentados acima, o crescimento evangélico
(pentecostal e neopentecostal) registrado no Brasil tem sido considerado como importante
elemento para construcdo de aliancas politicas, e so tende a ampliar cada vez mais o seu

campo de influéncia no cenario nacional.
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4 ABUSO DE PODER RELIGIOSO NO PROCESSO ELEITORAL

Nos Estados modernos com governos democraticos, as elei¢cdes representam uma forma
legitima de acesso aos cargos politicos nas institui¢bes publicas, cujas funcdes, de forma geral,
devem se direcionar para a promogdo da boa convivéncia e prosperidade social ou, para

sintetizar em uma s expressao, perseguir o interesse ptblico (MENDEZ, 2008).

Na perspectiva democratica, as eleicdes exigem clara regulamentacdo com as suas
previsdes, de modo a preservar a lisura da elei¢do, assegurar a isonomia entre os concorrentes,
e possibilitar a fiscalizacdo das praticas empregadas por candidatos, partidos politicos ou

terceiros.

Nos Estados laicos, até por conta da regulamentacdo estabelecida no plano
constitucional e legal, se pode aduzir que, o desenvolvimento da disputa eleitoral deveria se
afastar da influéncia religiosa, posto que o poder estatal e a atividade espiritual estdo inseridos

em contextos bastante diversos.

Contudo, como adverte Pedro Quintino Méndez, diante de certas condi¢Bes sociais,
politicas e culturais, o Estado e a Igreja estdo a servico dos mesmos individuos. Assim, de
maneira geral, contando com uma estrutura robusta e com projecédo de autoridade perante uma
consideravel parcela da populacdo, a Igreja acaba participando (muitas vezes de forma abusiva)
dos processos eleitorais sob o argumento da busca do bem comum, embora, em muitas vezes,

negue o seu interesse pela politica e pelo Poder (MENDEZ, 2008).

O presente capitulo tem por escopo discutir sobre o abuso de poder religioso no processo
eleitoral e, em especial, como é operacionalizado o seu enfrentamento pelo Poder Judiciario.
Deste modo, busca-se verificar em que medida a interferéncia das congregacdes religiosas

compromete a lisura e isonomia necessérias para o bom desenvolvimento das eleigdes.

Para tanto, inicialmente serdo apresentados sucintos apontamentos sobre a experiéncia
estrangeira no que toca a interferéncia religiosa no certame eleitoral, para que, a partir do que
for identificado, observar quais solu¢des sdo passiveis de utilizagdo para saneamento de

conflitos desta natureza no Brasil, caso isso seja possivel.

Por fim, sera desenvolvida uma investigacdo sobre a jurisprudéncia brasileira no entorno

do abuso de poder religioso no contexto do Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior
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Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, mediante analise critica sobre os dados

encontrados.

4.1 NOTAS ILUSTRATIVAS SOBRE A INTERFERENCIA RELIGIOSA NO PLEITO
ELEITORAL EM ESTADOS ESTRANGEIROS

Conhecer a experiéncia estrangeira no ambito constitucional € uma oportunidade de
refletir sobre outros institutos e abordagens no enfrentamento de questbes que, ndo raro,
envolvem grande complexidade. Neste sentido, conhecer outras culturas juridicas é um
indubitavel gesto de alteridade, dado o enriquecimento passivel de ser obtido com a perspectiva

do outro.

Conforme licao de Paolo Biscaretti di Ruffia (1996), diversas metodologias sdo viaveis
para a promocao de estudo do direito constitucional, tais como: direito constitucional particular,
direito constitucional comparado e direito constitucional geral.

O direito constitucional positivo tem por objeto o estudo de um Gnico ordenamento
estatal (RUFFIA, 1996).

Ao seu turno, o direito constitucional comparado se propde a realizar um estudo
comparado bastante aprofundado e denso, se valendo para tanto, em especial, do conhecimento
sobre a ordem cultural dos Estados investigados e realizando comparagfes que partam,
preferencialmente, de ordenamentos estatais que facam parte da mesma arvore genealdgica, o

que facilita a identificacdo de principios que, até entdo, estavam obscuros (idem).

Aqui, portanto, a ideia central é identificar metodicamente os itens a serem comparados
para, em seguida, diagnosticar pontos de convergéncia e divergéncia. Cumpre destacar a sagaz
observacdo de Jose Afonso da Silva (2009), que ressalta a impossibilidade de se comparar o que

é absolutamente diverso, o que este autor denominou de principio da comparabilidade.

O direito constitucional geral, por sua vez, representa parte especifica da teoria geral
do direito, se destinando a compreender, através de estudos dogmaticos, um grande rol de
instituicdes dos mais diversos ordenamentos juridicos positivos. Assim, muito embora se utilize

de método comparativo'?, para assim viabilizar o cotejo entre as normas e instituicoes

121 para a finalidade do presente estudo, 0 método comparativo a ser utilizado sera o sincrénico (também chamada
de comparagdo no espaco ou horizontal), que, na ligdo de José Afonso da Silva (2009), é aquele que compara
ordens juridicas da mesma época, mas de localidades distintas.
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consubstanciadas nos ordenamentos juridicos estatais, tanto no presente como no pretérito, tem
por finalidade evidenciar ndo sO as caracteristicas mais importantes, como também as
semelhancas e diferencas entre elas, para que, através disto, seja possivel identificar principios
e regras, num verdadeiro estudo da ciéncia juridica (RUFFIA, 1996). Manoel Jorge e Silva Neto
(2018, p.26) sintetiza este instituto como aquele que “se destina a indicacdo das notas gerais e

comuns dos diversos sistemas constitucionais”.

Cumpre salientar, ainda em linhas inaugurais deste item, que aqui ndo se tem a ambicao
de proceder a estudos de direito constitucional comparado, mas tdo somente descrever,
ilustrativamente, mediante investigacdo a luz do direito constitucional geral, sem prejuizo de
também expor a legislagdo infraconstitucional dos Estados investigados, sempre que se fizer
necessario, para melhor compreensdo dos contornos normativos da interferéncia religiosa no

processo eleitoral.

Cumpre salientar, conforme observa Antonio Carlos Gil (2002, p.47), que “algumas
pesquisas elaboradas em documentos sdo importantes ndo porque respondem definitivamente

um problema, mas porque proporcionam melhor visdo desse problema [...]”.

Dentro do propoésito a que se propde o presente item, o problema poderia ser expresso
da seguinte forma: “Em que medida as Constituicdes dos Estados estrangeiros, que compdem
0 objeto desta investigacdo, bem como respectivo arcabouco infraconstitucional correlato,
tutelam a liberdade religiosa e disciplinam a interferéncia religiosa no processo eleitoral?”.
Somente uma analise completa, sob a 6tica do direito constitucional geral, contemplando tanto
a existéncia como a inexisténcia de regulamentacdo sobre a interferéncia religiosa nas eleicdes

pode oferecer resposta satisfatoria a este questionamento.

A titulo meramente ilustrativo, no intuito de ampliar os horizontes sobre 0 embate, serdo
apresentadas as disciplinas constitucional e legislativa dos seguintes paises!??: Alemanha,
Argentina, Espanha, Estados Unidos da América, México e Paraguai, escolhidos em funcéo de

apresentarem singularidades que suscitam significativas discussfes sobre o tema.

122 Em que pese estes paises terem os seus ordenamentos oriundos de diversas matrizes genealdgicas, a disciplina
juridica e o enfrentamento do tema podem contribuir para ampliar a visdo sobre a participacdo de autoridades
religiosas nas elei¢des.
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4.1.1 Alemanha

A Lei Fundamental alema (Constituicdo), datada de 1949'%, em seu art. 3°, prevé que
todas as pessoas sdo iguais perante a lei, e que ninguém pode ser favorecido ou desfavorecido
por conta, dentre outros, da fé, religido ou opini&o politica.

O art. 4°, por sua vez, tutela a liberdade religiosa e de consciéncia, estabelecendo que a
liberdade de crer (fé) e de consciéncia, bem como a liberdade de professar religido ou crenca
filosofica é inviolavel (item 1). Estabelece, ainda, que a préatica da religido (liberdade de culto)
ndo seré perturbada.

A laicidade estatal pode ser observada, dentre outros, no art. 56, posto que o juramento
a ser proferido pelo Presidente eleito na Alemanha ndo pode ser vinculado a afirmacGes

religiosas'?,

O art. 116 reestabelece os direitos inerentes a cidadania alema dos cidaddos que foram
privados destes em razdo de questdes politicas, raciais ou religiosas, entre 30 de janeiro de 1933
e 8 de maio de 1945.

Ao seu torno, o art. 141 manteve a disciplina dos art. 136, 137, 138, 139 e 141 da
Constituicdo de Weimar (1919), incorporando-os como parte integrante de seu texto!?® (PSM —
DATA, 2001).

Importa salientar que a tolerancia religiosa demorou a se tornar uma realidade na vida
do povo alemao. Da paz de Augsburg, em 1555, a conquista Napolebnica, em 1806, o principio
cuius regio, eius religio'?® predominou na Alemanha, sem muita evolugéo até a maior parte do
século XIX (KOMMERS; MILLER, 2012). Até o advento da Constituicdo de Weimar, de 1919,
o0 laco entre a Igreja e Estado era nitido e a discriminacdo religiosa, generalizada. Assim, a Lei
Fundamental de Weimar representou importante marco na consolidacéo da tutela da liberdade

religiosa na Alemanha.

123 para tornar possivel o estudo da Constituicdo Alemd de 1949 pelo autor, foi consultada a tradugdo em inglés
do texto original em alemdo (CONSTITUTE PROJECT, 2019), promovida pelo banco de dados do website The
Constitute Project, desenvolvido por um grupo de académicos dos Estados Unidos, chamado “Comparative
Constitutions Project” e patrocinado pela empresa multinacional Google.

124 “The oath may also be taken without religious affirmation”.

125 «“The provisions of Articles 136, 137, 138, 139 and 141 of the German Constitution of 11 August 1919 shall be
an integral part of this Basic Law” (PSM — DATA, 2001).

126 Conforme consulta ao Dicionario Priberam (2019), o significado da referida expressdo sinaliza que os
individuos seguirdo a religido estabelecida por quem governa o pais.
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A redacéo do art. 136 (da Constituicdo de Weimar) estabelece que direitos e obrigacoes
civis e nem a admissdo nos cargos publicos, ndo podem ser condicionados ou limitados em
razdo do exercicio da liberdade religiosa (PSM — DATA, 2001). Prevé também o referido
dispositivo que ninguém serd obrigado a explicitar publicamente a sua religido e que as
autoridades publicas somente questionardo sobre a preferéncia religiosa em razdo de censo
oficial. Consigna que ninguém sera obrigado a participar de atos religiosos ou festividades e
nem de praticas religiosas, e nem sera compelido a promover juramentos de fidelidade a
nenhuma religido (CONSTITUTE PROJECT, 2019).

O art. 137 estabelece, dentre outras questdes: que ndo ha religido oficial; a protecdo para
criar comunidades religiosas, sem intervencao estatal ou de outras comunidades; a garantia, as
comunidades religiosas, de equiparacdo com organizacdes civis que desenvolvem atividades de

filosofia de vida (idem).

Ao seu turno, o art. 138 preveé a possibilidade de relacdo entre Igreja e as comunidades
religiosas, desde que consubstanciadas na legislacdo. As instituicdes religiosas devem ser

desenvolvidas na persecucdo do bem-estar social, educacéo e servicos religiosos (idem).

O art. 139 protege o descanso aos domingos, bem como em outros dias, na hipotese de

feriados nacionais de matriz religiosa (idem).

Por sua vez, o art. 141 admite a possibilidade de prestacdo de servigos religiosos no

exército, hospitais, prisdes ou outras instituicdes publicas (idem).

Na Alemanha, assim como sucede no Brasil, nada obsta que Partidos Politicos defendam
bandeiras religiosas, como ocorre com o Christian Democratic Union (CDU), criado na
Alemanha Ocidental apds o término da Segunda Guerra Mundial, em 1950, como um local de
encontro para todos os eleitores conservadores cristdos da Alemanha. O CDU acabou se
tornando, neste periodo, uma forca politica dominante, tendo contribuido na unificacdo da
Alemanha e liderado o governo por quase cinco décadas ao lado de partido da Bavaria que tem
escopo bastante semelhante, o Christian Social Union (CSU)*?” (DW, 2019).

127 Conforme salienta Konrad Hesse (1998), os partidos politicos receberam sucinta abordagem na Constituicdo
Alema de 1949, ficando a regulamentacdo a cargo da Lei dos Partidos Politicos, de 24 de julho de 1967.
Curiosamente, a Lei dos Partidos Politicos reconhece a legitimidade tanto de partidos na esfera federal, como
também partidos criados para atuar no ambito regional, como é o caso do referido Christian Social Union, com
atuacdo somente na Bavaria.
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Por fim, cumpre registrar que o Lobby*?® é regulamentado na Alemanha, permitindo que
grupos de interesse (dentre entes, os grupos religiosos) atuem como forcas politicas

extrapartidarias, pressionando representantes politicos para a tomada de decisoes.

4.1.2 Argentina

Curiosamente, a Argentina é um Estado confessional.

O predmbulo de sua Constituicdo (ARGENTINA, 1853), que é datada de 1° de maio de
1853 e que foi consideravelmente reformada no ano de 1994, invoca a protecao de Deus, fonte
de toda razo e justica®?®.

O art. 2°, por sua vez, consigna que a religido oficial é a Catolica Apostolica Romana'*
(idem).
No art. 14, assegura-se o direito de manifestacdo de crenca®®! em todo territorio

argentino (idem).

Ao seu turno, o art. 73 prevé que membros do clero ndo podem membros no Congresso

Nacional argentino, nem governadores nas provincias®? (idem), buscando restringir a

128 “Lobbying is any form of direct or indirect communication with officials, political decisionmakers or
representatives, aiming to influence political decisions. This communication is performed directly or on behalf of
organised groups.” (SPETH, 2014, p.6) Em traducédo livre: por Lobbying, compreende-se qualquer forma de
comunicacdo, direta ou indireta, com funcionarios, agentes tomadores de decisdes politicas ou representantes, com
a finalidade de influenciar nas decisfes politicas. Esta referida comunicacéo é realizada diretamente ou em nome
de grupos organizados.

129 “Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente por
voluntad y eleccion de las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de
constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover
el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos
los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccion de Dios, fuente de toda
razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta Constitucion, para la Nacion Argentina”
(ARGENTINA, 1853, grifo nosso).

130 «“E] Gobierno federal sostiene el culto catélico apostdlico romano” (ARGENTINA, 1853).

181 “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades;
de entrar, permanecer, transitar y salir del territério argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura
previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar
y aprender” (ARGENTINA, 1853, grifo nosso).

132 «Los eclesiasticos regulares no pueden ser miembros del Congreso, ni los gobernadores de provincia por la de
su mando” (ARGENTINA, 1853).
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interferéncia da religido na politica, de forma similar ao que ocorre em outros paises latino-

americanos, tais como Bolivial®®, México®*4, Nicaragua® e Paraguai®*®.

Conforme ressalta Juan Cruz Esquivel (2014), a relacdo entre politica e religido na
Ameérica Latina € complexa, de forma geral, e na Argentina, em especial, posto que é marcada
por limites porosos entre ambas as esferas. Segundo o autor, a justificativa para que isso ocorra
é que a Igreja Catolica sempre desempenhou um papel relevante na formacéao da identidade do
povo argentino desde a evangelizacdo, no periodo colonial, se constituindo, ndo raro, em

relevante fonte de legitimidade dos processos politicos.

Por fim, importa salientar que o art. 76, revogado na reforma constitucional de 1994,
previa que o presidente e vice-presidente da Argentina deveriam ser catolicos apostolicos
romanos. Com a revogacao, portanto, se eliminou o requisito de “catolicidade” para que

pudessem ocupar os referidos cargos de chefia do Poder Executivo (ESQUIVEL, 2014).

133 A Constituicdo da Bolivia, de 1967, nos termos do seu art. 50, estabelece a vedagdo dos eclesiasticos de
ocuparem cargos politicos, a excec¢éo se deixarem suas funcdes religiosas em pelo menos sessenta dias antes das
eleigdes (BOLIVIA, 1967): “No podran ser elegidos representantes nacionales: Los funcionarios y empleados
civiles, los militares y policias en servicio activo y los eclesiasticos con jurisdiccién que no renuncien y cesen en
sus funciones y empleos por lo menos sesenta dias antes del verificativo de la eleccién. Se exceptlan de esta
disposicion los rectores y catedraticos de Universidad (...).” — grifos nosso. Importa salientar que esta referida
Constituicdo foi revogada por uma nova, no ano de 2008, que ndo contém dispositivo similar em seu texto
(BOLIVIA, 2009).

134 Conforme reza o art. 82, 1V, da Constituicdo mexicana de 1917 (MEXICO, 1917), para ser Presidente, exige-
se a desvinculagéo religiosa: “Para ser Presidente se requiere: (...) I\V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de algan culto;”. O art. 130, alinea “d”, do mesmo Texto, consigna que 0s membros de congregagdes
religiosas ndo podem ocupar cargos politicos: “en los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes
hubieren dejado de ser ministros de cultos com la antecipacion y em la forma que establezca la ley, podréan ser
votados”.

135 N&o poderdo exercer a fungdo Presidente ou Vice-Presidente da Nicaragua as autoridades eclesiasticas de
qualquer culto religioso, exceto se houverem reununciado das suas func6es episcopais ao menos doze meses antes
das elei¢des. E o que reza o art. 147, “c”, da Constitui¢do da Nicaragua, de 1948, sendo vejamos: “No podran ser
candidatos a Presidente ni a Vicepresidente de la Republica: (...) ¢) Los Ministros de cualquier culto religioso,
salvo que hubieren renunciado a su ejercicio al menos doce meses antes de la eleccion.” (NICARAGUA, 1948).
136 O art. 197, item 5, da Constituicdo paraguaia, de 1992 (PARAGUALI, 1992)., que trata das incompatibilidades,
proibe que membros de qualquer culto sejam candidatos aos cargos de deputado ou senador, exceto se se
desincompatibilizarem em até noventa dias antes do registro de candidatura no Tribunal Superior de Justica
Eleitoral paraguaio. No original: “Articulo 197 - DE LAS INHABILIDADES. No pueden ser candidatos a
senadores ni a diputados: (...) 5. los ministros o religiosos de cualquier credo; (...) Los ciudadanos afectados por
las inhabilitaciones previstas en los incisos 4, 5, 6, y 7, y deberan cesar en su inhabilidad para ser candidatos
noventa dias, por lo menos, antes de la fecha de inscripcion de sus listas en el Tribunal Superior de Justicia
Electoral”.
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4.1.3 Espanha

A Constituicio espanhola (ESPANHA, 1978), de 1978, no art. 14 assegura a
igualdade entre os espanhois, sem distincdo em razdo de origem, raca, sexo, religido,

opinido ou outra circunstancia pessoal ou social.

Em seu art. 16, item 1138 estabelece a protecéo a liberdade ideoldgica, religiosa e
de culto dos individuos e das comunidades — que sé podera sofrer restricdes em lei para
manter a ordem publica. O item 2'*°, deste mesmo artigo, prevé que ninguém pode ser
obrigado a declarar sua ideologia, religido ou crenga. O item 3 salvaguarda a laicidade
estatal, admitindo relacdo de cooperacdo da Igreja Catolica e demais religides com o Poder
Plblico®® (ESPANHA, 1978).

No art. 27, item 3, garante-se aos pais o direito de seus filhos receberem formacéo

moral e religiosa de acordo com suas prdprias convicgdes! (idem).

A regulamentagéo infraconstitucional da tutela da liberdade religiosa na Espanha
esta consubstanciada na Lei Orgéanica 7, de 5 de julho de 1980 (ESPANHA, 1980), em que
se sobressaem as seguintes previsdes: 1) as crencas religiosas ndo podem ser motivo de
desigualdade ou discriminacdo e nem pode servir como fundamento para impedir que
ninguém exerca qualquer trabalho ou desempenhe cargos ou funcdes pablicas (art. 1°, itens
um*2 e dois?*); 11) laicidade estatal (art. 1°, item trés*4); I11) liberdade de professar crenca

187 L os espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.”

138 No original: “Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin
mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
ley.”

139 Reza o texto que “Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.”.

140 «“Ninguna confesidn tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de
la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas
confesiones.”

141 «“Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

142 «B] Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de culto, reconocida en la Constitucion,
de acuerdo con lo prevenido en la presente Ley Organica.”

143 “Las creencias religiosas no constituiran motivo de desigualdad o discriminacién ante la Ley. No podran
alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad o el desempefio de
cargos o funciones publicas.”

144 “Ninguna confesion tendra cardcter estatal.”
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(art. 2°, item um, “a”!*); 1V) liberdade de culto (art. 2°, item um, “b”*%); V) autonomia
das Igrejas e Comunidades religiosas para estabelecer suas normas de organizacao, regime
interno e regime de administracdo de pessoal (art. 6°, item 1)14: V1) previsdo de Acordos
ou Conveénios entre Estado e religides no contexto da sociedade espanhola'®® (art. 7°, item

um), em que se podera estender beneficios fiscais'*® (art. 7°, item dois).

As relagbes entre a Espanha e a Igreja Catolica, esta Ultima representada pelo
Vaticano, sdo ainda regulamentadas pelo Acordo de 20 de julho de 1976 (Acordo entre o
Estado Espanhol e a Santa Sé sobre assuntos juridicos) e os acordos avencados em 3 de
janeiro de 1979 (VATICANO, 1979), que envolvem ensino, temas culturais, assisténcia
religiosa nas forcas armadas e servico militar de clérigos e religiosos e assuntos

econdmicos.

Dentre as disposicdes regulamentares do Acordo entre o Estado Espanhol e a Santa
Sé sobre assuntos juridicos, destacam-se as seguintes: 1) Reconhecimento de autonomia de
atuacdo da Igreja Catolica no territorio espanhol para exercer sua funcdo apostdlica e o
exercicio das atividades que lhe sdo peculiares, tais como culto, jurisdicdo e magistério!>
(art. 1, item 1); 11) inviolabilidade do local de culto®™? (art. I, item 5); 111) Inviolabilidade

de arquivos, registros e documentos pertencentes a Igreja Catolica espanhola® (art. I, item

145 «profesar las creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna; cambiar de confesion o abandonar
la que tenia; manifestar libremente sus propias creencias religiosas o la ausencia de las mismas, o abstenerse de
declarar sobre ellas.”

146 «practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia confesion; conmemorar sus festividades,
celebrar sus ritos matrimoniales; recibir sepultura digna, sin discriminaciéon por motivos religiosos, y no ser
obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales.”

147 «|_as Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran plena autonomia y podran establecer sus
propias normas de organizacion, régimen interno y régimen de su personal. En dichas normas, asi como en las que
regulen las instituciones creadas por aquéllas para la realizacién de sus fines, podran incluir clausulas de
salvaguarda de su identidad religiosa y caracter propio, asi como del debido respeto a sus creencias, sin perjuicio
del respeto de los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion, y en especial de los de libertad, igualdad
y no discriminacién.”

148 «g| Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espafiola, establecerd, en su
caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en
el Registro que por su ambito y nimero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia. En todo caso,
estos Acuerdos se aprobaran por Ley de las Cortes Generales.”

149 «En los Acuerdos o Convenios, y respetando siempre el principio de igualdad, se podra extender a dichas
Iglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales previstos en el ordenamiento juridico general para las
Entidades sin fin de lucro y demas de caracter benéfico.”

150 «“E] Estado Espaiiol reconoce a la Iglesia Catdlica el derecho de ejercer su mision apostolica y le garantiza el
libre y publico ejercicio de las actividades que le son propias y en especial las de culto, jurisdiccion y magistério”.
151 «“Los lugares de culto tienen garantizada su inviolabilidad con arreglo a las Leyes. No podran ser demolidos sin
ser previamente privados de su caracter sagrado. En caso de su expropiacién forzosa sera antes oida la Autoridad
Eclesiéstica competente.”

152 «“E] Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos, registros y demds documentos pertenecientes a
la Conferencia Episcopal Espafiola, a las Curias Episcopales, a las Curias de 1os Superiores Mayores de las
Ordenes y Congregaciones religiosas, a las Parroquias y a otras Instituciones y Entidades eclesiasticas.”
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6); e IV) Reconhecimento, pelo Estado espanhol, da assisténcia religiosa catolica e a
atividade pastoral em estabelecimentos de internagdo coletiva, tais como penitenciarias,

hospitais, sanatérios e orfanatos®®® (art. 1V, item 1).

No que tange ao Acordo firmado sobre a assisténcia religiosa as forcas armadas e o
servico militar de clérigos e religiosos (VATICANO, 1979) (art. 1V), ganha relevo a
possibilidade do recrutamento de eclesiasticos enquanto Capeldes militares. Por sua vez, o
ponto fulcral do Acordo firmado sobre assuntos econémicos diz respeito a imunidade

154

tributaria®™* sobre a renda e gastos com consumo, na forma em que especifica'®® (art. 111).

Além da Igreja Catolica, o Governo espanhol também regulamenta a sua relacdo
com outras religides. A Lei n® 24, de 28 de abril de 1992 (ESPANHA, 1992a), tem por
finalidade estabelecer relagbes de cooperacdo entre o Estado e a Federacdo de Entidades
Evangélicas na Espanha (art. Ginico)*®6. O mesmo sucede com a Lei n° 25, também de 28
de abril de 1992 (ESPANHA, 1992Db), trata da relacdo do Estado com a Comunidade
Judaica na Espanha (art. (inico)'®" e com a Lei n° 26, de 28 de abril de 1992 (ESPANHA,
1992c), que dispde sobre a relacdo entre Espanha e a Comunidade Islamica neste pais (art.
nico) 8,

Analisando o contexto eleitoral na Espanha contemporanea, Rafael Pedro Diaz e
Salazar Martin de Almagro (1990), afirmam a existéncia de uma secularizacéo da politica
espanhola. Em que pese a inexisténcia de partido religioso ou democrata-cristdo, que
sintetize a vontade da populacdo catolica espanhola e a pluralidade na distribuicdo de voto
dos catélicos, conforme demonstram estudos, existe uma relevante influéncia da religido

no voto politico na Espanha. Neste sentido, se chega a afirmar, inclusive, que a variavel

158 «“E] Estado reconoce y garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de los ciudadanos internados
en establecimientos penitenciarios, hospitales, sanatorios, orfanatos y centros similares, tanto privados como
publicos.”

154 Segundo Paulo de Barros Carvalho (1999), imunidade tributaria representa o conjunto de normas
constitucionais que obstam que Entes federativos estabelecam tributos que incidam sobre certas situagdes
especificas e delimitadas.

1%5 “No estarén sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el gasto o consumo, segiin proceda: a) Ademas de los
conceptos mencionados en el articulo | de este Acuerdo, la publicacién de las instrucciones, ordenanzas, cartas
pastorales, boletines diocesanos y cualquier otro documento de las autoridades eclesidsticas competentes y
tampoco su fijacion en los sitios de costumbre. b) La actividad de ensefianza en seminarios diocesanos y religiosos,
asi como de las disciplinas eclesiasticas en Universidades de la Iglesia. ) La adquisicién de objetos destinados al
culto.”

156 «Las relaciones de cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia,
se regiran por lo dispuesto en el Acuerdo de Cooperacidn que se incorpora como anexo a la presente Ley”.

157 «Las relaciones de cooperaciéon del Estado con la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia se regira
por lo dispuesto en el Acuerdo de Cooperacion que se incorpora como anexo a la presente Ley.”

1%8 I as relaciones de cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espafia se regiran por lo dispuesto en
el Acuerdo de Cooperacion que se incorpora como anexo a la presente Ley.”
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religiosa ¢ mais decisiva do que a variavel “classe social” no que toca ao voto e que a
religido influencia nas atitudes politicas e orientacdes ideoldgicas dos cidaddos (DIAZ;
ALMAGRO, 1990).

4.1.4 Estados Unidos da América

A sintética Constituicdo dos Estados Unidos, de 1787 (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1992), estabelece, em seu art. VI, secdo 4, que nenhum teste de natureza
religiosa sera exigido como forma de qualificacdo para cargos ou para atingir a confianca

publica nos Estados Unidos®®®.

Entretanto, curiosamente, Davi Lago (2008, p.139) assevera que, até entdo, todos
os presidentes americanos se declararam cristdos — quarenta e cinco no total, “de George
Washington a Donald Trump, sendo empossados ap6s o0 juramento com a mao sobre a
Biblia, com duas modalidades de preces: uma oragdo (invocation) e, depois, uma béncéo

(benediction)”.

Nesta mesma esteira, cumpre ressaltar que sdo temas polémicos e controversos a
adocdo de simbolos como o Dia de Acdo de Gragas ou Dia da Memoria, bem como a
tradicdo de se colocar a méo sob a Biblia para prestar juramento em tribunais sdo alvos de

duras criticas e disputas judiciais por parte de grupos secularistas (LAGO, 2008).

Por sua vez, a Primeira Emenda (Amendment 1) estabelece protecio a liberdade
religiosa quando consigna que o Congresso estadunidense ndo devera legislar sobre o
estabelecimento de uma religido, ou proibir o seu exercicio de culto. Segundo Davi Lago
(2008, p.138), destes preceitos, depreendem-se duas clausulas: Establishment Clause, “que
separa as confissdes religiosas do Estado, ou seja, 0 Congresso americano esta impedido
de legislar com o objetivo de estabelecer uma religido oficial nos Estados Unidos” e o Free

Exercise Clause, garantidor do livre exercicio dos cultos.

159 «Article VI. (...) The Senators and Representatives before mentioned, and the Members of the several State
Legislatures, and all executive and judicial Officers, both of the United States and of the several States, shall be
bound by Oath or Affirmation, to support this Constitution; but no religious Test shall ever be required as a
Qualification to any Office or public Trust under the United States”.

160 “«Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof;
or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition
the Government for a redress of grievances.” (grifo nosso).
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Conforme licdo de Olivia Raposo da Silva Telles (2009, p.196), no contexto do
constitucionalismo dos Estados norte-americanos, curiosa e paradoxalmente, algumas
Constituicdes estabelecem expressamente a exigéncia da crenca em Deus como condi¢éo
de elegibilidade para cargos publicos, a exemplo da Carolina do Norte (art. V1, secdo 8),
da Carolina do Sul (art. IV, secéo 2) e do Arkansas (art. 19, se¢do 1), o que iria de encontro
com a Primeira Emenda da Constituicdo Federal, que veda o estabelecimento oficial de
religido por parte do Poder Publico. Para esta autora, “trata-se, na verdade, de um resquicio
da época colonial, em que muitas leis, sobretudo as penais, baseavam-se na Biblia”
(TELLES, 2009, p.196).

A influéncia da religido na politica legislativa foi objeto de observacdes de Alexis
de Tocqueville, quando esteve nos Estados Unidos (1831) juntamente com Gustave de
Beaumont, ambos magistrados, a pedido do governo de Luis Felipe, para estudar sobre o
regime penitenciario dos Estados Unidos (CHEVALLIER, 1999). Tocqueville foi além da
missao que lhe fora concedida e, como resultado de suas vivéncias, escreveu a notdria obra

“A democracia na América”, publicada em dois volumes.

Em uma das passagens da sua obra, Alexis de Tocqueville (2005) faz alusdo ao
Cadigo de Leis editado pelos legisladores do Estado de Connecticut em 1650, aduzindo
que estes se inspiraram em textos sagrados para a elaboracdo das leis penais. Aponta o
autor que, neste contexto, “‘quem adorar outro Deus que ndo o Senhor serd morto’, dizem.
Seguem-se dez ou doze disposicdes da mesma natureza tiradas textualmente do
Deuterondmio, do Exodo e do Levitico” (TOCQUEVILLE, 2005, p.46), o que evidencia a
influéncia do plano sagrado no contexto legislativo.

Ainda neste sentido, Tocqueville afirma que o carater da civilizagdo anglo-
americana ¢ o produto de dois elementos distintos que, por vezes, entram em guerra, “mas
gue na América conseguiu-se incorporar de certa forma um ao outro e combinar
maravilhosamente. Estou me referindo ao espirito de religido e ao espirito de liberdade”
(TOCQUEVILLE, 2005, p.51), representando, assim, “duas tendéncias diversas, mas nao
contrérias, cujo vestigio é facil encontrar em toda a parte, tanto nos costumes como nas
leis” (TOCQUEVILLE, 2005, p.51).

Assim, Alexis de Tocqueville (2015, p.52) arremata que

Longe de se prejudicarem, essas duas tendéncias, em aparéncia tdo opostas,
caminham em concordia e parecem prestar-se um apoio mutuo. A religido vé na
liberdade civil um nobre exercicio das faculdades do homem; no mundo politico,
um campo entregue pelo Criado aos esforcos da inteligéncia. Livre e poderosa
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em sua esfera, satisfeita com o lugar que lhe é reservado, ela sabe que seu império
estd ainda mais bem estabelecido por ela reinar apenas gracas a suas préprias
forcas e dominar sem outro apoio os coracbes. A liberdade vé na religido a
companheira de suas lutas e de seus triunfos, o ber¢o da sua infancia, a fonte
divina de seus direitos. Ela considera a religido com a salvaguarda dos costumes;
0s costumes como a garantia das leis e penhor de sua propria duragéo.

Ja no ambito infraconstitucional federal, destaca-se o item 501(c)(3)®! do Internal
Revenue Code (Codigo interno da Receita Federal), que trata de organizagdes sem fins
lucrativos que sdo isentas de impostos — dentre estas, as organizagdes religiosas. Estas
politicas, especificadas no supracitado Cadigo, sdo regulamentadas pelo Departamento do
Tesouro Nacional dos Estados Unidos (FOUNDATION GROUP, 2019) e também através

da Receita Federal.

Nos termos estabelecidos na sessdo 501(c)(3), as organizagdes beneficiadas com a
politica de isencdo fiscal estdo terminantemente proibidas de participar, direta ou
indiretamente, bem como de intervir, em qualquer campanha ao lado ou por imposicéo de
qualquer candidato aos cargos publicos. Neste sentido, ndo podem contribuir
financeiramente ou mediante declaragc6es publicas de apoio (verbais ou escritas) a favor ou
contra qualquer candidato. A violacdo destes termos pode resultar em negativa ou
revogacao da isengdo fiscal, com a subsequente imposicdo ao pagamento de tributos
(INTERNAL REVENUE SERVICE, 2018).

Nesta mesma esteira de raciocinio, Owen M. Fiss (1999) desconstrdéi a ideia de que
a materializacdo da liberdade de expressao exige simplesmente a inércia do poder publico,
na medida em que 0 acesso a opinido publica esta diretamente atrelado a disponibilidade
de recursos financeiros. Neste sentido, Fiss (1999) defende a necessidade de interferéncia
estatal para estabelecer a regulamentacédo da liberdade de expressdo (deixando o Estado,
portanto, de adotar pratica essencialmente omissiva), de modo a estabelecer as condi¢6es
necessarias para que 0s mais diversos pontos de vistas sejam expostos ao publico,

ampliando a realizacdo de debates publicos e do pluralismo informativo.

Diante disso, néo é precipitado afirmar que seja no financiamento direto de grupos
que defendem discursos majoritarios (deixando a margem dos debates as questbes que
envolvem as minorias) ou na concessdo de isengdo tributdria aos que se envolvem na

atividade politica, o Estado acaba incidindo no mesmo equivoco, atuando como promotor

161 Este item ficou vulgarmente conhecido como Johnson Amendment, em homenagem ao Senador Lyndon B.
Johnson, responsavel pelo projeto de lei que, desde 1954, proibe que organizagdes sem fim lucrativo participem
de atividades politico-partidarias (WAGNER; BAILEY, 2017).
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da desigualdade entre os agentes politicos e implicando em prejuizo para o pluralismo

ideoldgico.

A partir destas premissas, a supracitada revogacao da isenc¢do fiscal de organizacdes
religiosas que atuam na politica parece ser medida cuja ado¢do deve ser imperativa,
assegurando, assim, a igualdade de oportunidades entre os que estdo disputando cargos

eletivos.

No dia 4 de maio de 2017, o Presidente Donald Trump assinou um regulamento
executivo que facilitou a participacdo da Igreja na politica, visando cumprir um
compromisso de campanha com a comunidade religiosa que 0 apoiou macicamente na
ocasido da eleicdo para presidente dos Estados Unidos, em 2016, sob o argumento de
conferir maior liberdade de expressdo as liderancas religiosas perante os seus fiéis
(WAGNER; BAILEY, 2017). Com isso, 0 Mandatario estadunidense pretendeu eliminar a
penalidade de exclusdo de isencdo fiscal prevista no Internal Revenue Service, quando
pastores discursavam em favor de candidatos politicos. Segundo especialistas, esta medida
representa ato muito mais simbolico do que efetivo, dada a baixa probabilidade de

modificar a forma como o Receita Federal estadunidense trata a questdo (idem).

Registre-se ainda que, no mesmo sentido, em 19 de julho de 2018, foi aprovada
legislacdo na Camara que dificulta a imposicdo de penalidade da exclusdo do beneficio de
isencdo fiscal, por parte da Receita Federal dos Estados Unidos, as Igrejas que se
envolverem em politicas partidarias (FALER; LORENZO, 2018).

Por outro lado, nos termos do disposto na sessdao 501(c)(3), admite-se que as
organizacOes religiosas, de forma moderada e apartidaria, organizem e coordenem
atividades de cunho educativo sobre o pleito eleitoral, através de féruns puablicos ou
publicacGes de guias para eleitores, por exemplo. Ainda de modo apartidario, podem
patrocinar debates entre candidatos, desde que todos sejam convidados a comparecer e que
uma ampla gama de temas seja abordada (FREEDOM FROM RELIGION FOUNDATION,
2019).

Cumpre salientar que 0 501(c)(3) ndo impede a participacdo de entidades religiosas
na politica. Em verdade, este ato normativo condiciona o beneficio da isencdo de impostos
a nao participacdo na atividade politico-partidaria por parte de instituicdes sem fim
lucrativo — dentre estas, as organizacdes religiosas. Neste sentido, evidentemente, cabe as

organizac0es religiosas a decisdo entre ndo participar e perceber o beneficio tributério ou
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participar e vir a perdé-lo. Da mesma forma, nédo se restringe a discussdo sobre temas
abordados por concorrentes no pleito eleitoral, como aborto, casamento homoafetivo,
dentre outros (PEW RESEARCH, 2012).

Em virtude da disciplina adotada pela Receita Federal dos Estados Unidos, surgiram
algumas controvérsias que foram submetidas ao crivo do Poder Judiciério e que merecem

registro no presente trabalho.

Em janeiro de 2012, a Suprema Corte dos Estados Unidos ndo admitiu processo em
que se questionava a constitucionalidade da proibicdo da participacdo de entidades
religiosas nas disputas politicas — Catholic Answers v. United States of America
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2011). No caso, o Tesouro Nacional impds o
pagamento de imposto a Catholic Answers, uma organizacao religiosa sem fins lucrativos
que é isenta nos termos do 501(c)(3) em virtude desta ter publicado, em 2004, um guia do
eleitor no seu website bem como uma série de cartas questionando que o Senador John
Kerry (presumivelmente, candidato do Partido Democrata & presidéncia dos Estados
Unidos), ndo poderia fazer a comunhdo em uma Igreja Catdlica. Este comportamento fez
com que a Receita Federal aplicasse sancdo de cassacao do beneficio fiscal em virtude de

engajamento eleitoral da referida Instituicdo religiosa.

A decisdo foi objeto de questionamento perante a Receita Federal que, muito
embora tenha decidido reembolsar o valor pago a titulo de imposto, ndo deteve a tentativa
da Organizacdo religiosa de obter um provimento de declaracdo de inconstitucionalidade
do referido dispositivo legal, submetendo a demanda a apreciacdo do Poder Judiciario. A
Suprema Corte estadunidense, ao seu turno, entendeu que a discussao era irrelevante, dado
0 ressarcimento do valor pago, e recusou-se a por em xeque a constitucionalidade do
referido dispositivo (PEW RESEARCH, 2012).

E cedico que o Departamento de Tesouro Nacional desaconselha que organizacdes
ndo lucrativas pratiqguem alguma forma de intervencdo em campanhas politicas, apoiando
ou fazendo oposicdo a algum candidato. Contudo, cumpre questionar o seguinte: quando é
que uma discussdo sobre algum tema representaria uma violacdo a proibigdo de intervencgéo

em campanhas politicas?

Segundo a Instrucdo Normativa da Receita Federal 2007-41 (INTERNAL
REVENUE SERVICE, 2007), os seguintes fatores sdo determinantes para identificar se

uma comunicagdo constitui intervengdo em campanha eleitoral, evidentemente,
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considerando circunstancias faticas de cada caso concreto: 1) quando a declaragdo permite
a identificacdo de um ou mais candidatos a cargos publicos; Il) quando a declaragédo
expressamente aprovar ou reprovar o posicionamento de um ou mais candidatos; IlI)
Quando a declaracdo for realizada em periodo proximo as eleicdes; IV) Quando a
declaracdo fizer referéncia a voto ou a uma eleicdo; V) se a questdo que foi objeto da
declaracdo permitir identificar determinado candidato; VI) se a comunicacdo é
reiteradamente feita sobre uma determinada questdo, independente da proximidade do
periodo eleitoral; e VII) se 0 momento da comunicacao e identificacdo do candidato estiver
relacionado a evento ndo eleitoral, como votacdo programada sobre legislacdo especifica
por funcionario que também seja candidato a cargo publico.

A utilizacao destes parametros citados acima sofreu fortes criticas, sob o argumento
de que representariam uma espécie de teste ambiguo (MAYER, 2009). Algumas das
principais criticas foram: 1) a vagueza dos fatos e circunstancias de cada caso, a ensejar
enquadramento como intervencédo na campanha eleitoral; 11) suposta inconstitucionalidade
das restricdes promovidas pela Receita Federal a liberdade de expressdo dos membros de
congregacdes religiosas; e Ill) a circunstancia de que a propria equipe da Receita Federal
ja apresentou recomendacao da modificacdo da legislacdo para trazer testes mais claros,
bem como a possibilidade de aplicacio de sancdes intermediarias, cartas de
aconselhamento, dentre outros, sendo que até 0 momento nenhuma proposta veio a publico
(FOR EFFECTIVE GOV, 2006).

Existe dificuldade no acesso aos casos que sdo analisados pela Receita Federal, pois,
como salienta Mayer (2009), a legislacdo vigente proibe que este Orgao fiscal discuta os
resultados especificos de uma determinada auditoria. Contudo, o reduzido nimero de
contendas judiciais pode ser visto com um indicativo da baixa quantidade de imposicédo de
penalidade por parte da Receita Federal as organiza¢des sem fins lucrativos que burlam a
proibicdo de realizacdo de atividade politico-partidaria, embora seja possivel cogitar que
uma parcela das Institui¢des autuadas ndo submeteu a discusséo ao Poder Judiciario. Sendo
mais preciso, o0 autor adverte que, ao tempo de elaboracéo do artigo, somente cinco casos
de processos judiciais em que se reporta a aplicacdo da penalidade de perda da isencdo de
impostos partidaria foram identificados (MAYER, 2009).

Contudo, em que pese todo o exposto, cumpre salientar que a Receita Federal
admite que, individualmente e de forma desvinculada do contexto da Instituicdo religiosa,
os lideres religiosos apoiem ou apresentem oposicdo a candidatos. Frise-se: quando
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envolvidos em atividades politico-partidarias, os membros de congregacdo religiosa devem
ser cautelosos e deixar claro que o seu posicionamento pessoal ndo tem vinculagdo com o
ponto de vista da Organizacdo Religiosa da qual fazem parte (INTERNAL REVENUE
SERVICE, 2006).

Questdo relevante, ainda, é a possibilidade de candidatura de ministros evangélicos
ou padres ocuparem cargos politicos nos EUA. Uma revisdo constitucional do Estado do
Tennessee (que vem criando obstaculos para que ministros de entidade religiosa atuem
como legisladores desde 1796 (WEAVER et al., 2018), vetou a possibilidade de que
ministros evangélicos ou padres de qualquer congregacdo pudessem figurar na condicao
de delegados em uma Convencdo Constitucional estadual!®?, em 1977, o que foi
confirmado pela Suprema Corte do Tennessee, sob o argumento de que isto ndo

representaria afronta a liberdade religiosa.

Importante destacar que dentre os Estados norte-americanos no século XX, somente
Maryland e Tennessee mantiveram a restricdo da atuacdo politica de membros da Igreja,
sendo que, em 1974, a Corte Distrital de Maryland consignou que a referida proibicéo vai
de encontro a primeira e décima-quarta Emendas & Constituicio dos EUA. A época do
julgamento do importante caso citado abaixo, somente o Tennessee mantinha a vedacéo
(MURNOZ, 2013).

No caso McDaniel v. Paty!®®, no ano de 1978, a Suprema Corte dos EUA revogou
a decisdo judicial pré-existente, sob o argumento de que a disposicdo constitucional do
Tennessee afrontava o direito a liberdade religiosa dos ministros, consignado na Primeira
Emenda da Constituicao estadunidense, forgcando-os a ter que escolher e entre a posicao de
clérigo (para ocupar um cargo publico) ou a de ocupante de cargo publico (para ocupar a

funcéo de lider religioso), conforme assevera Schultz (1999)%4,

182 Em sua redacéo original, o art. 8%, 81, da Constituicdo do Tennessee, de 1976, estabelece que “whereas the
ministers of gospel are, by their professions, dedicated to God and the care of souls, and ought not be diverted
from the great duties of their functions; therefore no minister of gospel, or priest of any denomination whatever,
shall be eligible to seat in either house of the legislature” (MUNOZ, 2013, p.210).

163 Segundo Mufioz (2010), McDaniel, ministro de uma Igreja Batista em Chattanooga se candidatou para a fungéo
de delegado em uma convencéo constitucional. Uma candidata da oposi¢do, Selma Cash Paty, moveu acdo para
que fosse declarada a impossibilidade de McDaniel participar, na condicdo de delegado, da referida convencéo.
164 No mesmo sentido, James Madison (apud MUNOZ, 2013), em oposicio ao posicionamento conservador de
Thomas Jefferson no seu projeto de Constituicdo da Virginia, em 1783, apresentou a seguinte reflexao: a exclusao
dos ministros de congregagdes religiosas, como uma violagdo de um principio fundamental de liberdade, ndo seria
uma forma de punir alguém que professe religido através de uma privacgao do exercicio de um direito civil?.
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Neste sentido, é possivel afirmar, com base na licdo de Peach (2002), que este caso
revela o posicionamento liberal adotado pela Suprema Corte dos EUA quanto a
possibilidade de autoridades religiosas ocuparem funcdes legislativas, posto que, segundo
a autora, citando posicionamento adotado pelo Justice Brennan em seu voto no caso se
examine, um individuo membro de congregacao religiosa pode dissociar as suas funcdes

religiosas das que forem desempenhadas no exercicio da atividade politica.

De todo o exposto, em sintese, é possivel aduzir que: I) a liberdade religiosa é
assegurada pela Primeira Emenda a Constituicdo dos EUA; Il) A jurisprudéncia da
Suprema Corte dos Estados Unidos, com uma visdo mais liberal, admite que membros de
congregacdes religiosas ocupem funcgbes politicas; 1) no que tange a participacdo de
autoridades eclesiasticas na campanha eleitoral, existem restricdes estabelecidas pelo item
501(c)(3) do Internal Revenue Code, podendo desencadear a perda da isencdo tributaria
daquelas congregacdes que participarem ativamente de campanhas eleitorais, exceto se a
autoridade eclesiastica admitir, de forma clara, que se trata de manifestacdo de opinido

pessoal, ndo refletindo o posicionamento da Instituicdo Religiosa.

4.1.5 México

A Constituicdo Politica mexicana, de 5 de fevereiro de 1917 (MEXICO, 1917), ao seu
turno, também faz expressa referéncia a tutela da liberdade religiosa e a restricdo de acesso a

cargos politicos por parte de autoridades eclesiasticas.

O art. 1° que trata dos Direitos Humanos e suas Garantias, estabelece uma série de
proibicdes e, dentre estas, a de discriminacdo em razdo de opcao religiosa, atentando contra
direitos e liberdades individuais®® (MEXICO, 1917).

165 «Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. (...) Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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O art. 3% ao seu turno, prevé que a educagdo publica sera laica e deve fortalecer a
diversidade, evitando o estabelecimento de privilégios em razdo de raca, religido, grupos, sexo

ou individuos'®® (idem).

O art. 24, sob forte influéncia do art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos®®’, prevé o direito a liberdade em razéo de convicgdes éticas, de consciéncia ou de
religido, e que o seu exercicio abrange o de participar, de forma individual ou coletiva, na esfera
publica ou privada, das cerimonias ou cultos, desde que estas praticas ndo sejam consideradas
ilicitas, nos termos da legislacdo vigente. Além disso, proibe-se o exercicio destas liberdades
para fins politicos e do proselitismo ou propaganda politica, vez que representam desvios de
finalidade da tutela constitucional®®® (idem).

Neste mesmo artigo, estabelece-se que Congresso ndo pode aprovar leis que
estabelecam ou proibam religides e que a liberdade de culto serd ordinariamente exercida no

templo e, extraordinariamente, fora dele, nos termos estabelecidos em lei'®°.

O art. 55, VI, estabelece a vedacao de ministros de cultos religiosos de ocuparem o
cargo de deputado’®, disciplina também estendida aos senadores, conforme os termos do art.
581" (idem).

186 No original: “Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado - Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias. [...] El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. [...] I. Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa; Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
lucharéa contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. [...] Contribuira a la
mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos
[...]”. (Grifo nosso).

167 Reza o art. 18, do referido Diploma internacional, que “toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de conviccao, assim como a
liberdade de manifestar a religido ou convicgéo, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo
ensino, pela prética, pelo culto e pelos ritos” (NACOES UNIDAS, 1948).

168 «Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar,
en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley. Nadie podr utilizar los actos puablicos de expresion de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo o de propaganda politica.”

169 «“E] Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna. Los actos religiosos de culto
publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria.”

170 «para ser diputado se requiere: [...] V1. No ser Ministro de algtn culto religioso [...]”.

171 “Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera la
de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.”
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O art. 130, de forma clara, informa sobre a separacdo entre Igreja e Estado!’?,
consignando, dentre outras previsdes, que 0s mexicanos podem exercer o ministério de qualquer
culto, bem como os estrangeiros que cumprirem as exigéncias legais (alinea “c”); que 0s
ministros de cultos, enquanto estiverem no exercicio da funcéo, ndo podem desempenhar cargos
publicos. Na qualidade de cidaddos, podem votar, contudo, ndo podem ser votados (alinea
“d”)1"3. Veda-se também: a associacéo entre os ministros de cultos para finalidades religiosas;
0 proselitismo contra ou a favor de candidatos; e a associacdo aos partidos politicos (alinea
“6”)174.

No plano infraconstitucional, a Lei Geral de Instituicbes e Procedimentos Eleitorais
(MEXICO, 2014), em seus art. 379, item 1, alinea “d”, e art. 394, item 1, alinea “f”, prevé que
0s aspirantes e os candidatos independentes registrados, que estiverem concorrendo a cargos
eletivos, devem rechacar todo tipo de apoio econémico, politico ou propagandistico oriundo de
estrangeiros, de ministros de culto de quaisquer religides, ou ainda, associa¢des e organizagoes
religiosas e igrejas. Além disso, devem se abster de utilizar simbolos religiosos, expressdes,
alusBes ou fundamentacbes de matriz religiosa em suas propagandas (art. 394, item 1, alinea
“h”).

Ao seu turno, a Lei das Associagdes Religiosas e Culto Publico, de 15 de julho de 1992
(MEXICO, 1992), que tem como finalidade regulamentar disposi¢des constitucionais no que
se refere a associacdes religiosas, igrejas e culto publico, estabelece, por meio do seu art. 16,
que as associacOes religiosas e seus ministros ndo podem possuir ou administrar, por si ou
mediante terceiros, concessdes para exploracdo de estacbes de radio, televisdo ou qualquer
espécie de telecomunica¢do, nem adquirir, possuir ou administrar qualquer meio de

comunicagdo em massa (exceto as publicacdes impressas de carater religioso)!”.

172 Nos termos do caput do referido dispositivo: “El principio histérico de la separacion del Estado Y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y deméas agrupaciones religiosas se sujetaran a
laley.”

173 “En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran desempefiar cargos publicos. Como
ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con
la anticipacion y en la forma que establezca la ley, podran ser votados.”

174 “Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos del culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar,
de cualquier forma, los simbolos patrios.”

175 “Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente ley, podran tener um patrimonio propio que
les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo
adquieran, posean o administren, sera exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su
objeto. Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o administrar, por si o por interpdsita
persona, concesiones para la explotacion de estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion,
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N&o obstante a farta e restritiva legislacdo quanto a atuacao da igreja e seus membros
no contexto politico, ainda assim, ha significativa influéncia destes grupos religiosos nos
resultados das elei¢cdes locais (SANDOVAL, 2011).

Segundo René Valdiviezo Sandoval (2011), a histdria das religides do México remonta
a época pré-colonial, quando havia avancadas civilizagdes tribais, tais como o0s astecas, maias
e cholultecas. Com a colonizagdo espanhola, realizada mediante a utilizacdo de espadas e
crucifixos, simbolizando a forca e a expansao da religido catdlica em terras mexicanas, a Igreja
Catolica passa a ter atuacdo dominante, mantida mesmo apos a independéncia do México, em

1821, permanecendo até os dias atuais.

Somente para ilustrar, em levantamento promovido pela “Red de Investigadores del
Fendmeno Religioso em México” — RIFREM (RIFREM, 2016)'8, entre 29 de outubro e 30 de
novembro de 2016, em uma amostragem de trés mil pessoas, divididas em cento e cinquenta
cinco municipios, se chegou a conclusdo de que os catdlicos representam 85% da populacéo,
seguido dos evangélicos (8%), dos sem religido (5%) e dos biblicos (2%).

Segundo Meéndez (2008), a Igreja Catolica, internamente, se organiza em estrutura
hierarquizada, baseada no direito candnico, norteada pela fé e por tradicdes teoldgico-

espirituais que envolvem sacramentos e liturgia (culto).

Um dos grandes desafios da Igreja Catolica é manter sua perspectiva de evangelizacéo
em um contexto de diversos conflitos gerados em razdo das transformacdes sociais. Para se
legitimar enquanto agente de transformacéo social, a Igreja se utiliza de valores morais e passa
a difundi-los na orientacdo da populacdo em diversas searas que inclusive extrapolam o campo
da ética, influenciando na educacdo, na préatica sexual e também nas escolhas dos representantes
do povo na politica (MENDEZ, 2008).

A influéncia da religido catdlica no México também avancou para a politica. No inicio
do século XXI, partidos como o PAN — Partido Accion Nacional (cujos principais apoiadores
eram catolicos), fundado em 1939, e o PRI — Partido Revolucionario Institucional (que tinha
como principais simpatizantes cristdos ndo catolicos), criado em 1929, ganharam cada vez mais

espaco no contexto politico mexicano (SANDOVAL, 2011).

ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva. Se excluyen de la presente
prohibicién las publicaciones impresas de caracter religioso.”

176 Segundo consta em seu website, a RIFREM, surgida em 1998, é composta por académicos e estudantes
mexicanos e de outras partes do mundo (RIFREM, 2019).
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Somente a titulo exemplificativo, nas eleicdes de 2006 para o cargo de Governador do
Estado de Guanajuato, o PAN juntamente com seus aliados politicos, foram responsaveis por
1.166.820 votos (61,85% do total), o PRI e seus aliados, obtiveram 494.446 votos (26,21% do
total), enquanto o PRD — Partido de la Revolucion Democratica — e seus aliados alcancaram os
204.143 (10,82%). Da totalidade dos votos nesta eleicdo, 96,41% foram proferidos pela
populacéo catélica, enquanto somente 3,59% tiveram origem distinta da religido catélica, sem
religido ou de religido ndo especificada (SANDOVAL, 2011).

No Estado de Aguascalientes, em 2004, associados a seus respectivos aliados, o PAN
obteve 190.644 votos (55,42%), o PRI, 122.108 (35,50%) e o PRD, 22.916 (6,66%). Da
totalidade dos votos, 95.64% foram realizados pela populacdo catdlica, enquanto 4,36%
vincularam-se a fiéis de religides distintas da catolica, sem religido ou de religido ndo

especificada (idem).

A partir do extrato de sua pesquisa, Sandoval (2011) afirma, categoricamente, a estreita
relacdo entre crencas religiosas (catdlica, em especial), partidos politicos e eleicbes no
Méxicol’”’, o que é facilitado pela ampla presenca da Igreja Catdlica em todo territério nacional,

mesmo nas localidades mais remotas.

Neste sentido, ainda que a Lei das Associacfes Religiosas e Culto Publico mexicana
proiba que a Igreja intervenha em assuntos eleitorais, quando surgem problemas em eleigdes
locais, os espacos religiosos sdo utilizados como féruns de discussdo. Em sintese: a Igreja
Catolica, no México, conta com instrumentos e meios para difundir seus valores e posicoes

sobre diversos temas, incluindo questdes relativas as eleicdes (MENDEZ, 2008).

O fato é que, feitas estas consideracdes, ndo ha como negar que, ao longo da histéria
mexicana, a Igreja Catolica, que para alguns representa uma instituicdo de “direita”!’®, tem
desempenhado um significativo papel interventor na politica, sobretudo em virtude de sua

capacidade de penetracdo social e do seu poder de legitimacdo, seja por conta de sua fungéo

17 Em sentido contrario, em artigo denominado “;Influyen los ministros de culto sobre la intencién de voto?”, que
em traducdo livre pode ser concebido como “Os ministros de culto influenciam no que se refere as intengdes de
voto?” Alejandro Diaz Dominguez (2006), em reflexdes sobre as elei¢fes federais de 2003, apresenta estudo em
que busca demonstrar, em andlise qualitativa e quantitativa, a auséncia de prova nos estudos apresentados até entdo
(sobretudo em virtude da metodologia empregada), no sentido de que, efetivamente, os membros das congregagdes
religiosas influenciaram no resultado deste referido pleito eleitoral.

178 para Héctor Gomes Peralta (2007), se opondo a ideia de que a Igreja é parte aparato ideoldgico do Estado
burgués e que a direita € composta por aqueles que pretendem manter o sistema capitalista e exploragdo, no
Meéxico, a Igreja Catolica representaria um dos principais opositores do Estado liberal burgués na medida em que
se opde a principios liberais e socialistas para defender, ao invés disso, os valores da antiga sociedade tradicional.
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catequizadora, lastreada na fé e na crenca na doutrina religiosa, seja também em razéo de

possuir autoridade moral capaz de reger o cotidiano da vida dos seus fiéis (FUENTES, 2010).

4.1.6 Paraguai

A Constituicdo paraguaia, de 20 de junho de 1992 (PARAGUAI, 1992), tutela a

liberdade religiosa em diversos dispositivos.

No predmbulo, os representantes da Convencdo Nacional Constituinte invocam a

protecdo de Deus para a transformagéo que estdo imprimindo no seio do Paraguail’®.

O art. 24, por seu turno, tutela a liberdade religiosa e ideoldgica, asseverando o
reconhecimento destes institutos e da liberdade de culto, a auséncia de religido oficial
(sinalizando a laicidade estatal), as relac6es de independéncia e cooperacédo da Igreja Catdlica
perante 0 Estado e a proibicdo de importunagdo em razdo de crenca ou ideologial®
(PARAGUAI, 1992).

Ao seu turno, o art. 82 reconhece a fundamental contribuicdo da Igreja Catdlica na

formacao histdrica e cultural do Paraguai®®! (idem).

Veda-se a candidatura aos cargos de senador e deputado de ministros ou religiosos de
qualquer crenca (art. 197, item 5)!82 o0 que se estende também para aqueles que se habilitam as
funcdes de Presidente e Vice-presidente da Republica (art. 235, item 5),

No Cddigo Eleitoral paraguaio - Lei 834/96 (PARAGUALI, 1996), por sua vez, também

estdo previstas algumas restricdes quanto a atuacdo de autoridades religiosas na politica. O art.

179 “E] pueblo paraguayo, por medio de sus legitimos representantes reunidos en Convenciéon Nacional
Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la dignidad humana con el fin de asegurar la libertad, la igualdad
y la justicia, reafirmando los principios de la democracia republicana, representativa, participativa y pluralista,
ratificando la soberania e independencia nacionales, e integrado a la comunidad internacional, SANCIONA Y
PROMULGA esta Constitucion.”

180 “Quedan reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideologica, sin mas limitaciones que las establecidas
en esta Constitucion y en la ley. Ninguna confesion tendré caréacter oficial. Las relaciones del Estado con la iglesia
catdlica se basan en la independencia, cooperacién y autonomia. Se garantizan la independencia y la autonomia
de las iglesias y confesiones religiosas, sin mas limitaciones que las impuestas en esta Constitucion y las leyes.
Nadie puede ser molestado, indagado u obligado a declarar por causa de sus creencias o de su ideologia.”

181 «Se reconoce el protagonismo de la Iglesia Catolica en la formacion historica y cultural de la Nacion.”

182 «“No pueden ser candidatos a senadores ni a diputados: [...] 5. los ministros o religiosos de cualquier credo;”.
183 “Son inhabiles para ser candidatos a Presidente de la Republica o Vicepresidente: [...] 5. los ministros de
cualquier religion o culto”.
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25, “d”, veda a filiagio de ministros ou pastores de quaisquer religides a partidos politicos®*.
Proibe-se, ainda, a propaganda eleitoral com mensagem que incite discriminacéo, dentre outros

motivos, por questdes religiosas (art. 292, “b”)8,

42 O ESTADO DAS COISAS: O ABUSO DE PODER RELIGIOSO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL E DOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS

O tema “abuso de poder religioso” ja foi enfrentado pelos Tribunais brasileiros em
algumas oportunidades, onde foram prolatadas decisdes relevantes. Considerando esta
premissa, 0 presente topico tem por objeto apresentar investigagdo “sobre abuso de poder
religioso” na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), refletindo sobre os dados apresentados mediante
consideracOes quantitativas e qualitativas.

A pesquisa foi realizada através da internet, por meio do portal eletrdnico do TSE
(BRASIL, 2018c) e do mecanismo de pesquisa de jurisprudéncia do website do STF (BRASIL,
2018b). Para tanto, procedeu-se a busca pela expressao “abuso de poder religioso”, abrangendo

ndo s6 decisdes colegiadas, como também pronunciamentos monocraticos.
Ao todo, foram encontrados sessenta e oito resultados'®, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 3 — Pesquisa de Jurisprudéncia

Tribunal Jurisprudéncia coletada
Supremo Tribunal Federal 2
Tribunal Superior Eleitoral 6
TRE — Acre ndo ha
TRE — Alagoas 1
TRE — Amapa 1
TRE — Amazonas ndo ha
TRE — Bahia ndo ha
TRE — Ceara ndo ha
TRE — Distrito Federal ndo ha
TRE — Espirito Santo ndo ha
TRE — Goias 8
TRE — Maranhdo ndo ha

184 No original: “Articulo 55.- No podréan afiliarse a partido politico alguno: [...] d) Los Miembros de las Fuerzas
Armadas de la Nacion y los de la Policia Nacional en servicio activo y los sacerdotes clérigos y ministros o pastores
de las distintas religiones.”

185 A redaciio originaria estabelece que: “Articulo 292.- Queda absolutamente prohibida la propaganda cuyos
mensajes propugnen: [...] b) La discriminacion por razones de clase, raza, sexo o religion;”

186 Atualizados até 17 jan. 2018.
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Continuacao

Tribunal Jurisprudéncia coletada

TRE — Mato Grosso 1

TRE — Mato Grosso do Sul nao ha
TRE — Minas Gerais 5

TRE — Para 1

TRE — Paraiba 6

TRE — Parana nao ha
TRE — Pernambuco 1

TRE — Piaui nao ha
TRE — Rio de Janeiro 14
TRE — Rio Grande do Norte 1

TRE — Rio Grande do Sul 4

TRE — Rondbnia 3

TRE — Roraima ndo ha
TRE — Santa Catarina 1

TRE — S&o Paulo 13
TRE — Sergipe ndo ha
TRE — Tocantins nao ha
TOTAL 68

Fonte: elaborada pelo autor, 2019.

Com base na tabela 3, é possivel observar que:

A partir da busca, foram localizados 68 (sessenta e oito) julgados em que foi citada a

expressao “abuso de poder religioso”;

Dos 29 (vinte e nove) Tribunais investigados, ndo foi localizado nenhum precedente

acerca de “abuso de poder religioso” em 13 (treze), ou seja, em 44,82% das Cortes;

A maioria dos julgados em que se verifica o exame do “abuso de poder religioso” estao

divididos entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goias, que juntos, totalizam 35 (trinta e

cinco) processos, ou seja, 52,23% por cento de todo o investigado; e

Ainda é timido o enfrentamento judicial do abuso de poder religioso em territorio

A seguir, sera apresentada uma sintese analitica sobre os 68 (Sessenta e 0ito) casos

a)
b)
c)
d)
brasileiro.
examinados'®’.

187 Recomenda-se a leitura do ANEXO | ao presente trabalho, onde constam diagramagcéo e detalhnamento da
pesquisa, abrangendo: o Tribunal investigado, nimero do processo, se ha ou ndo relagdo direta com o “abuso de

poder religioso”, sintese fatica do caso e ratio decidendi.
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No ambito do STF, nenhum dos dois processos resultantes da busca (ADI 4451 MC-
REF / DF — Distrito Federal e ADPF 130 MC / DF — Distrito Federal) (BRASIL, 2008a),
apresentou, na pratica, pertinéncia com o tema “abuso de poder religioso” (BRASIL, 2018a).
Tratava-se, in casu, de contendas que versam sobre a liberdade de imprensa. Portanto, até a data
de realizacdo da presente investigacdo (qual seja, 17 jan. 2018), o tema ainda ndo havia sido
enfrentado pela Corte guardié da Constituicdo Federal brasileira.

O TSE, ao seu turno, enfrentou a questdo em 6 (seis) oportunidades.

No RO 1837-84.2014.622.0000/RO, que surgiu em razdo de Ac¢do de Investigacdo
Eleitoral (AIJE) movida em Geraldo Santos Alves Pinheiro e Nilton Balbino, candidatos aos
cargos de deputado estadual e federal, respectivamente, bem como em desfavor de Luciano
Tinoco Silva, pastor de congregacao religiosa, em virtude de suposto abuso de poder econdmico
e religioso nas eleicBes de 2014, em Roraima, a acdo foi julgada improcedente em virtude de
“provas frageis” (BRASIL, 2017v).

O RO 8044-83.2014.619.0000/RJ, ao seu turno, teve origem em AIJE proposta contra
Marcos Bezerra Ribeiro Soares e Filipe Bezerra Soares, candidatos aos cargos de deputado
federal e estadual nas elei¢bes de 2014, pelo Estado do Rio de Janeiro, em razdo de supostas
praticas de abuso de poder religioso nas dependéncias da Igreja Internacional da Graga de Deus.
No mérito, a Corte concluiu que em caso de abuso de poder (econémico, religioso, dentre
outros) a liberdade de crenga, consciéncia e culto (V1, do art .5°, CF/88), podem sofrer restrigéo,
assim como sucede com qualquer outro direito, e, por esta razéo, ndo pode a autoridade religiosa
utilizar o local de culto como espaco destinado a captacdo de votos. Segundo a Corte, esta
conduta rompe com o pacto democratico (art. 1°, CF/88) e a soberania popular (art. 14, caput,
CF/88), implicando em comprometimento da normalidade, legalidade e paridade do pleito
eleitoral. Contudo, na questdo subexamine, entendeu-se que ndo ha evidéncia sobre 0 nimero
de presentes nas celebracdes, o que inviabilizaria a aferi¢cdo da repercusséo da referida conduta

no pleito eleitoral, sendo a demanda julgada improcedente (BRASIL, 2017y).

O RO 8047-38.2014.619.0000/RJ, teve como ponto de partida uma AIJE proposta no
intuito de apurar se houve abuso de poder “econdmico”8 por parte de Marcelo Bezerra Crivella
e Joseé Alberto da Costa Abreu, candidatos ao cargo de governador e vice nas elei¢fes do Estado

do Rio de Janeiro em 2014. Na oportunidade, aduziu-se suposta utilizacdo da estrutura da Igreja

18 Foi utilizada a expressdo “abuso de poder econdmico”, em que pese a conduta investigada envolver,
diretamente, Templo religioso e autoridades eclesiasticas.
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Universal do Reino de Deus em Duque de Caxias/RJ em favor da campanha. Em que pese a
demanda ter sido julgada improcedente, em razdo de provas frageis, alguns apontamentos do
julgado sdo merecedores de registro: o fato de veiculos particulares de frequentadores do
Templo conterem o adesivo de propaganda de Marcelo Crivella e José de Abreu ndo constitui,
por si sO, um ilicito eleitoral; a existéncia de manuscrito contendo objetivo de captagdo de
quatrocentos mil votos em Duque de Caixas/RJ, localizado em gaveta de sala de pastor ndo é
elemento probatorio suficiente para comprovar interferéncia da Igreja Universal no resultado,

em especial, por se tratar de documento apécrifo (BRASIL, 20172).

Ao seu turno, o RESP Eleitoral 1354-74.2012.6.13.0194/MG partiu de uma AIJE para
averiguar se a cessdo, mediante decreto, de terrenos para utilizacdo da Igreja Quadrangular
(set/2012) representou abuso de poder religioso, requerendo, ainda, a cassacao dos diplomas de
Céssio Magnani Junior e Maria de Fatima Monteiro Aguiar, respectivamente, prefeito e vice-
prefeita do Municipio de Nova Lima/MG (BRASIL, 2015g). Em decisdo monocrética, a entdo
Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa deu provimento ao recurso e manteve a cassagéo

dos referidos mandatos.

Ja o Agravo de Instrumento (Al) 782-79.2016.626.0174/SP surgiu a partir de uma AIJE
em virtude de suposto abuso de poder politico, econémico e religioso em face de candidato a
cargo de Vereador em S&o Bernardo do Campo/SP. A demanda foi julgada improcedente por
caréncia solidez das provas. Com relacéo ao abuso de poder religioso arguido, entendeu-se que
a mera participacdo do candidato em eventos religiosos ndo é elemento suficiente para

configuracdo de abuso de poder religioso (BRASIL, 2017u).

Ainda no contexto das decisdes do Egrégio TSE, o Recurso Ordinario (RO) 2653-08/RO
teve como mola propulsora a propositura de AIJE sob a alegacdo de abuso de poder religioso e
dos meios de comunicagao em virtude de utilizagdo ostensiva de comunicagéo social em evento
de fim religioso em que, na oportunidade, candidato realizou pregacdo com pedido de votos, 0
que implicaria em captacdo ilicita, mormente pela transmissdo televisiva e pela internet,
contando, ainda, com shows de cantores do ramo gospel. Antes de chegar ao TSE, este feito
havia sido julgado procedente pelo TRE/RO, que entendeu que houve abuso dos meios de
comunicacéo social, na medida em que o a pregacéo se fez com pedido de votos para candidatos

gue se encontraram presentes e “participaram ativamente da encenacao de f¢”.

Ao decidir sobre a matéria, 0 TSE deu provimento ao RO, afastando a ocorréncia de

abuso de poder religioso e revertendo a decisao anteriormente firmada no TRE/RO. O Acérdéo
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fez referéncia a laicidade estatal, que, no Brasil, remonta desde 1980 (Decreto 119-A), também
consolidado na Constituicdo de 1891. Foi citado o Codigo de Direito Candnico, que estabelece
a proibicdo dos clérigos de assuncdo de cargos publicos que importem na participacdo no
exercicio do poder civil (canon 285, §31) e que impede, como regra, a participacdo ativa em
partidos politicos, dentre outras instituicdes'® (canon 287, §20). Apontou-se, ainda, que a
presenca no palco do candidato e a indicacdo do orador de que seria o “melhor representante

do povo” indica a sua condi¢do de participe, € ndo de mero expectador do ocorrido.

Entretanto, o TSE concluiu que embora ndo fosse possivel reconhecer a existéncia de
abuso de poder religioso, cuja analise se torna complexa em razao das convicgdes pessoais dos
julgadores, a laicidade estatal ndo autoriza a pratica de atos que atentem contra a normalidade
do pleito eleitoral e da isonomia de oportunidade entre os candidatos. Por fim, registrou-se que
o discurso religioso proferido durante ato de natureza religiosa esta protegido pela liberdade de
culto, qualquer que seja a religido e a autoridade eclesiastica, contudo, esta protecdo nédo
abrange situacdes em que o culto ¢ transformado em “ato ostensivo ou indireto de propaganda
eleitoral, com pedido de voto em favor dos candidatos”. Ademais, registrou-se que a
propaganda eleitoral ndo pode ser realizada em bem de uso comum do povo, a exemplo de
ginasios, estadios e templos, ainda que de propriedade privada (Lei 9.504/97, art. 37, caput e
841). Ao fim, 0o MM. Juizo entendeu que, in casu, ndo restaram configuradas as figuras de abuso

de poder econdmico e de comunicagédo, mediante as seguintes consideragdes:

Ainda que ndo haja expressa previsdo legal sobre o abuso de poder religioso, a préatica
de atos de propaganda em prol de candidatos por entidade religiosa, inclusive os
realizados de forma dissimulada, pode caracterizar a hipotese de abuso de poder
econdmico, mediante a utilizacdo de recursos financeiros provenientes de fonte
vedada. Além disso, a utilizagdo proposital dos meios de comunicacéo social para a
difusdo dos atos de promocgéo de candidaturas é capaz de caracterizar a hip6tese de
abuso de poder econdémico, mediante a utilizagdo de recursos financeiros provenientes
de fonte vedada. Além disso, a utilizagdo proposital dos meios de comunicacéo social
para a difusdo dos atos de promocao de candidaturas é capaz de caracterizar a hipétese
de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das Inelegibilidades. Em ambas as situagdes
e conforme as circunstancias verificadas, os fatos podem causar o desequilibrio da
igualdade de chances entre 0s concorrentes e, se atingir gravemente a normalidade e
legitimidade das eleicBes, levar a cassacdo do registro ou do diploma dos candidatos
eleitos. [...] No presente caso, por se tratar das eleicdes de 2010, o abuso de poder
deve ser aferido com base no requisito da potencialidade, que era exigido pela
jurisprudéncia de entdo e que, ndo se faz presente no caso concreto em razdo de suas
circunstancias.

189 A excecdo € se, a juizo da autoridade eclesiastica competente, restar configurada a importancia de defesa dos
direitos da igreja ou promogdo dos bens comuns.
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Feitas estas consideracdes no contexto do STF e TSE, passa-se a tratar da jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais Eleitorais brasileiros, em ordem alfabética, conforme a unidade

federativa sob exame.

O TRE/AL foi provocado a discutir sobre o abuso eleitoral no Recurso Eleitoral (RE)
n° 49085, proveniente de Barra de S&o Miguel/AL. Na situagdo concreta, surgida a partir de
uma AIJE em que se arguia “abuso de poder politico” e de condutas ilicitas por parte de agentes
publicos, a exemplo de promocéo de candidaturas mediante evento religioso, com dispéndio de
dinheiro publico (BRASIL, 2013b). A acdo foi julgada improcedente, por falta de prova de que

os servidores praticaram condutas ilicitas.

O TRE/AM, por sua vez, foi instado a deliberar sobre o tema na Representacdo (RP)
n°® 060028531 — Manaus/AM, em recurso eleitoral contra condenacdo de Eduardo Braga e
Marcelo Ramos, respectivamente, candidatos aos cargos de Governador e Vice, em razéo de
configuracdo de abuso de poder religioso, por préatica de propaganda eleitoral antecipada em
cultos religiosos (BRASIL, 2017d). O Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas julgou o
recurso improcedente e manteve a condenacdo, considerando a deflagracdo de propaganda
eleitoral antecipada, posto que as fotografias apresentadas pelo Ministério Publico Eleitoral
evidenciam participacdo dos Recorrentes em evento religioso, com presenca de cerca de cem

mil pessoas.

Por seu turno, a busca por “abuso de poder religioso” no contexto TRE/GO apresentou

oito resultados.

No contexto do TRE/GO, muito embora a expressdo “abuso de religioso” tenha sido
atrelada a Prestacdo de Contas (PC) n° 17393, em uma analise mais apurada, verificou-se que,
em verdade, a demanda ndo trata desta tematica, posto que versa sobre a desaprovacéo de contas
relativas as eleicbes de 2012 do entdo candidato ao cargo de prefeito do municipio de
Goiania/GO, Simeyzon Fernandes da Silveira (BRASIL, 2014a).

O RE n° 18470, de Morrinhos/GO, foi interposto contra Representacdo que teve por
finalidade promover acusagdo de campanha por candidatos em feita livre (bem de uso comum
do povo) e abuso de poder religioso, este Gltimo em virtude de reunido na Igreja Mundial, que,
supostamente, contava com mais de mil fi€is, apoiadores de sua candidatura (BRASIL, 2017g).
Recurso conhecido e julgado improcedente por caréncia de provas onde, mais uma vez,
estabeleceu-se que “para a condenagdo por abuso de poder politico ou religioso ¢ necessaria a

existéncia de prova robusta nos autos”.
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O RE n° 132815, de Formosa/GO, foi interposto em face de sentenca que julgou
improcedente representacao em razéo de falta de prova que viabilizassem o reconhecimento da
pratica de abuso de poder religioso e captacéo ilegal de votos, em razdo de suposto pedido de
votos por parte de Pastor em meio a culto, celebrado em templo religioso (BRASIL, 2017f). O

recurso ndo foi conhecido, uma vez reconhecida a sua intempestividade.

No RE n°3008, de Guap6/GO, assim como ocorrido em outros supracitados processos,
ndo ha relacdo entre abuso de poder religioso e o deslinde. In casu, trata-se de recurso oriundo
de AIJE que teve por finalidade apurar se houve a utilizacdo de veiculo publico para atender

atletas, religiosos e familias, no sentido de captar votos (BRASIL, 2004).

Por seu turno, a RP n°5070, de Sd&o Domingos/GO, surgiu a partir de representacdo
movida pelo Ministério Publico Eleitoral em razao de “showmicio” em que se fizeram presentes
diversas personalidades conhecidas, tais como autoridades, artistas, jornalistas e religiosos
(BRASIL, 2015b). O julgado consignou que o apoio destas pessoas, por si s0, ndo configura

propaganda eleitoral, mas sim exercicio regular de liberdade de expresséo.

A RP n° 30657, de Goiania/GO, ndo apresenta, na pratica, relacdo com a figura do abuso
de poder religioso. Trata-se tdo somente de demanda em que se alega 0o cometimento de
propaganda eleitoral negativa, no sentido de denegrir a imagem de outros pré-candidatos a
sucesséo estadual (BRASIL, 2013c).

A RP n°164726, de Goiania/GO segue a mesma sorte da reclamacdo predecessora
supracitada, na medida em que ndo apresenta vinculacdo com o abuso de poder religioso. Trata-
se de representacdo em razdo de suposta entrega de brindes aos eleitores durante um
“showmicio”, promovido por um vereador do municipio de Goiania ¢ uma deputada estadual

(BRASIL, 2010a).

Ainda no contexto do TRE/GO, a RP n°358177, de Goiania/GO, teve por objeto o
oferecimento de representagéo eleitoral em razdo de suposta propaganda com escopo de
degradar e ridicularizar adversario politico, ndo envolvendo, portanto, o contexto do abuso de
poder religioso (BRASIL, 2014b).

No TRE/MG foram encontrados cinco resultados na busca pela expressdo “abuso de

poder religioso”, conforme descrito abaixo.

A AIJE n°537003, de Belo Horizonte/MG, movida em face de candidatos a Deputado

Estadual e Federal, alguns deles eleitos, e também lider de igreja evangélica, teve por finalidade
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apreciar e deliberar sobre a ocorréncia de suposto evento realizado pela Igreja Mundial do Reino
de Deus, na véspera das elei¢des, em evento aberto ao publico em geral e que contou com a
participacdo estimada de cinco mil pessoas (BRASIL, 2015c). Em outras palavras,
supostamente, o referido evento, de natureza religiosa, comutou-se em verdadeiro
acontecimento eleitoral para promocdo das referidas candidaturas, inclusive com pedido de
votos e distribuicdo de panfletos contendo propaganda eleitoral. O TRE, unindo esta AIJE com
acao de impugnacdo de mandato eletivo, porquanto conectas, prolatou acérddo julgando

procedente sob a alegacdo de que

as provas apresentadas, tanto documentais quanto testemunhais, ndo deixam davida
quanto a conduta do lider religioso, que, do alto do palco, conclamou os fiéis a
votarem nos candidatos de sua predilecdo, que se encontravam ao seu lado.
Impossibilidade de alegacdo de desconhecimento do fato ou de sua inexisténcia.
Flagrante gasto excessivo de recursos em favor de candidaturas, desigualando-se as
forcas concorrentes ao pleito, em detrimento da liberdade de voto e em prejuizo da
normalidade e da legitimidade das elei¢des. Constatacdo de que o episodio ocorreu
um dia antes da elei¢do. Uso de toda estrutura de um grande evento religioso colocada
a disposic¢do dos candidatos” [...] “Quebra dos principios da isonomia, do equilibrio
do pleito, bem como da liberdade de escolha de voto pelos eleitores comprovados.
Configuragdo do abuso de poder econdmico previsto nos arts. 19 e 22, caput, da Lei
Complementar n® 64/90 e no art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica.” [...]
Condenacéo por inelegibilidade de dois candidatos a deputado federal néo eleitos e
cassagdo do mandato de deputado estadual eleito, combinada com a sua
inelegibilidade por oito anos, a contar do encerramento do pleito eleitoral (BRASIL,
2015c).

Portanto, embora nos termos do julgado tenha sido configurado “abuso de poder
econdmico” ao invés de abuso de poder religioso — possivelmente em razdo da falta de previsao
expressa da figura do abuso de poder religioso nas normas vigentes — a situacdo evidencia
utilizacdo da estrutura de evento de natureza religiosa para captacdo ilicita de sufragio,
causando desequilibrio no pleito quanto a isonomia dos candidatos. Por esta razdo, procedeu-
se a inelegibilidade dos candidatos a deputado federal ndo eleitos e cassagdo do mandato do
deputado estadual eleito, combinada com sua inelegibilidade pelo periodo de oito anos,

contados do término das eleigoes.

Também julgado procedente, o RE n°6135, de Montes Claros/MG, teve por objeto
apreciar a licitude de evento religioso, de maioria evangélica, realizado no intuito de promover
o Prefeito — Athos Avelino Pereira, entdo candidato a reelei¢do. Segundo informam os autos, o
entdo prefeito participou de evento religioso em setembro de 2008, no qual foi instalado palco
para apresentacéo de artistas, com o apoio da prefeitura municipal. Na oportunidade, o prefeito
foi enaltecido, tendo sido chamado do “Principe da cidade”, em alusdo a passagens biblicas.

“Santinhos” foram distribuidos, vinculando a comemoracéao religiosa a reeleicdo de Athos,
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afirmando que “para a Semana da Paz continuar, apoie, vote € pega o voto para o Prefeito Athos
23” (BRASIL, 2009c). Diante do exposto, 0 TRE concluiu que os acontecimentos configuraram
uso indevido dos meios de comunicacéo social e abuso de poder politico, com inelegibilidade
dos recorridos por 3 (trés) anos (BRASIL, 2009d).

Diferente sorte seguiu 0 RE n® 47373, de Ribeirdo das Neves/MG, dada a sua
improcedéncia. Arguiu-se, na AIJE que deu origem ao Recurso Eleitora, a ocorréncia de abuso
de poder econdmico, politico e religioso, além de uso indevido dos meios de comunicacao
social em razdo de suposta préatica, por parte de Pastor candidato a cargo eletivo, de discurso
em pulpito da igreja evangélica, exaltando suas qualidades. Alegou sintese, aduziu-se que
houve, no caso em tela, abuso de confianca dos fiéis, o que indicaria conduta violadora apta a
ensejar a incidéncia de penalidade, tais como a cassacdo do registro de candidatura ou, se ja
encerrado o pleito eleitoral com triunfo do candidato, a cassacdo do seu registro (BRASIL,
2017i). No mérito, o RE subexamine foi julgado improcedente sob os seguintes fundamentos:
I) Citando o precedente firmado pelo TRE/RO no Recurso Ordinario n°265308, de Porto
Velho/RO, destacou-se que nem a Constituicdo Federal de 1988 e nem a legislacéo eleitoral
contemplam expressamente a figura do poder religioso; 11) Que a diversidade religiosa constitui
direito fundamental, nos termos do art. 5°, VI, CF/88, assegurando-se a inviolabilidade da
liberdade de crenca, consciéncia e culto; I11) Que a liberdade religiosa, assim como todos 0s
demais direitos, ndo se reveste de carater absoluto; 1) Que a liberdade de pregar a religido ndo
pode ser utilizada como estudo para a pratica de atos ilicitos. Diante destas ponderacdes, 0
Relator assentou que ndo houve o fornecimento de nenhum material propagandistico na Igreja
do candidato e que, ademais, embora este tenha externado sua preferéncia politica, a liberdade
de escolha do candidato de preferéncia, por parte dos fiéis, ndo restou abalada, ndo havendo,
neste sentido, configuracdo de abuso dos meios de comunicacdo e nem abuso de poder religioso
(BRASIL, 2017x).

No RE n° 46841, de S&o Jodo Evangelista/MG, discutiu-se sobre a ocorréncia de abuso
de poder econdmico e religioso por parte de candidata ao cargo de prefeita que teria utilizado
materiais da Igreja para beneficiar sua candidatura, por meio de transporte de eleitores e
promogdo de comicios. Alegou-se, ainda, que o uso da influéncia da Igreja sobre os eleitores
oportuniza alto poder de ingeréncia nas liberdades individuais de escolha de voto dos fiéis
(BRASIL, 2017h). O Recurso foi julgado improcedente, afastando-se a alegacéo de abuso de
poder religioso pelo Relator, sob o argumento de que “o simples uso de 6nibus de propriedade

da Igreja, ndo é suficiente para caracterizar abuso religioso capaz de desequilibrar a disputa
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eleitoral”, ou seja, ndo ha comprovagdo de fato de gravidade tal que tenha implicado no

desequilibrio do resultado das elei¢des.

Ao seu turno, o RE n° 28653, de Coromandel/MG, versou sobre discussdo sobre a
suposta ocorréncia de abuso de poder religioso e econémico, em funcao a utilizacdo da estrutura
da Igreja Assembleia de Deus para a realizacdo de pedido de votos e realizagcdo de promessas
em caso de vitdria nas elei¢cdes. No mérito, o Tribunal entendeu que inexiste previsdo legal
expressa da figura do “abuso de poder religioso”, contudo, a pratica em favor de candidatos por
parte de entidade religiosa poderia “caracterizar o abuso de poder econémico” (BRASIL,
20179). Entretanto, votou-se pela improcedéncia, em razéo de caréncia provas robustas, aptas

a implicar no comprometimento da isonomia do processo eleitoral.

O TRE/MT enfrentou a temética no RE n°42814, oriundo de Campo Verde/MT, onde
se aduzia a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio no pleito eleitoral de 2012, supostamente
deflagrada em culto religioso em que o entdo candidato a vereador foi chamado ao altar e que,
na oportunidade, realizou promocdo pessoal (BRASIL, 2013d). O Recurso foi julgado
improcedente em razdo de caréncia de provas robustas que evidenciassem compra ou
negociacdo de votos com promessa de vantagem, de modo a configurar ruptura da isonomia da

eleigéo.

No ambito do TRE/PA, registra-se 0 AIJE 314143, de Belém/PA, onde se averiguou a
licitude de alegacdo de que, durante o periodo eleitoral, candidato ao cargo de deputado
estadual, também proprietario de casas de show, radio e TV, fez uso indevido dos meios de
comunicacdo para promover-se, tendo utilizado a estrutura das casas de show para evento
evangélico, com apoio da réadio e sorteio de ingressos (BRASIL, 2016b). A AIJE foi julgada
improcedente argumentando-se, em sintese, que a partir dos autos, depreende-se que 0 evento
religioso em questdo ndo se desvinculou de sua finalidade e que ndo houve prova de

participacdo ou patrocinio do candidato.
O TRE/PB, ao seu turno, foi instado a julgar sobre a questdo em seis oportunidades.

A RP n°757587, de Jodo Pessoa/PB, muito embora tenha sido identificado na busca a
partir da expressdo “abuso de poder religioso”, ndo teve, na pratica, vinculagdo com o instituto
ora investigado (BRASIL, 2010b). A questéo, objeto da demanda, versou sobre Representagédo
em razdo de veicula¢do de matéria cujo titulo foi “Vendendo a alma ao diabo: Eduardo Campos
exige boicote ao porto de adguas profundas na PB, em troca de suporte logistico a eleicdo de

Ricardo”. Posteriormente, houve reincidéncia da conduta e instauradas as RP n°792915
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(BRASIL, 2011a) e RP n°799325 (BRASIL, 2010f), ambas também de Jodo Pessoa/PB, em que

se determinou a imediata retirada da matéria impugnada.

Igualmente desvinculados do tema, foram identificadas a RP n° 761047 (BRASIL,
2010c) e a RP n° 761132 (BRASIL, 2010d), ambas Jodo Pessoa/PB, que versam meramente

sobre propaganda eleitoral irregular, e ndo sobre abuso de poder religioso.

J& na RP 777934, de Jodo Pessoa/PB, foi identificada a existéncia de matéria, ja
veiculada na imprensa, em que o candidato teria feito pacto de fé com forc¢as ocultas para vencer
as eleicdes, associada a fotografia de entidade de umbanda, neste sentido, denegrindo a imagem
do candidato e com potencialidade de caracterizagcdo enquanto crime de preconceito de credo.
Requereu-se, em sede liminar a remoc¢do da matéria. A liminar foi deferida, sob o argumento
de abuso no que tange a livre manifestacdo de pensamento e liberdade de imprensa,
representando verdadeira propaganda eleitoral negativa. Deste modo, asseverou-se que deve o
Estado podar os excessos que culminem no comprometimento do processo eleitoral (BRASIL,
2010e).

O TRE/PE refletiu sobre abuso de poder religioso no RE n°8987, de Recife/PE, oriundo
de AIJE promovida no contexto das eleicbes municipais de Recife, no Estado de Pernambuco,
onde o Ministério Publico Eleitoral aduziu que Pastor, candidato ao cargo de vereador, houvera
praticado captacao ilicita de sufrdgio em razdo de seu ministério religioso junto a Assembleia
de Deus Independente Gidedo da Vitdria, influenciando, neste sentido, o livre arbitrio dos fiéis
guanto a escolha de seus candidatos nas elei¢bes municipais de 2008. Na oportunidade, o
Pastor, entdo candidato, foi acusado de abuso de poder econdmico (BRASIL, 2009¢). O
Recurso ndo foi acolhido, sob o argumento de que, embora se verifique a pratica de atividade
religiosa, ndo ha como, somente com base nisso, afirmar que o candidato tenha utilizado dessa
pratica para influenciar eleitores e nem de que a isonomia do processo eleitoral restou

corrompida.

A Corte que mais vezes enfrentou a questdo, segundo a presente investigacéo, foi o
TRE/RJ, que debateu sobre a ocorréncia de abuso de poder religioso em catorze oportunidades,

cujos extratos sindpticos serdo referidos a seguir.

No Agravo Regimental no Mandado de Seguranca (AgR-MS) n°® 17739/RJ, a Corte
discutiu sobre a suposta ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada por parte de pre-
candidato a chefia do Poder Executivo Estadual, através de eventos denominados “caravana da

paz”, com distribui¢ao de biblias, calendarios ¢ livros, todos com foto do pré-candidato. Foi
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proferida decisdo no sentido de proibir que os brindes e materiais promocionais que
contivessem fotografia do pré-candidato e/ou de seus familiares ou em que se faca aluséo ao
seu nome, posto que isto aponta para propaganda eleitoral antecipada, vedada pelo ordenamento
juridico patrio (BRASIL, 2014d).

O RE n°19770, de Engenheiro Paulo de Frontin/RJ, tratou do caso em que houve entrega
de sacos de cimento a Igreja Evangélica Mundial, bem como a diversos moradores na corrida
eleitoral de 2012, a fim de captar votos (BRASIL, 2013e). O recurso nédo foi provido, mantendo-
se a sentenca recorrida no que refere a cassacdo dos diplomas de prefeito e vice-prefeito,
cumulada com declaracao de inelegibilidade por 8 anos, em razéo da pratica de abuso de poder

econdmico.

O RE n°25077, de S&@o Francisco de Itabapoana/RJ, teve por escopo discutir sobre
supostos abusos praticados pelo entdo Prefeito, candidato ndo reeleito no pleito eleitoral de
2012, no que tange a propaganda institucional do ente municipal (BRASIL, 2013f). O Recurso
foi parcialmente provido e asseverou-se que a propaganda institucional, referida nos autos,
contém ofensa a laicidade estatal (art. 19, I, da CF/88), na medida em que faz uso de citacdo de
natureza religiosa — “Tudo nosso naquilo que me fortalece” — e as cores do Partido da Republica

(PR) como pano de fundo o que, para a Corte, representaria abuso de poder politico.

Oriundo de S&o Pedro da Aldeia/RJ, o RE n°31846 teve por objeto promover reexame
de sentenca que julgou procedente AIJE proposta pelo Ministério Publico Eleitoral sob o
pretexto de, nas elei¢cdes de 2012, candidato nédo eleito para o Cargo de Vereador ter praticado
abuso de poder econémico, na medida em que, dentre outras peculiaridades, ofereceu transporte
aos eleitores para deslocamento a eventos religiosos (BRASIL, 2014e). Recurso acolhido em
razdo das evidéncias nos autos apontarem para rateio do combustivel entre os transportados, o

que descaracteriza a hip6tese de abuso de poder econdémico.

Ja 0 RE n°39421, de Pirai/RJ, que surgiu em razdo de propositura de AIJE referente ao
pleito eleitoral de 2016, discutiu sobre a ocorréncia (ou ndo) de abuso de poder politico e
econémico e dentre outras questdes, sobre a licitude da participacdo de candidato em culto
religioso com pedido de votos e distribuicdo de brindes (BRASIL, 2017j). O Recurso néo foi
provido em raz&o de falta de comprovagéo, nos autos, de que o candidato teria utilizado o evento
religioso para fazer propaganda eleitoral de sua campanha e, no mesmo sentido, caréncia de
prova de que os bens distribuidos contivessem referéncia a campanha ou pedido de votos. O

julgado referenciou ainda a jurisprudéncia do TRE/SP no RE n°173917, de S&o Paulo/SP, onde
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se assevera que a mera participacdo do candidato em culto representa exercicio da liberdade
religiosa, albergada no art. 5°, VI, da CF/88, ndo apontando, portanto, para o cometimento de
nenhuma infracdo eleitoral (BRASIL, 2017t).

O RE n°49381, de Magé/RJ, trata de reexame de sentenca de procedéncia em AIJE,
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, para declarar a inelegibilidade por oito anos dos
representados e, ainda, cassar o diploma de candidato a vereador que venceu as elei¢cdes de
2012, sob a acusacdo de realizacdo de campanha eleitoral nas dependéncias das Igrejas
Universais situadas no Municipio de Mageé, no Estado do Rio de Janeiro. O Recurso ndo foi
acolhido, confirmando a sentenca, posto que, com base nas provas testemunhais constantes nos
autos, verifica-se que foi realizada intensa e massiva campanha eleitoral nas Igrejas Universais
de Magé/RJ por parte de alguns de seus obreiros, em favor de candidato. Tal pratica se
consubstanciou na forma de pregacdes e apelos expressos de votos, citacdes de passagens
biblicas em alusdo metaférica ao entdo candidato, simulacdo de pesquisas eleitorais, discursos
do préprio candidato, distribuicdo de panfletos e “santinhos” juntamente com os jornais da
Igreja, dentre outras préaticas vedadas pela legislacdo vigente. Esta conduta, segundo a Corte,
implicou em pressdo psicologica dos fi¢is, “na medida em que levavam a crer que o
descumprimento daquelas orientacGes, que mais pareciam ordens, representaria desobediéncia
a Igreja e uma espécie de desafio a vontade Divina” (RE n°49381, de Magé/RJ) (BRASIL,
2013g).

Assim, verificou-se desvio da finalidade religiosa do culto, transmutando-se em
palanque eleitoral para captacdo ilicita de sufragio. Cumpre destacar que, conforme licdo de
Mirla Regina da Silva Cutrim (2019), na hip6tese do candidato, sendo evangélico, utilizar-se
desta condicdo para arregimentar fiéis mediante apelos embasados na fé, como se a vontade
divina estivesse atrelada ao seu triunfo no pleito eleitoral, resta configurado o abuso de poder
religioso, que mesmo ante a caréncia de regulamentacao eleitoral, “autoriza a aplica¢do das

mesmas normas de repressdo para as demais formas previstas” (CUTRIM, 2019, p. 1).

Ademais, salientou-se que seja a conduta enquadrada enquanto abuso de autoridade,
politico, econémico, religioso, dentre outros, o que importa € que os representados se
aproveitaram e abusaram da confianca e fidelidade de um grande nimero de seguidores (fiéis)
para praticar ofensiva contra a liberdade de voto e equilibrio da concorréncia no pleito eleitoral.
Por isto, a conduta seria merecedora de reprimenda legal, nos termos do art. 22, XVI, da LC
64/90. Impende salientar que o decisum registrou que, nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90,

“pouco importa a potencialidade lesiva da conduta para interferir no resultado do pleito, mas
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apenas a gravidade das circunstancias, cuja caracterizacdo demonstrou-se inquestionavel”. Por

todo o exposto, foi negado provimento ao Recurso e mantida a integridade da sentenca.

O RE n°84109, de Natividade/RJ, restou fora de contexto no que tange ao abuso de poder
religioso, muito embora tenha figurado como resultado da busca. Trata-se de contenda em que
se discute sobre a suposta utilizacdo de servidores publicos na condi¢do de cabos eleitorais
(BRASIL, 2014f).

A AIJE n°351606, do Rio de Janeiro/RJ, teve por escopo discutir sobre eventual
promocdo de candidatura em eventos religiosos, denominadas “caravanas pela paz”, que fora
julgada improcedente em razdo de falta de prova de que, em tais eventos, havia a promocdao da
candidatura eleitoral dos investigados (BRASIL, 2014c).

A RP n°478874 teve por fato gerador a suposta utilizacdo, com cunho eleitoreiro, do
Centro Social de Associacdo Beneficente Cristd (ABC) durante o periodo eleitoral e a
implementagdo do “Gabinete da Vereadora Vilma dos Santos” no mesmo local, visando atrair
interesse politicos dos anteriores usudrios da “ABC”, mantendo o desenvolvimento de
atividades de cunho assistencialista semelhante as ofertadas por centros sociais, representando
neste sentido captacao ilicita de sufragio, posto que, na oportunidade, a mesma candidatou-se
ao cargo de deputada estadual (BRASIL, 2012b). Ac¢éo julgada procedente, sob o argumento
de que o gabinete da vereanca s6 pode desempenhar funcGes relacionadas ao exercicio do
mandato eletivo, o que ndo abrange praticas assistencialistas, mormente quando custeadas com

verbas de gabinete (recursos publicos).

Instaurada no Rio de Janeiro/RJ, a AIJE n°690283 objetiva investigar suposta pratica de
abuso de poder econdmico e dos meios de comunica¢do em razédo de distribuicdo de periddicos
do partido ao qual o investigado é filiado e promocdo de campanha em eventos religiosos
denominados “Caravana palavra da paz”, em dois municipios fluminenses (BRASIL, 20123).
Embora se tenha reconhecido que os eventos da “Caravana palavra da paz” possuem ligagdo
politica, a referida AIJE restou julgada improcedente em razédo de falta de provas solidas aptas
a demonstrar gastos excessivos e, assim, a configuracdo do ilicito. Ademais, aduziu-se que o
namero estimado de participantes € insuficiente para causar desequilibrio no pleito em prol do

candidato investigado.

Tambeém originaria do Rio de Janeiro/RJ, teve por objeto apurar suposta utilizagdo de
estrutura de entidade religiosa para promocdo de campanha politica e captacdo de votos,

representando “abuso de poder economico”. A agdo foi julgada procedente fundamentando-se
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no sentido de que as provas audiovisuais carreadas nos autos demonstram claramente a
realizacdo de campanhas politicas durante as pregacdes realizadas pelos investigados, no seio
da Igreja Universal do Reino de Deus. Fora refutada a tese de que os sacerdotes teriam,
simplesmente, externado suas preferéncias politicas ante o questionamento de fiéis. Ao reves,
nota-se que os investigados se aproveitaram de sua condicdo de lideranca religiosa para,
reiteradamente, incutir no subconsciente dos seus fiéis em quais candidatos votar, 0 que
representa uma afronta a liberdade de voto e ao equilibrio que deve existir entre os candidatos
a cargos eletivos. Além do exposto, ressaltou-se que a utilizacdo da megaestrutura da Igreja
Universal do Reino de Deus ostenta gravidade suficiente para configurar a pratica de abuso de
poder econémico, sobretudo com a clareza dos beneficios obtidos por aqueles que tiveram suas
candidaturas impulsionadas pelos bispos investigados e a capacidade de multiplicacdo da
campanha por parte dos fiéis, seja em virtude da solicitacdo expressa dos pastores para que
fossem angariados votos de amigos e familiares, seja pela incitacdo a realizacdo de boca de
urna, desequilibrando a isonomia do certame eleitoral. Condenacdo a inelegibilidade pelo

periodo de oito anos.

A AIJE n°801011, de Duque de Caxias/RJ, visou apurar se candidato ao cargo de
Deputado Eleitoral praticou “abuso de poder econdomico”, ao fazer publicidade politica no
interior da Igreja Assembleia de Deus na Familia, no municipio de Duque de Caxias/RJ,
buscando, assim, promover captacdo ilicita de sufrdgio (BRASIL, 2015e). Embora tenha
restado claro nos autos a existéncia de material eleitoral no templo religioso, tais como placas
de quatro metros quadrados, vinte e trés banners e diversos “santinhos”, a acao foi julgada
improcedente sob o0 argumento de que a alegacao constante na inicial diz respeito a captacdo de

votos em eventos religiosos, o que nao restou provado nos autos.

A AIJE n°804483, por sua vez, teve por escopo investigar se candidato a Deputado
Federal reeleito, bem como alguns pastores da Igreja Internacional da Graca de Deus do
Municipio de Duque de Caxias/RJ praticaram abuso de poder econdémico por suposta utilizacéo
da estrutura da igreja para alavancar suas candidaturas, comprometendo a isonomia de
condigdes que deve existir entre os postulantes de cargos eletivos (BRASIL, 2016d). A acéo foi
julgada improcedente, determinando a absolvigdo dos acusados, pois se verificou que a anélise
de mérito sobre o mesmo fato ja ocorreu em processo anterior analisado pela corte!®® e que,

acaso acolhido o pedido constante na exordial, se estaria praticando bis in idem.

190 Trata-se do RP 77972, do Rio de Janeiro.
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A AIJE n°807506, do Rio de Janeiro/RJ, teve por finalidade proceder a investigacéo
sobre suposto abuso de poder econdmico e religioso nas elei¢cbes de 2014, mediante a
distribuicdo de material de campanha em templos religiosos (BRASIL, 2016e). A acédo foi
julgada improcedente sob 0s seguintes argumentos: 1) acdo anterior, com a mesma causa de
pedir, remota j& sido proposta pelo Ministério Publico Eleitoral. Assim, os fatos alegados ja
haviam sido apreciados pela Corte; 11) ndo h& nos autos prova robusta da efetiva distribuigdo
do material eleitoral no interior da Igreja; I11) embora o pastor tenha manifestado preferéncia
politica na pregacéo, havia tdo somente cento e cinguenta pessoas no culto diurno e setenta no
noturno, o que a Corte entendeu como quantidade irriséria para influenciar no pleito eleitoral;
IV) sobre a alegacao de abuso de poder religioso, ressaltou-se que ndo existe previsao expressa,
sendo questionavel o entendimento de que merece reprimenda idéntica as categorias de abuso

ja regulamentadas.

No Estado do Rio Grande do Norte, 0 TRE/RN apreciou 0 RE n°50876, do Municipio
de Pendéncias. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em face de julgamento parcialmente
procedente de AIJE por suposta compra de fogos de artificio utilizados durante a campanha
eleitoral, inclusive em festejos religiosos (BRASIL, 2017k). O recurso foi provido, sob a
alegacdo de que a utilizacdo de fogos de artificio durante a campanha, e até mesmo em eventos

religiosos, ndo representa automatica ruptura com o equilibrio das eleicdes.

Considerando a temaética do abuso do poder religioso, TRE/RO teve a sua jurisdi¢cdo

provocada em trés ocasifes.

No RE n°24467, de Ariqguemes/RO, a Corte eleitoral foi provocada a reexaminar
requerimento constante na exordial de AIJE sobre a imputacdo de penalidade em decorréncia
de suposto “showmicio” travestido em culto religioso, promovido no intuito de promover
candidatura de candidato. O Recurso ndo foi provido pois, in casu, entendeu-se que nao
configura “showmicio” a realizacdo de culto religioso em dia, hora e local normal de atividade
da congregacdo. Além disso, a contratacdo de pastor para palestrar para um grande nimero de
fiéis e o pedido de votos praticado pelo pastor, com o candidato presente no evento, ndo séo

suficientes para causar desequilibrio no pleito eleitoral (BRASIL, 2013K).

Ao seu turno, a AIJE n°183784, de Porto Velho/RO, foi proposta em face de alguns
candidatos, dentre eles, um pastor de congregacéo religiosa. No caso em exame, alega-se que 0
candidato pastor teria realizado propaganda politica dentro da instituicdo religiosa visando

promover sua campanha e a de outro investigado, inclusive mediante a exibicdo de cartazes e
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banners de propaganda eleitoral aos fiéis. Assim, teria praticado abuso de poder econdmico e
poder religioso (BRASIL, 2015f). A agéo julgada improcedente em razdo de, a partir das
fotografias carreadas nos autos, ndo ser possivel deduzir, de forma contundente, se estas se
referem a um culto religioso ou reunido politica. Ademais, aduziu-se que nao se pode presumir
percepcao de beneficio concreto aos candidatos pelo simples fato do lider religioso manifestar
seu apoio em rede social, posto que a pratica de apoio pessoal ndo ¢é vedada, desde que exercida

dentro dos ditames legais.

Ainda em sede de TRE/RO, na AIJE n°265308, apensada a AIJE n°196461, de Porto
Velho/RO, discutiu-se solicitacdo de apoio politico por parte do pastor Valdemiro Santiago a
fieis que compareceram ao evento religioso aberto ao publico na cidade de Rolim de Moura, no
intuito de promover diversas candidaturas ao pleito eleitoral de 2010 configurando,
supostamente, abuso de poder politico, econdmico e uso indevido dos meios de comunicacao
(BRASIL, 2013j). A acédo foi julgada parcialmente procedente, com aplicacdo de pena de
inelegibilidade por trés anos, a contar da realizagdo do pleito eleitoral de 2010. Conforme se
depreende dos autos, apurou-se a ocorréncia de evento de carater religioso no “Espaco
Alternativo” da cidade de Rolim/RO (bem de uso comum) no periodo eleitoral do ano de 2010,
contando com a presenca de cerca de dez mil pessoas, tendo os candidatos, inclusive, subido ao
palco. O MM. Juizo entendeu que houve persuasdo por parte do pastor, visando captacdo de
sufragio dos presentes. Portanto, restou configurada hipétese de abuso de poder econémico em
virtude da magnitude da estrutura do evento promovido pela Igreja Mundial e uso abusivo dos
meios de comunicacao, em razdo de transmissdo televisiva para um cem nimero de eleitores
de todo o Estado de Ronddnia. N&o foi constatada a ocorréncia de abuso de poder politico ou

de autoridade, posto que o pastor ndo ostentava cargo ou funcdo publica.

Na pesquisa realizada, 0 TRE/RS apresentou quatro resultados, conforme se expora nas

linhas subsequentes.

O RE n°1972, de Arvorezinha/RS, versou sobre suposta entrega de madeira a igreja para
construcdo de altar, em troca de apoio politico e captacdo de votos. Este Recurso nédo foi
acolhido posto que, ndo obstante a entrega de material tenha sido comprovada nos autores, ndo
foram apresentadas evidéncias de que este fato tenha influenciado a normalidade e legitimidade
do pleito, sobretudo pelo fato da Igreja comportar somente sessenta e cinco fiéis e o eleitoral

do municipio em questao possuir mais de oito mil eleitores (BRASIL, 20171).
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J& 0 RE n°18904, de Campo Bom/RS, foi interposto em face de sentenca que julgou
improcedente AIJE promovida para apurar irregularidade em evento realizado em Igreja
Evangélica onde foi apresentado candidato ao cargo de prefeito, havendo ainda mencéo ao seu
numero de legenda e pedido de apoio aos participantes (BRASIL, 2017m). O Recurso em tela
foi julgado improcedente sob o0 argumento de que a legislacéo eleitoral ndo contempla, de forma
expressa, a influéncia religiosa como espécie de abuso de poder merecedor de reprimenda,
embora existam restricdes na lei das elei¢des relacionadas a interferéncia de entidades religiosas
na vida politica. Interessante considerar de que os Tribunais Eleitorais, em situacdes onde se
vislumbra abuso de poder religioso, por vezes o colocam em categoria propria, contudo, em
muitas oportunidades, o reenquadram como abuso de poder econdmico ou uso indevido dos
meios de comunicacdo. Por fim, considerou-se que a circunstancia narrada na AIJE ocorreu
somente uma vez, ndo sendo conduta reiterada, e que a apresentacdo do candidato ocorreu
perante nimero inexpressivo de fiéis (cerca de duzentos) o que inviabiliza a configuracdo de

abuso, seja de poder econdmico, dos meios de comunicagao ou religioso.

O RE n°25215, de Augusto Pestana/RS, foi interposto com a finalidade em face de
sentenca que julgou parcialmente procedente AIJE, com cassacao do diploma de prefeito e vice-
prefeito, declaracdo de inelegibilidade e cominacdo de multa pecuniéria pelo julgador
originario, referente as elei¢cdes de 2012, em virtude de acusacéo de captacao ilicita de sufragio,
combinada com abuso de poder econdmico e de autoridade, envolvendo, inclusive, suposta
propaganda politica realizada em templo religioso (BRASIL, 2013h). No mérito, o Recurso foi
parcialmente provido, mantendo a condenacdo por abuso de poder politico e econdmico e
reconhecendo o oferecimento de dinheiro e vantagens em troca de votos. Contudo, restou
afastada a condenacdo por propaganda politica realizada na ocasido da inauguragdo de templo
religioso posto que a fala de agradecimento e elogios ao candidato, realizada por terceiro, ndo
pode configurar hipotese de captacdo ilicita de sufrdgio ou abuso de poder, especialmente
quando proferido por pessoa na posicdo de ministro religioso, diferentemente de se quem
praticasse a conduta fosse detentor de cargo ou funcdo publica, o que ndo ocorreu no caso em

epigrafe.

No RE n°29937, de Santa Rosa/RS, verifica-se a interposi¢do de Recurso destinado a
reexaminar questdo em que, supostamente, houve distribuicdo de panfletos de candidato em
encontro de cunho religioso, no contexto do pleito eleitoral de 2012 (BRASIL, 2013i). O
Recurso foi provido e a deciséo se respaldou no fato de que, embora efetivamente tenha havido
configuracdo e distribuicdo de folder em evento realizado na Igreja Assembleia de Deus, onde
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no verso consta, a titulo de patrocinio, a foto do candidato recorrente e 0 seu himero na urna e,
ainda que considerada a necessaria laicidade estatal, no caso em tela ndo houve medida grave a
ponto de configurar abuso de poder econdmico e nem apta a comprometer o resultado do pleito
eleitoral, em especial, pela auséncia do candidato, de mencgéo ao seu nome e de pedido de foto,
além do alcance restrito da publicidade veiculada, frente ao nimero de votantes no referido
municipio.

O TRE/SC foi instado a decidir sobre a questdo em andlise em somente uma
oportunidade: no Recurso Contra Decisdes de Juizes Eleitorais (RCDJE) n°46466, de
Lages/SC. O RCDJE foi interposto em face de sentenca que julgou parcialmente procedente
Representagcdo proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, condenando os recorridos ao
pagamento de multa individual no valor de quatro mil reais, em razéo de distribui¢do de material
propagandistico em templo religioso, afastando, contudo, a ocorréncia de abuso de poder
econdmico e religioso. Por parte dos recorridos, foi feita alegacdo de caréncia de provas da
autoria da iniciativa, bem como desconhecimento prévio sobre o fato (BRASIL, 2013l).
Amadurecido o feito, o Egrégio TRE/SC julgou o Recurso negando-lhe provimento quanto ao
seu mérito, considerando a ocorréncia de propaganda eleitoral em templo religioso — que é bem
de uso comum, através de “santinhos” e adesivos, com o conhecimento prévio dos recorridos,
posto que o pastor candidato € lider religioso e local, o que afasta, consequentemente, a alegacédo
de desconhecimento da propaganda. Asseverou-se, ainda, que foi realizada distribuicdo de
propaganda eleitoral para vinte e trés pastores da cidade de Lages/SC, que, por seu turno,
redistribuiram em outras unidades da Igreja. Assim, em sintese, foram afastadas as alegacdes
de abuso de poder econémico e politico, mantendo a condenacdo somente com base em

propaganda eleitoral irregular.

O TRE/SP, na presente investigacdo, figurou como o segundo Tribunal do pais com
mais julgados no entorno de abuso de poder religioso. Ao todo, a Corte enfrentou o tema em

treze oportunidades, conforme se expora abaixo.

No RE n°13560, de Guarulhos/SP, o TRE apreciou recurso interposto em face de
sentenca que julgou improcedente a Representagéo (posteriormente convertida em AIJE) que
tinha por objeto a condenacdo em razdo de propaganda eleitoral irregular e abuso de poder
religioso, envolvendo candidato ao pleito eleitoral de 2016 (BRASIL, 2017n). Em virtude de

inépcia da inicial, o recurso foi julgado improcedente.
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Ao seu turno, o RE n°26107, de Penapolis/SP, teve por finalidade combater sentenca
que julgou improcedente AIJE em que se aduzia suposto abuso de poder econémico e religioso.
Em sede de exordial, alega-se que o candidato teria subido ao altar da Igreja, onde foi exaltado
pelo lider religioso, inclusive com pedido de votos, caracterizando, assim, a pratica de abuso de
poder religioso. Destacou-se que a referida pratica merece ser reprimida, independente de
auséncia de previsao legal especifica do instituto, sobretudo por se tratar de conduta reiterada.
Ao apreciar o mérito recursal, o0 TRE/SP decidiu por ndo o prover em razdo de falta de provas
a respeito do suposto abuso de poder religioso. Cumpre salientar que o julgado apresentou
reflexdes relevantes sobre o tema, como a defini¢cdo conceitual do abuso do poder religioso,
enquanto espécie de abuso de poder carismatico ou ideoldgico®® e reconhecendo a existéncia
do instituto enquanto modalidade autbnoma de abuso de poder!®?, em que pese nio ter sido

identificado na situacdo examinada por caréncia de elementos probatérios (BRASIL, 20170).

Proveniente de Guaruj&/SP, o RE n°50461 teve por finalidade promover revisdo de
sentenca proferida em AIJE em virtude de suposto abuso de poder econémico e religioso nas
eleicBes de 2016, para o cargo de vereador neste referido Municipio (BRASIL, 2017p). O
recurso consignou a extincdo do feito sem resolucdo de mérito em virtude de ocorréncia de
decadéncia, instituto do direito material que representa a perda de direito potestativo em virtude
de ndo ser exercicio no prazo consubstanciado em lei (DIDIER JR., 2009).

O RE n°54343, de Maud/SP, teve por finalidade deliberar sobre sentenca de
improcedéncia em AIJE, proposta em virtude de alegacao de abuso de poder religioso em razéo
de propaganda eleitoral durante cultos religiosos realizados pelo pastor e candidato, bem como
apoio de membros da Igreja a sua candidatura. Embora tenha reconhecido expressamente a
existéncia da figura do abuso de poder religioso e alertado sobre a necessidade de puni-lo, 0
Egrégio Tribunal julgou o recurso improcedente em virtude de falta de provas que demonstrem
a ocorréncia de transgressao por parte do recorrido, a exemplo das imagens, que viabilizariam
a afericdo de quantidade de pessoas presentes no local, dado relevante para equacionar o
potencial lesivo da conduta para o pleito eleitoral (BRASIL, 2017q).

191 E nossivel aproximar o poder religioso com o poder ideoldgico, definido por Norberto Bobbio (1987) como
aquele que, valendo-se da posse de certas formas de saber, conhecimentos, doutrinas, informacgdes ou cédigo de
condutas, utiliza-os em seu favor, exercendo influéncia sobre o comportamento das pessoas e induzindo-os a
realizar ou ndo determinada acéo.

192 “n30 h4 duvidas acerca da existéncia dessa nova e recente figura no &mbito eleitoral, bem como de que ¢ ilicita
e merece ser combatida, todavia, € cedico que todo abuso pressup8e conduta reiterada ou grave, excessiva e
exorbitante, capaz de afetar a normalidade isonomia entre os candidatos. Ou seja, que tenha influéncia efetiva
sobre os fiéis, ou apresente potencial inequivoco a respeito” (RE n°26107, de Penapolis/SP) (BRASIL, 20170).
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Oriundo do Municipio de Catanduva/SP, o RE n°61746 teve por finalidade rediscutir o
mérito de sentenga de improcedéncia em AIJE em que foi feita alegacdo de abuso de poder
religioso e utilizacdo indevida dos meios de comunicacdo social, julgado improcedéncia por
caréncia de provas (BRASIL, 2018d).

Por sua vez, o RE n°61867, de Diadema/SP, teve por objeto impugnacao de sentenca de
improcedéncia em AIJE em virtude de suposto abuso de poder econdmico e religioso
envolvendo candidatos a prefeito e vice-prefeito de Diadema e pastor da Igreja Universal do
Reino de Deus, em Diadema, no Estado de S&o Paulo. No caso em tela, aduziu-se que as
gravacgdes acostadas indicavam a atuacdo de pastores da Igreja Universal do Reino de Deus
perante os seus fieis, pedindo voto em favor de candidato apoiado pela Congregacéo e, por
outro lado, foi promovida ofensiva ao seu opositor politico, retratando-o como aliado de
“satanas” (BRASIL, 2019c). O Recurso foi julgado procedente, com a aplicacdo da penalidade
de inelegibilidade, por oito anos, em virtude de conjunto probatério que demonstrou que o
pastor se aproveitou da condicdo de autoridade de cargo religioso para pedir votos aos
candidatos apoiados pela Igreja, confirmando a sentenca que havia identificado a ocorréncia de

abuso de poder econémico e religioso.

O RE n°78279, de Séo Bernardo do Campo/SP, que teve por finalidade reexame de
sentenca em AIJE proposta em razao de suposto abuso de poder politico, econémico e religioso
no pleito eleitoral de 2016 — este Gltimo, aduzido em virtude de hipotético apoio de Igreja para
se autopromover, referente ao cargo de vereador no Municipio de Sdo Bernardo do Campo, no
Estado de S&o Paulo. O Recurso foi julgado improcedente e, no que tange a alegacdo de abuso
de poder religioso, a mesma ndo foi acolhida, posto que, nos termos do r. Acordao, a
participacdo de candidatos — no caso, candidato ao cargo de vereador — em eventos religiosos
ndo é elemento suficiente para caracterizar o abuso de poder religioso, que demanda, acima de

tudo, o desvirtuamento do uso da fé em favor de dada candidatura.

Originario de Tuiuti/SP, o RE n°78380 teve por finalidade reexame de sentenca de
improcedéncia em AIJE nas elei¢des de 2016 em razédo de pratica de abuso de poder religioso
e captacgdo ilicita de sufrégio por parte de pastor, restou julgado improcedente em razéo da

autoridade religiosa ndo fazer parte do polo passivo do deslinde, o que inviabiliza o
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conhecimento da matéria, ja que se trata de hipdtese de litisconsorcio necessario®® (BRASIL,
2017r).

Procedente de Campinas/SP, o RE n°® 90782 foi interposto em face de sentenca de
improcedéncia em AIJE, proposta no contexto das elei¢cGes para o cargo de vereador de 2016
em razdo de préatica de abuso de autoridade religiosa por pastor, que atende pelo nome de
“Cirineu”, que, supostamente, abusando de sua condicdo de lider religioso, encaminhava
mensagens eletrénicas através de um aplicativo de celular denominado whatsapp a grupo
formado por fiéis da igreja exigindo que votassem no entdo candidato ao cargo de vereador
“Professor Alberto”. Estimou-se que estas mensagens tenham atingido o contingente de trinta
mil eleitores no Municipio de Campinas/SP (BRASIL, 2017s). O Recurso ndo foi provido,
contudo, asseverou-se que muito embora ndo tenha previsdo expressa na Constituicdo Federal
e nem na legislacéo eleitoral, a figura do abuso de poder religioso ja foi admitida no contexto
do TSE (v.g. RO n°265308, de Porto Velho/RO) (BRASIL, 2017x). Contudo, para configurar
hipotese de abuso, é necessario que as circunstancias concretas evidenciem gravidade, de modo
gue haja comprometimento da normalidade e legitimidade das elei¢des, o que ndo teria ocorrido
no caso subexamine, uma vez que o referido grupo de whatsapp era composto por entre quinze

e trinta membros.

O RE n°31406, de Bom Jesus dos Perddes/SP, ao seu turno, teve por escopo rediscutir,
em sede colegiada, sobre alegacdo de abuso de poder econémico, politico e captacdo ilicita de
sufragio, em razdo de suposta realizacdo de show religioso em que, oportunamente, se realizou
captacdo indevida de votos, que ndo restou acolhido por caréncia probatéria: “ndo ha nos autos
prova suficiente de que o evento tenha sido realizado em beneficio dos candidatos recorridos.
Ao que tudo indica, 0s representados foram convidados a participar de ‘show’ religioso,
desprovido de finalidade eleitoral” (BRASIL, 2009f, p.2).

Originario de Santa Barbara D’oeste/SP, o RE n°33181 foi interposto em face de
sentenga que julgou procedente AIJE proposta por Valéria Gomes da Silva contra Laerte
Antbnio da Silva (entdo candidato a vereador) e Igreja do Evangelho Quadrangular, sob o

argumento de que teria sido realizada recorrente propaganda eleitoral no interior de templo

198 para Alexandre Freitas Camara (2008), no litisconsércio necessario — seja ele formado em razéo de disposicdo
de lei ou pela natureza da relagdo juridica controvertida — nos termos do art. 114, do Coédigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015a) —, a auséncia de algum dos litisconsortes retira a legitimidade dos que se fizerem presentes, o
que implica na necessidade de extin¢do do feito sem resolucdo de mérito.
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religioso pertencente a esta referida Igreja, contando, inclusive, com recebimento indireto de
recurso proveniente desta seita, importando em abuso de poder de autoridade. O Recurso foi
provido em favor do entdo candidato a vereanca, ndo se vislumbrando, no caso em epigrafe,
elementos que caracterizassem abuso de poder, em que pese 0 apoio eleitoral feito de forma
incisiva por lider religioso ao recorrente, ainda que durante a celebracdo dos cultos, sobretudo
por falta de previséao legal do instituto do abuso de poder religioso (BRASIL, 2009g).

O RE n°33328, de Ferraz de Vasconcelos/SP, foi interposto em face de sentenca que
julgou extinto AIJE em que a Igreja Internacional da Graca de Deus e um dos litisconsortes
passivos. Em breve sintese, aduz-se que, em 4 de outubro de 2008, foi realizado evento na
referida Congregagao religiosa, no qual o “Pastor Marcelo” teria feito propaganda em favor dos
candidatos aos cargos de prefeito e vereador, respectivamente, Acir dos Santos e Renato Ferraz.
Consta ainda nos autos a alegacéo de que teria sido realizado espetaculo de musica no qual teria
participado “a famosa cantora gospel Carmem Silva”, e que isto teria atraido um grande nimero
de fiéis (BRASIL, 2009h). O Recurso ndo foi provido, uma vez que o C. Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Séo Paulo entendeu que, a partir dos autos, ndo ha como afirmar que a
participacdo da supracitada cantora gospel teria aptidao para comprometer o equilibrio do pleito

eleitoral, requisito imprescindivel para configuracao de situacdes de abuso de poder.

Como dltima jurisprudéncia coletada, figura o RE n°173917, de Sdo Paulo/SP,
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral e que visa rediscutir o mérito de sentenca que julgou
improcedente Representacdo por propaganda eleitoral irregular no interior de Igreja da
Assembleia de Deus (BRASIL, 2017t). Recurso ndo provido. Apesar da apresentacdo de
fotografias, por parte do Ministério Publico Eleitoral, em que os representados aparecem
falando ao microfone perante os fiéis, ndo foi anexada nenhuma prova que demonstrasse o teor
dos discursos ali proferidos. Ademais, ndo ha registros fotograficos que apontem campanha
eleitoral realizada pelos recorridos no seio da Igreja, a exemplo de distribui¢do de panfletos ou
adesivos. Registrou-se, ainda, que a participacdo dos recorridos no culto ¢ amparada pela
liberdade de culto, esculpira na CF/88 no inciso VI, do art. 5°.

A partir de todo examinado, ou seja, dos 68 (sessenta e oito) processos que foram
apresentados como resultado da busca “abuso de poder religioso”, é possivel extrair relevantes

informagdes.

a) Em uma anélise mais acurada, tendo em vista ndo sé a ementa do julgado, como também

seu inteiro teor, verificou-se que do total de resultados identificados na busca (qual seja,
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sessenta e 0ito processos), em 11 (onze) ndo havia relagcio efetiva com o “abuso de
poder religioso” (16,17%).

b) Efetivamente, constatou-se a presenca da referida expressdo em 57 (cinquenta e sete)
processos, ou seja, 87,83% do total.

C) O Supremo Tribunal Federal ainda ndo enfrentou efetivamente o tema “abuso de
poder religioso” em seus julgados;

d) O Tribunal Superior Eleitoral enfrentou o tema em 6 (seis) oportunidades, firmando

relevante jurisprudéncia.

Dentre estes 57 (cinquenta e sete) julgados, a efetiva discusséo sobre a tese do abuso
de poder religioso ocorreu em apenas 15 (quinze) processost®, cujos fundamentos refletem,

quando acolhida a hipotese de abuso de poder religioso, os seguintes indices quantitativos'®:

1. Propaganda eleitoral em culto religioso (46%);
2. Utilizacdo de recursos publicos para promogéo pessoal de campanha (20%);
3. Veiculacdo de matéria jornalistica com propaganda eleitoral negativa do candidato

oponente (20%);

4. Distribuicdo de brindes religiosos (biblia, santinhos, dentre outros) contendo
propaganda politica (7%);

5. Distribuicdo de bem material em troca de votos (7%)

Grafico 1 — Hipoteses de admissao da tese de abuso de poder religioso

B Utilizacdo de Recursos publicos em
favor de Instituicdo Religiosa,

captando votos
B Propaganda eleitoral em culto

religioso

Veiculacdo de matéria jornalistica
com propaganda eleitoral negativa

do candidato oponente
B Distribuicdo de brindes religiosos

contendo propaganda politica

m Distribuicdo de bem material em
troca de votos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

194 Recomenda-se a leitura integral do ANEXO II, onde consta tabela elaborada pelo autor com indicacdo do
Tribunal, nimero do processo, fundamentos do decisum e notas sobre os julgados.
195 Em valores aproximados.
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A partir de toda a investigacao jurisprudencial realizada no presente trabalho, é possivel
extrair diversas reflexdes sobre o enfrentamento do “abuso de poder religioso”, conforme

Se expora a seguir.

Representa forma de abuso de poder religioso a pratica, por parte de autoridade
religiosa, de incutir no consciente (ou subconsciente) dos fiéis, mediante apelos embasados pela
fé (e assim, abusando da confianca e da fidelidade), eventual temor quanto a possibilidade de
contrariar a vontade divina ou da Igreja, caso estes decidam votar em candidato distinto daquele
apoiado pela Instituicdo religiosa (RE n°49381, de Magé/RJ) (BRASIL, 2013g).

Em diversas oportunidades em que héa o reconhecimento judicial da ocorréncia de abuso
de poder religioso, em funcdo da caréncia de sua previsdo (regulamentacdo) expressa na
legislacdo eleitoral, os nobres julgadores acabam reenquadrando-o, ha maioria das vezes, como
abuso de poder politico ou econdmico. Deste modo, os Tribunais passam a ter subsidios para a
aplicagéo (incidéncia) das penalidades consubstanciadas na norma eleitoral (art. 22, X1V, da
LC n° 64/90) (BRASIL, 1990).

Em sentido contrario, 0 TRE/RJ, ao julgar o RE n°49381, de Magé/RJ, asseverou que a
falta de regulamentacdo especifica de abuso de poder religioso ndo é circunstancia impeditiva
para a imputacgdo de penalidade, "autorizando a aplicagdo das mesmas formas de represséo para
as demais formas previstas” (BRASIL, 2013g).

A ocorréncia de abuso de poder religioso, quando confirmada pelos Tribunais, exige
gue os atos praticados tenham comprometido a isonomia entre os candidatos e que tenham
interferido no resultado das elei¢cdes. Assim, leva-se em conta o niUmero de pessoas destinatarias
da captacdo ilicita no contexto geral de eleitores aptos naquela circunscri¢do territorial, ou seja,
0 grau de repercussdo da conduta, o que por muitas vezes se mostrou dificultoso de

comprovar',

O TRE/RJ, ao apreciar o mérito do RE n°49381, de Magé/RJ, fez expressa referéncia ao
inciso XVI, do art. 22, da LC 64/90, que consiga que “para a configuracéo do ato abusivo, ndo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam” (BRASIL, 2013g).

196 A titulo de exemplo, conforme identificado nos julgados subexamine, a autoridade religiosa pode pedir votos
aos fiéis presentes em determinado culto, em favor de determinado candidato, e exigir que cada um dos fiéis
consiga convencer todos os seus familiares e amigos, seja presencialmente ou através das redes sociais. Em
situacfes como esta, revela-se muito dificil estimar a totalidade de eleitores supostamente tolhidos no seu livre
arbitrio quanto ao exercicio do direito de voto.
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Importa também destacar que os Tribunais, dentre outros no RO 2653-08/RO, julgado
pelo TSE, e a AIJE n° 800671 (BRASIL, 2015d), examinada pelo TRE/RJ, votaram pela
impossibilidade de realizacdo de campanha em Igrejas ou Templos religiosos, posto que séo

reconhecidos como bem de uso comum do povo (art. 37, caput e 841, da Lei 9.504/97).

A cessdo de uso de bens publicos para Congregacdes religiosas por autoridades publicas
candidatas ao pleito ou aliadas a candidatos, em troca de sufrégio, configura abuso de poder
religioso (RESP Eleitoral n°1354-74.2012.6.13.0194/MG).

Em leitura mais garantista de direitos fundamentais, importante asseverar que a mera
participacdo de candidatos em cultos ou em eventos promovidos por instituicdo religiosa ndo
importa, de forma automatica, no reconhecimento de abuso de poder religioso. Isto porque a
Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos (incluindo ai eventuais candidatos ao pleito
eleitoral) a liberdade de culto, crenca e consciéncia (art. 5°, VI, CF/88), assim como a liberdade
de expressao (art. 5° 1V, CF/88), neste caso, representada pela manifestacdo de apoio ou
intencdo de voto perante os fiéis, sem que isso represente propaganda eleitoral (RP n°5070, de
Sdo Domingos/GO) (BRASIL, 2015b).

Contudo, esta tutela ndo abriga situacfes em que o culto se transforma em ato ostensivo
de pedido de votos em favor de candidatos, a exemplo de reiterado pedido explicito de votos,
panfletagem de "santinhos" ou distribuicdo de brindes tais como calendarios, biblias ou livros
com aluséo ao candidato (v.g. AgR-MS n°17739/RJ) (BRASIL, 2014d).

Da mesma forma, também em funcdo da liberdade religiosa assegurada no texto
constitucional, ndo ha fundamento juridico para, a priori, impedir que pastor ou outro tipo de
autoridade religiosa deixe de presidir culto durante o periodo eleitoral, desde que ndo utilize a
sua influéncia em razéo da funcao para tolher o livre arbitrio dos fiéis no exercicio do direito
de voto (RE n°8987, de Recife/PE) (BRASIL, 2009¢).

A propaganda eleitoral negativa de cunho religioso pode representar abuso de direito de
manifestacdo de pensamento e liberdade de imprensa, como no caso de veicular matéria de
forma leviana nos meios de comunicacao, aduzindo que determinado candidato fez pacto com
forcas ocultas da umbanda para vencer as elei¢des (RP 777934, de Jodo Pessoa/PB) (BRASIL,
2010e).

Em sentido semelhante, diagnosticou-se que a propaganda institucional oficial realizada
por candidato ou cabo eleitoral de candidato a cargo eletivo em que se faga aluséo as passagens

biblicas ou a fatos religiosos, atrelando-os a determinado candidato, ofende a laicidade estatal,
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configurando, assim, hipotese de abuso de poder religioso (RE n°25077, de S&o Francisco de
Itabapoana/RJ) (BRASIL, 2013f).

Diante do exposto, observa-se que, ndo obstante a auséncia de previsao expressa e
auténoma do abuso de poder religioso enquanto espécie de abuso de poder no processo eleitoral,

0 tema ainda carece de sistematizagéo.

Neste sentido, até o presente momento, ndo ha& uniformidade na jurisprudéncia dos
nossos Tribunais acerca de quais situacdes indicariam a ocorréncia de abuso de poder religioso
e se é possivel ou ndo aplicar, por analogia, as penalidades ja preexistentes no ordenamento
juridico patrio para as demais modalidades de abuso de poder nas elei¢bes. Sobre isto,
refletiremos no ultimo capitulo da presente obra.
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5 POR UMA TEORIA DO ABUSO DE PODER RELIGIOSO

Conforme visto no capitulo anterior, o reconhecimento do abuso de poder religioso,
enquanto figura autbnoma de abuso de poder no contexto eleitoral, ainda é muito incipiente nos

tribunais brasileiros.

Mesmao nos precedentes judiciais, observa-se uma jurisprudéncia vacilante no que tange
a ratio decidendi acerca da ocorréncia ou inocorréncia de abuso de poder religioso, ora sob o
argumento de auséncia de provas robustas ou ora tratando abuso de poder religioso como faceta
do abuso de poder politico ou dos meios de comunicagdo, ao invés de aparta-lo como categoria
autbnoma (até por conta de se tratar de forma atipica que ndo é expressamente contemplada na

legislacdo brasileira vigente).

Se por um lado, € notorio o papel desempenhado pelos movimentos religiosos enquanto
legitimos grupos de interesses, por outro, é de clareza solar que a atuagdo destes movimentos
em contextos eleitorais deve ser observada com cautela, de modo a preservar a igualdade de

oportunidades entre os candidatos e a liberdade de escolha individual dos candidatos.

Decerto, é imprudente subestimar o capital politico das ideias religiosas e a posicéo
privilegiada que a Igreja, enquanto instituicdo, e 0os seus ministros de culto, enquanto
promoventes de ideologia, ocupam no seio da sociedade brasileira.

Tem-se aqui uma verdadeira manifestacdo de poder qualificada pela presenca de um
elemento de autoridade — o que engendra fiscalizacdo e controle dos excessos — e com

potencialidade para exercer dominacdo sob uma grande quantidade de pessoas: os fiéis.

Né&o se trata de afirmar ingenuamente, entretanto, que todo fiel é incauto e terd a sua
vontade anulada pela vontade da autoridade eclesiastica. Ndo se trata disto, até porque, no mais
das vezes, “ndo se lida com operagdes de substitui¢ao, mas de sobreposi¢do de vontades, ilicitas
somente quando impliqguem em um cristalino detrimento da liberdade na formagéo da escolha
eleitoral” (ALVIM, 2019, p.232).

Seguindo esta linha de raciocinio, Frederico Franco Alvim (2019, p.232) leciona que

isso ocorre, esquematicamente, quando um lider espiritual interage com os liderados
invocando explicita ou implicitamente um argumento de ascendéncia — que pode ser
prépria, institucional ou divina — para, no plano discursivo, trazer a baila a obrigagao
moral prépria das transacdes religiosas com o propo6sito de exigir ou sugestionar o
abandono altruista do livre-arbitrio politico em favor de interesses comunitarios
emergentes, por vezes, traduzidos na formula da situacdo de “valores em risco”, cuja



181

salvaguarda reclamaria a vitoria politica da figura referendada — ou a ostracizacao
do ator condenado — pelo sacerdote, pela célula ou pela ctpula da igreja. — grifos do
original.

Da mesma forma, ndo se pode inferir que 0 manejo de poder carismatico é inerente a
toda e qualquer organizacao religiosa, posto que muitas delas atuam como vertente da sociedade
civil organizada, defendendo interesses de parcela da populacdo que, ndo raro, é sonegada pelo
Estado. Neste sentido, representam verdadeiros agentes de transformacéo social, tendo uma
atuacdo mais significativa nos grandes centros urbanos brasileiros, a exemplo de Séo Paulo,
Recife e Belo Horizonte (AVRITZER, 2012).

Né&o obstante, no plano dos fatos, a referida pratica do abuso de poder religioso, quando
presente, pode ter por objeto tanto a eleicdo de candidatos oriundos daquela comunidade
religiosa, como também o estabelecimento de pactos ou parcerias com candidatos ou partidos
politicos sob o pretexto de obtencéo de contrapartidas (“toma 14, da ca”) imediatas ou futuras
em favor da Igreja (ALVIM, 2019).

No presente trabalho, defende-se que o0 abuso de poder religioso é uma espécie distinta

(e, portanto, autbnoma) das demais formas de abuso de poder no contexto eleitoral.

Sendo assim, € preciso encontrar elementos que fornecam aos operadores do direito 0s
subsidios minimos para a identificacdo da ocorréncia ou ndo abuso de poder religioso a partir
de situacGes concretas. De outra forma, ndo havera a estabilidade e a seguranca juridica

necessarias para a lisura do processo eleitoral de selecdo dos representantes do povo.

Considerando todo o trajeto construido no presente trabalho, é necessario agora refletir
sobre 0s seguintes questionamentos, para que se possa edificar as bases para uma teoria sobre

0 abuso de poder religioso:

)i Em que consiste o0 abuso de poder no contexto de uma eleigdo?

1)) Quais sdo as formas tipicas de abuso de poder eleitoral expressamente previstas no
ordenamento juridico brasileiro?

1)  De que forma é realizado o controle das formas tipicas de abuso de poder eleitoral?

IV) O que sdo formas atipicas de abuso de poder?

V) As figuras atipicas de abuso de poder estéo sujeitas a algum tipo de controle?

VI) O abuso de poder religioso € uma forma atipica de abuso de poder no contexto eleitoral
brasileiro?

VII) Em que consiste 0 abuso de poder religioso?
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IX)

X)

X1)

X11)

X111)

X1V)
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Qual o traco distintivo do abuso de poder religioso perante as demais modalidades
abusivas tipificadas na legislagdo patria?

Diante da ocorréncia de uma modalidade de abuso de poder ndo expressamente
suscitada na legislacdo (sobretudo a legislacdo eleitoral) — tal qual o “abuso de poder
religioso”, a interpretagdo que melhor retrata os valores constitucionais seria a
impossibilidade do exercicio de controle?

Alternativamente, em razdo de valores tais como o pacto democratico e do
republicanismo, se pode aplicar algum tipo de reprimenda a esta pratica — exercendo,
portanto, controle sobre o abuso de poder religioso?

Caso seja possivel realizar controle do abuso de poder religioso, como este seria
instrumentalizado?

Como decidir qual a prioridade entre o exercicio da liberdade religiosa dos lideres
ecumeénicos (assim como a sua liberdade de expressdo e manifestacdo de pensamento)
e a liberdade individual de escolha dos eleitores que sdo fiéis de uma determinada
congregacao religiosa?

As liderancas religiosas (sobretudo aquelas que sejam também candidatos) deveriam ser
proibidas de presidir cultos em periodos eleitorais?

Em todo caso, existe abertura na textura constitucional ou infraconstitucional para a

imposicdo de penalidade em razdo de forma atipica de abuso de poder?

Sem duvida, a reflexdo sobre estes pontos é fundamental para o enfrentamento do

problema trazido no presente trabalho e ndo se pode fugir a eles. Somente com a sistematizacao

do abuso de poder religioso sera possivel guarnecer de maior seguranca as decisdes judiciais

eleitorais.

Estabelecidas estas premissas, devem ser engendrados os esforcos necessarios para

discutir sobre as supracitadas indagacdes, 0 que, espera-se, se concretizara nas linhas abaixo.
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5.1 O ABUSO DE PODER NAS ELEICOES: FORMAS TIPICAS E ATIPICAS. LIMITES E
POSSIBILIDADES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE LEGISLATIVO E
JURISDICIONAL

O abuso de poder no plano eleitoral brasileiro se apresenta ora como formas tipicas
(legislativamente tipificadas), largamente reconhecidas por doutrina e jurisprudéncia, ora como
figuras atipicas, que, quando admitidas, o sdo com certa resisténcia e mediante uma série de

ressalvas.

Conforme delineado no segundo capitulo, as formas tipicas, expressamente consignadas
no ordenamento juridico brasileiro, sdo o abuso de poder econdémico, politico e nos meios de

comunicacéo social. Quanto a estas modalidades, ndo existem maiores celeumas.

Diferente é o que sucede com as formas anémalas (ou atipicas) de abuso de poder, dentre
as quais se encontra o abuso de poder religioso, cuja doutrina e jurisprudéncia ainda concebem

de forma refratéria.

Contudo, seja sob a forma tipica ou atipica, é imperativo que sejam adotados

mecanismos de controle dos abusos de poder no contexto eleitoral.

Quanto ao momento do exercicio do controle dos abusos de poder eleitoral, este pode
ser prévio (ou preventivo), como também pode ser posterior (ou repressivo), conforme ja tenha

ou nao sido deflagrada a préatica abusiva.

O controle prévio é estabelecido na legislacdo, fazendo parte, portanto, das regras do
jogo eleitoral. E o que sucede, por exemplo, com a hipdtese de restricdo de elegibilidade em
razdo de parentesco, consanguinidade ou afinidade (87°, art. 14, CF/88). Deste modo, 0
legislador constituinte, verificando a potencialidade da interferéncia na regularidade do pleito,
se antecipa e restringe — exercendo, portanto, controle preventivo — a participacao de certas

pessoas na corrida eleitoral. O mesmo ocorre nas hipoteses previstas no art. 1°, da LC 64/90.

Por sua vez, o controle posterior (ou repressivo) ocorre apds a deflagracdo do abuso de
poder mediante a instauracdo de processo na Justica Eleitoral. Somente é aferivel a partir de
casos concretos, quando se verificara se houve ou ndo comprometimento da normalidade das
eleicOes, da igualdade de oportunidade entre os candidatos a cargos eletivos e/ou a liberdade de

escolha do candidato por parte do cidadao.

O controle repressivo do abuso de poder nas eleicdes € norteado pelos principios da

gravidade das circunstancias e da impersonalidade.
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O principio da gravidade das circunstancias € extraido da alteracdo provocada pela Lei
Complementar n°135, de 2010, que alterou a redacdo do art. 22, XVI, da LC 64/90, afastando
a potencialidade de alteracéo do resultado do pleito como elemento para a configuracdo do ato
abusivo, estabelecendo que, ao invés dela, ha necessidade apenas de investigar a gravidade das

circunstancias no entorno do suposto ato abusivo.

Neste sentido, a nova redacdo do supracitado dispositivo estabelece que “para a
configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado

da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam” (LC n°135, 2010).

Conforme licdo de Marcos Vinicius Furtado Coélho (2011), a gravidade das
circunstancias, enquanto clausula aberta, se assemelha da ideia contida no principio da
proibicdo do excesso ou da razoabilidade e proporcionalidade, que impde ao julgador que
somente enquadre uma situacdo como abusiva de poder eleitoral se o fato for significante, ou

seja, se houver repercusséo social.

[...] aregra ¢ a prevaléncia da vontade popular. A excecdo ¢ a desconstitui¢do desta
vontade, com a cassa¢do do mandato, no caso de prova robusta e incontestavel que o
mandato foi colhido apenas porque a vontade popular foi corrompida e deturpada por
praticas reiteradas de abuso de poder econémico ou politico, é dizer praticas ilicitas
que possuem potencialidade suficiente para desequilibrar a disputa eleitoral
(COELHO, 2010, p.259).

Com isso, é possivel afirmar que a legislacdo conferiu uma importancia maior a uma
analise qualitativa das evidéncias, do que mera afericdo quantitativa (correspondéncia
aritmética entre o ato abusivo e o resultado eleitoral), até por conta da dificuldade de apuracéo
da quantidade de pessoas (0 voto é secreto) que foram corrompidas pelas praticas abusivas
(COELHO, 2011, p.146).

A alteracdo legislativa, substituindo a afericdo de potencialidade pela gravidade das
circunstancias, também tem o conddo de afastar a impunidade em situagdes em que ndo se
conseguia efetivamente comprovar que a conduta eleitoral dos agentes envolvidos detinha
potencial suficiente para corromper a lisura do certame. Afastou-se, portanto, uma afericao
dotada de larga margem de subjetividade — a da potencialidade — para centralizar a discuss@o
sobre a gravidade do contexto fatico, extraido da robustez das provas colhidas no curso do

Processo Eleitoral.

Com essa nova compreensdo, vale ressaltar, mesmo que a conduta eleitoral abusiva

praticada (proprio candidato ou por terceiros) ndo resulte em vitdria nas elei¢Ges, ainda assim,
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0 agente podera ser punido em razdo da gravidade das circunstancias em que as indigitadas
medidas foram praticadas.

A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € também neste sentido, o que
pode ser observado, dentre outros, nos AgR-RO: 288605 RO, Rel. Min. Henrique Neves da
Silva, julgado em 25/06/2014, Publicado no DJE, Tomo 142, em 04/08/2014, p.49 (que trata
de discusséo sobre ocorréncia de abuso de poder econémico) e no RO n° 172365 — Brasilia/DF,
Rel. Min. Admar Gonzaga, j. em 07/12/2017, publicado no DJE, Tomo 40, em 27/02/2018,

p.126-127 (que versa sobre abuso de autoridade e de poder politico).

Ao seu turno, o principio da impersonalidade indica que todo aquele que pratica o abuso
de poder devera ser responsabilizado, posto que “o ordenamento juridico patrio ndo agasalha o
principio da personalidade, punindo tanto o praticante quanto o beneficiario do ato (art. 22,
X1V, da LC n° 64/90)” (GARCIA, 2000, p. 26).

Inclusive, vale ressaltar que o beneficiario de tais atos ndo é necessariamente um
candidato, podendo ser também um partido politico (BIM, 2002), sendo esta uma previsdo
normativa jd consagrada no caput do art. 22, da Lei das Inelegibilidades (LC n° 64/90)
(BRASIL, 1990).

Uma vez comprovada a ocorréncia de abuso de poder no pleito eleitoral, o beneficiario
sera responsabilizado, ainda que porventura ndo tenha autorizado ou nem tido ciéncia da
conduta abusiva (BIM, 2002). Isto porque, tenha ou ndo o beneficiario dado azo a pratica
abusiva, foi comprometida a lisura e a regularidade do pleito, autorizando a imputacdo de

medidas repressivas.

Neste sentido é a sélida jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral brasileiro, quando
estabeleceu o entendimento de que uma vez configurado o abuso de poder, “é irrelevante para
a procedéncia da acdo de impugnacdo de mandato eletivo a comprovacao da participagéo direta

dos beneficiarios nos atos e fatos caracterizadores da pratica ilicita” (BRASIL, 1999, p.171).
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5.2 ABUSO DE PODER RELIGIOSO NAS DISPUTAS ELEITORAIS: DEFINICAO. O
ABUSO NO EXERCICIO DA LIBERDADE RELIGIOSA. DISTINCAO ENTRE O ABUSO
DE PODER RELIGIOSO E AS FORMAS TIPICAS.

Conforme acertada licdo de Eduardo Fortunato Bim (2002), o abuso de poder pode ser
concebido como abuso de direito (esta, alids, foi a perspectiva empreendida na génese da
expressao) e, neste sentido, no contexto eleitoral, representa um “vicio que tem a potencialidade
para macular os resultados das urnas, conspurcando a legitimidade democratica” (BIM, 2002,
p.113), posto que “atinge a liberdade de voto e o direito a igualdade de condigdes dos
concorrentes aos cargos eletivos” (BIM, 2002, p.113). Por esta razdo, “sua repressao deve ser
uma constante na mente dos operadores do direito, principalmente daqueles do direito eleitoral”
(BIM, 2002, p.113).

O abuso do direito consiste, segundo Carlos Valder do Nascimento (2015), em um
processo de ruptura dos limites preestabelecidos para o exercicio de um direito. Assim, “comete
abuso de direito aquele que exerce o direito de maneira anormal em comparacdo com o0 modo
de exercicio habitual do direito” (NASCIMENTO, 2015, p. 1386-1388), como no caso de um
“proprietario que monta em seu terreno uma industria de natureza a causar prejuizo aos

vizinhos” (NASCIMENTO, 2015, p. 1.386-1388).

De fato, por detrés de todo abuso de poder estd um desarrazoado exercicio de direito.

Exemplos neste sentido nao faltam.

No campo econdmico, aquele detentor de recursos financeiros que abusa da liberdade
de gasta-los como lhe aprouver, investindo macicamente em uma campanha eleitoral, a revelia
da legislacdo, pode incorrer na pratica de abuso de poder econémico — caso a normalidade das
eleicbes seja atingida, assim como a liberdade individual de escolha dos eleitores e a

legitimidade do pleito.

Na esfera politica, aquele que se utiliza abusivamente das prerrogativas (ou direitos) que
Ihe sdo conferidas em razdo de ocupar um cargo, funcdo ou emprego publico (conforme for o
caso, em razdo de aprovagdo em um concurso ou como fruto de um éxito em uma disputa
eleitoral), pode vir a ser responsabilizado pela préatica de abuso de poder politico se houver

graves maculas ao certame eleitoral.

O mesmo raciocinio é plenamente aplicavel também ao abuso de poder dos meios de

comunicacao social. Como é cedico, os art. 222 e 223, da CF/88, legitimam o direito de
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propriedade de empresa jornalistica ou de radiodifusdo, nas hipoteses que estabelece. Ora,
evidentemente que o exercicio do direito de propriedade de veiculo de comunicagdo social ndo
autoriza que os veiculos de comunicacéo social atuem de forma parcial (ou seja, ndo isenta) no
contexto eleitoral (e por via de consequéncia, abusiva), visando, assim, imprimir no pensamento
dos seus espectadores a informacdo de que devem votar em determinado candidato, em

detrimento dos demais.

Neste mesmo liame, parece acertado afirmar que aquele que se utilizar abusivamente
das prerrogativas (direitos) inerentes a liberdade religiosa!®” (assim como das modalidades a
elas correlatas, tais como a liberdade de manifestacdo de pensamento — art. 5°, 1V, da CF/88, e
de expressdo — art. 5°, 1X, da CF/881%), mormente a liberdade de exercicio de culto (art. 5°, VI,
da CF/88), pode acabar comprometendo a legitimidade do pleito caso venha a realizar, por

exemplo, ostensiva propaganda eleitoral no seio de uma Igreja, Templo ou Culto.

Buscando lancar luzes sobre o tema, Alexandre Francisco Azevedo (2017, p.7) propde
os seguintes exemplos de praticas abusivas de poder religioso: I) “utilizagdo da autoridade
religiosa de modo a coagir os fi¢is a votarem em determinada candidatura”; II) “repeticdo de
sermdes ou pregacdes direcionadas a beneficiar candidatos em detrimento de opositores”; I1I)
“participagdo reiterada — e apenas no periodo eleitoral — de politicos nos cultos ou missas,
fazendo, inclusive, o uso da palavra”; e IV) “doacgdes de bens moveis ou imoveis a entidades
religiosas [evidentemente, em troca de apoio] durante a campanha eleitoral, ainda que isso tenha

ficado apenas na promessa”.

Em outras palavras, o abuso do direito a liberdade religiosa, sobretudo por parte das
autoridades eclesiasticas, para incutir no cognitivo dos fiéis — pessoas que estdo sob sua
dominac&o por forga carismética (como diria Max Weber) — em quem se deve votar, retira-lhes
a liberdade individual de escolha e compromete a isonomia entre 0s contendentes de uma
determinada corrida eleitoral. Com isso, o que resta em ultima instancia é a ruptura da

legitimidade da festa da democracia, ou seja, 0 comprometimento da lisura das elei¢des.

197 Conforme exposicdo no capitulo 3, a CF/88 protege a liberdade religiosa nas seguintes vertentes: liberdade de
crenca, liberdade de culto e a organizacgao religiosa, conforme compreensao de Manoel Jorge e Silva Neto (2018).
1% Importa salientar que a transgressdo abusiva do exercicio da liberdade religiosa pode ser praticada em
concorréncia com outras violagdes a direitos fundamentais, tais como as referidas liberdades de manifestacdo de
pensamento e expressao.
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Segundo Robert J. House (1976), o carisma!® é um termo comumente usado na
literatura da ciéncia socioldgica e politica (frise-se que a utilizacdo moderna da expressdo veio
com Max Weber, que explicava a sociedade atraves de fendmenos religiosos e econdmicos)
para descrever lideres que, em razdo de suas habilidades pessoais — como a notoria capacidade
persuasiva — sdo capazes de desencadear efeitos extraordinérios em seus seguidores. Dentre
estes efeitos estdo a confianca, a lealdade, a obediéncia e a devogéo ao lider, e a inspiragdo
para que 0s seguidores aceitem e realizem tarefas sem hesitar ou questionar, a despeito dos

seus proprios interesses ou convicgdes pessoais.

Em estudo de campo desenvolvido por Len Oakes (que durante muito tempo frequentou
cultos carismaticos) sobre a psicologia no entorno da dominacdo exercida pelos lideres
religiosos (que foi também objeto de sua tese doutoral), este autor afirma que um dos possiveis
tracos (muitas vezes, com natureza psicopatologica) de lideres de cultos religiosos é a
personalidade narcisista, caracterizada pela grandiosidade, manipulabilidade, necessidade de
controle sobre outros, bem como a empatia, confianca e memdria fora do comum (OAKES,
1997).

Estes tracos sdo essenciais para exercer a lideranca perante pessoas que estdo em busca
de uma nova vida ou que estejam atravessando crises. Estas pessoas passam a seguir este lider
com amor e devocdo, em troca de que ele, no exercicio da sua “missdo”, as leve a terra

prometida (idem).

Assim, 0 agir carismatico se revela por uma grande oratoria, visdo de futuro e a atuacéo
enquanto agente de transformagao em razao de possuir um “dom”, decorrente de uma conexao
com um poder transcendente. Estes elementos despertam fascinagdo perante outras pessoas,
especialmente, conforme referido acima, aquelas que estdo em busca de uma nova vida ou que

estejam enfrentando crises (idem).

Nesta légica, portanto, o abuso do direito a liberdade religiosa, quando exercido por
autoridades eclesiasticas ou pela propria Instituicdo religiosa no contexto de uma competicédo
eleitoral, tendo a finalidade de adulterar as escolhas dos fiéis em funcdo da dominagdo pelo
vetor carismatico, pode representar — a depender do contexto, da forma e da intensidade com

que for exercido, um inconteste abuso de poder religioso.

199 «“A palavra ‘carisma’ (Charisma, em inglés) tem sua origem atrelada ao Deus grego ‘Charis’, que personifica a
graca, beleza, pureza e altruismo. A posse destas caracteristicas ficou conhecida como ‘carisma’ (charisma)”
(OAKES, 1997, p.25).
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Com isto, j& é possivel ousar e propor uma definicdo de abuso de poder religioso.

O abuso de poder religioso nas disputas eleitorais — enquanto decorréncia do exercicio
abusivo do direito a liberdade religiosa — € a grave e ilegitima interferéncia perpetrada por
autoridades eclesiasticas ou pela prépria Congregacéo religiosa (quando institucionalizada) na
regularidade e lisura do processo eleitoral, desencadeada por meio de dominagdo por via
carismatica, tendo por finalidade incutir no (sub)consciente do corpo de fiéis em quais
candidatos se deve ou ndo votar, nao raro através de ostensivas propagandas eleitorais na sede
de igreja, culto ou templo, comprometendo a legitimidade do certame, a isonomia entre 0s

candidatos e a liberdade individual de escolha dos cidadaos.

N&o obstante, frise-se que ndo é qualquer préatica de proselitismo religioso executada no
interior de uma igreja que ensejara a configuracdo de abuso de poder religioso, até porgque nao
¢ possivel conceber, presumidamente, que todo fiel seja um mero “expectador passivo e incapaz
de lidar com as informacgdes que recebe, e de que o poder incorporado pelos ministros
religiosos, ao contrério de todas as outras manifestacGes de poder, ndo teria um alcance por
natureza relativo” (ALVIM, 2019, p.233).

E preciso, portanto, que a transgressdo seja grave ao ponto de criar um clima de

constri¢do da liberdade de escolha politico-eleitoral dos individuos (ALVIM, 2019).

Frente a isso € possivel afirmar que, em suma, “quanto mais direta, incisiva, frequente,
ardilosa, vil, dramatica e/ou emocionalmente apelativa seja a aplicacdo do argumento religioso
para a conquista do apoio politico” (ALVIM, 2019, p.233), maiores s&o as chances de se estar
diante de um caso de “abuso do poder natural aos profissionais da religiao” (ALVIM, 2019,
p.233), 0 que pode ocorrer tanto por via de assedio (mais visivel) como também através de

mecanismo mais sutil, como a manipulacéo.

O que ocorre, na pratica, é que para nao sofrer represalias (castigo, sobretudo
psicolégico ou emocional), em certas oportunidades, o fiel sujeita o seu livre-arbitrio a vontade
e ao prestigio da autoridade ou da institui¢do religiosa, mantendo-se acolhido no seio daquela

comunidade.
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Sobre o prestigio das congregacOes religiosas, € importante registrar que segundo
informe do ano de 2018 do portal latinobarémetro®® (LATINOBAROMETRO, 2018), 73%

dos brasileiros confia na Igreja (a média da América latina é de 63%).

Somente para que se tenham dados de comparacdo, ainda segundo a referida pesquisa,
o nivel de confianca do brasileiro é de 58% nas forgas armadas, 47% na policia, 33% no Poder
Judiciério, 26% nas InstituicGes eleitorais, 12% no Congresso Nacional, 7% no governo e
somente 6% nos Partidos Politicos (LATINOBAROMETRO, 2018).

Conforme ja referido anteriormente, desde a Constituicdo republicana de 1891 o
legislador constituinte estabeleceu a separagdo entre a Igreja e o Estado, através da figura da
laicidade estatal.

O laicismo, na apurada compreensdo de Manoel Jorge e Silva Neto (2008, p.35),
consiste na “doutrina defensora da separagdo entre a Igreja e o Estado, determinando ainda
destinacdo a leigos de fungdes antes exercidas por religiosos, como era o0 caso da educagdo”,
sendo uma das “principais reivindicagdes da Revolugdo-Burguesa e do Radicalismo
Republicano do século XIX” (SILVA NETO, 2008, p.35).

Se o Brasil é hoje um Estado democréatico de Direito e adota uma matriz laica, por
extensdo, ndo podem as Congregacdes religiosas interferir abusivamente na escolha dos
representantes politicos da comunidade, bem como nas politicas estatais.

De certo, ndo ha absoluta vedacdo de relacionamento entre a Igreja e o Estado no Brasil,
como se pode depreender da parte final do inciso I, do art. 19, da CF/88, quando admite, em
carater excepcional, a parceria entre quaisquer dos entes federativos e os cultos religiosos ou
igrejas, quando a colaboragdo tiver por finalidade a persecucao do interesse publico. Seria o
caso, por exemplo, de campanhas conjuntas para arrecadar alimentos ou agasalhos para a

populagéo carente, por exemplo.

A excepcional colaboragdo entre a Igreja e o Estado, contudo, ndo autoriza a retirada da
titularidade do poder dos cidadaos (nos termos do paragrafo unico, do art. 1°, da CF/88), sejam
eles fiéis ou ndo. A escolha da representacdo politica deve ser realizada de forma livre, sem

nenhum tipo de presséo, coacdo, manipulacdo ou assédio por parte de pessoas ou instituicoes

200 Trata-se de uma ONG sem fins lucrativos que € estabelecida em Santiago, no Chile, realizando pesquisas na
comunidade latino-americana desde 1995. A medi¢do de 2018 foi produzida a partir de 20.204 entrevistas,
realizadas entre 15 de junho e 2 de agosto de 2018, com mostras representativas da populacdo de cada um dos
paises investigados (LATINOBAROMETRO, 2018).
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que ocupem posicdo de privilégio ou dominagdo, incluindo-se ai aquelas que atuam no

segmento religioso.

Assim, na medida em que ndo existem direitos absolutos, a liberdade religiosa — e em
especial, a liberdade de exercicio de culto — pode sofrer restrigdes para, assim, conforme for o
caso, viabilizar a liberdade de escolha politica dos candidatos dos fiéis. E principio comezinho
do direito a inexisténcia de direitos que se revistam de carater absoluto (nem mesmo 0s
fundamentais), podendo, assim, sofrer mitigaces em situagdes concretas (quando em rota de

colisdo com outros direitos).

Tem-se, assim, a necessidade de pdr em pratica a teoria dos limites imanentes dos
direitos fundamentais que consiste na ideia de que “o direito fundamental, malgrado néo tenha
sido objeto de explicita restricdo no contexto constitucional, podera ser limitado pelo legislador

ou mesmo pelo aplicador do direito quando da realizagdo da atividade judicante” (SILVA

NETO, 2012, p.153).

A referida limitacdo, contudo, ha de ser efetuada de modo proporcional, sem que haja
prejuizo ao nucleo essencial — no caso, do que envolve o cerne da liberdade religiosa — ja que
até as limitagdes devem ser balizadas por algum tipo de limite. A teoria do “limite dos limites”
(Schranken-Schranken) decorre da prépria sistematizacdo constitucional (BRASIL, 2019b) e
inspira a atuacdo ndo s6 do legislador (ao regulamentar determinado direito) como também,

eventualmente, do julgador.

Assim, por exemplo, se por um lado é possivel conter praticas abusivas perpetradas sob
0 manto da liberdade de culto, por outro, ndo é possivel, sob pena de ferir o nucleo
constitucional da liberdade religiosa, proibir que autoridades eclesiasticas realizem culto no

periodo eleitoral, ainda que estas sejam, eventualmente, candidatos a cargos eletivos?’?.

Conforme ja exposto anteriormente, o estabelecimento de vedacGes de celebragdo de
cultos por parte de autoridades religiosas durante o periodo eleitoral ndo se coaduna com uma
concepgdo garantista dos valores estabelecidos na Constituicdo Federal brasileira de 1988,
dentre os quais, a liberdade para exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao. Inclusive,

conforme destacado, ha o reconhecimento da atividade profissional de Ministro de culto

201 |mporta salientar que muitas vezes as liderancas religiosas representam verdadeiros agentes de transformagao
social, atuando como mediadores de conflito ou em situacBes em que, por exemplo, comunidades sdo renegadas
pelo Estado.
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religioso (ou das expressdes que lhe séo sindbnimas, tais como Ministro de eucaristia ou Ministro
de exéquias) no Cadastro Brasileiro de Ocupacdes, sob o n° 2631-05 (BRASIL, 2002).

N&o ha, por conseguinte, como presumir, ab initio, que todo lider religioso que é
também candidato lancara mao de expedientes que tenham por finalidade tolher a liberdade de

escolha politica dos cidaddos que, naquele contexto, sejam fiéis de uma dada religido.

Em que pese a cléssica teorizacdo das dimens@es de direitos fundamentais enquadrar o
vetor liberdade como estandarte da primeira dimensao de direitos fundamentais, representando
um direito de defesa dos cidaddos oponivel ao Estado em face da clara assimetria de armas
entre estes (ha aqui, uma relacdo verticalizada entre Estado e o cidaddo, com a ascendéncia
daquele sobre este), hd muito a comunidade juridica se deu conta de que também podem ser
perpetradas violacdes de direitos fundamentais por particulares (portanto, sem relacdo com o
Estado).

Assim, a eficacia dos direitos fundamentais é oponivel ndo s6 ao Estado (eficacia

vertical), como também aos particulares (eficacia horizontal).

Segundo Daniel Sarmento (2008, p.193), “de acordo com a doutrina liberal classica, os
direitos fundamentais limitar-se-iam a regéncia das relagdes publicas, que tinham o Estado
como um dos seus polos”. Assim, estes direitos “eram vistos como limites ao exercicio do poder
estatal, que, portanto, ndo se projetavam no cenario das relagdes juridico-privadas”
(SARMENTO, 2008, p.193). Esta perspectiva guarda, portanto, uma relacéo verticalizada entre

cidadao e Estado.

Esta concepcdo, que revelava a face possessiva do individualismo que caracterizava o
constitucionalismo liberal-burgués, ndo mais se compatibiliza com as matizes do
constitucionalismo contemporaneo, posto que “a opressao e a violéncia contra a pessoa provém
nédo apenas do Estado, mas da multiplicidade de atores privados” (SARMENTO, 2008, p.194),
a exemplo do mercado, da familia, da sociedade civil ou das Organizagdes (incluindo-se ai as

religiosas).

Assim, portanto, as violagdes dos direitos fundamentais também se revelam plenamente
factiveis nas relacOes entre particulares — destarte, sob a forma horizontalizada (SARMENTO,
2008), consistindo a eficacia horizontal dos direitos fundamentais em uma “projecdo destes
direitos para relagdes entre particulares, situados numa relagéo de hipotética igualdade juridica”
(SARMENTO, 2008, p.194).
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Hodiernamente, ja se compreende uma dupla atuacdo do Estado no que tange aos
direitos fundamentais: por um lado, deve se abster de viol&-los; por outro, deve proteger seus

titulares de lesbes ou ameacas advindas de particulares (idem).

O debate sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais tem a sua génese
associada ao caso Lth, enfrentado pela Suprema Corte alema no ano de 1958, um caso que
envolvia discussao sobre a liberdade de expressdo (KOMMERS; MILLER, 2012).

A lide surgiu por conta de um processo em que um popular diretor de cinema, Veit
Harlan, ganhou uma acéo civil de reparacdo por danos em face de Erik Lith, um funcionario
publico que atuava no setor de informacdo e que publicamente defendeu o boicote de um dos
filmes de Harlan. Este, adorado pelos lideres nazistas, produziu notérios filmes de cunho
antissemita durante o Terceiro Reich. Depois da Segunda Guerra, Harlan emergiu como um
grande diretor cinematogréafico e Lith, enquanto ativista de uma organizacdo de Cristaos e
Judeus, indignado, tentou convencer o publico para que ndo fosse assistir, e aos proprietarios
de cinemas para que néo exibissem os filmes de Harlan (KOMMERS; MILLER, 2012).

Se no juizo a quo a jurisprudéncia votou a favor de Harlan no sentido de que havia uma
previsdo no Cddigo Civil alemdo (Burgerliches Gesetzbuch) que obrigava a compensacao a
terceiros em razdo de danos decorrentes de praticas contrarias a moral, no Tribunal
Constitucional Federal aleméo (BVerfG), esta deciséo foi superada sob o argumento que o
Tribunal de origem deu pouca importancia ao valor basilar da liberdade de expressao, sobretudo
em uma situacao peculiar que diz respeito ao interesse coletivo. Assim, o BVerfG diagnosticou
que a referida Corte se ateve estritamente ao interesse privado do diretor, ignorando os efeitos

dos direitos fundamentais no direito privado (idem).

Por esta razéo, entendeu que o direito privado deve ser interpretado a luz do significado

que a liberdade de expressdo adquire no contexto de um Estado democrético (idem).

Neste sentido, por um lado, o Tribunal Constitucional alemé&o asseverou que os direitos
negativos seriam opostos em face do Estado, sugerindo que os direitos constitucionais seriam
aplicaveis diretamente ao direito publico, por outro, inovou ao afirmar que os valores objetivos
da Constituicdo alema reforcam o efetivo poder destes direitos, espraiando-se indiretamente
também no dominio do direito privado, afetando, assim, as relacBes estritamente privadas
(idem).
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Com isso, tem-se que o0 alcance indireto dos direitos fundamentais nas relagdes privadas
(eficécia horizontal) consiste, como asseverou o referido julgado, em um efeito que se irradia

sobre o direito privado, demandando que seja interpretado a luz da Constituicdo (idem).

Aplicando esta teoria no contexto brasileiro, tem-se que a coacao a liberdade de escolha
do candidato de preferéncia dos fiéis, que tem por consequéncia a ruptura da isonomia de
oportunidades dos candidatos e a prdpria legitimidade do certame, é um exemplo nitido de
violacdo de direito fundamental perpetrada no ambito privado, considerando a relacéo entre
eleitores (que sdo particulares) e Igreja (ou quaisquer de seus lideres eclesiasticos), que também
é particular, uma vez que no contexto do estado laico, ndo guarda, a priori, relacbes com o Poder

Publico.

Visto do ponto de vista contrario, a liberdade individual de escolha politica, no cenario
de pluralismo ideoldgico, deve ser oposta as praticas abusivas por parte de autoridades
religiosas ou de Congregac0es religiosas (eficacia horizontal) que tenham por escopo fraudar a
legitimidade das elei¢Bes, servindo como espécie de elemento balizador.

Impende salientar que o abuso de poder religioso deve ser compreendido enquanto
fenbmeno auténomo, distinto do abuso de poder econbémico, politico ou dos meios de
comunicacao social, em que pese na casuistica processual eleitoral, ndo raro, estar também

associado a estas outras tipicas praticas abusivas de poder no contexto eleitoral, sendo vejamos.

O abuso de poder econdmico tem por caracteristica central, conforme exposi¢do no item
1.7.1 do primeiro capitulo, a cessdo, efetiva ou potencial, de bens ou vantagens associadas a
beneficios pecuniarios disponibilizados a terceiros, antes ou durante a corrida eleitoral,
interferindo no seu livre arbitrio e causando desequilibrio nas competicdes eleitorais,

representando verdadeira venalizacdo das eleigdes.

Em que pese a possibilidade do abuso de poder religioso estar eventualmente associado
ao abuso de poder econémico, com ele ndo se confunde. Isto porque o abuso de poder religioso

poder ocorrer independentemente de emprego ostensivo de recursos pecuniarios.

Imagine-se, por exemplo, que um lider estadual de determinada religido entre em
contato com os seus subordinados para determinar que estes realizem ostensiva propaganda
eleitoral no templo religioso durante todo o periodo eleitoral (0 que pode ocorrer tdo somente
pela via oral, sem emprego de capital). Nesta hipotese, evidentemente ndo ha, pelo menos a

priori, nenhum emprego excessivo de recursos pecuniarios.
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J& o0 abuso de poder politico, por seu turno, é aquele que, nos termos do §9°, do art. 14,
da CF/88, ocorre em razao de abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracéo
publica, direta ou indireta, ainda que esteja exercendo atividade de forma transitoria e sem
remuneracdo, abrangendo ai os agentes eleitores, nomeados, designados, contratados ou

investidos a qualquer pretexto.

E forcoso reconhecer que é possivel que um ministro de culto religioso ocupe um cargo,
funcdo ou emprego na Administracdo Pablica e que, se valendo dos privilégios inerentes ao

munus publico, interfira na normalidade do certame eleitoral.

Contudo, por outro lado, também é possivel que esta autoridade eclesiastica ndo ocupe
nenhum posto na Administragdo Publica e que, mesmo assim, pratique abusos e comprometa a
lisura das eleicdes e a igualdade de oportunidade de acesso aos cargos publicos simplesmente
em razdo da dominacao que exerce perante os fiéis (que, frise-se, sdo também eleitores). Assim,
portanto, o abuso de poder religioso ndo pode ser enquadrado enquanto vertente do abuso de

poder politico.

Vale lembrar que o abuso de poder religioso pode ocorrer também sob a modalidade
institucional (ou seja, o0 abuso pode partir por iniciativa da Congregacao religiosa, e ndo de
algum ministro de culto religioso) e que, neste caso, por 6bvio, Instituicbes ndo ocupam cargos,

funcdes ou empregos publicos.

Por sua vez, o abuso de poder nos meios de comunicacdo social se caracteriza pelo
emprego excessivo, desarrazoado e desproporcional dos veiculos de comunicacdo — que sdo
“instrumentos técnicos e materiais que possibilitam a expressdo publica do pensamento”
(ALVIM, 2019, p.186), tais como jornais, revistas, cinema, teatro, radio, propaganda, internet,
dentre outros, para favorecer ou prejudicar determinado(s) candidato(s) e/ou partido(s)

politico(s).

Se por um lado, no Brasil muitos sdo os veiculos de comunicagéo cujos detentores estdo
diretamente vinculados a Instituic@es religiosas?®? - por exemplo, o bispo Edir Macedo, lider da
Igreja Universal do Reino de Deus e um dos principais apoiadores do entdo candidato Jair
Messias Bolsonaro nas eleicBes de 2018, ¢ também proprietario de uma grande emissora
televisiva, a Rede Record — por outro, 0 abuso de poder religioso prescinde da utilizacédo

excessiva dos meios de comunicacdo em massa. Uma coisa néo leva a outra, necessariamente.

202 ¢ f. exposicdo apresentada no item 3.4, do terceiro capitulo.
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Se é assim, o0 abuso de poder religioso também ndo se confunde com o abuso de poder nos

meios de comunicacao social.

Assim, é possivel observar que o abuso de poder religioso se reveste de caracteres que
Ihe séo peculiares, razéo pela qual se faz necessario com que seja concebida enquanto figura

autdénoma de abuso de poder no ambito das competigdes eleitorais.

Por fim, cumpre repisar que, conforme ja referido no topico acima, que um dos
principios norteadores do controle repressivo do abuso de poder nas eleicdes € o da gravidade

das circunstancias.

No caso do abuso de poder eleitoral, a gravidade das circunstancias aponta na direcéo
de que, em situagdes concretas, “descabe exigir a demonstracao de que a postura de uma igreja
tenha concretamente desencadeado uma votagdo expressiva em determinado sentido” (ALVIM,
2019, p.245), alias, inversamente, “‘¢ bastante para o reconhecimento do abuso [que] se conclua,
fundamentalmente, que o apoio manifestado se apresenta, para tanto, como uma causa
suficiente” (ALVIM, 2019, p.245).

53 ABUSO DE PODER RELIGIOSO NO CONTEXTO ELEITORAL E A
HERMENEUTICA: O PRINCIPIO DEMOCRATICO E O REPUBLICANO. A BUSCA DA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA. O CONTROLE
JURISDICIONAL DO ABUSO DE PODER RELIGIOSO NA CORRIDA ELEITORAL

A tendéncia daqueles que exercem dominacdo perante terceiros em razao de algum tipo
de relaco de privilégio, é a de abusar desta condicdo. E praticamente inesgotavel o rol de
fatores que possibilitam a ascendéncia de um individuo ou de um grupo perante outro individuo

Ou outro grupo, o que também ocorre no contexto das disputas eleitorais.

N&o € razoavel pretender que o legislador consiga, exaustivamente, elencar todas as
modalidades possiveis de abuso de poder no plano eleitoral e, a partir disso, estabeleca sangdes.
Da mesma forma que os pensamentos humanos caminham para o infinito, assim também s&o

as possibilidades de interferir na normalidade e legitimidade das competi¢es eleitorais.

Por esta razdo Favila Ribeiro (1998) e Frederico Franco Alvim (2019), de forma
acertada, ja ressaltavam que para ndo criar entraves para o julgador diante de uma situacao

grave que comprometa a isonomia da disputa eleitoral, o legislador deveria simplesmente
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estabelecer a coibigdo do abuso de poder nas elei¢Bes, sem especificar as modalidades pelas
quais isto poderia vir a ocorrer. Em outras palavras, o abuso de poder no plano eleitoral merece
reprimenda por comprometer a lisura, normalidade e legitimidade do pleito, em qualquer das

formas em que seja ele exercido.

Procedendo deste modo, ndo haveria ddvidas quanto a possibilidade de imputacdo de
san¢Oes quando o abuso de poder estivesse relacionado a algumas das figuras consideradas
“atipicas” pela doutrina, como ¢ o caso do abuso de poder religioso. Afinal, mais importante do
que a forma pela qual o abuso de poder ocorre, sdo os efeitos decorrentes desta postura nociva
(ALVIM, 2019).

De todo modo tem-se que, conforme ligdo de Favila Ribeiro (1998, p.51),

o sentido literal das normas nao é capaz de inibir o sentido amplo da ilicitude eleitoral,
sendo aplicdveis as san¢des previstas para abusos de todo e qualquer tipo de poder
prevalecendo o saudavel e consagrado principio de hermenéutica de que o espirito
sobreleva a forma, subordinando-se os meios aos fins, ou seja, a letra da lei deve ser
entendida harmonizada com os aspectos teleolégicos explicitados.

Onde existir abuso de poder — independentemente da modalidade pela qual seja
manifestado — deve existir controle, para que nao se deixe a mingua a defesa dos interesses da
coletividade (RIBEIRO, 1998).

Deste modo, a infelicidade na redacao das diretivas de tutela em face do abuso de poder,
especificando algumas das formas possiveis de sua incidéncia, ndo pode representar obstaculo
intransponivel. Se assim fosse, se estaria submetendo a preservacao da normalidade das eleicdes
e da isonomia entre os disputantes aos graves riscos, assim como a normalidade das eleicoes e,
em ultima instancia, a liberdade de escolha do eleitor daquele candidato que melhor representa

0s seus ideais socio-politicos.

N&o por outra razdo Frederico Franco Alvim (2019, p. 221) assinala que o intérprete
deve lancar méo de todo o arcabougo principioldgico “que suporta a busca incessante pela
integridade do processo”, indo além da “mera subsuncao das hipdteses abusivas ao insuficiente

critério literal” (ALVIM, 2019, p. 221).

N&o se pode, portanto, conforme licdo do entdo Min. Eros Roberto Grau (STF) ao
estabelecer o seu voto-vista na ADPF n° 101, interpretar o direito de forma fragmentada, ou
seja, “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta textos normativos isoladamente, mas
o direito, no seu todo [...]” (BRASIL, 2009b, p. 208).
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Vale destacar que existem técnicas na moderna hermenéutica constitucional dirigidas a
clarificar qual das possiveis interpretacbes melhor representa o sentido, os principios e 0s
valores consignados na Constituicdo Federal. Trata-se, no caso, da interpretacdo conforme a
Constituicdo, método interpretativo dirigido a legislacdo infraconstitucional que impde ao
intérprete a adocdo da vertente interpretativa mais factivel a realidade constitucional,

considerando todos os possiveis sentidos que vierem a ser extraidos das leis.

N&o se trata de estabelecer, de forma alguma, nenhum autorizativo para a realizacdo de
ativismo judicial, conferindo ao juiz uma carta branca para julgar conforme seu subjetivismo,
mas de ir em busca de desvelar a interpretagdo mais constitucionalmente adequada — como
propde Lénio Luiz Streck (2012) — das situacdes em que o0 abuso de poder se revela sob alguma

forma atipica, ndo contemplada expressamente no direito positivo brasileiro.

Na concepcao deste jurista gaucho, o julgador ndo tem a irrestrita liberdade de escolha
dentre as diversas possibilidades de solugdo de uma demanda (ou seja, de julgar conforme a sua
consciéncia, que pode conduzir ao caminho da arbitrariedade), ele deve, por outro prisma,
“estruturar sua interpretacdo — como a melhor, a mais adequada — de acordo com o sentido do
direito projetado pela comunidade politica” (STRECK, 2012, p.106).

Deste modo, propGe Streck (2012), com base nas construcdes teoréticas de Hans-Georg
Gadamer e de Ronald Dworkin, o intérprete se dirigira ndo a obtencdo de uma resposta correta,
mas sim daquela mais constitucionalmente adequada, evitando decisdes ad hoc e promovendo
a coeréncia (aqui compreendida como a observancia dos mesmos principios para casos
analogos) e a integridade do direito (seguindo, pois, uma cadeia racional e l6gica de construgédo

de precedentes).

Conforme ressalta Frederico Franco Alvim (2019, p. 222), por tras das letras das leis
“habita um inescapavel mens legis no sentido de afastar do pleito condutas antissociais que
frustrem a liberdade das consciéncias individuais”, bem como aquelas que “amainem as
chances abstratas de acesso a representagao politica” (ALVIM, 2019, p. 222), colocando sob
risco “a legitimidade das competigdes eleitorais € a solidez das formas e procedimentos de

retroalimentagdo do sistema politico” (ALVIM, 2019, p. 222).

Parece irrefutavel a constatagdo de que a intencédo do legislador foi a de combater toda
sorte de abusos praticados nas disputas eleitorais, ja que todos eles conduzem a um mesmo

nefasto denominador: a coacdo (consciente ou ndo) sob a liberdade de escolha dos eleitores, o
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comprometimento da necessaria isonomia entre os candidatos a cargos eletivos e a propria

legitimidade das eleigdes.

Dito de outro modo, nao parece ser possivel sustentar que o legislador tenha pretendido
afastar das disputas eleitorais somente algumas formas de abuso, admitindo serenamente a

prética de outras.

Isto pode ser depreendido inclusive do proprio bem juridico tutelado pelo §9°, do art.
14, da CF/88 ao tratar da necessidade de contensao de algumas vertentes de abuso de poder no
contexto eleitoral (abuso de poder politico, econémico e dos meios de comunicacdo social).
Neste particular, o intuito ¢ “[...] proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das eleicdes [...]” (BRASIL, 1988), o que ja revela que qualquer conduta abusiva no plano
eleitoral deve ser reprimida, ndo obstante a falta de previsdo expressa de todas as vertentes

abusivas na legislagéo.

Nao ha, portanto, “abuso de poder ou manipulacdo acentuada compativel com o

principio constitucional da legitimidade das eleigdes”, como acentua Frederico Franco Alvim

(2019, p.222).

Além disso, em razdo dos compromissos inerentes a ado¢do do pacto democratico e do
republicanismo (art. 1°, CF/88), principios fundamentais do Estado brasileiro, associado ao
principio da inafastabilidade da jurisdicdo — que determina que nenhuma lesdo ou ameaca a
direitos esta imune ao crivo do Poder Judicidrio, esta sacralizada a possibilidade de atuacdo dos
orgaos jurisdicionais no intuito de realizar controle da regularidade eleitoral, ainda que se trate

de caso que envolva formas atipicas (anémalas) de poder.

Aliés, a propria ideia de republicanismo ja carrega o objetivo, nos termos do art. 3°, I,
da CF/88, de construir uma sociedade livre e justa. Ndo ha de se falar em sociedade livre e justa
quando cargos eletivos sdo preenchidos mediante abusos de poder durante as eleigdes,

independente da modalidade empregada.
N&o por outra razdo, Eduardo Bim (2002) assevera que a repressao ao abuso de poder
tem duplo fundamento: um principiolégico (implicito) e outro “legal” (explicito).

Os principios fundamentais que sdo feridos com o abuso de poder no plano eleitoral
estdo umbilicalmente ligados aos pactos republicano e democratico, assegurados pela

Constituicao Federal brasileira de 1988.
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Assim, sem a preservagdo do regime republicano e democratico — signos da igualdade,
ndo haverd lisura e nem regularidade nos pleitos eleitorais, o que implica, por sua vez, na
violacdo da legitimidade das escolhas populares e da igualdade de oportunidade de obtencéo de
voto entre os candidatos (BIM, 2002).

Neste sentido, o republicanismo “¢ diretamente afetado pelo abuso na medida em que
se pressupde, para sua existéncia, a isonomia de seus integrantes (principio do tratamento
equanime aos candidatos)” (BIM, 2002, p.119), o que impacta ndo sO na igualdade de
oportunidade de acesso aos cargos eletivos como também na igualdade de oportunidade de

influéncia na formacéo da vontade do eleitor.

Por sua vez, o pacto democrético, que se lastreia no exercicio da soberania popular,
instrumentalizada através do sufragio, so € preservado se 0 processo eleitoral correr dentro do
plano da legalidade e da lisura (BIM, 2002). Portanto, s6 ha democracia onde héa elei¢des livres,
e vice-versa. A liberdade de voto ndo pode ser associada tdo somente ao sigilo do sufragio (voto

secreto), posto que este pode estar contaminado desde antes da votagéo (idem).

Por conseguinte, o voto s6 é livre se, além do sigilo, for assegurada a isonomia dos
participantes (livre concorréncia pelo poder de acesso aos cargos eletivos) e se estiverem

afastados os abusos de poder (idem).

Neste diapasdo, é possivel acentuar, com base na acertada licdo de Eduardo Bim (2002,
p.121), “o carater pétreo do combate ao abuso de poder no processo eleitoral”, uma vez que,
ndo obstante a falta de qualquer previsdo constitucional expressa neste sentido, “qualquer
tentativa de macular sua legitimidade e limpidez atenta contra a liberdade de voto e a isonomia
dos concorrentes ao pleito” (BIM,2002, p.121), ambos inaboliveis e disciplinados no art. 60,
84°, 1V, da CF/88. Em um simples dizer: “qualquer condescendéncia com o abuso de poder
viola esses principios fundamentais do cidadao e, ipso facto, a clausula limitativa do poder
constituinte reformador” (BIM,2002, p.121).

Por outro lado, ha também ofensa, no campo explicito, as previsdes normativas, posto
que os 889° e 10, do art. 14, da CF/88, reprimem as praticas abusivas no contexto eleitoral,
assim como o art. 23 da LC 64/90 (idem).

A esta licdo de Eduardo Bim (2002), acresca-se ainda que, em se tratando da figura do
abuso de poder religioso, a Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢bes), em seu art. 37, veda expressamente

a realizacao de propaganda de cunho eleitoral em bens de uso comum, dentre 0s quais as igrejas,
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cultos ou templos sdo exemplos, ficando os responsaveis sujeitos a multas que variam de dois

a oito mil reais.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissdo do poder publico, ou que
a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagédo publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados (REDACAO DADA PELA LEI N° 13.165, DE
2015).

§ 1° A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo
sujeita o responsavel, apds a notificagdo e comprovacao, a restauragéo do bem e, caso
ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00
(oito mil reais) (REDACAO DADA PELA LEI N° 11.300, DE 2006).

Neste sentido é também a jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, verbis:

[...]. Propaganda eleitoral. Templo religioso. Bem de uso comum. Lei n®9.504/97, art.
37. 1. Para os fins da Lei n°® 9.504/97, art. 37, § 1°, o templo religioso consubstancia-
se em bem de uso comum. Ressalva do ponto de vista do relator. [...] (AC. N° 2.125,
DE 4.4.2000, REL. MIN. EDSON VIDIGAL) (BRASIL, 2000b, p.96).

[...]. Propaganda eleitoral. Igreja. Bem de uso comum. [...]. Prévio conhecimento néo
comprovado. — O pétio de igreja integra o prédio principal, para fins de caracterizacao
de bem de uso comum (art. 14, 8 1°, da Res.-TSE n° 21.610/2004). — No entanto, a
Corte Regional afastou a aplicacdo da multa, em raz&o da falta de comprovacgéo da
distribuicdo dos panfletos no pétio da igreja, da descaracterizacdo de propaganda
eleitoral e da auséncia do prévio conhecimento do beneficiario (art. 72 da Res.-TSE
n° 21.610/2004). [...] (AC. DE 6.3.2007 NO ARESPE N° 25.763, REL. MIN.
GERARDO GROSSI) (BRASIL, 2007).

[...]- Propaganda eleitoral realizada em igreja mediante placas. Bem de propriedade
privada, que se destina a frequéncia publica. Art. 37 da Lei n°® 9.504/97.
Caracterizagdo de bem de uso comum. | — Bem de uso comum, no d&mbito do Direito
Eleitoral, tem acepg¢do propria, que ndo é totalmente coincidente com a do Direito
Civil. 1l — Possibilidade de se impor limites a propaganda, mesmo se realizada em
bens particulares, de modo a garantir a maior igualdade possivel na disputa pelos
cargos eletivos. Poder de policia da administragdo publica. [...].” (AC. N°2.124, DE
28.3.2000, REL. MIN. EDSON VIDIGAL; RED. DESIGNADO MIN. EDUARDO
ALCKMIN) (BRASIL, 20004, p.104).

[...] A regra do artigo 37, § 4°, da Lei n°® 9.504/97 veda a veiculacéo de propaganda
eleitoral de qualquer natureza em bem de uso comum, inclusive em templos
religiosos. [...] O comparecimento do candidato, durante ato de campanha, a templo
religioso, dirigindo-se ao pulpito para falar aos fiéis, bem como a sua exposi¢ao no
altar da igreja para receber oracdo, configura propaganda no interior do templo, que é
vedada pela legislacdo eleitoral. [...] (RE N.° 28923, DE 22.11.2016, REL. DES.
NIVALDO BRUNONI) (BRASIL, 2016c).

Importa acrescentar que uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 n&o estabeleceu

uma conceituacdo do abuso de poder, nos termos do 89°, do art. 14, abre espago para que 0s

orgdos jurisdicionais de controle, buscando proteger a regularidade eleitoral, promovam o


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=2125&processoClasse=ag&decisaoData=20000404&decisaoNumero=2125
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=2125&processoClasse=ag&decisaoData=20000404&decisaoNumero=2125
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=25763&processoClasse=RESPE&decisaoData=20070306&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=25763&processoClasse=RESPE&decisaoData=20070306&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=2124&processoClasse=AG&decisaoData=20000328&decisaoNumero=2124
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=2124&processoClasse=AG&decisaoData=20000328&decisaoNumero=2124
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=2124&processoClasse=AG&decisaoData=20000328&decisaoNumero=2124
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“amoldamento do conceito juridico de poder a situacdes tdo abertas como as suas amplas

possibilidades de manifestacdo” (ALVIM, 2019, p.223).

Portanto, em razao da “inderminabilidade semantica” do conceito de abuso de poder,
podem acontecer casos em que nao se terd nenhum dispositivo normativo que se aplique de
forma clara, o que implicara, por consequéncia, na necessidade de integracdo do direito
(principio do non liquet) por parte da atividade criativa do juiz (CUNHA JUNIOR, 2016), desde

que este atue dentro da moldura constitucional.

Assim, as peculiaridades de uma situacdo concreta podem autorizar, em uma leitura a
luz da Constituicdo, o desvelamento de alguma sorte de abuso de poder eleitoral nédo

disciplinado de forma expressa no ordenamento juridico patrio.

Em se tratando dos diversos métodos interpretativos, em que pese serem todos
igualmente validos, Frederico Franco Alvim (2019, p.224) anota que 0s que guardam maior
aderéncia ao contexto eleitoral sdo 0 socioldgico — traduzido “na tarefa de encontrar na norma
juridica as necessidades da sociedade em que opera” e o teleoldgico — dirigido “a investigagdo

da finalidade ou escopo social do texto examinado” (ALVIM, 2019, p.224).

Para este autor, 0 método teleoldgico é inclusive prestigiado pelo legislador brasileiro,
conforme reza o art. 219 do Coédigo Eleitoral?®®, segundo o qual “a autoridade judicial, na

aplicacdo da lei eleitoral, deve sempre atender aos fins e resultados a que ela se dirige”.

Ainda na acurada licao de Frederico Franco Alvim (2019, p.225), é possivel associar o
método teleoldgico com o sistematico, posto que a perspectiva contextual lanca luzes que se
projetam “sobre todo o sistema normativo eleitoral, o que permite que, mais do que a fungéo,
seja analisada a esséncia das instituicOes, possibilitando a garantia da prevaléncia do coletivo
sobre o individual”. Exemplo disso pode ser observado no art. 22, da LC 64/90, quando
estabelece que a AIJE é um instrumento que se dirige a defender a legitimidade das elei¢fes
em face de qualquer forma de abuso de poder, atentando ao clamor constitucional da maxima

protecdo a autenticidade das disputas eleitorais (ALVIM, 2019).

N&o obstante, ainda sdo escassas as sentencas condenatorias em casos atipicos (ou
andmalos) de abuso de poder (como € o caso do abuso de poder religioso) e boa parte das que
chegam a imputar san¢des o fazem de modo artificial, muitas vezes amoldando (ou associando)

a figura abusiva atipica a alguma hipdtese expressamente consignada no ordenamento, tal como

203 «“Art. 219. Na aplicagio da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-
se de pronunciar nulidades sem demonstragdo de prejuizo.”
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o abuso de poder econdmico, politico ou de meios de comunicagéo social (ALVIM, 2019)%%,
E possivel atribuir essa escolha a auséncia de disciplina expressa que regulamente as formas de

abuso de poder eleitoral que nédo estdo assentadas na lei (atipicas ou anémalas).

Este tipo de fundamentacdo evidencia fragilidades que podem ser facilmente
combatidas em sede de recurso, 0 que acaba resultando em ineficdcia da mens legis das
disposicdes constitucionais e infraconstitucionais que rechagam o abuso de poder. O abuso de
poder, independente da modalidade que se apresente, compromete a legitimidade do pleito, a

liberdade de escolha do eleitor e a igualdade de oportunidade entre os candidatos.

Diante disso, é imperativo questionar: a auséncia de previsdo expressa do abuso de

poder religioso no plano eleitoral obsta a imposicéo de penalidades?

A resposta a isso, com base em toda construcdo até aqui realizada, € a de que nao.
Contudo, cumpre advertir que em razdo da auséncia de norma que tipifique o abuso de poder
religioso (ou alternativamente, reprima genericamente qualquer sorte de préatica abusiva no
contexto eleitoral), somente é possivel garantir a integridade dos processos eleitorais mediante
a adocao de solucdes interpretativas pela jurisprudéncia, até por conta de que o Poder Judiciario
ndo pode assistir passivamente a atos que comprometam a lisura e a regularidade das elei¢des

em raz&o de lacunas normativas (Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢éo).

Para Frederico Franco Alvim (2019), neste particular, enquanto ndo sobrevier legislagao
que suporte o reconhecimento expresso do abuso de poder religioso (ou de qualquer outra figura

andmala de abuso de poder no plano eleitoral), sugere-se

a aplicacdo de normas eleitorais genéricas, como a proibicdo da realizacdo de
propaganda eleitoral em bens publicos de uso comum (art. 37, caput, da Lei 9.504/97),
ou a aplicacdo, por analogia, de regras particulares, como o enquadramento como
conduta vedada (préatica de assistencialismo com finalidade eleitoreira), ou, ainda, uso
indevido de meios de comunicacdo social (quando usados veiculos informativos de
propriedade da igreja) ou abuso de poder econdémico, quando a influéncia do poder
religioso decorra de (ou seja motivada por) transacdes de carater financeiro (ALVIM,
2019, p.245).

Uma outra corrente juridica, por sua vez, sinaliza para a “possibilidade de
enquadramento da modalidade religiosa no conceito de ‘abuso de poder autoridade’” (ALVIM,
2019, p.249), nos termos do caput do art. 22, da LC 64/90. Para estes autores, “trata-se de visao

sem duvida possivel, sobretudo quando se toma a expressdo no sentido oferecido por

204 Isto ndo constitui fato novo no presente trabalho, uma vez que foram encontrados registros jurisprudenciais que
caminham neste sentido, dentre as investigacGes realizadas no 4° capitulo, subitem 4.2.
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Bourricaud (apud HERMET, 2014, p.31)” (ALVIM, 2019, p.249), quando compreende a
referida expressdo como uma “condigdo ascendente exercida pelo detentor de um qualquer
poder, que leva aqueles a quem se dirige a reconhecer-lhe uma superioridade que justifique o
seu papel de comando ou de orientagdo” (ALVIM, 2019, p.249).

Esta vertente interpretativa ja foi também esbocada no &mbito do Tribunal Superior
Eleitoral, mas reservada para discussdes mais aprofundadas no futuro®®®, a partir de voto da
Min. Rosa Weber nos autos do RO n°5370-03.2014.6.13.0000 (BRASIL, 2018e), originério de

Belo Horizonte/MG, verbis:

[...] A modificagdo do prisma histdrico-social em que se concretiza a aplicagdo da
norma torna imperiosa uma releitura do conceito de “autoridade”, a luz da Carta
Magna e da teleologia subjacente & investigacdo judicial eleitoral, a revelar de todo
inadequada interpretacdo da expressdo que afaste do alcance da norma situagoes
faticas caracterizadoras de abuso de poder em seus mais diversos matizes — as quais
manifestam idénticas e nefastas consequéncias —, sabido que a alteragdo semantica
dos preceitos normativos deve, tanto quanto possivel, acompanhar a dindmica da vida.
[...] Nessa quadra, revelam-se passiveis, a principio, de configuracdo do abuso de
autoridade — considerada a lideranca exercida e a possibilidade de interpretagdo ampla
do conceito — 0s atos emanados de expoentes religiosos que subtraiam, do &mbito de
incidéncia da norma, situacdes atentatorias aos bens juridicos tutelados, a saber, a
normalidade e a legitimidade das elei¢Ges e a liberdade de voto (ART. 19, DA LC
64/90).

Em que pesem as possibilidades de edificacdo argumentativo-jurisprudencial que
validem e possibilitem a repressédo ao abuso de poder religioso com base, por exemplo, nos
supracitados critérios, é imprescindivel que, o quanto antes, seja realizada uma adequacéo
legislativa. Em primeiro lugar, “porque a falta de previsdo legal dificulta e desestimula o
ajuizamento e o éxito de agoes jurisdicionais especificas” (ALVIM, 2019, p.226). Em segundo,
“porque no ambito da regulagcdo das competicdes politicas a transparéncia e a seguranga juridica

Ocupam, obviamente, posicoes juridicas fundamentais” (ALVIM, 2019, p.226).

Assim, para afastar de uma vez por todas o fantasma da impunidade diante de formas
andmalas de abuso de poder eleitoral, seguindo a proposta de Favila Ribeiro (1998), repisada
por Frederico Franco Alvim (2019), é necessario que sejam promovidas mudancgas no plano
normativo para abarcar a repressao a toda e qualquer forma de abuso de poder eleitoral — o que

205 Importa registrar que o entendimento jurisprudencial majoritario é partidario do entendimento de que a
autoridade a que faz mencéo o 89°, do art. 14, da CF/88 é ligada & Administracdo Publica. Para que seja encampada
esta proposta levantada pela Min. Rosa Weber, este posicionamento majoritario ha de ser superado (ALVIM,
2019), o que particularmente se considera de dificil ocorréncia, mormente por representar uma interpretacdo que
vai de encontro a vinculacdo constitucional expressa do abuso de poder de autoridade a cargo, emprego ou funcées
publicas.
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seguramente contemplaria o abuso de poder religioso, sem especificar nenhuma delas,
mantendo como principal sancéo a inelegibilidade.

Na pratica, como ponto de partida, sugere-se a alteracdo no 89°, do art. 14, da CF/88,
para que ao invés de constar que Lei Complementar estabelecera a imputacao da penalidade de
inelegibilidade diante de abuso de poder econémico ou abuso no exercicio de funcao, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta, passe a constar Lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio do mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a préatica de qualquer forma de

abuso de poder.

Sugere-se ainda, no mesmo sentido, a modificacdo da redacdo do caput do art. 22, da
LC 64/90, estabelecendo que qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderéa representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abusos de poder praticados sob

quaisquer modalidades, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Muito mais relevante do que a forma pela qual se apresente o abuso de poder no contexto
eleitoral s&o as suas consequéncias concretas, na medida em qualquer abuso de poder que venha
a ser perpetrado no curso de alguma disputa eleitoral resultard em prejuizo a normalidade das
eleicBes, na ingeréncia indevida na liberdade de escolha do eleitor e na igualdade de

oportunidades de acesso aos cargos eletivos pelos candidatos.

Diante de todo o exposto, cumpre registrar que em que pese a possibilidade de,
paliativamente, serem imputadas sangfes ao abuso de poder religioso a partir de técnicas
hermenéuticas empregadas pelos julgadores, o problema somente sera solucionado, em
definitivo, se modificada a legislagéo eleitoral, conforme exposto. Somente assim, portanto,
estara preservada a integridade da jovem democracia brasileira, que luta para ndo sucumbir
frente aos desenfreados abusos praticados no “vale-tudo” eleitoral, dentre eles, o oriundo do

poder religioso.
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6 CONCLUSAO

As relacOes de poder estdo presentes nos mais diversos grupamentos sociais, em razao
das assimetrias existentes entre os individuos. Sendo o poder inerente ao homem, a preocupagao

que emerge nao é a de extermina-lo, mas sim de utiliz&-lo de forma racional.

Na perspectiva weberiana, o poder € a probabilidade de impor a prépria vontade em uma
relacdo social, enquanto a dominacdo é a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem,

representando, em cada caso individual, uma espécie de projecdo de autoridade.

Para ele o poder se divide em tradicional, carismatico e racional-legal. Em particular, a
concepcao weberiana do poder carismatico serviu como importante marco tedrico no presente
trabalho, posto que autoridades religiosas que praticam abusos de poder, em especial no plano
eleitoral, se valem da relacéo de confianca estabelecida junto aos fiéis e da seducao do discurso
religioso para lhes incutir a ideia de que é necessario apoiar o candidato da Igreja ("irméo vota
em irmao") ou ainda, de que é necessario apoiar determinado candidato ou partido que néo se
vincula diretamente a igreja, mas que de todo modo, vai atuar para que a instituicao religiosa

venha a ser beneficiada de algum modo (troca de favores).

Segundo licdo de Len Oakes (1997), o agir carismatico se revela por uma grande
oratdria, visdo de futuro e a atuacdo enquanto agente de transformacéo em razéo de possuir um
“dom”, decorrente de uma conexdo com um poder transcendente. Estes elementos despertam
fascinacdo perante outras pessoas, especialmente, conforme referido acima, aquelas que estédo

em busca de uma nova vida ou que estejam enfrentando crises.

N&o raro, verifica-se a sobreposi¢do da vontade da Igreja ou de algum dos seus lideres
pela vontade dos fiéis (que sdo também eleitores), ceifando-lhes a liberdade de escolha politica

e comprometendo a igualdade de oportunidades dos candidatos em um certame eleitoral.

Nas sociedades democraticas, 0 povo € o titular do poder e o exerce, como regra, atraves
dos seus representantes eleitos. N&o basta que seja assegurado o exercicio do direito ao voto
para que se legitime uma disputa eleitoral. Mais do que isso, é preciso fomentar condi¢fes para
que este voto seja realizado de forma livre, ou seja, sem manipulacdo ou fraude, que sdo

indicativos de corrupgéo.

Contudo, em certas oportunidades, as elei¢cdes sdo realizadas em contextos de abusos de

poder, o que implica em malferimento da democracia e do pacto republicano consagrados na
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CF/88, porquanto atinge a liberdade de escolha politica dos eleitores e a isonomia entre 0s

contendentes em uma disputa eleitoral.

Na adverténcia de Montesquieu, quem detém o poder, tende a dele abusar. Isto revela a
importancia da criacdo e mantenca de mecanismos de controle do poder, mormente no que se
refere ao pleito eleitoral, pelo que é imprescindivel a existéncia e a efetividade de normas
juridicas aptas a contencao dos abusos.

No ambito brasileiro, diversos sdo os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 que
buscam assegurar a isonomia no contexto eleitoral, dentre os quais os §86°, 7°, 8° e 9°, todos do
art. 14. J& no plano infraconstitucional, destacam-se as disposi¢Oes da Lei das Inelegibilidades
(LC 64/90) e do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65).

A analise da origem, forma, intensidade e contexto de determinada pratica adotada no
plano eleitoral é fundamental para identificar que se trata de uma interferéncia tolerada ou de
uma préatica abusiva, o que s6 é possivel de detectar considerando as peculiaridades das

situacOes concretas.

O uso do poder no contexto eleitoral é tolerado pela legislacdo brasileira, uma vez que
sempre existirdo diferencas faticas entre os postulantes a cargos eletivos. Em uma eleicéo,
portanto, é natural que surjam assimetrias entre os candidatos, seja em funcdo de posse de
capital financeiro, de cargo, funcdo ou emprego publico, de ter facil acesso aos meios de
comunicacdo social massivos ou ainda, vale salientar, do exercicio de dominagdo carismatica

ou ideoldgica.

Por outro lado, o abuso é merecedor de reprimenda, posto que representa mau uso de
direito, situacdo ou posicao juridica com o intuito de indevida e ilegitima interferéncia em uma

disputa eleitoral, o que resulta em corrupg¢éo do pleito.

Quanto ao momento de exercicio do controle dos abusos de poder no ambito eleitoral,
é possivel que seja realizado de forma prévia (ou preventiva), como também posterior (ou

repressiva).

O controle previo tem por base as normas juridicas preestabelecidas para as eleicoes,
como no caso de restricdo de elegibilidade em raz&o de parentesco, consanguinidade ou
afinidade (87°, do art. 14, da CF/88).

O controle posterior — norteado pelos principios da gravidade das circunstancias e da

impersonalidade — ocorre apés a deflagracdo do abuso de poder, em apuracdo presidida pela
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Justica Eleitoral brasileira, sendo aferivel somente a partir de casos concretos, quando se
verificara se com a conduta dos agentes houve transgressdo normativa apta a causar
interferéncia nas liberdades individuais de escolha do eleitorado e se os fatos ocorreram em

circunstancias de natureza grave.

Em suma, é possivel sintetizar a discussédo judicial-eleitoral sobre o abuso de poder nos
seguintes questionamentos: 1) o ato foi praticado a margem da legalidade ou mediante abuso no
exercicio de direitos?; 11) houve ingeréncia na liberdade individual de escolha dos cidadaos?;
I11) a conduta comprometeu a isonomia entre os candidatos no pleito eleitoral?; 1V) o fato
apurado ocorreu em circunstancias de natureza grave, com aptiddo para comprometer a
normalidade e lisura do pleito? Sendo a resposta afirmativa para todas estas quatro perguntas,

estar-se-a diante de um abuso de poder.

As formas tipicas de abuso poder expressamente previstas no ordenamento juridico
patrio sdo as que referem ao econémico, politico e dos meios de comunicagdo social, sendo

possivel a ocorréncia isolada ou combinada de qualquer uma delas.

Contudo, existem modalidades atipicas ou andmalas, que ndo se enquadram nos
contextos acima. Por esta razdo, mais oportuna do que a tipificacdo normativa em espécie das
supracitadas modalidades de abuso de poder no plano eleitoral, seria a normatizacao genérica,
dirigida a toda e qualquer forma de abuso de poder que comprometa a lisura e a normalidade
do pleito eleitoral.

A adocdo de normatizacdo genérica da contencdo ao abuso de poder se fundamenta,
ainda, no fato de que ndo € razoavel esperar que o legislador anteveja todas as formas pelas

quais serdo perpetradas praticas abusivas no contexto eleitoral.

Neste proceder, ndo seriam levantadas tantas objecGes pela jurisprudéncia para a
imputacdo de sancfes diante da ocorréncia de formas atipicas (ou seja, ndo disciplinadas de
forma expressa no ordenamento juridico) de abuso de poder, dentre as quais se inclui o abuso

de poder religioso.

No presente trabalho, propds-se o reconhecimento como abuso de poder religioso
enguanto modalidade autbnoma de abuso de poder no contexto eleitoral, o que exigiu reflexdes

sobre a inter-relacdo entre o exercicio de poder e a liberdade religiosa.
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No Brasil, 0 abuso de poder religioso ja foi enfrentado pelos Tribunais em algumas
oportunidades. No presente estudo, foram identificados 68 (sessenta e oito) julgados que

continham a expressao "abuso de poder religioso™, distribuidos entre o STF, TSE e os TREs.

Com o exame de todos 0s sessenta e oito julgados, somente se verificou e constatou a
presenca da referida expressao (“abuso de poder religioso™) em cinquenta e sete deles. Destes,
a discusséo sobre a ocorréncia de abuso religioso s6 apresentou relevancia em apenas quinze

processos, o que denota o timido enfrentamento do tema pelos Tribunais brasileiros.

Oportuno referir ainda que, nestes julgados, houve dificuldade em imputacdo de
penalidade por abuso religioso por parte dos Tribunais em virtude da caréncia de sua
regulamentacdo expressa ou de uma regulamentacdo genérica de abuso de poder. Assim, para
ndo premiar a impunidade, na maioria das vezes, os julgadores reenquadraram o abuso de poder
religioso como abuso de poder politico ou econdmico, para que pudessem ter amparo juridico

para a imputacao de penalidades.

Observou-se ainda uma jurisprudéncia vacilante dos Tribunais brasileiros, ndo havendo,
por exemplo, clareza acerca de quais situacdes indicariam a ocorréncia de abuso de poder
religioso, ou ainda, se seria possivel ou ndo aplicar, por analogia, as penalidades ja preexistentes

no ordenamento juridico patrio para as modalidades anémalas de abuso de poder eleitoral.

A ocorréncia de abuso de poder religioso, quando confirmada pelos Tribunais, demanda
que os atos praticados tenham ocorrido sob circunstancias graves acarretando transgressoes a
liberdade de escolha politica do eleitor, a isonomia entre os candidatos e a regularidade do pleito

eleitoral.

E possivel asseverar que o abuso de poder religioso decorre da invocagio da ascendéncia
- proépria, institucional ou divina, por parte do lider espiritual, sob os fiéis para lhes incutir
obrigagdo moral de abandonar o livre arbitrio em razdo de supostos propdsitos altruistas da
Igreja, por intermédio de temor referencial e de sangdes morais que podem vir a ser cominadas

no seio da comunidade religiosa.

Por todo o exposto, defendeu-se que o abuso de poder religioso é espécie distinta (e,
portanto, autbnoma) das demais formas de abuso de poder tipificadas no arcabouco legislativo
brasileiro. O reconhecimento da autonomia do abuso de poder religioso pode implicar no
fomento de estudos especificos que reconhecam as suas caracteristicas peculiares e, assim,
possivelmente, nortear a decisdo nas contendas que sdo submetidos a apreciacdo da Justica

Eleitoral.
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Considerando a possibilidade de concepcéo do abuso de poder pode ser como abuso de
direito, é possivel afirmar que o abuso de poder religioso tem, como fator subjacente, o
exercicio abusivo dos direitos e prerrogativas inerentes a liberdade religiosa, sobretudo a

liberdade de realizacdo de culto, instrumentalizado pela dominagéo carismatica.

O carisma das autoridades religiosas projetado sobre os fiéis pode desencadear diversos
efeitos, tais como o desenvolvimento de confiancga, lealdade, obediéncia e a devogéo ao lider,
e a inspiracdo para que os seguidores aceitem e realizem tarefas sem hesitar ou questionar, a

despeito dos seus proprios interesses ou convicgdes pessoais.

O abuso de poder religioso deve ser compreendido enquanto fendmeno autbnomo e
distinto das formas tipicas de abuso de poder eleitoral porque: 1) pode ocorrer
independentemente do emprego ostensivo de recursos pecunidrios (o que afasta o
enguadramento como vertente do abuso de poder econdmico); 1) ndo ha vinculatividade da
autoridade religiosa com qualquer tipo de cargo, funcdo ou emprego publico, para a
configuracdo do abuso de poder religioso, até porque este também ocorre pela via Institucional,
0 que o difere do abuso de poder politico; e 111) o abuso de poder religioso ndo depende de
utilizacdo excessiva dos meios de comunicagdo social, ndo se confundindo com o abuso de

poder nos meios de comunicagéo social.

A auséncia de previsdo expressa ndo obsta do abuso de poder religioso ndo impede a
imposicéo de penalidade pelos Tribunais eleitorais brasileiros. Contudo, demanda o emprego
de artificios argumentativos muito mais apurados por parte dos julgadores, que devem suprir a

omissdo legislativa, sem deixar perecer os valores inerentes a legitimidade do pleito eleitoral.

N&o obstante, é imprescindivel que, o quanto antes, sejam realizadas uma adequac6es
legislativas para contemplar a punibilidade por toda e qualquer forma de abuso de poder no
ambito eleitoral posto que, muito mais importante do que a forma em si do abuso, sdo as

consequéncias concretas a lisura e regularidade do pleito, decorrentes do malsinado abuso.

Dito isto, sugere-se a alteracdo no 89°, do art. 14, da CF/88, para que ao invés de constar
que Lei Complementar estabelecera a imputacdo da penalidade de inelegibilidade diante de
abuso de poder econémico ou abuso no exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta, passe a constar que Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio do mandato considerada vida pregressa do candidato, e a

normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a pratica de qualquer forma de abuso de poder.
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Prop0e-se, ainda, a alteracdo da redagdo do caput do art. 22 da LC 64/90 no mesmo
sentido, estabelecendo que qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abusos de poder praticados sob
quaisquer modalidades, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Somente assim, acredita-se, estara preservada a integridade da jovem democracia
brasileira, que luta para ndo sucumbir frente aos desenfreados abusos praticados no “vale-tudo”

eleitoral, dentre eles, o oriundo do poder religioso.
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ANEXO |

A pesquisa da jurisprudéncia brasileira, referida no Capitulo, nos termos infracitados,
abrangeu Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunais
Regionais Eleitorais (TRES), e foi realizada através da internet, por meio do portal eletrénico
do TSE?%, bem como do mecanismo de pesquisa de jurisprudéncia do website do STF?"7,

A busca foi realizada a partir da expressao “abuso de poder religioso”, abrangendo
ndo so decisdes colegiadas, como também pronunciamentos monocraticos.

A sequir, estdo detalhados os resultados da investigacdo, abrangendo a indicacéo do
Tribunal, nimero do processo, indicacdo se ha ou ndo pertinéncia com a temaética abuso de

poder religioso, sintese fatica e ratio decidendi.

206 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/@ @processrequest?sectionServers=TSE . Acesso em: 17
jan. 2018.
207 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/. Acesso em: 17 jan. 2018.


http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/@@processrequest?sectionServers=TSE
http://portal.stf.jus.br/

Tribunal | Namero Pertinéncia Sintese fatica Ratio Decidendi
do temética com
Processo abuso de
poder
religioso
STF ADI 4451 | Ndo. A ADI Nao aplicavel. N4o aplicavel
MC-REF / | versa  sobre
DF — | liberdade de
DISTRITO imprensa_
FEDERAL
STF ADPF 130 | Né&o. A ADPF N&o aplicavel N&o aplicavel
MC / DF - versa sobre
DISTRITO | liberdade de
FEDERAL imprensa.
TSE RO 1837- Sim. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE) em Julgado improcedente, em virtude de “provas frageis”.
84.2014.62 desfavor de José Geraldo Santos Alves Pinheiro e
2.0000/ Nilton Balbino, candidatos aos cargos de deputado
Porto estadual federal, respectivamente, e Luciano
Velho/RO Tinoco Silva, pastor de congregacéo religiosa, com
30662016 fundamento nos arts. 14, § 10, da CF/88, 22 da LC
64/90 e 37, § 4°, da Lei 9.504/97, por suposto abuso
de poder econdmico e religioso nas elei¢cdes de
2014, pelo Estado de Rondbnia.
TSE 8044- Sim. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) | Foi feita alusdo ao inciso VI, do art. 5° que prescreve a liberdade de
83.2014.61 proposta em desfavor de Marcos Bezerra Ribeiro | crenga e consciéncia, bem como liberdade de culto, aduzindo, ainda,
9.0000 Soares e Filipe Bezerra Ribeiro Soares, candidatos

aos cargos de deputado federal e deputado estadual
nas Elei¢des 2014 pelo Estado do Rio de Janeiro,
por em virtude de suposta pratica de abuso de
poder nas dependéncias da Igreja Internacional da
Graca de Deus.

que a liberdade religiosa, tal qual qualquer outro direito, pode sofrer
restri¢Oes se for o caso de abuso de poder (econémico, religioso, dentre
outros). Assim, ndo pode a autoridade religiosa utilizar o espaco do
culto para captacdo de votos. Isto porque, é imperativo o respeito aos
dispositivos constitucionais que estabelecem o regime democratico
(art. 1°), a soberania popular (art. 14, caput) e eleicdes livres de
condutas abusivas que comprometam sua normalidade e legitimidade
e a paridade. Contudo, a corte concluiu, in casu, que “ndo ha
evidéncias sobre o nimero de pessoas presentes nas celebracdes, de
modo que ndo é possivel estabelecer sequer indicio da repercussdo
dessa conduta na legitimidade e na lisura do pleito.”, ou seja, ndo
existem provas robustas. Assim, a demanda foi julgada como
improcedente.
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TSE

8047-
38.2014.61
9.0000

Sim.

Acdo de investigacdo eleitoral para apurar se
houve abuso de poder “econdémico” por parte
Marcelo Bezerra Crivella e José Alberto da Costa
Abreu — candidatos ndo eleitos para os cargos de
governador e vice-governador do Rio Janeiro em
2014 — que supostamente utilizaram da estrutura da
Igreja Universal do Reino de Deus em Duque de
Caxias/RJ em favor da campanha.

Demanda foi julgada improcedente em razdo de fragil conjunto
probatério. Destacam-se 0s seguintes fundamentos: “O fato de alguns
veiculos particulares de frequentadores do templo possuirem adesivo
de propaganda de Marcelo Crivella e José Abreu ndo constitui ilicito
eleitoral por si s6” (...) “manuscrito “proposta de alcancar 400.000
votos (Duque de Caxias)”, localizado em gaveta de sala de pastor, é
insuficiente para evidenciar que a Igreja Universal interferiu na
campanha, tendo em vista ser apécrifo e sem timbre ou outro elemento
identificador da institui¢do” (...) “Néo se admite condenagdo por abuso
de poder com base em meras presuncdes, requerendo-se provas
robustas do ilicito e da gravidade das circunstancias que o
caracterizam”.

TSE

453-
30.2016.60
0.0000

Sim.

Acdo Judicial de Investigacdo Eleitoral para
averiguar se houve abuso de poder em virtude
“expedigdo, com fins eleitorais, de dois decretos de
outorga de permissao de uso de terrenos em favor
da Igreja Quadrangular em setembro de 2012 e
promover a cassagdo dos diplomas de Cassio
Magnani Junior e Maria de Fatima Monteiro
Aguiar, aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de
Nova Lima/MG.

Em decisdo monocréatica da Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa,
deu provimento a pedido que requeria a execucdo de julgado
apresentado por Vitor Penido de Barros, relativo ao acérddo lavrado
no julgamento do Respe n° 1354-74.2012.6.13.0194/MG, em
20.9.2016, pelo qual mantida a cassacdo dos diplomas de Céssio
Magnani Junior e Maria de Fatima Monteiro Aguiar, aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito. Julgamento procedente, mantendo a cassa¢do
dos referidos mandatos.

TSE

782-
79.2016.62
6.0174

Sim.

Trata-se de propositura de Acdo Judicial de
Investigacgdo Eleitoral em virtude de suposto abuso
de poder politico, econémico e religioso, movida
em face de entdo candidato no pleito de 2016 ao
cargo de Vereador na cidade de Sdo Bernardo do
Campo/SP.

Demanda julgada improcedente, sob o argumento de caréncia de
provas robustas, verbis: “Ndo ha que se falar em abuso do poder
politico, pois o recorrido era Diretor de uma ONG, logo néo ocupava
cargo publico. A realizacdo de atos de promogdo pessoal antes de 16
de agosto de 2016 ndo € apta a configuracdo de abuso do poder
econdmico. A participagdo em eventos religiosos ndo € suficiente para
caracterizar abuso de poder religioso”.

TSE

RECURSO
ORDINAR
10 N°
2653-08

Sim.

Acdo surgiu a partir da propositura de Acdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), aduzindo a
ocorréncia de abuso de poder religioso e dos meios
de comunicacdo, em virtude de utilizacdo
ostensiva de meios de comunicacdo social em
evento de fim religioso em que o candidato realize
pregacdo com pedido de votos, provocando
captacao ilicita, em razdo de transmissdo pela
televisdo e pela internet, havendo, inclusive, shows
de cantores religiosos. Previamente, antes do

O Recurso ordinario movido pelo candidato foi provido, afastando a
ocorréncia de abuso de poder religioso no caso concreto, e revertendo
a deciséo do TRE/RO.

O Acordao faz expressa referéncia a laicidade estatal, que remonta
desde 1890, com o Decreto 119-A, consolidado na Constituicdo
brasileira de 1891. Fez-se alusdo ao Cddigo de Direito Candnico, nos
seguintes termos: “os clérigos estdo proibidos de assumir cargos
publicos que importem a participacdo no exercicio do poder civil
(canon 285, § 31) e determinar que eles “ndo tomem parte ativa em
partidos politicos ou na dire¢do de associac@es sindicais, a ndo ser gue,
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processo chegar ao TSE, o TRE/RO julgou
procedente a AIJE para referir que “Configura o
abuso do uso dos meios de comunicagdo social a
hipétese de evento previamente denominado de
fim religioso, mas em que a pregacdo se fez com
apelo a pedido de votos para candidatos a cargos
eletivos que se encontravam presentes e
participaram ativamente da encenagdo de fé”.

a juizo da autoridade eclesiastica competente, o exija a defesa dos
direitos da Igreja ou a promocéo do bem comum” (canon 287, § 20)”
Consignou-se que o candidato que presencia atos ilicitos deixa de ser
mero expectador, assumindo os riscos inerentes a participacdo direta
do evento e potencializa¢do da exposi¢do de sua imagem. Assim, “o
seu comparecimento ao evento, no palco, em pé e ao lado do orador
que o elogia e aponta como o melhor representante do povo, é
suficiente para caracteriza-lo como participe e responsavel pelos atos
que buscam a difusdo de sua imagem em relevo direto e maior do que
0 que seria atingido pela simples referéncia a sua pessoa ou a sua
presenca na plateia (ou em outro local)”. (...) “Em conclusio, ainda
que ndo haja como reconhecer a existéncia de abuso do poder religioso
— cuja analise deve ser sempre realizada da forma mais isenta possivel,
sem contaminagdo de conviccdo espiritual propria, sob pena de se
caminhar para a intolerncia religiosa -, a liberdade religiosa e a
separagdo entre o Estado e a igreja ndo autorizam a admissdo de atos
que atentem contra a normalidade e legitimidade das disputas eleitorais
e que quebrem a igualdade de oportunidades entre os candidatos”.

Por fim importante frisar o seguinte trecho da Ementa do julgado, a
guisa de conclusdo: “Em principio, o discurso religioso proferido
durante ato religioso esta protegido pela garantia de liberdade de culto
celebrado por padres, sacerdotes, clérigos, pastores, ministros
religiosos, preshiteros, episcopos, abades, vigarios, reverendos,
bispos, pontifices ou qualquer outra pessoa que represente religido. Tal
protecdo, contudo, ndo atinge situaces em que o culto religioso é
transformado em ato ostensivo ou indireto de propaganda eleitoral,
com pedido de voto em favor dos candidatos. (...) A propaganda
eleitoral ndo pode ser realizada em bens de uso comum, assim
considerados aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como
os templos, os ginasios, os estadios, ainda que de propriedade privada
(Lei n° 9.504/97, art. 37, caput e § 41).”

TRE/AL RE — Sim. Foi proposta uma Acéo de Investigacdo Eleitoral, | Acdo julgada improcedente, em razdo de falta de provas de que os
RECURSO referente as elei¢des de 2012. Alegagdes de “abuso | servidores acusados teriam praticado alguma conduta ilicita.
ELEITOR de poder politico e de prética de condutas vedadas
ALn aos agentes publicos, tal como a utilizagdo de
49085 — evento religioso para promogado de candidaturas”,
BagrgelloDe com dispéndio de verbas publicas.
Miguel/AL

0) 44



TRE/A | Rp - Sim. Recurso contra condenacdo em Representacdo | O recurso foi conhecido e julgado como improcedente, mantendo a
M Representa eleitoral em razdo de suposto abuso de poder | decisdo recorrida. Assim, manteve-se a decisdo de que havia
¢do n religioso, por realizagdo de propaganda eleitoral | constatado abuso de poder religioso por realizagdo de propaganda
060028531 antecipada em cultos religiosos. eleitoral antecipada em cultos religiosos.
Manaus/A
M
ACORDA
0
TRE/G 184- Sim. Recurso contra Representacdo Eleitoral que teve | Recurso conhecido e julgado improcedente, por caréncia de provas,
@) 70.2016.60 por finalidade acusacdo de realizacdo de atos de | nos seguintes termos: “Para a condenagio por abuso de poder politico
9.0022. campanha por candidatos em feira livre, e abuso de | ou religioso é necesséria a existéncia de prova robusta nos autos”.
RE — poder politico e religioso, em virtude de suposta
RECURSO reunido na igreja Mundial, que contava com mais
ELEITOR de mil fiéis, e que teve, supostamente, apoio a sua
ALn candidatura.
18470 —
Morrinhos/
GO
TRE/G | 1328- Sim. Recurso eleitoral contra sentenca que julgou | Em decisdo monocréatica, o Rel. Desembargador Carlos Hipdlito
0] 15.2016.60 improcedente representagéio em razdo de “auséncia | Escher constatou a ocorréncia de intempestividade recursal (art. 258,
9.0011 de provas robustas que permitissem o | Codigo Eleitoral). Assim, o recurso ndo foi conhecido.
RE - reconhecimento da prética do abuso de poder
RECURSO religioso e da captacdo ilicita de sufragio”. A
ELEITOR acusacao ocorreu em razdo de suposta ocorréncia
'10‘3'-2315 de pedido de votos por Pastor em meio a culto,
Formosa/G realizado em templo religioso.
O
TRE/G PC - Nio. “Versam Néo aplicavel. Né&o aplicavel.
0] PRESTAC | os autos sobre
AO DE RECURSO
CONTASN | ELEITORAL
17393 | interposto por
Goiania/G | SIMEYZON
0 SINELIZ
FERNANDES
DA
SILVEIRA,

Tv¢



entao
candidato ao
cargo de
Prefeito do
municipio de
Goiania/GO,
inconformado
com a decisao
proferida pelo
Juiz Eleitoral
da 1472 Zona
Eleitoral, que
julgou
desaprovadas
suas contas de
campanha
relativas as
elei¢bes de
2012”.

TRE/G RE — N&o. Ac¢do de N&o Aplicavel. N&o Aplicéavel.
0 RECURSO | Investigacéo
ELEITOR | Judicial
AL n 3008 | Eleitoral para
- verificar  se
Guapd/GO | houve
utilizacdo de
carro do
municipio com
finalidade de
atender atletas,
religiosos e
familias e,
assim, captar

votos.
TRE/G REP — Sim. Representacdo promovida pelo Ministério Publico | Julgado improcedente, em decisdo monocratica, sob o fundamento de
@) REPRESE Eleitoral em razdo de suposta realizacdo de | que “Atos que impliquem mera promogdo pessoal em si mesmos ndo
NTACAO “showmicio”, de modo a favorecer uma deputada | configuram propaganda eleitoral, até porque se fosse ao contrario
n 50~70— federal e um deputado estadual. qualquer manifestagcdo publica de autoridades, artistas, jornalistas e
Sdo religiosos que fossem eventuais candidatos teriam tal carater. A
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Domingos/ igualdade absoluta no que tange ao acesso ao publico para efeito de

GO diminuir eventuais desigualdades de oportunidades eleitorais, é meta
impossivel de se alcancar e se perseguida causaria distorgdes
igualmente inconvenientes, como o cerceamento do exercicio das
atividades normais do cidaddo.”

TRE/G REP — N&o. Trata-se Nao aplicavel. N&o aplicavel.
@] REPRESE de demanda
NTACAO em que se
n 30657 — | aduz suposta
Goiania/G pré_tica de
0 propaganda
eleitoral de
forma
negativa, de
modo a
denegrir a
imagem de
outros pré-
candidatos &
sucessao
estadual.
TRE/G REP — N&o. A Néo aplicavel. N&o aplicavel.
@) REPRESE | representacdo
NTACAO aponta

n 164726 — | realizacdo de
Goiania/G | “showmicio” e
0 distribuicéo de
brindes aos
eleitores,
promovido por
um vereador
do municipio
de Goiania e
uma deputada
estadual.

TRE/G REP — Néo. Néo aplicavel. N&o aplicavel.
@) REPRESE | Representacgdo

NTACAO eleitoral em

n 358177 —

eve



Goiania/G razéo de
0 propaganda
com suposta
finalidade de
degradar e
ridicularizar
adversario
politico.
TRE/M 5370- Sim. Acdo de Investigacdo Eleitoral e Acg8o de | Recurso julgado procedente, sob a seguinte fundamentagdo: “As
G 03.2014.61 Impugnacdo de Mandato Eletivos julgadas na | provas apresentadas, tanto documentais quanto testemunhais, ndo
3.0000 mesma oportunidade, por conexdo. EleicSes de | deixam ddvida quanto a conduta do lider religioso, que, do alto do
AlJE — 2014. Trata-se de hipoGtese de suposto evento | palco, conclamou os fiéis a votarem nos candidatos de sua predilecéo,
ACAO DE promovido e realizado pela Igreja Mundial do | que se encontravam ao seu lado. Impossibilidade de alegacdo de
INVESTIG Reino de Deus, na véspera das eleicfes, aberto ao | desconhecimento do fato ou de sua inexisténcia. Flagrante gasto
AGAO publico em geral, com a participagdo de cerca de | excessivo de recursos em favor de candidaturas, desigualando-se as
JEUL?EIIC':FISFL_ cinco mil. pessoas. Suposta trapsformagéc_; do forgag concorrentes_ao pleito, em Qe_tri_mento da Iibe_rd~ade devotoe em
AL N evento rellglgso em um .acontecmento _eleltoral prejuizo da n.or,mglldade e da Ieglt_lmldade das ele_lgf)es. Constatacéo
537003 — para. promogao de pan.dld_atyras, inclusive com | de que o episédio ocorreu um dlg _antes da elelggo..Uso_d? toda
Belo pedido de votos e distribuicdo de panfletos com | estrutura de um grande evento religioso colocada a disposigdo dos
Horizonte/ propaganda eleitoral. candidatos” (...) “Quebra dos principios da isonomia, do equilibrio do
MG pleito, bem como da
liberdade de escolha de voto pelos eleitores comprovados.
Configuragéo do abuso de poder econémico previsto nos arts. 19 e 22,
caput, da Lei Complementar n°64/90 e no art. 14, § 10, da Constituicdo
da Republica.” (...) Condenagdo por inelegibilidade de dois candidatos
a deputado federal ndo eleitos e cassagdo do mandato de deputado
estadual eleito, combinada com a sua inelegibilidade por oito anos, a
contar do encerramento do pleito eleitoral.
TRE/M RE — Sim. Suposto evento religioso, de maioria evangélica, | Recurso provido, constatando que houve provas de “Evento religioso
G RECURSO realizado para promover o Prefeito, candidato a | utilizado para promover Prefeito, candidato a reelei¢do. Uso indevido
ELEITOR reeleigéo. dos meios de comunicagdo social. Potencialidade da conduta influir no
AL n 6135 pleito eleitoral. Abuso de poder politico caracterizado. Decretagdo de
— Montes inelegibilidade dos recorridos por 3 (trés) anos”.
Claros/MG
TRE/M RE — Sim. Alegacéo de que Pastor e candidato a cargo eletivo | Recurso julgado improcedente, sob 0s seguintes argumentos centrais:
G RECURSO que discursou em pulpito de igreja evangélica em | - Citacdo de precedente jurisprudencial (TSE. RO — Recurso Ordinario
ELEIE%R municipio e que exaltando suas qualidades. | no 265308 — PORTO VELHO - RO, Acérddo de 07/03/2017,
n. -

Alegacdo de suposto abuso da confianga dos fiéis
representaria uma conduta violadora que enseja a

Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva Publicacdo: DJE — Diario da
Justica Eletrdnico, Data 05/04/2017, P4ginas 20/2 1): “Abuso do poder
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73.2016.6.1 cassacdo do registro de candidatura, ou, caso ja | religioso. Nem a Constituicdo da Republica nem a legislacéo eleitoral
3.0286 tenham ocorrido as elei¢des, e o candidato venha a | contemplam expressamente a figura do abuso do poder religioso. Ao
245anha-la, a cassagdo “do seu registro”. contrario, a diversidade religiosa constitui direito fundamental, nos
termos do inciso VI do artigo 50, o qual dispde que: “E inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e as suas liturgias” (...) “A liberdade religiosa ndo
constitui direito absoluto. N&o ha direito absoluto. A liberdade de
pregar a religido, essencialmente relacionada com a manifestacdo da
fé e da crenga, ndo pode ser invocada como escudo para a pratica de
atos vedados pela legislagdo.”- Relator concluiu que ndo viu nenhum
tipo de material propagandistico na Igreja do candidato e que, além
disso, embora ele tenha externado sua preferéncia politica, ndo foi
afetada a liberdade dos fiéis de escolher o candidato de sua preferéncia.
(...) Desse modo, ndo ficou configurado o uso indevido dos meios de
comunicagio e, ainda, o “abuso de poder religioso”, considerando que
o candidato ai recorrido fez citacdo de suas qualidades pessoais sem
afetar a liberdade do voto dos presentes”.
TRE/M RE — Sim. Alegacao de que candidata a cargo de prefeita teria | Recurso Eleitoral julgado improcedente. Foi afastada a alegagdo de
G Recurso praticado abuso de poder econdmico e religioso. | abuso de poder religioso pelo Relator, sob o argumento de que “o
Eleitoral n. Refere que houve utilizagdo dos materiais da Igreja | simples uso do dnibus de propriedade da Igreja, ndo € suficiente para
468- para beneficiar a candidatura, por meio de | caracterizar abuso religioso capaz de desequilibrar a disputa eleitoral”,
41.2016.6.1 transporte de eleitores e promocdo de comicios. | ou seja, “ndo h4 comprovacdo de que este Unico fato tenha
3.0257 Aduziu-se que o uso da influéncia da Igreja sobre | desequilibrado o pleito a ponto de atingir gravemente a normalidade
os eleitores “oferece alto poder de ingeréncia na | das eleigdes”.
liberdade de voto dos fiéis-cidaddos (‘voto de
cabresto’) (...)".
TRE/M RE — Sim. Alegacao de abuso de poder religioso e econdémico | Recurso improvido. Asseverou-se que ndo existe expressamente a
G Recurso em funcdo da utilizacdo da estrutura da Igreja | figura do “abuso de poder religioso” na CF/88 e nem na legislacdo
Eleitoral n. Assembleia de Deus para a realizacdo de pedido de | infraconstitucional, contudo, a prética em favor de candidatos por
286- votos e realizagdo de promessas em caso de vitéria | entidade religiosa poderia “caracterizar o abuso de poder econémico”.
53.2016.6.1 nas eleicdes. No caso em exame, verificou-se a caréncia de provas robustas, que
3.0096 implicassem na possibilidade de afetar a legitimidade e normalidade
das eleicdes.
TRE/M RE — Sim. Alegagdo de captacdo ilicita de sufrdgio nas | Recurso julgado como improcedente, consignando a auséncia de
T Recurso elei¢Bes de 2012. Realizacdo de culto religioso em | provas robustas de compra ou negocia¢fes de voto com promessa de
Elziéci?l n que o candidato a vereador foi chamado ao altar. vantagem, de modo a interferir no resultado da eleigéo.
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Campo

Verde /MT
TRE/PA 3141- Sim. Alegacdo de que durante o periodo eleitoral, o | AIJE julgada improcedente, sob os seguintes argumentos: - “Se a
43.2014.61 candidato, proprietario de casas de show, radio e | divulgacdo de pesquisa feita em radio obedece a prescricdes legais, ndo
4.0000 TV, fez uso indevido e abusivo dos meios de | pode ser considerada pratica abusiva. A este fato associa-se outros
A[JE - comunicacdo para promover a sua candidatura a | como a existéncia de divulgacdo de pesquisas para outros cargos, que
Agéo de~ deputado estadual. Utilizac8o das casas de show | ndo aquele que faz parte do objeto da demanda, e a auséncia de
Investigaca para evento evangélico, com apoio da radio e | tratamento diferenciado ou intengdo de privilegiar determinado
0 JPd'C'a' sorteio de ingressos. candidato”. “A afirmacdo de que houve pratica abusiva
%'{Tﬂg'f consubstanciada em utilizacio de um espaco de propriedade de
) candidato para propaganda de diversas formas deve ser comprovada.
Belém/PA . ~ .
Um encontro religioso ndo pode ser ter cunho eleitoral quando, pelos
autos, verifica-se que ele ndo se desvinculou de sua finalidade e ndo
houve prova de participagdo ou patrocinio do candidato. A venda de
ingressos para um show de uma banda néo se caracteriza como evento
propagandistico quando se observa, pelos autos, que o ocorrido apenas
teve carater empresarial”. - A comprovagdo do ato abusivo é de énus
do demandante, contudo, in casu, verifica-se auséncia de provas
robustas.
TRE/PB RP — N&o. Trata-se de representacdo por veiculacdo de Né&o aplicavel.
REPRESE matéria cujo titulo fora “Vendendo a alma ao
NTACAO diabo: Eduardo Campos exige boicote ao porto de
n 757587 — dguas profundas na PB, em troca de suporte
Joao logistico a elei¢do de Ricardo.”
Pessoa/PB
TRE/PB RP — Nao. A representacdo versa sobre propaganda eleitoral N&o aplicavel.
REPRESE irregular na internet e divulgacdo de matéria com
NTACAO contetdo “eleitoreiro”.
n 761047 —
Jodo
Pessoa/PB
TRE/PB RP — N&o. Propaganda eleitoral irregular. N&o aplicavel.
REPRESE
NTACAO
n 761132 —
Jodo
Pessoa/PB
TRE/PB RP — Sim. Na representacdo, ha a alegacdo em matéria | Liminar deferida, nos seguintes termos: “verifico, portanto, que a
REPRESE veiculada pela imprensa de que o candidato teria | matéria impugnada configura-se em verdadeira propaganda eleitoral
NTACAO
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n 777934 —

feito um pacto de fé com forcas ocultas para ganhar

negativa, o que excede o direito a livre manifestacdo do pensamento e

Jodo as eleicdes, acompanhada de fotografia de uma | a liberdade de imprensa, e adentra na seara do absoluto desrespeito as
Pessoa/PB entidade de umbanda, que seria semelhante ao | leis e aos principios republicanos de democracia”. “o estado deve
boneco utilizado no marketing da campanha dos | podar os excessos cometidos em nome da liberdade de imprensa
representantes, revela uma mensagem injuriosa, | sempre que possam comprometer 0 processo
que denigre a imagem do candidato, além de, da | eleitoral.” (Rp n° 1.256/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de
forma posta, poder caracterizar crime de | 17.10.2006).
preconceito de credo. Diante disso, formulou-se
pedido liminar para remocéo da matéria.
TRE/PB RP - Sim. Veiculacéo de diversas matérias por iniciativa do | Julgamento procedente, determinando a imediata retirada da matéria
REPRESE opositor do candidato, ligando-o de forma | impugnada, inclusive do atalho de busca.
NTACAO depreciativa a umbanda e que teria vendido a alma
n 792915 — ao diabo. Reiteragdo da conduta havida na
Jodo REPRESENTACAO n 757587 — Jodo Pessoa/PB.
Pessoa/PB
TRE/PB RP — Sim. Veiculagdo de diversas matérias por iniciativa do | Julgamento procedente, para retirar a matéria impugnada, posto que
REPRESE opositor do candidato, ligando-o de forma | revela uma mensagem injuriosa, que denigre a imagem do candidato,
NTACAO depreciativa a umbanda e que teria vendido a alma | afirmando que o candidato Ricardo Coutinho teria feito um pacto com
n 799325 — ao diabo. Conduta reincidente, ja verificada nas | satanas para se eleger Governador. Considerou-se abuso do direito da
Jodo Representagtes 757587 e 792915. liberdade de expresséo, por parte do website que divulgou a matéria e
Pessoa/PB violagdo a liberdade religiosa, independente da veracidade das
matérias publicadas. Além disso, registrou-se que a propaganda
eleitoral mediante a veiculacdo de noticias travestidas de informacgdes
jornalisticas, com evidente propésito de criar na opinido publica
estados mentais, emocionais ou passionais, tendentes a influenciar de
forma negativa e ilegitima o resultado das elei¢Ges, sofre as limitacGes
impostas pela legislacéo eleitoral.
TRE/PE | RECURSO Sim. Trata-se de recurso em Acdo de Investigacdo | Recurso julgado improcedente, sob o fundamento de que ao compulsar
ELEITOR Judicial Eleitoral, no contexto das elei¢cBes | os documentos acostados nos autos, de fato, verifica-se a préatica de
A||?- n:?9/f;7E municipais de Recife/PE. atividade religiosa. Contudo, ndo ha como deduzir que o candidato
— Recife

Aduziu o Ministério Publico que o Pastor Horario
se utilizou de seu ministério religioso junto a
Assembleia de Deus Independente Gidedo da
Vitéria para influenciar pessoas a votarem nele
para o cargo de vereador. Apresentacdo de defesa
pelo candidato, aduzindo que, na qualidade de
pastor, realiza casamentos coletivos desde 1999 e
que ndo ha prova nos autos que implique em
pedido de votos.

tenha se utilizado dessa pratica para influenciar eleitores, nem
tampouco ha provas de que o suposto ilicio tenha tido o poder para
desequilibrar o pleito eleitoral.
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TRE/RJ | AgR-MS - Sim. Trata-se de agravo regimental contra liminar | Decisdo no sentido de “proibir que os brindes e materiais promocionais
AGRAVO proferida em mandado de seguranca. Discute-se | distribuidos através dos programas de radio apresentados pelo
REGIMEN sobre a propaganda eleitoral antecipada de pré- | impetrante e da “Caravana Palavra de Paz” contenham a fotografia do
TAL EM candidato ao Poder Executivo Estadual, através | impetrado e/ou de seus familiares ou se faca alus&o ao seu nome”, pois
MANDAD dos eventos denominados “caravana da paz”, com | isso representa propaganda eleitoral antecipada, o que é vedado pelo
O DE distribuicdo de biblias, calendarios e livros, todos | ordenamento juridico pétrio.
SEGURAN com foto do pré-candidato.
CAn
17739 —
Rio De
Janeiro/RJ
TRE/RJ RE — Sim. Entrega de sacos de cimento a Igreja Evangélica | Recuso ndo provido, mantendo-se a sentenca recorrida no que tange a
RECURSO Mundial, bem como a diversos moradores na | cassacdo dos diplomas de prefeito e vice-prefeito e a declaragdo de
ELEITOR corrida eleitoral de 2012, a fim de captar votos. inelegibilidade por 8 anos, em razdo da pratica de abuso de poder
ALn econdémico.
19770 -
Engenheiro
Paulo De
Frontin/RJ
TRE/RJ RE - Sim. Verificacdo se o entdo Prefeito do Municipio de | Recurso parcialmente provido. As placas disponibilizadas nas obras
RECURSO Sdo Francisco de Itabapoana, candidato ndo | realizadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Francisco de
ELEITOR reeleito no pleito de 2012, teria se praticado abuso | Itabapoana ostentam, além dos textos “Prefeitura Trabalhando —
ALn no que tange & propaganda institucional do | Valorizando nossa gente” e “Sdo Francisco de Itabapoana precisa de
25077 — municipio. todos nos”, as cores do Partido da Republica).Além disso, esta referida
Sdo a propaganda institucional coligida aos autos ofende os principios
Francisco elencados no art. 37 da Constituicdo da Republica, porquanto contérn
De citagdo de cunho religioso — “Tudo posso naquilo que me fortalece” —
Itabags)anw e as cores do Partido da Republica — PR como pano de fundo.
TRE/RJ RE - Sim. Trata-se de Recurso Eleitoral em face de sentenca | Recurso provido para reformar a sentenca, pois restou demonstrado
RECURSO que julgou procedente a acdo proposta pelo | que os transportados ratearam entre si 0 custo do combustivel utilizado
ELEITOR Ministério Pudblico Eleitoral para declarar a | no transporte.
ALn inelegibilidade do recorrente por oito anos, em
31846 — razdo da pratica de abuso de poder econdmico.
Séo Pedro Dentre outras posturas adotadas recorrente,
Da destaca-se o fornecimento de transporte para
Aldeia/R] deslocamento aos eventos religiosos.
TRE/RJ RE — Sim. Recurso Eleitoral em Acdo de Investigacdo | Recurso ndo provido. Falta de comprovacdo nos autos de que o
RECURSO Judicial Eleitoral nas eleicdes de 2016. Dentre | candidato recorrido teria utilizado o evento religioso para fazer
ELEITOR outras questdes, foi alegada a participagdo do | propaganda eleitoral de sua campanha. Em nenhuma das fotos
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ALn
39421 —
Pirai/RJ

candidato em culto religioso, com distribuicdo de
brindes.

apresentadas o candidato se dirigiu ao publico. Ndo ha nos autos a
comprovacdo de que os bens distribuidos contivessem referéncia a
campanha ou pedido de votos. Foi infracitada a jurisprudéncia do
TRE/SP, que advoga no sentido de que o simples comparecimento de
candidato a culto religioso representa exercicio de sua liberdade
religiosa, assegurada no art5° VI, da CF/88: “RECURSO
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ARTIGO 37, CAPUT E 8§ 1°
E 4° DA LEI N. 9.504/97. PRESENCA DE CANDIDATO EM
CULTO RELIGIOSO. BEM DE USO COMUM. TEMPLO.
INSUFICIENCIA PROBATORIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PRATICA DE ATOS DE CAMPANHA.
CONDUTA ALBERGADA PELA LIBERDADE DO CULTO
RELIGIOSO. ARTIGO 5° INCISO VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO (RECURSO n 173917,
ACORDAOQO de 14/02/2017, Relator(a) MARL! MARQUES
FERREIRA, Publicacao: DJESP — Diario da Justica Eletronico do
TRE-SP, Data 23/2/2017)

TRE/RJ

RE —
RECURSO
ELEITOR
ALn
49381 —
Magé/RJ

Sim.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto contra
sentenga que que julgou procedente o pedido
formulado pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, nos autos da Acéo de Investigacéo
Judicial Eleitoral, para declarar a inelegibilidade
dos representados por 8 anos e ainda cassar 0
registro ou diploma de candidato a vereador nas
eleicbes de 2012. Acusagdo de realizagdo de
campanha eleitoral nas Igrejas Universais de
Mage.

Recurso ndo provido. “Compulsando os autos, em especial os
depoimentos testemunhais colhidos, verifica-se que nos meses que
antecederam ao pleito, os trés Gltimos recorrentes, obreiros das Igrejas
Universais de Magé (...) realizaram intensa e massiva campanha
eleitoral em favor do primeiro recorrente. Tal pratica se
consubstanciou na forma de pregacgdes e apelos expressos de votos,
citacBes de passagens biblicas em alusdo metaférica ao primeiro
recorrente, simulagdes de pesquisas eleitorais, discursos do proprio
candidato, distribuicdo de panfletos e santinhos juntamente com os
jornais da Igreja, dentre outros”. Verificou-se assim, imposi¢fes que
desencadearam pressdo psicologica dos fiéis, “na medida em que
levavam a crer que o descumprimento daquelas orientagdes, que mais
pareciam ordens, representaria desobediéncia a Igreja e uma espécie
de desafio a vontade Divina. (...) No caso em comento, o propdsito
religioso restou desvirtuado em prol de finalidades eleitoreiras”. (...)
“Independentemente da modalidade em que enquadrada a conduta —
abuso de poder de autoridade, politico, econdmico, religioso, ou use
indevido dos meios de comunicagao — certo é que, por motivos pouco
nobres e egoisticos, 0s representados se aproveitaram e abusaram da
confianca e fidelidade de um sem nimero de seguidores, para atentar

617¢



contra a liberdade de voto e o equilibrio da concorréncia entre
candidatos, merecendo assim, a devida reprimenda legal (...)

TRE/RJ RE — N&o. Utilizacdo de servidores publicos como cabos | Nao se aplica.
RECURSO eleitorais.
ELEITOR
ALn
84109 —
Natividade/
RJ
TRE/RJ AlJE — Sim. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral movidaem | AIJE julgada improcedente, pois “ndo restou demonstrado que os
ACAO DE razdo de alegacdo de que houve promogdo da | eventos religiosos denominados Caravanas pela paz promoviam a
INVESTIG candidatura em eventos religiosos, denominados | candidatura eleitoral dos investigados. Abuso de poder néo
ACAO “Caravanas pela paz”. configurado”.
JUDICIAL
ELEITOR
ALn
351606 —
Rio De
Janeiro/RJ
TRE/RJ Rp - Sim. Alegagdo de uso eleitoreiro do Centro Social | “O gabinete de Vereador s6 pode servir ao exercicio de atividades a
REPRESE Associagdo Beneficente Cristd, no periodo de | serem por ele desempenhadas no exercicio do mandato legislativo.
NTACAO campanha eleitoral. Implementacdo de “Gabinete | Naturalmente, o desenvolvimento de praticas assistencialistas ndo se
n 478874 — da Vereadora Vilma dos Santos” no mesmo local | enquadra na atribuicio dos vereadores, ndo sendo admissivel, portanto,
Angra Dos onde funcionava a sede da Associacao Beneficente | que iniciativas dessa natureza sejam feitas em seus gabinetes
Reis/RJ Cristd (ABC), de modo a atrair interesse politico 0s | politicos”, sobretudo por ser custeado com a verba de gabinete da
anteriores usuarios da “ABC”, mantendo o | Vereadora, que é recurso publico.
desenvolvimento de atividades de natureza
assistencialista, semelhante as ofertadas por
centros sociais, 0 que representaria captacdo ilicita
de sufragio.
TRE/RJ AlJE - Sim. Alegacdo de “Abuso de poder econdmico e uso | Ag¢do julgada improcedente, sob 0s seguintes argumentos: Quanto aos
ACAO DE indevido dos meios de comunicacdo consistente | eventos “Caravana Palavra de Paz”, embora reconhecida a sua
INVESTIG em dois fatos: a) distribuicdo de periédicos do | grandeza, mormente por envolver o tema politico com base em
ACAO partido ao qual encontra-se o investigado filiado; | questBes religiosas, também ndo se pode no processo eleitoral, por
JUDICIAL b) eventos de cunho religioso denominados | indugdo, reconhecer-se sem qualquer outro tipo de prova mais
ELEITOR “Caravana Palavra de Paz” em dois municipios | adequada para demonstracio dos gastos expressivos, a ocorréncia do
AL n fluminenses”. ilicito. Auséncia, também de potencialidade lesiva tendo em vista que
690283 o0 alegado nimero de participantes ndo se mostra apto a desequilibrar
Jai:a?rc?/eRJ o pleito em prol do candidato, ora investigado em razdo do excessivo
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nimero de votos pelo mesmo alcancados, cujo quantum poderia
dispensar os votos das pessoas envolvidas nos fatos que integram a
presente.

TRE/RJ

AlE —
ACAO DE
INVESTIG

ACAO
JUDICIAL
ELEITOR

ALn
800671 —

Rio De
Janeiro/RJ

Sim.

Alegagdo de utilizagdo da estrutura de entidade
religiosa para promogdo de campanha politica e
captacéo de votos, representando “abuso de poder
econdmico”.

Acéo julgada procedente, sob o0s seguintes argumentos: “As gravagdes
de audio e video carreadas aos autos deixam claro que os investigados
realizaram verdadeiras campanhas politicas em prol de determinados
candidatos durante suas pregacfes no interior dos templos da Igreja
Universal do Reino de Deus, instigando os fiéis, inclusive, ao
cometimento de praticas ilicitas (...) Ndo se sustentam as teses
defensivas de que os sacerdotes teriam simplesmente externado suas
preferéncias politicas, ante o questionamento de fiéis. Percebe-se, ao
revés, que os investigados aproveitaram-se da sua lideranca religiosa
para incutir na mente dos seus discipulos em quais candidatos votar,
afetando, de tal modo, a liberdade do voto e o equilibrio que deve
existir entre os postulantes a cargo eletivo. O proprio discurso dos
pastores, assim como a pronta resposta dos fiéis quando perguntados
sobre 0s nimeros dos candidatos, deixam claro que ndo se trata de
fatos isolados, mas sim de condutas que eram reiteradamente
praticadas durante os cultos presididos pelos investigados. A utiliza¢do
da estrutura e, consequentemente, do poderio econdmico da IURD,
cujos templos demandam investimentos econémicos de grande monta
para sua construcdo e manutencdo, ostenta gravidade suficiente para
configurar o abuso de poder econdmico, sendo evidentes os beneficios
auferidos por aqueles que tiveram suas candidaturas propagadas pelos
bispos ora investigados. Trata-se, assim, da utilizagdo indevida de
vultosos recursos econdémicos capazes de desequilibrar a disputa
eleitoral e influir no resultado do pleito. Quanto ao quantitativo de
presentes, ainda que se considere, em razdo da auséncia de prova em
contrario, aqueles apontados pelas defesas e pelas testemunhas, tal
nimero possuia grande capacidade de multiplicacdo, visto que 0s
pastores pedem aos fiéis que angariem o0s votos de seus amigos e
familiares, além de incita-los a realizacdo da propaganda de boca de
urna, e as gravacoes evidenciam que o pedido de votos ndo ocorreu
somente nos cultos nos quais ocorreram as gravacoes, tratando-se de
uma conduta que ja havia sido praticada antes. Condenacdo a
inelegibilidade por oito anos.

TRE/RJ

ALJE -
AGAO DE
INVESTIG

Sim.

Trata-se de acdo de investigacdo judicial eleitoral
para apurar se candidato ao cargo de Deputado
Eleitoral praticou “abuso de poder econdmico”, ao

Acéo julgada improcedente. Em que pese a comprovagéo de existéncia
de material de propaganda eleitoral no templo religioso, tais como
placas de 4 metros quadrados e 23 banners, bem como “santinhos”. O
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ACAO fazer publicidade politica no interior da Igreja | julgado consignou que ndo ha prova nos autos de efetiva captacdo
JUDICIAL Assembleia de Deus na Familia, no municipio de | ilicita de sufragio, tanto de poder politico como econémico.
ELEITOR Duque de Caxias/RJ, buscando, assim, captar

ALn Votos.

801011 -
Duque De
Caxias/RJ

TRE/RJ AlJE - Sim. Acdo para investigar se candidato a deputado | Acdo julgada improcedente, absolvendo os acusados. Em sintese,
ACAO DE federal reeleito, bem como alguns pastores da | consignou-se que “ainda que se afirme que as entidades religiosas
INVESTIG Igreja Internacional da Graca de Deus do | devem atuar ativamente no processo politico-democrético,

ACAO municipio de Duque de Caxias/RJ praticaram | representando e tutelando os direitos da parcela da sociedade que
JUDICIAL abuso de poder econdmico por suposta utilizalcai | representam, fato é que a suposta utilizagdo nefasta de determinada
ELEITOR da estrutura da igreja para alavancar suas | rede, distanciada dos fins e objetivos de qualquer organizacéo

AL n candidaturas, comprometendo a igualdade de | religiosa, pode, a0 menos em tese, afetar a igualdade de oportunidade
804483 — condicOes que deve existir entre os postulantes de | entre os candidatos, uma vez que possui um enorme potencial para
JaE:a?rc?/(la?J cargo eletivo. inflgenciar eleitores” agdo _nﬁo merece prosperar, pois_a anélige de
mérito sobre 0 mesmao fato ja ocorreu em processo anterior, analisado

pela corte, de modo a elidir a possibilidade de bis in idem.

TRE/RJ AlJE — Sim. Trata-se de acdo de investigacdo judicial eleitoral | Acdo julgada improcedente, posto que ja havia acdo anterior proposta
ACAO DE referente as elei¢cGes de 2014, no intuito de apurar | pelo Ministério Pablico Eleitoral com a mesma causa de pedir remota.
INVESTIG suposto abuso de poder econdmico e religioso por | Neste sentido, os fatos alegados ja haviam sido apreciados pela Corte.

ACAO distribuicdo de material de campanha em templos | Além disso, consignou-se que ndo ha nos autos provas robustas de
JUDICIAL religiosos. efetiva distribuicdo de material eleitoral no interior da Igreja. Embora
ELEITOR o pastor tenha manifestado sua preferéncia politica em pregacio,

AL n somente havia 150 pessoas no culto diurno e 70 no noturno, quantidade
807506 . que a Corte entendeu como inexpressiva, de modo a ndo comprometer

Rio De o resultado do pleito. Sobre eventual abuso de poder religioso, referiu-

Janeiro/RJ w . . . .
se que “cumpre deixar induvidosamente assente que a modalidade de
abuso de poder religioso ndo possui regulamentacdo expressa, sendo
questiondvel o entendimento de que merece reprimenda idéntica as
categorias legalmente previstas.

TRE/RN REL — Sim. Recurso eleitoral interposto em face de julgamento | Recurso provido. Em que pese reconhecer a possibilidade de utilizacdo
RECURSO parcialmente procedente de acdo de investigacdo | dos fogos de artificio durante a campanha, inclusive em eventos
ELEITOR judicial eleitoral por suposta compra de fogos de | religiosos, tal fato ndo representaria conduta que implicasse em

ALn artificio, utilizados durante a campanha eleitoral, | violagdo do equilibrio das elei¢Ges.

50876 — inclusive em festejos religiosos.

Pendéncias/
RN
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TRE/RO RE — Sim. Recurso em face de acdo judicial de investigacdo | Recurso ndo provido. Entendeu-se que ndo configura showmicio a
RECURSO eleitoral. Discussdo acerca de ocorréncia ou ndo de | realizacdo de culto religioso em dia, horério e local normal de atividade
ELEITOR “showmicio” travestido em culto religioso, no | da congregacdo. Além disso, houve a contratacdo de pastor que fora

ALn intuito de alavancar candidatura de candidato. remunerado para palestrar para um grande nimero de fiéis da

24467 — congregacéo religiosa, bem como a presenca do candidato no referido

Ariquemes/ evento. O pastor, durante sua pregacdo, pediu votos em favor do

RO candidato investigado, mas que isso ndo teria sido suficiente para
causar desequilibrio no pleito eleitoral.

TRE/RO AlE — Sim. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta | A¢do julgada improcedente, sob os argumentos de que, no caso em
AGCAO DE em face de alguns candidatos nas elei¢des de 2014, | tela, “ndo se pode apurar, com absoluta certeza, diante das provas
INVESTIG dentre eles, um pastor de congregacdo religiosa. | carreadas nas fotos e divulgados em rede social se tratavam de um

ACAO Alega-se que o candidato pastor teria feito | culto religioso ou uma reunido politica” (...). Ademais, “nfo se pode
JUDICIAL propaganda politica dentro de instituigio religiosa, | presumir que houve beneficio aos candidatos apenas pelo fato de lider
ELEITOR ndo s6 em seu favor, como também de outro | religioso manifestar o seu apoio pessoal em rede social, sem a anuéncia

AL n investigado, tendo, assim, praticado abuso de | ou conhecimento dos candidatos”. A pratica de apoio pessoal nao ¢é
183784 poder econdmico e religioso. Aduz-se, ainda, que | vedada, desde que dentro dos limites impostos pelo ordenamento
VeFIJr?gt/cl)?O forgm exibiQos_cea_rtazes e t_)anners de propaganda | juridico.
eleitoral na instituicdo religiosa.

TRE/RO AlJE — Sim. Trata-se de A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral | Julgamento parcialmente procedente com aplicacdo de pena de
ACAO DE proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em | inelegibilidade por trés anos, a contar do ano da realizacéo do pleito
INVESTIG desfavor de candidatos (eleitos e ndo eleitos) nas | de 2010. Apurou-se nos autos a ocorréncia de evento no “Espaco

ACAO eleicBes de 2010, em solicitacdo de apoio politico | Alternativo” da cidade de Rolim/RO (bem de uso comum) com carater
JUDICIAL feito pelo pastor Valdemiro Santiago a fieis que | religioso, com o comparecimento de cerca de dez mil pessoas, tendo
ELEITOR compareceram ao evento religioso aberto ao | os candidatos, inclusive, subido ao palco, durante as eleicdes de 2010.

AL n publico na cidade de Rolim de Moura, tendo isso | Entendeu-se que houve persuasdo, por parte do pastor, pedindo voto
265’0322 B represeptado_abuso de poder poll'ticc_J, ec~on6m!co aos presentes. Configuracdo de abuso de pod_er econ@micp em vir?ude
Velho/RO ou uso indevido dos meios de comunicacdo social. | da magnlfcude da estrqtura do evento_ pro~mowdo pel~a Igreja MuntyaINe
apensoa’ uso gb_uswo dos meios de, comunicacdo, em razéo de transmissdo

ALE — teIeV|S|v_a para um sem nUmero de _eleltores de todo o Esta_do de
ACAO DE Rondﬁnlg. N&o constatada a ocorréncuzl de abuso de poder politico ou
INVESTIG de,z a_utorldade, posto que o pastor ndo ostentava cargo ou funcdo

ACAO publica.

JUDICIAL
ELEITOR
AL n.
196461 —
Porto
Velho/RO.
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TRE/RS

RE —
Recurso
Eleitoral n
1972 —
Arvorezinh
a/RS

Sim.

Suposta entrega de madeira a Igreja, para
construcdo de altar, em troca de apoio politico e
captacdo de votos.

Recurso eleitoral julgado improcedente. Entrega de material
comprovada, entretanto, ndo restaram evidéncias de que este fato tenha
influenciado a normalidade e legitimidade do pleito, pois a Igreja
comporta somente 65 fiéis e o eleitorado da cidade de Arvorezinha/RS
possui mais de oito mil eleitores.

TRE/RS

RE -
Recurso
Eleitoral n
18904 -
Campo
Bom/RS

Sim.

Recuso contra sentenca que julgou improcedente
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Evento em
igreja evangélica com apresentacdo de candidato a
prefeito, mencdo ao nimero de legenda e pedido
de apoio aos presentes.

Recurso improcedente. O julgado refere que “a legislagéo eleitoral ndo
relaciona especificamente a influéncia religiosa como uma daquelas
espécies de poder cujo abuso deva ser reprimido, ainda que exista, na
lei das Eleicdes, restricdo a interferéncia de entidades religiosas na
vida politica (...)” Além disso, “Os tribunais eleitorais, ao se
manifestarem sobre o abuso do poder religioso, por vezes o colocam
em categoria propria, por vezes 0 inserem em categoria diversa, como
abuso do poder econdmico ou uso indevido dos meios de
comunica¢do”. A improcedéncia se deu com fundamento de que a
conduta néo foi reiterada e somente atingiu um ndmero inexpressivo
de fiéis (cerca de 200): “invidvel a caracterizacdo de abuso, seja de
poder econdmico, dos meios de comunicagdo ou de poder religioso,
visto que ocorreu em Unico episddio, com duragdo de dois minutos e
quarenta segundos, onde apresentado candidato a prefeito para
avalia¢do dos ouvintes”.

TRE/RS

RE -
Recurso
Eleitoral n
25215 -
Augusto
Pestana/RS

Sim.

Recurso Eleitoral em facdo de julgamento
parcialmente procedente de Acao de Investigacdo
Judicial Eleitoral, com cassacdo de diploma do
prefeito e  vice-prefeito, declaracdo de
inelegibilidade e cominacdo de multa pecuniria
pelo julgador originario, nas elei¢cbes 2012.
Acusacao de captacdo ilicita de sufragio, abuso de
poder econdmico e de autoridade.

Recurso parcialmente provido. Mantida a condenacdo por abuso de
poder politico e econémico e reconhecimento o oferecimento de
dinheiro e vantagens em troca de votos. Contudo, afastada a
condenacdo por propaganda politica por ocasido de inauguragdo de
templo religioso: “neste ponto, contudo, ha de se discordar da decis&o.
Como se denota, a fala de agradecimento ao candidato, realizada por
terceiro, ndo Ihe pode causar prejuizo (...) ndo se pode admitir que o
elogio possa configurar captacdo ilicita de sufragio ou abuso de poder,
ainda mais quando proferido por pessoa na posicdo de ministro
religioso. Diversamente seria, contudo, se o fizesse na condicdo de
detentor de cargo ou funcdo publica, o que ndo se materializa no
presente caso’.

TRE/RS

RE -
Recurso
Eleitoral n
29937 -
Santa
Rosa/RS

Sim.

Acusacdo de distribuicdo de panfletos em encontro
de cunho religioso, no contexto das elei¢Bes de
2012.

Recurso provido. Sobre a alegacdo de confeccdo e distribuicdo de
folder em evento realizado pela Igreja Assembleia de Deus, onde no
Verso consta, a titulo de patrocinio, a foto do candidato recorrente e 0
seu nome e nUMero na urna entendeu-se que, em que pese & necessaria
consideracao a laicidade do Estado, entendeu-se que, no caso em tela,
ndo houve medida grave a ponto de configurar abuso de poder
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econdmico e nem lesar a higidez do processo eleitoral, em especial,
em virtude da auséncia do candidato no evento e auséncia de mencéo
ao seu nome, tampouco pedido de votos, além do alcance limitado da
publicidade veiculada frente ao nimero de eleitores do municipio.

TRE/SC RDJE - Sim. Trata-se de recurso ajuizado em face de decisdo | Negado provimento ao recurso quanto ao seu mérito, considerando a
RECURSO que julgou parcialmente precedente  a | ocorréncia de propaganda eleitoral, realizada a partir de santinhos e
CONTRA representacdo proposta pelo Ministério Pablico | adesivos, fornecidos em templo religioso (bem de uso comum). Prévio
DECISOES Eleitoral e condenou-os ao pagamento de multa | conhecimento evidenciado, na medida em que o pastor candidato é
DE JUIZES individual no importe de quatro mil reais, em | lider religioso local, afastando-se, também, a hipotese de
ELEITOR virtude de distribuicdo de propaganda eleitoral em | desconhecimento da propaganda. Distribuic&o da propaganda eleitoral
AlSn templo religioso, afastando o abuso de poder | para 23 pastores da cidade de Lages/SC, que, por sua vez,
46466 - econdmico e politico. Alegacdo, por parte dos | redistribuiriam em outras unidades da igreja. Mantida a decisdo do
Lages/SC recorridos, de que ndo houve prova dos autos que | magistrado de primeiro grau sobre o afastamento das alegacGes de
evidenciasse a autoria da iniciativa, além disso, | abuso de poder econémico e politico, considerando o corrido como
negaram ter conhecimento prévio sobre o fato. mera propaganda eleitoral irregular.
TRE/SP RE - Sim. Recurso em face da sentenca que julgou | Recurso julgado improcedente em virtude de inépcia da petigdo inicial:
RECURSO improcedente a representacdo (posteriormente | “da dificil leitura da exordial e indulgente compreensdo, verifica-se a
n 13560 - convertida em Acdo de Investigacdo Judicial | confusdo de ritos e finalidades das representagdes eleitorais.
Guarulhos/ Eleitoral) por propaganda e abuso de poder | Emaranha-se a pratica de propaganda eleitoral irregular com abuso de
SP religioso em face de candidato ao pleito eleitoral | poder religioso e, ulteriormente, com cometimento de crime de ‘boca
de 2016. de urna’ por pessoa que sequer integra a lide”. Além disso, verificou-
se que a inicial ndo contém pedido certo e determinado.
TRE/SP RE - Sim. Recurso em face de sentenga que julgou | Recurso ndo provido por insuficiéncia de provas a respeito do suposto
RECURSO improcedente acdo judicial por suposto abuso de | abuso de poder religioso. Julgado em que se procurou trazer subsidios
n 26107 - poder econdmico e religioso. Alegou-se que o | tedricos do conceito de abuso de poder religioso: “Segundo Jodo
PenéF;OHS/S candidato subiu ao altar da igreja e foi exaltado | Antdnio da Silva Filho, o abuso de poder religioso é uma espécie do

pelo lider religioso, ficando caracterizada a pratica
de abuso de poder religioso e que a auséncia de
previsdo especifica do instituto ndo inviabiliza o
reconhecimento do abuso de poder, mormente por
conta de reiteragdo da conduta. Pastor teria
exaltado as qualidades do candidato a reeleigdo,
pedindo votos.

abuso de poder carismatico ou ideoldgico, que, por sua vez,
consubstancia-se no ‘uso da autoridade daquele que se vale da posse
de certas formas de saber, doutrinas, conhecimentos, as vezes apenas
de informacgGes, ou de codigo de condutas, para exercer influéncia
sobre o comportamento alheio e induzir membros do grupo a realizar
ou ndo uma a¢ao (SILVA FILHO, Jodo Antbnio da. A democraciae a
democracia em Norberto Bobbio. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014,
p-72)”. Reconhecimento do instituto do abuso de poder religioso: “néo
ha dividas acerca da existéncia dessa nova e recente figura no ambito
eleitoral, bem como de que € ilicita e merece ser combatida, todavia, é
cedico que todo abuso pressupde conduta reiterada ou grave, excessiva
e exorbitante, capaz de afetar a normalidade isonomia entre os
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candidatos. Ou seja, que tenha influéncia efetiva sobre os fiéis, ou
apresente potencial inequivoco a respeito”, contudo, na hipdtese em
tela, “as provas coligidas aos autos ndo demonstram, a toda evidéncia,
a ocorréncia de abuso por parte do recorrido”.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 50461 -
Guaruja/SP

Sim.

Recurso eleitoral em face de sentenga proferida em
acdo de investigacdo judicial eleitoral em virtude
de suposto abuso de poder econdmico e religioso,
nas elei¢Bes de 2016 para vereador de Guaruja/SP.

Recurso em que se consignou a extingdo do feito com resolucéo do
mérito, pela ocorréncia de decadéncia: “auséncia de litisconsorte
passivo necessario. Constatagdo de oficio. Propositura da demanda
sem a inclusdo do Apostolo Paulo Alves Correa, apontado como
responsavel direto pelo ato abusivo. Inviabilidade do retorno dos autos
a origem. Transcurso do prazo para o ajuizamento da presente acao.
Decadéncia. Extin¢do do feito, com resolu¢do do mérito”.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 54343 -
Maua/SP

Sim.

Recurso eleitoral em face de sentenca de
improcedéncia de acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Alegacéo de abuso de poder religioso por
conta de suposta propaganda eleitoral através de
cultos religiosos realizados pelo pastor e candidato
e apoio de membros da Igreja a sua candidatura.

Recurso improvido. Embora tenha reconhecido a existéncia da figura
do abuso de poder religioso e alertado para a necessidade de combate-
lo, verificou-se que, no caso em tela, as provas ndo demonstram a
ocorréncia de abuso por parte do recorrido: “a midia de fls. 23
(degravacao as fls. 31/35) contém &udio, no qual é possivel distinguir
avoz de um pastor ressaltando, enfaticamente, a sua predilecdo e o seu
nitido apoio a candidatura do recorrido, Pastor José. Entretanto, a
auséncia de imagens impede a afericdo de quantidade de pessoas
presentes no local, dado relevante para que se concebesse o potencial
da fala”.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 61746 -
Catanduva/
SP

Sim.

Recurso eleitoral em face de sentenca de
improcedéncia em acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Alegacdo de abuso de poder religioso e
utilizacdo indevida dos meios de comunicagéo
social.

Recurso improvido, pois descaracterizado o abuso de poder religioso e
utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social, em razéo da
necessidade de provas mais robustas.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 61867 -
Diadema/S
P

Sim.

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra
sentenca de improcedéncia da representacdo
eleitoral por abuso de poder econémico e religioso
em face de candidatos a prefeito e vice-prefeito de
Diadema/SP, em sintese: “as gravagdes acostadas
com a inicial demonstram a atuagdo de pastores da
referida igreja frente a seus fiéis, pedindo
desabridamente o voto em favor de um candidato,
a0 passo que o outro era retratado como envolvido
com satands”.

Recurso julgado procedente. Acolhida a preliminar de cerceamento de
defesa, determinando remessa dos autos a origem para que se proceda
a abertura da fase instrutoria.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 78279 -

Sim.

Recurso Eleitoral em face de sentenca em acéo de
investigacao judicial eleitoral nas elei¢ces de 2016

Recurso ndo provido. A participagdo do candidato em eventos
religiosos ndo € suficiente para caracterizar abuso de poder religioso.
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Sao
Bernardo
Do
Campo/SP

para o cargo de vereador do municipio de Séo
Bernardo do Campo/SP, por alegado abuso de
poder politico, econémico e religioso.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 78380 -
Tuiuti/SP

Sim.

Recurso eleitoral em face de sentenca de
improcedéncia em acdo de investigacdo judicial
nas eleicdes de 2016. Alegacdo de pratica de abuso
de poder religioso e captacdo de sufragio por
pastor.

Recurso ndo provido: “em relagdo ao suposto abuso de poder religioso,
praticado pelo pastor Diego Furtwangler, cumpre consignar, por
primeiro, que a conduta definida como abusiva foi praticada por
autoridade religiosa que ndo integra o polo passivo da presente
demanda, o que inviabiliza o conhecimento da matéria”.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 90782 -
Campinas/
SP

Sim.

Recurso eleitoral em face de sentenca de
improcedéncia em acdo de investigacdo eleitoral
nas elei¢cdes de 2016, para o cargo de vereador de
Campinas/SP, que se alegou abuso de autoridade
religiosa. Em sede recursal, aduziu o Ministério
Publico Eleitoral do Estado de Sdo Paulo: que
“restou comprovado nos autos que Paulo dos
Santos Ramalho noticiou que varios fiéis da Igreja
Evangélica Assembleia de Deus em Campinas
integravam um grupo de mensagens eletrdnicas
formado por um conhecido programa de celular
denominado ‘whastapp’. Aproveitando-se de tal
meio de comunicacdo e abusando de sua condicéo
de lider religioso, o apelado Cirineu encaminhou
uma mensagem de voz aos integrantes do referido
grupo, inicialmente, pedindo e posteriormente
exigindo que os membros da Igreja Evangélica
Assembleia de Deus em Campinas votassem no
apelado Professor Alberto, entdo candidato ao
cargo de Vereador pelo PR” e que os atos teriam
atingido uma massa indeterminada de eleitores,
membros da mesma igreja, estimados em cerca de
30 mil, somente no municipio de Campinas.

Recurso ndo provido, destacando-se que: “(...) tanto a Constitui¢do
Federal como a legislacdo eleitoral ndo elenca taxativamente a figura
do abuso do poder religioso”, mas esta figura ja foi admita pelo
Tribunal Superior Eleitoral (v.g. RO n.265308 — Porto Velho/RO,
Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 05/04/2017).
Entretanto, para configurar abuso, exige-se que “as circunstancias que
0 caracterizam sejam graves o suficiente para comprometer a
normalidade e legitimidade das elei¢des”, o que ndo ocorreu no caso
em tela, pois o grupo do whatsapp era composto por entre 15 e 30
pessoas.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 31406 -
Bom Jesus
Dos
Perddes/SP

Sim.

Alegacéo de abuso de poder politico, econémico e
captacdo ilicita de sufragio. Suposta realizacdo de
show religioso em que houve captacdo indevida de
VOtos.

Recurso ndo provido. O Tribunal entendeu que “ndo ha nos autos
prova suficiente de que o evento tenha sido realizado em beneficio dos
candidatos recorridos. Ao que indica, 0s representados foram
convidados a participar de ‘show’ religioso, desprovido de finalidade
eleitoral. Tampouco restou comprovada a responsabilidade dos
recorridos pela realizacdo do evento”. Ou seja, em sintese, o recurso
ndo foi provido por caréncia de provas.
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TRE/SP

RE -
RECURSO
n 33181 -
Santa
Barbara
D'oeste/SP

Sim

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra
decisdo judicial, que julgou procedente a presente
acdo de investigacdo judicial eleitoral interposta
por Valéria Gomes da Silva, em face de Laerte
Antbnio da Silva e Igreja do Evangelho
Quadrangular. Atribui-se ao recorrente a pratica de
propaganda eleitoral irregular vez que teria sido
feita no interior de templo religioso pertencente a
Igreja  do Evangelho Quadrangular, com,
recebimento indireto de recursos provenientes da
referida seita, o que configuraria abuso do poder de
autoridade.

Recurso provido. No mérito, ndo foram vislumbrados elementos
caracterizadores do abuso de poder em suas diversas modalidades, no
caso subexamine. Em que pese o apoio politico-eleitoral feito de forma
incisiva por lider religioso ao recorrente, candidato a vereador,
sobretudo durante a celebragéo dos cultos, ndo had como enquadrar tal
conduta nos ilicitos eleitorais presentes na legislagdo vigente, até
porque a “autoridade” a que faz mengédo a Lei Complementar n.64/90,
sdo agentes publicos, titulares de cargo eletivo ou comissionados.
Assim, “ndo ha como se reconhecer a pratica de abuso de poder de
autoridade religiosa, por absoluta auséncia de previsdo legal”.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 33328 -
Ferraz De
Vasconcelo
s/SP

Sim.

Trata-se de recurso em face de sentenga que julgou
extinto o processo de investigacdo judicial, em que
a lgreja Internacional da Graca de Deus é um dos
representantes do polo passivo. Em sintese, a
representacdo aduz que, em 4 de outubro de 2008,
foi realizado evento na Igreja referida, no qual o
“Pastor Marcelo” teria feito propaganda em favor
dos candidatos aos cargos de prefeito e vereador,
Acir dos Santos e Renato Ferraz. Nesta mesma
data, teria sido realizado um espetaculo de musica
no qual teria participado “a famosa cantora gospel
Carmem Silva”, fato que teria atraido maior
numero de fiéis.

Recurso ndo provido. Em sintese, ainda que ventilada a hipdtese de
ocorréncia de abuso em virtude do alegado, ndo ha como afirmar que
o show da cantora gospel teria aptiddo para afetar a higidez do pleito,
causando desequilibrio entre os candidatos, sendo esse requisito
indispensavel para configuracdo de situacdes de abuso de poder.

TRE/SP

RE -
RECURSO
n 81703 -
Barueri/SP

Sim.

Recurso eleitoral em face de sentenga que julgou
procedente os pedidos do Ministério Publico
Eleitoral, condenando os réus a multa de 100 (cem)
mil UFIRs, bem como declarando-os inelegiveis
pelo prazo de oito anos, a contar da eleicdo de
2012. Teriam sido promovidos Vvarios eventos no
intuito de captacdo de votos, inclusive no seio da
Igreja Assembleia de Deus, em 15 de novembro de
2011.

Recurso ndo provido em razéo de violagdo ao devido processo legal
(ndo foi concedida a oportunidade para que as partes fizessem vista de
documentos e se manifestassem a respeito deles). Acolhida preliminar
de nulidade por ofensa ao devido processo legal. Assim, houve
prejudicialidade da anélise de mérito.

TRT/SP

RECURSO
ELEITOR
AL
N.1739-
17.2016.6.2

Sim.

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral em face de sentenca que julgou
improcedente representacdo por propaganda
eleitoral irregular em face de Jodo Agripino da

Recurso ndo provido. Apurou-se que, embora 0 Ministério Publico
tivesse apresentado fotografias em que os recorridos estavam falando
no microfone para os fiéis, ndo foi apensada midia que pudesse
demonstrar o contetido daquilo que foi proferido, ou seja, ndo ha nos
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6.0001
SAO
PAULO -
SAO
PAULO

Costa Doria Janior, Bruno Covas Lopes e Jodo
Jorge de Souza. Alega o recorrente que foi
promovida campanha eleitoral no interior da
Assembleia de Deus.

autos midia que comprove realizacdo de discurso de cunho eleitoral,
tampouco imagem dos candidatos promovendo atos de campanha
eleitoral, tais como distribuicdo de panfletos, adesivos, dentre outros.
Entendeu-se que a participacdo dos recorridos no culto religioso foi
sob a protecéo da liberdade de culto presente na CF/88 no art. 5°, VI.
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ANEXO 11

O presente anexo, construido a partir das informac6es aludidas no Anexo | deste
trabalho, tem por finalidade disponibilizar tabela que sistematiza os julgados em que,
efetivamente, algum Tribunal apreciou a temética do abuso de poder religioso em uma situacdo
concreta, indicando: 1) Principal fundamento; I1) Tribunal; 111) Numero do Processo e IV) Notas
explicativas.



Fundamento Tribunal N. processo Notas explicativas
Utilizac&o de recursos TSE 453-30.2016.600.0000 Acdo em virtude de expedicdo, com fins eleitorais, de dois decretos de outorga de
publicos para captacdo de permissdo de uso em favor da Igreja Quadrangular em setembro de 2012. Julgamento
Votos procedente, mantendo a cassacdo dos referidos mandatos.
Propaganda eleitoral em | TSE RECURSO Julgado em que se aduziu que “ainda que ndo haja como reconhecer a existéncia de abuso
cultos religiosos ORDINARIO N° 2653- | religioso — cuja anélise deve ser sempre realizada da forma mais isenta possivel, sem
08 contaminacdo de conviccao espiritual propria, sob pena de se caminhar para a intolerancia
religiosa — a liberdade religiosa e a separacgdo entre o Estado e a Igreja ndo autorizam a
admissdo de atos que atentem contra a normalidade e legitimidade das disputas eleitorais
e que quebrem a igualdade de oportunidade entre os candidatos.
Propaganda eleitoral em TRE/AM Rp — Representacdo n Admisséo expressa de abuso de poder religioso, em razdo de realiza¢do de propaganda
cultos religiosos 060028531 — eleitoral em cultos religiosos.
Manaus/AM
Propaganda eleitoral em TRE/MG 5370-03.2014.613.0000 | Evento promovido pela Igreja Mundial do Reino de Deus, na véspera das elei¢fes, com
evento religioso AlJE — ACAO DE a participacdo de cerca de cinco mil pessoas, causando desequilibrio no pleito em funcéo
INVESTIGACAO dos demais candidatos.
JUDICIAL
ELEITORAL n 537003
— Belo Horizonte/MG
Propaganda eleitoral em TRE/MG RE — RECURSO Evento religioso, de maioria evangélica, para promover Prefeito, candidato a reeleigdo. A
evento religioso ELEITORAL n 6135 — tese admitida foi a de abuso de poder politico, com decretacdo de inelegibilidade por 3
Montes Claros/MG (trés) anos.
Veiculacdo de matéria TRE/PB RP — Alegacdo, em matéria jornalistica, de que o candidato oponente teria feito pacto com o
jornalistica com REPRESENTACAO n demodnio. Propaganda negativa, excedendo o limite do direito de liberdade de
propaganda eleitoral 777934 — Jodo manifestacdo do pensamento.
negativa de candidato Pessoa/PB
oponente
Veiculacdo de matéria TRE/PB RP — Alegacdo, em diversas matérias veiculadas por iniciativa do candidato, ligando o seu
jornalistica com REPRESENTACAOn oponente de forma negativa a Umbanda e alegacao de que teria vendido a alma ao diabo.
propaganda eleitoral 792915 — Jodo
negativa de candidato Pessoa/PB
oponente
Veiculagdo de matéria TRE/PB RP — Conduta reincidente, similar ao ocorrido na RP n. 792915 e n 792915. Veiculagdo de

jornalistica com
propaganda eleitoral
negativa de candidato
oponente

REPRESENTACAO n
799325 — Jodo
Pessoa/PB

matérias ligando o candidato opositor, de forma pejorativa, a umbanda. Alegacdo de
realizacdo de pacto com o diabo.
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Distribuicdo de brindes TRE/RJ AgR-MS — AGRAVO Distribuicdo de biblias, calendarios e livros com foto do pré-candidato. Propaganda
religiosos com REGIMENTAL EM eleitoral antecipada.
propaganda politica MANDADO DE
SEGURANGCA n 17739
— Rio De Janeiro/RJ
Distribuicdo de bens TRE/RJ RE — RECURSO Entrega de sacos de cimento para a Igreja Evangélica Mundial, bem como a diversos
materiais em troca de ELEITORAL n 19770 — | moradores, a fim de captar votos.
votos Engenheiro Paulo De
Frontin/RJ
Utilizaco de recursos TRE/RJ RE — RECURSO Placas disponibilizadas em obras com as cores do Partido da Republica. Propaganda
publicos para promogéo ELEITORAL n 25077 — | institucional que contém citagdo de preceito religioso: “Tudo posso naquele que me
pessoal de campanha Sdo Francisco De fortalece”, representando abuso dos principios elencados no art. 37, CF/88
Itabapoana/RJ
Propaganda eleitoral em TRE/RJ RE — RECURSO Realizacdo de propaganda eleitoral em pregacdes, de forma recorrente. Pressdo
cultos religiosos ELEITORAL n 49381 — | psicoldgica sob os fiéis, de modo que, a desobediéncia representaria uma afronta a
Magé/RJ vontade de Deus. Abuso de um sem nimero de seguidores para atentar contra a liberdade
do voto e equilibrio da concorréncia entre os candidatos.
Utilizac&o de recursos TRE/RJ Rp - Utilizacdo de estrutura da Associacdo Beneficente Cristd para realizar atividades
publicos para promogéo REPRESENTACAOn assistencialistas, custeadas com verba de gabinete. Captacéo ilicita de votos.
pessoal de campanha 478874 — Angra Dos
Reis/RJ
Propaganda eleitoral em TRE/RJ AlJE — ACAO DE Realizacdo de pregagdes no interior dos templos da Igreja Universal do Reino de Deus,
cultos religiosos INVESTIGACAO ultrapassando a ideia de simples exposi¢do de preferéncias politicas. Os envolvidos
JUDICIAL abusaram de sua autoridade religiosa para incutir propaganda eleitoral no consciente dos
ELEITORAL n 800671 | fiéis. Medida considerada abuso de poder econdmico, com declaragdo de inelegibilidade
— Rio De Janeiro/RJ por 8 (oito) anos.
Propaganda eleitoral em TRE/RO AIJE — ACAO DE Apurou-se nos autos a ocorréncia de evento de carater religioso aberto ao publico, tendo

cultos religiosos

INVESTIGACAO
JUDICIAL
ELEITORAL n 265308
— Porto Velho/RO,
apenso a AIJE — ACAO
DE INVESTIGACAO
JUDICIAL
ELEITORAL n. 196461
— Porto Velho/RO.

comparecido cerca de dez mil pessoas, com pedido de voto feito pelo Pastor, como forma
de apoio politico. Configuracdo de abuso de poder econdmico em virtude da magnitude
do evento promovido pela Igreja Mundial e uso abusivo de meios de comunicacdo, em
razdo de transmissdo televisiva para um sem nimero de eleitores de todo o Estado de
Rondbnia.
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