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RESUMO

O presente texto analisa as principais transformagdes ocorridas no financiamento das acGes
e servicos publicos de satde, especificamente no dmbito federal, desde a formacdo do
Sistema Unico da Satde - SUS até a recente ediciio da Emenda Constitucional n°. 29,

dispensando-se especial atengiio &8 CPMF.

A evolugdo da série historica indica flutuagles permanentes, com uma discreta estabilidade
a partir da edig¢io da EC-29. S#o apresentados os dados que compdem o financiamento do
Ministério da Satide, inclusive os gastos decorrentes, por fontes e categoria econdmica,

considerando o perfodo 1993 a 2002.

Os estudos conduziram a conclusio de que a EC-29, embora tenha representado avangos,

ainda nfo representam, na integra, os anseios propostos na 9 Conferéncia de Sauide.



1. INTRODUCAO

“A saiide ¢ um direito de todos ¢ um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem 4 redugdio do risco de doenca e de oufros agravos € ao acesso

. . I - . ~ - P |
universal e igualitdrio 3s a¢Bes e servicos para sua promogio, protegfio e recuperagéo.”.

Garantir numerario suficiente e estavel para o financiamento das acfes de saide deve ser,
portanto, uma das preocupagdes mais importantes do governo, alem de assegurar a
universalizacfo dos servigos, melhorar a qualidade no atendimento e eliminar os

desperdicios.

Ao longe dos fltimos 10 anos, conseguiu-se alteracfes significativas nos mecanismos de
gestdo, com enfoque principal na descentralizacfio da execugéo dos servigos, considerando
que os municipios, dada a proximidade, podem identificar mais claramente as necessidades

reais dos cidadfos/usuarios e suas possibilidades de resolucéio do problema.

Os avangos mais significativos ocorreram a partir da Constituicio Federal de 1988. Até
este periodo, o acesso aos servicos de satide estava reservado aos trabalhadores do setor
formal e aos seus familiares ¢ assumia o formato tipico do pagamento por unidade de

servigo prestada. Tratava-se de um sistema excludente.

Aos novos pardmetros de atuacdo, em 1988, vinculavam-se os pilares da universalidade,
integralidade, eqilidade, descentralizacio com hierarquizacfio e regionalizacio das redes de
servigos e participagdio da sociedade. Além disso, revisava-se o papel centralizador da
Unifio, transferindo a responsabilidade das agfes de salde para estados € municipios,
culminando com a criagio do SUS - Sistema Unico de Saude, regulamentado por
intermédio da Lei n°. 8.080, de 19/09/90 e da Lei n°. 8.142, de 28/12/90, que formam a Lei

Orgénica da Saide.

Visando a normatizagio do sistema, foram instituidas as Normas Operacionais Basicas

(NOB’s) 91,93 e 96 ¢ a Norma Operacional de Assisténcia & Saitde (NOAS), que

' Constituigio Federal de 1988, art. 196, capnt.



funcionam como instrumentos normativos de operacionalizagfio do sistema, regulando o
processo de partitha de recursos e de responsabilidades, formulando condic¢Ses de gestdo e
critérios de enquadramento, definindo competéncias e estabelecendo o financiamento do

sistema.

A Constituigiio de 1988, através do artigo 55 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) estabeleceu a destinacfo de, no minimo, 30% do Or¢amento da
Seguridade (OSS) para a Saide, até que fosse aprovada a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO). Tratava-se, aqui, de uma vincula¢io condicionada as determinagdes da LDO, o que

acabou resultando em ineficicia e descumprimento formal.

0O que se verificoun, principalmente a partir de 1993, foi a perda de fontes originais de
financiamento. De um lado, por conta das pressGes exercidas pelo aumento dos beneficios
previdenciarios, o que obrigou o governo a redirecionar parte dos recursos do Orgamento
de Seguridade Social - OSS para atender gastos com a Previdéncia; de outro, pelos
guestionamentos feitos por empresérios a respeito da legalidade das Contribuicdes Sociais
sobre o Faturamento e sobre o Lucro Liquido (COFINS e CSLL), expressivas fontes de
financiamento do sistema. Além disso, a recessfio que se abatia no pais até meados da
década de 90, reduzia sobremaneira a base de calculo daquelas contribuigdes, ampliando o

problema {FAVERET, A. etal).

Diante dessas limitacSes, o setor saide enitentou uma das suas piores crises. Algumas
solugles provisdrias foram surgindo, dentre elas, a criacio do IPMF - Imposto sobre
Movimentagfio ou Transmissfo de Valores e de Créditos ¢ Direitos de Natureza Financeira,
hoje denominado CPMF - Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacio ou Transmissio
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, cujo produto da arrecadacio
seria integralmente destinado ao financiamento das a¢es da saide. A cobranga do
IPME/CPMF foi interrompida em algumas ocasides, tendo sofrido, inclusive, a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 939-7/DF. em 1993. Atualmente, a CPMF esta
regulamentada pela Emenda Constitucional n°. 21 e seu prazo de vigéneia estd limitado ao
més de junho de 2002.



Ampliavam-se as discussdes acerca da criagdo de um instrumento de vinculagdo da receita,
com destaque para a Proposta de Emenda Constitucional — PEC do Deputado Eduardo

Jorge, e para a PEC-82 do Deputado Carlos Mosconi.

De forma aglutinativa, estas propostas e outras tantas que se encontravam em discussio no
Plenério, formaram o texto da Emenda Constitucional n°. 29, promulgada em 13 de
setembro de 2000. A EC-29 pretende garantir um financiamento suficiente e estavel para a
satide, de forma gradualista, isto €, concedendo o prazo de 5 anos para que o seu limite

maximo seja atingido por Estados e Municipios.

No que diz respeito as vinculagdes, a EC-29 estabelece que a Unido destinarda o montante
de recursos empenhados em 1999, acrescido de, no minimo, 5% (cinco por cento). Nos
anos subsequentes, de 2001 a 2004, o valor apurado no exercicio imediatamente anterior

devera ser corrigido pela variagdo nominal de Produto Interno Bruto — PIB.

Para os Estados e Municipios, a Emenda define o percentual de 12% e 15%,
respectivamente, os quais deverdo ser atingidos até o ano de 2005, a razdio de 1/5 (um
quinto), cuja destinagdo no primeiro ano (2000) ndo podera ser inferior a 7% da receita dos

impostos e transferéncias recebidas, deduzidas as transferéncias constitucionais recebidas.

O objetivo deste trabalho é o de destacar as principais transformac¢des ocorridas nos
mecanismos de financiamento das ag¢des e servigos publicos de saiude, no 4mbito federal,

especialmente ap6s a edi¢do da Emenda Constitucional n°. 29, em 13 de setembro de 2000.

Para tanto, utilizaram-se os dados elaborados por REIS, RIBEIRO & PIOLA (2001), para
o periodo de 1993 a 1999, complementados por dados divulgados pelo Senado Federal
(www.senado.gov.br) para o periodo 2000 e 2001, e o Orgamento da Unido para 2002.

Além desta Introduc@o, o trabalho esta estruturado em seis (6) capitulos. No segundo
capitulo resgata-se os antecedentes historicos, descrevendo os esforgos iniciais para a
sistematizac@o do sistema de satude piblica com a criagdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes, a formagdo posterior do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, a

tentativa de unificagéo do sistema de saude através do SUDS e, finalmente, a criagdo do



Sistema Unico de Saide — SUS, regulamentado por intermédio das Leis n°. 8.080 e §.142.
em 1990, e fortalecido pela instituigio das Normas Operacionais Basicas — NOB 01/91,
01/93 e 01/96, além da Norma Operacional de Assisténeia Social — NOAS, editada em
janeiro de 2001,

No terceiro capitulo discute-se a respeito do financiamento do SUS e os possiveis fatores
interferentes. Quais sdo as principais fontes de financiamento do sistema? De que forma
governos federal, estadual e municipal contribuem para o fortalecimento do setor? Como o
Constituicdo Federal tratou o assunto? Que fatores contribuiram para a institui¢io da

CPMF? Esta contribui¢fo aumentou efetivamente a base de financiamento?

No quarto capitulo registra-se as recentes modificagdes nos mecanismos de financiamentos
do Sistema de Satde introduzidas pela aprovagfo da Emenda Constitucional (EC) n°, 29,

nos trés niveis de governo, isto ¢, federal, estadual e municipal.

No quinte capitulo, avalia-se as possiveis mudangas produzidas pela aplicagfio da EC-29,
especificamente no nivel federal, a partir de uma série histdrica que contermnpla os gastos

realizados no periodo 1993 a 2000, acrescida dos valores orgados para 2001 e 2002.

O {ilumo capitulo destina-se aos comentirios e recomendagles, recuperando-se os

principais pontos obtidos nos capitulos anteriores.

Foram encontradas algumas limitagOes para a elaboragiio desse trabalho. A inexisténcia de
dados consolidados para as trés esferas de governo, federal, estadual ¢ municipal,
impediram andlises mais precisas. A diversidade de fontes de informacgdes também acabou
prejudicando a compatibilizagio de dados. Dessa forma, optou-se por segregar em 2 blocos
as informagdes relativas ac desempenho dos gastos, tratando o primeiro bloco da série
1993/1999, e o segundo bloco da série 2000/2002,
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS E A CONSTITUICAO PO SiSTEMA UNICO DE SAUDE —
SUS

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A assisténcia a satide no Brasil foi caracterizada, até a década de 80, pela superposicio de
agOes prestadas por diferentes entidades puoblicas e privadas, a iniquidade e a baixa
qualidade da atencfo. Agregue-se a isto a baixa resolubilidade. Até este periodo, a
assisténeia & salide era prestada por entidades publicas federais (Instituto Nacional de
Assisténcia Médica — INAMPS, Ministério da Educago com seus Hospitais
Universitarios, Ministério da Salide e as For¢as Armadas), Secretarias Estaduais e
Secretarias Municipais de Satde. Ressalte-se que 0 INAMPS tinha como compromisso a
atengfio aos previdencidrios, isto €, aos brasileiros que tinham registro em carteira de
trabalho ¢ seus familiares. Os demais componentes da sociedade eram assistidos pele nivel

estadual ¢ municipal como os “indigentes”.

Em 1923, por pressdes dos frabalhadores, Eloy Chaves propfe a criagdo da Caixas das
Aposentadorias e Pensdes (CAPS) que constitui o primeiro embriioc do Sistema
Previdencidrio Brasileiro (Lei Eloy Chaves). Os CAPS sdo caraterizados pela sua
discriminagdo e iniquidade, desde quando seus orcamentos eram proporcionais aos

recursos arrecadados de contribui¢es proporcionais ao saldrios.

Na década de 30 organizam-se os IAP’s — Institutos de Aposentadorias € Pensdes,
estruturados por categorias profissionais, sendo que a assisténcia médica era prestada nos

centros urbanos, em pratica privada.

Mais tarde, em funglio do processo de industrializagdio vivido pelo pais nos anos 50, o
aumento populacional nos grandes centros urbanos demandou a necessidade de ampliacio
do atendimento nos servigos de safiide. Dessa forma, em 1966, os IAP’s sdo substituidos
por um unico instituto, o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, visando ampliar
o atendimento que era realizado por hospitais e ambulatérios dos antigos Institutos da

Previdéncia,



Em 1977, a Lei 6.439 organiza o Sistema Nacional de Previdéncia Social, transferindo a
area de assisténcia médica para a responsabilidade do INAMPS - Instituto Nacional de

Assisténeia Médica da Previdéncia Social.

A erise financeira da Previdéncia Social, a crise do modelo assistencial, centrada na
atengdo hospitalar, a iniquidade e os altos custos da assisténcia, a insatisfagio da
populacio, a baixa resolubilidade, levaram a varias tentativas de resolugdo dos problemas
através de programas como Programa de Intferiorizagdo da Assisténecia 4 Sande ¢

Saneamento - PIASS, Previ-Satide, e Assisténcia Integrada de Salde — AIS.

Em 1986, no periodo denominado Nova Repiblica, o Minisiério da Satde promove a VIiI
Conferéncia Nacional de Satde. Iniciava-se, entfio, uma reforma sanitaria de grande
envergadura, que culmina com a tentativa de unificacio dos sistemas através do SUDS —
Sistema Unificado e Descentralizado de Saiide, conforme prevé a Exposi¢do de Motivos
n’. 031, de 10/07/87.

O SUDS representou um rearranjo institucional, objetivando a universalizagio do
atendimento com a redefini¢@o dos principios de integraciio, integralidade, hierarquizacgéo,
regionalizaciio do sistema de saiide e controle social (ANDRADE, apud Miiller Neto,
1996),

A forma de repasses financeiros pelo SUDS abrigava a figura dos tetos financeiros
baseados em produgfo e cobertos por um convénio entre a Unifo e os Estados, que os
estendiam aos Municipios através de iermos de adesdo ac Convénio SUDS ¢ aditivos

posteriores, os quais eram geridos por wma Comisséo Interinstitucional de Satide — CIS.

Mais tarde. a Constitui¢do de 1988, ao incorporar a proposta da Reforma Sanitaria cria a
Seguridade Social, composto pelo tripé Saide, Previdéncia e Assisténcia Social. Institui-se
o Sistema Unico de Saude — SUS, criando-se as bases legais para garantir a saiide como
cidadania e dever do Estado. A partir de entdo, a responsabilidade federal pelas atividades
de Satde ficam vinculadas ao Ministério da Satde, enquanto que as atividades de

Previdéneia e Assisténcia Social ficam subordinadas ao Ministério da Previdéncia Social.



2.2. A CRIACAO PO Si1STEMA UNICO DA SAUDE — SUS

O Sistema Unico de Saude - SUS é o resultado da fusfio de servigos pertencentes aos trés
niveis de governo (Unido, Estados ¢ Municipios), com énfase na mudanga do modelo
assistencial até entdio vigente, descentralizando os niveis de gestéio, definindo novas bases
para o financiamento do sistema e regionalizando a assisténcia. Apresenta como principios
fundamentais (1) a universalidade da cobertura, representando o acesso gratuito as agbes e
servigos de salde e (2) a egiiidade, significando atendimento igual a todo cidaddo,
independente de cor, raga e religifio e integralidade com o objetivo de suprir o usuério de

toda gama de servigos que ele necessita.

O SUS esta regulamentado por intermédio das Leis n°. 8.080, de 19/09/90 ¢ 8.142, de
28/12/90, que, juntas, formam a Lei Orgénica da Satde. A sua proposta de implementacio
do SUS pressupde algumas diretrizes essenciais, quais sejam, a gestiio, o [inanciamento
publico, a organizagio regionalizada e hierarquizada, o perfil de oferta voltada para a
promogdo, prevengio € recuperagdo € a participacfio comunitiria e controle social por meio

dos Conselhos de Satde,

Um dos grandes avangos da instituicfio e regulamentagdo do SUS estd na recomendaciio da
utilizac@io de informacdes demograficas e epidemiolégicas no planejamento das aces de
satde, bem como nas modificagBes relativas ao financiamento do setor saude. Tais pontos
estdo definidos no artigo 35° da Lei n°. 8.080/90, que estabelece os critérios para
distribuicdo dos recursos financeiros da esfera federal para os estados e municipios, quais
sejam, o perfil demografico da regifio, perfil epidemioldgico da populaciio a ser coberta, as
caracteristicas quantitativas e qualitativas na rede de sa(ide na 4rea, o desempenho técnico,
econdmico ¢ financeiro no perfodo anterior, os niveis de participagio do setor nos
orcamentos estaduais ¢ municipais, a previsio do plano gillingiienal de investimentos da
rede € o ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.
Independente de qualquer procedimento prévio, metade dos recursos destinados a Estados
e Municipios serd distribuida em base populacional, conforme prevé o § 1° do mesmo

artigo.
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Complementarmente, o artigo 4° da Lei n°. 8.142/90 elenca os pré-requisitos necessarios
a recepgdo dos recursos federais, por Estados e Municipios, estabelecendo a
obrigatoriedade de que sejam constituidos Fundos ¢ Conselhos de Satde, a elaboracgo de
Relatdrios de Gestdo, contrapartidas de recursos para a sadde no respectivo orcamento e a

formacgio de Comissio de elaboragio do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS).

Ap6s a edigio da Lei Orgénica, o Ministério da Saude, regulamentando o artigo 35 da Lei
8.080, institui as Normas Operacionais Basicas — NOB, nos exercicio de 1991, 1993 e
1996, as quais propiciam um intenso processo de descentralizagiio e promovem a
integragiio enire as trés esferas de governo. Destaque-se a NOB 01/96 pela sua importéncia
na definicdo de formas de gestdo de municipios e estados, e formas de financiamento das
agdes de satide. A institui¢io de novas normas operacionais, uma apds a outra, buscava

corrigir pontos contraditorios ou ineficazes apresentados nas normas anteriores.

No periodo coberto pela NOB 01/91, Estados e Municipios eram tratados como meros
prestadores de servicos na medida em que os pagamentos eram feitos diretamente pelo
antigo INAMPS, com base na produgfio dos servigos, o que gerou margem para infimeras
fraudes, além de ser entendido & época como uma “re” centralizagiio em relagiio ao
processo de construgdo do SUS. Continuava-se a financiar a oferta de produtos e de
servicos € ndo a promogio da saide ou as demandas reais da sociedade (BRASIL,

Ministério da Satde: 2000).

A Portaria MS n°. 545 de 20/05/93 editou a NOB/93 ¢ incorpora o documento denominado
“Descentralizagiio das A¢des e Servigos de Saiide: A Ousadia de Cumprir e Fazer
Cumprir a Lei”, editado em 15/04/93 pelo Conselho Nacional de Satide. A NOB/93 cricu
as Comisses Intergestores Bipartite e Tripartite (CIB ¢ CIT), previu mecanismos de
transferéncias de recursos na modalidade fundo a fundo, segundo montantes definidos no
teto financeiro e consignou as formas de gestdio incipiente, parcial e semiplena, gue se
diferenciavam entre si pelo nivel de responsabilidade assumida por estados e mmicipios

quando da habilitagio.

Em novembro de 1996, a Portaria MS n°. 2.203 disciplina novos mwecanismos de

implementagio do SUS editando a NOB/96, que reforga a importaneia da participagio da
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instincia estadual, pouca enfatizada durante a vigéncia da NOB/93. A NOB/96 definiu
critérios adicionais para a transferéncias de recursos aos estados e municipios,
classificando-os segundo sua capacidade de gestfio do SUS e, a partir dai, habilita-los ao
recebimento automadtico de recursos federais, através da modalidade fundo a fundo. Sdo
desenvolvidas novas esiratégias de mudanga do modelo assistencial, através da
implementac#io do Programa de Agentes Comunitérios da Satde - PACS e do Programa de
Saide da Familia — PSF. A criagio do PAB — Piso de Atencfio Bésica permite a
implantagfio do valor per capita para financiamento das acBes de atencdo basica,
revertendo a logica de alocagio de recursos e, assim, o aumento da equidade. Para
instrumentalizar a organizag8o do sistema, implementa-se a Programagio Pactuada Integral
(PPD). Finalmente, estabelece-se novas formas de gestio para os municipios - a Gestio
Plena da Atengéio Basica e a Gestdo Plena do Sistema Municipal - ¢ para os estados - a
Gestfio Avancada do Sistema Estadual e a Gestdio Plena do Sistema Estadual. Ressalte-se
que, embora editada em 1996, a NOB/96 foi regulamentada apenas em 1998, através da

Instrucfio Normativa n°, 1/98, do Ministério da Saude.

O municipio habilitado ao Sistema de Gestfio Plena da Atenciio Bésica conta com recursos
destinados ao custeio de procedimentos € a¢des da assisténcia bésica, através do PAB. Para
caleula-lo, multiplica-se um valor per capita nacional pela populagiio de cada municipio,

cuja definicdo baseou-se na formacdo de série histdrica,

Além desta parte fixa, o PAB possui uma parte varidvel, produto da agbes estratégicas na
area da vigilancia sanitaria, epidemioldgica e ambiental, assisténcia farmacéutica basica e
combate & caréncias nutricionais, além dos programas de agentes comunitérios e satde da
familia. Essas agdes, agora incorporadas aoc PAB, vinham sendo realizadas por meio de
repasses de convénio ou por remuneragio de servigos prestados (BRASIL, Ministério da
Saude: 2000).

Os recursos destinados ao PAB sfio transferidos automaticamente para os fundos de satde,
na modalidade fundo a fundo, em substitui¢do & metodologia anterior de remuneragdo por
servigos prestados, priorizando, portanto, a atengfio integral a satde e atribuindo ao

municipio o papel legitimo de gestor do Sistema Unico de Satde.
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O Sistema de Gestdo Plena compreende, além da Atencio Biasica, a assisténcia de média e
alta complexidade e internacdes hospitalares. Da mesma forma, os recursos so
transferidos na modalidade fundo a fundo, estabelecendo um fluxo mais constante. Neste
caso, na medida em que estados e municipios habilitem-se a Gestio Plena do Sistema ,

desaparecers a sistematica de remuneragfio por servigos produzidos.

Os recursos de custeio da esfera federal sfo configurados em tetos financeiros, de modo
que o Teto Financeire dos Estados contempla os tetos de todos os municipios, habilitados
ou nfc a qualquer uma das condi¢es de gestdo. Estas transferfncias se realizam

automaticamente, na modalidade fundo a fundo.

A defini¢iio e condugio das politicas de salide e sua gestfio € de responsabilidade do
Conselho Nacional de Saude — CNS, Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais, que sio
orgdos fiscalizadores e deliberativos. Como instdncia propositiva, as conferfncias
(nacional, estadual e municipal) tém definido os grandes rumos para a satde no Brasil.
Este processo de defini¢io ¢ coordenacfio dos sistema ¢ instrumentalizado pelas Comissdes
Intergestores Bipartite (CIB’s), congregando estados e municipios; e Comissdes
Intergestores Tripartite (CIT), que além de estados e municipios, inclui também a Unifo.

As Comissdes Bipartite podem existir em conformagdes regionais.

As experi€ncias obtidas no decorrer dos anos 90, com a implementagio das diferentes
Normas Operacionais, permitiram a avaliagio de alguns pontos relevantes na construgéio
do modelo do SUS. Registram-se como pontos positivos a organizaciio de redes
articuladas, que permite a descentralizacfo plena e o fortalecimento dos mecanismos de

avaliacdo e controle.

Vérios fatores indicaram a necessidade de um modelo de organizacio, que incorpore as
diferencas contextuais e que permita a racionalizagio de atengfio, equidade e qualidade,
dentre eles, (a) a existéncia de diferentes perfis epidemiologicos e necessidade de satde, a
nivel regional; (b) a existéncia de distintos contextos macroecondmicos; (c) a existéncia de
sistemas privados que oferecem servigos e atendem parcelas significativas da populagiio;
(d) a existéncia de mwnicipios demasiado pequenos para gerir um sistema de satide

funcional completo; (e) a impossibilidade de que existam, num sistema universal e gratuito



lo

de satide, fronteiras territoriais que impegam que os habitantes de um municipio sejam

atendidos em outro que ofereca melhores servigos (MEDICL, 2001 ).

Nesse contexto, em janeiro de 2001, a Portaria GM 95 edita a Norma Operacional de
Assisténcia Social — NOAS, cujo objetivo geral € promover maior eqiiidade na alocagiio de
recursos € no acesso da populagio as acdes de saide em todos os niveis de atengio,
baseados no conceito de regionalizagfio e integralidade. Estabelece, ainda, algumas
estratégias destinadas ao aperfeicoamento do sistema de saide, evidenciando a
regionalizagfio e organizacfio da assisténcia, o fortalecimento da capacidade de gestdio do

SUS e a revisio dos critérios de habilitacfio para estados e municipios.

A partir da NOAS, para que os entes federados tenham acesso aos recursos do SUS ¢é
necessarto que cumpram requisitos essenciats como (1) a elaboracéio de Plano Diretor de
Regionalizagio, aprovado pela CIB; (2) a implementacfo de umi Plano de Atengfio Bésica
Ampliada — PABA, garantindo as dreas estratégicas da aten¢do basica e incluindo
procedimentos de média e alta complexidade; (3) a qualificagio das regides e
microrregides na assisténeia 4 satde; (4) a instituicio de processo de organizacio dos
servicos de meédia complexidade, que podem ser garantidos no nivel microrregional,
regional ou estadual; (5) a inicializacfio de processos de alta complexidade, compartithando
responsabilidades entre os trés niveis de governo, cabendo ac Ministério da Satide a

defini¢@o das normas ¢ diretrizes nacionais da politica de alta complexidade.

Pretende-se fortalecer com a NOAS a capacidade de gestdio dos niveis estaduais, a partir
da regulacdio do sistema intermunicipal e a capacidade da gestfio municipal através do
comando sobre prestadores de servigos, participaciio na PPI e articulagio com outros
municipios. Os Estados podem ser habilitados em duas modalidades: gestdo avancada ¢
gestdo plena, enquanto que os Municipios podem se habilitar na gestfio plena de atengdo

basica ampliada e na gestdio plena do sistema municipal.

Em dezembro de 1998, 4.597 municipios estavam habilitados em Gestéio Plena da Atengéo
Basica (83%) e 452 em Gestio Plena do Sistema Municipal (8,2%). Em dezembro de
2000, 99% dos municipios estavam habilitados em alguma condicfio de gestdo, sendo 523

municipios em Gestiio Plena do Sistema. O processo de habilitagiio dos estados foi mais
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Iento, e em dezembro de 2000, 4 estados estavam habilitados em Gestiio Plena do Sistema

Estadual e 4 em Gesifio Avangada. (VIANA, Ana et al. 2001, p. 5).

Segundo estimativas do Ministério da Sadde, estima-se que, até 2003, cerca de 900
municipios habilitem-se ao Sistema de Gestdio Plena e, a longo prazo, espera-se que essa
tendéncia de crescimento se verifique em 100% dos municipios brasileiros para passarem a
responder nio s6 pela atencdo bdsica, mas também pela assisténcia de média e alta
complexidade e pelas internagBes hospitalares (BRASIL. Ministério da Satde. SUS
Descentraliza¢@o. Brasilia — DF: Ministério da Satde, 2000. p. 14).
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3. FINANCIAMENTO DO SUS E POSSIVEIS FATORES INTERFERENTES

O financiamento da Seguridade Social (Satde, Previdéncia e Assisténcia), conforme
definido na Constituigio Federal, estd assegurado através das fontes de recursos dos
Orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além dos recursos
oriundos das contribuigdes sociais. Incluem-se, neste caso, as contribui¢des incidentes

sobre a folha de salérios, sobre o Faturamento e sobre o lucro das empresas.

Na promulgacéo da Constituicdo em 1988, quando da sua criaciio, o SUS ndo foi
vinculado as receitas do orgamento no sentido de estabelecer a aplicagio obrigatéria nos
servigos de satide, conforme aconteceu com a drea da Educacfo. Todavia, o esquema de
financiamento desenhado pelo artigo 55 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) estabeleceu a destinagdio obrigatdria de, no minimo, 30% do
Orgamento da Seguridade Social (OSS) para a saide, excluidos os recursos do segurc

desemprego, até que fosse aprovada a Lei de Diretrizes Orgamentarias (L.DO).

A Lei Orgénica da Satde dispde em seu artigo 31 que o Orgamento da Seguridade Social
destinard ao Sistema Unico de Satde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos
necessarios 4 realizagio de suas finalidades, tendo em vista as metas e prioridades

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Para financiar a seguridade, a Constitui¢iio de 1988 criou a Contribui¢fio sobre o Lucro
Liquido —~ CLLS, alterou a aliquota do FINSOCIAL, cuja denominagio passou a ser
COFINS, de 0,5% para 2% sobre o faturamento das empresas € majorou a contribuigdo

sobre a folha de salarios de 8% para 10%.

Aparentemente, os recursos destinados ao financiamento da seguridade e, por
conseqiiéncia, da satide estariam assegurados por forca da determinagfio constitucional. A
prética, entretanto, revelava dificuldades relacionadas com a captagfio de recursos, a ponto

de produzir desequilibrios para o sistema.

Inicialmente, a politica econdmica recessiva ¢ as intempéries econdémicas dos anos 90

afetaram profundamente a base de captagfio das receitas, com reflexos na arrecadacio da
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CLLS ¢ da COFINS, sem contar que os questionamentos juridicos dos empresdrios acerca
da legalidade de tais contribuigdes, indisponibilizaram temporariamente parte dos recursos

arrecadados.

Além disso, a Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98, alterando o art. 167, inciso XI,
da Constitnigio Federal, estabeleceu a vinculagfio exclusiva a Previdéncia de todos os
recursos arrecadados pelo INSS, sob a justificativa da ocorréncia de expressivo aumento

dos beneficios previdenciérios, os guais teriam sido ampliados pela Constituicio de 1988.

A crise crénica de financiamento do setor saide, ao longo da década de 90 pode ser fruto
de diversas priticas, dentre as quais, a utilizagdo de recursos financeiros do 0SS para
outras finalidades, como no caso dos Encargos Previdencidrios da Unifio e da polémica
vinculaclio de receitas da Seguridade Social ao Fundo Social de Emergéncia, em 1994
(REIS, 2001).

O periodo compreendido entre 1989 ¢ 1994 registrou queda na participagfo do setor saide
na distribui¢do dos recursos do Orgamento da Seguridade Social, notadamente durante o

governe Collor. MEDICI (2001, pag. 44) salienta que

“Entre 1989 y 1992, los gastos federales em salud
bajaron de USS 19.200 millones a US$ 10.000
millones y la participacién del gasto em salud em los
ingresos fiscales del gobierno se redujo del 23% al
13%”.

Diante dessas limitagdes, o setor satde enfrenton uma das suas piores crises. Algumas
solugdes provisorias foram surgindo, dentre elas, a criagio do IPMF - Imposto sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira,
cuja cobranga foi autorizada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/93 e Lei
Complementar n° 77, de 13.07.93, estabelecendo-se a aliquota de 0,25%, cujo produto

seria destinado ao financiamento das acdes de safde.

O IPMF enfrentou vérios questionamentos de ordem legal e a sua cobranga acabou sendo

suspensa, até 31/12/93, através de liminar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADIN
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939-7/DF. Em janeiro de 1994, retomou-se a exigéncia que vigorou até 31 de dezembro do

mesmo ano.

Em 1996, através da Lei no. 9.311/96, modificada pela Lei 9.539/97, o IPMF passa a ser
denominado CPMF - Contribuiciio Proviséria sobre Movimentagiio ou Transmissdio de
Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, sob a aliquota de 0,20%. No
entanto, quando foi aprovada pela segunda vez em 1999, a aliquota de contribuicso passou
de 0,20% para 0,38%, adicionando 0,18% para a previdéncia social e mantendo a aliquota

de 0,20% para a satide. O prazo estabelecido para vigéncia da CPMF é junho de 2002.

A Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2002, que se encontra em discussio no
Congresso Nacional, estima a arrecadagio da CPMF em 19,9 bithées, caso seja aprovada a
Proposta de Emenda Constitucional que prorroga a sua vigéneia para dezembro de 2004,
Caso isto nfio acontega, prevé-se a queda de arrecadacfio na ordem de R$ 10,0 bilhdes,

tendo em vista o fim da cobranga em junho de 2002.

A verdade ¢ que a instabilidade nas fontes de recursos destinadas ao financiamento das
agbes de saude ocasionou a busca de fontes estiveis e adequadas, dentro do espago
orcamentdrio, exigindo-se algum tipo de vinculagio das esferas subnacionais para sua
cobertura. Neste contexto, de reconhecimento da limitagtes dos instrumentos que
assegurassem 0s recursos para o financiamento da satide, ¢ que comegaram a surgir

projetos, especialmente no &mbito do Poder Legislativo.

Dentre as propostas apresentadas, destaca-se a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de
setembro de 2000, que estabelece a vinculagdio de recursos orcamentarios dos diversos
niveis de governo - Unifio, Estados e Municipios - para a satde, como também determina
a flexibilidade para a vinculagdio, ficando estabelecido que, ao final de cada periodo de
cinco anos, se faga a reavaliacio dos percentuais de recursos vinculados para as esferas da
federagfio e uma revisfo dos critérios de rateio dos recursos da Unifo destinados aos
Estados ¢ Municipios, bem como dos Estados destinados aos seus Municipios, com a

finalidade de reduzir as disparidades regionais.



4. ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL — N° 29 E SUAS REPERCUSSOES SOBRE O

FINANCIAMENTO DO SUS
4.1.CONCEITOS BASICOS

As primeiras discussdes relativas & EC 29 datam do inicio da década de 90, embora a
Constitui¢dio Federal de 1988, no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, trate
de matéria similar, quando vincula 30% do Orgamento da Seguridade Social ao

financiamento das acdes e servigos piblicos de satde.

Através da PEC-169A, de autoria do Deputado Eduardo Jorge, pretendia-se alterar o art.
198 da Constitui¢io Federal, estabelecendo que a Unifio deveria aplicar, anualmente, na
implementagéio do Sistema Unico de Sande, nunca menos de trinta por cento (30%) das
receitas de contribuigdes sociais que compdem o Or¢amento da Seguridade Social e dez
por cento (10%) da receita de impostos. Aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios caberia

nunca menos de 10% das receitas resultantes de impostos.

Merece, ainda, destaque, a PEC-82A, de autoria do Deputado Carlos Mosconi, tendo como
relator o Deputado Ursicino Queiroz, que determinava a vinculagido da COFINS e da

CSLL para a satde.

A obtengdo do consenso alcangado ¢ fruto da junglio de vérios projetos, além daqueles
mencionados acima, o que permitiu a aprovagdio, em dois turnos, por maioria expressiva e

absoluta, da Emenda Constitucional n® 29, ern 13/09/2000.

O movimento para a aprovaciio da Emenda Constitucional n°. 29 representou uma das mais
expressivas mobilizagdes sociais em defesa da Satde Publica no Brasil, envolvendo
entidades nacionais de trabathadores, profissionais de saiide, prestadores de servigos,
empresaros da industria, do coméreio e da agricultura, secretérios estaduais e municipais
de satide, o conjunto das representagdes dos usuétios dos servicos publicos de saide dos
conselhos nacional, estaduais € municipais de saide, a comunidade cientifica, a CNBR e a

OAB, dentre outros.
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O espirito ¢ a intengfo legal da Emenda foi, rigorosamente, a de estabelecer vinculos de

recursos federais, estaduais e municipais para a sande publica, visando garantir recursos

estaveis e suficientes para a sustentabilidade do direito  satide, conforme bem o definiu a
Mogio n® 04, de 06/09/2001, do Conselho Nacional de Satide. S3o estas as principais
alteragSes produzidas pela EC 29 & Constituicio Federal de 1988:

altera o art. 167, inciso IV, permitindo a vinculagfio de receita de Impostos as acdes e
a0s servigos publicos de satide;

o art. 198 passa a vigorar determinando que a Unifio destine recursos minimos para a
Saude, assim como Estados e Municipios deverdo vincular 12% e 15% de suas receitas

de impostos para a mesma finalidade;

estabelece, para o caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aplicam menos
que os percentuais previstos, a obrigagio de elevarem progressivamente suas

aplicagdes até 2004, na razio de pelo menos um quinto por ano;
prevé a reavaliagiio das medidas implementadas, a cada cinco anos;

o art. 77 do ADCT estabelece as novas regras, até que seja aprovada a Lei
Complementar; caso contrério, ficam mantidas para a o periodo posterior a 2005 as

regras dispostas neste artigo.

Algumas dividas parecem surgir em relagio a alguns pontos da EC 29 e caberd 4 Lej

Complementar definir claramente o que deve ser feito, principalmente em relagiio as regras

estabelecidas para a Unifio:

O que se entende por agdes e servigos publicos de saide?

Qual a base vinculdvel da receita dos entes federativos, que servird de ponto de partida
para os calculos sobre os montantes que deveriio ser aplicados em agles. e servigos
publicos de saide?

Quais serfio as formas de acompanhamento, fiscalizagio e controle do cumprimento da
EC-29?

Quais os percentuais a serem aplicados as bases vinculadas nos periodos de transi¢do e
defmitivo?

Deve-se considerar as despesas com saneamento bésico?

Podem os Estados e Municipios agregar as despesas com a Previdéncia Social?
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e Como fica a relagfio entre a EC-29 e a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Diferentemente de outras propostas apresentadas com o objetivo de encontrar solugfio para
o problema financeiro do Setor Saiide, a EC-29 trouxe inovagdes em relagio as demais.
Primeiro, em termos do seu cardter gradualista, ou seja, estabelecer um prazo de cinco anos
para que os percentuais de recursos a serem destinados para o financiamento do setor pelos
governos subnacionais sejam atingidos; segundo, refere-se a flexibilidade prevista para
esta vinculagio, pois, ao final de cada periodo de cinco anos, determina-se que sejam
avaliados os percentuais de recursos vinculados para as esferas da Federagdo e que sejam
revistos os critérios de rateio dos recursos da Unifio destinados aos Estados e Municipios,
bem como dos Estados para os Municipios, visando garantir uma progressiva mudanca das

disparidades regionais.

Vale ressaltar, ainda, que Estados e Municipios que ndo destinarem o0s percentuais
minimos previstos na EC-29 estarfio sujeitos a rejeicdo de contas e intervengdo, além de
sofrerem suspensfio de repasses constitucionais da Unido (e Estado, no caso dos
municipios), conforme prevé o inciso I do art. 35 e inciso II do § tnico do art.160, ambos
da Constituicio Federal, j4 alterada pela Emenda Constitucional n®. 29, bem como

suspensdo das transferéncias vinculadas aos convénios da satde através do SUS.

4.2. CRITERIO DEFINIDOS PARA A UNIAO

A EC 29 estabeleceu para a Unido, a destinagiio, no ano em que entrar em vigor, no casog o
ano de 2000, do montante empenhado em agdes e servicos piblicos de satide no exercicio
financeiro imediatamente anterior, ou seja, 1999, acrescido de, no minimo 5% (cinco por
cento). Para os quatro anos seguintes, que compdem o perfodo de transigdo, prevalece o
valor apurado no ano anterior corrigido pela variagfio nominal do Produto Interno Bruto
(PIB). significando para a Unifio um acréscimo de recursos determinados ao setor satide

equivalente ao aumento real do PIB mais a inflagfio do ano.



4.2.VINCULACAO DE RECEITA PARA 0S ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

A EC 29, alterando o art. 198, § 2°, [l e I1], da Constituigfo Federal, e o art. 77, 11 ¢ I, do
ADCT, estabeleceu a vinculagio de recursos minimos destinados ao financiamento das

agdes e servigos de saide, no caso de Estados, Distrito Federal e Municipios,

Para o Distrito Federal, considerando sua peculiaridade administrativa, a base vinculdvel

reunira tanto as receitas proprias dos Estados quanto aguelas especiiicas dos Munieipios.

No tocante aos Estados, a base vinculavel (receita vinculdvel) corresponde ao produto da
arrecadacfo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os artigos
n°. 157 e 159, inciso 1, alinea a, € inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas

aos respectivos Municipios, que se apresentam da seguinte forma:

(+) Impostos diretamente arrecadados pelo Estado:

» Imposto sobre Circulagiio de Mercadorias - ICMS

* Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

+ Imposto sobre a transmissiio causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
(+) Receita da Divida Ativa de Impostos
{(+) Impostos Transferidos pela Unigo:

o Fundo de Participa¢io dos Estados — FPE

* Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcionalmente ao valor das

exportagles de mercadorias por parte cada Estado da F ederagio
» 100% do Imposto de Renda sobre rendimentos pagos pelo Estado

(-) Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios

Em relagéo aos Municipios e do Distrito Federal, a base vinculavel corresponde ao produto
da arrecadagiio dos imposto a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.

158 ¢ 159, inciso 1, alinea b, e § 3°:

(+) Impostos diretamente arrecadados pelo Municipio:

» Imposto Predial e Territorial Urbano ~ IPTU



* Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
* Imposto sobre Transmisséo de Iméveis intervivos — ITBI
(+) Receita da Divida Ativa de Impostos
(+) Impostos transferidos pela Unifo:
» Fundo de Participacfio dos Municipios — FPM
* 100% do Imposto de Renda sobre rendimentos pagos pelo Municipio
¢ 50% do Imposto Territorial Rural — ITR
(+) Impostos transferidos pelo Estado:
*  25% do Imposto sobre Circulagiio de Mercadorias e Servigos — ICMS
* 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
s 25% do Imposto sobre Produtos Industrializados/Exportacio, transferido pela

Unifo ao Estado nos termos do art. 159, II/CF.

Gradualmente, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo alocar, no primeiro
ano, pelo menos 7% sobre a base vinculavel, sendo que esse percentual crescerd até atingir
12% e 15%, respectivamente, em 2004, reduzindo-se essa diferenca a razdo de, pelo

menos, 1/5 (um quinte) por ano.

O gradualismo contemplado na proposta para o alcance desses percentuais tem por
objetivo evitar pressdes iniciais sobre as finangas dessas esferas, propiciando-lhes um

ajustamento gradativo para o cumprimento dessa nova exigéncia constitucional.

A EC 29 fixou um periodo inicial de 2000 a 2004, com um periodo de transicdo, 2001 a
2004, no qual serdo estabelecidas as regras transitérias de vinculagdo. A partir de 2003,
inicia-se o periodo definitivo, quando sers analisada a passagem de um periodo para outro
e reavaliados os critérios da vinculagio. Além disso, a Lei Complementar a ser aprovada
definird os novos critérios da vinculaggio para ¢ periodo definitivo. Em caso de nio
aprovagdo prevalecem os critérios do periodo anterior, conforme prevé o art. 77 do Ato das

Disposi¢es Constitucionais Transitorias.
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5. QUE MUDA NOS REPASSES FEDERAIS COM A REGULAMENTACAO DA EC-29?

Considera-se gasto piiblico em satide aquele que se destina & promogio, a prevengdo e ao
tratamento da satide da populagiio em geral e sfio financiados com recursos provenientes

de todos os niveis de Governo: Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal.

Segundo a Pesquisa por Amostra de Domicilio de 1998 (PNAD 98), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 75,5% da populagédo ndo dispde de qualquer
tipo de plano privado de satide, utilizando o SUS como wnico recurso. Esta estatistica
define. por si s6, a importancia da participagfio das trés esferas de governo no

financiamento do Sistema Unico de Satide.

A adogfio da Emenda Constitucional n°. 29, embora tenha representado um avango na
defini¢éio das politicas pablicas de satide, na medida em que estabelece a aplicagio do
minimo de recursos e amplia o poder de ntervengdo da Unifo nos Estados e Municipios,
caso estes ndo cumpram as regras dispostas, assegurara, efetivamente, o financiamento

suficiente, estdvel e adequado das agdes e servigos pablicos de satide?

O presente capitulo apresenta a série historica dos dispéndios realizados pelo Ministério da
Saude, para o perfodo de 1993 a 2001, acrescido dos valores orgados para o exercicio de
2002. Para tanto, utilizaram-se os dados elaborados por REIS, RIBEIRO & PIOLA (2001),
para o periodo de 1993 a 1999, complementados por dados publicados pelo Senado Federal

(www.senado.gov.br) para o periodo de 2000 a 2002.

5.1, GASTOS FEDERAIS EM SAUDE — 1993 A 1999

O gasto total do Ministério da Satde apresentou comportamento irregular ao longo de todo
o periodo de 1993/1999. Cresceu 45% entre 1993 e 1995, ao passar de um montante de RS
15.3 bilhdes para R§ 22,3 bilhdes. Apresentou em 1996 um decréscimo de 19.2% em
relago a 1995, elevando novamente em 1997, quando atingiu o valor de R$ 23,2 bilhdes.

Os gastos tornaram a cair nos anos de 1998 e 1999, situando-se entre R$ 21 e 22 bilhdes.



TABELA 1

Ministério da Saide - Gasto Total, “Per Capita’ e Proporcio do PIB, 1993/1999
Em R$ milhides — Dez. 1999

R$ milhges'" . ‘Per Capita’ .
Ano Constantes Dez/99 Indices R$ de Dez./99 % PIB
1993 15.385,4 100,0 102,00 2,11%
1994 15.598,7 101,4 102,02 2,15%
1995 22.298.9 144.9 143,89 2.31%
1996 19.350.8 125,8 123,19 1,85%
1997 23.233,1 1510 145,92 2,14%
1998 21.169,5 1376 131,18 1,94%
1999 21.791,1 141.,6 132,92 n.disp.

Fonte: SIAFVSIDOR. Elaboragio IPEA/DISOC
Valores deflacionados més a més pelo IGP/DI da FGV

Nota:

? Nio incluido R$ 1.782 milhdes correspondentes a divida do Minisidrio da Satde, amortizada

diretamente pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Contudo, os dispéndios realizados no 4mbito dos Encargos Previdencidrios da Unifo,

assim como aqueles destinados & amortizacgfio da Divida Pablica produziram significativa

redugéio nos valores disponibilizados para atender as atividades finalisticas do Ministério

da Sauide, senfio vejamos:

Ministério da Saide — Disponibilidade Liquida para as

TABELA 2

Agdes e Servigos de Savide 1993/1999
Em RS milhdes — Dez. 1999

_ . ; L Disp. Liquida

Ano | Gasto Total EPU Divida Disp. Liquida % Gasto Total
1993 15.3854 1.128.0 71,7 14.185,7 92,2
1994 15.598,7 1.111,2 4440 14.068,9 90,0
1995 22.298.9 1.969,6 2.008.8 18.356,7 82,2
1996 19.350,8 1.987.9 668,0 16.726,5 86,3
1997 23.233,1 1.943,7 1.9608.8 19.358,3 83,2
1998 | 21.169.5 2.109.4 668.0 18.418,7 86,9
1999 21.791,1 1.992.6 168.6 19.629,9 90,1

Fonte: SIAFI/SIDOR. Elaboragio IPEA/DISOC

Depreende-se dai que os gastos publicos federais em satide diminuiram na primeira metade

dos anos 90, considerando-se além dos custos com os Encargos Previdencidrios da Unifio

(EPU), ou seja, as pensdes e as aposentadorias dos inativos e as amortizagdes das dividas

. . 2 . a s
constituidas junto ao FAT", outros componentes resultantes da crise econdmica e seus

efeitos no Orgamento Priblico.

* Para maiores detathes, ver REIS, RIBEIRO & PIOLA (2001
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Sob a otica das categorias econdmicas, os principais gastos do Governo Federal ém sido
os Gastos Correntes e as Transferéncias. Entre 1993 e 1998 observa-se o aumento das
transferéncias como contrapartida da reducfio dos gastos correntes, confirmando a
tendéncia de atribuir, cada vez mais, a responsabilizacdo dos gastos para as esferas
municipais.

TABELA 3
Ministério da Satiide ~ Gasto Total segundo Categoria Econdmica - 1993/1999

Em R% milhdes — Dez. 1999

Natureza da Despesa 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pessoal 27471 3.401,9 3.694.G 3.202,8 3.063,5 2.719.7 2.680,3
Outras Desp. 0.926,9 932761 122239 10,7458 12.159.8 8.973,2 B.5553
Correntes
Investimentos 1158 226,6 3022 121,9 186,0 166,9 156,5
Amort e Serv. Divida 71,7 4440 2.008.8 668,0 1.968,8 668.,0 165,9
Inativos e Pensionistas 1.127.8 1.160.6 1.969.4 1.987.7 1.9413 2.108.4 1.993,2
Transf, Estados e DF 832,8 3827 578,4 2475 4955 689.9 937.0
Transt. Municipios 2572 352,7 11755 20586 2.989.7 5.090.4 6.530,6
Qutros 306,1 e 346,8 317.5 428.6 7533,0 7724
Total 15.385,4 | 15.598,7{ 22.298,9: 19.350,8; 23.233,1! 21.169,5| 21.79% L1

Fonte: SIAFI/SIDOR. Elaboragio IPEA/DISQC

A partir de 1996, as transferéncias aos municipios seguem regras definidas pela NOB/96,
classificando-os segundo modalidade de gestio, reduzindo-se, portanto, a possibilidade que
venha a obedecer alguma conveniéncia politica. Foram estabelecidas regras para o
financiamento da atencio bésica, através de critérios per capiia, reguiados por

transferéncias na modalidade fundo-a-fundo.

Segundo a Constitui¢do de 1988, 30% do Orcamento da Seguridade Social deveria ser
destinado 2o financiamento das agdes de saiide, regra esta jamais cumprida. A partir da
segunda metade dos anos noventa, o setor saude foi financiado com a criacio de novos
impostos, particularmente a Contribui¢io Proviséria sobre Movimentagio Financeira —
CPMF.

Do ponto de vista do financiamento, a criagio da CPMF, permitiu a estabilizacdo dos
gastos com saude, embora tenha-se, nesse momento, reduzido a participagio da COFINS e

da CLLS no financiamento do setor, conforme demonstra a tabela 4-
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TABELA 4
Ministério da Saade — Distribuicio do Gasto, segundo a Fente des Recursos -
1993/1999
Em R§ milhdes — Dez. 1999
Fontes de Financiamenta 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Recursos Ordindrios i.376,3 156,1 7032 38,3 23731 2.2853 3.2014
Tit. Resp. Tes. Nacional 2.319.8 2519 587.3 648,2 648,2 98,3 165,9
Oper. Crédito Internas 401,35 01 170401 1.398,1 ] 0 0
Oper. Crédito Externas 71.2 187,3 2376 1654 [15,9 223,6 3157
Ree. Dir. Arrecadados 1550 3334 542.6 484,3 560,7 548,3 753,3
CLLS 1.644.21 2.013,71 4.5033 40222, 44919 1.690,3 29032
COFINS 3.868,5| 5.316,71 109623 8.246,1 6.025,71 5.501.3 57979
Cont. Emr. Trab. Seg.Soc. |  4.864,7 a 0 0 0 G 0
CPMF 0 0 0 0 64673 7.851,8 4.920,1
FINSOCIAL 0 1.180,7 0 ] ] 0 0
Fundo Estab. Fiscal 0f 574581 266521 34229 4.530,9; 2.814,0 3.085.3
Demais Fontes 684,2 4132 3933 725.4 1553 156,7 6482
TFotal 15.385,4 | 15.598,7 | 22.298,9! 19.350,8 23.233,1.21.169,5 21.791,1

Fonte: SIAFI/SIDOR, Elaboragiio IPEA/DISOC

5.2. GASTOS FEDERAIS EM SATDE — 2000 A 2002

Durante o periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2002, segundo dados divulgados

pelo Senado Federal, os gastos do Ministério da Satide, em bases correntes, foram
ampliados para R$ 22.699,2 (2000), R$ 26.135,9 (2001) ¢ R$ 28.551.,4 (2002), conforme

tabela abaixo:

TABELA 5

Ministério da Saide -- Gasto Total segundo Categoria Econémica — 2000/2002

Em R$ milhdes — Correntes

Natureza da Despesa 2000 2001 O 2002 @
Pessoal ¢ Encargos Sociais 48253 4.898,0 4.878.9
Juros e Encargos da Divida 34,1 77,9 178.,0
Qutras Despesas Correntes 16.432,2 18.650,3 20.745,0
Investimentos 1.288.6 2.351,9 2.461.6
Inversfes Financeiras 0 0 0
Amortizagdo da Divida 99,0 157.6 287.9
TOTAL 22.699,2 26.135,9 28.551,4

Fonte: Senade Federal

) Dados acumulados ate 28/01/2002

@ Orcamento da Unizo
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A Proposta Orgamentdria para 2002 foi elaborada sob a expectativa de retomada do
crescimento da economia e superagfio dos choques conjunturais, com base na estabilidade
€ no crescimento sustentado, considerando-se os seguintes parimetros: crescimento do PIB
real de 3,5% e do PIB nominal de 8,9%; inflagio média, medida pelo IGP, igual a 5,96%;
meta de inflagdio, medida pelo IPCA, igual a 3,5%; e, taxa de Jjuros declinantes, atingindo

15% ao anc em dezembro.

Os Programas do Governo para 2002 contarfio com recursos da ordem de R$ 193,0 bilhdes,
alocados nos Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas
Estatais Federais, excluidos os montantes referentes ao Refinanciamento da Divida Piblica
Federal Interna e Externa, dos Juros e Encargos da Divida, as Despesas com Pessoal ¢

Encargos Sociais e as Transferéncias Constitucionais ¢ Legais.

Do ponto de vista do financiamento, as principais fontes de recursos do Ministério da
Saude, no periodo compreendido entre 2000 e 200!, sdo a CPMF ¢ a COFINS, cujo

percentual de participagio gira em torno de 38% e 28%, respectivamente,

TABELA 6
Ministério da Saiide — Distribuicio do Gasto, segundo Fonte dos Recursos
2000 a 2002
Em R$ milhées — Correntes
i 3
Fontes de Financiamento 2000 2001 2002
Valor % Valor %o Valor %%

Recursos Ordinarios 1.195,1 5,26 377171 14,43 2.991,3% 1048
Tit. Resp. Tesouro Nacional 153,1 0,67 2356 0,90 4659 1,63
Operacdes de Crédito Internas 1] 0,00 7,0 0,03 0 g,00
Operagdes de Crédito Externas 601,7| 2,65 535,71 2,13 25281 0,89
Rec. ndo Financ. Dir. Arrecadados 727.3 3,20 800,5 3,06 757,3 2,65
Rec. Financ. Dir, Arrecadados 7.1 0,03 54 0,02 10,1 0,04
CLLS 2.83951 12,51 1.819,2 6,96 747271 26,17
COFINS 8.563,9{ 37.73 10.166,21 38,90 6.317.81 22,13
CPMF 7.00561 30,86 731021 27,97 8.511,5; 29,81
Conir. Plano Seguridade do Servidor ] 0,00 3064 1,17 525,2 1,84
Funde Com. Erradicaciio da Pobreza 0 0,00 1.156,7 443 [.245,8 4,36
Poages de Entidades Internacionais 0 0,00 13 0,00 0 0,00
Saldo de Exercicios Anteriores 1.605,9 7,07 ¢ 04,00 Gi 0,00
Total 22.699.2 ¢ 160,00 26.135,9 1 100,00 28.551,4 | 100,00

Fonte: Senado Federal
& Dados acumulados até 28/01/2002
& Orgamento da Unido

Entretanto, o Orgamento de 2002 apresenta maior participago da fonte Contribuicio

Social sobre 0 Lucro das Pessoas Juridicas — CLLS, que evolui de 7% para 26%., entre
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2001 e 2002, reduzindo, consequentemente, a participagdo da CPMF e COFINS, no

mesmo periodo.,

Ndo se pode considerar integralmente os R$ 28 bilhdes como disponiveis para o
financiamento das a¢Bes de satde, haja vista que aqui estdo incluidos os gastos previstos

para o pagamento da Divida ¢ dos Inativos ¢ Pensionistas.

Durante o encontro realizado nos dias 5 e 6 de dezembro de 2001, em Brasilia, do qual
participaram representantes dos Tribunais de Contas de todo o pais, técnicos do Ministério
da Saude, do Conselho Nacional de Safide ¢ do Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Satide - CONASEMS, consolidou-se o documento intitulado “Relatério do

2° Semindrio sobre a Operacionalizagdo da Emenda Constitucional 29"

Segundo referido documento, sdo consideradas como despesas com agdes e servigos de
salde, as de custeio e de capital financiadas pelas trés esferas de governo com recursos dos
Fundos de Saude, conforme o disposto no artigo 198, § 2° da Constituicio Federal,
relacionadas a programas finalisticos ¢ de apoio, inclusive administrativo, que atendam,

simultaneamente, a0s seguintes critérios:

a) que sejam de acesso universal, igualitario (CF art. 196) e gratuito (Lei n.* 8.080/90, art.
43);

b) providos em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano de Sande de

cada ente federativo; e

¢) que sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, nfio se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas piliblicas que atuam sobre determinantes,
sociais e econdmicos, da situagiio de satde (renda, educagfo, alimentagdo, saneamento,

lazer, habitacdo).

Neste contexto, séo consideradas como despesas com acdes e servigos de salde as relativas

a promocgfio, prote¢io e recuperaciio da saude, tais como:
a) vigiléncia epidemiologica e controle de doengas;

b) vigilancia sanitaria;



g)

h)

)

I

D)

a3
b2

vigilancia nutricional e orientacdo alimentar;

educagfo para a saide;

satde do trabalhador;

assisténcia 4 satde em todos os niveis de complexidade;
assisténcia farmacéutica;

atengdo 4 saude dos povos indigenas;

capacitag¢io de recursos humanos do SUS;

pesquisa € desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saiide;

produglo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos (medicamentos,

imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos);

saneamento basico, desde que associado diretamente ao controle de vetores ou aos
Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI) e outras acfes que venham a ser

determinadas pelo Conselho Nacional de Sande.

Néo sfio consideradas como despesas com a¢des e servicos de satde as relativas a-

a)
b)
€)

d)

pagamento de aposentadorias € pensdes;
assisténcia a salide de clientelas fechadas;
merenda escolar;

saneamento basico realizado com recursos préprios, de transferéneias constitucionais
ou voluntarias, provenientes de operacdes de crédito, de taxas ou tarifas, ainda que

executado pela Secretaria de Saiide ou por entes a ela vinculados:
limpeza urbana e remogao de residuos sélidos (lixo);

preservagido e corregdo do meio ambiente realizadas pelos érgfos de meio ambiente dos

entes federativos e por entidades ndio governamentais.



Outras questdes, além dessa relativa a formagiio da base vinculavel, estdo sendo discutidas

pelo Ministério da Saiide e Ministério da Fazenda, provocando grande polémica.

A confusio inicial reside na discussfio acerca do artigo 7° da EC 29. Em relagdo ao
exercicio de 2000, ano inicial, nfio hd controvérsia alguma pois houve clareza no texto
constitucional quanto a4 formula (o montante empenhado em 1999, acrescido de 5%).
Porem, existem ditvidas 2 respeito da definiciio do valor referente ao restante do periodo de
transicio (2001-2004), especificamente a respeito do conceito de “valor apurado no ano

anferior”, provocando dois entendimentos distintos:

O primeiro, a partir de um parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional do Ministério da
Fazenda, acolhida pela Advocacia Geral da Unifio, analisa o termo valor apurado no ano
anterior como sendo, invariavelmente, o valor apurado em 1999. Para esta corrente, o

importante € identificar, apenas, a variagio do PIB que serd acrescida ao montante, ou seja:

a} no ano de 2000, o montante empenhado em agBes e servigos piblicos de satide no
exercicio financeiro de 1999, acrescido de cinco por cento;
b) no ano de 2001 ao ano de 2004, o valor apurado em 2000 corrigido pela variagio

nominal do Produto lnterno Bruto — PIB.

Para a segunda corrente, defendida pelo Conselho Nacional de Satde, através de sua
Comisséio de Financiamento (COFIN/CNS), considera-se o valor efetivamente empenhado
no ano imediatamente anterior, isto &, em 2001 considera-se o valor empenhado em 2000,

em 2002 considera-se o valor empenhado em 2001, e assim por diante.

Outro ponto de divergéncia entre o Conselho Nacional de Sande e a Advocacia Geral da
Unido consistc no entendimento se a variagfio nominal do PIB a ser utilizada devera se
referir 4 variagfio do ano anterior ou & variagfo prevista para o ano a que se refere o

Orgamento.

Verifica-se que, para a apuracfio dos recursos que serfio aplicados em 2002, deve ser

adotado o indice referente a 2001. Tal indice, porém, sé sera conhecido no decorrer do

Faculdade de Cizncins Contabeis - UFBA

Bibliotecn
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Tombamento Patrintonial
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segundo semestre de 2002, impedindo com isto que o mesmo seja utilizado para a
apuragdo ¢ determinagdio do valor da Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2002, o

que também devera ocorrer nos demais anos do periodo de transigo.

Segundo os Ministério da Fazenda e do Planejamento, deve-se aplicar, em 2002, a variagio
nominal entre a estimativa do PIB de 2002 e a estimativa do PIB de 2001. E importante
ressaltar que, no periodo de elaboracio da peca orgamentaria, ainda ndo se dispde dos
dados relativos ao PIB efetivo do exercicio anterior; portanto, propde-se a utilizacfio de

PIB estimado.

Para 0 Ministério da Satde, deve-se aplicar, em 2002, a variacdo nominal do PIB entre
1999 e 2001, isto ¢, a variagdo nominal seria calculada com base em PIB’s conhecidos e

ndo a partir de estimativas.

Tais divergéncias foram evidenciadas a partir do exercicio elaborado pela CONFIN/CNS e

divulgado no site do Ministério da Satde (www.satde.gov.br), ora reproduzido:

TABELA 7
DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE A POSICAO DOS

MINISTERIOS DA FAZENDA E PLANEJAMENTO E O CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

7.1. Base Fixa 1999 x Base Mével — utilizando a mesma variacio do PIB

Em R$ milhoes

Ano | MF/MPOG Indices COFIN/CNS indices | Diferenga
1999 18.352,00 18.352,00 -
2000 19.269.60{C / 5% 20.351,00 | Realizado 1.081.40
2001 21.188,85 | PIB 9,96% ‘" 22.377,96 | PIB 9,96% " | 1.189,11
2002 23.070,42 | PIB 8,88% @ 24.365,12{ PIB 8,88% % | 1.294,70

Perdas passiveis de serem acumuladas 2001/20602 2.483,81
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7.2. Base Fixa e PIB desconhecido x Base Mével e PIB conhecido Em R$ milhdes

Ano | MF/MPOG Indices i COFIN/CNS Indices Diferenca
1999 18.352.00 18.352,00 -
2000 19.269,60 C / 5% 20.351,00 | Realizado 1.081,40
2001 21.188.85 | PIB 9,96% " 23.080,07 i PIB 13,41% % | 1.89122
2002 23.070.42 | PIB 8,88% @ 25.378,84 PIB 9,96% ‘¥ | 2.308,42

Perdas passiveis de serem acumuladas 2001/2002 4.199,64

"V "PIB 2001 sobre 2000 — Deve ser usado para definir o Orgamento de 2002
?} " PIB 2002 sobre 2001 — Deve ser usado para definir o Or¢amento de 2003
&) PIB 2000 sobre 1999 — Deve ser usado para definir o Or¢amenio de 2001

7.3. Dados de PIB Nacional — posi¢ito setembro de 2001 Em R$ milhdes
Varia¢ao nominal do Dados das Previstes
Ano RS milhges
PIB IBGE/PLO Anteriores
1999 960,857
2000 1.089.688 9,96% 18.83%
2001 1.189,250 9.96% 12,57%
2002 1.304,700 8,88% 9.21%

A execugdo orgamentiria, em 2000, totalizou R$ 22.546,1 milhdes. Deduzidos os valores
destinados ao pagamento da Divida (R$ 153,1 milhdes) ¢ Inativos e Pensionistas (R$
2.194,6 mithdes) temos o valor liquido de R$ 20.351 milhdes, que garante o cumprimento
da Emenda, sem contudo representar grandes acréscimos em relagdo aos volumes

aplicados nos exercicios anteriores.

A execugfio orgamentdria, em 2001, totalizou R$ 26.135,9 milhdes, af incluidos R$ 1.363
milhes destinados ao Projeto Alvorada, R$ 358 milhdes referentes aos gastos com a
divida ¢ R$ 2.269 milhdes para pagamento aos Inativos e Pensionistas, resultando no valor
liquido de R$ 22.268 milh&es. Comparando-se com os cdleulos elaborados pelo Ministério
da Sadde (tabela 7), é possivel afirmar que o Governo Federal nfio cumprit a EC-29, em

nenhumas das duas hipdteses elencadas.
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Considerados os dados relativos ao Orcamento 2002, que alcangou o montante de R$
28.551,4 milhdes, apds deduzidos os gastos com Saneamento Bésico (R$ 1.233,8
milhdes), Divida Pablica (R$ 465,9 milhdes) e Inativos e Pensionistas (R$ 2.198,3
milh8es), temos o or¢amento liquido de R$ 24.653.4 milhdes. Nesse caso, o Governo
Federal estaria cumprindo a EC-29 apenas se considerarmos a hipétese apresentada na
tabela 7.1, ou seja, R$ 24.365,1 milthdes.

Convém, ainda, observar que o montante de Contribui¢des Sociais arrecadadas no periodo
1998 a 2002. A tabela n°. 8, abaixo, indica o crescimento nominal de 100% de 1998 a
2002. Em 1998, a arrecadago realizada foi de R$ 93 bilhdes e, em 2002, o valor or¢ado é
de RS 187 bilhdes.

As receitas de CPMF e COFINS, que teoricamente sio receitas destinadas ao
financiamento da Seguridade Social, apreséntam, em 2002, o crescimento de 150% e
178%, respectivamente, em relacio ao exercicio de 1998, Os valores orcados para 2002
s8o R$ 49 bilhdes (COFINS) ¢ R$ 20 bilhdes (CPMF), totalizando R$ 69 bilhGes, o que
representa, praticamente, duas vezes e meia o que se pretende aplicar no financiamento da

saude (vide tabela 7).

TABELA 8
Evolucio das Contribuicdes Sociais
1998 a 2002
Em RE milhdes
. ' Execugiio Execugio | Execucdo | Orcamento | Qr¢amento
Especificagio 1998 1999 | 2000 2001 2002

Contr. Emp. Trab. p/Seg. Social 46.641 : 35.112 63.284 68.528
COFINS 17.726 38.605! 45.014: 49.288
Contr. do Saldrio Educagdo 2.460" 2.729; 3.043; 3.683
Contr. p/Programa PIS/PASEP 7.117: 9.484 10.893 (2.296
CLLS 6.775 8.666 8.715 9.601
Contr, para PIN e PROTERRA 481: 40941 95! -
Contr. Renda Lig. Concursos 378: 469! 547 535
CPMF B.113; 14.397 17.160 20.206
Outras Contribuigdes 3.650 458 8.662! 12.096 23.377
Total 03.341 112.624] 138.618: 160.847 187.514

Fonte: Orgamento da Unifio - 2002



6. CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a cidadania e a dignidade da pessoa humana
como garantias fundamentais do homem, imprimindo relevancia publica as agles e
servios de saude. Para garantir esse direito, & preciso assegurar recursos suficientes e

estaveis.

A criago do Sistema Unico de Satde, regulamentado pelas Lets no. 8.080/90 e 8.142/90,
embora tenha definido as competéncias das trés esferas de governo, criado mecanismos de
participagiio popular e instituido fluxo automaticos de recursos, nfo possibilitou a
descentralizagdo pretendida restando wm longo caminho a percorrer em termos de

eficiéncia e eqiiidade na consolidagfio do proprio Sistema.

O financiamento da area, definido constitucionalmente como 30% do Orgamento da
Seguridade Social, nunca foi cumprido. O que se verificou, principalmente a partir de
1993, foi a perda de fontes originais de financiamento e, para compensé-la foram criadas

novas contribuicdes, dentre elas a CPMF.

Infelizmente, o que se verificou na pratica foi a substitnigio das fontes antes disponiveis, e
a arrecadagfio da CPMF acabou reduzindo, compensatoriamente, a participagfo das demais
contribuiges na composi¢iio do financiamento. Em outras palavras, o volume de recursos
aplicados continuava o mesmo, com uma contribui¢gio ora entrando, ora saindo,

constituindo-se, assim, a chamada “danga das fontes”.

As freqlentes intervengdes na economia brasileira, 2 titulo de ajuste fiscal, também
produziu redugdes e contingenciamentos nas verbas destinadas aos setores sociais, sob o

argumento da estabilidade.

Com a aprovagiio da Emenda Constitucional n° 29 viabilizou-se certa estabilidade ao
financiamento do setor, notadamente no que se refere as esferas estaduais e municipais. Do
ponto de vista federal, contudo, a indefinigio de fontes identificadas e a falta de clareza a
respeito dos critérios presentes no texto legal, ocasionaram interpretagdes diversas por

parte dos atores envolvidos e, possivelmente, novos prejuizos para o setor.
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Além disso, as regras de vinculagio definidas para a Unifio estdo atreladas ao desempenho
da economia, particularmente ao crescimento do Produto Interno Bruto, que depende do
indice de emprego, da produgfio, do equilibrio da balanga, podendo resultar em taxas

negativas, ou seja, em redugiio de recursos.

Do ponto de vista da receita, ressalte-se, ainda, que a Unifo se constitui na esfera do
governo que arrecada as contribuigdes sociais. A ela, portanto, deveria caber a obrigac8o
principal de financiar o sistema. N#o ¢ justo que sejam imputados aos Estados e
Municipios responsabilidades maiores que aquelas atribuidas a Unisio, haja vista que quase

toda arrecadagfio € apropriada nos seus cofres.

Conclui-se, {inalmente, que a Emenda Constitucional n°. 29, embora represente Um avango
nas negociagSes relativas ao tema e tenha trazido certa estabilidade ao financiamento, nio
reflete ainda os anseios propostos na 9 Conferéncia Nacional de Saliide, pelo menos

quando se trata dos critérios vigentes para a Unigo.

A alocagio e a distribuigiio de recursos em saude devem fazer parte da agenda atal dos
governos, garantindo, no minimo, o cumprimento do que a legislagdo determina. E preciso
ndo esquecer que as tabelas de procedimentos estio congeladas desde 1994 e o valor do

PAB continua fixado em R$ 10,00 por habitante/ano.

Através do estabelecimento da eqiiidade (reconhecendo as diferengas e as necessidades de
cada municipio) e da justica social (possibilitando o acesso a saude) € que se estard

corrigindo as distor¢des presentes no modelo atual.

E desejavel, sobretudo, que o processo de descentralizagfo ja em curso transfira nio sé
responsabilidades, mas também recursos e poder viabilizando a construcdo de um Sistema
Unico de Saude ajustado aos pilares da universalidade, integralidade, eqitidade,
descentralizagiio com hierarquizagdo e regionalizacdio das redes de servigos e participagio

e controle social. Rumo a cidadania.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do art. 60 da
Constituicdo Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea e do inciso VIl do art. 34 passa a vigorar com a seguinte redagio:

"AE34

"e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos  estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas agoes e servicos publicos de saide." (NR)

Art. 2° O inciso Ill do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"lll = n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acles e servigos publicos de saude;" (NR)

Art. 3° O § 1° do art. 156 da Constituiciio Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:
PATE IS ... r

"§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
o art. 182, § 4° inciso Il, o imposto previsto no inciso |
podera:" (NR)

"l — ser progressivo em razdo do valor do imével; e" (AC)"

"Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso
do imdvel." (AC)

Art. 4° O paragrafo tnico do art. 160 passa a vigorar com a seguinte redagao:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm 01/03/2002
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CATLABO. LT

"Paragrafo Unico. A vedacdio prevista neste artigo néo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:” (NR)

°l ~ ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;" {(AC)

"Il — a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e
i." (AC)

Art. 5% O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redaco;

"AMLABT

"IV — a vinculagfio de receita de impostos a drgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagio
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacio
de recursos para as ages e servicos plblicos de satide e para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, ¢ a prestagio de
garantias as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;" (NR)

n n

1]

"§ 1° (parégrafo Unico originad..................

"§ 2° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
aplicardo, anualmente, em agles e servigos piblicos de salide
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calcutados sobre:" {AC)

"l - no caso da Unifo, na forma definida nos termos da lei
complementar prevista no § 3% (AC)

"It = no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere ¢ art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e
inciso N, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;” (AG)

"1 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso i, alinea b e §
3[}-" (AC)

"§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada

hitp://www_planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29. htm
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Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, numerando-se o atual
paragrafo Gnico como § 1%
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cinco anos, estabelecera:” (AC)
"I ~ 08 percentuais de que trata 0 § 2°;" (AC)

"Il - os critérios de rateic dos recursos da Unido vinculados &
satde destinados aos Estados, ao Distrito Federal € aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva redugfio das disparidades
regionais;"” (AG)

"It — as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das
despesas com salde nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal;” (AC)

IV — as normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela
Unido." (AC)

Pagina 3 de 4

Art. 7° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescide do
seguinte art. 77:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acbes e servicos pablicos de saGde serdo
equivalentes:" (AC)

"t — no caso da Unido:" (AC)

"a) no anc 2000, o montante empenhado em agBes e servigos
piblicos de sadde no exercicio financeiro de 1989 acrescido de,
no minimo, cinco por cento;” (AC)

°b) do ano 2001 ac ano 2004, o valor apurado no ano anterior,
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto —
PiB;" (AC)

"Il - no caso dos Estados e do Distritc Federal, doze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arls. 157 e 159, inciso |, alinea a,
e inciso 1}, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; e" (AC)

"It — no caso dos Municipios e do Distrito Federat, quinze por
cento do produto da arrecadagéo dos imposios a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 158, inciso 1,
alinea b e § 3°." (AC)

"§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
apliquern percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e i
deverdo eleva-los graduakmente, até o exercicio financeiro de
2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto
por ano, sendo que, a parlir de 2000, a aplicagéo serd de pelo
menos sete por cento.” (AC)

"§ 2° Dos recursos da Unide apurados hos termos deste artigo,
quinze por cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios,
segundo o critério populacionat, em agfes e servigos basicos de
saude, na forma da lei." (AC)

"§ 3° Os recursos dos Esiados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados as agBes e servigos publicos de satide e
0s transferidos pela Unifo para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Funde de Salide que seré acompanhado e

http:/fwww._planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/enmc29. htm
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fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no
art. 74 da Constituicdo Federal." (AC)

"§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198,
§ 3° a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
disposto neste artigo." (AC)

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 13 de setembro de 2000

Deputado Michel Temer Senador Antonio Carlos Magalhies
Presidente Presidente

Deputado Heréaclito Fortes Senador Geraldo Melo

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado Severino Cavalcanti Senador Ademir Andrade

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado Ubiratan Aguiar Senador Ronaldo Cunha Lima

1° Secretério 1° Secretario

Deputado Nelson Trad Senador Carlos Patrocinio

2° Secretario 2° Secretario

Deputado Jaques Wagner Senador Nabor Junior

3° Secretario 3°Secretario

Deputado Efraim Morais

4° Secretario

Fagina Anterior

*

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29 htm 01/03/2002



Emc21

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 21, DE 18 DE MARCO DE 1999

Pagina 1 de 1

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica incluido o art. 75 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, com a

seguinte redagéo:

"Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a cobranca da contribuigio
provisoria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira de que trata o art. 74, instituida pela Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela Lei n® 9.539, de 12 de
dezembro de 1997, cuja vigéncia é também prorrogada por idéntico prazo.

§ 1° Observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal, a
aliquota da contribuigdo sera de trinta e oito centésimos por cento, nos
primeiros doze meses, e de trinta centésimos, nos meses subsegiientes,
facultado ao Poder Executivo reduzi-la total ou parcialmente, nos limites aqui
definidos.

§ 2° O resultado do aumento da arrecadacdo, decorrente da alteracio da
aliquota, nos exercicios financeiros de 1999, 2000 e 2001, sera destinado ao
custeio da previdéncia social.

§ 3° E a Unio autorizada a emitir titulos da divida publica interna, cujos
recursos serao destinados ao custeio da saude e da previdéncia social, em
montante equivalente ao produto da arrecadacg&o da contribuicio, prevista e
néo realizada em 1999."

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 18 de marco de 1999.

http://www planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc21.htm
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XXXII1 - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§10 - E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo,
emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeacéo e exoneracéo."

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuigéo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo;

lIt - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicio, se homem, e
cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

01/03/2002
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b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
muther, com proventos proporcionals ao tempo de contribuicio.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessio da pensio.

§ 3° - Os proventos de apoesentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneracfo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderfo 4 totalidade da

TeMuneragao.

§ 4° - E vedada a adoc#o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados 0s casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condigbes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢io serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ili, "a®, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacao infantit € no ensino fundamental e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
ferma desta Constituicéio, & vedada a percepgdo de mais de uma
apesentadoria & conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concess&o do beneficio da pensio por morte, que
sera igual ao vator dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que terta direilo o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xi, os proventos de aposentadoria e as
pensées serdo revistos na mesma proporcic e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificagio do cargo ou funcdo
em gue se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio
da penséo, na forma da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estaduat ou municipal seré contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito
de disponibtlidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigao ficticio,

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, X!, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo
para o regime geral de previdéncia social, e ac montante resultante da adicdo
de proventos de inatividade com remuneragio de cargo acumulavel na forma
desta Conslituigdo, cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacio e
exoneracéio, e de cargo eletivo,

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
pdblicos titulares de cargo efetivo observaré, no que couber, 0s requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

http://www planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
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§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacgio e exoneracio bemn como de outro cargo
temporério ou de emprego piblico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social,

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titutares de cargo efetivo, poderia fixar, para o valor das
aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que irata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto ne art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectives servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico pablico
até a data da publicag&o do ato de instituicBo do correspondente regime de
previdéncia complementar.”

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposigbes do art. 14, §
8% do art. 40, § 9° e do arl. 142, §§ 2° & 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores,

§ 2° - Aos militares dos Estados, do Distrito Federai e dos Territérios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§ 7°e 8°."

§ 3" - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prefrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto &
aposentadoria e pensio, as normas constantes do art. 40.

Vi - a aposentadoria dos magistrados e a pensfo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

PATE T00 - e

§ 3° - O disposto no "caput” deste artigo, relativamente 4 expedigdo de
precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.”

TAFL TTA - et e e et e e ne s ba e

§ 3° - Compete ainda & Justica do Trabalho executar, de oficio, as

http://wew.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/eme20.him
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contribuigbes sociais previstas no art. 195, |, "a", e ll, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir.”

"ARL 142 -

IX - aplica-se aos militares & a seus pensionistas o disposto no art. 40, §§7° e
8¢

TARL AB7 - e e e

Xl - a utitizacho dos recursos provenientes das contribuices sociais de que
trata o art. 195, I, "a", e I, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201.

Pardgrafo UNICO - ..o,

VII - carater democréatico e descentralizado da administraciio, mediante gestéo
quadripariite, com participacac dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos orgdos colegiados.”

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que the presie servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) 0 lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nio
incidindo contribuicio sobre aposentadoria e penséio concedidas pelo regime
geral de previdéncia sociai de que irata o art. 201;

§ 8° - O produtor, ¢ parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanenies, contribuirio
para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliguota sobre o
resultado da comercializagdo da produgéo e farfo jus aos beneficios nos
termos da lei.

§ 9° - As coniribuigbes sociais previstas no inciso 1 deste artigo podero ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica
ou da utilizacio intensiva de mao-de-obra.
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§ 10 - A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de saade e agbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada
a respectiva contrapartida de recursos,

§ 11 - E vedada a concessao de remisso ou anistia das contribuictes sociais
de que fratam os incisos |, "a”", e [l deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar."

"Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibric financeiro e atuarial, & atenderd, nos termos da lei, a;

t- cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
I - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;
Il - proteg&o ao trabalhador em situacdc de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusiio para os dependentes dos segurados de
haixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou muther, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° - E vedada a adogo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessio de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigies especiais
que prejudiguem a satide ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 2° - Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicio ou 0
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensat inferior ao saldrio
frHnimo.

§ 3° - Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lai.

§ 4° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-thes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5% - E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facuitativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia.

§ 6° - A gratificacio natalina dos aposentados e pensionistas tera per base o
valor dos provenios do més de dezembro de cada ano.

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

] - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo,
se muther;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
muiher, reduzido em cince anos o limite para os irabalhadores rurais de
ambos 05 Sex0s e para 05 que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o predutor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.
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§ 8° - Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacio infantil e
ne ensino fundamental e médio.

§ 87 - PPara efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicio na administrac@o publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensaro financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10 - Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemnente pelo regime geral de previdéncia social e peio
setor privado,

§ 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo
incorporados ao saldrio para efeito de contribuigdo previdenciaria e
consegiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

"Art. 202 - O regime de previd@ncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relagéo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicio de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° - A lef complementar de que trata este artigo assegurara ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacdes relativas & gestéo de seus respectivos planos.

§ 2° - As contribuictes do empregador, os beneficios & as condicdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, & excegdo dos beneficios concedidos, n3o
integram a remuneragiio dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° - £ vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacées,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagio na qual, em hipdtese
alguma, sua contribuigio normal podera exceder a do segurado.

§ 4° - Lei complementar disciplinara a relacio entre a Unifio, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
gconomia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enguanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° - A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-a, no
que couber, 4s empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servigos pablicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada,

§ 6° - A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacéo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinaré a insercéo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisio em gue seus interesses sejam objeto
de discussdo e deliberacéo.”

"Art. 248 - Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgdo responsavel pelo

http://www.planatto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.him
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regime geral de previdéncia sociat, ainda que & conta do Tesouro Nacional, e
05 nao sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os beneficios
concedidos por esse regime observario os limites fixados no art. 37, X1

Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adici0 aos recursos dos respectivos tesouros, a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuigdes e por bens, direitos e
ativos de quaiquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desses fundos.

Art. 250 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicéo aos
recursos de sua arrecadacéo, a Unido podera constituir fundo integrado por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante Jej que disporé sobre a
natureza e administracéo desse fundo."

Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores plblicos ¢ aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos
seus dependentes, que, aié a data da publicagdo desta Emenda, tenham cumpride os
requisitos para & obtencéo destes beneficios, com base nos critérios da legislacio entdo
vigente.

§ 1% - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria integral e que opte per permanecer em atividade fara jus & isencdo da
coriribuic@o previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art.
40, §1°, 1l], "a", da Constituigdo Federal.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores piiblicos referidos no
"caput’, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servico ja exercido até a data de
publicagio desta Emenda, bemn como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados
de acordo com a legislagéio em vigor & época em que foram atendidas as prescrigbes nela
estabelecidas para a concessfo destes beneficios ou nas condigées da legistagio vigente.

§ 3° - S&o mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposigdes
constitucionais vigentes a data de publicagio desta Emenda aos servidores e militares,
inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim como aqueles que ja
curmpriram, até aquela data, os requisitos para usufrufrem tais direitos, observado o
disposto no art. 37, X1, da Constifuicio Federal.

Art. 4° - Observado o disposto no arl. 40, § 10, da Constituigiio Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislacio vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei
discipline a maiéria, serd contade como tempo de contribuicio.

Art. 52 - O disposto no arl. 202, § 3°, da Constituigio Federal, quanio a exigéncia de
paridade entre a contribuigho da patrocinadora e a contribuicdo do segurado, tera vigéncia
no prazo de dois anos a partir da publicacdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data
de publicaggio da lei complementar a que se refere 0 § 4° do mesmo artigo.

Art. 6° - As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades publicas,
inclusive empresas publicas e sociedades de ecoromia misia, deverdo rever, no prazo de
dois anos, a contar da publicacio desta Emenda, seus planos de beneficios e servigos, de
meda a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervencgéo, sendo seus
dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras responsaveis civil e criminalmente pelo
descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 7° - Os projetos das leis compiementares previstas no art. 202 da Constituicdo Federal
deverdo ser apresentados ao Congresso Nacional no prazo maximo de noventa dias apos a
publicagéo desta Emenda.

Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgéo a
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aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, € assegurado o direito & aposentadoria
- voluntaria com proventes calculados de acorda com o art. 40, § 39, da Constituigdo
Federal, aguele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracio
Publica, direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagio desta Emenda, quando o
- servidor, cumulativamenie:

[ - tiver cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
- mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se darg a aposentadoria;
- 111 - contar tempo de coatribuig8o igual, no minimo, & soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se muiher; e

- b} um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data
da publicac@o desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior,

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus incisos | e
1, & observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos
- proporcionais ac tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condiges:

| - contar tempo de contribuigio igual, ro minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do tempo gue, na
data da publicagio desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior;

il - os proventos da aposentadoria proporcional serfio equivalentes a setenta por cento do
- valor maximo que o servidor poderia obter de acordo com o "caput”, acrescido de cinco por
cento por ano de contribuicio que supere 3 soma a que se refere o inciso anterior, aié o
limite de cem por cento.

§ 2° - Aplica-se ao magistrade e ao membro do Ministério Plblico e de Tribunal de Contas o
disposto neste arigo.

- § 3° - Na aplicagdo do disposto no paragrafo anterior, o magistrado ou o membro do
Ministério Piblico ou de Tribunat de Contas, se homem, tera o tempo de servico exercido
até a publicagio desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento.

- § 4° - O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias & fundagbes, que, até a data da publicac3o desta Emenda, tenha
ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na

- forma do disposto no "caput”, terd o tempo de servigo exercido até a publicacio desta
Emenda centado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento,
se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das

- funcgdes de magistério.

§ 3° - O servidor de que trata este artigo, que, apés compietar as exigéncias para

- aposentadoria estabelecidas no "caput”, permanecer em atividade, fara jus a isengdo da
contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art.
40, § 19, i}, "a", da Constituicio Federal.

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direiio de opgéo a
aposentadoria peias normas por efa estabelecidas para o regime geral de previdéncia
social, € assegurado o direito & aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime
geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, quando,
cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:
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1 - contar com cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oiio anos de idade,
se mulher; e

It - contar tempo de contribuigfo igual, no minimo, a soma de;
a) trinta e cinco anos, se homem, e rinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicionai de contribuicio equivalente a vinte por cenio do tempo que, na data
da publicac@o desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior.

§ 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso { do
“caput”, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores
proporcionais ao tempo de contribui¢do, quando atendidas as seguintes condices:

| - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & sorma de;
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na
data da publicacio desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior;

{f - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do valor da
aposentadoria a que se refere o "caput”, acrescido de cinco por cento por ano de
contribuic@o que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por
cento.

§ 2° - O professor que, até a data da publicaciio desta Emenda, tenha exercide atividade de
magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposio no "caput”, terd o tempo de
servico exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete
por cenio, se homem, e de vinte por cento, se muiher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de magistério.

Art. 10 - O regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §§ 14, 15 e 16, da
Constituicdo Federal, somente poderd ser instituido apés a publicagio da lei complementar
prevista no § 15 do mesmo artigo.

Art. 11 - A vedacéo prevista no art. 37, § 10, da Constituico Federal, no se aplica aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagéo desta
Emenda, tenham ingressado novamenie no servigo publico por concurso pablico de provas
ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituigdo Federal, sendo-lhes
proibida a percepgio de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se
refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-thes, em qualquer hipotese, o fimite
de que trata 0 § 11 desie mesmo artigo.

Art. 12 - Ate que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuigies de gue
trata o art. 195 da Constituigdo Federal, sfo exigiveis as estabelecidas em lei, destinadas
ao custeio da seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios.

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensai igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais), que, até a publicagdo da lei, serfo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 14 - O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 207 da Constituicio Federal & fixado em R$ 1.200,00 (um mil & duzentos
reais}, devendo, a partir da data da publicagdo desta Emenda, ser reajustado de forma a
preservar, em carater permanente, seu vaior real, atualizado pelos mesmos indices
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aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 15 - Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituicdo
Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8213, de
24 de julho de 1991, na redacao vigente & data da publicacdo desta Emenda.

Art. 16 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 17 - Revoga-se o inciso Il do § 2° do art. 153 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Pagina Anterior
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 3, DE 17 DE MARGO DE 1993

TP A, onaas somsimmmions a3 oS RS AR S

§ 6.° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicées dos
servidores, na forma da lei.

At 42, e

§ 10 Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a seus
pensionistas, o disposto no art. 40, §§4.°,5.°e 6.°.

AL 102 cnnnan

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal;

§ 1.° A argilicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituigio, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma
da lei.

§ 2.° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acfes declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.

§ 4.° A acdo declaratéria de constitucionalidade podera ser proposta pelo
Presidente da Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da
Céamara dos Deputados ou pelo Procurador-Geral da Republica.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam a vigorar com
as seguintes alteracoes:
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§ 8.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s0 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° Xl q.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeifo passivo de obrigagéo trbutaria a condicio
de responsave! pelo pagamente de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador

deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicio
da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmiss&o causa mortis e doagio, de guaisquer bens ou direjtos;

11 - operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacies de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda
que as operacbes & as prestacdes se iniciem no exterior;

itl - propriedade de veiculos automotores.
§ 1.2 O imposto previsto noinciso b ..ooeveeeeeeeeeeen

§ 2.° O imposto previsto no inciso I} atendera ao seguinte:

§ 3.° A excegio dos impostos de que tratam o inciso I do caput deste artigo e
o art. 153, 1 e 11, nenhum outro tribute podera incidir sobre operages relativas
a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais,

At 196, L,

li - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, |1,
definidos em lei complementar.

§ 3.° Em relacdo ao imposto previsto no inciso I, cabe a tei complementar:
t - fixar as suas aliquotas maximas;

I} - excluir da sua incidéncia exportagies de servicos para o exterior.

At 1800

Paragrafo unico. A vedagéo prevista neste artige ndo impede a Unifio e 0s
Estados de condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus
créditos, inclusive de suas autarquias.

AL 167, e

IV - a vinculacéo de receita de impostos a drgéo, fundo ou despesa,
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ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8., bem assim o disposto no § 4.° deste artigo;

§ 4.° E permitida a vinculaco de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, |, ae b, e |, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a
Uni&o e para pagamento de débitos para com esta.”

Art. 2.° (*) A Unido poder4 instituir, nos termos de lei complementar, com vigéncia até 31 de
dezembro de 1994, imposto sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

§ 1.° A aliquota do imposto de que trata este artigo ndo excedera a vinte e cinco centésimos
por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente,
nas condicdes e limites fixados em lei.

§ 2.° Ao imposto de que trata este artigo n&o se aplica o art. 150, lll, b, e VI, nem o disposto
no § 5.°do art. 153 da Constituicio.

§ 3.° O produto da arrecadagéo do imposto de que trata este artigo n&o se encontra sujeito
a qualquer modalidade de reparticdo com outra entidade federada.

§ 4.° Do produto da arrecadacgéo do imposto de que trata este artigo serdo destinados vinte
por cento para custeio de programas de habitagdo popular. (Revogado pela ECR n° 1, de
01/03/94)

Art. 3.2 A eliminagéo do adicional ao imposto de renda, de competéncia dos Estados,
decorrente desta Emenda Constitucional, somente produzira efeitos a partir de 1.° de
janeiro de 1996, reduzindo-se a correspondente aliquota, pelo menos, a dois e meio por
cento no exercicio financeiro de 1995.

Art. 4.° A eliminacdo do imposto sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos,
de competéncia dos Municipios, decorrente desta Emenda Constitucional, somente
produziré efeitos a partir de 1.° de janeiro de 1996, reduzindo-se a correspondente aliquota,
pelo menos, a um e meio por cento no exercicio financeiro de 1995.

Art. 5.° Até 31 de dezembro de 1999, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
somente poderdo emitir titulos da divida pdblica no montante necessario ao
refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigacdes, representadas por
essa espécie de titulos, ressalvado o disposto no art. 33, paragrafo anico, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Art. 6.° Revogam-se o inciso IV e 0 § 4.° do art. 156 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 17 de margo de 1993.

Pagina Anterior
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.539, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Observadas as disposi¢cdes da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, a
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissido de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF incidira sobre os fatos geradores ocorridos no
prazo de vinte e quatro meses, contado a partir de 23 de janeiro de 1997.

Art. 2° Ficam incluidos entre as entidades relacionados no inciso Il do art. 8° da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, os fundos de investimentos instituidos pela Lei n® 9477,
de 24 de julho de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.
Brasilia, 12 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pagina Anterior
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LEI N° 9.311, DE 24 DE OUTUBRO DE 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Paragrafo anico. Considera-se movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira qualquer operagdo liquidada ou lancamento realizado pelas entidades referidas no
art. 2°, que representem circulacdo escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou n3o transferéncia
da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 2° O fato gerador da contribuigéo é:

| - o langamento a débito, por instituicdo financeira, em contas correntes de depdsito, em contas
correntes de empréstimo, em contas de depésito de poupanca, de depésito judicial e de depdsitos em
consignacao de pagamento de que tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei n° 8.951, de 13 de dezembro de 1994, junto a ela mantidas;

Il - o lancamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas correntes que apresentem saldo
negativo, até o limite de valor da reducédo do saldo devedor;

Il - a liquidagdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de quaisquer créditos, direitos ou valores, por
conta e ordem de terceiros, que n&o tenham sido creditados, em nome do beneficiario, nas contas
referidas nos incisos anteriores;

IV - o langcamento, e qualquer outra forma de movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira, ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados pelos bancos
comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e caixas econdmicas;

V - a liquidacdo de operacéo contratadas nos mercados organizados de liquidacéo futura;

VI - qualquer outra movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir a existéncia de
sistema organizado para efetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores,
independentemente da pessoa que a efetue, da denominacéo que possa ter e da forma juridica ou dos
instrumentos utilizados para realiza-la.

Art. 3° A contribuicdo no incide:

| - no lancamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas
autarquias e fundacdes;

Il - no langamento errado e seu respectivo estorno, desde que ndo caracterizem a anulagéo de operacéo
efetivamente contratada, bem como no langamento de cheque e documento compensavel, e seu
respectivo estorno, devolvidos em conformidade com as normas do Banco Central do Brasil;
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lil - no langamento para pagamento da propria contribuicdo;

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS e do Fundo de Participagdo PIS/PASEP e no saque do valor do beneficio do seguro-
desemprego, pago de acordo com 0s critérios previstos no art. 5° da Lei n° 7.998. de 11 de janeiro de
1990;

V - sobre a movimentacéo financeira ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira das entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos do § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal.

VI - nos langamentos a débito nas contas-correntes de depdsito cujos titulares sejam: (Inciso incluido
pela Lei n® 10.306, de 8.11.2001)

a) missdes diplomaticas; (Alinea incluida pela Lei n® 10.308, de 8.11.2001)

b) reparticdes consulares de carreira; (Alinea incluida pela Lei n® 10.306, de 8.11.2001)

c) representacGes de organismos internacionais e regionais de carater permanente, de que o Brasil seja
membro; (Alinea incluida pela Lei n® 10.306. de 8.11.2001)

d) funcionario estrangeiro de missdo diplomética ou representacdo consular; (Alinea incluida pela Lei n®
10,306, de 8.11.2001)

e) funcionario estrangeiro de organismo internacional que goze de privilégios ou isengdes tributarias em
virtude de acordo firmado com o Brasil. (Alinea incluida pela Lei n® 10.308, de 8.11.2001)

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, podera expedir normas para assegurar
0 cumprimento do disposto neste artigo, objetivando, inclusive por meio de documentacio especifica, a
identificacdo dos lancamentos objeto da ndo-incidéncia. (Paragrafo renumerado pela Lei n® 10.208, de

2 44 AN
o il -.UuE}

§ 2° O disposto nas alineas d e e do inciso VI ndo se aplica aos funcionérios estrangeiros que tenham
residéncia permanente no Brasil. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.306, de 8.11.2001)

§ 3° Os membros das familias dos funcionérios mencionados nas alineas d e e do inciso VI, desde que
com eles mantenham relacéo de dependéncia econémica e ndo tenham residéncia permanente no Brasil,
gozardo do tratamento estabelecido neste artigo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.306, de 8.11.2001)

§ 4° O disposto no inciso VI ndo se aplica aos Consulados e Consules honorarios. (Paragrafo incluido
pela Lei n® 10.306, de 8.11.2001)

§ 5° Os Ministros de Estado da Fazenda e das Relagbes Exteriores poderdo expedir, em conjunto,
instrucdes para o cumprimento do disposto no inciso VI e nos §§ 2° e 3°. (Paragrafo incluido pela Lei n®
10.306, de 8.11.2001)

Art. 4° S&o contribuintes:

| - os titulares das contas referidas nos incisos | e Il do art. 2° , ainda que movimentadas por terceiros;

Il - o beneficiario referido no inciso 1l do art. 2° ;

Il - as instituicdes referidas no inciso IV do art. 2° ;

IV - os comitentes das operacoes referidas no inciso V do art. 2° ;

V - aqueles que realizarem a movimentagio ou a transmissao referida no inciso V1 do art. 2° .
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Art, 5° E atribuida a responsabilidade pela retengdo e recofhimento da contribuic3o:

I - as instituicbes que efetuarem os langamentos, as liquidagfes ou os pagamentos de gque iratam os
incisos 1, 11 e [l do art. 2° ;

11 - &s instituices que intermediarem as operacbes a que se refere o inciso V do ard, 2° ;
il - dqueles que intermediarem operagdes a que se refere o inciso VI do art. 2°,

§ 1° A instituigdo financeira reservard, no saldo das contas referidas no inciso 1 do art. 2° |, valor
correspondente & aplicag8o da aliquota de que trata o art. 7° sobre o saldo daguelas contas,
exclusivamente para os efeitos de retiradas ou saques, em operactes sujsitas a contribuigio, durante o
pericdo de sua incidéncia.

§ 2° Alternativamente ao disposto no parégrafo anterior, a instituico financeira podera assumir a
responsabilidade pelo pagamento da contribuigdo na hipdtese de eventual insuficiéncia de recursos nas
contas.

§ 3° Na falia de retencio da contribuigdo, fica mantida, em carater supletivo, a responsabilidade do
contribuinie pelo sau pagameanto.

Art. 68° Constitui a base de calculo:

I - na hipétese dos incisos |, il e IV do art. 2° , o valor do langamento e de quaiquer outra forma de
movimentacio ou transmisséo;

ff - na hipdtese do inciso Il do art. 2° , o valor da liquidagdo ou do pagamento;

tl - na hipdtese de inciso V do art. 2°, o resultado, se negativo, da soma algébrica dos ajustes diarios
ocorridos no periodo compreendido entre a contratacio inicial e a kiquidaco do contrato;

IV - na hipdtese do inciso Vi do art. 2°, o valor da movimentacie ou da transmissio.

Paragrafo (nico. O langamento, movimentagio ou transmissio de que trata o inciso IV do art. 2° serdo
apurados com base nos registros cont&beis das instituicbes ali referidas.

Art, 7° A aliquota da coniribuicio € de vinte centésimos por cento.
Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero:

| - nos langamentos a débito em conias de depésito de poupanca, de depdsito judicial e de depésito em
consignagdo de pagamento de que tratam os parédgrafos do art. 830 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei n° 8.851, de 13 de dezembro de 1894, para crédilo em conta
corrente de depasito ou conta de poupanga, dos mesmos titulares;

il - nos lancamentos relativos a movimsntac&o de valores de conta corrente de deplsito, para conta de
idéntica natureza, dos mesmos titulares, exceto nos casos de langamenios a crédito na hipdtese de que
trata o inciso If do att. 2°;

il - nos lancamentos em contas correntes de depdsito das sociedades comretoras de titulos, valores
mobilidrios e c&mbio, das seciedades distribuidoras de titulos e valores muobilidrios, das sociedades de
investimento e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts. 49 e 50 da Lei n° 4.728, de 14
de julho de 1965, das sociedades corretoras de mercadorias e dos servicos de liquidagio, compensacio
e custédia vinculados as bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, e das instituigbes financeiras
ndo referidas no inciso 1V do art. 2° , bem como das cooperativas de crédito, desde que os respectivos
vatores sejam movimentados em contas correntes de deposito especialmente abertas e exclusivamente
utilizadas para as operacgdes a que se refere o § 3° deste artigo;

IV - nos langamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos miiltiplos com carteira comercial e
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caixas econdmicas, refativos as operagdes a que se refere o § 3° deste artigo;

V - nos pagamenios de cheques, efetuados por instituicio financeira, cujos valores ndo tenham sido
creditados em nome do beneficigrio nas contas referidas no inciso { do art. 2° ;

V| - nos lancamentos relativos aos ajustes diarios exigidos em mercados organizados de liquidacio futura
¢ especifico das operacgtes a que se refere 0 inciso V do art. 2° .

§ 1° © Banco Central do Brasil, no exercicic de sua competéngia, expedird normas para assegurar 0
cumprimento do disposic nos incisos |, I e V| deste artigo, objetivando, inclusive por meio de
documentagio especifica, a identificacio dos lancamentos previstos nos referides incisos.

§ 2° A aplicagdo da aliquota zero prevista nos incisos |, 1l e VI deste artigo fica condicionada ao
cumprimento das normas que vierem a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° O disposio nos incisos 11l e 1V deste artigo restringe-se a operagdes relacionadas em ato do Ministro
de Estado da Fazenda, dentre as que constituam o objete social das referidas entidades.

§ 4° O disposto nos incisos | € |l deste artigo ndoc se aplica a contas conjuntas de pessecas fisicas, com
mais de dois iitulares, e a quais quer contas conjuntas de pessoas juridicas.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda poderd estabelecer limite de valor do langamento, para efeito de
aplicacéo da aliquota zero, independemtemente do fato gerador a gue se refira.

§ 6° O disposio no inciso V deste artigo ndo se aplica a cheques que, emitidos por instituigdo financeira,
tenham sido adquiridos em dinheirg,

Art. 9° £ facuitado ao Poder Executivo alerar a aliquota da contribuigsio, observado o fimite méximo
previsto no art. 7° .

Art. 10. O Ministro de Estado da Fazenda disciplinara as formas e os prazos de apuragio e de
pagamento ou retengdo e recolhimento da contribuigo instituida por esta Lei, respeitado o disposto no
paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo Unico. O pagamento ou a retencéo e o recolhimento da contribuicdo serdo efetuados no
minimo uma vez por semana.

Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administracic da contribuicfo, incluidas as
atividades de tributacio, fiscalizacdo e arrecadacéop.

§ 1° No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a Secreiaria da Receita Federal podera
requisitar ou proceder ao exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes
acessorias.

§ 2° As instituicbes responsiveis pela retencdo e pelo recolhimento da contribuicdo prestardo 3
Secretaria da Receita Federal as informacdes necessérias & identificacdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagies, nos termos, nas condigbes e nos prazos que vierem a ser
estahelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3 A Secretaria da Recsiia Federal resguardara, na forma da legistagdo aplicada & matéria, o sigilo das
informactes prestadas, vedada sua ulilizag8o para constituicio do crédito tributério relative a outras
contribuigbes ou impostos,

§ 4° Na falta de informagbes ou insuficiéncia de dados necessérios a apurago da contribuicdo, esta serd
determinada com base em elementos de que dispuser a fiscalizacio.

Art. 12. Serfo regidos pelas normas relativas aos tributos administrados pela Secrelaria da Receita
Federal:

| - o processo administrativo de determinacio e exigéncia da contribuicéo;
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Il - o processo de consulta sobre a aplicagéo da respectiva legislacéo;

Il - a inscricdo do débito ndo pago em divida ativa e a sua subseqliente cobranca administrativa e
judicial.

Art. 13. A contribuigdo ndo paga nos prazos previstos nesta Lei sera acrescida de:

| - juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao do

vencimento da obrigag&o até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento;

Il - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso Il do art. 84 da Lei n” 8.981, de 20 de janeiro
Art. 14. Nos casos de lancamento de oficio, aplicar-se-a o disposto nos arts. 4° e 6°da Lei n” 8.218, de
29 de agosto de 1991

Art. 15. E vedado o parcelamento do crédito constituido em favor da Fazenda Publica em decorréncia da
aplicacéo desta Lei.

Art. 16. As aplicacdes financeiras de renda fixa e de renda varidvel e a liquidagéo das operagoes de
mutuo serdo efetivadas somente por meio de lancamento a débito em conta corrente de depésito do
titular da aplicagdo ou do mutuério, ou por cheque de sua emisséo.

§ 1° Os valores de resgate, liquidacéo, cessdo ou repactuacdo das aplicacdes financeiras, de que trata o
caput deste artigo, bem como os valores referentes a concessdo de créditos, deverdo ser pagos
exclusivamente ao beneficidario mediante cheque cruzado, intransferivel, ou creditados em sua conta
corrente de dep6sito.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as contas de depdsito de poupanca, cujos titulares sejam
pessoas fisicas, bem como as contas de depésitos judiciais e de depdsitos em consignagdo em
pagamento de que tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
introduzidos pelo art. 1° da Lei n® 8.951, de 13 de dezembro de 1994.

§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda podera dispensar da obrigatoriedade prevista neste artigo a
concessdo ou a liquidagdo de determinadas espécies de operagdes de mutuo, tendo em vista os
respectivos efeitos sociais.

Art. 17. Durante o periodo de tempo previsto no art. 20:

| - somente é permitido um Gnico endosso nos cheques pagaveis no Pais;

Il - as aliquotas constantes da tabela descrita no art. 20 da Lei n” 8.212, de 24 de julho de 1991, e a
aliquota da conmbmgéo mensal, para o Plano de Segundade Socaal dos Servidores Publicos Federals
regidos pela Lei n” 8112, de 11 de dezembro de 1990, incidente sobre salarios e remuneracdes até trés

sa!arlos-mlnlmos flcam reduzidas em pontos percentuars proporcionais ao valor da contribuicdo devida
até o limite de sua compensacéo;

Il - os valores dos beneficios de prestacdo continuada e os de prestagéo nica, constantes dos Planos de
Beneficio da Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e os valores dos
proventos dos inativos, dos pensionistas e demais beneficios, constantes da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ndo excedentes de dez saldrios-minimos, serdo acrescidos de percentual
proporcional ao valor da contribuicdo devida até o limite de sua compensacéo;

IV - o Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, adotard as medidas necessarias
visando instituir modalidade de depdsito de poupanca para pessoas fisicas, que permita conferir
remuneracdo adicional de vinte centésimos por cento, a ser creditada sobre o valor de saque, desde que
tenha permanecido em depésito por prazo igual ou superior a noventa dias.
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§ 1° Os Ministros de Estado da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social baixardo, em conjunto, as
normas necessarias ac cumprimento do disposto nes incisos It e 1l deste artigo.

§ 2° Ocorrendo alterac@o da aliquota da contribuigdo, as compensagdes previstas neste artigo serdo
ajustadas, mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda, na mesma proporg3o.

§ 3° O acréscimo de remuneragéo resultante do disposto nos incisos 1l e 11l deste artigo nfo integrara a
base de céalculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Art. 18. O produto da arrecadacio da contribuicdo de que trata esta Lei sera destinado integralmente ao
Fundo Nacional de Sadde, para financiamento das agfes e servigcos de salde, sendo gue sua entrega
obedecera aos prazos e condigbes estabelecidos para as transferéncias de que trata o art. 159 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizago dos recursos arrecadados com a aplicacio desta Lei em
pagamento de servicos prestados pelas instituicbes hospitalares com finalidade lucrativa.

Art. 19. A Secretaria da Receita Federal e o Banco Central do Brasil, no dmbito das respectivas
competéncias, baixario as normas necessarias 3 execugio desta Lei.

Art, 20. A contribuico incidira sobre os fatos geradores verificados no periodo de tempo correspondente
a treze meses, contados apds decorridos noventa dias da data da publicac8o desta L.ei, quando passara a
ser exigida.

Arl. 21. Esia Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 24 de outubro de 1996; 175" da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agbes e servicos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulagéo e execucéo de politicas
econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos
Servigos para a sua promog¢ao, protecdo e recuperagio.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentac&o, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis de
satde da populacdo expressam a organizacgdo social e econdmica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a sadde as acdes que, por forga do disposto no
artigo anterior, se destinam a garantir &s pessoas e & coletividade condigdes de bem-estar
fisico, mental e social.

TiITULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agbes e servicos de saude, prestados por 6rgdos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administrac&o direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes plblicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para salde.
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§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde {SUS), em cardter
complementar.

CAPITULO |

Dos Cbjetivos e Atribuicbes

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de SaGde SUS:

! - a identificacio e divulgacio dos fatores condicionantes e delerminantes da salde;

il - a formulag&o de politica de saGde destinada a promover, nos campos econdémico e
social, a observancia do disposto no § 1 do ant. 2° desta lei;

tl - a assisténcia as pessoas por intermédio de actes de promogéo, protegdo e recuperagio
da saide, com a realizagio integrada das acles assistenciais e das atividades preventivas.

Art, B° Estéo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Sadde (SUS):

| - a execugdo de agies:

a) de vigilancia sanitéria;

b) de vigitancia epidermioiégica;

¢} de sadde do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéufica integral, inclusive farmacéutica;

It - a participac8o na formulacao da politica e na execucio de acles de saneamento basico:
I - a ordenagio da formacio de recursos humanos na area de saude;

IV - a vigildncia nutricional e a orientagio alimentar;

V - a colaboracéo na protecio do meic ambiente, nele compreendido ¢ do frabatho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentas, imunobiofdgicos e outros
insumos de interesse para a satide e a participagdo na sua producéo;

VIt - o controle e a fiscalizacdo de serviges, produtos e substincias de interesse para a
salde;

VI - a fiscalizacdo e a inspegio de alimentos, dgua e bebidas para cansumo humano;

X - a participag@o no controle e na fiscalizago da producéo, transporte, guarda e utilizag8o
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuacio, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Xl - a formulagio e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigildncia sanitaria um conjunto de ag¢des capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio

ambienie, da producio e circulacio de bens e da prestacBo de servigos de interesse da
satide, abrangendo:
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| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a salide,
compreendidas todas as etapas e processos, da produgio ao consumo; e

il - o cotrole da prestagio de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
salide.

§ 2° Entende-se por vigilncia epidemioldgica um conjunio de agbes que proporcionam o
conhecimento, a delecgdo ou prevencio de gualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saide individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencéo e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades
que se destina, atraves das acdes de vigildncia epidemicldgica e vigildncia sanitaria, a
promog&o e prote¢dio da salde dos trabalhadores, assim como visa & recuperacéo e
reabilitacic da sadade dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigbes de trabaiho, abrangendo:

I - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenga
profissional e do trabalho;

It - participacéo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satide (SUS), em estudos,
pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos potenciais & salide exisientes no
processo de frabalho;

It - participac8o, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sadde (SUS), da
normatizagdo, fiscalizagdo e controle das condigdes de produglo, extragio,
armazenamento, iransporte, distribuico e manuseio de subsiancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apreseniam riscos i satide do trabathador;

IV - avaliac@o do impacio que as tecnologias provocam a satde;

V - informacdo ao trabalhador € 4 sua respectiva entidade sindical & s empresas sobre os
riscos de acidentes de trabatho, doenga profissional e do trabalho, bem como os resuitados
de fiscalizagbes, avaliagbes ambientais e exames de sallde, de admissio, periddicos e de
demisséo, respeitados os preceitos da ética profissional;

Vil - participagdo na normatizagido, fiscalizagdo e controle dos servigos de sadde do
trabalhador nas instituices e empresas pilblicas e privadas;

VIl - reviséo periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de trabatho,
tendo na sua elaboraciio a celaboracéo das entidades sindicais; e

VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de trabatho, quando houver
exposigéo a risco iminente para a vida ou salde dos trabalhadores.

CAPITULO I
Dos Principics e Diretrizes

Art. 7° As agles e servicos pablicos de saide e os servigos privados confratados ou
conveniados que integram o Sisterna Unico de Salde (SUS), 580 desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicio Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de safde em todos 0s niveis de assisténcia;

l{ - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das ggbes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
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0s niveis de complexidade do sistema;

1l - preservacio da auionomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica & moral;

{V - iguaidade da assisténcia a sadde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
V - direito & informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgagéo de informacbes quanto ao polencial dos servicos de salde e a sua utilizagdo
peto usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacho de
recursos e a orientacéo programatica;

VIII - participac&o da comunidade;

IX - descentralizac&o poiitico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentrafizacdo dos servigos para os municipios;

D) regionalizagio e hierarquizagio da rede de servigos de salde;

X - integracido em nivel executive das acles de salde, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugagio dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagio de servicos de assisiéncia a
saGde da populacio;

Xl - capacidade de resolugdo dos servicos em iodos 05 niveis de assisténcia; e

Kl - organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos.

CAPITULO HI
Da Qrganizagao, da Direcio e da Gestdo

Arl. B° As agles e servigos de saide, executados pelo Sistermna Unico de Salide (SUS), seja
diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serfo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. ¢ A direcio do Sistema Unico de Saude (SUS) é anica, de acordo com o inciso | do
art. 198 da ConstituicBo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgdos:

I - no &mbite da Unido, palo Ministério da Sadde;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Salide ou
orgéo equivalenie; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou Grgdo equivalente.

Art. 10. Os municipios poder3o constituir consdrcios para desenvolver em conjunto as
acdes e 0s servicos de salde que Ihes correspondam,

§ 1° Aplica-se aos conséreios administrativos intermunicipais o principio da diregdo tnica, e
0s respectivos atos constitutivos disporéo sobre sua observancia.
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§ 2° No nive} municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS), podera organizar-se em distritos
de forma a integrar e asticular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura totfal
das agbes de satide.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serfo criadas comissies intersetoriais de &mbito nacional, subordinadas ao
Consetho Nacional de Sadde, integradas pelos Ministérios e drg8os competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo GOnico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade de adicutar polificas e
programas de interesse para a sadde, cuja execugdo envolva areas ndo compreendidas no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Art. 13. A arliculacio das politicas e programas, a cargo das comissdes intersetoriais,
abrangera, em especial, as seguinies alividades:

| - alimentacao e nutrigdo;

Il - saneamento e meio ambiente;

HI - vigildncia sanitria e farmacoepidemiotogia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - salde do trabathador.

Art. 14. Deverfio ser criadas ComissBes Permanentes de integragdc entre os servicos de
salde € as instituicbes de ensino profissional e superior,

Paragrafo (nico. Cada uma dessas comissfes terd por finalidade propor prioridades,
métodos ¢ estratégias para a formagdo e educacdo continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Sautde (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacdo 3
pesquisa e a cooperagio técnica entre essas instituigdes.

CAPITULO IV

Da Competéncia e das Atribuicbes
Secéo |

Das Atribuigbes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrite Federal e os Municipios exerceraio, em seu dmbito
administrativo, as seguintes atribuicOes:

| - definicdo das instdncias e mecanismos de controle, avaliagio £ de fiscalizacfo das
acdes e servigos de saiide;

It - administracio dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada ano, &
saude;

1 - acompanhamento, avaliacdo e divulgacio do nivel de salde da populacio e das
condigtes ambientais;

IV - organizacio e coordenagio do sistema de informagéo de satde;
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V - elaboracfo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade e
parémetros de custos que caracterizam a assisténcia a sadde;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de gualidade para
promocio da salde do trabalhador;

VIl - participac&o de formulacéo da politica e da execucéo das agies de saneamento basico
e colaboragao na protegde e recuperagio do meio ambiente;

VIt - elaborac&o e atualizacdo periddica do plano de salde;

1X - participacdo na formulagfo e na execucdo da politica de formacfo e desenvolvimenio
de recursos humanos para a saide;

X - elaboragiio da proposta orgamentaria do Sistema Unico de Salde (SUS), de
conformidade com o planc de sadde;

Xl - etaboracdo de normas para reguiar as atividades de servicos privados de sadde, tendo
em vista a sua relevancia pablica;

Xit - realizacBo de operacbes externas de natureza financeira de interesse da satde,
autorizadas pelo Senado Federal;

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes de
situagbes de perigo iminente, de calamidade pdblica ou de irrupgéo de epidemias, a
autoridade competente da esfera administrativa correspondente poderd requisitar bens e
servigos, tardo de pessoas naiurais como de juridicas, sendo-thes assegurada juséa
indenizacio;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebracio de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a
salide, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocao, protecio e recuperacio da saade:

XVII - promover articulagdo com os Grgéos de fiscalizagéo do exercicio profissional e outras
entidades representativas da sociedade civil para a definigc e controle dos padrdes éticos
para pesquisa, acdes e servigos de satide;

XV - promover a articulagdo da politica e dos planos de salide;
XIX - realizar pesquisas e estudos na area de satlde;

XX - definir as instdncias e mecanismos de controle e fiscalizagio inerentes ao poder de
policia sanitéria;

XX1 - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de atendimento
emergencial.

Secdo il
Da Competéncia
Art. 16. A direcfio nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:

| - formutar, avaliar e apoiar politicas de alimeniacdo e nutriggo;
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Il - participar na formulacéo e na implementacio das politicas:
a) de controle das agressfes ao meio ambiente;

b) de saneamento bdsico; e

¢) relativas &s condigdes e aos ambientes de trabaiho,

{11 - definir e coordenar os sistemas:;

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de satde pablica;

¢} de vigildncia epidemiologica; e

d) vigildncia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com oOrgio afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussfo na salde
humana;

V - participar da definicBo de normas, critérios e padrdes para o controle das condigdes ¢
dos ambientes de trabalho & coordenar a politica de satide do trabalhador;

Vi - coordenar e participar na execucio das agbes de vigilancia epidemioldgica;

Vil - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras,
podendo a execugio ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

ViiI - estabelecer critérios, pardmetros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de
produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

IX - promover articulag8o com os 6rgdos sducacionais € de fiscalizagio do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formacio de recursos humanos
na area de satde;

X - formular, avaliar, elaborar normas e parlicipar na execucdo da politica nacional &
producéo de insumos e equipamentos para a salde, em articulagdo com os demais 6rgdos
governamentais;

Xl - identificar os servicos estaduais & municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrbes técnicos de assisténcia 4 satde;

Xl - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saide;

XIIt - prestar cooperac3o técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacio institucional;

XV - elaborar normas para regular as relages entre o Sistema Unico de Satde (SUS) e os
servicos privados contratados de assisténcia a salde;

XV - promover a descentralizagio para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos
servigos e acdes de satde, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XV - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes
e Perivados;
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XV - acompanhar, controlar e avaliar as agles e os servigos de salde, respeitadas as
competéncias estaduais e municipais;

XVIIF - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em cooperacdo
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliac#o técnica e
financeira do SUS em toedo o Terriiorio Nacional em cooperagio técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo unico. A Unido poderd executar acies de vigilancia epidemioldgica e sanitaria
em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados & salde, que
possam escapar do controle da direco estadual do Sistema Unico de Salde (SUS) ou que
representem risco de disseminacio nacional,

Art, 17. A direc8o estadual do Sistema Unico de Saude {SUS) compete:
I - promover a descentralizagio para os Municipios dos servigos e das acdes de salde;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de Satide
(SUS);

ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente agdes e
servicos de satide;

IV - coordenar e, em carater compiementar, executar agies e servigos;
a) de vigilancia epidemiologica;

b} de vigilancia sanitaria;

¢) de alimentacdo e nutricio; e

d) de satide do trabalhador;

V - participar, junte com os 0rgdos afins, do controle dos agravos do meio ambiente que
tenham repercussio na satde humana;

V1 - participar da formutacfio da politica e da execugio de acdes de saneamento basico;

Vil - participar das agbes de controle e avaliag8o das condigles e dos ambientes de
trabatho;

Vilt - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumes e equipamentos para a satde;

X - identificar estabeiecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas piblicos de alta
complexidade, de referéncia estadual e regionai;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saGde publica e hemocentros, & gerir as
unidades que permanegam em sua organizagie administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagio das agdes e
servicos de satde;

Xll - formular normas e esiabelecer padrbes, em carater suplementar, de procedimentos de
confrole de qualidade para produtos e subsiancias de consumao hurmano;
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Xl - colaborar com a Unifio na execugdo da vigilancia sanitéria de portos, asroporios e
fronteiras;

XIV - o acompanhamenio, a avaliacdo e divulgacio dos indicadores de morbidade e
mortalidade no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A direc&o municipal do Sistema de Satde {(8US) compete:

! - planejar, organizar, controlar e avaliar as agles e os servicos de sadde e gerir e executar
0s senvicos pablicos de salde;

[l - participar do planejamento, programagdo e organizagiio da rede regionalizada e
hierarquizada do Sisterna Unico de Satde (SUS), em articulagio com sua diregio estadual;

Il - participar da execucdo, controle e avaliagiio das acles referentes as condigbes e aos
ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigitancia epidemioldgica;

b) vigitancia sanitéria;

¢) de alimentagio e nutricdo;

d) de saneamento basico; e

&) de satde do trabalhador;

V - dar execug&o, no &mbito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a sadde;

V| - colaborar na fiscalizac8o das agressdes ao meio ambiente gue tenham repercussio
sobre a salide humana e atuar, junto aos &drgdos municipais, estaduais e federais
competentes, para controla-las;

V1! - formar consércios administrativos intermunicipais;
Vil - gerir Ishoratdrios pablicos de sadde e hemocentros;

IX - colaborar corm a Unido e os Estados na execu¢do da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celehrar coniratos e convénios com entidades
prestadoras de servigos privados de satde, bem como controlar e avaliar sua execucio;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de satde:

Xl - normatizar complementarmente as acles e servicos pablicos de salde no seu ambito
de atuagio.

Art. 19. Ao Disirilo Federal competem as atribuicBes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
{Capitulo acrescentado pela Lei n® 9.836, de 23.93,1939)

Do Subsistema de Atencio a Sadde Indigena
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Art. 19-A. As agles e servigos de salide voltados para o atendimento das populacdes
indigenas, em todo o territdrio nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdo ao
disposto nesta Lei. fArtigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23,9.1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistena de Atencdo & Sadde Indigena, componente do
Sistema Unico de Satde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pefa Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1980, com o qual funcionara em perfeita integracio. (Artigo acrescentado
pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999)

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de Atencéo
& Salde Indigena. (Artigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23.9.1998)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com os
6rgdos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Artigo acrescentado pela Lei n°
9.838, de 23.9.1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e néo-
governameniais poderdo atuar complementarmente no custeio € execucdo das acdes.
{Artigo acrescentado pela Lei n° 8.836, de 23.9.1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracdo a realidade local e as
especificidades da cultura dos pevos indigenas e o0 modelo a ser adotado para a atencdo &
saide indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contempiando os aspectos de assisténcia & salude, saneamento basico, nutiicio, habitagio,
meio ambiente, demarcacéo de terras, educacio sanitaria e integragio instifucional. (Artigo
acrescentado pela Lei n° 9,836, de 23.9.1939)

Art. 19-G. O Subsistema de Atenglio & Saude Indigena deverd ser, como o0 SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado. {Artigo acrescentado pela Lei n°® 9.836, de
23.9.1999}

§ 1° O Subsistema de que trata o capuf deste artigo tera como base os Distriios Sanitarios
Especiais Indigenas. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.836, de 23.9.1999}

§ 2° O SUS servird de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a Salde
Indigena, devendo, para isso, ccorrer adaptagtes na estrutura e organizacdo do SUS nas
regioes onde residemn as populagdes indigenas, para propiciar essa integracio e o
atendimento necessario em odos 0s niveis, sem discriminacdes. (Pardgrafo acrescenitado
pela Lei n® 5.836, de 23.9.1993)

§ 3° As populacdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em &mbito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo a
atengdo primdria, secundaria e tercidria & salde. {Paragrafo acrescentado pela Lei n°
9.836, de 23.9.1999)

Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direiio a participar dos organismos colegiades de
formulacio, acompanhamento e avaliagdo das politicas de salde, tais como o Conselho
Nacional de Sadde e os Consethos Estaduais e Municipais de Sadde, quando for o caso.
{Artigo acrescentado pela Lei n° 9.836, de 23.9.1999)

TITULO 1l

DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
CAPITULO 1

Do Funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuagéo, por
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8080.him 01/03/2002
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iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de
dirgito privado na promoegdo, protegéo e recuperagio da saude.

Art. 21. A assisténcia a sadide é livre & iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagio de servigos privades de assisténcia a salde, serdo observados os
principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgéo de diregédo do Sistema Unico de Satde
(SUS) quanto &s condicdes para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais estrangeiros
na assisténcia & salde, salvo através de doagtes de organismos intemnacionais vinculados
& Organizagdo das Nagdes Unidas, de entidades de cooperagéo técnica e de financiamento
e empréstimos.

§ 1° Em gualquer caso ¢ obrigaioria a autorizacdo do 6rgéo de direcdo nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrymentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste arligo os servigos de saide mantidos, em finalidade
lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes, sem
qualquer 6nus para a seguridade social.

CAPITULC 1}
Da Participacdo Complementay

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagdo de uma deferminada érea, o Sistema Unico de Saide (SUS)
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Gnico. A participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito pablico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as enlidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terfo preferéncia para participar do Sistema Unico de Sanide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneraggo de servigos e 0s pardmetros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saide (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Salide,

§ 1° Na fixag8o dos critérios, vaiores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragéo
aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Salde {(SUS) devera
fundamentar seu ato em demonstrativo econbmico-financeiro que garanta a efetiva
gualidade de execugdo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratades submeter-se-o as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unice de Sailde (SUS), mantido o equilibric econfmico e
financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietérios, adminisiradores e dirigentes de entidades ou servigos contratados é
vedado exercer cargo de chefia ou funclo de confianga no Sistema Unico de Salude (SUS).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na &rea da sadde serd formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferenies esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
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objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formagfo de recursos humanos em todos as niveis de
ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboragio de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

1] - (Vetado)
il - (Vetado)
IV - valorizacdo da dedicagBo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Paragrafo dnico. Os servigos pablicos que integram o Sistema Unico de Saude (SUS)
constituem campo de pratica para ensing e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungbes de chefia, direco e assessoramento, no dmbito do Sistema
Unico de Sadde (SUS), so poderdo ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legaimente acumulam dois cargos ou empregos poderfo exercer
suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistermna Unico de Sande (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior apiica-se também aos servidores em regime de tempo
integral, com excegdo dos ocupantes de cargos ou funcio de chefia, diregio ou
assessoramernto.

Art. 2. (Vetado).

Art. 30. As especializagles na forma de ireinamentc em servico sob supervisio serdo
regulamentadas por Comissfo Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta Lei,
garantida a participagio das entidades profissionais correspondentes.

TITULO V

DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |

Dos Recursos

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Saude (SUS) de
acordo tom a receita estimada, 0s recursos necessarios & realizagiico de suas finalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua diregéo nacional, com a participacdo dos orgéos
da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 32, Sao considerados de cutras fontes 0s recursos provenientes de:

| - (Vetado)

il - Servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia & salde;
11 - ajuda, contribuictes, doacdes e donativos;

IV - alienagfes patrimoniais e rendimentos de capital;

V - taxas, multas, emolumentos e precos ptiblicos arrecadados no 4mbito do Sistema Unico
de Saade (BUS); e
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Vi - rendas eventuais, inciusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Satde (SUS) caberd metade da receita de que irata o inciso |
deste artigo, apurada mensalmente, a qual serd destinada 4 recuperacdo de viciados,

§ 2° As receilas geradas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) serdo creditadas
diretamente em conias especiais, movimentadas pela sua direc&o, na esfera de poder onde
forem arrecadadas.

§ 3° As acOes de saneamento que venharm a ser executadas supletivamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da
Unide, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da
HMabitacdo (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico € tecnoifgico em satide serfo

co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pefas universidades e pelo orgamento
fiscal, além de recursos de instituicdes de fomento e financiamento ou de origem externa e
receita propria das instituicdes executoras.

§ 8° (Vetado).
CAPITULO 1}
Da Gestdo Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS) serdo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos
respectivos Consethos de Satide,

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgcamento da Seguridade
Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo
Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Sadde.

§ 2¢ (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Salide acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacdo aprovada da aplicacio dos recursos repassados a Estados e
Municipios. Constatada a malversacéo, desvio ou nédo aplicacéo dos recursos, cabera ao
Ministério da Satde aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicio da receiia efetivamente arrecadada
transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Salide (FNS), observado o critério do
paragrafo Onico deste artigo, os recursos financeiros comespondentes as dotacfes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem
execuiados no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS)

Paragrafo inico. Na distribuicsio dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada 4 mesma proporcio da despesa prevista de cada area, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal
e Municipios, serd ulilizada a combinacic dos seguintes critérios, sequndo andlise técnica
de programas e projetos:

I - perfil demografico da regifo;
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Il - perfil epidemioldgico da populacio a ser coberta;

I - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de sadde na érea;

1V - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participac&o do seter sadde nos orcamentos estaduais e municipais;

Vi - previsdo do plano giingitenat de investimentos da rede;

Vi - ressarcimento do atendimento a servigos prastados para ouiras esferas de governo,

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribufda segundo o
quociente de sua divisdo pelo nimero de habitantes, independentemente de qualquer
procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notdric processo de migragdo, os
critérios demogréaficos mencionados nesta fei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (\Vetado).

§ 5° {Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior nfo prejudica a atuagio dos 6rgdos de controie
interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos,

CAPITULO 11l

Co Planejamento e do Orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Satde (SUS) serd
ascendente, do njvel local até o federal, ouvidos seus o&rgios deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de sadde com a disponibilidade de
recursos em planos de satde dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e programacfes de cada nivel de
direcdo do Sisterna Unice de Satlde (SUS), e seu financiamento serd previsto na respectiva
proposta orgamentaria.

§ 2° & vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes néio previstas nos
planos de salde, exceto em situacles emergenciais ou de calamidade pablica, na area de
satde.

Art. 37. O Conselho Nacional de Satde estabelecera as diretrizes a serem observadas na
elaboragdo dos planos de sadde, em funcio das caracteristicas epidemiolégicas e da
organizacio dos servicos em cada jurisdicio administrativa.

Art. 38. Ndo sera permitida a destinacio de subvencdes e auxilios a instituicdes prestadoras
de servicos de salde com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Ari. 39, (Vetado).
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§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3% (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cessdo de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para drgdos integrantes do
Sistema Unico de Sande (SUS) sera feita de modo a preserva-los como pairiménio da
Seguridade Social.

& 6° Os imoveis de que trata o paragrafo anterior serfio inventariados com todos os seus
acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servigos de informética e bases de dados, mantidos pelo Ministério da
Saude e pelo Ministério do Trabatho e da Previdéncia Social, serd assegurado as
Secretarias Estaduais e Municipais de Satde ou drgdos congéneres, como suporte ao
processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das contas € a
disseminag&o de estatisticas sanitérias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (\Vetado).

Art. 41. As agles desenvolvidas pela Fundagdo das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Macional do Cancer, supervisionadas pela direcdo nacional do Sisterna Unico de Saude
{8US), permanecerdo como referencial de prestagio de servicos, formacéo de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Att. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das acdes e servicos de salde fica preservada nos servigos piblicos
contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios estabelecidos com as
entidades privadas.

Art. 44, (Vetado).

Art. 45. Os servicos de saide dos hospitais universitdrios e de ensino integram-se ao
Sisterma Unico de Salde (SUS), mediante convénio, preservada a sua auionomia
administrativa, em relagdo ao patrimdnio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicdes a que estejam vinculados.

§ 1° Os servicos de satde de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverdo integrar-se a direcdo correspondente do Sistema Unico de Salde (SUS), conforme
sey dmbito de atuagao, bern como quaisquer outros 6rgaos e servigos de sadde.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servigos de satde das Forgas
Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Satde (SUS), conforme se dispuser em
convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Salde (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos &
participacdo do setor privado no investimenio em ciéncia e tecnologia e estimulard a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servicos de
satide nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Minisiério da Sadde, em articulagde com os niveis estaduais ¢ municipais do
Sisterna Unico de Salide (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema nacional de
informacfes em salide, integrado em todo o teritdrio nacional, abrangendo questdes
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e
epidemioldgicas e de prestagio de servigos.
Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantac&o dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Satde, ficardo rescindidos a
proporgéo que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de emprego irregular de
verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utilizac&o de recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 55. Sdo revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de 17 de
ulho de 1975, e demais disposicbes em contrério.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Repdiblica.

FERNANDO COLLOR
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Sadde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcgdes do Poder Legislativo,
com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saudde reunir-se-a a cada quatro anos com a representacio dos
varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de satde e propor as diretrizes para a
formulac&o da politica de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e
usuarios, atua na formulacéo de estratégias e no controle da execugéo da politica de saude
na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretérios de Satde (Conass) e o Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Satde (Conasems) terdo representacéo no Conselho Nacional de
Salde.

§ 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Satde e Conferéncias sera paritaria
em relacédo ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Sadde e os Conselhos de Salde terdo sua organizacdo e normas
de funcionamento definidas em regimento préprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de SalGde (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Satde, seus 6rgédos e entidades, da
administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qiiingiienal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das acoes e servigos de saude a serem implementados pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso |V deste artigo destinar-se-d0 a
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investimentos na rede de servigos, & cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e s
demais agdes de satide.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso [V do art. 2° desta lei serfio repassados de forma
regufar e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com os
critérios previstos no art. 35 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto no for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35 da Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, seré utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serfo destinados, pelo menos setenta por cento, ao0s
Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderao estabelecer consércio para execugdo de agdes e servigos de
satde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso 1V do arl. 2° desta
lei.

Arl. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, 0s Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Sande;

Il - Conselho de Salde, com composi¢io paritdria de acordo com o Decreto n° 99.438, de 7
de agosio de 1990,

1l - piano de saide;

IV - relatérios de gestde que permitam o confrole de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n°
8.080, de 18 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a satide no respectivo orgamento;

VI - Comisséo de elaboragdo do Piano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), previsio o
prazo de dois anos para sua implantacio.

Paragrafo tinico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito
Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

At 5° E o Ministéric da Sadde, mediante portaria do Ministro de Estado, autorizado a
estabelecer condictes para aplicacdo desta lei.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 7° Revogam-se as disposicies em contrério.

Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Repiblica.
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 77, DE 13 DE JULHO DE 1993

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1° Fica instituido por esta lei complementar o Imposto Provisdrio sobre a
Movimentacdo ou a Transmiss&o de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (IPMF).

Paragrafo unico. Considera-se movimentac&o ou transmisséo de valores e de créditos e

direitos de natureza financeira qualquer operacédo liquidada ou langamento realizado pelas
entidades referidas no art. 2°, que representem circulac&o escritural ou fisica de moeda, e
de que resulte ou ndo transferéncia da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 2° O fato gerador do imposto é:

| - o langamento a débito, por institui¢do financeira, em contas-correntes de depdsito, em
contas-correntes de empréstimo, em contas de depésito de poupancga, de deposito especial
remunerado e de depdsito judicial, junto a ela mantidas;

Il - a liquidac&o ou pagamento, por instituigcio financeira, de quaisquer créditos, direitos ou
valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido creditados, em nome do
beneficiario, nas contas referidas no inciso anterior;

Il - o lancamento, e qualquer outra forma de movimentagéo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados
pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira comercial e caixas econdmicas;

IV - a liquidagéo de operacdes contratadas nos mercados organizados de liquidagéo futura;

V - qualquer outra movimentacio ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir
a existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos
nos incisos anteriores, independentemente da pessoa que a efetue, da denominacéo que
possa ter e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

Art. 3° O imposto néo incide:
| - no lancamento nas contas da Uniéo, de suas autarquias e fundagdes;

Il - no langamento errado e seu respectivo estorno, desde que n&o caracterizem a anulagio
de operacéo efetivamente contratada, bem como no langamento de cheque e documento
compensavel, e seu respectivo estorno, devolvidos em conformidade com as normas do
Banco Central do Brasil;

[l - no lancamento para pagamento do imposto instituido por esta lei complementar.

Paragrafo tnico. O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, expedira
normas para assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, de sorte a permitir,
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inclusive por meio de documentacdo especifica, a identificac&o dos langamentos objeto da
nao-incidéncia.

Art. 4° S&o contribuintes do imposio:

| - os titulares das contas referidas no inciso | do art. 2°, ainda que mevimentadas por
terceiros;

il - o beneficiario referido no inciso 11 do art. 2°;
ill - as instituices referidas no inciso {li do art. 2°;
iV - 0s comitentes das operagdes referidas no inciso iV do art. 2%

V - aqueles gue realizarem a movimeniacio ou a transmissdo referida no inciso V do art.
2°,

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retenc3o e recolhimento do imposto:

| - s instituigBes que efetuaremn os langamentos, as liquidacdes ou 0s pagamentos de gue
tratam os incisos 1 e [ do art. 2°;

1l - as instituicdes que intermediarem as operacdes a que se refere o inciso 1V do arg, 2°;
Il - aqueies que intermediarem operagbes a que se refere o inciso V do art. 2°,

§ 1° Durante o periodo de incidéncia do imposto, a instituicdo financeira reservard, no saido
das contas referidas no inciso | do art. 2°, valor cormespondente & aplicagio da aliquota de
que trata o arl. 7° sobre o saldo daquelas contas, exclusivamente para os efeitos de
retiradas ou sagues, em operacdes sujeitas ao imposto com aliquota diferente de zero.

§ 2° Alternativamente ac disposto no paragrafo anterior, a instituigio financeira podera
assumir a responsabilidade pele pagamenio do imposto na hipétese de eventual
insuficiéncia de recursos nas confas.

§ 3° Na falta de retencBo do imposto, fica mantida, em carsier supletive, a responsabilidade
da contribuinte pelo pagamento do tributo,

Art. 8° A base de cdlculo do imposto é;

1 - na hipdtese dos incisos | e IH do art. 2°, 0 valor do lancamento e de qualquer outra forma
de movimentagéo ou transmisséc;

Il - na hipdtese do incise [l do art. 2°, o valor da liquidacéo ou do pagamento;

Il - na hipdiese do inciso IV do ant, 2°, o resultado, se negativo, da soma aigébrica dos
ajustes diarios ocorridos no periodo compreendido entre a contratacio inicial e a liguidagéo
do contrato;

IV - na hipdtese do inciso V do art. 2°, o valor da movimenta¢8o ou da transmisséo.

Paragrafo tnico. O lancamento, movimentagio ou transmiss&o de que trata o inciso HH do
art. 2° serfio apurados com base nos registros contabeis das instituicdes ali referidas.

Art. 7° A aliguota do imposto é de 0,25%.
Ari. 8° A aliguota do imposto serd zeio:

| - nos lancamentos nas contas dos Estados, do Bistritc Federal e dos Municipios,
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relativamente a operagdes de transferéncias intergovernameniais e intragovernamentais,
cujos destinatarios seiam 6rgdos da administrag&o direta, ou entidade autarguica ou
fundacional;

It - nos langcamentos a débito em contas de depdsito de poupancga, de depdsito especial
remunerado e de depdsiic judiciat, para crédito em conta-corrente de deposito ou conia de
poupanca, dos mesmaos titulares;

Hi - nos lancamentos relativos a movimentagdo de valores de conta corrente de deposito,
para conta de idéniica natureza, dos mesmaos titulares.”

IV - nos langamentos em contas-correntes de depdsito das sociedades corretoras de titulos,
valores mobilidrios e cambio, das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
das sociedades de investimanto e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts,
49 e 50 da Lei n® 4.728, de 14 de jutho de 1965, das sociedades corretoras de mercadorias
e dos servicos de liguidaco, compensacio e custddia vinculados as boisas de valores, de
mercadorias e de futuros e das instituicdes financeiras n&o referidas no inciso i do art. 2°,
bem como das cooperativas de crédito, desde que os respectivos valores sejam
movimentados em contas-correntes de depdsito especialmemie abertas e exclusivamente
utilizadas para as operagfes a que se refere o § 3° deste artigo;

V - nos lancamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos miitiplos com carteira
comercial e caixas econdmicas, relativos &s operacdes a que se refere o § 3° deste artigo;

VI - nos pagamentos de cheques, efetuados porinstituic8o financeira, cujos valores néo
tenham sido creditados em nome do beneficirio nas contas referidas no inciso | do arf. 2°;

V1! - nos langamentos relativos nos ajustes diarios exigidos em mercados organizados de
liquidacdo futura e especifico das operagbes a que se refere o inciso 1V do art. 2°;

VHI - (Vetado)

§ 1° O Banco Central do Brasii, no exercicio de sua competéncia, expedira normas para
assegurar o cumprimento do disposto nos incisos |, {1, Il ¢ VI deste artigo, de sorte a
permitly, inclusive por meio de documentagio especifica, a idenfificagio dos lancamentos
previstos nos referidos incisos.

§ 2° A aplicagio da aliquota zero prevista nos incisos i, 11l e Vil deste artigo fica
condicionada ac cumprimento das normas gue vierem a ser estabelecidas pelo Ministro da
Fazenda.

§ 3° O disposto nos incisos 1V e V deste artigo restringi-se a operacdes relacionadas em aio
do Ministro da Fazenda, dentre as que constituam o objeto social das referidas entidades.

§ 4° O disposto nos incisos 11 e 1l deste artigo ndo se aplica a contas conjuntas de pessoas
fisicas, com mais de dois titulares, e a quaisquer contas conjuntas de pessoas juridicas.

§ 5° O Ministro da Fazenda podera estabelecer limite de valor do lancamento, para o efeito
de aplicagio da aliquota zero, independentemente do fato gerader a que se refira,

Art, 9° E facuitado ao Poder Executivo:

| - para prevenir ou corrigir distorgties econdmicas, reduzir ou restabelecer, total ou
parcialmente, a aliquota fixada no art. 7° e aumentar a aliquota de que frata o artigo
anterior para uma ou mais operagdes nele previsias;

t - para atender a disposicdes legais especificas, estender a aliquota de que trata o artigo
anterior & outras operaghes.

Art. 10, O Ministro da Fazenda expedird normas sobre formas e prazos para apuragio e
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para pagamenio ou retenco e recolhimento do imposto institutdo por esta lei
complementar, respeitado o disposto no pardgrafo dnico deste artigo.

Paragrafo Gnico. © pagamenio ou & retencio e o recolhimento do imposto serio efetuados
pelo menos uma vez por semana, assegurada a conversio do seu valor em Ufir desde o
momento da retengéo.

Art, 11. Serfo regidos pelas normas relativos aos demais tribulos administrados pela
Secretaria da Receita Federal:

I - 0 processo administrativo de determinacgio e exigéncia do imposto;
H - o processo de consulta sobre a aplicagfio da respectiva legislacao;

Il - a inscrigio do débiie nd0 pago em divida ativa e a sua subseqiiente cobranga
administrativa e judicial;

Art. 12. O ndo pagamento ou o ndo recothimento do imposto nos prazos de vencimento de
que trata o art. 10 sujeitara o infrator a4 multa de mora de vinte por cento e a jures de mora
de um por centc a0 més-calendario ou fracdo, calculados sobre o valor do tributo, corrigido
maonetariamente.

§ 1° A muita de mora sera reduzida a dez por cento, quande o débito for pago ou recothido
até cinco dias iteis apds o vencimento.

§ 2° A multa e os juros de mora incidir&o a partir do primeiro dia Gtil apds o vencimento do
déhito.

Art. 13. Sem prejuizo das sangfes administrativas ou criminais, serdo aplicadas, de oficio,
as seguintes mulas, calcuiadas sobre o valor do imposto devido, corrigide monetariaments;

1 - cem por cento, na hipotese de falta de pagamento ou de recolhimento;

Il - duzenios por cento, quando a falta de pagamento ou de recolhimento do imposto
decorre de ato caracterizado como crime de sonegacio fiscal ou conira a ordem #ributaria;

Il - trezentos por cento, quando a falta de recolhimento do imposto caracterizar crime de
apropriacao indébita.

Paragrafo dnico. As multas previstas nos incisos i, 1l e 11l deste artigo serfo acrescidas de
cinqlienta por cento, quando o contribuinte ou responsavel deixar de atender, no prazo
assinado, intimac8o para prestar esclarecimentos sobre suas operagfes,

Art. 14, A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera reduzida a cingiienta por cento,
quando ¢ sujeilo passivo, notificado, efetuar o pagamento ou o recolhimento do débiio no
prazo legal de impugnagéo.

Art. 15. A aplicagdo da multa de oficio exclui a de mora.

Art. 16. E vedado o parcelamento do erédito tributario constituido em decorréncia da
aplicacio desta lei complementar.

Art. 17. A Secretaria da Receita Federal & 0 Banco Central do Brasil, na &mbito de suas
respectivas competéncias, baixardo as normas necessarias 4 execucio desta lei
complementar.

Art. 18. As aplicacOes financeiras de renda fixa e de renda variavel e a liguidacédo das
operacdes de muiue serdo efetivadas somente por meio de langamente a débito em conta-
corrente de depdsito do titular da aplicagio ou do mutuario, ou por chegue de sua emissio.
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§ 1° Os valores de resgate, liquidagio, cessfo ou repactuacio das aplicagbes financeiras,
de que trata o caput deste artigo, bem como os valores referentes a concess#o de créditos,
deverio ser pagos exclusivamente ao beneficidrio mediante cheque cruzado, intransferivel
ou creditados em sua conta-corrente de depdsito .

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as contas de depdsito de poupanga e de depdsito
especial remunerado, cujos titulares sejam pessoas fisicas, bem como as contas de
depaositos judiciais .

§ 3° O Ministro da Fazenda podera dispensar da obrigatoriedade prevista nesse artigo a
concessio ou a liquidagio de determinadas espécies de operagdes de mutuo, tendo em
vista 0s respectivos efeitos sociais.

Art, 19. Durante o periodo de incidéncia do imposto instituido por esta lei complemeniar:
| - somente & permitido um Unico endosso nos cheques pagaveis no Pais;

tt - (Vetado);

Hi - (Vetado);

IV - 05 valores dos beneficios de prestagdo continuada e os de prestacio Unica, constantes
dos Planos de Beneficio da Previdéncia Social, de gque trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, e os valores dos proventos dos inativos, dos pensionistas e demais beneficios,
proporcionat ao valor do imposto devido e até o limite de sua compensacio.

V - 0 Banco Central do Brasil, no exercicic de sua competéncia, adotaré as medidas
necessarias visando instituiir modalidade de deposito de poupanca para pessoas fisicas, que
permita conferir, sobre o valor do saque, remuneracio adicional de 0,25%, a ser creditada,
desde que o valor sacado tenha permanecido em depésito por prazo igual cu superior a.
novents dias,

§ 1° O disposto nos incisos It e [l deste artigo somente se aplica & parcela dos salarios,
remuneractes, proventos e beneficios ndo superior a dez salarios minimos vigentes no
Pais.

§ 2° Ocorrendo alteragdo da aliquota do imposto instituido por esta lei complementar, as
compensacdes previstas neste artigo serio ajustadas, por ato do Ministro da Fazenda, na
mesma proporgao.

§ 3° Os saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e do Fundo de Participagio PIS-Pasep € 0 saque do valor do
beneficio do seguro-desemprego, pago de acordo com os critérios previstos no ari. 5° da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ndo estio sujeitos 4 incidéncia do imposto.

§ 4° O acrescimo de remuneracdo resultante do dispasto nos incisos | e [ deste artigo ndo
integrara a base de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

§ 5° O Ministro da Fazenda e o Ministro da Previdéncia Social baixarfio, em conjunto, as
normas necessarias ao cumprimento do disposto nos incisos I e il deste ariigo.

Art. 20. Fica criade ¢ Fundo de Cusieio de Programas de Habitagfio Popular (Fhap),
integrado pelos recursos de gue trata o art. 2°, § 4°, da Emenda Constitucional n® 3, de 17
de margo de 1993, cuja aplicagfo, exclusivamente em habitacfio de interesse social,
obedecerd ao disposto nesta lei complementar € em seu regulamento.

§ 1° (Vetado).

§ 2° O gestor do Fehap é o Ministério do Bem-Estar Social e o agente operador é a Caixa
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Econdmica Federal.

§ 3° O Fehap tera contabilidade prépria, registrando-se & parte do sistema contabil da Caixa
Econdmica Federat todos os atos e fatos referentes ao mencionado funde.

& 4° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de sessenta dias, contados da data da
publicagdo desta lei complementar, o fundo de que trata este artigo, prevendo a
pariicipacdo do Conselho Especial de Habitacio Popular, nos termos do ast, 21.

§ 5° Enquanto ndo for concluida a construcie das unidades habitacionais contratadas até
31 de dezembro de 1991 pela Caixa Econdmica Federal (CEF), com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) nos estritos termos legais e em plena conformidade
com seus objetivos, 40% dos recursos do fundo instituido pelo artigo anterior serdo
aplicados naguela finalidade, mediante empréstimo ao mencionado FGTS, com
remuneragao idéntica aguela conferida aos recursos deste fundo, assegurados o retorno
dos recursos no prazo de trinta e seis meses & a concessio de prazo adicionat de caréncig
de doze meses.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado, ne presente exercicio financeiro, a proceder a
abertura de créditos adicionais até o valor de cem trilhes de cruzeiros, correspondentes
aos recursos referidos neste artigo, que serdo despendidos em programas de habitagdo
popular compativeis com os objetivos do Fehap.

Art, 21. (Vetado).

Art. 22. Os recursos decorrentes da cobranga de imposto instituide por esta lei
complementar, vinculados a programas educacionais, em conformidade com o art. 212 da
Constituicdo Federal, serfo destinados pricritariamente a programas permanenies de
educacao fundamential e a programas de atengéo integral 4 crianga e ao adolescente.

Paragrafo dnico. © Poder Executivo regulamentara, no prazo de trinta dias, contados da
data de vigéncia desta lei complementar, a participacio do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente {Conanda), na programacéo dos recursos referidos neste
artigo.

Ari, 23, (Vetado).
Art. 24. (Vetado).

Art. 25, O imposio instituido por esta lei complementar somenie incidira sobre os fatos
geradores que vierem a ocorrer até 31 de dezembro de 1994,

Ar. 26. (Vetado).

Art. 27_ Por opgéo do Municipio devedor, a Unifo empregara 3% da correspondenie parcela
do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) na amortizacao de sua divida para com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, & 8% na amortiza¢io de sua divida para
com a Previdéncia Social.

§ 1° Quando a opcao for feita por Municipio ao qual ja tenha sido concedido o parcelamento
da mencionada divida, a forma de pagamento prevista neste artigo substituird esse
parcelamento.

§ 2° A Unido antecipara, por sub-rogagio, ao FGTS e a Previdéncia Social os valores
decorrentes da aplicagdo dos percentuais de que trata este artigo, poedendo ser simultaneas
essa antecipacio de pagamento e a retenglo da parcela do FPM para pagamento do
respectivo crédito (Constituic8o Federal, art. 160, paragrafo (nico).

§ 3° O disposto neste artigo refere-se a divida do Municipio, ou ao respectivo salde,
existente no dia 31 de dezembro de 1992, ajuizada ou néo.
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§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo, estabelecendo os termos e
as condicdes da retencdo da parcela do FPM.

Art. 28. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos
trinta dias ap6s a publicacdo das normas previstas no art. 3°, paragrafo tnico, no art. 8°, §§
1°,2°e 3° e no art. 11.

Paragrafo unico. O Ministro da Fazenda podera prorrogar por mais trinta dias o prazo
previsto neste artigo.

Brasilia, 13 de julho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

Pagina Anterior

“
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