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RESUMO

Esta tese tem por objetivo analisar a questdo do bullying escolar no contexto da violagédo do
Direito a liberdade religiosa, propondo solugbes para a prevencdo e o enfrentamento do
problema. Para este propdsito, realiza um breve percurso historico sobre a liberdade religiosa
na esfera internacional e brasileira. Em seguida, é feita uma analise sobre a tolerancia e a
sociedade pos-secular no plano de algumas ideias filosoficas e socioldgicas, e como estas
licbes podem subsidiar a prevencdo contra o bullying religioso. A tese também analisa o
reconhecimento dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, bem como o
especifico direito a liberdade de religido, em especial para que as criancas e 0s adolescentes
possam ter seus direitos fundamentais ligados a religiosidade respeitados para a plena
concretizacdo do valor da dignidade da pessoa humana. Apos, é feita uma anélise especifica
sobre 0 que € o bullying escolar, o que é o assédio religioso, como se comportam 0s
agressores e as vitimas, bem como os espectadores; também é estudado qual é o papel dos
adultos, em especial os professores e funcionarios escolares, ao lidar com este problema. A
seguir, sdo analisadas as praticas restaurativas do Programa “Educar para a Paz”, esbogado
por Cleo Fante, bem como o grau de sucesso dessa alternativa extrajudicial de solugéo de
conflitos na prevencédo e no combate ao assédio moral e fisico nas escolas. Por fim, com lastro
na Constituicdo, no Codigo Civil, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e de outras leis
pertinentes, a pesquisa trata da responsabilizacdo por atos ilicitos relacionados aos casos de
bullying ndo solucionados dentro da escola, com a possibilidade de condenagdo em
indenizacdo por danos morais e materiais dos responsaveis que se omitem no combate ao
assédio ou até mesmo incentivam a pratica do mesmo, bem como a aplicacdo das medidas
protetivas as criancas e medidas protetivas e socioeducativas aos adolescentes que persistam
na pratica de infrac6es relacionadas ao bullying escolar.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa; Bullying Escolar; Praticas Restaurativas;
Responsabilizacdo por Atos llicitos.

ABSTRACT

This thesis aims to examine the issue of school bullying in the context of violation of the right
to religious freedom, proposing solutions to prevent and address the problem. For this
purpose, there is a brief historical background on religious freedom in the Brazilian and
international sphere. Then an analysis of tolerance and post-secular society in terms of some
philosophical and sociological ideas is made, and how these lessons can support the
prevention against religious bullying. The thesis also analyzes the recognition of the
fundamental rights of children and adolescents, as well as the specific right to freedom of
religion, particularly for children and adolescents can have their fundamental rights related to
religious respected to the full realization of the value of dignity of human person. Following is
a specific analysis of what is school bullying, which is religious harassment, how they behave
the aggressors and the victims, and the spectators; It is also studied what is the role of adults,



especially teachers and school staff, to deal with this problem. Next, restorative practices of
the "Educating for Peace™ are analyzed, drafted by Cleo Fante, and the degree of success of
alternative non-judicial conflict resolution in preventing and combating moral and physical
harassment in schools. Finally, backed by the Constitution, the Civil Code, the Statute of
Children and Adolescents and other relevant laws, the research deals with the liability for
illegal acts related to cases of bullying not resolved within the school, with the possibility of
conviction in compensation for moral and material damages of responsible that refuse
combating harassment or even encourage the practice of it, and the application of protective
measures for children and protective and educative measures to adolescents who persist in the
practice of related violations of school bullying .

Keywords: Religious Freedom; School bullying; Restorative practices; Accountability for
Unlawful Acts.

RESUME

Cette these vise a examiner la question de Il'intimidation a I'école dans le cadre de la violation
du droit a la liberté religieuse, de proposer des solutions pour prévenir et traiter le probléme.
A cet effet, il y a un bref historique sur la liberté religieuse dans la sphére brésilienne et
internationale. Ensuite, une analyse de la tolérance et de la société post-séculaire en termes de
quelques idées philosophiques et sociologiques est fait, et comment ces lecons peuvent
soutenir la prévention contre l'intimidation religieuse. La thése analyse également la
reconnaissance des droits fondamentaux des enfants et des adolescents, ainsi que le droit
spécifique a la liberté de religion, en particulier pour les enfants et les adolescents peuvent
avoir leurs droits fondamentaux liés aux religieux respectés a la pleine réalisation de la valeur
de la dignité des personne humaine. VVoici une analyse spécifique de ce qui est I'intimidation a
I'école, qui est le harcélement religieux, comment ils se comportent les agresseurs et les
victimes, et les spectateurs; Il est également étudié quel est le réle des adultes, en particulier
les enseignants et le personnel de I'école, pour faire face a ce probléeme. Ensuite, les pratiques
réparatrices de la «Eduquer pour la paix" sont analysés, rédigé par Cleo Fante, et le degré de
succes de la résolution des conflits non judiciaire alternatif dans la prévention et la lutte contre
le harcélement moral et physique dans les écoles. Enfin, soutenu par la Constitution, le Code
civil, le statut des enfants et des adolescents et d'autres lois pertinentes, la recherche porte sur
la responsabilité pour les actes illégaux liés a des cas d'intimidation ne sont pas résolues au
sein de I'école, avec la possibilité d'une condamnation en compensation dommages moraux et
matériels des responsables qui refusent la lutte contre le harcélement ou méme encourager la
pratique de celui-ci, et I'application des mesures de protection pour les enfants et les mesures
de protection et éducatives aux adolescents qui persistent dans la pratique de violations
connexes de l'intimidation a I'école.

Mots-clés: Liberté de religion; l'intimidation scolaire; pratiques de justice reparatrice;
Responsabilité des actes illicites.
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1 INTRODUCAO

A escola é um espaco para aprender, pensar, brincar, trocar ideias, praticar esportes e
conviver. Ou deveria ser somente isso. Infelizmente, ela também é um espaco reprodutor de
violéncia, onde se praticam muitas formas de discriminacdo, como a religiosa. Um dos
péssimos resultados do preconceito nas escolas € o chamado fenémeno social bullying, que
consiste na pratica reiterada e sistematica de atos de zombaria, menosprezo e discriminacéo,
com ou sem agressdes fisicas, e que € um fendbmeno social que tem crescido ao longo das

ultimas décadas.

A universalizacdo do ensino fundamental e médio aumentou significativamente a
populacdo escolar e também o tempo de permanéncia na escola, o que foi um grande avanco,
mas também aumentou a exposicdo e a quantidade de vitimas do bullying. A pluralizacdo da
sociedade em diversos sentidos (religioso, étnico e outros) também fez crescer o fenémeno.
Ha décadas atrds, por exemplo, diversas turmas escolares eram formadas por alunos da
mesma religido. Hoje, a situacdo é bem diferente, mas uma quantidade expressiva de

estudantes ainda néo esta preparada para aceitar as diferencas religiosas dos seus colegas.

O surgimento da internet, com seus multiplos recursos e redes sociais, resultou no
ciberbullying, que pode assumir contornos mais agressivos que as formas tradicionais de
assédio, ja que permite maior sistematicidade nos ataques discriminatérios, a permanéncia do
ato de agressdo por 24 (vinte e quatro) horas ao dia, envios de mensagens discriminatorias
para um grande nimero de pessoas (potencializando o processo de formacéo de estigmas e de
marginalizacdo da vitima), além do fato de que o agressor nem sempre se identifica. Isso
possibilita que alguns estudantes que talvez ndo praticassem o assédio moral presencialmente
possam utilizar a rede mundial de computadores para dar vazao as suas intencdes agressivas.
E preciso lembrar que o ciberbullying também pode ser praticado pelo uso do telefone celular,
0 que agrava o problema. A vitima, assim, fica sob o risco de néo ter paz mesmo quando se

encontra fora do ambiente escolar.

Em tudo isso, é importante salientar que, tanto no passado, como nos dias atuais, ha
um fator basico que muito contribui para que os casos de preconceito e discriminagédo entre
criancas e adolescentes sejam comuns: € que 0s seres humanos de pouca idade sdo pessoas

que atravessam um longo processo de aprendizado para a convivéncia em sociedade. Por
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conta da tendéncia ao egocentrismo, algumas criancas e jovens nao s6 acham que a sua visao
de mundo é a melhor, mas também que os outros devem se amoldar a dela. Aqueles que ndo
se ajustam, muitas vezes, sdo excluidos de um grupo onde os individuos estabelecem

caracteristicas comuns.

O trabalho que seré desenvolvido procurara mostrar como a sociedade liderada pelos
adultos pode, atraveés do exercicio da tolerdncia, promover, através do Direito, o didlogo
aberto entre criancas, adolescentes e adultos, para prevenir o fenbmeno da discriminacdo nas
escolas, palco privilegiado para o aprendizado da convivéncia, a fim de se produzir uma

sociedade mais justa, livre e solidaria, com o respeito as diferengas.

Neste passo, é importante esclarecer que, apesar de se reconhecer a existéncia de
bullying nas universidades, a presente pesquisa estabelece como foco a analise do problema
entre criancas e adolescentes, pois séo estas as faixas etarias que, tanto pelo maior volume de
ocorréncias de bullying, quanto pela maior vulnerabilidade emocional e fisica, demandam

maior e especial atencéo e protecéo.

Para tanto, o trabalho iniciara com um brevissimo percurso histérico da liberdade
religiosa entre a humanidade e no Brasil. Isto preparara o leitor para o entendimento da
concepcao de Laicidade, Tolerancia e Liberdade Religiosa na atualidade mundial e brasileira.

Também ressaltara a importancia da permanéncia do regime de liberdade e tolerancia.

Em seguida, sera realizado um didlogo com as questdes atinentes a tolerancia, a
liberdade de expressdo religiosa, a acdo comunicativa e a convivéncia entre criancas e
adolescentes e mesmo entre os adultos na sociedade, para que se efetive a ideia de sociedade
plural em que pessoas religiosas e ndo religiosas ndo sejam socialmente hierarquizadas e,

assim, possam exercer plenamente seus direitos fundamentais.

O trabalho procurara desenvolver a ideia de que respeitar os direitos de liberdade e de
dignidade resulta em escolas mais justas e solidarias, pois se afasta a possibilidade de
exclusdo social de parte da populacdo, em especial criancas e adolescentes. E para a
sociedade, de modo geral, também ha beneficios, porque as escolas que combatem a
discriminacdo tendem a conseguir um melhor aproveitamento intelectual dos seus educandos,

0 que é bom para os pais dessas criancas e jovens e para toda a coletividade.

Para a colocacdo feita acima se parte da premissa de que a dignidade é o direito
minimo, o direito a ter direitos, e, no mesmo passo, que a aplicacdo dos principios

constitucionais s6 garante a dignidade se a mesma é tomada como pressuposto pelas pessoas
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para a convivéncia. Logo, ndo seria a aplicacdo dos principios constitucionais que
necessariamente garantiria o direito a dignidade, ja que é necessario o ponto de partida do

respeito sem violéncia ao direito a ter direitos, que envolve a dignidade.

O trabalho continuard com a discussdo sobre os direitos fundamentais das criancas e
dos adolescentes a liberdade, ao respeito e a dignidade, prestigiando a liberdade de aprender e
divulgar o saber, a livre expresséo e o direito ao ambiente saudavel na escola, além da propria
discussdo sobre o direito a liberdade religiosa nas escolas, que envolve o debate sobre o
respeito dos professores e funcionarios em relacdo aos alunos religiosos e o respeito mutuo

entre pares — entre os proprios estudantes.

Apos, sera caracterizado de forma minuciosa o que é realmente o bullying escolar,
como se manifesta e quem sdo os sujeitos envolvidos; também se analisard o que é e qual a
extensdo do fenbmeno do assédio religioso nas escolas; bem como algumas estatisticas

levantadas sobre esse fendmeno social serdo examinadas.

O Direito Antibullying vira em sequéncia, sendo primeiramente discutidas as possiveis
estratégias para a prevencdo e o combate ao problema na propria escola, dentro da ideia de
justica restaurativa. A proposta de Cleo Fante, pesquisadora pioneira sobre o bullying escolar
no Brasil, que oferece a proposta do programa Educar para a paz, sera cuidadosamente
analisada por se tratar de uma estratégia exitosa, com baixo custo e por ser uma alternativa

eficaz de solucdo de conflitos.

O trabalho realizara, como parte da explanacdo sobre o Direito Antibullying, o
necessario exame das possibilidades de responsabilizacdo juridica nos casos que a escola ndo
consegue solucionar. 1sso envolverd a responsabilidade civil dos responsaveis pelo risco, pela
omissdo no enfrentamento do problema, ou até mesmo pela participacdo no processo
discriminatorio. Também serd analisada a responsabilidade juvenil prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o que pode envolver a aplicagéo de medidas socioeducativas para a

recuperacao dos agressores e protecao das vitimas.

A tematica da liberdade sempre tem sido relevante no decorrer da histdria, em especial
a partir da Modernidade. A constante vigilancia precisa continuar para gque se garanta o
respeito pelas liberdades publicas tdo caras e que foram conquistadas com grandes sacrificios.
Ainda mais que as constantes trocas culturais fizeram com que muitas novas tendéncias
religiosas aparecessem, ao passo que outras menores que ja existiam por decadas ou séculos

ganharam muitos membros nos ultimos anos, o que aumentou a diversidade nas escolas.
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Alguns trabalhos a respeito do bullying foram elaborados nas areas de pedagogia,
psicologia e sociologia, 0 que evidencia a necessidade da elaboracéo de trabalhos juridicos
sobre o tema. Tal necessidade ainda € maior no tocante ao bullying religioso, ainda quase que

inexplorado pelas diversas ciéncias.

Também vale ressaltar que levar a sério o problema do assédio moral e fisico nas
escolas ¢ uma forma de prevenir o assédio moral no trabalho e na familia, visto que uma
crianca ou adolescente que ndo cessa de praticar bullying podera se tornar um adulto
intolerante e violento, pois ndo terd aprendido na idade ideal a lidar com suas frustracdes e

com as divergéncias de opinides.

Muitos trabalhos voltados para os direitos e deveres das criangas e adolescentes visam
primariamente o relacionamento deles com os adultos ou para com a sociedade em geral. A
questdo do relacionamento entre os proprios seres humanos de pouca idade é frequentemente

esquecida, o que ndo deveria ocorrer.

Por que a sociedade, no aspecto da convivéncia, ndo ampara os de pouca idade que
sofrem as maos dos colegas com 0 mesmo interesse e preocupacao quando dois adultos ou um
adulto e uma crianca estao envolvidos? Por exemplo, se um adulto seguisse outro do trabalho
para casa, todos os dias, perseguindo-o com ameagas e insultos, ele seria processado. Mas, se
a vitima é uma crianca, muitos consideram isso de pouca importancia. Da mesma forma
ocorre quando um adulto é roubado. Mas se uma crianga teve o dinheiro do lanche tirado pelo
colega, em muitos casos ha uma completa omissdo por parte dos adultos. O mesmo ocorre
com aqgueles que encontram rotineiramente sua mochila devassada. O adolescente infrator tem

sido mais estudado pelo Direito do que aqueles que sdo vitimas de colegas.

Felizmente, alguns trabalhos estdo aparecendo sobre o tema do bullying escolar, em
diversas areas. Este presente estudo abordara especificamente o problema do assédio moral e
fisico fundado na discriminacédo religiosa, com licbes que poderdo ser aproveitadas para a

prevencdo e o enfrentamento dos demais tipos de bullying na escola.
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2 BREVISSIMA HISTORIA DA LIBERDADE RELIGIOSA

A historia € a ciéncia dos seres humanos no tempo, e este € tanto continuidade como
mudanca. Além disso, ndo € apropriado fragmentar a pessoa em ser religioso, econémico ou
politico, pois, de fato, s6 existe um ser humano que reline todas essas caracteristicas. Enfim,

as causas histdricas ndo sdo postuladas, sio buscadas.

Assim, este brevissimo relato histérico ndo apenas visa narrar acontecimentos
relacionados a historia da liberdade religiosa, e sim, procura evidenciar a necessidade presente
de que se continue a garantir esse importantissimo direito, inclusive nas escolas, para que se

evitem as discriminacgdes decorrentes do bullying escolar e do assedio religioso.

O fenbmeno religioso merece ser estudado historicamente, pois o presente como
tempo fisico ndo € coincidente com o presente enquanto tempo histdrico. Assim, passar-se-a a
um panoramico e brevissimo exame de alguns acontecimentos importantes para a analise da

liberdade religiosa, tanto em alguns paises, como para a realidade brasileira.

2.1 ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O PERCURSO HISTORICO DA
LIBERDADE RELIGIOSA

A liberdade religiosa é um tema cuja importancia € permanente. Como exemplo disto,
para Durkheim, o século XIX conheceu o surgimento da sociologia, o desenvolver das
doutrinas socialistas, e a crise das religides tradicionais, mas também houve um esforco de

renovacao religiosa como reacdo ao enfraquecimento de doutrinas correntes?.

O uso do termo grego para liberdade (eleuteria) tinha conotacdo politica e juridica,

sem ligacdo com a nocdo de livre-arbitrio no sentido atual de vontade livre. O Cristianismo

1 BLOCH, Marc. Apologia da histéria ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p.
55, 132, 159.

2 ARON, Raymond. As etapas do pensamento socioldgico. [Trad. Sérgio Bath]. 6% ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 551.
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foi 0 que trouxe a ideia de liberdade interna, apesar de antes o estoicismo ter convidado o ser

humano a julgar seus proprios atos em face da natureza cosmica®.

Jesus pregou a doutrina da chegada do Reino dos Céus e atraiu seguidores. O
estranhamento causado em muitos de sua época € que seu ensino exigia apenas que as pessoas
fizessem uma grande mudanca em suas vidas. Com a parédbola do bom samaritano, por
exemplo, ele desdenhou da tendéncia natural de se glorificar o proprio povo em detrimento
dos demais. Seu ensino também confrontou a valorizacdo intensa da lealdade familiar e a
busca por riquezas materiais. Embora declarasse que seu reino ndo era deste mundo, seu
proposito transformador incomodou os ricos e os sacerdotes®. Ao dizer que o ser humano foi
criado a imagem e semelhanca de Deus e ao adotar a ideia de livre arbitrio como apanagio da
condicdo racional humana, o Cristianismo contribuiu historicamente para a importantissima

nocao de dignidade da pessoa humana®.

No Império Romano, havia fragil tolerancia ao judaismo. Quanto aos cristdos, 0 seu
crescimento os levou a serem perseguidos. Obedeciam as leis de modo geral, mas néo
aceitavam fazer sacrificios para o imperador. No quarto século, porém, ja havia cooperacéo

entre os cristdos e o governo. Os judeus passaram a ser perseguidos®.

Este exemplo destaca que antigas minorias perseguidas no passado podem se tornar
perseguidoras, inclusive na escola. Algumas religides estdo crescendo em forca social e
politica, e os professores e alunos pertencentes a essas mesmas ndo devem se aproveitar desta

condicdo para passar a assediar alunos de outras matrizes religiosas.

Com o passar do tempo, desenvolveu-se o conceito de liberdade eclesiastica (libertas
ecclesiae), que defendeu as prerrogativas da Igreja Catdlica derivadas de sua pretensdo de
exclusividade. O substrato material deste conceito foi baseado, em boa parte, nas ideias de
Agostinho e Toméas de Aquino. Assim, a Igreja reivindicou uma protecdo juridico-estatal

privilegiada’.

Essa posicdo da Igreja Catolica gerou graves problemas de intolerancia religiosa.

Mesmo antes da Reforma Protestante, varios grupos minoritarios apareceram e foram

3 FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Estudos de filosofia do direito: reflexdes sobre o poder, a liberdade, a justica e
o direito. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 77, 87.

4 WELLS, Herbert George. Uma breve histéria do mundo. [Trad. Rodrigo Breunig]. Porto Alegre: L & PM,
2013, p. 178, 179-182.

5> SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 8% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 314.

6 ROULAND, Norbert, PIERRE-CAPS, Stéphane & POUMAREDE, Jacques. Direitos das minorias e dos
povos autdctones. [Trad. Ane Lize Spaltemberg] Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 2004, p. 55-58.

7 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado. Coimbra: Almedina, 2002, p. 30, 31, 35.
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sufocados. O carater pacifico da doutrina de Jesus ndo foi conservado; o aparato politico era

usado para a represséo.

O surgimento do papel, porém, tornou possivel o Renascimento Cultural. Com o
aparecimento da impressdo, o mundo passou a ter uma abundancia de Biblias e livros
escolares. Mais pessoas aprenderam a ler, e os livros se tornaram mais compreensiveis e mais

publicados nas linguas faladas pelas pessoas, ndo mais apenas em latim®,

Duas teses sobre a relacdo do poder politico com o religioso influenciaram desde os
tempos medievais até o século XVIII: o hierocratismo e o regalismo. O primeiro, medieval,
implicou na debilidade do poder politico - os principes ficaram em posi¢do inferior a Igreja,

com unido entre o poder religioso e o politico: era o clericalismo®.

Ja o regalismo implicou na limitacdo da liberdade religiosa por conta do
fortalecimento do Estado absolutista que, apesar de manter a alianca com o poder religioso
(especialmente em paises catolicos), permitiu a ingeréncia do monarca nas questdes
religiosas. Este sistema durou dos séculos X1V ao XVI111*°, embora o Brasil monarquico do

século X1X, como sera explanado mais adiante, teve tracos regalistas.

A Europa conheceu varios movimentos de mudanca religiosa antes da Reforma de
Martinho Lutero. Da Inglaterra vieram os ensinamentos de Wycliffe, que se espalharam,
influenciando o erudito tcheco Jan Huss, que conseguiu provocar um Grande Cisma. A
perseguicdo resultante foi implacavel: em 1415, Huss foi aprisionado, julgado por heresia e

queimado vivo. Mas isso ndo diminuiu o zelo dos hussitas®?.

Posteriormente, a reforma protestante exerceu papel decisivo para a historia da
liberdade. O pluralismo religioso obrigou a tolerancia. Surgiram grupos minoritarios que
pretenderam uma “vivéncia autenticamente espiritual”, sem distor¢fes hierarquicas. Os
anabatistas, por exemplo, defenderam a igualdade fundamental entre todos os crentes e a
adesdo livre e esclarecida a comunidade cristd e, com fundamento teoldgico, a separacao entre

religido e Estado para preservar a pureza espiritual. Assim, ainda no século XVI, comega a

8 WELLS, Herbert George. Uma breve histéria do mundo. [Trad. Rodrigo Breunig]. Porto Alegre: L & PM,
2013, p. 245, 246.

9 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado. Coimbra: Almedina, 2002, p. 57.

10 1bid., p. 57.

1 bid., p. 251, 252.
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haver um salto de liberdade religiosa, para considerar pessoas de outras religides responsaveis

unicamente diante de Deus por suas escolhas®?.

A histéria da Idade Moderna, entretanto, conheceu tristes episodios envolvendo a falta
de liberdade religiosa, como a colonizacdo da Ameérica. Com menos de cinquenta anos de
conquista, o papa e o imperador espanhol “estabeleceram” que os indios eram seres humanos
e que tinham direito a liberdade. Mas a eliminacéo oficial da escraviddo ndo aboliu o dever de
converté-los, ja que eles foram vistos como compensacao pelas perdas que a Igreja Catdlica
experimentou na Europa com a Reforma protestante. O colono assumia o dever de catequese
dos indios, que os recompensava com o trabalho - uma “troca” pela “gratiddo” de ter sido

“evangelizado” 13,

Analisar o processo de colonizacdo da Ameérica ¢ falar da descoberta que o “eu” faz do
“outro”. Esta descoberta pode ocorrer numa mesma sociedade, como se da entre homens e
mulheres, ricos e pobres, “loucos” e “normais”; ou exterior a ela, outra sociedade, préxima ou
longinqua. O Outro pode ser um grupo social de que ndo se faz parte. Depois de Colombo, 0s
homens seres humanos descobriram a totalidade da qual fazem parte. O ano de 1492 totalizou

o mundo e o tornou pequeno®,

Colombo estranhou os indios, que para ele, ndo tinham costumes, ritos, religido, nem
“seita” ou uma lingua, mas eram “mais proximos dos homens do que dos animais”. Como
foram assimilados a natureza em volta, Colombo néo fez descri¢des detalhadas da populacéo.
Ele via os indios como bons e pacificos, mas a “generosidade” e “covardia” eram dois

imprevisiveis tracos deles, que trocavam “ouro” por “vidro” °.

No bullying escolar acontece algo parecido. A crianca é desvalorizada pelos seus
colegas ou professores, que ndo enxergam seu modo de vida como uma cultura distinta, mas
como auséncia de cultura, por ser diferente dos demais. E assim, sdo inferiorizados, mesmo

gue sejam vistos como pessoas boas.

Mas a conquista da América ndo foi o0 Unico acontecimento da modernidade que

forneceu elementos para reflexdo no campo da tolerancia religiosa. Os conflitos e guerras

2 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 53, 54, 59, 60.

13 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos. [Trad. Marcela Varejdo]. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 240, 241.

14 TODOROV, Tzvetan. A conquista da América: a questdo do outro [Trad. Beatriz Perrone-Moisés]. 32 ed.
S8o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 3, 7.

15 1bid., p. 48-52.
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religiosas na Franca e em outras partes da Europa tiveram papel fundamental nessa descoberta

que o “eu” faz do “outro”.

O dia 24 de agosto de 1572 foi marcado pelo triste acontecimento da “Noite de Sdo
Bartolomeu”, quando o governo catolico francés promoveu o massacre de pelo menos 50.000
calvinistas huguenotes. Na Suica, pais onde surgiu o calvinismo, porém, havia, especialmente

em Genebra, imposicdo desta doutrina religiosa pelo Consistdrio®®.

As guerras de religido, na segunda metade do século XVI na Franca, e dentro delas, a
acao da Coroa, dos grupos opostos de catdlicos e protestantes e daqueles que reuniam
catoélicos e protestantes organizados em faccdes, fizeram que a tolerancia surgisse como um
instrumento politico. Assim como na Alemanha, nos Paises Baixos e na Inglaterra, as guerras
na Franca também levaram aos debates de ideias (raramente disciplinados) e propostas de
solucdo. A combinacgdo de tais guerras com a percepcdo tedrica e pragmatica do que poderia
fazé-las cessar resultou no desenvolvimento do principio da tolerancia civil. Ao final das
guerras de religido, em torno de 1598, era inaugurada uma nova relacdo entre o rei, a Igreja e
0 reino. A autoridade secular ndo emanaria mais da Igreja, mas sim da soberania: estava

surgindo o Estado moderno®’.

A acepcdo laica da ideia de tolerancia era inédita. Propor a coexisténcia de duas
religiGes era propugnar pelo fim do monopdlio. Foram as contraposi¢des de argumentos que
tornaram possivel a tolerancia civil, instituida como lei em 1598. A instauracdo da dualidade
religiosa ndo era o fim pretendido pelo édito de Nantes, e sim a paz e a tranquilidade
(conforme o seu predmbulo). A tolerancia civil era um recurso provisorio para se regressar a
unidade catolica. Mas a ortodoxia ndo era de responsabilidade do rei. A tolerancia civil
evoluiu para a tolerancia religiosa, exemplificada pela postura crista do livre-arbitrio, e a nova

tolerancia deveria fazer parte da esséncia humana®®.

Em 1598, o édito assinado em Nantes por Henrique IV constituia regras de
convivéncia. O Estado se obrigava a ndo discriminar 0s protestantes no acesso a cargos,
educacdo e saude, como se constata, por exemplo, nos artigos que regulamentam o
funcionamento dos tribunais compostos por juizes das duas religides. O édito de Nantes era

uma legislacdo da tolerancia, mas diferente da tolerancia atual, pois baseada na necessidade e

16 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 42.

"D’ AMARAL, Catarina Costa. A invencdo da tolerancia: politica e guerras de religido na Franga do século
XVI. Tese (Doutorado). Rio de janeiro: Pontificia Universidade Catdlica, 2008, p. 9, 10.

18 1bid., p. 22, 23.
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ndo na virtude moral. Hoje, diferentemente do século XVI, tolerar é reputado como uma
virtude, e é costumeiro considerar que a primeira experiéncia moderna de toleréncia que

admite a diversidade foi a do século XVI1%°.

Apo6s a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), foi celebrada a Paz de Vestfalia, que
estabeleceu separacgéo entre religido e Estado, demarcou a soberania estatal e a secularizagéo.
Os Estados comecgaram a ser vistos como iguais e ndo sujeitos a uma autoridade superior. A
secularizacéo significou a remocao de territorio e propriedade dos Estados das maos da Igreja,
e cada Estado passou a eleger a religido de sua preferéncia (cujus regio eius religio — “quem

tem a regido tem a religiio”) 2.

Apesar dessas guerras, é preciso lembrar que ideias pacificas também tiveram origens
religiosas. O Cristianismo inaugurou a objecéo de consciéncia ao servi¢o militar. Mesmo apos
a morte dos apdstolos, Clemente de Alexandria, Tertuliano, Origenes e outros declararam que
0 recurso as armas era contrario a fé crista. A ideia é revigorada séculos depois. Em 1577, 0s
menonitas, que ndo servem ao exército em parte alguma, conseguiram isencdo deste servigo
na Holanda. Os quacres, desde o século XVII, reafirmam o principio. Na América do Norte,
ficou conhecida a atuacdo de um grupo catélico de objetores liderados por Dorothy Day e
Ammon Hennacy. Também fazem parte desta lista 0s Amish e as Testemunhas de Jeova.
Apo6s o Concilio Vaticano Il (1962-1965), a Igreja Catdlica fechou questdo em defesa da
objecdo de consciéncia ao servigo militar desde que exista servico alternativo que respeite a

consciéncia?l.

Ainda sobre o periodo de construcdo da Modernidade, a afirmacdo das teorias
democréaticas no século XVIII levaria a considerar como depositario do poder supremo o
povo, e ndo mais o rei. O constitucionalismo despontava com for¢a na Inglaterra. Os atos
normativos ingleses de importancia constitucional — desde a Magna Carta de 1215 ao Bill of
Rights de 1689, ndo se fundamentaram em origem divina, mas em pactos politicos que
limitavam o poder absoluto. O modelo inglés se estende para as treze colonias da Ameérica do

Norte, que, por sua vez, ao conquistarem a independéncia, influenciariam os franceses pré-

9 1bid., p. 33, 34.

20 DINIZ, Geilza Fatima Cavalcanti. Direitos humanos e liberdade religiosa. Brasilia: Senado Federal, 2014, p.
82-85.

2L CORREIA, Anténio Damasceno. O direito a objeccdo de consciéncia. Lishoa: Vega, 1993, p. 34, 35, 46, 57,
58.
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revolucionarios. Por fim, o modelo norte-americano e o francés revolucionario influenciaram

outros paises da Europa e das Américas?,

Thomas Paine, na América do Norte, defendeu uma moral baseada na religido e que
“na Am¢érica a lei ¢ Rei”. Os Pais Fundadores dos Estados Unidos reconhecerem a influéncia
biblica para com a liberdade, pois defendiam que certos direitos s&o inerentes aos humanos e

ndo devem ser negados por governos e assembleias? 2.

Foi em solo norte-americano que ocorreu o salto constitucional na direcdo da liberdade
religiosa, mas ndo sem ambiguidades e contradicbes. O que se deu foi uma obrigatdria
superacao do discurso teoldgico-confessional em busca do espaco de liberdade. Na primeira
emenda a Constituicdo estadunidense foi estabelecido o direito a liberdade religiosa e a

separacio das confissdes religiosas do Estado?.

Cabe lembrar que a primeira Declaracdo de Direitos em sentido moderno foi a
Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia [hoje parte dos Estados Unidos]. Ela se
preocupou com a fundacdo de governo democratico e com a limitagdo dos poderes, além do

reconhecimento de “direitos inatos” ao ser humano?®.

A historia da liberdade religiosa norte-americana continuou a ter sobressaltos. No
século XX, a Suprema Corte precisou estabelecer a ndo obrigatoriedade de saudar a bandeira
ou cantar o hino nacional para ndo se violar a liberdade de consciéncia e de crenca [Estado da
Virginia Ocidental x Barnette, 319 U.S. 624 (1943) ]. O direito de ouvir das pessoas foi
defendido no caso Marsh, uma Testemunha de Jeova que havia sido impedida de pregar numa
cidade particular do Alabama (mas que era livremente usada por todos), o que também
significou a defesa do direito de ser ouvida [Marsh x Estado de Alabama, 326 U.S. 501
(1946) 1. No caso Tucker, ficou decidido que o carater governamental da Vila Nautica de

22 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos. [Trad. Marcela Varejdo]. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 75-77.

23 WEINBERGER, Andrew. Liberdades e Garantias - A Declaracéo de Direitos. [Trad. Hersilia Teixeira Leite
Vasconcelos] Rio de Janeiro: Forense, 1962, p. 20.

2 Thomas Paine era quacre e a Pensilvania, originalmente, foi um refGigio da religido quacre. Eles sdo
caracterizados pelo pacifismo, humanitarismo e énfase na paz interior. Ndo possuem sacerddcio. Os quacres
exerceram influéncia moral nos Estados Unidos. (SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a
liberdade religiosa. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 56).

% MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbra Editora, p. 78, 80.

% CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 473.
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Hondo, Texas, ndo tornava o caso diferente do de Marsh [Tucker x Estado do Texas, 326 U.S.
517 (1946)]7".

A leitura biblica nas escolas de alguns Estados americanos foi considerada
inconstitucional pela Suprema Corte dos Estados Unidos. No caso Engel v. Vitale, em 1962,
foi decidido que a unido entre governo e religido destroi o governo e degrada a religido. E em
Abington School District v. Schempp ficou decidido que mesmo a leitura biblica sem

comentarios ndo deveria ser feita no inicio de cada dia de aula®.

Desenvolvimentos no tocante a liberdade religiosa também ocorreram dentro do
Catolicismo. Em 1832, o papa Gregorio XVI rejeitou as liberdades de consciéncia e de
crenga. O liberalismo é criticado nas enciclicas Ubi primum (1824), Quanta cura (1864), nas
alocucOes papais Nemo Vestrum, Numguam fore e Sylabus errorum, e na enciclica Libertas
prestantissimum, de Ledo XIII (1888), com a defesa da “liberdade dentro dos limites da
verdade”, o mesmo que a libertas ecclesiae. E em 1953, Pio XII afirmou que aquilo que ndo
correspondesse a verdade ndo tinha direito a existéncia, a propaganda e a atividade. S6 no
Concilio Vaticano Il que se admitiu a liberdade de consciéncia fundada na dignidade humana,
embora ndo deixe de se notar ambiguidade entre abrir portas para a modernidade sem rejeitar

o discurso pré-moderno?.

Por volta dos anos 1920, surgiu o termo “fundamentalismo”. Sua origem teve a ver
com a tendéncia conservadora de alguns grupos protestantes no inicio do século XX que
demandaram pela interpretacdo literal dos dogmas. O termo também passou a ser aplicado a
outras tendéncias, como grupos catélicos, judaicos e islamicos. Muitas vezes, hd uma

mensagem de “reconquista do mundo”, influenciando eleicdes e revolucdes™.

J4

Um termo relacionado ao fundamentalismo ¢ “fanatismo”. Inspirado no latim
fanaticus (exaltado, em delirio), € geralmente associado ao excesso de zelo religioso e a

perseguicdo dos infiéis e hereges (0 que € o exato contrario da tolerancia). Nem sempre,

2 WEINBERGER, Andrew. Liberdades e Garantias - A Declaracéo de Direitos. [Trad. Hersilia Teixeira Leite
Vasconcelos] Rio de Janeiro: Forense, p. 115, 116.

28 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 72.

2% MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbra Editora, p. 41-44.

%0 bid., p. 233, 234.
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porém, o fanatico recorre a violéncia®!. Acrescente-se que o discurso antirreligioso, quando

intolerante, também se torna fundamentalista, s6 que as avessas.

A Russia constitui um exemplo peculiar na questdo da tolerancia religiosa. Em 988, o
pais se converteu ao cristianismo. Adotou a forma do catolicismo ortodoxo quando aconteceu
o Cisma do Oriente (1054). Apds o Cisma, e mais ainda a partir do periodo da dominacao
mongol (1237-1480), h& um acentuado afastamento em relagdo ao Ocidente. A Igreja
Ortodoxa Russa obteve posicdo privilegiada com a fragilizacdo dos principes e se tornou
aglutinadora da luta contra a dominagdo mongol. Apos a libertagdo, em 1480, ndo havia
condicGes para a Russia ficar sintonizada com as transformacg6es que aconteciam no Ocidente.
Afinal, ainda enfrentariam a oposicéo de lituanos e poloneses, o que reforgou a autocracia
monarquica, que aglutinava as forcas contra o0s inimigos, e se tornaria inflexivel a partir de
1689, quando Pedro, o Grande, ascendeu ao poder. Ocorreu a partir dai uma grande expansdo
territorial nas direcbes da Asia e do Baltico. Houve um processo de ocidentalizagio, mas o
tradicionalismo foi resistente. Séculos depois, em 1917, eclodiu a Revolucdo Russa, que fez
concessdes ao passado com o qual tentou romper. O ateismo oficial combateu as tradicdes

religiosas®.

Na antiga Unido Soviética ndo ocorreu uma politica linear do ateismo oficial. Assim
como no periodo da dominacdo mongol, a Igreja Ortodoxa teve papel mobilizador contra a
invasdo nazista. O cenério religioso ainda € complicado. A Igreja Ortodoxa retomou grande
influéncia com o fim do comunismo. A situacdo ¢ melhor do que no tempo comunista (que
incluiu perversas deportacdes para a Sibéria) 3, mas o cenario ainda é dificil, o que pode

resultar no bullying escolar e no assédio religioso.

O direito islamico tem como principal fonte o Cordo. O valor da guerra permeia o
livro, que proibe, porém, que se derrame sangue de outro mugulmano. A guerra sé é licita se
for travada para expandir ou restaurar o Isla. As terras da guerra sdo as que ainda sao
governadas pelos infiéis (embora se tolere relativamente o judaismo, o cristianismo, o
zoroastrianismo e o hinduismo). O dever do mugulmano é participar da guerra santa (jihad).
Esta pode assumir trés significados bem diferentes: o primeiro é literal, de guerra contra o0s
infiéis; o segundo € de choque ou polémica em relagdo aos mugulmanos ndo fervorosos ou

desviados; o terceiro € a luta pessoal para cumprir o melhor possivel 0s preceitos coranicos,

31 SAADA-GENDRON, Julie. La tolérance. Paris, Flammarion, 1999, p. 213, 214.

32 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos. [Trad. Marcela Varejdo]. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 157-161, 164, 165, 169, 179.

33 Por exemplo, a deportacdo de milhares de Testemunhas de Jeova para campos de trabalhos forcados.
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apesar das dificuldades materiais e ambientais. A distin¢do das pessoas num mesmo Estado
islamico com base na fé foi moderada a partir do século XI1X, como no Império Otomano
(sucedido pela atual Turquia). Mas ha atualmente um reavivamento das estruturas islamicas

em varios Estados®*.

Vé-se, assim, que o progresso da liberdade religiosa néo foi linear nos diversos paises.
E evidente que, tanto nos lugares com grau menor de liberdade, como nos periodos historicos
conturbados (como aconteceu algumas vezes nos Estados Unidos), as criangcas e 0s
adolescentes sofrem em maior medida com a incidéncia do bullying religioso. A seguir, ter-

se-4 um breve panorama da liberdade religiosa no Brasil.

2.2 PEQUENO PANORAMA HISTORICO DA LIBERDADE RELIGIOSA NO
BRASIL

Para uma brevissima andlise historica sobre a liberdade religiosa no Brasil, serdo
discutidos alguns exemplos passados que ressaltam a importancia de garantir o direito de
liberdade, inclusive para a prevencdo e o combate ao bullying escolar motivado pela

discriminacdo de religido.

Ha indicio de financiamento pela Ordem de Cristo da expedicdo ao Brasil, em 1500.
As velas das embarcagcbes portuguesas levavam cruzes da Ordem. Os comandantes da
esquadra eram cavaleiros da Ordem. Logo ap0s a chegada de Cabral ao Brasil se deu inicio a

“cristianiza¢do” das terras chamadas inicialmente de Vera Cruz®®.

A relacdo de interdependéncia entre a Igreja e o Estado portugués se refletiu na criagcao
do primeiro bispado do Brasil em Salvador, em 1550, quando o rei D. Jodo Ill atendeu ao
pedido do padre Manuel da Nobrega e solicitou ao papa Julio Il a criagdo do mesmo. Além

disso, a expansio ultramarina tinha o apoio da Igreja®.

Na colonizacdo do periodo quinhentista era legitimada a “guerra justa” contra os

indios que maltratassem o0s pregadores missionarios. Fazia-se diferenciacdo teorica entre a

3 LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos. [Trad. Marcela Varejdo]. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007, p. 405, 426-428.

35 NORONHA, Ibsen José Casas. Aspectos do Direito no Brasil Quinhentista: consonancias do espiritual e do
temporal. Coimbra: Almedina, 2008, p. 40, 41.

% bid., p. 45, 48.
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reacdo violenta do indio contra a religido, da reacdo contra os costumes escandalosos de

certos pregadores. A “guerra justa” levou a escravizagao dos cativos®'.

Outra questdo religiosa era a dos “cristdos-novos”, judeus portugueses forcados a
conversédo ao catolicismo. Em 1495, o rei D. Manuel | subiu ao trono, e desde o inicio foi
pressionado pelos reis da Espanha, D. Fernando e D. Isabel, a expulsar os judeus. Para evitar a
perda de significativa parcela da populagdo dos estratos economicamente favorecidos, em vez
de expulsa-los, Portugal os “converteu”. E, sabendo que na Colonia do Brasil teriam maior

liberdade, muitos judeus foram embora de Portugal®,

Muitos cristdos-novos do mundo lus6fono preferiram se embrenhar no vasto territorio
brasileiro para tentar se livrar das delacdes; porém, a acdo da Inquisicio foi implacavel. E
importante analisar o legado de distor¢fes nas estruturas e nas mentalidades, o que tem a ver

com o direito de crer ou de descrer?®.

O Tribunal da Inquisicdo ndo foi implantado no Brasil, mas interferiu na realidade
colonial. Até o século XIX, cerca de dois mil brasileiros foram presos, julgados e condenados
em Portugal. As atividades do Tribunal no Brasil se iniciaram em 12 de fevereiro de 1579, e
sO cessaram em 1821. Na Capitania da Paraiba, no inicio do século XVIII, foram presos 49
cristdos-novos, sendo 28 mulheres e 21 homens. Dois foram condenados & morte e mais oito

morreram nas prisdes inquisitoriais®.

Nas Minas Gerais, foram os seguintes os nimeros de condenados: de 1700-1709, 522;
de 1710-1719, 418; de 1720-1729, 449; de 1730-1739, 413; de 1740-1749, 544; de 1750-
1759, 214; de 1760-1767, 65; e em 1778, 11. Eram processados e condenados por blasfémia,
sodomia, pratica de concubinato, bigamia, feiticaria e os judaizantes*!.

O caso Antbnio de Sa Tinoco é uma prova de que muitas acusacdes eram falsas. Ele
foi acusado de concubinato com uma negra e de pregar que “a fornicagdo nao era pecado, nao
levava as pessoas ao inferno” e que o papa “mandava que as mulheres andassem com o0s
peitos descobertos para incitarem os homens a atos libidinosos”. Apesar dos depoimentos em

seu favor, ficou preso por trés anos e meio, até o autor da acusacdo confessar que mentiu e

37 1bid., p. 120, 121.

3% FERNANDES, Neusa. A inquisicdo em Minas Gerais no século XVIII. 22 ed. Rio de Janeiro: EJUERJ,
2004, p. 43-45.

39 DINES, Alberto. Os 500 anos e os 242 da Inquisicdo [Apresentacdo]. In Neusa Fernandes. A inquisicdo em
Minas Gerais no século XV1I11. 22 ed. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2004, p. 11, 13.

40 FERNANDES, Neusa. A inquisicdo em Minas Gerais no século XVIII. 22 ed. Rio de Janeiro: EQUERJ,
2004, p. 109, 110.

4 Ibid., p. 114.
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pedir perddo publicamente a Tinoco. Ora, quantos ndo foram os casos de falsas acusacgdes em
que jamais os acusadores se arrependeram de seus falsos depoimentos, inclusive com a

condenagdo a morte de muitos inocentes?#?

O caso Luzia Pinto foi um exemplo da repressdo a religiosidade africana. Ela foi
acusada de bruxaria, de praticar adivinhacdes e de fazer curas. Mas ela se defendeu dizendo
que estava a servico de Deus, ndo tinha pacto com o demonio, e comungava das obras cristas.
Além de ter sido torturada enquanto presa, ela foi condenada a quatro anos de degredo e a
rezar cinco padres-nossos e cinco ave-marias todo dia de sexta-feira, a se confessar na Pascoa,

no Natal, na Ressurreicio e na Ascensdo de Nossa Senhora®,

O caso acima foi tipico das tentativas de descaracterizagdo da identidade religiosa e da
aculturacdo, fazendo com que as pessoas desistissem de sua religido com medo de represalias.
Mesmo que ndo se chegue a tal ponto hoje, as pressdes sociais as vezes ainda visam isso,

como o bullying escolar praticado contra pessoas religiosas.

No Brasil Colonial, ocorreu ainda a instauracdo de processo sumario contra os jesuitas
no Rio de Janeiro. O governo portugués decretou a imediata prisdo de todos os jesuitas do
Brasil e o sequestro de seus bens. No dia 3 de novembro de 1759, o Colégio dos Jesuitas no
Rio de Janeiro, considerado o cérebro da Ordem na capitania, foi cercado e se fez a apreenséao
de dinheiro, documentos e objetos. Em outras capitanias aconteceram ac¢des semelhantes. No
total, 196 foram presos em todo o Brasil e ficaram no Rio de Janeiro. Em marco de 1760,

foram enviados para Lisboa*.

Tribunais civis e religiosos continuavam a conviver lado a lado. Hipolito José da Costa
foi levado ao Tribunal da Inquisicdo em 1802, preso arbitrariamente sem acusacdo formal, e
depois conseguiu fugir para a Inglaterra, onde fundou o “Correio Brasiliense”. Ele se recusou,
por motivo de consciéncia, a se ajoelhar diante do inquisidor e a acusar a macgonaria de
herética. Em sua narrativa, ele mostra que as persegui¢cdes podem voltar, para isto basta que

os fanaticos voltem ao poder®.

No Brasil, a partir da descolonizacdo de 1808, ocorreram grandes mudancas em

relacdo a liberdade religiosa. A primeira Constituicdo (que perdurou de 1824 a 1889)

42 |bid., p. 114-116.

43 Ibid., p. 116-118.

4 WEHLING, Arno e Maria José. Direito e justica no Brasil colonial — O Tribunal da Relagédo do Rio de
Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 384-390.

4 COSTA, Hipodlito José da. Narrativa da perseguicdo. Brasilia: Senado Federal, 2009, p. 52, 53, 62, 122, 123.
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concedeu liberdade em grau limitado para os que ndo eram cat6licos. Considerando que o
Tribunal da Inquisicdo sé deixou de atuar em 1821, foi um notavel avanco.

A primeira Constituicdo instituiu o Estado regalista através da figura do Padroado, que
dava ao Estado o poder de ingeréncia sobre os cargos e institui¢des catolicas ao mesmo tempo
em que a Igreja era financiada pelo Poder Publico e em grande parte protegida da
concorréncia com outras religides. Também foi instituido o beneplacito régio, que significava
que qualquer decisdo oriunda de concilios religiosos dependia de acordo com o governo
brasileiro para que tivesse aplicacdo, o que ressentiu a Igreja na segunda metade do século
XIX, na denominada “Questdo Religiosa”. O bispo de Olinda, Vital Gongalves de Oliveira,
determinou a uma irmandade do Recife que os membros magons deveriam ser excomungados
conforme determinacdo de Pio IX. A medida, porém, ainda ndo havia sido aprovada pelo
governo imperial, que entendeu, através de decisdo do Conselho de Estado, em 23 de maio de
1873, que o bispo se excedeu na sua jurisdigdo. A decisdo nédo foi cumprida e o bispo sofreu
um processo penal, sendo preso e trazido a Corte em 13 de janeiro de 1874 e julgado em 21

de fevereiro, vindo a ser condenado®.

Meses depois, o bispo de Olinda foi anistiado pelo imperador, junto com o bispo
Macedo Costa. Apesar da anistia, a Questdo continuou operando seus efeitos até a
Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889. O poder de Dom Pedro Il foi

abalado e a perda de apoio da Igreja Catélica contribuiu para a queda do regime.

A Republica pbés fim aos institutos do Padroado e do Beneplacito e instaurou
oficialmente o Estado laico. Sobre tais mudancas se pronunciou a Pastoral Coletiva do
Episcopado Brasileiro, em 19 de marco de 1890, tecendo critica a separacdo entre religido e
Estado e a liberdade religiosa plena para todos; a Igreja defendia ter formado a nacionalidade
brasileira e se sentia injusticada com a separacdo e plena liberdade para as outras religiGes.
Porém, fez-se elogio aos pontos do decreto que punham fim as leis e regulamentos sobre

religido e as intervencdes estatais*’.

Na doutrina juridica do periodo constitucional da Republica Velha se nota uma
abordagem vaga e genérica do tema da liberdade religiosa. Isso esconde o fato de que as

minorias religiosas continuavam a sofrer restricdes, mesmo com o regime teoricamente laico.

4 |LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia: licdes introdutérias. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.
302-304.

47 BONAVIDES, Paulo & AMARAL, Roberto. Textos politicos da histéria do Brasil. 32 ed. Brasilia: Senado
Federal, 2002, p. 195, 197, 201, 203, 204, 213, 216, 217, 218, 220, 221.
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Afinal, é por se observar a aplicacdo do direito de liberdade religiosa as minorias que se
consegue medir o grau de eficacia dessa liberdade. Na prética, a garantia do direito dependia,
em muitos casos, da forma como uma autoridade lidava com alguém de uma religido diferente
da sua crencga religiosa. Por exemplo, a aplicacdo do Cddigo Penal ficou sob o encargo das
autoridades policiais, que agiam conforme dendncias feitas por conhecidos da pessoa

acusada®®.

O Codigo Penal de 1890 proibia a pratica de espiritismo, magia, sortilegios, talismés e
cartomancias, € as curas pela fé, com o objetivo de “despertar sentimentos de 6dio € amor” e
“fascinar” a “credulidade publica” (artigo 157). Embora Vvérias sentencas de absolvigdo
tenham sido proferidas, moderando o teor da legislacdo, havia o temor de que a préatica do

espiritismo levasse a pessoa a ter “traumatismos morais e psiquicos” *°.

A Constituicdo seguinte, promulgada em 1934, sé vigorou por trés anos, mas ainda
assim costuma ser apontada como definidora do modelo de relacéo entre Estado e religido no
Brasil. Sua vida politica e juridica curta impede uma maior analise sobre a aplicacdo de suas
normas. Vale ainda registrar que a sua revogacao pelo golpe de 1937 ndo se relaciona com

questdes religiosas®.

A Constituicdo de 1937 foi muito sucinta no atinente a tematica religiosa, dispondo
apenas sobre a proibicdo da subvencdo publica ou do embaraco as instituicdes religiosas; do
exercicio publico e livre da religiosidade dos individuos e instituicbes (observadas as
disposicdes do direito comum, a ordem publica e os bons costumes); o carater secular dos

cemitérios; e a facultatividade do ensino religioso. No se mencionou Deus no PreAmbulo®?.

Foi neste cenario que surgiu o espiritismo de Umbanda, cujas praticas eram reprimidas
pelo Estado. Ao mesmo tempo, ocorreu o crescimento do espiritismo de linha kardecista, mais
aceito socialmente. Assim, para legitimar suas préprias crencas, o Espiritismo Kardecista

dirigia criticas contra a Umbanda, e a Igreja Catolica se voltava contra ambas as religides®?.

A Constituicdo de 1946 voltou a mencionar Deus no Predmbulo. Foi reiterado o
principio da laicidade e a liberdade de culto, com proibicdo de subvencdo publica ou

4 LEITE, Fabio Carvalho. Estado e religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014, p. 199, 200,
201, 204.

4% SOARES, Oscar de Macedo. Cddigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Ed. fac-similar.
Brasilia: Senado Federal e Superior Tribunal de Justica, 2004, p. 316-328.

S0 LEITE, Fabio Carvalho. Estado e religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurud, 2014, p. 214.

51 1bid., p. 216, 217.

52 1bid., p. 222.
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embaraco do exercicio da liberdade religiosa. A imunidade tributéria religiosa recebeu status
constitucional. Foi confirmada a liberdade de crenca, de consciéncia e de culto, bem como o
direito de objecdo de consciéncia. A assisténcia religiosa em estabelecimentos oficiais foi
admitida, bem como a liberdade de culto nos cemitérios e o direito de as instituicdes
religiosas manterem cemitérios particulares. O casamento religioso foi equiparado ao civil. O
ensino religioso nas escolas publicas foi estabelecido em carater facultativo. Deu-se
tratamento diferenciado para o servico militar de eclesiasticos, e manteve-se a representacdo

diplomética junto & Santa Sé>3.

As Constituicdes de 1967 e de 1969 também mencionaram Deus no Preambulo,
estabeleceram liberdade de culto com proibicdo de subvencdes e embaragos, garantiram a
imunidade tributaria, o direito de objecdo de consciéncia (ainda com a perda de direitos
politicos para 0s que se recusassem a cumprir obrigacdo legal a todos imposta, sem
possibilidade de um servigo alternativo), também admitiram a assisténcia religiosa em
estabelecimentos oficiais, proclamaram a facultatividade do ensino religioso nas escolas

publicas, e limitaram a liberdade de expressdo em casos de preconceitos de religizgo®*.

A Constituicdo atual protege a liberdade religiosa, que significa também o direito de
ndo fazer parte de uma religido. Porém, o Preambulo da mesma invocou a protecdo de Deus,
mas isso ndo vincula o Estado a qualquer opg¢ao religiosa, pois foram os constituintes, “Nos,
representantes do povo brasileiro”, e ndo o proprio Estado, que resolveram pedir a protecao de
Deus. Além do mais, o dispositivo ndo € de reproducdo obrigatéria pelas constituicdes dos

estados-membros federados, portanto, ndo é cogente neste aspecto®.

A reivindicacdo por maior liberdade para as minorias religiosas faz parte do processo
historico de expansdo dos direitos fundamentais. A doutrina e a jurisprudéncia se inclinam
cada vez mais para a efetivacdo do direito a liberdade religiosa como realizador do Valor

Fonte da dignidade da pessoa humana.

%3 bid., p. 223, 224.

% bid., p. 237-239.

% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 140-142.
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3 TOLERANCIA E SOCIEDADE POS-SECULAR

O presente capitulo se conecta com a questdo do bullying escolar ao abordar sobre a
necessidade de se cultivar a tolerdncia na sociedade pds-secular, de caracteristica inclusiva
tanto para os que nédo sao religiosos, como para os religiosos, prestigiando a pluralidade da

acao comunicativa.

Inicialmente, para que seja respeitada a liberdade do individuo religioso, é preciso que
ele ndo seja ameacado pelos que Ihe sdo opostos, e para isso as leis estatais sdo Uteis. A
liberdade ndo é absoluta, pois se alguém fizesse o0 que as leis em geral ndo permitem a
liberdade seria destruida, porque os outros também violariam os direitos de quem abusa da

liberdade. A liberdade n&o é simplesmente fazer o que se quer®®.

Thomas More imaginou a “ilha” de Utopia. O rei Utopus, ao ouvir que as pessoas
ficavam em permanentes lutas por conta das diferencas religiosas, decretou que cada pessoa
poderia seguir a religido que quisesse, e que poderia conquistar a adesao dos outros, desde que
pacificamente. Na Utopia, 0s sacerdotes orientavam as criangcas e 0s jovens para que eles

tivessem virtudes que ajudassem na conservacéo do Estado®’.

A tolerancia como principio foi refletida por Baruch de Spinoza e John Locke, no
século XVII, e por Voltaire, no XVIII, apesar de precursores como Occam, Marsilio de Padua
e Bartolomé de las Casas a terem tangenciado. Apesar do declinio histérico da intolerancia no

plano das ideias, sua sombra ainda se projeta nos dias atuais®®.

A tolerancia, que significa tolerar a opinido divergente e a diversidade existente,
contribui decisivamente para a convivéncia democratica. O assédio moral, ao contrério, viola
0 exercicio do direito de opinido, ndo so a liberdade de informagdo, mas também o direito de
divulgar a informacdo. A toleréncia, assim, envolve respeitar a autoestima e a imagem social

de outra pessoa. Sustenta-se o valor da neutralidade (ou da “indiferenga”), que quer dizer que

% MONTESQUIEU. O espirito das leis. [Trad. Cristina Muracho] Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 166,
493.

5 MORE, Thomas. A Utopia. [Trad. Pietro Nasseti] S&o Paulo: Martin Claret, 2001, p. 102, 106.

% SANCHEZ VASQUEZ, Adolfo. Entre e realidade e a utopia: ensaios sobre politica, moral e socialismo.
[Trad. Gilson B. Soares] Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 137.
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ninguém devera ser submetido ao sofrimento por causa do ataque a liberdade de manifestacdo

do pensamento®™.

As democracias trabalham com a domesticacdo da intolerancia, a fim de promover a
incluséo do outro e para evitar o monopolio do poder. Os meios para a tomada de decisdes séo
procedimentalizados, suavizando o0s conteudos éticos, pois estes sdo autorreferentes no

sentido em que sempre se contrastam com outras convicgdes®’.

Apesar de a humanidade, por muitas vezes, ndo aprender com a Histéria, 0
conhecimento proporcionado por esta, bem como pela cultura, interfere construtivamente na
visdo que alguém tem do presente no sentido da relativizacdo e da promogdo da tolerancia.
Porém, ao mesmo tempo em que o ser humano é simpaticamente curioso com a diferenca,
também se inclina por se aproximar com aqueles que lhe sdo assemelhados. Este ultimo fator

cultural estimula a intolerancia, mesmo nos paises mais desenvolvidos.5?.

As relagOes familiares e escolares se distanciaram historicamente das autoridades
religiosas e morais, e, assim, o Direito ficou sobrecarregado, pois precisou se tornar realmente
0 meio significativo para a solucéo de conflitos nas sociedades complexas. Assim, para que 0S
sistemas juridicos funcionem de modo a garantir a coexisténcia, € necessaria a tolerancia, que
¢ acompanhada da relativizacdo da ética, cada vez mais circunstancial nas sociedades

pulverizadas em sentido religioso e moral®.

Acrescente-se ainda que a tolerancia envolve uma relacdo na qual um € o sujeito
tolerante e o outro é o tolerado. A matéria de tal relacdo é variada, tanto no campo das
preferéncias, como no das ideias e das formas de vida. A diferenca é pressuposto da
tolerdncia, e sua existéncia precisa ser reconhecida. O que é diferente talvez ndo seja
aprovado, mas 0 mais importante é que se admite o direito de ser diferente. A tolerancia
significa didlogo, mas ndo necessariamente consenso. O dissenso estabelece a necessidade de
tolerar, para que se evite o fanatismo, o racismo e o etnocentrismo. A tolerancia é o

reconhecimento e respeito da identidade real alheia, que torna o outro efetivamente desigual®®.

% SILVA NETO, Manoel Jorge. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacao constitucional. Sio Paulo:
LTr, 2012, p. 76, 77.

60 ADEODATO, Jodo Mauricio. A retérica constitucional (sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo). 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 116.
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82 1bid., p. 138, 139.
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A tolerancia pressupde a liberdade do outro para expressar ideias e assumir valores. Ja
na intolerdncia ndo se fala de uma relacdo simétrica, pois se tenta impor ao outro uma
identidade alheia®. E o que ocorre no bullying escolar: no jogo das relacdes desiguais de

poder, o aluno religioso ndo consegue se expressar ou se defender.

A falsa tolerdncia ocorre quando se respeita 0 outro ndo por considera-lo autbnomo
pelos valores que estdo em jogo, mas para afirmar o proprio valor, tratando o outro como
alguém inferior. E uma “tolerdncia pragmatica”, em que se tolera por temor das

consequéncias da intolerancia aberta. No fundo, é tolerancia enganosa®®.

A tolerancia ndo consegue ser absoluta, mas o seu limite é quando ela se volta contra
si mesma. Deve ser tolerado o que amplia a liberdade e ndo o que a bloqueia ou a nega. O
problema dos limites ndo se da no campo das ideias, mas na prépria realidade, por conta da
convivéncia de praticas antagbnicas. A perseguicdo que destroi a tolerdncia e da lugar ao
fanatismo, ao nacionalismo exacerbado, a xenofobia e a discriminagdo contra as minorias ndo

deve ser tolerada®®.

Depois de todas essas colocacGes, é oportuno lembrar a licdo de Spinoza. O exercicio
violento do poder e a condenacdo de pessoas a morte pelos motivos mais futeis é algo
contrario a razdo. A funcdo do Estado é promover a liberdade — a cada um deve ser licito

pensar o que quiser e assim se expressar, o que ndo é igual a desobedecer as leis®’.

Se ha algo que o ser humano menos suporta é ter suas opinies (inclusive as
religiosas), rotuladas como crime. E insuportavel criminalizar pessoas pelas suas opinides,
exila-las ou mata-las. E nada disso adianta, pois elas ddo a vida pela liberdade®®. Assim, no
adianta fazer vistas grossas ou até mesmo apoiar o asseédio contra uma crianca ou adolescente
religioso que esteja disposto a defender sua liberdade, mas, de qualquer forma, o bullying é
um dano e pode conduzir a uma “criminaliza¢do social” — ndo juridica — do ser religioso de

idade tenra.

Voltaire critica 0 massacre de seis mil Valdenses de todas as idades e sexos por conta

da intolerancia religiosa. Eles haviam transformado desertos e montanhas que se tornaram

% bid., p. 141.

% 1bid., p. 143.

% bid., p. 145-148.

67 ESPINOSA, Baruch de. Tratado teoldgico-politico. [Trad. Diogo Pires Aurélio] 22 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008, p. 300-303.
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feérteis, tinham uma vida pastoril, ignoravam a guerra e foram mortos sem defesa como se

fossem animais em fuga num cercado®.

Os Quacres que se refugiaram na Pensilvania foram elogiados por Voltaire por terem
sido virtuosos, e ensinado a paz, fundando a cidade de Filadélfia, para lembrar que todos sédo
irmdos e precisam praticar a tolerancia. A intolerancia é absurda e barbara; é o direito dos
tigres, e muito pior, pois os tigres s6 atacam para comer, enquanto as pessoas se exterminam
por paragrafos’®. Acrescente-se que, no bullying escolar, criangas e adolescentes se destroem
mutuamente com palavras, e alguns professores também assediam seus alunos. Este debate

leva a discussdo sobre o aparecer do que é considerado diferente.

O aparecer implica a pluralidade das opinides sobre aquilo que aparece, ou a
comunidade do mundo. Os pontos cardeais da condicdo de sentido do ser humano sdo a
contingéncia, a singularidade e a pluralidade, delimitadores que sdo do horizonte do senso
comum. Quando o ser humano passa da verdade racional para a manifestacdo de sua opinido

ele passa do individuo no singular para estar entre os outros no plural’™ 72,

Partilhar a condicdo humana da pluralidade significa se distinguir entre iguais. Esta é a
condicdo, e ndo o limite, para a liberdade individual. O direito do individuo a sua propria
revelacdo (ou ao aparecer), € solidario ao dos outros. A liberdade do ser humano comeca e se
realiza quando a mesma liberdade comeca e se realiza em outras pessoas; e nao simplesmente
que a liberdade de alguém termina quando comeca a do outro. O direito a pluralidade é o

direito a realidade do mundo e a nossa propria realidade’.

Esta concepcdo é importante e contribui para os direitos das minorias. A ideia

tradicional da liberdade de alguém acabar, quando a liberdade do outro comeca, pode levar a

8 VOLTAIRE. Tratado sobre a tolerancia [Trad. Paulo Neves]. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 19.
1bid., p. 27, 34.

I ROVIELLO, Anne-Marie. Senso comum e modernidade em Hannah Arendt. [Trad. B. Houart & J. F.
Marques] Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 112.
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nos... eu é um outro. A pluralidade interna de cada individuo estd em correlagdo com a pluralidade dos
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S8o Paulo: Editora Unesp, 2014, p. 175, 176).
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interpretagdes dos limites da liberdade que considerem muito mais as opinides da maioria,

prejudicando, por exemplo, criancgas e adolescentes religiosos minoritarios.

E preciso ainda ter cuidado com certas concepgdes criticas a religido. Em Hegel,
Marx, Nietzsche e Freud, a religido é entendida como falsa consciéncia e projecédo alienada da
esséncia humana, que pode ser manipulada por clérigos interessados ou, pelo contrario, 0
estatuto de uma ilusdo que se opde a realidade. Porém, em todas essas abordagens “A religido

é explicada de fora de si mesma” (grifos do autor) ™.

No que toca a liberdade religiosa, Kant ainda € atual. Inicialmente, é pertinente citar o
imperativo categérico do Direito: “restringir a liberdade de cada um as condigdes sob as quais
pode coexistir com a liberdade de todos os outros segundo uma lei geral”. A fungao do direito

é fomentar a moralidade das acGes’®.

Quanto a nocdo de dignidade, esta é algo que esta acima de qualquer preco, sendo que
este se refere a possibilidade de substituir uma coisa por outra equivalente. O que nao admite
qualquer equivaléncia (ou ndo tem preco), compreende uma dignidade’. Assim, a nogdo de
dignidade ndo é rigorosamente determinada (apesar da possibilidade de estabelecer
defini¢bes). Mas é correto dizer que ¢ algo que ndo tem preco. Portanto, a liberdade religiosa
é um valor inestimavel e possui grande importancia para assegurar a dignidade da crianca e do

adolescente na escola.

O motivo para a agdo moral é o respeito pela humanidade e sua dignidade. O respeito
é 0 mdvel da razdo prética, o carater distintivo da moral. A virtude é a moral em a¢do. A ética
€ 0 conjunto sistematico dos fins da razdo pratica, dos deveres que o ser humano se da
voluntariamente. A “perfeigdo” consiste no dever de se elevar até a humanidade. A ética ndo
determina acfes, mas sim, cria as maximas orientadoras do comportamento. Quem atua ao
agir € o livre-arbitrio. Para Kant, portanto, interessa saber se a religido cumpriu a finalidade
de aumentar o respeito pelo outro. O verdadeiro respeito nasce da restricdo da nossa propria

autoestima pela dignidade do outro’’.

4 TRIAS, Eugenio. Pensar a religido. In Jacques Derrida & Gianni Vattimo Organizadores. A religido: o
seminario de Capri. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2000, p. 111-113.

S KANT, Immanuel. A religido nos limites da simples razdo. [Trad. Artur Morao]. Lishoa: Edigcdes 70: 2011,
p. 104, 105.

8 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros escritos. [Trad. Leopoldo
Holzbach] S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 65.

" DEKENS, Olivier. Compreender Kant. [Trad. Paula Silva]. Sdo Paulo: Loyola, 2012, p. 109, 110, 112-114,
117, 132.
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Sobre essa questdo do respeito, Rousseau refletiu sobre as controvérsias entre cristaos
(maioria) e judeus (minoria), ou entre 0os muculmanos na Turquia (maioria) e 0S cristdos
locais (minoria). Segundo ele, ha pessoas que sentem prazer em refutar pessoas que nao tém

liberdade para se expressar e que, por isso, sentem temor?®,

Esse € o mesmo prazer que alguém sente quando, sabendo que socialmente uma
crianga ou adolescente € impopular por causa de sua religido, se aproveita para atingir os seus
sentimentos. Portanto, a neutralidade estatal religiosa é necessaria, bem como o respeito a

liberdade de consciéncia, para que os direitos das minorias sejam respeitados.

E preciso lembrar que ndo ha abismo entre a religido e a ciéncia. Esta é mais metddica
e objetiva, mas, também busca unir por um vinculo interno termos heterogéneos ao dar
explicacbes que relacionam uma coisa com outra. A ciéncia, o Direito e muitas instituicdes

vieram da religido, bem como a ideia de sociedade’.

Quanto ao totem, ele ndo é s6 um nome, € um emblema ou brasdo que identifica
familias e clds. O totem é uma etiqueta coletiva com caréater religioso, e é com relacao a ele
que as coisas sdo classificadas em sagradas e profanas. O carater sagrado que uma coisa

adquire é acrescentado a ela. A bandeira nacional € um exemplo disso®.

Os simbolos religiosos traduzem alguma forma de necessidade humana. A religido é
um fendmeno eminentemente social, e suas representacdes exprimem realidades coletivas. O
ser humano também faz representacGes do tempo e do espaco, distinguindo momentos

diferentes e situando as coisas em pontos cardeais diferentes®?.

Portanto, ciéncia, moral e religido ndo sdo antinbmicas porque sdo produtos da mesma
fonte. Pensar racionalmente é pensar de acordo com leis que se imp&em a universalidade. O
agir moral é se conduzir por méximas estendidas a universalidade das vontades. A razdo é

voltada, assim, para o universal, seja ela especulativa ou pratica®.

Kant mostra que exercer a liberdade pratica é ser capaz de obedecer a razdo. Essa
liberdade pressupde outra liberdade transcendental, que € o livre-arbitrio: o ser humano néo

age de forma determinista, embora a liberdade pratica signifique agir conforme a lei. Pode até

8 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da Educacao. [Trad. Roberto Leal Ferreira] 32 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 433, 434.

 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa [Trad. Paulo Neves] Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 248-250, 462.

8 |bid., p. 107, 113, 238, 239.

8 1bid., p. VII, XVI, XVII, XVIII.

8 bid., p. 496.
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ser que no mundo sensivel, o ser humano seja condicionado por um encadeamento de fatores
que o levam a fazer o mal, mas no mundo inteligivel, nada é anterior a determinacéo de sua

vontade; ele tem chance de escolher seu carater®.

Assim, uma crianca ou um adolescente pode ter sido condicionado por fatores
familiares e outras vivéncias a demonstrar intensa agressividade e a resolver conflitos de
forma violenta. Mas isso néo significa que ele néo tenha condigdes de entender o mal que seu

assédio causa e que ele ndo possa se arrepender e mudar.

O ser racional kantiano se considera ao mesmo tempo como legislador universal e
submisso as leis. Essa aptiddo de elaborar as suas méximas o faz singular como fim em si
mesmo, como tendo dignidade. Assim, a autonomia da vontade é o grande principio da

moralidade, pois as maximas do individuo s&o também uma lei universal®,

Ora, respeitar os valores religiosos da pessoa humana é garantir a sua dignidade e o
direito de conduzir a sua vida como ela acredita. A coletividade a qual ela pertence, quando
preza o direito ao respeito e a dignidade garantidos na Constituicdo, previne a censura social

causada pelo bullying contra visdes minoritarias e majoritarias de mundo.

Sobre a felicidade, esta consiste na satisfacdo das inclinacdes pessoais. Porém, para
Kant, para que alguém seja digno do direito a felicidade, deve agir conforme a moral. A razédo
pura, num certo uso pratico, contém principios da possibilidade da experiéncia que podem ser
encontrados na histéria humana. A causa da chamada “felicidade universal” ¢ a liberdade, que
é em parte impulsionada e em parte restringida por leis morais (principios), mediante as quais
0S seres racionais podem ser 0s autores tanto de seu proprio bem-estar quanto do bem-estar

dos outros®®.

H& um grande contraste entre os principios da moralidade e da prépria felicidade
quando se trata do que determina a vontade do individuo. E reprovéavel a acdo de alguém que
prejudica outro para conseguir alguma vantagem. Enquanto a prudéncia sé aconselha, a
moralidade manda. Na razdo pratica, ha algo que acompanha a transgressédo da lei moral, que
é a possibilidade do castigo®.

8 PASCAL, Georges. Compreender Kant. [Trad. Raimundo Vier]. 72 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011, p. 145-
147.

8 |bid., p. 51, 68, 70.

8 KANT, Immanuel. Critica da razéo pura. [Trad. Valério Rohden e Udo Baldur Moosburger] Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1999, p. 479, 480.

8 KANT, Immanuel. Critica da razdo pratica. [Trad. Afonso Bertagnoli]. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2013, p. 55-58.
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Um problema do mundo atual é que muitos jovens, sem os limites de uma moral, seja
esta religiosa ou secular, deixam de ter empatia, respeito e consideracdo pelo outro, e estdo
tendo dificuldades de aprender a viver em sociedade. Por praticarem assédio moral e fisico

contra os colegas, violam o imperativo categdrico, por auséncia de um senso ético.

O que se verifica é que uma juventude cada vez mais voluntariosa pode ameagcar as
conquistas da Modernidade. N&o se pode sustentar efetivamente discursos de liberdade,
direitos fundamentais, igualdade e outras construces se muitos jovens ndo estdo aprendendo
a mostrar compaixao, nao estdo respeitando a liberdade dos outros, utilizam a violéncia para
conseguir o que querem e apresentam baixa resisténcia perante as frustragdes. A formacao de
gangues prejudica o exercicio dos direitos individuais e o respeito pela individualidade alheia,

pois todos precisam se ajustar ao grupo.

Jovens que ficam sem identidade e sem objetivos na vida podem ser facilmente
atraidos por discursos radicais que desembocam numa pré-modernidade. Aceitar o que é
diferente é essencial e consiste numa prética ativa de tolerancia. A falta de identidade propria
e de valores pode leva-lo a perda do senso de sua humanidade, destruindo o “outro” aos

poucos, através do assédio que espezinha.

Kant proclama a regra do juizo de acordo com as leis da razdo pura pratica, em que a
pessoa deve indagar a si mesma se a agdo concebida por ela ndo acarretaria em dano para si
propria, antes de se fazer algo contra outra pessoa®’. A metafisica dos costumes apresenta os
fins que também sdo deveres: a propria perfeicdo de cada um e a felicidade dos outros. Tal
perfeicdo se refere aos atos, pois ela ndo € um dom natural. O sofrimento e a caréncia podem
levar alguém a violar o dever. A pessoa deve se erguer de sua condi¢cdo natural para caminhar

rumo a humanidade®®.

A virtude é uma forca moral da vontade do ser humano, que é internamente
constrangido por sua prépria lei interna a cumprir o dever. E o principio supremo da doutrina
da virtude consiste em agir conforme uma maxima dos fins que ao mesmo tempo valha como
considerada por todos. Isso confirma que o ser humano nunca pode ser um meio para 0s

outros, somente um fim em si proprio®.

8 1bid., p. 97.

8 KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. [Trad. Edson Bini]. Bauru, SP: EDIPRO, 2003, p. 229, 230,
232.

8 bid., p. 238, 239, 248.
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Os deveres de virtude para com o0s outros sao: de amor com outros seres humanos; de
amor em particular; de beneficéncia; de gratiddo; de sentimento solidario; de rejeitar a inveja,
a ingratidao e a malicia; de virtude para com outros seres humanos provenientes do respeito a
eles devido; de evitar a soberba, ndo propalar o que prejudica a honra alheia e o escarnio; da

amizade; e da convivéncia social®.

E a empatia, o colocar-se no lugar do outro, que move alguém a indagar se o que ele
quer fazer vai afetar negativamente outra pessoa, porque ele lembra que ndo quer o mal para
si proprio. O ser de pouca idade precisa aprender isso para que ndo venha a cometer o assedio

religioso ou qualquer outra forma de bullying contra o colega.

As reflexBes racionalistas ndo pararam em Kant. Em Max Weber, a expressao
“racionalismo” pode significar o tipo de racionalizagio com a qual se elabora
sistematicamente a imagem do mundo com um progressivo dominio tedrico da realidade
através de conceitos crescentemente abstratos e precisos; ou realizar metodicamente um fim
prético e rigorosamente determinado. Assim, todas as formas de ética pratica sdo consideradas

racionais e orientadas para fins precisos de salvagao®.

Weber fez relacdo entre a disposicdo, por motivos religiosos, a boa vontade de
trabalhar com a produtividade e o desenvolvimento do (espirito do) capitalismo. Além disso,
tal ética estava associada a um rigoroso espirito de poupanca que calcula o ganho, a um
severo dominio de si e a uma sobriedade que eleva a produtividade. Ele cita que a perseguicao
que os metodistas sofriam no local de trabalho dos seus colegas, que frequentemente
destruiam suas ferramentas de trabalho, no século XVIII, ndo se deveu somente as diferencas

religiosas, mas ao seu zelo para o trabalho®?.

Também pode existir bullying escolar contra o aluno religioso que mostra boa
disposicdo para o estudo, respeita os professores e presta atencdo as aulas por entender que
assim vai obedecer a Deus e aos seus pais, ou simplesmente porque entende que deve cumprir

com seus deveres, e estudar € um deles.

Para Weber, Lutero e outros protestantes ndo foram expoentes do “espirito”

capitalista. Apds, com o calvinismo e o puritanismo, ndo houve intencdo em promover o

% |bid., p. 291-317.

91 WEBER, Max. Sociologia das religides. [Trad. Claudio J. A. Rodrigues]. Sdo Paulo: icone, 2010, p. 37, 38.

%2 WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. [Trad. José Marcos Mariani de Macedo]
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 55, 56, 217.
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capitalismo, mas o modo de vida adotado por estes religiosos teve como consequéncia o

desenvolvimento do mesmo, resultado imprevisto do trabalho dos reformadores®,

Foram as Religides minoritarias do Judaismo e do Puritanismo que empreenderam o
processo histérico-religioso do desencantamento do mundo. Isso levou ao individualismo
desiludido (que tem aqui o sentido de confrontacdo com uma realidade desencantada, a

criatura deixando de ser divina) %.

A ascese que se retirou para 0 mosteiro agora se refugiava no mercado da vida. Sua
metodica passou a se aplicar na vida cotidiana do mundo, tornando-a uma vida racional no
mundo, e resultou no incentivo a producdo da riqueza ao criticar o consumo de luxo e ao
estimular o trabalho &rduo. A luta contra o apego aos bens exteriores ndo era oposta ao ganho
racional, mas avessa ao uso desnecessario e inutil das propriedades. E criticada a ambic&o,
mas ndo o fruto do trabalho, o que levou a formacdo de poupanca e ao estimulo do

investimento® %,

Habermas situa a secularizacdo no plano da racionalizacdo ética e juridica, pois 0s
conteddos religiosos sdo assumidos tanto pela moral como pelo direito. Os sistemas religiosos
de interpretacdo possuem um potencial cognitivo que ndo deve ser desprezado. A religido é
importantissima dentro do processo evolutivo de aprendizagem e ela aparece como expressao
da racionalidade e como mecanismo vital no desenvolvimento da capacidade humana de

conhecimento de linguagem e de agéo ¥’.

A racionalidade tem menos a ver com 0 saber e mais com a maneira em que este saber
é aplicado. Os sujeitos e as expressdes simbdlicas sdo candidatos a aplicacdo do termo
racionalidade, cujo conceito ndo estd restrito ao aspecto cognitivo e instrumental, mas
também prético-moral e estético-expressivo. A razdo comunicativa é de entendimento

intersubjetivo®.

A ética do discurso de Habermas é uma ética da fraternidade sem fundamento

religioso. A ciéncia e a arte ndo assumem a heranca da religido. Para ele, s6 uma moral

% |bid., p. 74, 81.

% Ibid., p. 96.

% |bid., p. 139, 155-157.
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um direito fundamental dos cristaos garantido pelo ordenamento apostolico”. (Ibid., p. 232).
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tornada ética discursiva substitui a autoridade do sagrado. Mas o modelo discursivo de
racionalidade retoma os ideais visados pela religido. Qualquer pessoa religiosa tem algo a
dizer na pratica comunicativa, sem deixar de reconhecer o recuo das imagens religiosas de

mundo, por causa da propria pluralidade moderna®.

A situacdo ideal da fala ocorre quando atendidas quatro condicdes: igualdade de
oportunidades entre os sujeitos que utilizam os atos de fala comunicativos (esfera publica);
igual chance de formular interpretacdes e dar explicacbes de suas pretensdes de validade
(distribuicdo igual do direito de se comunicar); liberdade de expressar as posicdes e
sentimentos com a condicdo dos sujeitos serem veridicos uns com os outros (autenticidade); e
mesma oportunidade de empregar atos de fala reguladores que levam a reciprocidade plena

das expectativas de comportamento (ndo violéncia) .

Apds a metafisica, a teorizacdo filosofica perdeu seu carater extraordinario. A religido
continua insubstituivel para um relacionamento normalizador com o extraordinario. Por isso,
0 pensamento pos-metafisico coexiste com a religido. Alias, a razdo comunicativa ndo se

presta & funcdo de consolo'®,

E preciso admitir, portanto, que ha uma crise, que ndo pode ser separada do ponto de
vista do paciente doente que estd sofrendo. Problemas de conducédo nédo resolvidos originam
uma crise de legitimacdo, que se da quando as expectativas que ndo podem ser cumpridas sdo
produzidas sistematicamente. Assim, a crise de legitimacdo é baseada numa crise de
motivacao. As ideologias essencialmente burguesas, que dependem de sua propria substancia,
ndo oferecem apoio as interpretacdes que superem a contingéncia, nem permitem 0 acesso
intuitivo as relacdes de solidariedade e a uma ética politica real. E a religido foi retirada para a

regido da crenca subjetival®?,

A falta de objetivo na vida e de perspectivas para um futuro melhor esta fazendo com
gue varios jovens se sintam cada vez mais a deriva na sociedade de consumo em crise. Uma
das reacOes é o problema do bullying escolar — o jovem que acha que suas perspectivas para o
futuro néo séo boas pode ter vontade de prejudicar alguns colegas para se sentir melhor no seu

presente complicado.

% |bid., p. 104-106.
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Vale lembrar que o “consumismo” como paradigma da felicidade é incompativel com
o0 principio constitucional fundamental da solidariedade e da sociedade livre e justa, expresso
na Constituicio brasileira através do artigo 3°, inciso |. E verdade que o texto constitucional
em si ndo vai mudar a vida das pessoas, mas 0 Programa estabelecido na Lei Maior deve ser

seguido pelos governos®®,

A funcdo fundamental dos sistemas interpretativos € evitar o caos. Os avangos
cientificos expeliram visdes religiosas de mundo, mas novas contingéncias surgiram, sem um
proporcional incremento da habilidade de enfrenté-las; e, alem disso, as ciéncias sociais nao
podem mais assumir as funcGes de visdes de mundo, e até mesmo contribuem para o0 aumento
de contingéncias evitaveis — o desenvolvimento tecnolégico ndo acompanha a necessidade de

solucéo para os problemas que surgem?,

H& um empobrecimento das visées de mundo. A moralidade tem se tornado
procedimental e também separada das interpretacdes substantivas. O cenario é de falta de
consolo para se enfrentar a vida. Reputa-se dificil uma universalidade ética linguistica que dé

sustentagdo estrutural as identidades plurais na moldura da sociedade mundial®®,

Ainda sobre o agir comunicativo, as chamadas interaces comunicativas consistem
nos sujeitos estabelecerem um acordo para a coordenacdo dos seus planos de acdo. O agir
comunicativo € motivado racionalmente pelo outro para uma a¢do de adesdo. O falante faz
ISSO por assumir uma garantia — no caso de pretensdes de verdade e correcao,
discursivamente, isto €, aduzindo razdes; no caso de pretensdes de sinceridade, pela

consisténcia do seu comportamento©®,

O exercicio de resolucdo de problemas com a utilizacdo de argumentacGes morais
exige um esforco de cooperacao. Os sujeitos exercem a agdo comunicativa com o objetivo de
restaurar o consenso perturbado. “S6 um processo de entendimento mituo intersubjetivo pode
levar a um acordo que é de natureza reflexiva; sé entdo os participantes podem saber que eles

chegaram a uma convic¢do comum” 197,

108 SILVA NETO, Manoel Jorge e. A constituicdo nos jornais. Salvador: Juspodivm, 2002, p. 15.
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Para assegurar o livre pensamento e expressao, a prevencao e o combate ao bullying
escolar motivado na discriminacdo religiosa faz parte do processo que leva ao acordo de
convivéncia entre pessoas de religides diferentes e entre religiosos e irreligiosos, pois evita

que alguns sofram “censura” por medo de sofrer assédio.

Habermas apresenta uma revisdo do imperativo categoérico formulado originalmente
por Kant, deslocando o peso da pretenséo individual de néo contrariar uma lei universal para
0 que todos querem consensualmente reconhecer como norma universal, fazendo com que o
sujeito apresente a sua maxima aos demais para 0 exame discursivo da pretensdo de

universalidade dele®8,

O objetivo ndo é negar o imperativo kantiano, mas revisa-lo e ao mesmo tempo
esclarecé-lo para evitar uma imposicdo de uma “lei universal” que desconsidere as
necessidades das minorias, que devem ser interpretadas levando em consideracdo seus valores

culturais.

Outro conceito complementar ao de acdo comunicativa é o de mundo da vida. Este é o
horizonte no qual 0s que exercem a acao comunicativa se encontram desde sempre. O mundo
da vida tem relacdo com a ideia de consciéncia coletiva, e é a sociedade que forma este
mundo. A acdo comunicativa mantétm o mundo da vida estruturalmente diferenciado,

racionalizando-01%°,

Questiona-se 0 que resta da ideia de consciéncia coletiva, se 0 acordo normativo
fundamental sobre valores e contetidos concretos das sociedades tradicionais emigrou para um
consenso procedimental apoiado numa ética comunicativa. Os conteudos se tornaram mais
abstratos. Os antigos valores culturais deram lugar aos fundamentais valores da igualdade,
liberdade e dignidade humana. As tradigdes se expressam em identidades grupais particulares,
e se diferenciam de acordo com as tradi¢des regionais, étnicas, linguisticas, confessionais e
profissionais. Na Modernidade, essas formas de vida perderam sua forga totalizadora em prol

do universalismo do direito e da moral*°,

Essa “moral” lembra Kant. E dar lugar ao universalismo juridico e moral significa a
possibilidade de diversos grupos conviverem lado a lado sem se destruirem reciprocamente.

Na escola, o desafio da tolerdncia se faz especialmente presente, porque o projeto da

108 Ibid., p. 88.

19 HABERMAS, Jirgen. Teoria do Agir Comunicativo 2: sobre a critica da razdo fundamentada. [Trad. Flavio
Beno Siebeneichler]. So Paulo: WMF Martins Fontes, 2012, p. 218-220.
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Modernidade continua inacabado entre as criancas e os adolescentes, que, inclusive,
vivenciam uma crise de mitigacdo dos valores constitucionais por estarem a mercé da

violacdo da privacidade, da violéncia fisica e psiquica, até pela internet.

Cabe ainda pontuar que Habermas nao situou o discurso religioso no agir
comunicativo. Ele ndo insere as formas religiosas de entendimento na diferenciacdo de
pretensbes de validade especificas no plano do discurso. Isto porque as formas de
entendimento sacras consistem em praticas cultuais e nas imagens de mundo orientadoras da
pratica, ao passo que as formas profanas de entendimento consistem na comunicacdo e na

atividade orientada por fins!!!.

Porém, o proprio Habermas ensina que a religido presta contribuicdes com conteidos
semanticos para as discusses no espaco publico. Ndo é porque a racionalidade religiosa é
orientada precipuamente para questdes praticas que nao se possa pensar na possibilidade de o

discurso religioso fazer parte do agir comunicativo.

Para Habermas, as tradi¢des religiosas ndo sdo simplesmente irracionais, e também
ninguém sabe por antecipacdo qual das duas partes (religiosa ou nao religiosa) vai ter razdo ao
final. A polarizagdo das visdes religiosas e seculares coloca em risco a coesdo*'?. Ora, esse
“final” ¢ apds intensa discussdo de algo. Admitir o discurso religioso no agir comunicativo
evita a hierarquizacdo dos saberes e, no caso especifico da tematica do bullying, garante
melhor a liberdade de expressdo do aluno religioso, que sera visto como alguém portador de

saberes que sdo importantes para sua vida.

O caso das transfusdes de sangue é um exemplo: a recusa por motivos religiosos
estimulou as pesquisas de opcdes terapéuticas que substituem o tratamento com sangue. Além
disso, a constante reducdo da polarizacdo entre médicos e pacientes também contribui para o

dialogo e a busca de solucdes consensuais®®.

A razdo comunicativa esta entrelagada no processo social da vida, o que inclui as
ideias metafisicas e religiosas, pois os atos de entendimento entre as pessoas possuem a
funcdo de coordenacdo da acdo. O mundo da vida, que é composto pela cultura, pela

sociedade e pela personalidade (0 que é cada um), fornece 0s recursos para as acles

111 1bid., p. 347.

112 HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religido: estudos filoséficos. [Trad. Flavio Beno Siebeneichler]
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 12, 13.

113 GIMENES, Nilson Roberto da Silva. Direito de objecdo de consciéncia as transfusdes de sangue.
Salvador: EDUFBA & EDUNEB, 2013, p. 35-43, 47-50.
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comunicativas. Com isso, se faz a critica contra a critica radical da razdo propugnada pelos

pos-modernost4.

A reproducdo simbolica do mundo da vida é um processo circular. Os nucleos
estruturais deste mundo se tornam possiveis por causa dos processos correspondentes de
reproducéo, e estes, por sua vez, pela agdo comunicativa. A reproducdo cultural garante a
ligagdo das novas situacbes com o que ja existe no mundo. A socializagdo dos membros
garante as sucessivas geracdes as capacidades de acdo e busca harmonizar as historias de vida
individuais e formas de vida coletivas. Todos estes trés processos de reproducao renovam 0s
esquemas de interpretacdo que levam ao consenso, a ordenacdo legitima das relacdes

interpessoais (as solidariedades) e as capacidades de interacéo (ou as identidades pessoais) °.

Vé-se, assim, que o que geralmente se reclama das religiGes, em especial das minorias,
¢ exatamente o que todo o mundo da vida pratica. Existe, em cada grupo social, inclusive os
que ndo sdo religiosos, o desejo de reproduzir a continuidade das suas ideias e de promover a
integracdo social, que ndo vai ocorrer com a simples espontaneidade dos atos individuais,

porque a socializacdo é inevitavel.

Por que Habermas se preocupa tanto com a acdo comunicativa e a liberdade? Uma
olhada na sua biografia ajuda na resposta. Desde a infancia, ele sofreu dificuldades que lhe
agucaram para a questdo do outro. Apds o0 nascimento e nos primeiros anos de vida, ele
passou por intervencgdes cirdrgicas. Na escola, sofreu bullying por causa de sua deficiéncia
fisica. Proximo aos 16 anos de idade, presenciou o fim da Guerra, o que Ihe causou grande
impacto, por conta das revelacdes dos horrores do nazismo e do julgamento de Nuremberg*®.

Enfim, ele sabe que os esteredtipos propagam o bullying na escola.

As consideragcfes sobre a acdo comunicativa prosseguem. Entre os participantes de
discursos, ndo ha mais consenso sobre moral, mas ainda se faz uso de argumentos morais. O

direito se distingue da moral, enquanto direito subjetivo, direito coativo, e direito positivo. E

preciso, assim, que haja o respeito simétrico de interesses!!’,

O principio da democracia ndo intervém em discursos, como a moral, mas coloca

critérios para um cruzamento entre discursos. A autocompreensdo do Estado Moderno é

14 HABERMAS, Jurgen. O discurso filoséfico da modernidade. [Trad. Luiz Sérgio Repa, Rodnei Nascimento]
S8o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 439, 467, 476.

115 Ibid., p. 476, 477.

118 HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religido: estudos filoséficos. [Trad. Flavio Beno Siebeneichler]
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 19-25.

117 1bid., p. 102, 103, 106.
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apoiada numa razdo neutra de religido. O Estado Constitucional declara a liberdade de
consciéncia e de religido como resposta adequada a realidade plural®:8.

O conceito de sociedade pods-secular significa o reconhecimento publico as
comunidades religiosas por suas contribui¢cdes funcionais relevantes. O Estado Constitucional
esta interessado em proteger as fontes culturais que alimentam a solidariedade entre os
cidaddos. Assim, os cidaddos seculares precisam aprender a viver na sociedade pds-secular,
que € epistemicamente sintonizada com a sobrevivéncia das religides, que nédo sao reliquias

pré-modernas em vias de extingio*'®.

Por isso que essa sociedade é pods-secular ?°. O lugar da pessoa religiosa é
reconhecido nesta sociedade. Uma sociedade apenas secular hierarquiza os ndo crentes e
crentes, em detrimento dos ultimos. A mudanca de mentalidade do individuo secularizado
para aceitar a possibilidade de contribuicdo cognitiva das visdes de mundo religiosas precisa
ser tdo grande quanto a mudanca de atitude do religioso em aceitar a convivéncia com o

entorno cada vez mais secular.

Vale lembrar que a Revolucdo Cientifica fez descobrir que a Terra ndo é o centro do
Universo. As grandes navegacdes tiraram a Europa do centro do mundo e a Reforma
Protestante tirou da Igreja Catdlica o lugar de centro da civilizacdo. Para manter-se a
coexisténcia é necessario aceitar o pluralismo. A tolerancia representa a possibilidade do

outro se realizar assim como o eu??.

Para Habermas, os politicos deveriam adotar a neutralidade quanto as visdes de
mundo. As pessoas em geral podem fundamentar suas pretensdes de validade (suas posicdes)
com base nas conviccOes religiosas, mas os detentores de mandatos politicos ou 0s que se

candidatam a eles precisam ter postura neutra'??,

O pensamento pos-metafisico se manifesta numa dupla atitude em relacéo a religido:

insiste numa distincdo entre fé e saber, mas também se volta contra uma concepgédo

118 |bid., p. 109, 135, 136.

119 |bid., p. 126, 157, 158.

120 No pensamento habermasiano, ndo se deve confundir as expressdes “pds-secular” e “pods-metafisico” com o
termo “pos-moderno”. Habermas ¢ critico da Pos-modernidade; para ele, a Modernidade é um projeto ainda
inacabado e sua Era ndo terminou. A propria explicacdo do que é a sociedade pds-secular evidencia a
diferenciacdo com o conceito de pds-modernidade.

121 GALUPPO, Marcelo Campos. Tolerancia e exclusdo: um impasse para a democracia contemporanea. In
Eduardo Carlos Bianca Bittar e Fabiana de Menezes Soares Organizadores. Temas de filosofia do direito:
novos cenarios, velhas questoes. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 223, 227, 230.

12 HABERMAS, Jurgen. Entre naturalismo e religido: estudos filoséficos. [Trad. Flavio Beno Siebeneichler]
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p. 145.
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cientificista da razdo e ndo exclui a racionalidade religiosa. A filosofia ndo elabora contetdos
de fé, mas esta disposta a aprender!?3,

O dissenso persistente entre crentes e ndo crentes precisa ser desacoplado da esfera
social, para que as relagdes entre eles prossigam sem obstaculos. Para isso, a argumentacao
precisa ser imparcial, com respeito reciproco entre os participantes, e é preciso garantir a
consagracdo do mandamento de neutralidade do Estado, para que se dé fundamentacdo

juridica aos direitos religiosos e culturais'?,

As sociedades da modernidade tardia sdo caracterizadas por antagonismos que
produzem diversificadas identidades individuais. Se tais sociedades ndo se desintegram é
porque seus diferentes elementos podem ser articulados, mas isso ndo quer dizer unidade,

apesar da diferenca ser representada como tal através do discurso'?®,

Assim, é ainda mais necessario desestimular a violéncia para que a convivéncia dos
contrarios se realize. Por violéncia se entende a acdo deliberada de alguém ou de um grupo
que modifica para pior o estado psicofisico de outra pessoa, enquanto que a agdo ndo violenta

é 0 exercicio da negacio da violéncia, superando-a‘?.

Todas essas consideracGes sobre acdo comunicativa se relacionam com o tema da
condicdo humana. Arendt discorre sobre trés atividades humanas fundamentais: o labor, o
trabalho e a acdo. O primeiro se relaciona ao processo bioldgico do corpo humano, tem a ver
com as necessidades vitais produzidas pelo labor; a condicdo humana do labor é a prépria
vida. O trabalho produz a artificialidade das coisas, tornando-as diferentes do mundo natural;
a condicdo humana do trabalho é o estar no mundo. Quanto a acdo, exercida sem a mediacdo
da matéria, equivale a condicdo humana da pluralidade; ndo pode ser realizada fora da
sociedade e requer a presenca dos outros. A existéncia humana é condicionada, pois tudo o
gue o humano produz também o condiciona — 0 que toca a vida humana assume o caréater de

condico da existéncia'?’.

Na experiéncia grega da polis, a acdo e o discurso se separam e se tornam cada vez

mais independentes. A énfase passou da agédo para o discurso, sendo o ultimo instrumento de

123 |bid., p. 159, 162.

124 1bid., p. 286.

125 HALL, Stuart. A identidade cultural da pés-modernidade [Trad. Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes
Louro]. 102 ed. Rio de Janeiro: DP & A Editora, 2005, p. 17, 61, 62.

126 ALMEIDA, Guilherme Assis de. Direitos humanos e ndo-violéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 24, 26.

127 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. [Trad. Roberto Raposo, posfacio Celso Lafer] 10? ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 15, 17, 31.
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persuasdo e ndo da violéncia. Também se distingue entre as esferas publica e privada, entre a
polis e a familia, e entre as atividades do mundo comum e as que sdo pertinentes a
preservacdo da vida. Mas tal linha divisoria € difusa, pois a polis, ou um povo, também pode
ser enxergado como familia. Ainda assim, a esfera da polis é a da liberdade; esta é relacionada

com o livrar-se da luta pela sobrevivéncia®?®,

A sociedade exclui a possibilidade de acdo, espera de cada um de seus membros certo
tipo de comportamento. E a chamada normalizacdo. Na sociedade de massa, 0 governo
pessoal € substituido pela burocracia, que é o governo de ninguém. A nova esfera social

transformou as comunidades modernas em sociedades de operarios*?®.,

O discurso religioso, dentro das condicdes existentes da sociedade de massa, pode
atenuar essa uniformidade e impessoalidade. Quando um adolescente, por motivagdo
religiosa, deixa de adotar o comportamento do grupo, ele pode sofrer exclusdo. Mas, ao
mesmo tempo, ele insiste no discurso, que é 0 meio para a agdo comunicativa. A Modernidade
foi construida na valorizacdo da Individualidade. Tal conquista ndo pode ser perdida,

portanto, é preciso garantir a ndo discriminacao dos jovens religiosos.

Para muitos que estdo distanciados do debate publico, seja por causa da pobreza, ou de
uma grave doencga, ou por qualquer outro motivo, muitas vezes a chance de ganhar um
discurso € através de uma formacéo religiosa que lhes deem a oportunidade do “aparecer”,

desde que essa religiosidade aceite respeitar as opgdes dos outros.

Arendt continua suas reflexdes sobre a sociedade de massas quando diz que ela ndo
destroi apenas a esfera publica, mas também ataca a esfera privada; priva os seres humanos do
seu lugar no mundo e do seu lar privado. A nocdo de intimidade ndo é substituta segura da

esfera privada, que consiste no exercicio efetivo da vida no lar**°.

O discurso religioso pode se tornar uma reacdo ao ataque a esfera privada quando o
sujeito consegue colocar a vida familiar a frente das exigéncias do empresario, como é o0 caso
do operario que se recusa a fazer cada vez mais horas extras para ter mais tempo para a

familia e para as atividades religiosas, mesmo sob a ameaca de perder 0 emprego.

O animal laborans torna-se escravo das ferramentas e das maquinas que ele criou. A

producdo consiste no preparo para 0 consumo. A livre disposicao para usar 0s instrumentos é

128 |pid., p. 35, 37, 40.
129 |pid., p. 50, 55, 56.
130 |pid., p. 68, 80.
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substituida pela unificacdo ritmada do corpo. A diferenca entre o ser humano e a maquina é

anulada®®®.

Mais uma vez, a religido pode servir para voltar a humanizar o operario e mesmo
integrantes da classe média automatizados pelo labor. Quando ele se congrega com outros no
templo, ele deixa de ser parte de uma engrenagem na corporacdo em que ele labora e retorna a

acao comunicativa ao se associar com as outras pessoas ali.

O agente se revela no discurso. Atraves dele, os seres humanos se distinguem ao invés
de apenas serem diferentes. A acdo é fundamental para a vida humana. O ser humano pode
conseguir viver sem trabalhar, se outros trabalharem por ele, mas a vida sem acao estd morta
para 0 mundo porque a pessoa deixa de revelar ativamente suas identidades singulares, apenas

se apresentando enquanto identidade fisica®?.

A atividade religiosa € uma forma de exteriorizacdo do pensamento. Somente ter fé
néo basta para o religioso. Assim, proteger as criangas e os adolescentes religiosos favorece a
vida com discurso e acdo, bem como protege a liberdade de palavra através do respeito ao

Valor Fonte da dignidade da pessoa humana.

Ap0s estas consideragdes, fica evidente a relagdo entre “tolerancia” e “sociedade pds-
secular”, embora ambos sejam inconfundiveis. A tolerancia envolve uma postura ativa de
respeito ao que é diferente da opinido de alguém. Se a sociedade pds-secular pressupde a ndo
hierarquizacdo entre crentes e ndo crentes, e entre saberes seculares e religiosos, é porque se
entende que a tolerdncia entre os diferentes sujeitos envolvidos é necessaria, e um esta

disposto a trocar ideias com o outro.

Na escola pbs-secular, portanto, € preciso que os professores religiosos respeitem seus
alunos ateus e agnosticos (bem como os que pertencem a outras religides), e os professores
secularizados devem prezar por seus alunos religiosos. E os colegas de escola devem se
respeitar mutuamente, dialogando calmamente sobre suas diferencas religiosas ou néo

religiosas, sem jamais humilhar o seu proximo.

131 Ibid., p. 157-159.
132 |bid., p. 188, 189.
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4 DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O presente capitulo faz um exame dos principios hermenéuticos da proporcionalidade
e da méxima efetividade, para em seguida analisar sobre a disciplina dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente e, em especial, do direito a liberdade religiosa,

sempre a luz do Valor Fonte da Dignidade da Pessoa Humana.

4.1 NOTAS SOBRE A PROPORCIONALIDADE E A MAXIMA EFETIVIDADE

Os principios sdo padrdes para a tomada de decisdes. Em relacdo as regras se aplica a
logica do “tudo-ou-nada”. As regras podem prever excegdes, mas ndo esgotam todos 0s €asos.
Ja os principios ndo apresentam consequéncias juridicas automaticas as condi¢des dadas, pois

enunciam uma razao que conduzira o argumento para a decisdo de um caso concreto®3,

Os principios sdo de carater geral por conta da indeterminacédo da previsdo hipotética e
da quantidade de destinatarios alcancados. Por existirem varios principios, o intérprete
formula um juizo de peso ao decidir qual aplicar a um caso, o0 que ndo é sindbnimo de juizo de
validade, pois a atividade de balanceamento num caso néo afeta a validade do principio. E a
proporcionalidade € uma barreira contra o arbitrio estatal e ajuda na interpretacdo para

concretizar os principios fundamentais da Constituicao®*.

Sobre a maior aplicacdo da proporcionalidade, a versdo consolidada proviséria do
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa inclui expressamente a
proporcionalidade em trés contextos: o exercicio das competéncias da Unido; a
proporcionalidade entre a pena e a infracdo; e como critério interpretativo dos direitos (para

evitar restricdes desnecessarias aos direitos fundamentais) **°.

133 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 39, 40.

134 PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade no direito tributario. Sdo Paulo:
Dialética: 2000, p. 27, 35, 40-42.

135 BOTTALLO, Eduardo D. Algumas Observacdes sobre a Aplicacdo do Principio da Proporcionalidade em
Matéria Penal Tributéaria. In Valdir de Oliveira Rocha Coordenador. Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributario. V. 8. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 58, 59.
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A proporcionalidade ndo deve ser usada para a justificagdo de argumentacGes que ja
partiram de outras premissas ou até mesmo de concepg¢des preconceituosas. Se assim ocorrer,
a fundamentacdo com base na proporcionalidade se transformara em discurso ideologico. Para

evitar isso, se aplicam os trés aspectos da proporcionalidade.

O primeiro € o da adequacao, que exige que o meio usado pelo Estado para o alcance
duma finalidade realmente seja o caminho mais facil para o melhor resultado. Para esta
analise, se verificara a compatibilidade racional entre os efeitos da medida eleita e o fim

buscado. Nem sempre, porém, existe clareza quanto ao fim almejado™.

O segundo aspecto é o da necessidade, que € a escolha do meio menos restritivo ao
exercicio dos direitos. A conveniéncia da medida cabe a autoridade competente, mas o poder
judiciario deve avaliar o grau de limitacdo aos direitos com a ado¢do do meio, sobretudo se

existirem outras formas de alcancar o resultado com menos restricdes™’.

Finalmente, a proporcionalidade em sentido estrito indica a necessidade de formulagéo
de um juizo de ponderacdo entre 0 meio adotado pela autoridade e a limitacdo sofrida pelo
individuo, com o balanceamento da finalidade com os outros principios, 0 que exige

apreciacdo concreta dos bens constitucionais em colisio®,

A proporcionalidade se relaciona com a razoabilidade, contudo, ndo sdo iguais. A lei
do talido, por exemplo, aplicava a proporcionalidade sem razoabilidade. Esta exerce uma
funcdo controladora na aplicacdo da proporcionalidade. No sistema penal, o principio da
proporcionalidade sé se aplica quando a soma das violéncias que ele pode prevenir for

superior a violéncia da penalizagio™°.

Outro principio hermenéutico importantissimo é o da maxima efetividade, explicado
por Manoel Jorge e Silva Neto. Este principio leva em conta os trés atributos de uma
Constituicdo: a) € um texto juridico; b) é reguladora da vida em sociedade; c) ndo se submete
as categorias politicas e sociais, embora possa ser chamada de “estatuto juridico do politico” e

tenha interacio com essas realidades®.

1% PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade no direito tributario. S&o Paulo:
Dialética: 2000, p. 66-68.

137 Ibid., p. 68, 69.

138 |bid., p. 69-71.

139 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, v. 1: parte geral. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 27, 28.

140 SILVA NETO, Manoel Jorge e. O principio da maxima efetividade e sua interpretacéo constitucional.
S8o Paulo: LTr, 1999, p. 18
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O principio da maxima efetividade néo se presta a reforma do texto constitucional pela
via interpretativa. Se por “principio” se entende como a causa primeira, fundamento do
conhecimento, e se 0s principios de interpretacdo sdo importantes na medida em que
estabelecem conexd@o com o direito positivo, entdo o principio da maxima efetividade é o mais

relevante na interpretacdo da Constituicdo®.

O principio da méxima efetividade, como qualquer outro principio, é aliado a topica,
que € um pensar sobre problemas para a concretizagdo da norma constitucional, sendo esta de
carater aberto, o que demanda a preferéncia pela discussdo do problema por conta da dialética

da realidade e para se conferir o maior grau possivel de eficacia & norma constitucional*2.

A técnica concretista ndo € o mesmo que buscar a maxima efetividade, mas por causa
do empenho em dar cumprimento a proposta constitucional € que tal técnica € util para se
atingir a observancia do principio hermenéutico da maior efetividade possivel. E tanto o
objetivo constitucional da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°,
inciso 1) quanto o Valor Fonte da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill), séo

decisivos para guiar a aplicacio do principio da maxima efetividade*.

Os principios da proporcionalidade e da maxima efetividade se prestam ao objetivo de
conferir a maior concretizacdo possivel do direito a liberdade religiosa e da prevencdo e
combate ao bullying escolar, porque sdo todos principios interpretativos que alargam o
alcance da protecdo constitucional da dignidade da pessoa humana.

4.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O conceito moderno de Constituicdo é o de documento que ndo apenas organiza o
Estado, mas também garante os direitos individuais opostos a acdo do Estado e definidores da
liberdade. A doutrina democrética passou a enxergar na constituicdo a sede da dignidade dos

cidaddos e o limite para toda outra legislagdo®*4.

A Constituicdo, por reger previamente as situagdes consideradas mais importantes,

impede que regras casuisticas sejam criadas para violar direitos essenciais. Portanto, a

141 |bid., p. 27, 34, 35

142 |pid., p. 29.

143 |bid., p. 30, 38.

144 GUIMARAES, Ary. A Desconstitucionalizagdo do Brasil. In Revista da Faculdade de Direito da UFBA,
Vol. XXXVII. Salvador: EDUFBA, 1997/1998, p. 54.
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Constituicdo tem eficicia normativa em favor das criancas e dos adolescentes, que devem ser

salvaguardados do bullying escolar.

A generalidade € condicdo essencial da norma juridica. Entende-se por regra geral que
a deliberacdo ndo é feita em concreto, mas em abstrato, e também que o dispositivo normativo
ndo se destina a uma ou varias pessoas especificas, mas para todos que se enquadrarem nas

condicBes estabelecidas no texto4°,

Ao falar de concretizagdo constitucional, aponta-se o significado e alcance da
realizacdo constitucional, que € tornar juridicamente eficazes as normas constitucionais
(pretensdo de eficacia). Nesta tarefa atuam todos os 6rgdos constitucionais (nos ambitos
administrativo e judicial) e ainda todos os cidaddos (pluralismo de intérpretes) que

fundamentam na Carta maior seus direitos e deveres de forma direta e imediatal*® 147

As normas constitucionais referentes a liberdade de pensamento, consciéncia, crenca e
religido, enquadram-se bem na classificagdo de normas constitucionais autoaplicaveis'‘®
porque, para terem eficacia, basta estarem previstas na Constituicdo, sem precisarem de

regulacdo indireta por leis inferiores. A eficacia é plena.

Mesmo na chamada colisdo de direitos, é preciso lembrar que ndo ha hierarquia entre
0s principios constitucionais de modo geral, porém, a dignidade da pessoa humana é o critério
de ponderacdo do conflito de interpretacdo entre principios. Os direitos da personalidade

também n&o se resumem aos previstos na constituicdo ou na lei*°.

O conteldo ético de tais direitos € informado pelo Valor Fonte da Dignidade da Pessoa
Humana, que consiste em aspectos como respeito a autonomia da vontade, a integridade fisica
e moral, a proibicdo da possibilidade de tornar o ser humano objeto (coisa) e a garantia do

minimo existencial'®°,

Neste diapasdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente especificou o principio da

protecdo integral, presente na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca,

145 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 42 ed. Coimbra: Almedina,
1997, p. 695.

146 1bid., p. 1.164.

147 Cf. o topico 4.1 supra, em especial as parafrases sobre o principio da maxima efetividade, exposto por
Manoel Jorge da Silva Neto.

148 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
74.

149 BERNARDO, Wesley de Oliveira Louzada. Dano moral: critérios de fixacdo de valor. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 31, 35.

10 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 17, 19.
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promulgada pela Organizacdo das Nagbes Unidas em 1989, que leva em consideragdo a
condicdo peculiar de sujeito de direito da crianga®®! 12,

O Estatuto consagra o principio da protecdo integral logo no artigo 1°. O artigo 15
estabelece trés grandes direitos: da liberdade, do respeito e da dignidade. O artigo 16
especifica os direitos de liberdade: o de locomocéo (ressalvadas as restri¢des legais); opinido
e expressao; crenca e culto religioso; brincar, praticar esportes e divertir-se; participar da vida
familiar e comunitaria, sem discriminacéo; participar da vida politica, na forma da lei; buscar
refugio, auxilio e orientacdo. Segundo o artigo 17, o direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservacdo da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais. E 0
artigo 18 se refere a dignidade ao vedar qualquer tratamento desumano, violento,

aterrorizante, vexatorio ou constrangedor®®2,

O Estatuto consagra o principio da protecdo integral, logo, a protecdo ndo é so fisica.
Um dos direitos estabelecidos é o da livre opinido e expressdo. O primeiro é formar o
convencimento, o segundo é externa-lo. Para que as criancas tenham o direito de expressao, é

preciso que tenham o devido acesso a educagdo’™,

N&o basta, porém, o acesso. A educacao envolve o desenvolvimento fisico, intelectual
e moral da crianca e do adolescente, para a sua melhor integracdo individual e social. O
Estatuto também garante o direito a cultura, ao esporte e ao lazer. O esporte desenvolve as
habilidades motoras, contribui para a socializacdo e promove a boa salde. As crian¢as tém o

direito de brincar e de se divertir, inclusive através do intervalo que é chamado recreio®.

A crianca nédo pode sentir que sua escola se transformou num campo de concentracgéo.
Se sua liberdade ndo for assegurada, ela tera prejuizos em sua formacgdo e ndo terd garantida
plenamente a liberdade de aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,

conforme o artigo 206, Il, da Constituicdo. Também, se violado o artigo 227 da Lei Maior,

151 CARMELLO JR, Carlos Alberto. A protecéo juridica da infancia, da adolescéncia e da juventude. Sdo
Paulo: Verbatim, 2013, p. 12, 13.

152 Segundo o artigo 1° da Convengéo referida, a crianga é todo menor de 18 anos, salvo se a legislacdo nacional
estabelecer limite menor para o alcance da maioridade. Porém, a Convencdo se aplica irrestritamente aos
menores de 15 anos (lbid., p. 36).

153 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://wwwz2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso em: 20 jun. 2015.

1% AMIM, Andréa Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. In Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel
Coordenadora. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 43.

155 Ibid., p. 45, 57.
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ndo terd assegurada, com absoluta prioridade, o direito a vida (que ndo é s6 em sentido fisico),
a educacdo, ao lazer, a cultura (que terd seus valores, religiosos e outros, violados), a

dignidade, ao respeito, a liberdade, em condicdes de ndo discriminacio e sem opressio'®®.

Se seus colegas a impedirem de praticar esportes no horario do intervalo sé porque ela
€ menos habilidosa ou impopular, ela ndo terd oportunidade de desenvolver suas aptidGes
esportivas. Assim, é necessaria a supervisdo dos adultos nos espacos de uso coletivo, o que

leva a necessidade de contratacéo de funcionarios para tal tarefa.

A educacao nao é s6 um direito social, mas € também integrante do direito a vida. Os
direitos sociais se fundam na ideia de satisfacdo das necessidades basicas para uma vida
digna. Assim, a educacdo, como parte do direito a vida, é indispensavel ao pleno
desenvolvimento material e espiritual da pessoa. O direito a educacdo também tem como base

o principio da igualdade e o da solidariedade, essenciais para a cidadania®®’.

A educacdo integra os direitos da personalidade, que também sdo direitos
fundamentais, e sua violacdo enseja responsabilidade. O direito a vida ndo € s6 garantia da
sobrevivéncia fisica, mas € um direito de toda a realidade existencial da pessoa. Assim, 0

direito & educagio consiste em ndo matar os sonhos e os projetos de vida®®,

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) estabelece, em seu artigo 3°, que 0
ensino serd ministrado segundo os principios da igualdade de condi¢des, da liberdade de
pensamento, do pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, da tolerancia, da valoracdo
da experiéncia adquirida pelo estudante fora da escola e da consideracdo da diversidade
étnica. Os professores devem colaborar com atividades de articulacdo com a familia e a
comunidade, e contribuir para o aprimoramento do educando como pessoa humana, conforme
os artigos 32 e 35. Os conteudos curriculares devem incluir a difusdo dos valores
fundamentais e do respeito ao bem comum, segundo o artigo 27, inciso 1*°°,

A liberdade de religido € condi¢do fundamental para a existéncia da propria liberdade

160

como um todo em realidades sociais plurais". Assim, que o principio do pluralismo de ideias

1% BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso
em: 20 jun. 2015.

157 MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educacéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 92,114, 234.

1%8 |bid., p. 143, 144, 154, 155, 157.

159 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Disponivel
em: <http://wwwz2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso em: 20 jun. 2015).

160 GIMENES, Nilson Roberto da Silva. Direito de objecdo de consciéncia as transfusfes de sangue.
Salvador: EDUFBA & EDUNEB, 2013, p. 77.
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e de concepcbes pedagogicas, previsto na LDB, com garantia do padrdo de qualidade e em
apreco da liberdade e da tolerancia, seja plenamente efetivado.

4.3 DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA

O critério unificador para a construcdo de um conceito material dos direitos
fundamentais é o da dignidade humana. Na dimensdo subjetiva, prové as pessoas de bens e
direitos invocados perante o Estado e os particulares; na dimensdo objetiva, servem para a

conformagdo do modelo de Estado®®?.

Apesar da obrigatoriedade constitucional da observancia do Valor Fonte da dignidade
da pessoa humana, ela ndo é conceituada por se tratar de um topos, ou seja, um termo que
serve de ponto de partida para a solucdo de problemas, mas que ndo expressa em Si um
conceito®®?. Especificar a densidade da dignidade humana ndo é facil. A raiz antropoldgica
remete ao ser humano como pessoa, cidadao, trabalhador e administrado. A individualidade
autbnoma e responsavel € irrenunciavel, e se garante o livre desenvolvimento da
personalidade. Os poderes publicos sdo vinculados aos conteddos e procedimentos do Estado

de Direito, e as pessoas devem ser tratadas como iguais*®®,

A dignidade da pessoa humana, dentro do contexto da liberdade religiosa, deve ser
interpretada de forma empaética, com compreensdo pelas diferentes visées de mundo sobre o
que é uma vida digna. N&o que se a descaracterize, mas que se considerem as especificidades
do tema da dignidade, como, por exemplo, qual é o sentido da vida e da morte. Isso prestigia

o pluralismo, elevado a categoria de principio constitucional®*,

Os direitos fundamentais visam evitar o tratamento discriminatério porque o Estado
deve tratar os seus cidaddos como iguais. A funcdo de ndo discriminacdo se aplica aos
direitos, liberdades e garantias pessoais, aos direitos a prestacdes de servigos publicos

essenciais, aos direitos politicos e aos direitos trabalhistas®®.

161 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 452, 453.

162 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 316.
163 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 42 ed. Coimbra: Almedina,
1997, p. 248, 249.

164 EITE, Fébio Carvalho. Estado e religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014, p. 306.

185 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 42 ed. Coimbra: Almedina,
1997, p. 403.
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A liberdade é a0 mesmo tempo um direito e um principio. Possui varias faces:
autodeterminagdo; pensamento; religido; expressdo; informagédo; locomogéo; reunido;
associacdo. A liberdade religiosa é uma especialidade da liberdade de pensamento, e tem suas
vertentes: liberdade de consciéncia (que compreende tanto o direito de crer como o de nédo
crer — é de foro individual); liberdade de crenca; liberdade de culto (através da exteriorizacdo
da crenca); e liberdade de organizacdo religiosa (estabelecer as normas de funcionamento, e

possiveis san¢des aos que violam regras religiosas)*®.

A liberdade de crenca, inclusive, envolve o direito de exprimi-la, ndo meramente de
té-la. E o direito de manifesta-la envolve também a autodeterminacéo existencial a partir dela.
H&, portanto, uma unidade essencial entre crenca e conduta, como ja ressaltado pela

jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos*®’.

O principio da igualdade religiosa ndo despreza o fato da diversidade de crencas. Nao
pode ser exigido das religides que elas aceitem como verdadeiros os ensinos de outras
religibes para que ndo se viole a liberdade de consciéncia. A liberdade religiosa envolve

também a expressdo do pensamento, com idéntico respeito a liberdade do outro®®,

A liberdade religiosa, juridicamente, é fundada na dignidade humana, se harmoniza
com a separacdo entre Estado e religido, é afim aos Estados democréticos e ndo confessionais
(que tratam igualmente todas as religides), e promove a tolerancia e a paz'®. Estas premissas
sdo importantes para a analise do arquipélago religioso, que é a expressdo da pluralidade de

expressdes de fé.

A Constituicdo, no artigo 1° inciso Ill, estabelece o respeito ao Valor Fonte da
dignidade da pessoa humana. O artigo 5°, inciso VI, garante a liberdade de consciéncia e de
crenga; o inciso VIII protege a objecdo de consciéncia; o inciso X declara inviolavel a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem. E o artigo 37 estabelece que o principio da

impessoalidade ¢ informador da Administracdo Publica®™.

186 SORIANO, Aldir Gudes. Liberdade religiosa no direito constitucional e internacional. Séo Paulo: Juarez
de Oliveira, 2005, p. 4, 11.

167 LEITE, Fébio Carvalho. Estado e religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014, p. 313.

1688 SANTOS JR, Aloisio Cristovam. A liberdade de organizagdo religiosa como expressdo de cidadania
numa ordem constitucional inclusiva. Dissertacdo (Mestrado). S8o Paulo: Universidade Presbiteriana
Mackenzie, 2006, p. 22-24, 26.

169 SORIANO, Aldir Gudes. Liberdade religiosa no direito constitucional e internacional. Sdo Paulo: Juarez
de Oliveira, 2005, p. 162.

170 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso
em: 20 jun. 2015.
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Sobre o termo “religido”, este envolve aspectos como a crencga, a identidade, o0 modo
de vida, a moral, o sistema cultural, e a religido ¢ um produto da sociedade, pois é criacéo
humana. A religido é um sistema cultural que tem a capacidade de criar e moldar

comportamentos humanos, criando tradigdes culturais’.

Quanto as origens etimologicas do termo “religiao”, h& quatro possibilidades: a)
relegere — reler o que dizem os deuses; b) religere — revincular a Deus as pessoas que estavam
dele separadas, ordenacdo ou relacdo a Deus; c) reeligere — voltar a escolher a Deus; d)

relinquere — revelar a tradico dos antepassados. A segunda acepgao é destacadal’?,

O conceito de religido ndo é exclusivamente juridico, e é indeterminado (apesar de
determinavel). No contexto socioldgico, a religido é associada a adoracdo de uma divindade e
na dependéncia humana de forcas naturais ou sobrenaturais; além de um corpo doutrinal e de
praticas rituais com implicacdes éticas. No contexto constitucional, porém, almeja-se uma
maior generalidade conceitual. Ndo cabe uma espécie de “bisturi juridico” no tecido religioso,

pois tal operagdo € excludente!”,

Assim, se caminhou no sentido de uma construcdo estrutural-funcionalista da religido
para fins juridicos. A énfase é dada a consciéncia moral-pratica do sujeito em vez de se a
crenca é aceitavel ou logica. Claro que o exame da sinceridade das convic¢des ndo deve
chegar ao ponto de agredir a prépria liberdade de consciéncia. Nem, por outro lado, ao ponto
de, através da autodeclaracdo de pertencimento a uma religido, criar um grupo com o nome de
religido para ordenar todos 0s seus membros como ministros religiosos sé para nenhum adulto
pagar imposto; o que seria um simples caso de fraude tributaria, e ndo uma real questdo de

liberdade religiosa, por causa da falta do requisito da “sinceridade das convicgdes” 174,

Ainda dentro da nocdo de religido, € preciso reiterar que a palavra “seita” tem sentido
pejorativo. As chamadas “seitas” sd0 quase sempre vistas como um “problema”, um “perigo”,
ou eventualmente um “flagelo”. Embora etimologicamente o termo tenha duas raizes — secta,
“maneira de viver”, ¢ sectum, “grupo constituido em ruptura com uma igreja”, sua conotagcdo

historica é negativa. O termo também se relaciona com outro, “sectario”, que traz a ideia de

171 DINIZ, Geilza Fatima Cavalcanti. Direitos humanos e liberdade religiosa. Brasilia: Senado Federal, 2014,
p. 36, 37, 39.

172 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado. Coimbra: Almedina, 2002, p. 405.

13 WEINTGARTNER NETO, Jayme. Liberdade religiosa na Constituicdo: fundamentalismo, pluralismo,
crengas, cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 97-99.

174 Ibid., p. 100, 101.
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estreiteza e de intolerancia. Dai o surgimento de expressdes negativas: “seitas totalitarias”,

99 66 29 <6 b 1Y

“seitas perigosas”, “seitas manipulatdrias”, “seitas destrutivas”, “seitas abusivas” 17°.

Todas estas conotacdes sdo rejeitadas por este trabalho. O conceito de “seita” ¢
juridicamente imprestavel, pois visa negar a diversas minorias o carater de religido, ja que
grandes e tradicionais religides sdo “blindadas” para ndo serem rotuladas como “seitas”.

Assim, religido é o grupo que se organiza a tal titulo e diz que é religido.

Repudia-se 0 uso da palavra “seita” como critério de caracterizagdo de um grupo.
Tentar distinguir juridicamente “religido” de “seita” leva a se querer determinar o que ¢
religido e o que nao € religido, e o conceito juridico de religido deve ser de tipo aberto para a

solucéo de problemas complexos resultantes dos fendmenos religiosos*’®.

E preciso caracterizar o que é uma minoria, e o critério numérico é insuficiente e
equivocado. Um grupo é minoritario quando apresenta incapacidade de autoprotecéo,
demanda especial protecdo estatal, € socialmente vulnerdvel, esta distante do padrdo
hegemaénico e sofre alguma forma de opressdo social. Uma maioria pode qualitativamente ser
tratada como se fosse minoria da sociedade, e ha religides que, embora ndo consigam ter a
maioria da populacdo, possuem poder econémico e politico suficientes para nao se

enquadrarem na acepc&o tipica de minoria vulneravel'’’.

A minoria religiosa ndo é apenas caracterizada pelo fator numérico. Suas
caracteristicas doutrinérias sdo também diferenciadas do restante da populagdo. Em geral, ha
na minoria um forte sentimento de preservacdo da identidade religiosa. Uma minoria assim

pode ter receio de sofrer algum dia perseguicdo®’®.

O pluralismo é considerado uma revolucdo mental do século XX, que concerne a
convicgdo geral da necessidade de entender que ha uma existéncia legitima de outras crencas
tdo quanto ele considera legitima a sua propria crenga. A tolerdncia [em sua acepcdo
tradicional] é considerada um principio politico (é a resignagdo em conviver com pessoas de

crencas diferentes); o pluralismo vai além, é um principio intelectual®’®.

175 GIUMBELLLI, Emerson. O fim da religido: dilemas da liberdade religiosa no Brasil e na Franga. S&o Paulo:
Attar/ CNPg/ PRONEX, 2002, p. 64, 65.

176 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado. Coimbra: Almedina, 2002, p. 509.

7 MINHOTO, Antonio Celso Baeta. Religido e tolerancia em face das minorias religiosas: temas antigos com
problematicas atuais. In Daniela Bucci et. alli. Coordenador. Direitos Humanos: prote¢do e promogdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 20-23, 28, 48-51.

178 SORIANO, Aldir Gudes. Liberdade religiosa no direito constitucional e internacional. Sdo Paulo: Juarez
de Oliveira, 2005, p. 111.

1% GAUCHET, Marcel. La religion dans la démocratie. Paris: Gallimard, 1998, p. 129.
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Sobre a etimologia de laicidade, o termo grego laos designa a unidade de uma
populacdo, considerada como um todo indivisivel. O laico era 0 homem do povo, que ndo se
distinguia em relacdo aos outros. A laicidade é a afirmacéo original do povo como unido de
pessoas livres e iguais. Atualmente, significa a consagracdo da liberdade de consciéncia,

fundada sobre a autonomia da pessoa e de sua esfera privada’®.

J& o clericalismo se caracteriza ndo apenas pelo exercicio de funcdes clericais no seio
de uma comunidade de fiéis, mas também pela ambicdo de poder temporal sobre toda a
sociedade. A religido, como unidade de crencas dos fiéis, que a escolhem no exercicio de sua

liberdade, ndo pode ser confundida com o clericalismo®®L,

A laicidade pode ser definida como um regime de convivéncia fundado na soberania
popular e ndo em elementos religiosos. Por um lado, ela aparece em consonancia com o0s
direitos humanos, por outro, como um modelo especifico do Ocidente. O Estado laico ndo €
antirreligioso; o que ele pretende é evitar que o religioso se sirva da estrutura do Estado, para

que n&o se mitigue a propria tolerancia religiosa'®?.

Faz-se também diferenciacdo entre “laicidade intransigente”, hostil a qualquer
religido, e “laicidade aberta”, que aceita debates e opinides divergentes, ndo consistindo em
“laicidade de combate”. Também se diferencia a laicidade da secularizagc@o da sociedade, pois

nesta Gltima ha uma ideia de exclusdo das religides do campo social'®,

Outra definicdo existente para o Estado laico € a que o considera como Estado
agnéstico, no sentido de que a instituicdo estatal nem professa a crenca na existéncia de Deus
e nem a nega, respeita todas as religiGes e também os ateus, afastando a ideia de uma verdade

religiosa oficial-estatal e garantindo o pluralismo e a tolerancia®®.

E preciso ainda observar as semelhangas e diferencas entre o regime de tolerancia e de
laicidade. Ambos respeitam a autonomia individual e fazem a separacdo entre o publico e 0
privado. Porém, o Estado laico ndo admite religido oficial e nem influéncia religiosa em seus

fundamentos politicos, diferente do Estado onde apenas se pratica o regime de tolerancia, na

180 PENA-RUIZ, Henri. Qu’est-ce que la laicité? Paris: Gallimard, 2003, p. 21, 23, 128.

181 Ibid., p. 29, 31.

182 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado laico. In Roberto Arriada Lorea Organizador. Em defesa
das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 19, 29.

183 ORO, Ari Pedro. A laicidade na América Latina: uma apreciacdo antropoldgica. In Roberto Arriada Lorea
Organizador Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 82, 83.

184 LEITE, Fébio Carvalho. Estado e religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2014, p. 326.
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forma estrita (com claro fundamento em algum pensamento religioso) ou larga (com menor

grau de influéncia religiosa). Quanto ao totalitarismo integrista, ndo se admite a tolerancia®®®.

A laicidade ainda ndo € muito bem aceita entre o clero catélico. Por exemplo, a
doutrina eclesiastica espanhola se refere a laicidade como “principio informador” e ndo como
juridico ou constitucional, e que o Estado confessional tem sido progressivamente destituido
para dar lugar a laicidade. A posicdo ambigua se expressa no pensamento de que a Igreja néo

é responsavel pelo governo direto da sociedade, mas ela deve orientar os Estados!.

Apesar da posicdo conservadora da Igreja Catolica, ha contribuicdo importante na
critica ao “fundamentalismo laicista”, como o que foi praticado, por exemplo, por anteriores
regimes comunistas. Também, hd uma defesa de setores catdlicos do conceito de
“aconfessionalidade”, que significa a ndo existéncia de religido oficial, mas com cooperacgédo

entre Igreja e Estado, sindbnimo do conceito papal de “laicidade sa” 87 188,

Os elementos essenciais da laicidade sdo os seguintes: a separacdo organica e de
funcdes entre religides e Estado; o fundamento secular da legitimidade; a inspiracdo secular
das normas legais e das politicas publicas; a neutralidade frente as diferentes visdes de mundo

e a ndo intromissdo do Estado em questdes de fée°,

Contudo, ndo se deve confundir “laicidade” com “laicismo”. Este Ultimo é uma
posicdo de hostilidade ou indiferenca perante as religides; o primeiro € o regime de
convivéncia entre pessoas diversas. Também a laicidade ndo é incompativel com o
reconhecimento de locais sagrados e ndo significa etnocentrismo (proibicdo de rituais e

substancias) e nem a sacralizacio do autoctone (que tem direito a mudar de religido) .

A laicidade é compativel com a objecdo de consciéncia. Esta ndo viola o principio da
igualdade. No caso da objecdo ao servico militar, por exemplo, o individuo ainda precisa

185 KINTZER, Catherine. Qu’est-ce que la laicité? Paris: Librarie Philosophique J. Vrin, 2007, p. 28, 34.

188 HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional do Estado de Direito. In Roberto Arriada Lorea
Organizador. Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 35, 39, 53, 55.

187 Ibid., p. 56, 57.

188 Invocagdes deistas a um “Deus”, sem especificar de qual matriz religiosa, se encontram nas Constitui¢des da
Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, Paraguai, Peru, El Salvador, Honduras, Panama, Venezuela,
Antigua, Belize, Granada, S&o Cristévdo e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Suriname. Alguns destes tém
firmado acordos com o Vaticano: Argentina, Brasil, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, El Salvador e
Venezuela. Ha dois paises que também firmam acordos com a Santa Sé, embora sem fazer a invocagdo a Deus
na constitui¢do: Bolivia e RepUblica Dominicana. Os demais paises da América ndo fazem referéncia a Deus na
constituicdo e nem firmam acordos com o Vaticano: Estados Unidos, México, Chile, Uruguai, Guatemala,
Barbados, Canada, Cuba, Nicaragua, Guiana, Dominica, Haiti e Jamaica (lbid., p. 59).

189 Ibid., p. 42.

190 Ibid., p. 47, 64, 65.
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cumprir uma obrigacdo alternativa, s6 que de natureza civil. Assim, ndo ha privilégio, pois

tanto o servico militar quanto o servico civil sdo obrigatériost®.

A objecdo de consciéncia ndo protege apenas a liberdade religiosa, mas também
protege o direito de manifestar opinido. O individuo tem o direito de exigir do Estado uma
prestacdo alternativa no lugar da obrigacdo que é imposta a todos (servico militar), e tal

servico alternativo precisa ter previséo legal®2 193,

Assim também, o aluno que, por razdo de consciéncia, ndo pode fazer determinado
trabalho escolar ou comparecer a escola em determinado dia considerado sagrado nao fica
isento de cumprir uma obrigacdo, s6 que ele fard outra atividade que ndo viole sua
consciéncia, ou a fard em outro dia. Violagdo da isonomia haveria se ele ficasse com nota zero

ou com nota inferior s6 por causa de suas convicgoes.

Vale ainda observar que, diferente da obrigatoriedade do servico militar, ndo ha
previsdo legal para obrigar o aluno a fazer trabalhos escolares contra a sua consciéncia.
Assim, ndo ha necessidade de norma legal para estabelecer a oferta de uma avaliagdo
alternativa. O direito a tal atividade, neste caso, é automatico, decorrente do direito a

liberdade de religido e de pensamento previstas na Constituicao.

A imposicdo de matricula obrigatéria em matéria religiosa nas escolas também seria
caso de violacdo do direito a objecdo de consciéncia do estudante. E ndo € constitucional
prejudicar pessoas que, por motivo de consciéncia, estejam impedidas de realizar concurso
publico em determinado periodo da semana, pois é perfeitamente possivel a conciliagdo entre

a realizacio da prova e a liberdade religiosa do candidato®*.

Os processos de secularizacdo ocorridos nos séculos XIX e XX levaram as religides a
sair cada vez mais da esfera publica para se tornarem um fendmeno da vida privada. O
positivismo, em grande parte de seus defensores, partiu do pressuposto que a discusséo
juridica sobre a moral e a religido devia ser mantida fora do Direito, pois os valores religiosos

ndo sdo necessariamente compartilhados por todos'®®. Atualmente, a secularizagio ocidental

191 CORREIA, Anténio Damasceno. O direito a objeccéo de consciéncia. Lisboa: Vega, 1993, p. 65, 66.

192 SILVA NETO, Manoel Jorge. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacado constitucional. Sao Paulo:
LTr, 2012, p. 147.

193 No Brasil, o servico alternativo foi regulado pela Lei federal n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, e pela
Portaria Normativa do Ministério da Defesa n® 147, de 16 de fevereiro de 2004.

19 SILVA NETO, Manoel Jorge. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacdo constitucional. Sdo Paulo:
LTr, 2012, p. 146, 147.

195 DINIZ, Geilza Fatima Cavalcanti. Direitos humanos e liberdade religiosa. Brasilia: Senado Federal, 2014,
p. 89, 90.
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ndo ocorre sem criticas, como o declinio da moralidade ou a perda de uma identidade comum.
Porém, tal processo ndo deve se traduzir no desaparecimento de religides, mas apenas na

separacio politica e constitucional entre elas e o Estado%.

O ser humano nédo tem o seu direito alterado quanto a liberdade de escolher a religido.
Compete a familia escolher iniciar o filho em alguma religido, ndo ao Estado. No regime de
separagdo entre religido e Estado, ndo cabe aos que pertencem as minorias contribuir para que

o Estado ministre o ensino catélico nas escolas publicas®’.

A liberdade religiosa é um direito igual para todos. Da-se atencdo particular as
minorias sé pelo fato da maior vulnerabilidade delas. Assim, tal liberdade ndo é apenas para
as religibes mais representativas. Também o direito a liberdade de crenca aponta para

mudanca da opcéo de fé, e o Estado ndo deve interferir nesse direito%.

A liberdade religiosa envolve a protecdo da conduta religiosa, ndo apenas da crenca,
para que se resguarde o individuo na integridade de sua personalidade moral e que ele atue de
acordo com as suas convicgdes, em medida tdo ampla quanto permita o direito constitucional.

Isso inclui o direito de divulgar as crencas e manifestar a fé1%,

Né&o cabem restri¢Oes a liberdade religiosa em nome de uma “moral publica” ou dos
chamados “bons costumes”, porque essas expressdes sdo carregadas de alto grau de
subjetividade. E foi por causa disso que a Constituicdo Federal (CF) de 1988, no artigo 5°,

inciso V1, ndo fez referéncia a tais expressdes?®, ao contrario das Constitui¢des anteriores.

Vale ainda destacar que a liberdade de culto ndo é apenas referente ao local de culto,
mas também as praticas que transcendem materialmente os templos, como as normas de
moral e conduta, que geralmente existem em todas as religides. Assim, ndo € correto reduzir a

protecdo apenas ao culto objetivo, ou aos lugares de culto?.

1% COSTA, Maria Emilia Corréa da. Apontamentos sobre a liberdade religiosa e a formagédo do Estado laico. In
Ricardo Arriada Lorea Organizador. Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 113.

197 OLIVEIRA, Antonio de Almeida. O ensino publico. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 104, 105.

1% MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 200, 201, 220, 221.

199 Ibid., p. 223, 225.

200 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 48.

201 BREGA FILHO, Vladimir & ALVES, Fernando de Brito. Liberdade religiosa como direito fundamental. In
Tais Nader Marta e Gisele Pascoal Cucci Organizadoras. Estudos de direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Verbatim, 2010, p. 137.
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Portanto, se no momento do intervalo das aulas, por exemplo, um grupo de alunos de
uma mesma religido se redne no patio da escola e, sem incomodar 0s outros, conversam em
tom moderado de voz sobre assuntos religiosos, a razoabilidade indica que devem ser
respeitados pelos demais, ndo sendo alvos do bullying escolar. Aqui ndo € o caso de se
proibir, em nome da laicidade, tal liberdade de expressao, porque a laicidade deve significar a
neutralidade do Estado em relacéo aos valores religiosos, sem postura combativa.

As Constituicdes democraticas, em geral, garantem a liberdade de pregacdo. Neste
particular, os casos da jurisprudéncia norte-americana envolvendo as Testemunhas de Jeova
representam importantes conquistas para a liberdade religiosa. O caso Cantwell v.
Connecticut, por exemplo, alargou, pela primeira vez, a aplicacdo das religious clauses aos
Estados federados. E de se salientar o muito que este direito ficou a dever a persisténcia com

que as Testemunhas de Jeova procuraram os tribunais®%.

As religibes possuem direito a autodeterminacdo, o que implica no direito de
autocompreensdo, autodefinicdo, auto-organizacdo, autoadministracdo, autojurisdicdo e
autodissolucdo. Nao cabe a interferéncia do Poder Publico para a resolucdo de disputas

doutrinais e organizatorias, nem na aplicacdo de san¢des disciplinares aos membros?®,

Também € pertinente falar sobre a colocacdo de crucifixos em lugares publicos. Nédo
procedem as argumentacfes que defendem o carater ndo religioso do crucifixo, que ele seria
apenas um enfeite, que a sua colocacao em lugares publicos seria uma expressao de tolerancia
e respeito a liberdade religiosa dos cristdos, que violaria a tradicdo e seria antidemocratica a
retirada de um simbolo “apoiado” pela maioria, ou que fazer isso levaria a se deixar de fazer

manutencdo de monumentos como o Cristo Redentor e as igrejas barrocas em Ouro Preto%,

Todas essas colocacfes acima ndo possuem fundamentacdo constitucional consistente.
No caso especifico do bullying, a presenca ostensiva de simbolos religiosos em escolas
publicas e privadas ndo confessionais viola a laicidade e passa um recado aos estudantes
matriculados de que a escola ndo confessional na realidade prefere determinada tendéncia
religiosa, 0 que pode levar a perguntas que um colega de escola pode fazer ao outro sem
cerimdnia: “por que vocé ndo reza para tal ou qual imagem? Qual ¢ o problema de vocé

participar de determinada festa? ™, e outras do género.

202 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva:
dos direitos da verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 228, 229, 313.

203 |bid., p. 245-247.

204 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do Estado. In Roberto Arriada Lorea
Organizador. Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 195-200.
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A Corte Constitucional alema considerou que a colocagdo de crucifixos nas escolas
publicas de ensino obrigatério fere a liberdade de crenga, pois o Estado, ao permitir isso,
acaba recomendando uma crenca ou religido. No Brasil, porém, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) considerou que a separagdo entre Estado e religido ndo é ofendida pelo fato de

se colocar simbolos religiosos em foruns e tribunais®®.

Nos tribunais, isso até pode ter menor impacto, pois 0s juizes e 0s servidores sdo
adultos e com suas funcgdes trabalhistas bem definidas. Mas na escola, além de professores e
funcionarios, os estudantes tambéem estdo diretamente vinculados, e o fato da idade contribui
para deixa-los mais vulneraveis ao preconceito, sem falar que os professores podem contribuir

para o incentivo ao bullying religioso.

Ainda sobre a decisdo do Tribunal Constitucional aleméo, foi ressaltado que o efeito
das cruzes nas salas de aula é maior do que nos tribunais por causa do fato de que é mais
dificil evitar o confronto direto, frequente e duradouro com um simbolo religioso diferente da
convic¢do do aluno, quando se compara com o poder judiciario. Além do mais, a presenca de
tais simbolos afeta o direito dos pais sobre a educacdo dos filhos, além de que ndo se deve
desconsiderar o impacto da cruz sobre a formacdo dos educandos, ja que a escola ndo se
presta apenas ao desenvolvimento cognitivo dos alunos, mas também deve se preocupar com

0s potenciais emocionais dos seus educandos?%.

As escolas publicas e particulares ndo confessionais ndo deveriam ostentar simbolos
religiosos. Elas podem até permitir exposicdes e palestras de carater educativo sobre culturas
religiosas, ou aceitar doacdes de publicacdes de institui¢bes religiosas nas suas bibliotecas,
mas isso é diferente de escolher uma religido de preferéncia e informar isso ao seu publico-

alvo através da colocacédo de sinais ostensivos.

A administracdo publica é informada pelo principio da impessoalidade. Isso € mais um
elemento para a ndo colocagdo de simbolos religiosos em escolas publicas e particulares ndo
confessionais. Nestas Ultimas escolas, os pais de alunos matriculados tém a expectativa de que
a escola é laica, e essa expectativa ndo deve ser frustrada, porque educacao é servigo publico,

ainda que a iniciativa privada possa explora-lo.

205 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 99, 100.
208 |EITE, Fabio Carvalho. Estado e religido: a liberdade religiosa no Brasil. Curitiba: Jurua, 2004, p. 384, 385.
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5 BULLYING ESCOLAR E O ASSEDIO RELIGIOSO

A teoria juridica do assédio, construida por Manoel Jorge e Silva Neto, consiste na
investigacdo sistematica e cientifica do Direito que se preocupa com o estudo das varias
modalidades de praticas de assédio, que €, por sua vez, o comportamento abusivo do
individuo que exerce de forma desmedida o poder, configurando as hipdteses de assédio
sexual, moral, por competéncia, processual, religioso e racial. Em sintese, os varios tipos de
assédio tém como caracteristicas comuns: ofensa a um direito fundamental; continuidade no

tempo; e abuso de poder, o que justifica uma teoria juridica sobre o assédio®"’.

Ainda segundo a referida teoria, no tocante a interpretacdo da constituicdo, em
especial dos direitos fundamentais, € a maxima efetividade o mais importante dos principios
para justificar a teoria juridica do assédio, porque obriga ao intérprete a dar a méxima

operacionalidade aos direitos humanos constitucionalizados?®.

A teoria juridica do assédio mencionada acima (cujo titulo agrupa e sintetiza as
diversas formas de assédio moral) também esta vinculada ao direito fundamental ao minimo
existencial e a dignidade da pessoa humana. A fim de realizar o Valor Fonte da dignidade, a
legislacdo reprime o assedio moral. Em nome do direito ao minimo existencial, se apresenta
solucdo de indenizagdo por danos morais, 0 que contribui para o combate e a tentativa de

banimento da pratica®®®.

O substantivo “assédio” vem do latim ad sedere, e tem o significado de “sentar-se em
frente de”. E uma alusdo aos exércitos que paravam em volta das cidades para que elas se
rendessem, pois ndo se permitia a entrada nem a saida das pessoas e de objetos. Era o cerco,
ou sitio, e que moralmente também significa limitagdo, humilhacdo até ao ponto do
quebrantamento da forca e da vontade da vitima, insisténcia impertinente de uma pessoa
contra a outra para abala-la. Ja o verbo “assediar” significa importunar, molestar, aborrecer,

incomodar, perseguir com insisténcia?°.

207 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacdo constitucional. Séo
Paulo: LTr, 2012, p. 23, 25.

208 |bid., p. 49.

209 |bid., p. 63.

210 MARTINS, Sérgio Pinto. Assédio moral no emprego. 4% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 12.
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O assédio moral consiste em conduta abusiva, repetitiva, com postura ofensiva contra
outra pessoa, é também agressdo psicoldgica e tem por finalidade a excluséo do individuo.
Por isso ¢é cabivel acrescentar o termo “moral” para esse assedio, porque a Moral € o conjunto

de regras de conduta ou de habitos de um grupo ou da sociedade?**.

O bullying consiste em atos de tirania, amedrontamento e opressdo, nas formas de
violéncia fisica ou psicoldgica. O praticante tem intencdo de prejudicar, e seus ataques tem
carater continuado (repeticdo, sistematicidade) contra um ou mais individuos que sdo
incapazes de se defender. O abuso de poder e a prepoténcia sdo algumas das estratégias
utilizadas pelo bully (valentdo) para impor sua dominacdo, através das seguintes aces:
apelidar, ofender, humilhar, intimidar, assediar, constranger, discriminar, aterrorizar,
amedrontar, tiranizar, excluir, isolar, ignorar, perseguir, chantagear, ameacar, difamar,
insinuar, agredir, bater, chutar, empurrar, derrubar, ferir, esconder, quebrar, furtar e roubar
pertences. Os maus-tratos sdo fisicos, verbais, morais, sexuais, psicolégicos, materiais e
virtuais. Os autores mobilizam a opinido dos colegas contra a vitima. Algumas vitimas se
tornam agressoras, pois passam a reproduzir 0s maus-tratos que sofrem em outras pessoas.

Nos casos extremos, eles voltam & escola para matar e ferir e depois se suicidam?*2,

Ao passo que o termo bully pode ser traduzido por valentdo, tirano ou brigdo, ou,
como verbo, por tiranizar, amedrontar e oprimir, o substantivo bullying significa o conjunto
de atos fisicos ou psicolégicos de violéncia com carater repetitivo com a intencao de intimidar
ou agredir especificamente alguém que ndo consegue se defender por conta do desequilibrio
de poder. Por ser, portanto, um termo de dificil traducdo para o portugués, tem havido a
preferéncia por incorpord-lo ao vocabuldrio sem traducdo, j& que uma palavra como

“intimida¢o” ndo transmite o completo sentido do fendmeno?3,

O tema do bullying tem sido pesquisado desde a década de 1970. Porém, a partir de
1999, apos o incidente na Columbine High School, no Estado do Colorado, em que dois
adolescentes que foram vitimas de bullying mataram 12 de seus colegas e um professor, e

depois se suicidaram, é que houve um grande crescimento do interesse pelo assunto?'4.

211 1bid., p. 12, 36.

212 FANTE, Cleo. & PEDRA, José Augusto. Bullying escolar: perguntas e respostas. Porto Alegre: Artmed,
2008, p. 34, 36, 60.

213 |bid., p. 34, 35, 39.

214 BERNARDINI, Cristina Helena. Representacfes sociais de bullying por professores. Dissertacdo
(Mestrado). Rio de Janeiro: Programa de pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Estacio de Sa, 2008, p.
21.
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A Dbrincadeira acontece de maneira natural quando as pessoas brincam, colocam
apelidos umas nas outras, dao risadas e se divertem. Porém, quando estas coisas ganham
conotacdo cruel e perversa e extrapolam o limite do suportavel, transformam-se em atos de
violéncia. Outro aspecto é que na brincadeira todos se divertem, no bullying sé os agressores
se divertem, e é possivel notar claramente quando a vitima fica constrangida. Portanto, o

bullying ndo é brincadeira?®.

Vé-se, assim, que o bullying é diferente dos conflitos ocasionais. Assim, por exemplo,
se dois adolescentes se envolvem numa briga na escola e provocam lesdes leves, mas a
desavenca é passageira e se reconciliam logo ap6s o conflito, por meio da atuacdo das
autoridades da propria escola, ndo hd nenhum motivo para se levar tal caso a Justica, porque
tal conduta, embora mereca reprovacdo, pode ser entendida como algo que pode acontecer
dentro do processo de formagéo da personalidade adulta?®. Alias, o assédio moral na grande

maioria dos casos doi mais do que uma lesdo corporal leve.

Uma evidéncia de agravamento do problema do bullying é o seu crescimento entre as
meninas. Elas estdo copiando a agressividade dos meninos. Além do mais, 0 uso de celulares
e da internet facilitou a pratica feminina de assédio. Na formacdo de gangues, porém, a
presenca masculina continua predominante?'’. De modo geral, o ciberbullying, praticado por

meninos e meninas, agravou o problema.

Ainda é necessario fazer uma conceituacdo especifica para o bullying religioso. A
definicdo de Manoel Jorge e Silva Neto para assédio religioso ¢ a de “todo comportamento
ilicito, de pessoa natural ou juridica, destinado a conversdo de agnosticos, ateus ou individuos

que professem fé diversa do assediante, para a qual se utiliza de violéncia fisica ou moral” 28,

Com a devida e respeitosa licenca a fonte pesquisada, 0 conceito acima esta correto,
mas ainda ndo é total. N&o € s6 quem tenta constranger outra pessoa a se converter que pratica
assédio religioso. Assim, este trabalho formula a ideia de que o assédio religioso é a conduta
ilicita, de pessoa natural ou juridica, praticada por quem quer seja, religioso ou ndo religioso,

nem sempre destinado a mudar a forca a opinido de alguém ou converté-la, mas a humilha-Ia,

215 FANTE, Cleo. & PEDRA, José Augusto. Bullying escolar: perguntas e respostas. Porto Alegre: Artmed,
2008, p. 38.

218 CARMELLO JR, Carlos Alberto. A protecéo juridica da infancia, da adolescéncia e da juventude. Sdo
Paulo: Verbatim, 2013, p. 19.

217 FANTE, Cléo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 22 ed. rev. e
ampl. Campinas, SP: Verus, 2005, p. 66.

218 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacdo constitucional. Séo
Paulo: LTr, 2012, p. 144.
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a constrangé-la a violar sua consciéncia, pressionando-a a fazer algo que seus valores morais

ndo permitem, com utilizacdo de violéncia moral ou fisica.

O conteudo negativo da liberdade religiosa envolve a proibicdo de obrigar alguem a
professar uma crenca religiosa, de assistir ou participar de atos religiosos, ou a ser forcado a
receber materiais de divulgacdo religiosa; a vedacdo a coacao para que uma pessoa entre ou
saia de uma religido (sem prejuizo das normas religiosas sobre filiacdo e exclusdo de
membros); a ndo exigéncia de juramento religioso; e o dever de tolerancia por parte do Estado
e dos particulares (pessoas naturais e juridicas) para que nao se persiga ou discrimine pessoas
por causa do exercicio da religiosidade®®. Ou seja, ndo é permitido o assédio religioso na

ordem constitucional brasileira.

Registre-se que o acima descrito como “contetido negativo” da liberdade religiosa, por
outro angulo, pode ser enxergado como aspecto positivo, pois é forma do Estado agir por
impedir que alguém seja hostilizado por ser humilhado ou zombado pelo professor ou por

colega de outra religido.

Porém, ndo se pode considerar como assédio religioso o exercicio de conversdo de
pessoas atraves da pregacao. A liberdade religiosa também significa liberdade de manifestar o
pensamento e, assim, os individuos religiosos ndo devem ser privados desse direito. Claro que
o limite existente é a igual protecdo ao direito de opinido da outra pessoa, acredite em outra

coisa ou ndo acredite em nada??® 221,

Agora, serdo considerados exemplos de como sujeitos religiosos pertencentes a
minorias podem ficar vulneraveis ao bullying. Para isso, sera feita uma breve analise, citando-
se uma lista ndo exaustiva de religides que formam minorias no Brasil e na América do Sul,
notoriamente conhecidas, ainda que ndo por todos, inclusive sendo elas de longa data (acima

dos cem anos), e com padrdes culturais e comportamentais diferentes da grande maioria da

219 WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade religiosa na Constituicdo: fundamentalismo, pluralismo,
crengas, cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 73, 76.

220 SILVA NETO, Manoel Jorge. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacado constitucional. Sao Paulo:
LTr, 2012, p. 142, 143.

221 O Artigo 41 da Constituigdo portuguesa trata da liberdade de consciéncia, de religido e de culto, sendo que o
item 1 do dispositivo a declara inviolavel. H& proibicéo do assédio religioso quando se estabelece, no item 2, que
“Ninguém pode ser perseguido, privado de direitos ou isento de obrigagdes ou deveres civicos por causa das suas
convicgdes ou préatica religiosa”, e no item 3, que “Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca
das suas convicgdes ou pratica religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente
identificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a responder”. O item 4 separa o Estado das religifes. O item 5
garante a liberdade de ensino religioso no ambito da organizacéo religiosa, bem como a utilizacdo de meios de
comunicagdo social proprios para o prosseguimento das suas atividades. E o item 6 garante o direito a objecéo de
consciéncia, nos termos da lei. (PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf> Acesso em 19 ago. 2015).
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populacdo. Em ordem alfabética: a) Adventistas do Sétimo Dia; b) Menonitas; ¢) Mérmons; e
d) Testemunhas de Jeova.

A primeira sustenta a crenca da guarda do sabado, com restricdo ampla para a
execucdo de trabalho e atividades escolares neste dia, além de estritas normas de
comportamento sexual. A segunda também tem normas morais estritas e seus membros
costumam viver em comunidades separadas, além de ndo prestarem servigo militar. A terceira
adota um livro sagrado em adicdo a Biblia (o Livro de Mormon) e sustentam que Deus tem
uma forma carnal. A quarta rejeita as transfusdes de sangue, seus membros ndo prestam
servico militar, também possui normas estritas de moral e sexo e empreende um intenso
trabalho de pregacdo, inclusive de casa em casa. As caracteristicas das quatro religides

mencionadas sdo publicas e notorias.

O que ha de comum entre elas é a existéncia de crengas e modos de vida impopulares,
diferentes da grande maioria da populacéo, o que as torna socialmente vulneraveis ao bullying
escolar. Para tais religifes, a protecdo contra a discriminacdo é fundamental para a prevencao
de possiveis atos preconceituosos de colegas e professores, que devem ser impedidos de usar
0 poder de forma arbitraria com a efetivacdo dos direitos constitucionais destas criancas e

adolescentes.

Ha outras religides que tém exercido notéria influéncia na cultura brasileira, seus
padrdes culturais e de comportamento nem sempre se afastam dos adotados pela maioria da
populacdo, mas seus membros também podem sofrer preconceito. Sdo os membros das
religibes afro-brasileiras. A discriminacdo religiosa, nestes casos, pode estar mesclada com o
racismo. As criangas e 0s adolescentes pertencentes a essas religides precisam ser protegidas
das zombarias e, até mesmo, da possibilidade de sofrerem danos fisicos.

O ““assédio religioso” (expressdo concebida por Manoel Jorge e Silva Neto), inclusive,
pode ser enquadrado no crime de intolerancia religiosa descrito no artigo 20 da Lei n°
7.717/1989 (Lei Cao), no crime de constrangimento ilegal (artigo 146 do Cddigo Penal) ou
nos crimes contra a honra (artigos 138 a 145 do mesmo Cdédigo). Tudo isso mostra que a
Teoria Juridica do Assédio, que foi construida pelo autor j& mencionado, guarda importante
relagdo com o Direito Penal®?? (e, consequentemente, com o Direito Juvenil, aplicado aos

adolescentes).

222 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacdo constitucional. Séo
Paulo: LTr, 2012, p. 27.
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O assédio religioso pode ser dividido em duas modalidades: a) individual; e b)
institucional. O primeiro se refere ao comportamento ilicito de alguém singular que tenta a
“conversao invasiva” de outra pessoa, sem respeitar o seu direito de escolha e de forma
desarrazoada. N&o € o caso de se vincular o comportamento individual com a instituicdo
religiosa. Ja o segundo tipo de assédio € provocado pela instituicdo religiosa que hostiliza
outras pessoas ou instituicdes, o que pode acontecer inclusive através do uso de Orgaos

publicos e de influéncia politica??® 24,

Um exemplo de assédio religioso individual é o caso de superior hierarquico que quer
obrigar os que lhe estdo sujeitos a participar de um culto ou oragdo. Outro exemplo é um
“convite” feito por essa mesma pessoa para que alguém de religido diferente participe de ato
religioso que contraria sua consciéncia. A auséncia ao evento do “convidado” pode ser vista
como “rebelido” passivel de consequéncias negativas. O agente que abusa do poder nesse

sentido deve ser responsabilizado®®.

Assim sendo, um professor ndo deve se aproveitar do poder para obrigar seus alunos a
cantarem ou orarem de forma contraria as suas convicc@es religiosas, ou forca-los a ouvir
gravacdes ou imagens que incomodem suas consciéncias, ameacando-lhes com notas baixas
ou reprovacoes. O aluno religioso que sofrer este tipo de bullying por parte do professor tem
direito de demandar deste e da escola uma reparacdo, que nem sempre precisard ser
pecunidria, porque pode envolver a retratacdo do docente.

E preciso também garantir o direito & imagem, & honra, & vida privada e a intimidade
do estudante. Ndo deve ser permitido que seus colegas, em nome da intolerancia religiosa,
criem esteredtipos contra quem é diferente. Além disso, o aluno religioso deve ser respeitado
no que toca as atividades escolares avaliativas, festas, cerimoénias patriéticas, porque ele tem o
direito de objecdo de consciéncia garantido na Constituicdo. Se ele ndo pode realizar
determinada atividade, deve ser providenciado um trabalho alternativo, e ele ndo deve ser
avaliado de forma preconceituosa pelos professores, nem muito menos ser humilhado na
frente dos colegas porque ndo vai participar de determinados atos contrarios a sua fe. Essa

licdo também é valida no que diz respeito aos dias sagrados.

223 |bid., p. 145.

224 Conforme ja explicado atras, a posicdo deste trabalho vé o assédio religioso como algo além da chamada
“conversdo invasiva”, porque nem sempre a intengdo ¢ de mudar a for¢ca a opinido de alguém, mas pode ser
simplesmente a de humilha-la, ou até mesmo a tentar fazer com que ela viole sua consciéncia, com uso da
violéncia simbdlica ou fisica.

225 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacdo constitucional. Séo
Paulo: LTr, 2012, p. 148, 150, 151.
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Porém, um problema ainda se levanta: e se a propria escola, como instituicdo,
promove o assédio religioso? Ou se uma instituicdo religiosa o promove? Existe opinido que,
nessas situacdes, poderia haver suspensdo das atividades da religido que faca do assédio uma
pratica rotineira, sob 0 argumento de que esta seria uma “pratica nociva” segundo a legislacao
processual, o que daria poder ao juiz de suspendé-la se as exortacdes a atos de violéncia séo
empreendidas no proprio templo religioso?2.

Porém, é preciso ter cuidado com essa proposta, ainda que feita com a boa intencéo de
impedir o assédio religioso e com a preocupagdo contra o “fundamentalismo militante” 2%’
Existem outros meios de responsabilizar as escolas e as instituicbes religiosas que ndo a
suspensdo das atividades, como a indenizagdo por danos morais e materiais, além dos meios
de responsabilizacdo penal individual daqueles que utilizarem a religido para praticar crimes

de intolerancia religiosa.

Se a medida sugerida acima fosse colocada historicamente em pratica, ao longo das
eras, e ao pé da letra, a Igreja Catolica teria que ter sido proibida por causa do pretérito
Tribunal da Santa Inquisi¢do. Ou o Calvinismo teria de ser proibido porque Calvino mandou
matar Miguel de Servet (cientista que descobriu a “Pequena Circulagdo Sanguinea”), por este
ter sido contrario a “Doutrina da Trindade”, e afinal, toda pessoa que contrariasse 0
“Consistorio” poderia receber uma sentenca de morte. As pessoas que cometem abusos vém e

védo, mas as instituicOes ficam, e suas coletividades também permanecem.

Outro problema ¢ que a propria expressdo “atividade nociva” € portadora de uma
nocdo fluida e que pode ser transformada em censura contra ideias impopulares. E mais outra
questdo polémica € que a suspensdo das atividades de uma religido exporia, logo no dia
seguinte, todas as criancas e adolescentes pertencentes aquela religido ao bullying escolar,
porque seriam rotuladas por seus colegas de escola e por alguns professores e funcionarias

como pessoas de religiosidade “clandestina”.

E preciso, portanto, que nas questdes delicadas de liberdade religiosa se busque a
solugdo menos traumatica possivel para todas as partes em conflito, ainda que talvez exista
boa intencdo em se querer adotar uma medida mais drastica, porque é preciso pensar nos
efeitos de médio e longo prazo de uma decisdo, que, mesmo que seja depois revertida, pode

deixar sequelas dificeis de serem apagadas em curto prazo.

226 |bid., p. 154.
227 Expressdo utilizada diversas vezes por Jayme Weingartner Neto, na sua obra Liberdade religiosa na
Constituicao, citada neste trabalho.
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Sobre a idade para a préatica de bullying, pode ser dito que a crianga comeca a fazé-lo
bem cedo, segundo alguns, certas criangas comecam a partir dos 3 (trés) anos de idade!
Porém, ha um incremento da agressdo fisica a partir dos 10 (dez) anos, e a violéncia e as
atitudes antissociais crescem a partir dos 12 (doze) anos??®. Nota-se que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente levou em consideragdo critérios com base cientifica quando estabeleceu a
adolescéncia legal a partir dos 12 (doze) anos de idade.

Ainda no que toca ao bullying na fase de vida da crianca até os seis anos de idade,
porém, recomenda-se cautela na caracterizacdo desse fendmeno social, porque ndo é possivel
se falar em dolo nas criangas dessa faixa etaria. N&o haveria ainda a intencdo de causar
sofrimento ao colega, mas apenas desentendimentos, brigas e mesmo o desequilibrio de
forcas. Estas coisas sdo somente indicios das primeiras inclinacfes para a violéncia, e nédo

propriamente pratica de bullying escolar nesta faixa etaria®?°.

Sobre os espectadores do bullying, estes representam a maioria dos alunos. Eles ndo
sofrem e nem praticam o assédio moral e fisico, mas sdo afetados porque presenciam as
situacOes vexatorias das vitimas. Muitos repudiam os ataques, mas nada fazem para intervir.
Outros dao apoio e risadas, e ainda outros fingem se divertir como estratégia de defesa para

n&o se tornarem as proximas vitimas®*.

Uma interessante analise comparou o assédio moral ao genocidio, visto que este
consiste num poderoso projeto de aniquilamento sistematico de pessoas®!. E importante
examinar essa analogia. O genocidio, segundo o artigo 6° do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, significa a pratica de atos com intencdo de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, através do homicidio de membros do grupo,
ofensas graves a integridade fisica ou mental dos mesmos, sujeicdo dos grupos a condicoes
destrutivas, imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos dentro do grupo e

transferéncia, a forca, de criancas de um grupo para outro grupo®? (grifamos).

Ainda no que toca a comparagdo entre o assedio moral e o genocidio, € preciso

lembrar que o holocausto nédo foi apenas um crime contra o0 povo judeu. Foi um crime contra a

228 FANTE, Cleo. & PEDRA, José Augusto. Bullying escolar: perguntas e respostas. Porto Alegre: Artmed,
2008, p. 46.

229 GOMES, Luiz Flavio & SANZOVO, Natalia Macedo. Bullying e prevencdo da violéncia nas escolas:
guebrando mitos, construindo verdades. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 21.

230 |bid., p. 61.

231 GUEDES, Marcia Novaes. Terror psicoldgico no trabalho. 32 ed. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 54.

232 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 5% ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 472, 473.
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humanidade. Da mesma forma, o terror psicolégico ndo € apenas uma infragcdo contra alguém
especifico, porque atingem também direitos e interesses de todas as pessoas. Nas situacfes de
assédio, estdo em xeque os interesses transindividuais, porque a acdo do sujeito perverso
satura todo o ambiente, conseguindo influenciar pessoas a apoiar 0 agente que pratica o dano,

pois outros temem se tornar também vitimas3,

No bullying, especialmente quando € bastante sistematico, prolongado e com o0s
conteddos de discriminacdo étnica, nacional, regional, religiosa e de género, existe uma
intencdo de atingir ndo apenas a pessoa assediada, mas o grupo que esta faz parte. Os
praticantes do asseédio podem, também, ter o desejo perverso de transferir a pessoa sob o
império do medo do seu grupo original para o grupo delas (por exemplo, sair da religido ou

“apenas” violar sua consciéncia, mesmo que nominalmente continue na religido).

O verbo “discriminar” vem do latim discriminare, com o sentido de diferenciar,
distinguir, separar. Tem o significado de tratar diferentemente pessoas que estdo em pé de
igualdade, ou isonomia (do grego isos — igual, mais o termo nomos — lei: a lei igual para

todos). A ndo discriminacéo, por sua vez, decorre do principio da igualdade?3,

Fazer ou ndo parte de um grupo cultural deveria ser, apenas, um ato de escolha, e ndo
uma decisdo influenciada pelo medo das ofensas graves através de repetitivas pressdes
espezinhadoras. Portanto, é correta a comparacdo com 0 genocidio, pois 0s genocidas

costumam utilizar os estere6tipos para estimular o ataque as suas vitimas.

Se alguém ‘¢ acintosamente obstado de adotar comportamento tendente a manifestar a
sua religiosidade, depara-se, na hipétese, com pratica assediante impeditiva da realizacdo de
aspiragdes individuais reconduziveis ao proprio sentido de vida digna” 2%, ou seja, ndo ¢

livre.

Um grande problema do assédio moral é a fascinacdo pela perversao, que também é
amedrontadora. O valentdo parece se sair vencedor porgue sabe manipular com naturalidade e

¢ “mais forte”. A vitima recebe pouca atencdo, pois € reputada fraca e pouco esperta. As

233 GUEDES, Marcia Novaes. Terror psicoldgico no trabalho. 32 ed. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 126.

234 MARTINS, Sérgio Pinto. Assédio moral no emprego. 4% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 41.

235 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacdo constitucional. Séo
Paulo: LTr, 2012, p. 63.
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pessoas, assim, se tornam cumplices de uma invasdo progressiva do territorio psiquico do

outro pela indiferenca em relacio a agressio perversa®®®,

Na escola, todos devem ter o direito de participar dos processos decisérios. A
instituicdo que mantém o monopdlio da palavra e da verdade é um desastre educativo, pois, ao
rejeitar implicitamente a diversidade cultural, ndo permite que seus educandos desenvolvam

suas aptiddes comunicativas para a solugio dos conflitos interpessoais®®’.

E preciso acrescentar que ndo é recomendado que a vitima de bullying revide a
agressdo, porgue isso pode ser perigoso. Por exemplo, ndo seria proporcional a reacdo de
alguém que, ao ser atingido por uma bolinha de papel jogada por um colega, respondesse por
bater no rosto do mesmo com tapa. Num caso assim, serd necesséria a intervencdo da escola
para solucionar o conflito. Este caso, inclusive, aconteceu em escola publica de Curitiba,
Parana. De inicio, foi constatado que o aluno que praticou a agressdo foi ensinado na infancia
pelo pai que ele deveria agredir para se defender, mas que, ao se tornar adolescente, seu
genitor o disse que tal comportamento ndo seria mais necessario. Mas ele ja havia aprendido a

“gostar” de resolver os problemas desta forma, e ndo sabia resolver de outro jeito?®,

O caso mostra que os pais ndo devem incentivar os filhos a revidarem a agressdo. Uma
coisa € a crianca ou o adolescente, de forma espontanea, para tentar se defender, repelir uma
agressao com outra agressdo. Outra coisa é ele fazer isso porque ja foi estimulado em casa a
agir dessa forma. E de se notar que os pais se candidatam a perder o controle nessa questo,
como aconteceu no caso relatado acima, e até mesmo essa agressdo pode se voltar contra 0s

préprios pais.

Também os pais devem lembrar que o filho ndo permanecera crianca — a partir dos 12
anos, ele ja pode ser submetido a aplicacdo de uma medida socioeducativa, ainda que seja
uma de caréter brando (como a adverténcia) 2%, se ele praticar uma agressao igual ou parecida
com essa, e se 0s pais da vitima resolverem fazer o registro policial, porque a partir dai podera

acontecer a intervengdo da Justiga Juvenil.

2% HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 10 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2008, p. 12.

237 CHALITA, Gabriel. Pedagogia da amizade — bullying: o sofrimento das vitimas e dos agressores. Sdo
Paulo: Gente, 2008, p. 200, 201.

2% SANTOS, Mayta Lobo dos & GOMIDE, Paula Inez Cunha. Justica restaurativa na escola: aplicagéo e
avaliacdo do programa. Curitiba; Jurua, 2014, p. 73.

239 Cf. cap. 6, topico 6.2.3 infra.



73

O professor também pode praticar e contribuir para o bullying. E o que se passou com
certa menina chamada Magali, que era gordinha e comparada pelos colegas com a
personagem Magali dos quadrinhos. De tanto ser espezinhada, ela decidiu falar com a
professora, mas esta, ao invés de ajuda-la, falou bem alto para a sala: “Primeiro, o seu nome é
mesmo Magali; caso ndo esteja satisfeita, fale com seus pais. Segundo, vocé realmente come
muito”. Todos os seus colegas riram e o seu pesadelo perdurou por anos. Hoje ela tem

dificuldades de expressar seus sentimentos por temor das risadas®*°.

Quanto as regras na escola, na opinido de um professor de Sergipe (cujo nome nao foi
revelado), elas sdo importantes e necessarias, mas os estudantes deveriam ser convidados a
participar da elaboragdo das mesmas, pois as regras, por terem um carater “universal”, sdo

colocadas num pedestal, sem dar aos alunos a chance de contribuir para a elaboracio delas?*.

No tocante a violacdo das regras, sdo registradas formas de violéncia como a
destruicdo de trabalhos escolares dos alunos pelos préprios colegas (o que inclui o furto
desses materiais), e agressdes perpetradas tanto pelos professores contra os estudantes como
dos alunos contra os docentes. Professores do colégio pesquisado em Sergipe também opinam
que ha violéncia quando o professor ndo permite a manifestacdo de opiniGes diferentes da sua;
qguando reprime a voz de um aluno que nédo se saiu bem nos estudos, criando inclusive contra
ele o esteredtipo de que nunca terda bom rendimento intelectual; quando manda alguém calar a
boca; proibe sua ida ao banheiro s6 para mostrar a “autoridade”; ou quando toma os pertences

do discente?*2,

As escolas privilegiam o ensino de contetudos ao invés da formacdo humanistica dos
alunos. Outro problema € que os professores pouco interagem entre si. Eles precisam de um
espaco e de ter oportunidades para conversar a fim de discutir e amenizar varios problemas. E
¢ muito importante que a direcdo da escola esteja mais aberta para ouvir os docentes e 0s

discentes, adequando a metodologia a realidade local e prevenindo situacdes dificeis®*3,

Ao tentar resolver o problema da agressdo na escola, é preciso deixar claro para a

crianca que nao é ela prépria como pessoa que € condenada, e sim, 0 seu comportamento. O

240 CHALITA, Gabriel. Pedagogia da amizade — bullying: o sofrimento das vitimas e dos agressores. Sdo
Paulo: Gente, 2008, p. 123, 124.

241 MENDES, Gisele Millen. Fendmeno bullying: um estudo de caso sobre a violéncia simbdlica no Colégio de
Aplicacdo de Sergipe. Dissertacdo (Mestrado). Sdo Cristdvao, SE: Mestrado em Educagdo da Universidade
Federal de Sergipe, 2010, p. 67.

242 |bid., p. 70.

243 LECH, Marilise Brockstedt. Agressdo na escola: como entender e lidar com essa questdo. Porto Alegre:
Mediacéo, 2007, p. 86-88.
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didlogo com o agressor e com a sua familia é muito importante. Embora nem sempre
suficiente, a comunicagdo pode ajudar uma crianca a rever seu comportamento. E sempre é
bom resolver problemas enquanto ainda estdo pequenos, até mesmo ainda no inicio do ano

letivo, porque um grande problema pode ter nascido de leves conflitos ndo solucionados®#4.

E importante que a escola promova 0s esportes e as brincadeiras. Exigir que uma
crianca, durante uma aula inteira, fique parada, pode ser uma agressao. Tais a¢des, contudo,
ndo devem se limitar as aulas de educagdo fisica?®. Contudo, é preciso supervisionar tais
atividades. Os “mais fortes” podem monopolizar a quadra de esportes e deixar 0s outros de
fora da atividade esportiva, ndo cedendo a vez para outros colegas. O espago recreativo €
disputado pelos alunos, porque nem sempre é possivel que todos joguem futebol ou outro

esporte ao mesmo tempo.

Assim, funcionarios ou professores devem ser responsaveis por ndo permitir que uma
crianca ou adolescente que “ndo joga bem”, por exemplo, fique excluida da atividade
recreativa (se ela ndo tiver oportunidade de praticar o esporte, ela hunca tera chance de “jogar
bem”). Neste respeito, € preciso salientar que a escola deve ter espacos alternativos que
possibilitem a préatica de outras atividades aléem do futebol. O principal problema ndo é o
tamanho da area (embora ajude ter espago), mas sim, como 0 terreno da escola sera
aproveitado para a promoc¢do dos esportes e das atividades ludicas ndo esportivas. Uma
alternativa que pode ser barata, por exemplo, é a existéncia de uma “sala de jogos” com

materiais que ndo custem muito, mas que possam divertir bastante.

Sobre o assedio moral, um termo apropriado para descrevé-lo é a palavra
“perseguicdo”, pois ¢ assim que a Vvitima se sente quando € alvo, bem como a expressao
“acosso psiquico”, ou moral ou psicoldgico, que ¢é a pratica de perseguir, de desqualificar ¢ de

desestabilizar uma pessoa*®.

No acosso moral sdo violados os direitos a integridade pessoal, a vida, a existéncia
digna e a saude, a igualdade e de néo discriminagdo, bem como os direitos de personalidade
de modo geral, além da liberdade de expressdo. As modalidades de assedio sdo: a vertical

ascendente, a vertical descendente e a horizontal?*’.

244 |bid., p. 93, 94, 96.

245 |bid., p. 97, 98.

246 SIMM, Zeno. Acosso psiquico no ambiente de trabalho: manifestagdes, efeitos, prevencéo, reparagdo. Sdo
Paulo: LTr, 2008, p. 87.

247 |bid., p. 134-138.
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Para 0 objeto do nosso trabalho, sé o assédio vertical ascendente ndo vai interessar
porque ele implica no bullying contra o professor, e o foco da pesquisa esta na crianca e no
adolescente enquanto vitimas. O vertical descendente ocorre quando o superior hierarquico,
que pode ser o professor, o diretor, o coordenador, pais de alunos praticantes de bullying e
funcionarios assediam o estudante, enquanto que o acosso horizontal ocorre de um colega de

escola contra outra crianga ou adolescente.

Uma das possiveis consequéncias do bullying é a PTSD — desordem pos-traumatica
por estresse. A pessoa revive na memaria as imagens dos eventos traumaticos, tem pesadelos,
vivencia novamente o evento por meio de ilusdes, alucinac@es e episodios dissociados, e tem
desconforto psicoldgico na presenca de eventos que simbolizem o trauma. O individuo passa
a se esforcar para evitar pensamentos ou sentimentos que tenham a ver com o trauma, pode ter
dificuldade para ter relacionamentos amorosos e de planejar o futuro. Ainda pode apresentar
baixa concentracdo, dificuldade para dormir, reacdo fisioldgica na ocorréncia de eventos que

lembrem o trauma, irritabilidade, explosédo de furia e dificuldade em fazer amizades?*,

As vitimas de assédio moral ou fisico costumam se calar. Elas sentem medo dos
agressores, também vergonha de se expor perante os colegas, ou de ver o problema piorar. E
também costumeiro que a familia da vitima minimize a situacdo por achar que assim evitara
que seu filho ou filha se exponha ainda mais. Os professores também ndo se mostram
preparados para perceber atitudes dissimuladas dos seus alunos contra os colegas, além dos
praticantes de bullying se aproveitarem bem dos momentos em que ndo ha um docente
presente na sala, como a troca do professor de uma matéria por outra. E os espectadores ndo
se aliam as vitimas por temer os agressores. As coisas S0 pioram quando a vitima procura o
professor errado: aquele que diz para ela revidar ou apenas ignorar o fato. A vitima perde a

esperanca e se isola ainda mais do grupo®4°.

Os preconceitos podem se misturar: o porte fisico fora do que é considerado “padrao”,
0 grau de inteligéncia muito acima ou bem abaixo da média, o pertencimento a uma etnia ou
religido minoritaria, a sexualidade ou um problema sério de satde. Todos estes fatores tornam

alguém vulneravel ao assédio moral, e a mistura deles refor¢a ainda mais a vulnerabilidade.

Apesar da vitima muitas vezes se calar, os pais e os profissionais de educacdo podem

ajudar a identificar se um aluno esta sofrendo assedio. Alguns dos sinais principais de que

248 GUEDES, Marcia Novaes. Terror psicolégico no trabalho. 32 ed. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 49, 50.
249 EANTE, Cléo. Fenémeno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 2% ed. rev. e
ampl. Campinas, SP: Verus, 2005, p. 69-71.
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alguém pode estar sendo perseguido sdo: tem poucos amigos, fica sozinho com frequéncia nos
intervalos escolares, tem medo de ir & escola, seu dinheiro e seus materiais de estudo sdo
roubados ou devassados, evita atividades escolares esportivas ou de passeio, sofre
xingamentos e é apelidado de forma ridicula, é humilhado pelos colegas, € agredido
fisicamente, quando envolvido em brigas leva desvantagem, é excluido das brincadeiras e das
praticas esportivas, seu semblante na escola costuma ser triste, prefere a presenca de adultos
nos intervalos escolares, fica ansioso quando esta na sala de aula, sente vontade de mudar de

escola, apresenta queixas fisicas e muda o caminho de ida e volta a escola®*®.

Uma Pesquisa feita em um colégio publico estadual (cujo nome foi mantido em sigilo)
de Quirindpolis, Goias, mostra que 56% dos alunos ndo sofreram com o bullying, ao passo
que 44% foram vitimas. Quanto aos locais de ocorréncia das agressdes, 56% delas
aconteceram dentro da sala de aula, em segundo lugar nos patios, com 26%. Nos banheiros
em 9% e em outros locais também 9%. Ja no que toca as formas de agressao, as agressoes
fisicas foram as mais comuns, totalizando 48%. As psicoldgicas somaram 20%. Os apelidos
somaram 16%, as agressdes sexuais corresponderam a 8%, e as estéticas também com 8%.%%,
E preocupante que, neste colégio, as agressdes fisicas tenham sido quase metade das

agressdes constatadas, e ndo se deve acreditar que este caso seja isolado.

Os motivos apontados para as agressOes fisicas ou verbais (0 que € de especial
interesse) foram: 34% com origem no comportamento; 27% na raga; 15% no sucesso em sala
de aula; 9% na origem social; 6% na religido; 6% no fracasso em sala de aula; e 3% na

sexualidade®®?,

Os 6% de agressoes fundadas no preconceito religioso podem parecer pouco, mas esse
tipo de assédio é o grande foco desta pesquisa, sem falar que ndo se deve descartar que 0s
outros motivos para a pratica do bullying podem ter transversalidade com a discriminagédo
religiosa, até porque, no caso de varios alunos, ndo existe apenas um motivo para serem
assediados. E sem falar que o preconceito religioso tem alto efeito multiplicador, pois ndo é s

contra a pessoa discriminada, mas também contra a religido discriminada.

20 TEIXEIRA, Gustavo. Manual antibullying para alunos, pais e professores. Rio de Janeiro: BestSeller,
2011, p. 64-66.

21 SILVA, Fernando Martins da. O fendmeno bullying no contexto escolar de um colégio estadual de
Quirinépolis — GO (2010). Monografia (Graduagdo). Quirindpolis: Universidade Estadual de Goias, 2010, p.
45, 48, 49.

22 |bid., p. 51.
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Quanto as agressdes mais observadas pelos espectadores (os alunos que nem praticam
e nem sofrem assédio), os indices sdo parecidos em geral com as duas estatisticas anteriores e
igual no motivo religioso: as agressdes fisicas somaram um total de 36%; no que tange aos
apelidos o indice foi de 24%; as agressdes psicologicas somaram 15%; as agressdes éetnicas e
raciais totalizaram 9%; o percentual para as agressoes religiosas foi de 6%; somou-se 5% para
as agressdes sexuais; 3% para as intelectuais e 2% para as estéticas®®.

Também se fez levantamento das reacdes sofridas pelos alunos que sdo vitimas: 30%
tiveram como reagdo o nervosismo; 26% tiveram vontade de chorar; 24% sentiram dores de
cabeca; 10% sentiram irritabilidade; 4% tiveram dores de estdbmago e tonturas; e 2% sentiram

dores nas costas?>* 2>,

Ainda se pesquisou sobre quem sdo os praticantes de bullying: 88% deles eram o0s
préprios alunos; 5% eram professores; 3% eram diretores; e 2% eram coordenadores e pais de
alunos®®. Isso evidencia que o principal foco do problema ¢ a relagdo entre um colega e
outro. Mas é gravissimo que 12% dos agressores sejam maiores de idade, e quase todos eles
com algum tipo de poder na escola, o que leva a conclusdo que eles sdo infelizes

multiplicadores do fenémeno bullying entre os alunos.

Uma minoria dos livros, teses e dissertacdes até chega a considerar o problema da
discriminacdo religiosa associada ao bullying, porém, geralmente fazem isso em breves linhas
ou paragrafos®®’. Mas alguns professores se servem do preconceito religioso, e também alguns
colegas de escola perturbam outros colegas por motivo de discriminacdo religiosa. O assédio

moral religioso € infelizmente frequente nas escolas.

Na realidade, o preconceito religioso nas escolas passa pelo processo de invisibilidade.
Mas ele existe, como se constata, por exemplo, nesta declaracdo de uma das referéncias

alistadas: “Alunos que tém uma orientacdo religiosa teriam menor tendéncia em cometer

253 |bid., p. 52.

24 |bid., p. 53.

2% Os traumas decorrentes do bullying podem ajudar a desencadear ou agravar doencas do trato digestivo, como
as doengas inflamatdrias intestinais.

26 SILVA, Fernando Martins da. O fendmeno bullying no contexto escolar de um colégio estadual de
Quirindpolis — GO (2010). Monografia (Graduagdo). Quirindpolis: Universidade Estadual de Goias, 2010, p.
54.

257 “Uma jovem caminhava por uma rua quieta, com seu filho pela mio. Quatro adolescentes diminuiram a
velocidade do carro e gritaram: ‘Ei, garanto que vocé gostaria de sexo com um homem de verdade, e ndo com
aqueles idiotas com quem vocé mora! * Ela ignorou suas continuadas obscenidades e insultos. Cada um deles
teve sua vez de colocar a cabecga para fora da janela e cuspir nela antes de ir embora em seu carro. Sua ofensa:
ela era Amish” [religido de vida simples e austera] - MIDDELTON-MOQOZ, Jane & ZAWADSKI, Mary Lee.
Bullying: estratégias de sobrevivéncia para criancas e adultos. [Trad. Roberto Cataldo Costa] Porto Alegre:
Artmed, 2007, p. 27.
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comportamentos de bullying, aparecendo nos relatos como sendo algumas das vitimas destes

comportamentos” (grifamos) 8.

Outro cuidado é no tocante a objecdo de consciéncia, direito constitucional que deve
ser respeitado. A expressdo tem sido aplicada aos casos em que o individuo, por alguma
convicgdo essencial do seu proprio ser, recusa-se a praticar determinado ato ou a aceitar
determinada coisa®®®. A Constituicdo estabelece o direito a prestagdo alternativa para quem

alega imperativo de consciéncia a obrigacéo legal a todos imposta?®°,

Ora, se até para o servico militar obrigatorio existe servico alternativo, quanto mais
deve existir para situacdes na escola que ndo sdo obrigacdes legais, mas sim, particularmente
determinadas pelo professor. Este tem o direito de avaliar seus alunos, mas, caso algum deles
alegue que ndo pode fazer determinado trabalho porque viola sua consciéncia, o docente deve

providenciar outra avaliacdo para ele.

N&o respeitar o imperativo de consciéncia estimulara o bullying, porque logo surgira
aquela pergunta constrangedora dos colegas: “por que vocé€ ndo quer fazer o trabalho? Por
causa da sua religido? ” O professor pode e deve evitar que isso acontega por ser flexivel —ele
tem o conhecimento devido para estabelecer outro trabalho que respeite a consciéncia do
estudante. Até um trabalho um pouco mais dificil (ainda que isso viole o principio da
isonomia), € menos grave do que o docente querer insistir em suas preferéncias pessoais em
nome de uma falsa isonomia avaliativa que nédo respeite as diferencas culturais em sala de
aula. O professor que passar uma tarefa alternativa pode ter uma surpresa, que € o possivel
empenho especial do aluno em dar o seu melhor para cumprir a tarefa que ndo viole suas

crencas, por se sentir respeitado pelo docente.

Quanto a necessidade de os educadores realizarem intervencdo ao presenciarem atos
de bullying entre os alunos, ou apenas ndo fazer nada porque tais ocorréncias seriam normais
e passageiras entre os jovens, quase todos os educadores entrevistados em pesquisa realizada

em escolas privadas de Natal (97,03%) afirmaram que € preciso intervir em comportamentos

28 VVIEIRA, Rafael Rodrigues. Bullying: estudo de caso em escola particular. Dissertacdo (Mestrado). Brasilia:
Mestrado em Psicologia da Universidade de Brasilia, 2009, p. 105, 106.

29 GIMENES, Nilson Roberto da Silva. Direito de objecdo de consciéncia as transfusdes de sangue.
Salvador: EDUFBA & EDUNEB, 2013, p. 20.

260 BRASIL. Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso Vil (Disponivel em:
<http://wwwz2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso em: 20 jun. 2015).
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dos alunos no espaco escolar. Ou seja, admitiram que a omissdo diante do problema néo é
apropriada?®t,

Além de sentirem necessidade de intervir, os professores sdo também chamados pelos
alunos ou pela propria administracdo escolar para tal. Dos entrevistados, 73,27% exerceram
um papel chave em solucionar problemas surgidos em sala de aula ou nos intervalos. Em
relacdo aos alunos, 67,33% dos educadores j& foram procurados por eles, para fazerem
intervencdo em casos de bullying. Isso realca a necessidade de capacitar os docentes para

identificar e agir nesses casos?%2.

Quanto aos procedimentos realizados, quase metade dos docentes entrevistados
(42,97%) disse que chamavam os alunos para conversar, chamando a atencdo dos agressores,
repreendendo-0s. Também se constatou que 19,53% dos educadores solicitavam a presenca
dos pais dos alunos envolvidos para informar o acontecido, e 18,75% deles encaminharam 0s
alunos para a coordenacgéo ou direcdo escolar em busca de uma solugéo. Medidas extremas,

como expulsar o estudante da escola, foram referidas em menos de 1% das respostas?®?,

Nas explicacdes das causas para a ocorréncia de violéncia na escola, apontam-se
causas externas e internas. As causas exdgenas sdo: a) o local onde a escola esta situada e se
hd ou ndo ha presenca de equipamentos do Estado e de policiamento; b) o aumento das
imigragdes e das migracdes internas; ¢) o incentivo da violéncia pelos meios de comunicagéo,
entre eles a TV e a internet; d) a forma como pais e filhos se relacionam em casa; €) 0s
preconceitos ja existentes baseados no sexo, na etnia, na classe social, na deficiéncia fisica ou
mental, no local onde a pessoa mora ou onde nasceu, [e na religido]. Ainda se acrescente o
trafico de drogas, a formacdo de gangues, o porte de armas e as crises econdmicas. J& entre as
causas enddgenas, podem ser pontuadas as seguintes: a) a idade dos alunos, a série e a
escolaridade; b) o tamanho das turmas [quanto menores forem, menos vulneraveis ficardo os
alunos pertencentes a minorias]; c¢) as normas disciplinares, as punicdes e os sistemas de
avaliacdo da escola; d) a real presenca de um programa pedagogico; e) a atitude dos docentes
em relagdo as “brincadeiras” que reforcam as desigualdades e a consequente banalizacdo da

violéncia; f) a falta de capacitacdo dos educadores, de aparelhamento técnico, instrumental e

%1 JORGE, Samia Dayana Cardoso. O bullying sob o olhar dos educadores: um estudo em escolas da rede
privada de Natal/RN. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). Natal: Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes. Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia, 2009, p. 89.

262 |bid., p. 90.

263 |bid., p. 93.
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material da escola; g) a falta de condicdes fisicas e instalagdes inadequadas; e h) a cultura e o

sistema de valores do estabelecimento de ensino?®4.

Ja numa pesquisa desenvolvida em uma escola publica municipal localizada na Ilha do
Governador, no lado ocidental da baia de Guanabara, no Estado do Rio de Janeiro,
abrangendo 14 bairros da regido, foi constatado que a representacdo social contida na
metafora “bullying é como se fosse uma moléstia” foi aplicada como se o bullying fosse uma
“doenca tipica da adolescéncia”, embora ndo restrita a escola. Mas o0 assedio ndo se limita
apenas a faixa etaria adolescente. Isso indica a necessidade de romper com a Visdo
reducionista de que o bullying é passageiro e que “faz parte” da vida dos estudantes. Os
educadores precisam promover um processo que va além dos contetdos e que forme
cidaddos. A escola deve chamar para si a responsabilidade pela prevencdo e combate ao
bullying. Para isso, precisa trabalhar em conjunto com as familias. E preciso também romper
com a ideia de que os alunos agressores sdo provenientes de familias desestruturadas. Esta
concepgdo é distorcida, porque se verdadeira fosse, o bullying aconteceria em menor grau nas
escolas de classe média. Outro equivoco de alguns professores é que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente impediu a tomada de acdes para resolver essas situacdes. S6 que professores

podem utilizar o Estatuto em seu favor para evitar que estas coisas acontecam?®®,

Oportuno registrar o Projeto de lei da Camara n° 230/2009 do Deputado Jorginho
Maluly, que pretende modificar o artigo 25 da Lei n® 9.394/1996 (LDB), para alterar o
namero de alunos por professor: 15 criancas de 3 a 4 anos na sala; 20 alunos de 4 a 5 anos na
turma; 25 alunos por professor nas primeiras séries do ensino fundamental; e 35 alunos nos
quatro anos finais do ensino fundamental e em todo o ensino médio®®. O Projeto foi

arquivado em 2014, ao final da legislatura.

Mesmo que tenha sido arquivado, é possivel que volte a ser proposto, talvez com
adaptacGes. Mais ainda, sdo pertinentes comentarios a favor da ideia. Quanto menos alunos
uma sala de aula tiver, menos potencializados serdo os conflitos decorrentes das mais diversas

formas de discriminacdo, como a religiosa. Um aluno integrante de uma minoria no meio de

%64 NASCIMENTO, Alcione Melo Trindade do. Intimidacdes na adolescéncia: expressdes da violéncia entre
pares na cultura escolar. Dissertagdo (Mestrado). Recife: Mestrado em Psicologia da Universidade Federal de
Pernambuco, 2009, p. 52, 53.

25 BERNARDINI, Cristina Helena. Representacfes sociais de bullying por professores. Dissertacdo
(Mestrado). Rio de Janeiro: Programa de pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Estacio de S4, 2008, p.
39, 51, 52.

26 BRASIL. Projeto de Lei da Camara n° 230, de 2009. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=68445&tp=1> Acesso em: 15 ago. 2015.
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25 colegas ndo é a mesma coisa de um entre 40 ou 50 colegas. Quanto mais gente na sala,
mais vulneravel ele podera ficar, também podera aumentar a quantidade de alunos praticantes

de bullying na mesma sala de aula.

A quantidade de alunos nas salas deveria ser ainda menor. O que se propde aqui é 0
maximo de 15 criangas no ensino infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental, 20
alunos nos quatro anos finais do ensino fundamental, e 25 estudantes nas séries do ensino
médio. Turmas menores sdo melhores administradas pelo professor, que é o profissional da

educacdo que tem mais contato direto com os alunos.

A economia de custos ndo pode se situar acima da protecdo da dignidade humana das
criangas e dos adolescentes. N&o adianta as escolas quererem usar outros argumentos para
justificar salas com muitos alunos, porque é notorio o desejo de cortar custos e de ampliar as
instalacBes. A ocorréncia de casos de bullying € em geral menor nas escolas pequenas, que
podem ter os custos reduzidos por outros motivos (pelo préprio fato de ser pequena, com
menos equipamentos para cuidar). Acrescente-se que a qualidade do ensino também pode
aumentar, porque o professor dard mais atencdo a cada estudante, inclusive 0s que tém

dificuldades de aprendizagem.

A menor quantidade de alunos, principalmente nas turmas dos maiores de seis anos de
idade, previne ou reduz os casos de bullying, o que pode levar o Poder Publico a evitar
possiveis atendimentos médicos decorrentes de doencas agravadas por fatores emocionais no
Sistema Puablico de Saude, bem como pode evitar o tratamento ambulatorial ou hospitalar de

lesBes corporais originadas das praticas de bullying.

A reducdo do niamero de alunos nas salas de aula promove um melhor rendimento
intelectual dos estudantes, o que pode contribuir para o progresso material e social de um pais,
pois qualificara melhor os futuros trabalhadores e cientistas. Assim, ndo é utépico pretender a
diminuicdo da quantidade de estudantes nas salas de aula, bem como a separagédo das escolas

por faixas etarias, 0 que previne a violéncia, diminuindo os gastos com vigilancia.

A competicéo entre os alunos também favorece o bullying. Ela faz com que os alunos
se concentrem em si mesmos e ndo na coletividade. Os fins parecem justificar os meios;
compartilhar e cooperar ndo séo as melhores opcdes. Os conflitos séo potencializados e os
comentarios entre alunos em disputa ficam mordazes. O desinteresse com as atividades nédo
competitivas, em consequéncia, cresce, porque a percepc¢do do “eu” € movida pela conquista

do status, pelo ganho material, pelas preferéncias pessoais. A critica e a avaliacdo de si
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mesmos e dos outros se infiltram em suas experiéncias; e 0S outros Sdo Vistos como

adversarios?®’.

Os alunos sdo avaliados quanto ao modo como aprendem, seguram um lapis, de se
comportar, correr, beber, escutar, falar, ler, se relacionar, cantar, sentar, se expressar, escrever,
brincar, caminhar, comer e se vestir; avaliados quanto a limpeza, personalidade, habilidades
musicais, responsabilidade, prontiddo, nivel de participa¢do, lideranca, solucéo de problemas,
postura, amizades, habilidades artisticas, dever de casa, pontualidade, resisténcia,
sentimentos, paciéncia, pais, desempenho, habilidades esportivas, atencdo, organizacdo da
mesa e da mochila, frequéncia, caligrafia, valor nutricional da merenda, estilo de

comunicacéo e escolha dos colegas?®®.

Os jovens alunos também reclamam dos seus professores por constrangé-los, fazerem
suposicdes, serem injustos, por darem mais poder a outro colega, por obrigar alunos a serem
amigos, fazerem comentarios maldosos e perguntas inteis e por ndo acreditarem neles?®®.
Ora, nem todos aguentam as pressdes dos colegas e dos professores: alguns se tornam

agressivos; e outros sdo vitimas do bullying.

E claro que cada qual fala do seu ponto de vista, mas as observacdes dos educandos
ndo devem ser desconsideradas; o comentario de um professor pode potencializar a pratica de
bullying. O docente precisa ter cuidado. Ele ndo é perfeito, mas deve agir com boa-fé na sala
de aula.

Os professores reclamam da indisciplina dos alunos como a principal fonte de estresse.
As escolas das grandes cidades costumam apresentar maiores indices de grave indisciplina.
Como consequéncia, esta crescendo um tipo raro de educacdo: o ensino em casa®’®. Nos
Estados Unidos, entre setecentos mil e um milh&o de alunos estdo fora do ensino tradicional

por receio da violéncia na escola. Isto porque, alguns, sem razéo aparente, batem nos colegas,

%7 BEAUDOIN, Marie-Natalie & TAYLOR, Maureen. Bullying e desrespeito: como acabar com essa cultura
na escola. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 31.

268 |bid., p. 38.

289 |bid., p 111.

270 O ensino em casa consiste na contratacdo de professores para dar aulas as criangas em casa, com registro das
presencas e das avaliacfes. Este trabalho ndo recomenda o ensino domiciliar, mas registra a ocorréncia do
fendmeno, derivada da grande preocupacdo de alguns pais com a violéncia nas escolas. E urgentemente
necessario que o problema do bullying escolar receba a maxima atengao das escolas publicas e particulares.
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humilham-nos, querem sempre vencer os outros, para se “vingar” dos que lhe ferem — dos

adultos de sua familia, em especial®’.

Os meios de comunicacdo, como a TV, por exemplo, transmitem, as vezes,
comportamentos que reforcam uma imagem positiva do valentdo. Jogos de videogame
propagam uma concepgao elogiosa da violéncia, tendo existido o caso aberrante de um jogo
cujo objetivo era praticar bullying contra outros para ganhar o jogo?’2.

A passagem da infancia para a adolescéncia é um periodo de transformacdes no corpo
e na mente tdo intensas que interferem na autoestima do jovem e podem levar a explosfes de
agressividade, prejudicando colegas que se tornam alvos do bullying. O que € interessante é
que quem pratica o assédio quer ser respeitado e busca construir o seu proprio “eu”, ainda que

isso desencadeie conflitos pessoais, morais e existenciais?’.

Um aspecto importante sobre o bullying é que o agressor geralmente nédo escolhe seu
alvo por causa de algum conflito ou briga especifica, e sim, quando ele percebe que alguém
apresenta caracteristicas de vulnerabilidade. O agressor percebe que a vitima ndo revidara,
ndo denunciard e ndo conseguira conquistar apoio de outros. Logo, o bullying é fruto da

intolerancia e do desprezo pelo outro?’,

Neste aspecto, € preciso pontuar que a formacao religiosa de um aluno pode ser vista
por alguns outros como uma mensagem de que ele ndo revidara os ataques. Se a escola ndo
toma providéncias rapidas quando um aluno fisicamente mais forte que aprende algum tipo de
luta impde sua forca contra um aluno religioso que, por razdo de consciéncia, ndo recorre a

violéncia para se defender do agressor, essa mesma escola se torna cimplice do bullying.

A escola ndo € um lugar para que se pratique a “sobrevivéncia do mais apto”, e sim,
deve ser exatamente o contrario — um lugar privilegiado para a formacdo de um verdadeiro
espaco publico, onde todos tenham igual oportunidade de praticar o exercicio comunicacional,
defendendo sem medo e com livre expressdo as suas opinides, desde que respeitando o

mesmo direito dos outros.

21 VEIGA, Feliciano Henriques. Indisciplina e violéncia na escola: praticas comunicacionais para professores
e pais. 32 ed. rev. e ampl. Coimbra: Almedina, 2007, p. 9, 10, 22, 64.

212 SOUZA, Regina Garcia Toledo de. Bullying no contexto escolar: intimidacdo entre pares. Dissertacdo
(Mestrado). S&o Paulo: PUC-SP, 2010, p. 38, 39.

213 |bid., p. 62-64.

24 EANTE, Cléo. & PEDRA, José Augusto. Bullying escolar: perguntas e respostas. Porto Alegre: Artmed,
2008, p. 41.
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As pesquisas revelam indices alarmantes de criangas e adolescentes envolvidos no
bullying. Na Noruega, em 1991, 15% do total dos matriculados na educagdo basica eram
vitimas ou agressores, segundo pesquisa de Dan Olweus. Ha paises que chegam a 40% de
envolvidos. No Brasil, ndo ha uma pesquisa de cunho nacional. Porém, entre 2000 e 2003,
Cleo Fante e José Augusto Pedra contataram dois mil alunos de escolas publicas e particulares
de S&o José do Rio Preto, Estado de S&o Paulo. Verificaram que 49% deles estavam
envolvidos, sendo que 22% desses eram vitimas, 15% eram agressores e 12% eram vitimas
agressoras. Outra pesquisa realizada no municipio do Rio de Janeiro com 5.875 alunos apurou
que 40,5% estavam envolvidos em casos de bullying. As vitimas totalizaram 17%, 0s
agressores 13%, e as vitimas agressoras somaram 11%. Segundo o Departamento de Justica
dos Estados Unidos, uma em cada quatro criancas sofre bullying escolar no periodo de apenas
um més. No fim das contas, a maioria dos estudantes deste pais se envolve com o bullying

durante a vida escolar?’.

Embora essas pesquisas ndo descam a detalhes, é possivel que alunos que se originam
de matrizes religiosas que pregam a necessidade de ser pacifico para com todos se enquadrem
no perfil de “vitimas tipicas”, ou que ndo se tornam agressoras. Assim, ¢ razodvel concluir
que pelo menos uma quantidade expressiva de “vitimas tipicas” (ainda que ndo a maioria) seja
formada por alunos religiosos. As “vitimas tipicas” sdo as que mais demandam por protecao,

eis que mais vulneraveis.

Quando a vitima reage por resistir pacificamente (ndo apenas por passividade, como a
primeira vista se pode pensar, mas por principio moral de ndo violéncia), 0 agressor ndo
consegue canalizar todas as suas frustracdes, pois ndo acha alguém para brigar. Isso faz com
que ele sinta mais raiva e tente oprimir ainda mais sua vitima. E compreensivel que os
professores figuem desanimados diante desta situacdo, mas, analisando bem, ela abre uma

oportunidade privilegiada para a aplicacio da justica restaurativa nas escolas?’®.

No caso do ciberbullying, é importante que a vitima salve e imprima o contetdo
ofensivo colocado por um agressor. Para que o documento tenha fé pablica, é preciso registrar
as provas que estejam on-line em cartorio e fazer uma declaracdo de fe publica, para provar a
pratica do ato ilicito. Pode ser lavrada uma ata notarial do contetdo. Isso evita que a prova
seja posteriormente “apagada” pelo praticante de bullying na rede mundial de computadores.

Depois, a vitima e o0 seu responsavel devem procurar uma delegacia ou, se existir na cidade,

275 |bid., p. 49, 50.
276 Cf. Cap. 6, topico 6.1 infra.
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uma delegacia especializada em crimes cibernéticos, ou procurar o Ministério Publico. Outro
procedimento é notificar o prestador do servigo na internet para a retirada do contetdo

ofensivo?’’,

E preciso lembrar que nos casos envolvendo criangas e adolescentes, a acdo penal nio
é de natureza privada, e sim, é publica, porque a honra da crianca é assunto de ordem publica.
Por isso, o problema do assédio moral entre criancas e jovens ndo é de eficicia horizontal dos
direitos fundamentais, e sim, de eficacia vertical, por conta da presenca macica do interesse
publico. A relacdo entre criancas e adolescentes € que € horizontal, mas o que acontece entre
elas é assunto de direito publico, e o assédio do professor contra 0 aluno também é tema de
direito publico.

Muitos adultos questionam o que estd acontecendo com os seus filhos. Mas a resposta
que se ouve de varios jovens é que faltam exemplos diferentes. Eles aprendem com os
adultos, e ainda mais, aprendem com a televisao, os filmes violentos e 0s videogames por nao

terem referenciais em casa®’®.

O agressor, praticante de bullying, possui caracteristicas que infelizmente ndo sdo
muito diferentes das manifestadas pela sociedade: quer a autogratificacdo agora; para ele o
mais forte ¢ o que tem razdo; também o outro deve ser vencido para que ndo “ultrapasse” o
agressor; s6 quem assedia deve estar na frente; as mulheres séo vistas como objetos; falta
sensibilidade; s6 as opiniGes dele estdo certas; as diferencas sdo resolvidas de forma
beligerante; ter dinheiro e objetos € mais importante do que a boa convivéncia; para ele as
pessoas boas ndo se ddo bem; ndo assume a responsabilidade pelos seus atos; coloca a culpa

no outro; sé se faz ouvir se falar mais alto ou mandar; ndo tem empatia pelo outro?”.

Um grande problema para descobrir se um adolescente esta praticando o assédio é que
ele, diferente da crianca, aprende a sofisticar o bullying: as ocorréncias mais comuns sdo as
brigas verbais; intimidacdo; mentiras e boatos; exclusdo; danos aos objetos da vitima;
implicancia com a aparéncia do alvo, de suas roupas e de sua mochila. Assim, fica mais dificil
a colheita de provas concretas, que na infancia sdo mais comuns: um chute, um empurrao;

uma rasteira, as gargalhadas, um cuspe?®,

217 |bid., p. 73.

28 MIDDELTON-MOZ, Jane & ZAWADSKI, Mary Lee. Bullying: estratégias de sobrevivéncia para criancas e
adultos. [Trad. Roberto Cataldo Costa] Porto Alegre: Artmed, 2007, p. 70.

219 |bid., p. 72.

280 |bid., p. 77, 78.
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Deve ser acrescentado que ha uma tendéncia das pessoas e das escolas de priorizar o
combate as agressdes fisicas, 0 que € um equivoco, pois as agressdes morais podem anteceder
as fisicas, e também porque a persisténcia das humilhacdes pode ser pior do que uma agressdo
fisica unitaria.

Os bullies também obrigam os outros a fazer seus trabalhos escolares ou a terem de
passar a “pesca” ou “cola” para eles nas provas?®l. Ora, se um aluno religioso, por razio de
consciéncia, se recusa a passar para o colega valentdo as respostas da prova, ele sera alvo do
odio daquele que ndo consegue lidar com a frustracdo de ndo ser atendido, a menos que a

escola garanta a sua seguranca e um ambiente de paz.

As criangas de mais idade e os adolescentes criam 0s seus grupos, e os bullies
também, geralmente liderando os outros. Isso parece evidenciar a arraigada tendéncia a
coletivizacdo da vida e a supressao do individuo, que lutou para aparecer na Modernidade, e

continua a buscar o seu lugar na Modernidade Tardia.

O que também se nota € que os alunos que pertencem a minorias religiosas sustentam
o discurso das diferencas e dos direitos individuais, desenvolvendo assim uma interessante
racionalidade, que ndo esta longe das lutas pela liberdade nos séculos XVII e XVIII. Portanto,
existe ai mais um motivo para protegé-los com especial atencédo do bullying, que é a luta pela
preservacdo das conquistas da Modernidade e pela efetivacéo plena dos direitos fundamentais,

que ndo devem sucumbir ao estrangulamento da individualidade e da privacidade.

281 |pid., p. 78.
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6 DIREITO ANTIBULLYING

Este capitulo terd como objetivo apontar como o fenbmeno bullying, em especial
quando praticado por motivacdo religiosa, pode ser prevenido e solucionado através de
praticas restaurativas dentro da propria escola. Também serd explanado sobre a possibilidade
de responsabilizacdo pela via judicial dos casos ndo resolvidos no ambiente escolar, tanto
através da responsabilidade civil dos responsaveis pelos autores do bullying, quanto pela

responsabilizagéo juvenil dos adolescentes.

E o Direito Antibullying, que consiste na sistematizacio do tratamento juridico para a
prevencdo e 0 combate as praticas de bullying, que pode ser aplicado para qualquer caso de
bullying escolar, apesar do enfoque maior dado ao assédio religioso por este trabalho por

conta dos grandes maleficios que a discriminacdo religiosa acarreta.

6.1 PROPOSTAS RESTAURATIVAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NA
PROPRIA ESCOLA

Existem varias experiéncias de prevencdo e combate ao bullying nas escolas
construidas por pessoas de varias areas. O programa eleito por este trabalho é o Educar para a
paz, de Cleo Fante, a maior pesquisadora brasileira e em muito pioneira no trato sobre a
tematica do fendmeno bullying no pais. Sua proposta também se coaduna com a ideia de

justica restaurativa nas escolas.

A justica restaurativa parte do principio que considera o delito muito mais como uma
ofensa as relacbes humanas do que como violacdo da lei. A justica restaurativa enxerga
oportunidades de transformar as coisas tanto quanto seja possivel, e vé a possibilidade de
aprendizado para que o responsavel pelo erro passe a agir de forma diferente. Tambeém visa
uma solucdo consideravelmente mais rapida do conflito em comparagdo com a justica

tradicional?®?.

22 SANTANA, Selma Pereira de. Justica restaurativa: a reparagdo como consequéncia juridico-penal
autdbnoma do delito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 15.
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O processo tradicional ocasiona mais sofrimento para a vitima (é a vitimizagdo
secundaria). O encontro com o agressor, seus familiares, e com advogados opostos ao seu,
pode levar a vitima a experimentar o incobmodo de ser desqualificada, ou até ser tida como
mentirosa, acarretando mais prejuizos sociais, psiquicos e econémicos, além do que ja sofreu

com a propria violagdo do seu direito?3,

A possibilidade da justica consensual confere papel ativo a vitima e ao agressor. No
Direito Juvenil, a informalidade das praticas restaurativas é vista com melhores olhares em
comparacdo com o Direito Penal voltado para os adultos. E uma forma de atenuar o estigma

que recai no adolescente infrator e pode facilitar sua recuperagio?4,

A justica restaurativa visa reintroduzir a vitima no processo de resolucdo dos
problemas, por possibilitar que ela tenha voz e se reaproprie do conflito. Necessariamente
precisa haver a reparacdo do dano [que ndo precisa ser apenas pecuniaria] e a restauracdo da
paz juridica, inclusive com as possibilidades de rendncia a pena, de perddo e o afastamento da
atuacdo judicial, sem deixar de efetivar as normas juridicas na resolucdo dos conflitos. Para
que tal ocorra, € necessario resgatar o significado de comunidade. Propde-se a quebra do
paradigma punitivo (ndo necessariamente substitutivo deste), mas adotando conceito de
justica restaurativa nas situacfes que nao chegam ao limite do insuportavel entre agressor e

vitima2®,

A justica restaurativa promove o encontro entre os envolvidos no problema (infragéo,
ofensa, conflito), com a presenca de um mediador, a fim de pacificar o ofensor e o ofendido,
bem como a prépria comunidade na qual eles estdo inseridos. Assim, a participacdo dessa
coletividade é importante para o sucesso das praticas restaurativas. O que se pretende nao é a
punicdo, mas a recuperacdo do dialogo, privilegiando ndo o que aconteceu, mas 0 que vai
acontecer — o futuro da convivéncia entre as pessoas envolvidas no conflito. Pessoas da

comunidade com perfil de lideranga podem ajudar na mediag&o?®.

Existem casos, porém, que ndo devem ser compostos através da justica restaurativa,
por conta do alto potencial ofensivo. Séo, por exemplo, as hipdteses de homicidio, estupro

(inclusive de vulneravel), favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo

283 |bid., p. 23.

284 |bid., p. 165, 166, 169.

285 SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediagdo penal: o novo modelo de justica criminal e de gestdo do
crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 5, 14, 34.

286 CARMELLO JR, Carlos Alberto. A protecéo juridica da infancia, da adolescéncia e da juventude. Sdo
Paulo: Verbatim, 2013, p. 180, 181.
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sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel, sequestro e extorsdo mediante 0 mesmo,

latrocinio, lesGes corporais (com exce¢do das lesdes leves).

Ha trés tipos de praticas restaurativas, que podem ser mescladas de acordo com o que
se conceba para cada ambiente. A primeira modalidade consiste nos encontros entre a vitima e
0 ofensor. As partes sdo trabalhadas primeiramente em separado. Em seguida, havendo
consentimento de ambos, promove-se o dialogo com a supervisdo de um facilitador treinado.
A segunda consiste nas conferéncias de grupos familiares, em que hd uma ampliacdo dos
participantes, incluindo os familiares ou outras pessoas tdo importantes quanto os familiares
para as vitimas e 0s agressores. A vantagem € que as pessoas ligadas ao ofensor podem ajuda-
lo a assumir o seu erro e a mudar de atitude. E a terceira envolve os circulos restaurativos, que
possui trés fases: o pré-circulo, que consiste em encontros individuais com as partes primarias
e outras pessoas sentimentalmente envolvidas com cada parte (as partes secundarias), com o

objetivo de escuta-las com empatia. Nesta fase se explica o procedimento restaurativo®’,

Se todos assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, passa-se para a
segunda fase, o Circulo Restaurativo, que ja envolvera a participacdo conjunta dos
envolvidos, além do facilitador, que ndo deve se destacar, mas apenas facilitar o dialogo. O
foco € a autorresponsabilizacdo, e o coordenador deve redigir o que cada um se comprometeu
a realizar. O acordo precisa unir as pessoas, sendo o intuito restaurativo nao sera concretizado.
Finalmente, a dltima fase, o pos-circulo, se destina a verificar o cumprimento efetivo do
acordo, e, caso este ndo tenha atingido o seu éxito, sera avaliada a possibilidade de um novo

ajuste de conduta?®,

A justica restaurativa enxerga ndo apenas 0 perigo da transgressdo, mas também a
oportunidade de trabalhar o reconhecimento da injustica pelo agressor e as novas formas dele
atuar na comunidade. Prestigia também as chamadas vitimas secundarias, como é o caso dos
pais da vitima, dos amigos e da comunidade. E de se reconhecer, porém, que nem todos os
agressores cooperardo com o0 processo de restauracao das relagdes, mas, nestes casos, deve ser

feito o possivel para coloca-los em ambientes em que eles reflitam no mal que fizeram?®,

Assim, por exemplo, um adolescente que queime um objeto de outro colega pode

visitar o corpo de bombeiros, como atividade extraclasse, e depois trazer um atestado de

287 SANTOS, Mayta Lobo dos & GOMIDE, Paula Inez Cunha. Justica restaurativa na escola: aplicagéo e
avaliacdo do programa. Curitiba: Jurua, 2014, p. 30, 31.

288 |bid., p. 31, 32.

289 |bid., p. 33, 34.
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comparecimento a instituicdo, além de fazer um relatério sobre o que aprendeu, sem prejuizo

das questdes envolvendo os danos materiais.

Deixar a situacdo chegar ao extremo torna dificil encontrar uma solugédo. Por exemplo,
nem sempre tem sido eficaz encaminhar a crianca para a direcdo da escola nem ao Conselho
Tutelar. Transferir para outra escola pode ser uma saida para os professores e para a escola,
mas nao resolve o problema da crianca, que pode acabar voltando para a escola antiga com as

mesmas dificuldades?%.

A aplicacdo dos Circulos Restaurativos em escolas de Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo
(bairro Nova Gerty), no periodo de maio de 2005 a dezembro de 2007, teve resultados
considerados positivos. Dos 260 circulos realizados, foram resultados 231 acordos, sendo que

houve alto indice de cumprimento, pois somente oito acordos n&o foram respeitados®®:.

Outro projeto de justica restaurativa foi desenvolvido em Porto Alegre, sob a
supervisao da 32 Vara Regional da Infancia e da Juventude. No periodo de 2005 a 2007, foram
realizados 2.583 procedimentos restaurativos em processos judiciais, sendo que 722 deles
foram efetuados em execucdo de medidas socioeducativas. Outro dado importante é que 104
desses procedimentos aconteceram nas escolas. Porém, ainda ndo ha norma juridica na

legislacdo brasileira que regule a justica restaurativa nas escolas?®?.

Um problema das escolas que realizam os circulos restaurativos, entretanto, é a
morosidade [por falta de interesse ou de habito para tal pratica]. VVarios adiamentos acabam
ocorrendo por causa de problemas de saude dos professores (que ndo sdo substituidos por
outros por causa do quadro apertado de docentes) e das auséncias dos alunos envolvidos.
Assim, quando o processo restaurativo é finalmente instalado, muitos j& ndo querem mais
participar dele porque perdem parte significativa da lembranga do conflito em que estavam
envolvidos. A impressdo que fica para os alunos é que suas emocdes sdo desconsideradas nos
momentos que mais precisam e isso perpetua o sentimento de falta de esperanga. Portanto,
para que a realizacdo dos circulos dé certo é necessaria agilidade e sensibilidade do
coordenador do Circulo e sua capacidade de mobilizacdo para viabilizar o processo®®,

2% | ECH, Marilise Brockstedt. Agressdo na escola: como entender e lidar com essa questdo. Porto Alegre:
Mediacéo, 2007, p. 91.

291 SANTOS, Mayta Lobo dos & GOMIDE, Paula Inez Cunha. Justica restaurativa na escola: aplicagéo e
avaliacdo do programa. Curitiba: Jurua, 2014, p. 41, 42.

292 |bid., p. 42, 43.

2% ARAUJO, Ana Paula. Justica restaurativa na escola: perspectiva pacificadora? Dissertacdo (Mestrado).
Porto Alegre: Mestrado em Educacéao da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, 2010, p. 71, 72.
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Esta pesquisa recomenda a implantacdo de programas especificos antibullying nas
escolas. Os programas restaurativos nas escolas sem focos especificos tendem a ter menor
sucesso na prevencdo e no combate ao bullying, porque se dedicardo a outras questdes como
os danos ao patriménio da escola. E verdade que tais danos sdo relevantes, mas s&0 menores
que os danos morais e fisicos praticados reiteradamente contra criancas e adolescentes que sao
marcados para serem perseguidos por alguns colegas. O enfrentamento do problema do
bullying tende a ter um efeito geral de combate a todas as formas de violéncia porque podem

formar cidaddos empaticos que passam a ter maior apreco pelos direitos fundamentais.

A implantacdo do programa proposto por Cleo Fante é explicada em livro cuja
referéncia esta na préxima nota de rodapé e que seré analisado logo mais, ainda que em seus
aspectos principais®®*. E uma proposta de baixo custo e adaptada & realidade brasileira,
embora ndo seja fechada a ajustes que podem ser feitos em cada escola. Tal programa teve o
efeito geral de enfrentamento da violéncia em geral, conforme comentado acima. E um
programa especializado antibullying que pode ser aplicado sem a supervisdo do Judiciario ou
do Ministério Publico, embora desejavel a intervencdo dos mesmos, principalmente em

comunidades com altos indices de violéncia.

N&o é uma proposta totalmente original, mas a rigor nenhuma proposta atual é
totalmente original, pois as praticas alternativas de solucdo de conflitos entre jovens existem
em comunidades tradicionais desde tempos imemoriais. A cultura maori, povo autéctone da
Nova Zelandia, forneceu elementos para aplicacdo da Justica restaurativa nas escolas e grupos
familiares locais e pela policia do estado australiano de Nova Gales do Sul (Australia) para o
encaminhamento de jovens infratores a meios alternativos baseados em encontros
restaurativos. Da Oceania, 0 modelo se espalhou para varias partes do mundo?®®. E n&o se

esqueca: as pesquisas sobre bullying comecaram na Suécia, Dinamarca e Noruega?®®.

Cleo Fante implantou o programa numa escola da rede publica de Sdo José do Rio
Preto, interior de Sdo Paulo, em meados de 2002. Antes de aplica-lo, o indice de violéncia era
alto: 66,8% (aproximadamente 67%) dos alunos estavam envolvidos em bullying. Destes,
25,5% eram vitimas; 22% eram agressores; e 19,3% eram vitimas agressoras. Apos 0

desenvolvimento das estratégias psicopedagdgicas do programa, ao final do segundo semestre

2% FANTE, Cleo. Fenémeno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 22 ed. rev. e
ampl. Campinas, SP: Verus Editora, 2005, p. 94-153.

2% MORRISON, Brenda. Justica restaurativa nas escolas. In Justica restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica
e Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento, 2005, p. 295.

2% FANTE, Cleo. & PEDRA, José Augusto. Bullying escolar: perguntas e respostas. Porto Alegre: Artmed,
2008, p. 35.
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letivo o indice de envolvidos havia caido de 67% para 25%. Em apenas um semestre, a queda
foi expressiva. Ainda mais notavel foi a grande reducdo do percentual de vitimas: de 25,5%
para 10%. Depois de dois anos de trabalhos voluntarios, ela encerrou seu trabalho em tal
escola com a criacdo de um lindo jardim, com a participacdo de todos, simbolizando a paz
alcancada. Ao final do primeiro semestre de 2004, o indice de alunos envolvidos caiu dos
67% originais para 10%. Entre as vitimas, a queda foi de 25,5% para apenas 4% em apenas
dois anos. A reducdo s6 ndo foi maior porque nem todos os alunos participaram do programa
nos dois anos em que foi ministrado, por conta do ingresso de novos alunos que iniciaram o
processo de escolarizacdo ou dos que foram recebidos como transferidos de outras escolas.
Outros beneficios do programa consistiram na melhora das atitudes dos alunos em relacéo aos
colegas e professores; expressiva reducdo da indisciplina, da agressividade e das condutas
antissociais (que nem sempre sdo sindnimas de bullying); e o ambiente escolar ficou mais
agradavel para se trabalhar. O sucesso do programa também foi decorrente da boa
receptividade e do compromisso assumido por toda a comunidade escolar, 0 que mostra a

importancia da unido do corpo docente, dos funcionarios e das familias®’.

Os objetivos do programa sdo 0s seguintes: a conscientizacdo dos alunos sobre as
consequéncias do fendmeno a partir das proprias experiéncias vivenciadas no cotidiano; a
interiorizacdo pelos alunos de valores humanos que desenvolvam a capacidade de empatia
para que entendam as implicacbes do sofrimento decorrente do bullying escolar; e o
comprometimento deles com o bem comum, transformando-os em construtores da tolerancia

e da paz?%.

O esquema do programa consiste nas seguintes etapas e passos: 1) etapa A —
conhecimento da realidade escolar. Primeiro passo: conscientizagdo e compromisso —
reflexGes sobre as diversas formas de violéncia escolar, escolha da comisséo, do coordenador
do programa e do tutor. Segundo passo: investigagdo da realidade escolar — investigacéo
(observacdes, anotacdes e aplicacdo de instrumentos), divulgacédo dos indicadores, confeccao
de material explicativo e jornada sobre violéncia com apresentacdo do diagnostico escolar; 2)
etapa B — modificacdo da realidade escolar. Primeiro passo: adocdo de estratégias de
intervencgdo e prevencdo — estratégias gerais (medidas de supervisdo e observacdo em busca

dos alunos solidarios, servico de dendncia e encontros semanais para avaliagdo), estratégias

297 FANTE, Cleo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 22 ed. rev. e
ampl. Campinas, SP: Verus, 2005, p. 209-211.
298 |bid., p. 94, 95.
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individuais (redacao sobre “minha vida escolar” e “minha vida familiar” e entrevista pessoal e
em grupo com vitimas e agressores), estratégias em sala de aula (estatuto contra o bullying,
desenvolvimento das estratégias, projetos solidarios e investigacfes semanais) e estratégias
familiares (encontro de pais e tutores, orientacdes sobre convivéncia familiar e grupo de pais
solidarios). Segundo passo: novo diagnostico da realidade escolar — investigacdo da nova
realidade, apresentacdo do diagndstico & comunidade educativa, revisdo e manutencdo do

programa®®°.

A formacdo de uma comissdo serve para assegurar a continuidade do programa.
Devera ser formada pelos diversos membros da comunidade: diretor ou vice-diretor;
coordenadores; representantes dos professores, dos funcionarios, dos alunos, dos pais e de
alguns profissionais que prestam servicos a escola, aléem de convidados especiais da
comunidade, o que pode incluir, dentre outros, advogados (para auxiliar juridicamente os
professores e funcionarios nas suas condutas, se necessario). Um professor sera o tutor do

grupo-classe, e ele auxiliara os alunos a terem convivéncia solidaria®®.

Na investigacdo da realidade escolar, um instrumento muito usado é o questionario,
que pode ser aplicado tanto para os alunos quanto para os professores. O tutor deve observar
as salas de aula para verificar in loco como os alunos se relacionam. Ele deve formar grupos
para identificar quais sdo os alunos rejeitados. Nesta oportunidade se tem a chance de
descobrir quais sdo os alunos solidarios, que poderdo ser importantes aliados no

enfrentamento e na prevencéo do bullying®:.

A jornada sobre a violéncia € a realizacdo de um evento com a participacdo dos pais,
que sdo convocados a assumir o compromisso de educar. A participacdo de profissionais de
areas diferenciadas é muito importante. Nesta oportunidade, sera avisado aos pais que a escola

ndo tolerara a violéncia®®2,

Para que os problemas sejam solucionados nao basta apenas defender a vitima e punir
0 agressor. E necessario conhecer porque este persegue a vitima e porque sua vitima suporta
tais agressbes. E imprescindivel observar e interrogar o agressor e ganhar sua confianga. O

agressor pode ser vitima do modelo educativo ao qual foi submetido3%.

299 |pid., p. 95, 9.
300 pid., p. 99, 100.
301 |pid., p. 100-103.
302 |pid., p. 104, 105.
33 |pid., p. 105, 1086.
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E preciso melhorar a supervisdo dos alunos, o que pressupde aumentar o nimero de
funcionarios. Como a realidade de muitas escolas é a escassez deles, é preciso ganhar o0 apoio
dos “alunos solidarios”, que deverao ser preparados para identificar as dificuldades entre
colegas. Estes lideres positivos fazem diferenca. Também se pode adotar o servigo de disque-
denuncia, dando a oportunidade da vitima, seus familiares ou outra pessoa, poder denunciar
sem medo. Alguém vinculado a escola podera disponibilizar algumas horas por dia para
atender essas chamadas. Esta pessoa serd instruida a escutar e a orientar o denunciante e a

agendar um encontro com o tutor da classe para procurar solugdes conjuntamente3®,

Nas entrevistas, deve ser perguntado ao agressor o que ele sugere para resolver seus
problemas de relacionamento com sua vitima. Quando ele ndo tiver sugestdo, o tutor deve
tentar aproxima-lo de sua vitima. Sugere-se coloca-los num mesmo grupo de trabalho em sala
de aula ou propiciar atividades solidarias ou de lazer das quais ambos participem, porém
sempre assistidos por grupos de apoio. Se o acordo ndo for cumprido, havera nova entrevista
para saber do agressor porque ele ndo o cumpriu. Ele, entdo, se comprometera mais uma vez
e, se novamente falhar em seu compromisso, sofrerd sancdo disciplinar. Quanto a vitima
tipica, o tutor deve anima-la e passar confianca para que ela conte o que esta realmente
acontecendo. Se a vitima é provocadora, o tutor deve lhe pedir que mude de
comportamento®®. Verifica-se, assim, a adogdo de pratica restaurativa na propria escola, sem

intervencao judicial.

Nas estratégias em sala de aula, é fundamental a criagdo de um Estatuto antibullying,
desenvolvido pelos préprios alunos e que repudiem a pratica de assédio. As normas sdo parte
de um processo de educacdo em valores. Este Estatuto, que ndo € a mesma coisa que 0
Regimento Interno da escola, € construido através de votacdo, e tais normas devem prever
san¢Oes disciplinares. A estratégia é deixar primeiramente que os alunos aprovem o que sera
permitido e proibido; depois eles voltam a votar sobre o estatuto, s6 que agora para definir
que sancgdes serdo aplicadas. Dai cada tutor vai encaminhar a proposta aprovada ao
coordenador do programa. Ele entdo agendara uma assembleia que discutira novamente as
regras elaboradas e, se aprovadas, o estatuto entrard em vigor. O estatuto ndo deve ser
imposto, pois a convivéncia € um ato de todos, por isso, todos devem participar na sua

elaboragio®®.

304 Ibid., p. 106, 107.
305 Ibid., p. 109-113.
306 |bid., 115-117.
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Aqui se verifica a ideia de direito reflexivo, apesar de se verificar um “poder de veto”
da assembleia que o coordenador convoca com a participagao de diversos personagens adultos
que fazem parte daquela realidade escolar. Mas caso o estatuto seja “vetado”, o projeto
voltara para nova discussdo entre os alunos, pois a ideia ndo é impor o estatuto para evitar a
falta de eficacia do mesmo. Novamente se estd diante de uma pratica restaurativa, pois em
verdade os agressores, as vitimas e os espectadores da violéncia se encontram nas salas de

aula para discutirem suas regras de convivéncia.

E importante elaborar tal Estatuto porque os acordos alcancados nos procedimentos
restaurativos podem até ser cumpridos, mas se ndo existir um Estatuto antibullying
permanente, 0 agressor pode voltar a cometer atos de assédio contra outros colegas, embora
talvez ndo mais com a vitima especifica com quem ele se comprometeu, em acordo, a ndo
mais perturba-la. A justica restaurativa precisa ir além de fazer acordos, embora estes sejam
muito importantes para a pacificacdo de situac@es concretas. E necessario criar uma cultura
permanente de paz na escola. N&o é a toa que o Programa eleito por este trabalho para anélise

se denomine “Educar para a Paz”.

Entretanto, os educadores devem ter em vista que, na elaboracao do Estatuto, ha cinco
normas da “Constituigdo” antibullying [que devem ser insuscetiveis de “supressdo” por
“emenda” de alunos interessados de forma suspeita em afrouxar os direitos e garantias que
devem fazem parte do Estatuto], e que sdo: o bullying ndo sera tolerado; é proibido agredir 0s
colegas; as vitimas tem o direito de serem ajudadas; nenhum aluno deve ficar de fora do
recreio escolar; e deve ser garantido o direito de qualquer pessoa (ndo s6 da vitima) de
denunciar para um adulto em casa ou na escola os atos vividos ou testemunhados de bullying.
Essas cinco regras [que séo “materialmente constitucionais™], e as demais regras que vierem a
fazer parte do Estatuto, devem ser assinadas pelos membros de cada turma escolar em que se

elabore o documento®?’.

Faz parte do programa o desenvolvimento de projetos sociais solidarios a serem
praticados dentro da escola e fora dos seus muros, escolhendo instituigdes confiaveis da

comunidade para isso. Essas atividades estimulam o sentimento de empatia, pois 0 aluno

307 TEIXEIRA, Gustavo. Manual antibullying para alunos, pais e professores. Rio de Janeiro: BestSeller,
2011, p. 78, 79.
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conhecera melhor a realidade vivida pelo outro. As familias dos proprios alunos podem ser
beneficiadas, o que tem a vantagem de aproximar a familia da escola e do préprio filho3%,

Algo compativel com as atividades solidarias incentivadas pelo Programa restaurativo
do Educar para a paz é por se trabalhar com a educacdo ambiental. Esta tem por objetivo
estimular mudancgas culturais no que toca ao consumismo, degradagdo humana e ambiental,
exploracdo e violéncia, conscientizando os estudantes a respeito da sustentabilidade e da

responsabilidade de suas agdes®®.

A pratica da Educacdo Ambiental nas escolas é algo recente, e se contrasta com a
realidade do bullying. Isto porque o aluno que pratica assédio nao respeita a diversidade nem
a imagem do colega, e promove a exclusdo social do mesmo. Ora, a educacdo ambiental visa

0 respeito mutuo e a solidariedade3°.

O que acontece é que o ensino ambiental ainda é trabalhado como um meio para a
preservacao através da selecdo e reciclagem do lixo, replantio de arvores, conhecimento sobre
a poluicéo e o efeito estufa. Isso implica numa visao reduzida de educacdo ambiental, porque
se deixa de refletir sobre a cidadania, solidariedade, respeito, justica social, €tica, diversidade

cultural e ecoldgica®!.

Ao final, deve ser feito um novo diagnostico da realidade escolar. Para isso, serdo
novamente utilizados os questionarios e as redacdes. Os dados serdo apresentados a
comunidade escolar. Conforme os resultados, a comissdo decidird entre manter ou rever o
programa. A continuidade do Programa “Educar para a paz” é fundamental para que ndo se

perca a construcio da tolerancia no espaco escolar trabalhado®*2.

Acrescenta-se aqui a proposta de criacdo de grupos de trabalho antibullying na prépria
escola, formado pelos professores e por um pai e uma mae de cada turma (sala), com o
objetivo especifico de fiscalizar o ambiente escolar no tocante as praticas de prevencdo e

combate ao bullying. A participacdo dos genitores poderia ser considerada servi¢o publico ou

38 FANTE, Cleo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 2% ed. rev. e
ampl. Campinas, SP: Verus, 2005, p. 135, 138, 139.

309 OLIBONI, Samara Pereira. O bullying como violéncia velada: a percepcdo e a agdo dos professores.
Dissertagdo (Mestrado). Rio Grande, RS: Mestrado em Educacdo Ambiental da Universidade Federal do Rio
Grande, 2008, p. 29.

310 Ibid., p. 30.

31 Ibid., p. 31.

312 FANTE, Cleo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e educar para a paz. 22 ed. rev. e
ampl. Campinas, SP: Verus, 2005, p. 152, 153.
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particular relevante, sem direito a remuneracao. Tudo isso sem prejuizo da manutencdo de um

telefone “disque-dentincia” pela propria escola.

Uma ampliacdo dessa proposta consiste na criagdo de um grupo de trabalho nas
secretarias municipais e estaduais de educacdo com o objetivo de fiscalizar os casos de
bullying nas escolas publicas e particulares, com participacdo de funcionarios da secretaria,
professores e genitores, selecionados segundo critérios a serem elaborados pela Secretaria,
além da prestagdo de um servico de “disque-dentncia” no 4mbito da Secretaria. E que apenas

o0 controle interno em cada escola pode néo ser suficiente.

O Projeto de Lei da Camara n° 68/2013, proposto pelo Deputado Vieira da Cunha, do
Rio Grande do Sul, visou instituir o Programa de combate a intimidacdo sistemética
(bullying), para fundamentar as a¢des do Ministério da Educacdo e das Secretarias Estaduais e
Municipais, bem como de outros érgdos, cujo problema lhes diga respeito. O objetivo do
Programa é prevenir e combater as praticas de bullying; capacitar docentes e equipes
pedagogicas; disseminar campanhas educativas; instituir praticas de conduta e orientacdo de
pais, familiares e responsaveis diante da identificacdo de vitimas e agressores; dar assisténcia
psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores; evitar, sempre que possivel, a
punicdo dos agressores, privilegiando mecanismos alternativos que promovam a efetiva
responsabilizacdo e a mudanga do comportamento hostil. Segundo 0 mesmo, as escolas tém o
dever de assegurar as medidas de conscientizagdo para o enfrentamento do problema. Os
Estados e os Municipios devem publicar Relatorios bimestrais sobre a pratica de bullying para

planejar acdes. Também s&o autorizados convénios entre os entes federados®,

O Projeto descrito acima se tornou a novissima Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de
2015%%4, O mérito da lei é o de obrigar juridicamente todas as escolas e até mesmo cursos,
clubes e agremiacdes (conforme o artigo 5°), a prevenir e combater o bullying, a partir de sua
vigéncia (estabelecida para 90 dias apos a publicacdo, conforme o artigo 8°, ou seja, a partir
do ano letivo de 2016). Porém, restard observar se todos os estabelecimentos educacionais
obedecerdo efetivamente ao diploma legislativo. A lei ndo estabelece sanc¢des contra as
escolas e os adultos responsaveis, nem contra 0s autores dessa pratica, e nao sdo detalhados os

procedimentos de composicdo dos conflitos como alternativa que conduza a aplicacdo da

313 BRASIL. Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2013 (Instituicdo do Programa de prevencdo e combate a
intimidacao sistematica - bullying). Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=136903&tp=1> Acesso em: 15 ago. 2015.

314 BRASIL. Lei n° 13.185, de 06 de novembro de 2015 (Institui o Programa de Combate a Intimidagdo
Sistematica - Bullying). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/LL13185.htm> Acesso em: 11 nov. 2015


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=136903&tp=1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13185.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13185.htm
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justica restaurativa, de modo que a nova lei ndo constitui todo o Direito Antibullying, apenas
parte dele, tendo-se que recorrer a outros dispositivos normativos jé existentes em outras leis e
na propria Constituicdo (Lei Maior) a fim de interpreta-los e aplica-los para o enfrentamento

desta realidade social.

O artigo 1°, paragrafo 1°, da lei, define a “intimidagao sistematica” (bullying) como ato
de violéncia fisica ou psicoldgica, com carater intencional e repetitivo. O dispositivo
menciona que nesse tipo de violéncia ndo ha “motivagio evidente”, o que, na verdade, poderia
ser “sem motivacao justificada”, porque a motivacao, ainda que ma, pode estar evidente,
como é o caso do preconceito religioso. Continua por dizer que o bullying pode ser praticado
por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o proposito de agredir e angustiar a

vitima, em clara relacao desigual de poder.

O paragrafo 2°, do artigo 1°, dispGe que o Programa de Combate ao Bullying podera
(leia-se “devera”), fundamentar as agBes do Ministério da Educagdo e das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, bem como de quaisquer 6rgdos que tiverem alguma
relacdo com a matéria. O artigo 6° traz a obrigatoriedade dos relatorios bimestrais das
ocorréncias de intimidacdo sistematica nos Estados e Municipios para o planejamento das
acoes; e o0 artigo 7° abre a possibilidade de os entes federados firmarem convénios e parcerias

para executar melhor o Programa.

O artigo 2° caracteriza o bullying e o ciberbullying pela ocorréncia de atos de
intimidacdo, humilhacéo e discriminacdo, e ainda através de ataques fisicos, insultos pessoais,
comentarios sistematicos e apelidos pejorativos, ameacas por quaisquer meios, grafites
depreciativos, expressdes preconceituosas, isolamento social consciente e premeditado,
pilhérias, e 0 uso de instrumentos tecnoldgicos para depreciar, incitar a violéncia, adulterar

fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento psicossocial.

Quanto as acBes de bullying praticadas, o artigo 3° classifica as modalidades da
seqguinte forma: a) verbal: insultar, falar palavrGes contra o colega, apelidar de forma
pejorativa; b) moral: difamar, caluniar ou espalhar rumores; c) sexual: assediar, induzir e/ou
abusar; d) social: ignorar, isolar, excluir; e) psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar,
intimidar, dominar, manipular, chantagear, infernizar; f) fisica: socar, chutar, bater; g)
material: furtar, roubar, destruir (leia-se também estragar, riscar, sujar e outras condutas por

interpretacdo extensiva) os pertences dos colegas; h) virtual: depreciar, enviar mensagens
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intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados pessoais para causar sofrimento e

constrangimento psicolégico e social.

No que toca as modalidades sociais, cabe pontuar que o ato de ignorar nem sempre
ocorrera no contexto da intimidac&o. As vezes, criancas e jovens se desentendem e ficam sem
se falar, ou pode ser o caso de duas pessoas ndo nutrirem simpatia entre si, ou mesmo uma
amizade que deixa de existir por qualquer motivo. O que ndo pode ocorrer é o carater de
perseguicdo. O colega que ndo gosta do outro deve ter uma atitude de respeito por nédo
desqualificar a pessoa perante os demais colegas, ndo espalhar rumores sobre a mesma, enfim,
deve deixa-lo em paz, ndo interferindo em sua vida pessoal e nem nas suas amizades na

escola, e jamais utilizando a tecnologia para a pratica de ciberbullying.

Por fim, a lei, no artigo 4° estabelece os objetivos do Programa: a) prevenir e
combater a préatica de bullying na sociedade; b) capacitar docentes e equipes pedagdgicas para
as acOes de discusséo, prevencao, orientacéo e solugdo do problema; c) implantar e disseminar
campanhas de educacdo, conscientizacdo e informacdo; d) instituir praticas de conduta e
orientacdo de pais, familiares e responsaveis diante da identificacdo de vitimas e agressores;
e) dar assisténcia psicologica, social e juridica as vitimas e aos agressores; f) integrar os meios
de comunicacdo de massa com as escolas e a sociedade, como forma de identificacdo,
conscientizacdo, prevencdo e combate ao problema; g) promover a cidadania, a empatia e 0
respeito a terceiros, e a cultura de paz e tolerdncia muatua; h) evitar, sempre que possivel, a
punicdo dos agressores, privilegiando mecanismos alternativos que promovam a efetiva
responsabilizacdo e a mudanca do comportamento hostil; e i) promover medidas de
conscientizacao, prevencdo e combate a todos o0s tipos de violéncia, com énfase nas praticas
recorrentes de bullying, ou constrangimento fisico e psicoldgico, cometidas por alunos,

professores e outros profissionais integrantes da comunidade escolar.

E importante dizer que, numa escola, pode também ser Gtil que uma vitima de
bullying, ou seus pais, se juntem a outros pais e a outras crian¢as ou adolescentes que facam
parte de outras turmas, até de diferentes faixas etarias, para juntos formarem um grupo para
reivindicar seus direitos, a fim de conseguirem, assim, obrigar os dirigentes escolares a
deixarem de ser omissos e adotarem medidas de prevengéo e combate ao bullying. Isso pode
funcionar em escolas particulares, que podem temer perder varios alunos que estejam
sofrendo assédio moral e fisico, a fim de que estas instituicbes saiam da inércia e adotem

solugdes para o bullying.
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Para a permanéncia do Programa “Educar para a Paz” (eleito por este trabalho como
proposta viavel para um Programa de Combate ao Bullying) é preciso que tanto os professores
e funcionarios como os pais de criangas e jovens mantenham a unido e o constante cuidado
em alimentar as praticas restaurativas na escola, ndo deixando a nova cultura morrer, ndo
permitindo que possiveis novos alunos tornem o programa ineficaz e ndo deixando que alguns
antigos alunos ganhem espaco para voltar a praticar o assédio. Enfim, é necessario produzir

uma mudanca de consciéncia.

6.2 RESPONSABILIDADE NOS CASOS NAO SOLUCIONADOS PELA ESCOLA

Para discutir sobre a questdo da responsabilidade, primeiramente serdo feitas breves
notas sobre sancdo, para apds examinar as possibilidades de responsabilizacdo dentro dos
parametros constitucionais e legais vigentes, sempre levando em conta que a dignidade da
pessoa humana € o Valor Fonte a orientar a matéria, mesmo quando, esgotadas todas as
possibilidades de solucdo do conflito sem punicdo aos agressores, ha necessidade de alguma

forma de resposta a violacdo do direito.

6.2.1 Pequenas notas sobre sancéo

A sancdo juridica € externa (por ser aplicada pela sociedade) e institucionalizada (por
ser regulada segundo o processo legislativo). As sancbes devem ser estabelecidas na medida
considerada necessaria e adequada para evitar os inconvenientes da san¢do interna e da sancao
externa ndo institucionalizada, e também pessoas sdo investidas do poder de efetuar a

execucio das penalidades®®.

Sobre o direito de punir, Beccaria defende que sé a necessidade constrange as pessoas
a ceder uma parte de sua liberdade, cada individuo cede a menor porcao possivel dela, e que o
conjunto dessas pequenas porc¢des de liberdade é o que seria o fundamento do direito de punir.

Com essa argumentacéo, ele conclui que as san¢Ges que ultrapassam a necessidade de manter

315 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Bauru, SP: EDIPRO, 2001, p. 159-161.
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a paz publica s&o inuteis, pois, afinal, ninguém faria gratuitamente o sacrificio de sua por¢ao

de liberdade s6 em nome do bem publico3®.

Kelsen esclarece que as sancdes estatuidas pelo sistema juridico nem sempre séo
eficazes para garantir o respeito as normas. A motivacdo que a existéncia da san¢éo provoca
para que as pessoas, pelo receio de serem punidas, obedecam & norma juridica, é apenas uma
funcéo possivel e ndo necessaria do Direito. Os motivos para a obediéncia também podem ser
de indole religiosa ou moral. E na questdo da responsabilidade, a san¢do como consequéncia
pela pratica do ilicito ndo tem de ser necessariamente dirigida contra o individuo obrigado,
mas pode ser direcionado contra outra pessoa que se encontre com aquele numa relacéo

determinada pelo sistema juridico®!’.

Para Carnelutti, a san¢do € uma medida que assegura o juizo. Se abundasse a boa
vontade, nada além do juizo seria necessario. O processo seria desnecessario. Como nem
sempre as pessoas sabem o que devem fazer, a balanga do Direito serve de remédio a caréncia
de pensamento, e a espada a caréncia de boa vontade. E se a sancdo é aplicada, é porque
existem partes. O sentido da angustia descobre o sofrimento da parte porque ela ndo € o todo.
Unindo os dois fatos apresentados pelas partes que necessitam uma da outra para existir, a lei
diminui a insuficiéncia da parte. Por fim, afirma que o dever une os fatos, do mesmo modo
que une os seres humanos que ndo estejam mais unidos. O dever é 0 meio para que a divisao

se converta em unidade. E acaba por dizer que a unidade do mundo é o amor318,

No espaco escolar, podem ser adotadas puni¢es que encontram amparo na legislacao,
e as sancdes disciplinares podem ser exemplificadas: uma conversa individual ap6s o horario
da aula ou no horério do intervalo com um professor, um coordenador ou até mesmo um
diretor; adocdo de restricdes contra o agressor para que ele perca certos direitos
temporariamente (como a supressdo de parte do intervalo); determinar que o agressor faca
trabalhos comunitarios escolares ap6s o horario da aula; comunicar aos pais do estudante para
uma conversa particular com a direcdo. A escolha da sancéo deve levar em conta a idade e a

gravidade da conduta a ser punida®!®.

E preciso dizer que essa lista ndo pode ser reputada como exaustiva, pois, para alguns

casos, sangdes mais pesadas, como a suspensdo do aluno por um numero de dias que seja

316 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Bauru, SP: EDIPRO, 1993, p. 16-18.

ST7KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 37, 38, 133, 134.

318 CARNELUTTI, Francesco. Arte do direito. Sdo Paulo: Edicamp, 2001, p. 82, 83, 100, 103, 104, 109.

319 TEIXEIRA, Gustavo. Manual antibullying para alunos, pais e professores. Rio de Janeiro: BestSeller,
2011, p. 81.
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razoavel e proporcional a agresséo sofrida, e em casos raros e extremos, até a expulséo do
aluno, podem ser aplicadas pela escola para livrar a vitima da perpetuacdo da agressdo,

protegendo inclusive sua incolumidade fisica.

Ainda nos casos de bullying, em questdes levadas ao Judiciario, os pais de alunos que
praticam o assédio, os professores que praticam e estimulam o bullying, e a propria escola,
s80 responsaveis, porque mantém lagos juridicos com aquela criangca ou jovem que utiliza a

violéncia verbal ou fisica contra um colega religioso ou irreligioso.

As sancdes a serem aplicadas, tanto pela escola, como pelo poder judiciario, contra os
praticantes de bullying e seus responsaveis maiores de idade, ou contra os adultos que
praticam o assédio, devem levar em conta os trés aspectos da proporcionalidade. A medida
aplicada deve ser adequada do ponto de vista da relacdo entre 0o meio empregado e a
finalidade a ser alcangcada com a punicdo, também a sancdo deve ser imputada dentro do

estritamente necessario e de acordo com os direitos constitucionais fundamentais.

A razoabilidade também € importante como critério interpretativo nos casos de
bullying. Do lado da vitima, ndo se deve exigir que ela, de forma demasiada, tenha de provar
que esta sofrendo assédio, e eventuais falhas que ela cometa por conta da extrema pressdo que
ela sofra (por exemplo, uma crianca que eventualmente responda ao agressor) nao devem ser

usadas contra a vitima a fim de ndo se intervir na situacéo.

Do lado do agressor, a razoabilidade servira para garantir que ele ndo sofra uma
sancdo disciplinar que se constitua num absurdo pedagdgico, prejudicando o objetivo maior
que é criar nele o sentimento de empatia e 0 receio de cometer uma nova violacdo do direito

do colega, e ndo meramente de se promover vinganga contra ele.

Finalmente, é de ressaltar que uma infancia de realizacdo sem limites de desejos é algo
irreal para o projeto de vida futura na idade adulta e que viola a dignidade da crianca, porque
ndo permite que ela desenvolva a consciéncia critica e a maturidade emocional. Permitir o
“tudo pode” ¢ uma negac¢do da propria humanidade, pois impede a pessoa de aprender a viver
no mundo®?. E também uma violagio da propria Constituicdo, que pressupde a limitacio da
liberdade individual das criangas e adolescentes na medida em que as outras criangas e

adolescentes também precisam ter seus direitos garantidos.

320 GOMES, Olegario Gurgel Ferreira. Justica juvenil: socioeducacdo como pratica da liberdade. Curitiba:
Jurug, 2014, p. 41.
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6.2.2 Responsabilidade civil da escola, dos professores, dos pais e dos adultos
instigadores de bullying

Inicialmente, cabe esclarecer que o termo “responsabilidade” vem do latim
respondere, que significa a obrigagdo de assumir as consequéncias juridicas de sua atividade.
A palavra possui também a raiz latina de spondeo, formula vinculativa do devedor nos

contratos verbais do Direito Romano32L,

A responsabilidade civil pode ser conceituada como aplicacdo de medidas que
obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial que tenha prejudicado outra pessoa,
por conta de ato praticado por ela ou por pessoa que ela seja responsavel, por algo que lhe

pertence ou mesmo apenas porque a lei assim impde3??,

Os direitos fundamentais possuem funcdo de protecdo perante terceiros, ndo sendo
assim exigidos somente contra o Estado. Este tem o dever de proteger os direitos das pessoas
perante eventuais agressdes de outros individuos. Vale lembrar que muitos dos direitos
fundamentais séo realmente direitos da personalidade, como é o caso do direito a integridade
moral e fisica e do direito a privacidade, além do direito de livre expressdo. Ha uma tendéncia

crescente em vincular, portanto, os direitos fundamentais aos direitos de personalidade®?®,

A responsabilidade civil tem trés fungdes: a) compensar a vitima pelo dano provocado;
b) punir o ofensor; e ¢) desestimular socialmente a pratica da conduta nociva. Na primeira, 0
objetivo é retornar as coisas ao estado anterior ou, caso ndo seja isso possivel, a imposicao de
uma indenizacdo com expressao monetaria. A segunda visa a puni¢do para que a pessoa que
praticou a conduta ndo a repita. J& a terceira expressa o carater socioeducativo da

responsabilidade, pois visa inibir os outros de fazerem a mesma coisa®?,

E verdade que n&o ha produto ou servico totalmente seguro. Mas o legislador s atua

quando a inseguranca € maior que o normalmente aceitavel. Quase todo bem de consumo (o

321 GAGLIANO, Pablo Stolze & PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil, volume 3:
responsabilidade civil. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 45, 46.

322 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. 292 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 51.

32 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 42 ed. Coimbra: Almedina,
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que inclui os servicos) pode conter vicio de qualidade por inseguranga®?®. Assim, no caso das
escolas, o normalmente aceitavel sdo os conflitos esporadicos entre criangas e adolescentes de
carater passageiro, tendo em vista que até mesmo adultos podem ter divergéncias, quanto
mais os seres que estdo em fase de desenvolvimento. Porém, quando um aluno se torna alvo
frequente de assédio moral ou fisico, estar-se-a diante de uma inseguranga inaceitavel — a
escola deixa de oferecer um servico seguro, e deve ser responsabilizada pela prética de

bullying em suas instalacdes.

Os pais sdo responsaveis quando sd8o omissos e também quando ndo conseguem
educar seus filhos para respeitar as divergéncias e lidar com as frustragdes que ocorrerdo com
todas as pessoas em todos os lugares. Alguns jovens ndo mostram empatia com a dor do
outro, e, assim, ndo sentem nenhuma culpa em praticar o assédio moral e fisico. Por isso,
nestes casos, e ainda mais que normalmente a crianca e 0 adolescente ndo tém dinheiro, sao
seus pais que devem ser civilmente responsabilizados, cada um na medida de sua capacidade

econdmica e do grau de infracdo praticado por seu filho.

A verdade é que varios pais, independente da posicdo social, possuem basicamente
uma maturidade cronoldgica, lhes faltando maturidade emocional e parental. A diferenca
entre pais abastados e pobres, neste quesito, € que 0s primeiros escapam com maior facilidade
da intervencdo estatal, em comparacdo com os Ultimos. S80 muitos 0s casos em que 0 pai
(maioria dos casos) ou a mée resolvem, em determinado momento da vida, viverem como se
voltassem a ser adolescentes para ndo lidarem com suas angustias pessoais. As criangas sdo

diretamente afetadas pelos pais que nio cumprem seus deveres para com os filhos®?°.

A responsabilidade familiar é uma necessidade que se impde. Os filhos absorvem com
facilidade os preconceitos ensinados em casa e a violéncia praticada entre 0s genitores ou
contra o proprio filho. Alguns presenciam a violéncia do pai contra a mae, ¢ “descontam” no
colega de escola. Em outros casos, o erro da familia é a omissdo: ndo educam seus filhos para
a convivéncia, ndo os ensinam a lidar com as frustracdes, ndo possuem tempo para eles, ndo
supervisionam adequadamente suas atividades. E, qualquer que seja o caso, a familia ndo
deve se esquivar da responsabilidade civil, pois neste campo as criangas e os adolescentes ndo
respondem por si mesmos. Excluir a responsabilidade familiar é tornar sem eficacia os

direitos fundamentais entre criancas e adolescentes; se 0s pais souberem que nada lhes

325 BENJAMIN, Ant6nio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima & BESSA, Leornardo Roscoe. Manual de
direito do consumidor. 22 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT, 2009, p. 117.

3% RIGON, Roziméri Aparecida. Delinquéncia infanto-juvenil: uma nova abordagem desenvolvimentista em
criminologia. Curitiba: Jurua, 2012, p. 55.
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acontecerd, possivelmente ndo cooperardo com as escolas que se esforcarem em prevenir e
combater o bullying através das praticas restaurativas e da aplicacdo das normas punitivas

disciplinares.

A escola, tanto a publica como a privada, também pode ser responsabilizada pela
permissividade na pratica de bullying. E preciso esclarecer que o assédio moral entre criancas
e adolescentes existe em todas as escolas do mundo, e assim, a responsabilizacao civil pela s6
ocorréncia da pratica levaria o sistema de educacéo coletiva a faléncia, por isso a validade e a
necessidade das praticas restaurativas de justica dentro das escolas para evitar a

responsabilizacdo judicial.

Percebe-se, assim, que ndo se deve confundir a inimputabilidade [no caso, da crianga e
do adolescente] com o nexo de causalidade. A primeira se refere aos elementos subjetivos, ja
0 nexo causal consiste nos elementos objetivos baseados na a¢do ou na omissao do sujeito
[responséavel], que atenta contra o direito de outra pessoa e produz como consequéncia o dano

moral ou material®?’.

Assim, ha que se fazer a ponderacdo de duas coisas: a) a gravidade das infragdes dos
agressores; e b) se a escola possui politica pedagogica de prevencdo e combate ao bullying.
Quanto a este ultimo elemento, a escola omissa tera de ser certamente responsabilizada ja que
a “invisibilidade” do problema é a maior arma dos agressores. Quanto ao primeiro fator, o
grau do ato ilicito (ou do conjunto dos atos ilicitos) tera de ser analisado mesmo que a escola
tenha programa de combate ao bullying, pois ndo basta ter o programa, é fundamental que este
seja aplicado para que as ocorréncias remanescentes de conflitos entre os alunos e
desigualdade de poder ndo sejam graves ao ponto de trazer sérios prejuizos emocionais para
as vitimas. Ja da para perceber que, salvo uma grande mudanca nas praticas pedagdgicas,

muitas escolas poderdo ser responsabilizadas.

N&o se deve esquecer a respeito da méa influéncia que a midia pode exercer no tocante
ao bullying escolar. Letras de musicas, programas de televisdo, filmes e videos, sitios na
internet, e demais midias, podem reforcar os esteredtipos, que séo rapidamente absorvidos e
copiados pelas criangas e jovens. Todos estes deveriam saber que sua livre expressao pode

sofrer responsabilizacdo por danos morais. Se um aluno ganha um apelido porque uma musica

327 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. 292 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 135, 136.
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de contetdo nitidamente preconceituoso ou uma propaganda comercial o estigmatizou, ele

teré direito a obter uma indenizacéo.

Assim, as possibilidades de responsabilidade civil sdo as seguintes: a)
responsabilidade dos pais dos agressores e da escola; b) responsabilidade dos pais dos
agressores, dos professores que praticam bullying contra um aluno e da escola; c)
responsabilidade dos pais dos agressores, da escola e de algum tipo de meio de comunicacéo
(midia); d) responsabilidade dos pais dos agressores, dos professores que praticam bullying

contra um aluno, da escola e de algum tipo de meio de comunicacéo.

A responsabilidade familiar ndo deve ser excluida, por mais que os pais se esforcem
em dar uma boa formacdo ao filho; além do que as criancas e jovens, em geral, ndo possuem
dinheiro ou bens. Se os pais quiserem evitar a responsabilizacdo judicial, que cooperem com
as escolas onde seus filhos estudam ou aceitem e contribuam para a efetividade da aplicacao

do programa antibullying ou das sancdes disciplinares escolares.

A responsabilidade, porém, ndo é apenas parental. Por isso, 0s professores agressores e
a escola sdo responsaveis solidarios, e ndo apenas subsidiarios, pois entender ao contrario €
desconsiderar o interesse supremo da protecdo integral da crianca ou do adolescente que é

vitima.

O assédio moral deve ser aferido por critérios objetivos, que levem em conta
primariamente a conduta do agressor, e ndo a reacdo da vitima (se resistiu ou ndo, se ficou
doente ou néo, dentre outras situacdes). E verdade que o assédio é um fendmeno subjetivo,
mas isso ndo lhe retira os aspectos objetivos. Sem falar que algumas pessoas s6 sentem as
sequelas do bullying tempos depois de vivenciarem-no, assim, por mais este motivo, seria
injusto aferir o grau de responsabilidade através da reacéo ou estado da vitima. Também hé o
fato de que o agressor ndo degrada apenas sua vitima, e sim, degrada também o ambiente.
Mesmo as pessoas que ndo sdo vitimas acabam sendo afetadas, pois presenciam o assédio

contra o colega®?.

O Ministério Publico (MP), por ser essencial a defesa da justica e do Estado
democrético, e por ter também a funcdo de promover o inquérito civil e a agdo civil publica
(artigos 127 e 129 da Constitui¢do), pode manejar uma agéo judicial mesmo que a vitima de

assédio seja um individuo singularmente considerado. Nao é necessario que o caso tenha tido

328 FERREIRA, Hadassa Dolores Bonilha. Assédio moral nas relagdes de trabalho. Campinas, SP: Russell,
2004, p. 126-128.
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repercussdo coletiva. O fundamento é que existe, na hipdtese, um direito individual
indisponivel. Também é possivel que o MP elabore o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que se destina a solucdo compositiva e extrajudicial do conflito, sem, claro, consistir

em rendncia de direito que prejudique a vitima3®?.

Em casos de bullying escolar, portanto, 0 MP pode intervir na realidade de escola
publica ou particular, mesmo que a favor de apenas um aluno, para que ele ndo sofra mais
assédio. Nao é necessario que o caso tenha ganhado repercussao coletiva. Alias, o que se quer
com a intervencdo do MP € evitar um dano cada vez maior a um direito individual
indisponivel. Essa provisdo também beneficia as criangas e adolescentes cujas familias ndo
tenham condi¢des de contratar um advogado, ainda mais que o alcance da Defensoria Publica
ndo é suficiente tanto do ponto de vista territorial como em relacdo a proporcionalidade
populacional. Assim, o0 MP tem o importantissimo papel de defender os direitos fundamentais

das criancas e dos adolescentes que sdo vitimas de bullying escolar.

A Defensoria Publica tem o papel conferido pela Constituicdo de prestar assisténcia
juridica as pessoas e familias que ndo tenham condicdes econdmicas de contratar um
advogado. Isso quer dizer que, mesmo que a escola seja publica, cabe a Defensoria prestar
assisténcia ao aluno vitima de bullying que nédo teve seu caso solucionado pelo local onde

estuda, sendo submetido ao sofrimento prolongado.

O Codigo Civil estabelece a responsabilidade por ato ilicito, ainda que o dano seja
exclusivamente moral (artigo 186). A obrigacdo de reparar é independente da culpa (artigo
927, paragrafo unico). Os pais se responsabilizam pelos filhos criancas e adolescentes, o tutor
e o curador, pelos pupilos e pelos curatelados, e as escolas por seus educandos (artigo 932,
incisos I, 1l e 1V), ainda que ndo haja culpa dos responsaveis (artigos 933 e 934). N&o
distingue o Cddigo se a escola é publica ou particular para tais fins. E também a

responsabilidade civil é independente da criminal (artigo 935)3%.

O Estado, portanto, também & passivel de sofrer a responsabilizagéo civil por causa da
existéncia do risco administrativo da atividade, que admite a quebra do nexo causal se houver

uma excludente comprovada de responsabilidade, porém, ainda é, na sua esséncia, uma

329 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Teoria juridica do assédio e sua fundamentacdo constitucional. Séo
Paulo: LTr, 2012, p. 86, 87.

330 BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso em: 20 jun.
2015.
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responsabilidade objetiva, ndo necessitando da prova da culpa como condicdo para a

obrigacéo de indenizar®3!,

Assim, nos casos de bullying, ndo € suficiente o Estado provar que nenhum de seus
servidores teve culpa pela pratica de assédio moral ou fisico de um aluno contra o seu colega.
A escola publica precisa oferecer seguranca, e deve contar também com as praticas
restaurativas para ndo deixar que um pequeno problema que poderia ser resolvido no préprio

espaco escolar se perpetue e se agrave.

O Estado responde objetivamente, mas tem direito de acdo regressiva contra o
funcionério que praticar o ato lesivo. Assim, nas relagdes entre o Estado e o servidor, a
responsabilidade sera subjetiva, pois o regresso é baseado na culpa3¥?. Nos casos de bullying
escolar, o regresso pode acontecer contra um professor ou funcionario da escola que tenha

praticado ou estimulado o assédio contra um aluno.

A fixacdo do valor de indenizagdo por danos morais deve levar em conta as condigdes
econdmicas do réu (ou réus) 332, E necessario que a Justica seja flexivel no que diz respeito
aos meios de prova para caracterizar o acosso e facilitar a prestacéo jurisdicional. Que se exija
apenas uma prova que gere razoavel suspeita que possa resultar na presuncao de um maltrato
psicologico violador de direitos fundamentais. Vale enfatizar que a “prova do acosso” e a
“prova do dano” sdo coisas distintas. Ndo € necessario comprovar o dano para caracterizar o
ilicito. Os acusados também precisam provar que tomaram providéncias para evitar ou fazer

cessar a conduta hostil33*,

A responsabilidade civil possui uma feicdo solidaria, pois a coletividade ndo pode
abandonar a vitima do dano, além do fato de que a responsabilizacdo tem carater preventivo,
pois visa inibir a pratica de novos ilicitos, e a lesdo a um individuo ndo interessa apenas a ele,

mas a toda a sociedade33®,

Os elementos para a responsabilizacéo civil sdo a quebra de um dever juridico, o dano

e 0 nexo causal. O conceito de culpa néo é suficiente, porque deixaria certos prejuizos sem

381 GAGLIANO, Pablo Stolze & PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil, volume 3:
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reparacdo. Quem cria um risco a sociedade deve indenizar os danos decorrentes, independente

de ter agido com negligéncia, imprudéncia ou impericia®®.

O nexo causal envolve o vinculo entre a acdo e o dano. O dano deve resultar da
conduta de alguém. As causas excludentes de responsabilidade podem ser a forca maior, o
caso fortuito ou a culpa exclusiva da vitima. Se houver culpa concorrente da vitima, a

indenizagdo sera atenuada®’.

No caso das criancas e adolescentes, a responsabilidade dos pais ou da escola
normalmente estara presente, porque o ideal € que os conflitos oriundos do bullying sejam
resolvidos na propria escola. Quando se leva ao judiciario um caso envolvendo assédio moral,
geralmente é porque a escola ou os pais do praticante de bullying se mostraram omissos, 0s
pais por ndo educarem apropriadamente seus filhos, e a escola por ndo fazer trabalho
preventivo ou por ndo corrigir situacdes indicativas do perigo de perpetuacdo do acosso contra

um aluno especifico.

Mas pode haver também a responsabilizacéo pelo risco quando pessoas que tem algum
tipo de poder midiatico, o que pode ocorre atraves da musica, de videos, da TV ou da internet,
estimulam o bullying escolar por disseminar preconceitos. Isso pode provado quando, por
exemplo, um aluno recebe um apelido depreciativo por causa de algum personagem religioso
apresentado de forma estereotipada em algum programa de TV, em alguma cancdo ou

qualquer outro canal de comunicacao.

O dano moral é aquele que fere direitos personalissimos, independente da ocorréncia
de dano material. Tal dano atinge valores como a liberdade, a honra, a reputacdo e as
manifestacdes culturais e intelectuais, provocando dor, sofrimento, tristeza e humilhacdo a
vitima®38,

Todos os danos devem ser ressarcidos pelos responsaveis. Para que tal ocorra, porém,
é preciso atender requisitos minimos, como a agressdo de um interesse juridico tutelado, a
certeza do dano (no caso do dano moral, tal certeza ¢ quanto a violacdo de um direito da
personalidade, pois ndo se exige a prova da dor, interessando apenas a propria natureza da

conduta perpetrada), e ainda outro requisito é a subsisténcia do dano, pois ndo cabe

336 |bid., p. 56, 58.

337 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. 292 ed. Sdo Paulo:
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pagamento de indenizacdo por aquilo que j& foi espontaneamente reparado pelo praticante do

ato ilicito®®°.

Mais uma vez, a adocdo de praticas restaurativas pela propria escola tem suas
vantagens: possibilita a reparacdo extrajudicial do dano com a mudanca de atitude de ofensor,
além de evitar para a vitima a persisténcia da violagdo, possiveis futuros traumas e até mesmo

0 processo judicial, que pode ser emocionalmente dificil.

A solucéo do direito brasileiro é que o juiz, pelo prudente arbitramento, quantifique o
valor da indenizacdo a titulo de dano moral. O juiz, que tem contato direto com as partes, €
guem esta mais habilitado para determinar o valor, e ndo um sistema de tabelamento
previamente adotado. Mas é importante que ele explicite sua motivacéo e as premissas que 0

levaram a quantificar o valor do dano®4,

Em caso decidido pela 278 Vara Civel de Belo Horizonte (Processo n°
0024.08.199172-1, sentenca publicada em 14/05/2010), o juiz Luiz Artur Rocha Hilério
condenou uma aluna de 72 série que praticava bullying contra uma colega ao pagamento de
oito mil reais a titulo de indenizacao pelos atos de violéncia fisica e psicoldgica, que lancava a

vitima no descrédito perante toda a comunidade estudantil®*.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal cuidou de caso de bullying escolar em que o
estudante sofreu assedio moral e fisico. O juizo de 1° grau havia decidido pela improcedéncia
do pedido. Mas a méde do menino comprovou, através de exame realizado no Insituto Médico
Legal, que ele havia sofrido danos fisicos. A escola ré tentou algumas medidas para contornar
a situacdo, contudo, tais providéncias foram indcuas, pois as agressdes se prolongaram por
todo o ano letivo de 2005. O menino sofreu abalos psicolégicos decorrentes da violéncia e
dificuldades de aprendizado. O Tribunal reformou a sentenca, considerando que o nexo causal
entre a conduta do colégio e o dano moral sofrido pela crianca realmente existiu, pois a

responsabilidade da escola é objetiva, e que houve ofensa a dignidade da pessoa humana.

39 GAGLIANO, Pablo Stolze & PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil, volume 3:
responsabilidade civil. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 84-86, 90.
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Porém, estabeleceu um valor “mddico”, termo este utilizado pelo proprio Acordao, por conta

“das peculiaridades do caso”, o que fez com que a apelacio fosse parcialmente provida3#2.

A decisdo acima foi louvavel porque corrigiu uma grave injustica que poderia ter
prevalecido se a sentenca tivesse sido mantida. Promoveu alivio emocional para a mée e seu
filho, que sentiram que a luta valeu a pena. Mas cabe uma critica ao valor “modico” referido
no Acoérdio por conta das “peculiaridades do caso”. O Acdérdao ndo afirma categoricamente
que circunstancias atenuaram o grau de responsabilidade da escola, pois 0 que se diz é que as
providéncias do colégio foram indcuas. O menino sofreu até mesmo agressdes fisicas, néo
apenas verbais. A sancdo imposta deveria ter sido mais rigorosa — o assédio moral e fisico
contra uma crianca € mais grave do que contra um adulto, se os fatos nos casos concretos

forem semelhantes.

Um acérdéo sobre bullying praticado por docente foi proferido no Rio Grande do Sul.
Uma menina do municipio de Sdo Leopoldo, entdo com 14 anos, foi apelidada por sua
professora na época dos fatos de “Maria Tortinha” por causa de um problema congénito no
pescoco. Como consequéncia, colegas de turma reproduziram 0 mau comportamento e
passaram a chama-la pelo mesmo apelido depreciativo. Abalada, deixou de frequentar a
escola municipal por determinado periodo. O acoérdao considerou que a professora, por ter
autoridade perante os alunos, deveria ter conduta exemplar na garantia da dignidade. O
depoimento das testemunhas comprovou os fatos. A responsabilidade do Poder Publico é
objetiva. O valor da indenizacdo foi aumentado pelo Tribunal, de R$5.450,00 (valor da
sentenca, correspondente na época a dez salarios minimos) para dez mil reais, tendo em vista

que o objetivo da condenacéo também é o de inibir outros de fazerem a mesma coisa®*,

E preciso observar que o apelido, que no caso concreto foi colocado por causa de uma
deficiéncia fisica, também poderia ter sido por motivo de discriminacao religiosa. O professor

ndo deve colocar apelidos nem ofender de forma pessoal o aluno religioso por colocar nele

%2 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. 22 Turma Civel. Apelacdo Civel n°
20060310083312 (Acordédo n° 317276). Relator: Des. Waldir Lebncio Lopes Junior. Julgamento: 09/07/2008.
Publicado: 25/08/2008. Brasilia: Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, 2008. Disponivel em:
<http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj> Acesso em: 15 ago. 2015.

33 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. 92 Camara Civel.
Apelagdo Civel n° 70049350127. Relatora: Des. Leonel Pires Ohlweiler. Julgamento: 29/08/2012. Publicado:
06/09/2012. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2012. Disponivel em:
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rotulos degradantes, como chaméa-lo de “alienado”, “seu crente”, “batedor de tambor”, ou de

“coisa ruim”, e outras tantas possibilidades degradantes.

Imagine-se também se, no caso acima de S&o Leopoldo, ao invés da professora ter
colocado o apelido na menina e os alunos terem reproduzido a agressdo, uma letra musical
composta por um cantor local falasse a respeito de uma “Maria Tortinha” pelo fato de ser
deficiente. Se fosse este 0 caso, por se verificar uma relagdo direta entre a obra “artistica” ou a
midia divulgadora (gravacdo de audio ou clipe da musica) com a colocagdo do apelido pelos
colegas contra uma aluna, o cantor ou 0 compositor poderia ser condenado a pagar
indenizacdo por danos morais & familia da estudante. E preciso lembrar que a expressdo €

livre, mas ndo é irresponsavel.

Em outro caso, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu sobre o
ciberbullying praticado por uma garota contra outra colega, usando a imagem da vitima com
fim depreciativo na internet. Os pais da garota foram condenados a pagar indenizacdo por
danos morais no valor de oito mil reais pela ofensa aos direitos da personalidade. O provedor
ndo foi responsabilizado porque removeu o conteddo logo depois da primeira semana. O
Acordao desenvolveu uma linha de raciocinio em que se evidenciou o dever de guarda dos
pais, que devem orientar e zelar por seus filhos criancas e adolescentes. A indenizacdo tem

carater coercitivo e educativo. A decisdo proferida pelo juizo de 1° grau foi mantida3*4.

Um caso de bullying apreciado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
foi sobre um aluno que sofria sucessivas agresstes fisicas e psicoldgicas, além de
discriminacdo racial, situacdo agravada pela inércia da direcdo da escola, que tratava o
assunto como mera rusga entre criancas, ndo obstante as reclamacOes de sua mae, que
inclusive procurou a Secretaria de Educacédo, o Conselho Tutelar e a 742 Delegacia Policial. O
menino, por vezes, tinha hematomas pelo corpo e marcas de compressao de pontas de lapis
em sua pele. Ele apresentava dores de cabeca e no estdbmago, especialmente nos dias de aula,
e era ameacado pelos colegas de escola, que falavam até mesmo em maté-lo e também aos
membros de sua familia. Foram ouvidas, como informantes, a Coordenadora do Ensino

Fundamental, e a psicologa, que também trabalhava na institui¢cdo-ré. O processo também foi

344 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. 62 Camara Civel.
Apelagdo Civel n°® 70031750094. Relatora: Des. Liege Puricelli Pires. Julgamento: 30/06/2010. Publicado:
12/07/2010. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2010. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfields=*&
aba=juris&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epg=&as_oq=&as_eq=&part
ialfields=n%3A70031750094.%28s%3Acivel%29&as_qg=+#main_res_juris> Acesso em: 15 ago. 2015.
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instruido com o Laudo de Exame de Corpo de Delito. O Ministério Publico de primeiro grau
opinou pela procedéncia parcial do pedido, para condenar o réu ao pagamento de indenizagao
por dano moral, ndo por dano material. O defeito no servi¢o foi confirmado, exatamente por
ndo se fornecer ao consumidor a seguranca esperada, o que tornou a escola responsavel pelo

evento danoso. Os danos morais foram fixados em R$40.000,00 (quarenta mil reais) 34°.

Este caso evidencia a necessidade de as escolas levarem a sério as queixas das vitimas
de bullying. Outra coisa a ser comentada é que 0 preconceito racial pode, em outros casos, se
misturar ao assédio religioso. E elogidvel foi a fixacdo do valor por dano moral, porque a
quantificacdo foi realmente exemplar, afinal, o sofrimento de uma crianga do ensino
fundamental diante do dano moral e fisico é grande, porque ela é ainda mais vulneravel que o

adulto aos traumas.

A intolerancia contra as religides do Candomblé e da Umbanda deve ser repudiada,
sob o risco de abertura de graves precedentes de violéncia entre pessoas de diferentes
religides, além do fato de que, na situacdo especifica, o preconceito religioso pode estar
relacionado, ainda que de forma velada, ao preconceito de raca. E preciso, portanto, que se

faca bom uso das palavras para que se conviva pacificamente34®,

Num caso de bullying escolar ocorrido em Caxias do Sul, o municipio interp6s agravo
interno por ndo concordar com a decisdo monocratica proferida pelo Relator do Agravo,
mediante a qual proveu parcialmente, de plano, a apelacdo interposta pelo Municipio de
Caxias do Sul, visando a modificacdo da decisdo que, nos autos da acao de rito ordinario,
condenou o ente municipal ao fornecimento de vaga em outra Escola Infantil, para um menino
que desenvolveu enfermidade denominada sindrome do péanico por causa do bullying. O
municipio alegou que as matriculas escolares devem observar os critérios de idade e de
proximidade da escola. Argumentou que ndo foi comprovada a ocorréncia de bullying.
Sustentou que a situacdo enfrentada por ele era normal. Sé que o Representante do Ministério

opinou pelo provimento parcial do recurso®’.

345 RI10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 112 Camara Civel. Apelagdo Civel
n® 0031581-78.2011.8.19.0087. Relator: Des. Claudio de Mello Tavares. Julgamento: 20/05/2015. Rio de
Janeiro:  Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00048D61C504726B888D876F55AA88F
6CCA3C50402462009> Acesso em: 15 ago. 2015.

346 SILVA NETO, Manoel Jorge e. A constituicdo nos jornais. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 51.

347 R1I0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. 72 Camara Civel. Agravo
n° 70041878885. Relator: Des. Jorge Luis Dall’Agnol. Julgamento: 13/04/2011. Publicado: 27/04/2011. Porto
Alegre:  Tribunal de Justica do Rio Grande do  Sul, 2011. Disponivel  em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=bullying&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-
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Ainda que ndo tenha sido efetivamente comprovada prética de bullying na escola que
0 menino frequentava, a sentenca recorrida foi considerada correta por deferir a transferéncia
para outra Escola Infantil (que foi efetuada) para garantir o resguardo da integridade fisica e
psiquica. Os autos ddo conta de um memorando do Conselho Tutelar recomendando a
transferéncia, pois a crianga apresentava sérios problemas emocionais com impactos fisicos e
psiquicos por rejeicdo a escola. Um atestado médico juntado constatou quadro compativel
com disturbios de conduta, alternando episddios de euforia e de depressdo. Ainda, o pediatra
registrou que tais sintomas poderiam estar ligados ao convivio escolar, razdo pela qual
recomendou a troca de colégio. Outro atestado médico registrou que o menino era portador de

epilepsia e fazia uso continuo de medicamento anticonvulsivo.

O Tribunal considerou aplicavel a hipdtese a protecdo integral e absoluta prevista no
artigo 227 da Constituicdo a crianca e ao adolescente, sendo dever do Estado assegurar com
absoluta prioridade o direito a vida, a salde e a dignidade, resguardando a crianca de toda
forma de discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo. Assim, sendo a educacdo um direito
social, com previsdo constitucional, e havendo pedido da familia da crianca para que ele

mudasse de escola, correta estava a sentenca proferida que determinou sua transferéncia.

Apds a descricdo do caso, é de se observar que, se a familia requereu a transferéncia
escolar para resguardar o filho, que apresentava sérios indicios de ser vitima de bullying, a
providéncia teria de ser tomada pelo municipio para prevenir danos maiores. O ideal seria que
a vitima nunca precisasse mudar de escola (0s agressores que talvez precisassem). Mas como

foi a prépria familia da vitima que solicitou a mudanca de escola, deve ser atendida.

Um caso decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo é ilustrativo de
uma situacdo que, pelo ponto que chegou, ndo poderia mais ser resolvida pela propria escola.
Tratou-se de um estudante que, a partir do segundo semestre de 2010, passou a ser vitima de
agressoes fisicas e verbais por parte de um grupo restrito de alunos, e veio a sofrer depois uma

grave agressao®,

site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_gj=&as_epg=&as_oq=&as_eq=&as_gq=+&ulang=pt-
BR&ip=187.84.159.46&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=10&aba=juris&site=e
mentario#main_res_juris> Acesso em: 15 ago. 2015.

38 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. 10 Camara — Se¢&o de Direito Privado.
Apelagdo Civel com revisdo n° 0005353-32.2012.8.26.0024 (Voto n° 24.594). Relator: Des. Elcio Trujillo.
Julgamento: 28/07/2015. Data de registro: 29/07/2015. S&o Paulo: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
2015. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=8647155&cdForo=0&vICaptcha=SAEJx> Acesso em:
15 ago. 2015.
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No dia 11 de novembro de 2010, os alunos estavam na sala de aula, sem a presenca do
professor ou de outro responsavel, pois era “aula vaga”. A vitima foi empurrada de repente,
bateu a cabeca na quina de uma das carteiras e caiu no chdo. Ele desmaiou e foi rodeado por
varios colegas. Pelo fato de alguns colegas acharem que era uma “encenacdo”, ele recebeu
chutes para que se levantasse. Dois estudantes ergueram a vitima do ch&o e a colocaram sobre

a mesa do professor, tentando reanima-la.

Neste momento, engquanto a vitima ainda estava desfalecida, uma aluna colocou na
boca da vitima alguns farelos de biscoito; também enfiou varios lapis e canetas dentro de sua
calca, o que Ihe provocou dores nas partes intimas, além de vestir na cabeca dele um calg&o de
educacao fisica. Logo que o aluno recobrou os sentidos, ele sofreu com as gargalhadas, saiu

da sala de aula e ficou sozinho no pétio do colégio.

A escola ré sustentou, em sintese, que havia excludente de responsabilidade fundada
na “culpa exclusiva” da vitima. O estudante se atirou, com a ajuda de colegas, em arriscado
salto mortal para tras. Ademais, a ré realizou reunido em que os alunos “se desculparam
mutuamente”. Alegou que ndo houve falha na prestacdo dos servicos e que a aluna que
praticou o ato infracional ganhou remissdo aprovada pelo Ministério Pablico do Estado de

Sdo Paulo como forma de exclusdo do processo.

A sentenca foi de parcial procedéncia para condenar a ré ao pagamento de indenizagao
por danos morais na quantia de R$8.000,00. O Acérddo reformou a sentenca, ampliando o
valor da indenizacdo para vinte mil reais. A relacdo havida entre as partes era de consumo.
Assim, com base no artigo 14 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade da
escola foi considerada objetiva. Nos termos do §81° do mesmo artigo, o servico € defeituoso
quando ndo fornece a seguranca que o consumidor dele pode esperar. A ré foi omissa e nao
impediu as agressdes. Certamente, ndo pode ser imputada culpa exclusiva da vitima, por ser o

menor inimputavel, respondendo pelos seus atos aquele que o tinha sob a sua vigilancia.

Portanto, 0 que pode extraido e analisado aqui € que o acoérddo ndo excluiu a
responsabilidade da escola pelo fato do menino ter feito o tal “salto mortal para tras”; afinal,
antes dessa grave agressdo fisica, ele ja era vitima de bullying. Também o Tribunal nédo
desconsiderou que uma aluna verdadeiramente o torturou, aliés, a colocacéo de objetos para
causar dor nas partes intimas € uma violéncia proxima ao abuso sexual, porque impds uma

violagdo grave a intimidade da pessoa. O Ministério Publico, ao considerar que ela merecia
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remissao, errou, e a Justica de natureza Civel ndo poderia copiar o erro e deixar de considerar

a existéncia da responsabilidade.

Seria menos dificil aceitar a concessdo de remissdo para um adolescente que
cometesse o ato infracional de roubo com uso de arma de fogo que ndo houvesse machucado
a vitima (embora o uso da arma consista em ameaga grave) do que a remissdo para uma
violéncia atroz como a que foi praticada pela adolescente mencionada acima. A pior agressao

é aquela que afronta diretamente a dignidade da pessoa humana.

A escola ndo cumpriu seu dever de guarda no horario da “aula vaga”. E & preciso
lembrar algo importante: muitas vezes, a vitima de bullying é pressionada a cometer bobagens
pelos seus algozes. Evidentemente, seus colegas Ihe desafiaram a dar tal salto, e se ele ndo o
desse, seria ridicularizado. A reunido realizada pela escola entre a vitima e 0s agressores
aconteceu tarde, assim, o Tribunal ndo a aceitou como solucdo conciliatéria. Por isso, o

Tribunal aumentou a indenizacdo para R$20.000,00, mais que o dobro fixado pela sentenca.

Faz-se aqui referéncia ao Projeto de Lei n° 236/2012, que pretende criminalizar o
bullying, definindo-o como “intimidacéo vexatoria” com o objetivo de intimidar, constranger,
ameacar, assediar sexualmente, ofender, castigar, agredir, segregar a crianca ou o adolescente,
de forma intencional e reiterada, direta ou indiretamente, presencialmente ou pela internet,
valendo-se de pretensa superioridade, e causando sofrimento fisico, psicolégico ou dano
patrimonial, com pena de prisdo de 1 a 4 anos. A acao penal dependeria de representacdo da

vitima ou de seu representante legal34° 30,

6.2.3 Responsabilidade juvenil por infracdes

Nos casos em que a acdo dos agressores € persistente e grave, € necessario que a
escola va além do dialogo, até para evitar uma possivel agdo judicial contra si propria. Ela
deve buscar a ajuda do Conselho Tutelar para que este Org&o preste orientagio aos praticantes
de bullying e seus familiares. A gravidade do caso também influenciara se a escola tomara, ou

ndo, esta decisdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé medidas protetivas (que

349 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. 292 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 162.

30 As normas constitucionais e legais ja existentes, porém, permitem uma plena aplicacdo do Direito
Antibullying, inclusive a crianga e o adolescente possuem o direito de procurar o Ministério Publico.
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podem ser aplicadas para criangas e adolescentes) ou socioeducativas (que podem ser
aplicadas para os maiores de doze e menores de dezoito anos) aos que cometerem atos
infracionais (atos ilicitos previstos na legislacdo penal) para responsabiliza-los quando agirem

ilegalmente®?,

Outra opcdo é solicitar a ajuda do Ministério Publico, ainda mais em municipios que
ndo tenham Conselho Tutelar. Porém, mesmo nos municipios que tenham Conselho Tutelar, o
auxilio do Orgdo fiscal da lei e essencial & justica é recomendado, porque toda ajuda para

prevenir e combater o bullying é importante para a cidadania.

As medidas socioeducativas que podem ser adotadas para os praticantes de infragdes
associadas ao bullying sdo as seguintes, conforme o artigo 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; e
para 0s casos mais graves, a liberdade assistida; a insercdo em regime de semiliberdade; e a
internacdo em estabelecimento educacional. Podem se somar a estas as medidas protetivas

previstas no artigo 101 do mesmo Estatuto®?.

A escolha por qualquer uma das medidas citadas acima deve levar em conta as
circunstancias do caso, a extensdo do dano, e deve ser adotada a medida de protecdo ou a
medida socioeducativa que prestigie a recuperacao do agressor mais do que a punicao, pois o

grande objetivo € que ele mude a sua forma de agir.

As medidas socioeducativas implicam na responsabilizacdo do adolescente, enquanto
que as medidas de protecdo garantem direitos sociais como educacdo, saude e assisténcia
social. Assim, a sancdo também se diferencia da medida de protecdo, ainda que a primeira ndo
se dissocie da segunda, pois 0 adolescente, mesmo quando punido, deve receber atencao
pedagogica. Portanto, ndo € a sancdo por si mesma que vai educar, 0 que vai educar o

adolescente é o conjunto da aplicacdo da medida socioeducativa®®2,

%1 FANTE, Cleo. & PEDRA, José Augusto. Bullying escolar: perguntas e respostas. Porto Alegre: Artmed,
2008, p. 110, 111.

32 As medidas especificas de protecdo sdo as seguintes: a) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; b) orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; ¢) matricula e frequéncia
obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; d) inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; €) requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial; f) inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos; g) acolhimento institucional; h) inclusdo em programa de acolhimento
familiar; i) colocagdo em familia substituta.

(BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www?2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso em: 20 jun. 2015).

33 GOMES, Olegario Gurgel Ferreira. Justica juvenil: socioeducacdo como pratica da liberdade. Curitiba:
Jurua, 2014, p. 74.
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A adverténcia é uma mera admoestacdo verbal do juiz, reduzida a termo e assinada
pelo adolescente e seus responsaveis. A obrigacdo de reparar o dano € aplicada a fim de se
fazer restituicdo da coisa, ressarcimento ou compensacdo do dano patrimonial. SO é aplicada
de acordo com as condi¢es econémicas do jovem e de seus pais. A execucdo se da no

proprio processo de conhecimento®*,

A prestacdo de servicos a comunidade ndo é similar ou anéloga ao trabalho forcado.
Consiste na prestacdo de servicos em hospitais, escolas, programas comunitarios e
governamentais, pelo periodo maximo de oito horas semanais, nos sabados, domingos e
feriados, ou em dias Uteis se ndo prejudicar a frequéncia a escola, por prazo que nao deve

passar de seis meses. Um processo auténomo de execucdo da medida é necessario®®.

A liberdade assistida € fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser
prorrogada a qualquer tempo. O adolescente tera suas atividades acompanhadas por um
orientador. Na semiliberdade, h& restricdo da liberdade, com colocacdo do adolescente em
entidade ou instituicdo, mas com o direito de desenvolver atividades fora do local. J& a
internacdo consiste em total privacdo da liberdade. A fixacdo do prazo de internamento deve

levar em conta o principio da brevidade e a idade do adolescente®®.

As medidas socioeducativas de adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos
a comunidade e liberdade assistida devem realizar, ao mesmo tempo, as funcées de sancéo, de
ensino (cunho pedag6gico) e de tolerdncia, permitindo maior participagdo da comunidade e da

familia na intervencdo em relacdo aos adolescentes infratores®’.

E de se questionar até que ponto a internacdo é uma medida de socializacdo se ela
afasta o adolescente do meio onde os riscos estdo presentes e ndo exercita a convivéncia®®,
Nos casos de bullying escolar, por exemplo, a internacdo sO se aplicara se alguma outra
conduta de alta gravidade estiver associada, como, por exemplo, o estupro, o homicidio, ou a

lesdo corporal grave ou gravissima (esta ultima é a seguida de morte).

Quanto a prescricdo das medidas socioeducativas, se for o caso de uma medida com

prazo determinado, € este marco que sera levado em conta, com a reducdo pela metade

354 CARMELLO JR, Carlos Alberto. A protecéo juridica da infancia, da adolescéncia e da juventude. Sdo
Paulo: Verbatim, 2013, p. 162.

35 Ibid., p. 162, 163.

36 |bid., p. 163.

37 GOMES, Olegario Gurgel Ferreira. Justica juvenil: socioeducacdo como pratica da liberdade. Curitiba:
Jurud, 2014, p. 20.

38 RIGON, Roziméri Aparecida. Delinquéncia infanto-juvenil: uma nova abordagem desenvolvimentista em
criminologia. Curitiba: Jurua, 2012, p. 184, 185
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prevista pelo artigo 115 do Codigo Penal (CP), segundo critério utilizado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ). Assim, no exemplo da medida de prestacdo de servicos a
comunidade pelo prazo de seis meses, a prescricao se dara em um ano e meio. Isto porque o
CP, no artigo 109, inciso VI, define que a prescricdo ocorre em 3 (trés) anos para 0s crimes
com pena inferior a um ano. Porém, o menor de 21 anos € beneficiado pela reducdo a metade
do referido artigo 115%%°,

Um dos atos infracionais que um adolescente pode cometer € 0 que esta previsto no
artigo 20 da Lei n° 7.716/1989, que proibe que alguém pratique, induza ou incite a
discriminacgdo ou o preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Sé ndo se
aplicard a mesma pena prevista para os adultos, pois os adolescentes se sujeitam as medidas

de carater socioeducativo da legislacdo especifica (ECA) 3¢°,

Um aluno pode sofrer discriminacéo dos colegas por causa da opcdo religiosa em nédo
aceitar transfusfes de sangue. Uma noticia veiculada de que alguém teria morrido porque ndo
aceitou tal tratamento pode levar alguns colegas a agredir fisicamente e moralmente um
estudante. A escola deve intervir prontamente, primeiramente através das praticas
restaurativas; caso a violéncia continue ocorrendo, sancdes disciplinares devem ser adotadas.
Se ainda assim a violéncia continuar, o Conselho Tutelar deve ser comunicado. Também é
possivel a intervencdo da Justica Juvenil, com a aplicacdo da medida socioeducativa de

adverténcia aos adolescentes infratores, se as agressdes ndo tiverem sido graves.

Outro aluno pode sofrer discriminacdo por ser integrante do Candomblé ou da
Umbanda. Seus colegas ndo devem agredi-lo fisicamente ou com palavras, como se
estivessem travando uma ‘“‘guerra santa” contra ele. A escola também deve fazer os mesmos
tipos de intervencédo ja mencionados acima. O Conselho Tutelar deve ser contatado; e aberta

estad também a possibilidade de atuacdo da Justica Juvenil.

Outros atos infracionais associados ao bullying estdo previstos no Codigo Penal (vale
lembrar que os adolescentes praticam a conduta tipica e antijuridica desses crimes, e ndo 0s
proprios crimes). O artigo 138 trata da calUnia, que € imputar a alguém falsamente fato
definido como crime. A difamacdo ocorre quando se imputa a vitima fato ofensivo a sua
reputacio (art. 139). Na injuria, se ofende a dignidade e o decoro (art. 140). E possivel a

retratacdo (artigos 143 e 144). Outra hipotese pode ser a do constrangimento ilegal (art. 146),

9 Ibid., p. 171.
%0  BRASIL. Lei n° 7716, de 05 de janeiro de 1989. Disponivel em:
<http://wwwz2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso em: 20 jun. 2015.
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quando alguem é constrangido a fazer o que a lei ndo permite, ou a fazer o que ela ndo manda,
mediante violéncia ou grave ameaca. Também pode ocorrer a ameaca (art. 147), que envolve
ameacar alguém por palavra, escrito ou gesto, ou por qualquer outro meio simbdlico, de
causar-lhe mal injusto e grave. O artigo 208 trata do crime contra o sentimento religioso, que
€ 0 de escarnecer de alguém publicamente, por motivo religioso, e também vilipendiar

publicamente ato ou objeto de culto religioso®?.

Existem ainda as hipoOteses mais graves de bullying, que ndo devem ser levados a
resolucdo pela justica restaurativa. Sao, por exemplo, os atos infracionais correspondentes ao
homicidio, estupro (inclusive de vulneravel), favorecimento da prostituicdo ou de outra forma
de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel, sequestro e extorsao
mediante 0 mesmo, latrocinio e lesdes corporais (com excecdo das lesdes leves, que podem

ser trabalhadas pela justica restaurativa).

As criangas menores de 12 anos que praticarem tais condutas se sujeitam apenas as
medidas de protecdo previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ja 0s
adolescentes maiores de 12 anos e menores de 18 anos se sujeitam também as medidas
socioeducativas ja mencionadas. Ndo se deve achar que a imposi¢do de tais medidas € algo
“duro demais” contra 0s infratores. Muito mais dificil € a vitima suportar sofrimentos por

meses ou até mesmos anos, sem ter como se defender.

Assim, com todas essas previsdes legais ja existentes, ndo ha necessidade da
criminalizacdo especifica do bullying escolar. As condutas que configuram o assédio moral e
fisico ja se encontram tipificadas na legislacdo penal. Apontam-se, porém, algumas vantagens
na tipificacdo especifica, que sdo a sistematizacdo e a imputacdo Unica. A proposta feita na
Comissdo de Reforma do Codigo Penal é para se acrescentar um paragrafo ao crime de
ameaca (previsto no artigo 142) para caracterizar a “intimida¢do vexatoria” com pena de
prisdo de 1 a 4 anos para quem “intimidar, constranger, ameagar, assediar sexualmente,
ofender, castigar, agredir, segregar a crianca ou o adolescente” de forma sistematica e

repetitiva por se aproveitar de “pretensa situacdo de superioridade” 62,

As consideradas aqui poucas “vantagens” da sistematizagdo podem, na realidade, criar

novos problemas. Em primeiro lugar, o tipo penal a ser criado pode ndo conseguir abarcar

31 BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acervo/legislacao> Acesso em: 20
jun. 2015.

32 GOMES, Luiz Flavio & SANZOVO, Natalia Macedo. Bullying e prevencdo da violéncia nas escolas:
guebrando mitos, construindo verdades. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 53, 54.
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todas as hipoteses reais e efetivas de bullying escolar. O grande nimero de casos concretos
possiveis, como é o caso de alguns que serdo abaixo discutidos, pode evidenciar também o
problema de se unificar a dosimetria da pena entre o periodo de 1 a 4 anos. A manutencdo dos
tipos penais separados que possam ser aplicaveis as diversas situaces de bullying prestigia
melhor a proporcionalidade e a razoabilidade. E o novo tipo penal sé poderia ser aplicado
para os professores e funcionarios que praticassem bullying contra os alunos, porque 0s

adolescentes que praticam tal assédio se submetem a legislacéo especial.

Enfim, o que faltam ndo s&o leis ou normas juridicas, e sim, a efetiva aplicacdo das
mesmas. Por isso, a necessidade de se reconhecer a existéncia e a atencdo devidas para o
estudo e a aplicacdo do Direito Antibullying, derivado da interpretacdo da Constituicdo e das

leis ja existentes.

Um exemplo complicado a ser discutido é o de aluno que pratica bullying religioso em
varias ocasides até chegar ao ponto de imobilizar ou até mesmo bater em sua vitima, dizendo
a ela de forma desdenhosa: “onde estd o seu Deus para me impedir de bater em vocé? .
Numa situacdo dessas, as circunstancias do caso concreto e o grau de arrependimento do
ofensor terdo de ser avaliados, primeiramente pela prépria escola, que podera tentar resolver
de forma restaurativa ou com a aplicacdo de sanc@es disciplinares. Se o agressor, porém, ndo
aceita a intervencéo escolar, ou se persiste em novas agressoes, fazendo pouco caso do acordo
restaurativo efetuado, pode ser necessario aplicar medida socioeducativa que 0 ensine a

conviver pacificamente.

N&o se deve considerar que tal hipotese fatica seja de pouca importancia. Adolescentes
que adotam um comportamento assim, se ndo forem reeducados, podem se tornar protétipos
de chefes agressivos no local de trabalho a praticar assédio contra pessoas religiosas. Nao se
deve esquecer também que, em regimes totalitarios, como o nazista, tal comportamento
também foi adotado por pessoas que usavam chicotes contra indefesas pessoas pertencentes a
minorias religiosas, cujos algozes também diziam a elas que seu Deus nada podia fazer para
protegé-las, com o propoésito de machuca-las ndo apenas no corpo, mas principalmente em

seus sentimentos.

Outro exemplo a ser considerado é o de uma aluna religiosa que entende que 0 namoro
tem como funcgéo avaliar se a pessoa que ela quer conhecer melhor podera ser o seu futuro
marido. Por entender assim, ela decide ndo namorar na adolescéncia, porque ainda ndo se

sente apta para o casamento. Alguns colegas de escola do sexo masculino, porém, ndo se
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conformam com isso, pois gostariam de ter algum tipo de relacionamento com ela.
Inicialmente, ela é procurada por eles, depois passa a ser assediada constantemente. Nao
demora muito para passar a ser zombada e humilhada por eles e perante outros colegas. Por
fim, dois ou trés deles resolvem agarra-la a fim de imobiliza-la ¢ “darem um beijo” a for¢a na
boca. Assim, o “primeiro” beijo dessa garota terd sido um ato vil de violéncia, o que a afetara

emocionalmente pelo resto da vida.

E 6bvio que tais adolescentes infratores poderdo merecer a aplicacdo de alguma
medida socioeducativa, ainda que se tente resolver primeiramente o conflito na prépria escola,
ou que se conceda uma indenizacdo por danos morais. A depender das circunstancias do caso
e do grau de arrependimento deles, a medida aplicada poderd ser desde a prestacdo de

servigos a comunidade até a internacdo em estabelecimento educacional.

A violéncia exemplificada é, ao mesmo tempo, uma violéncia contra a condicao
feminina e contra a condicgdo religiosa da adolescente. Além da responsabilidade juvenil, se
aplica também a responsabilidade civil contra os pais dos adolescentes e contra a escola, que

ndo zelou pela guarda dos seus educandos.

Se as coisas continuarem da forma como estdo, com raros casos de solucdo satisfatoria
para as vitimas da iniquidade do bullying escolar, inclusive pela adocao de rigor desmedido na
avaliacdo das provas do assédio moral e fisico apresentadas em juizo, ou pela fixacdo de
indenizagdes de valor baixo ou pela ado¢do de medidas socioeducativas abaixo do que se
deveria para a gravidade de cada caso, os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo

e na Legislacéo ficardo com a eficacia comprometida. Ndo se garantird a convivéncia segura.

E preciso proteger as muitas criangas e adolescentes que sofrem com o assédio moral,
fisico e religioso nas escolas do mundo inteiro. Embora o trabalho faca aplicacdo da
legislacdo brasileira, suas licdes podem se aplicar em qualquer lugar, pois os direitos humanos
possuem carater universal, e estes se aplicam também para as criangas e adolescentes de
qualquer pais ou territorio. E necessario reconhecer e consagrar a existéncia de um Direito
Antibullying, extraido das normas constitucionais e legais ja existentes, e que podem ser
interpretadas, adaptadas aos casos concretos e aplicadas para a maxima efetividade na
prevencdo e combate ao bullying nas escolas, inclusive para o assédio fundado na

discriminagdo religiosa.



123

7 CONCLUSOES

O campo da liberdade religiosa € um dos aspectos da historia de idas e vindas, avangos
e retrocessos, e de muitas contradicdes. A consideracdo historica, portanto, evidenciou a
necessidade presente de se continuar a garantir o direito a liberdade religiosa inclusive para a

prevencdo e o combate ao bullying escolar e ao assédio religioso.

O trabalho repudiou o uso da palavra “seita” como critério de definicdo dos grupos
religiosos. A distingdo entre “religido” e “seita” € juridicamente imprestavel, pois nega o
carater de religido aos grupos rotulados como seitas. O conceito juridico de religido é de tipo

aberto e inclusivo.

A tolerancia envolve uma atitude ativa de respeito pelo que é diferente e pelo exercicio
da acdo ndo violenta, o que possibilita a coexisténcia pacifica, necessaria num mundo
culturalmente diversificado. A intolerancia religiosa precisa ser evitada através da efetivacdo

das garantias constitucionais.

O respeito aos valores religiosos da pessoa humana € o mesmo que garantir a sua
dignidade, o seu direito de conduzir a sua vida como ela acredita que deve ser vivida. A
coletividade a qual ela pertence, quando preza o direito ao respeito e a dignidade garantidos
na Constituicdo, previne a censura social causada pelo bullying escolar contra visfes

minoritarias e majoritarias de mundo.

E a empatia, ou o colocar-se no lugar do outro, que move alguém a se indagar se o que
ele quer fazer vai afetar negativamente outra pessoa, porque ele se lembra que ndo quer o mal
para si mesmo. A crianga e 0 jovem precisam aprender isso para que ndo venham a praticar

assédio religioso ou qualquer outra forma de bullying contra o colega.

Os direitos fundamentais sdo plenamente aplicaveis as criancas e aos adolescentes,
tanto para exigir do Estado a efetivagdo dos mesmos na escola através da consolidacdo do
direito a educacéo libertaria e solidaria, quanto nas relagdes entre colegas de escola. Ha uma

correlacdo necesséria entre a liberdade religiosa e o direito a vida digna no espaco escolar.

E preciso também garantir o direito & imagem, & honra, & vida privada e a intimidade
do estudante, sem criacdo de esteredtipos contra quem é diferente dos demais. Alem disso, 0

aluno religioso deve ser respeitado no que toca as atividades avaliativas, festas, cerimonias
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patrioticas, porque a Constituicdo garante o direito de objecdo de consciéncia. Se ele ndo pode
realizar determinada atividade, ou se s6 pode em determinados dias da semana, deve ser

providenciado um trabalho alternativo.

A laicidade significa a neutralidade do Estado em relacéo as religides e aos que ndo
séo religiosos, possibilitando a convivéncia harmoniosa entre todos. O Estado laico ndo deve
ser antirreligioso, pelo contréario, seu papel deve continuar sendo o de garantidor da liberdade

religiosa, mitigando a influéncia dos hierarcas eclesiasticos.

Na tematica do bullying se verifica a necessidade de se garantir as criancas e aos
adolescentes o direito a protecdo integral em condicdes de liberdade, respeito e de dignidade,
inclusive no espaco escolar. O principio da protecdo do supremo interesse da crianca se aplica

para impedir que uma crianca viole a dignidade da outra.

O termo bullying é complexo e de dificil traducdo, e envolve diversos tipos de acdes
que possuem como notas comuns a desigualdade das relagcbes de poder, a intencdo de
prejudicar e a repeticao sistematica dos ataques contra pessoas especificas. E diferente de uma
ofensa eventual contra outra pessoa, pois o valentdo tem predilecdo por sua vitima e
geralmente ndo fica com a consciéncia pesada pela pratica do assédio. O agressor em muitos
casos ja foi ou é também vitima de um modelo agressivo de educacdo e € reprodutor de tal

ciclo perante os colegas.

E preciso lembrar que os professores e os funcionarios também podem ser praticantes
de bullying contra os alunos. Por serem adultos, possuem grande poder de influéncia, ainda
mais se as relacdes desiguais de forca ja existirem entre os estudantes escolares. E preciso que

tomem muito cuidado para ndo fazerem ou potencializarem vitimas.

Apesar de ndo existirem estatisticas em nivel nacional sobre a ocorréncia de bullying
escolar, as estatisticas coletadas em vérias escolas de cidades de Estados diferentes do Brasil
evidenciaram a alta incidéncia dessa pratica, inclusive com motivagdo na discriminacéo
religiosa, 0 que mostra a necessidade de se investir com vigor (ndo so recursos financeiros,
mas também o tempo e a boa vontade de autoridades, professores e funcionarios, com a
cooperagdo comunitéria, principalmente os pais de alunos), para a prevencdo e o combate ao

assédio moral, fisico e religioso nas escolas.

Embora nédo haja referéncia ao termo bullying na Constituicdo Federal e em quase toda

a legislacdo, os diplomas juridicos possuem Varios principios e regras que permitem a
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instrumentalizacdo de medidas antibullying para salvaguardar os interesses das vitimas, ou

seja, se pode extrair deles grande parte do Direito Antibullying.

Para que se confira a maxima efetividade ao Direito Antibullying, é preciso reduzir a
quantidade de alunos na sala de aula. Quanto menos alunos uma turma tiver, menos
potencializados serdo os conflitos. Propds-se 0 maximo de 15 criangas no ensino infantil e nas
primeiras séries do ensino fundamental, 20 alunos nos quatro anos finais do ensino
fundamental, e 25 estudantes nas séries do ensino médio. Isso permitira que o professor dé
atencdo mais individualizada aos seus educandos. Enfim, ndo vai adiantar muito as escolas
implantarem os Programas antibullying para cumprir tecnicamente a Lei n® 13.185/2015, se
ndo forem tomadas outras medidas importantes que evidenciem que as escolas querem

realmente prevenir o bullying.

Por ser um fendmeno extremamente complexo e generalizado, em Vvarios casos a
melhor solucdo para a prevencdo e combate ao bullying ndo € a intervencao judicial, mas sim,
as formas alternativas de solucéo de conflitos dentro da propria escola, promovendo-se 0 que
se convencionou chamar de justica restaurativa, a fim de criar o espirito de solidariedade
entre colegas. Essa Justica tem carater complementar a Justica tradicional, e pode ajudar a
solucionar muitos casos que sequer chegariam ao Poder Judiciario ou, mesmo que julgados

por este a favor das vitimas, pode ndo satisfazer o anseio de justica e consolo para as mesmas.

Varios modelos de prevencdo e combate ao bullying existem, ainda que estejam tendo
aplicacdo apenas pontual em alguns poucos estabelecimentos educacionais; a proposta de
Cleo Fante do Programa “Educar para a paz” foi eleita para uma analise mais ampla porque
parte da ideia de unido de toda a comunidade escolar, é de baixo custo, suas solu¢des ndo séo
demoradas, € uma proposta de direito reflexivo (porque envolve a constru¢do de um Estatuto
antibullying, elaborado com a participacdo dos alunos), coloca a aplicacdo de sancdes
disciplinares como instrumento de aprendizado para a convivéncia (mais do que como
instrumento de repressdo) e possui grande probabilidade de sucesso, tornando a escola mais
agradavel para se viver, aumentando o rendimento académico dos alunos e reduzindo as

auséncias as aulas.

Foi sugerida a criacdo de grupos de trabalho antibullying na prépria escola, formado
pelos professores e por um pai e uma méae de cada turma (sala), com o objetivo especifico de
fiscalizar o ambiente escolar no tocante as estratégias de prevengdo e combate ao bullying.

Tudo isso sem prejuizo da manutencdo de um telefone “disque-denuncia” pela propria escola.
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Uma ampliacdo dessa proposta consiste na criagdo de um grupo de trabalho nas
secretarias municipais e estaduais de educacéo com o objetivo de fiscalizar as escolas publicas
e particulares especificamente para cuidar dos casos de bullying, com a participacdo de
funcionarios da secretaria, professores e genitores, além da prestacdo de um servico de

“disque-denuncia” no ambito da Secretaria.

As sanc¢0es disciplinares e judiciais, quando necessarias, devem assumir uma feicao
principalmente pedagdgica, ajudando o agressor a recuperar sentimentos humanitarios e
protegendo satisfatoriamente os interesses da vitima, que, sempre que possivel, deve ter seu

problema resolvido com celeridade.

Mesmo com a possibilidade de solucdo de conflitos na prépria escola, porém, como
muitas vezes as instituicdes educacionais falham na prevencdo e no combate ao bullying, ndo
se pode deixar de considerar a possibilidade de responsabilizacdo por danos morais no ambito

da justica civil.

O Ministério Publico pode intervir nas situacbes em que estejam ocorrendo praticas de
bullying religioso ou de outras formas de assédio contra uma crianca ou adolescente, ainda
que a acdo judicial tenha por proposito defender apenas um estudante. E a Defensoria Publica
deve dar assisténcia processual as familias das vitimas que ndo puderem economicamente

contratar um advogado.

A responsabilidade civil é objetiva. A atividade dos pais em educar seus filhos, e das
escolas em prover ensino possui riscos que sdo previsiveis. Os responsaveis pelos filhos e
pelos educandos, assim, devem estar preparados para minimizar os riscos e treinados para
realizar intervencOes que evitem a perpetuacdo de relagdes desiguais opressivas de poder
entre criancas e adolescentes para que ndo sofram condenaces judiciais. A jurisprudéncia se
inclina cada vez mais pela concessdo de indenizacdes de consideravel monta as vitimas de
bullying e suas familias, também para reconhecer o direito da familia de requerer

transferéncia do filho de uma escola publica para outra.

Se for provada uma correlagcdo direta do assedio sofrido por um aluno com certos
contetdos veiculados pelos meios de comunicacdo (programas de TV, sitios na internet,
musicas que expdem pessoas e grupos ao ridiculo, e quaisquer outros meios), as pessoas que
se utilizarem desses instrumentos para a propagacdo de preconceitos que serdo sentidos na

escola também poderao ser responsabilizadas.
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A responsabilidade por infracGes na Justica Juvenil é outra possibilidade para a
protecdo da vitima e a recuperacgdo do agressor. Neste campo, sempre que possivel, devem ser
privilegiadas as medidas socioeducativas mais brandas. Também €é preciso observar os

principios da proporcionalidade e da razoabilidade na aplicacdo destas sancdes.

O bullying escolar sempre existiu, mas houve uma significativa piora deste triste
fendmeno social por conta do incremento da tecnologia e da competitividade entre as criangas
e os adolescentes. Esta pode ser uma das grandes questdes comportamentais do seculo XXI —

a atencdo que tem sido despertada para o tema é uma prova disso.

Apesar dos muitos equivocos sobre 0 assunto no senso comum, as pessoas estdo cada
vez mais interessadas no assunto. E preciso lembrar que o mundo atual tem uma alta
diversidade cultural e religiosa. Assim, colegas de escola, professores e funcionarios

precisardo cada vez mais saber lidar com as diferencas.

A consagracdo do Direito Antibullying através da interpretacdo, adaptacdo e aplicacéo
das normas constitucionais e legais € a tese aqui defendida para o enfrentamento do problema,
0 que passa inicialmente pela aplicacdo da justica restaurativa nas escolas, e, nos casos ndo
solucionados efetivamente nas escolas, pela possibilidade da responsabilizacdo civil dos
responsaveis pelos agressores, além da responsabilidade juvenil dos adolescentes, que podem

sofrer a aplicacdo das medidas socioeducativas previstas em lei.

E preciso desenvolver o sentimento de empatia nas criancas e nos adolescentes,
trabalhar com elas a pedagogia da amizade, e deixar claro que o bullying, seja por motivacédo
religiosa ou por outras causas, nao sera tolerado. Assim, o Direito Antibullying comeca na
educacdo para a tolerancia, que é uma atuacdo preventiva; e nos casos de conflitos, em geral,
deve ser prestigiada a justica restaurativa na prépria escola como forma de solucédo antes de se
buscar a tutela judicial. Para isso, a escola precisa chamar para si a tarefa de ser defensora do
Direito Antibullying atraves da adocdo das préaticas restaurativas, como é o caso do exemplo

privilegiado do Programa Educar para a Paz.

Por fim, trabalhar a tematica do bullying nas Escolas, na Defensoria Publica, nos
Conselhos Tutelares, no Ministério Publico e no Poder Judiciario é uma importante forma de
despertar a descoberta do outro. Mas ndo qualquer descoberta, e sim, aprender a se enxergar

no outro, tdo merecedor de dignidade quanto o eu.
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