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RESUMO

O Programa de Acado Afirmativa do Instituto Rio Branco Bolsa Prémio de
Vocacdo para a Diplomacia surge da constatagcdo de que o Ministério das
RelacGes Exteriores nédo refletia em seus quadros diplométicos a diversidade
étnico-racial do Brasil. Fruto da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban
— Africa do Sul — durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
programa completou oito anos em 2010 e até entdo, ndo haviam sido
publicados resultados que versassem sobre esta iniciativa de politica afirmativa
ainda pouco difundida e conhecida pela sociedade brasileira. Esta pesquisa
conta com as trajetérias e avaliages de diplomatas ex-bolsistas e depoimentos
de dirigentes do programa para refletir sobre quais os resultados obtidos com
esta acao afirmativa dentro deste periodo que vai de 2002 a 2010.

Palavras chaves: agéo afirmativa; diplomacia; negros.



ABSTRACT

The Scholarship Award for Diplomacy Vocation, is the Affirmative Action
program of the Rio Branco Institute. This initiative arose from the fact that the
composition of the diplomatic staff of Ministry of External Affairs did not reflect
the Brazilian ethno racial diversity. This program, which is a response to the
Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance in Durban - South Africa — happened during the government of
Fernando Henrigue Cardoso. In 2010, the program has completed eight years,
and even then, there have been no published results that address this
affirmative policy that is not well widespread and known by Brazilian society.
This research is supported by paths and testimonials of alumni and reports of
the program leaders, in order to reflect what were the results obtained with this
affirmative action within the period from 2002 to 2010.

Key words: affirmative action; diplomacy; blacks.
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INTRODUCAO

o Brasil, o inicio do século XXI traz polémicos avancos no que

tange as discussdes raciais e um desses avancos diz respeito a

implementacdo das acdes afirmativas como politica que visa
combater as desigualdades persistentes em nossa sociedade.

Recebida com certo estranhamento e com grande aversdo, por alguns
estudiosos das relacdes raciais brasileiras, - principalmente por aqueles que
aderem a linha “ndo existe racismo no Brasil” -, tais politicas vém ganhando
félego com o passar dos anos. Marcadamente, as universidades publicas se
tornaram o centro das atengcdes com a implementacdo de cotas para
afrodescendentes e indigenas no ensino superior brasileiro. Reserva de vagas
em concursos publicos para deficientes fisicos tém se tornado pratica também
no sistema de politicas sociais do Pais, mas, as cotas sdo apenas uma das
modalidades de acéo afirmativa.

Nesta pesquisa, desenvolvo investigacao a respeito do Programa de Acéo
Afirmativa do Instituto Rio Branco. A acao afirmativa para diplomatas é
orientada por um programa que completou oito anos em 2010 e que, mesmo
com a inovagao e singularidade da iniciativa, ndo se tornou centro nos
acalorados debates sobre o tema. Por que o “Programa de Acao Afirmativa do
Instituto Rio Branco — Bolsas-Prémio de Vocagao para a Diplomacia” ndo é
alvo de criticas na sociedade?

Ao buscar respostas a essa indagacéao, percebi que os estudos sobre as
elites brasileiras deixam lacunas. A procura em bases de dados, como o Portal
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
ou a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (IBICT), identificou
gue as publicacdes sobre as elites sdo escassos, e 0s estudos sobre 6rgéos
governamentais ainda possuem pouco destaque.

As obras de Figueiredo (2002) e Viana et al. (1997) ganham énfase por
apresentarem reflexbes sobre parte das elites brasileiras. Figueiredo (2002)
constata que nos diversos estudos que tratam das relagcdes raciais, poucos tém

se empenhado em estudar a ascensao social do negro na contemporaneidade.



Nesse sentido, a autora empreende uma pesquisa sobre a classe média negra
baiana.

Outra pesquisa, dessa vez encomendada pela Associacdo de Magistrados
do Brasil, traz notoriedade ao citado ramo das elites que estd em constante
mobilidade social. Os juizes brasileiros sdo o foco do trabalho de Viana et al.
(1997), e mostra a atmosfera de heterogeneidade em que tem se envolvido os
magistrados, enquadrando-os em dois grande eixos — Mercado e Estado —
perpassando pela origem familiar.

Tomo por base essas pesquisas e compreendo que € ardua a tarefa de
pesquisar as elites e ainda mais sobre as elites negras. Os fatores contrarios,
guando se opta pelo estudo de caso, como é o caso desta dissertacdo, sao
mais sobressalentes do que os positivos. Recordo-me de ter escutado opinides
cuidadosas quando abordava entre colegas do meio académico que iria
pesquisar a diplomacia. Alguns me alertaram sobre o carater conservador do
Itamaraty e de como seria complicado entrevistar os diplomatas por causa do
acesso dificultado. Procurei ndo dar muita atencdo, pois acreditava na
pesquisa.

No ano de 2008, levei como proposta de pesquisa ao Pds-Afro o projeto:
“Acao Afirmativa no Instituto Rio Branco: os negros na diplomacia brasileira”. O
presente trabalho trouxe como principal categoria de analise a expressao acéo
afirmativa, recortando o Instituto Rio Branco (IRBr) como campo empirico,
criado em 18 de abril de 1945 como parte da comemoracao do centenario do
nascimento de José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco,
patrono da diplomacia brasileira.

Segundo dados do préprio Instituto, pela instituicdo ja passaram mais de
hum mil, duzentos e cinquenta diplomatas brasileiros e cento e quarenta
estrangeiros. O curso de formacdo para diplomatas sé foi estabelecido em
marco de 1946, quando constituida a obrigatoriedade de concurso publico para
0 acesso a carreira de diplomata.

O concurso de admissdo é bastante rigoroso. Além de cumprir com 0s
critérios pessoais da legislacéo brasileira, como ter bons antecedentes, votar e
prestar o servico militar, o candidato é submetido a uma sequéncia de provas
de portugués, histéria, geografia, politica internacional e linguas estrangeiras.
ApoOs a aprovacdo, o diplomata ingresso como secretario de terceira-classe



deve passar dois anos fazendo o Programa de Formacao e Aperfeicoamento —
Primeira Fase (PROFA-I), curso estruturado como um mestrado em diplomacia.

O Programa de Acdo Afirmativa no Instituto Rio Branco® constitui-se em
uma “Bolsa-Prémio”®, com duracdo de dez meses, para que estudantes
afrodescendentes portadores de diplomas de nivel superior possam se dedicar
aos estudos preparatérios ao ingresso na carreira diplomatica.

O PAA surgiu no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Santos
(2005) afirma que, no ano de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso
reconheceu oficialmente a existéncia de preconceito racial na sociedade
brasileira e instituiu, através de decreto, o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da
populacdo negra. Essa atitude do presidente € descrita como parte do marco
das politicas afirmativas, pois foi a primeira vez, e ndo por acaso haja vista a
pressdo internacional e dos movimentos negros e sociais brasileiro, que um
presidente no Brasil assumiu publicamente a existéncia do racismo.

Esta expresso no site do Instituto Rio Branco que o Programa de Acao
Afirmativa, no @mbito da diplomacia, nasceu da constatacao de que o Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE) nao refletia em seus quadros diplomaticos a
diversidade étnico-racial do Brasil, salientando-se que a participacdo de negros
entre diplomatas “era nula”. Pinheiro (2004, p.19) explica essa auséncia ao
revelar que, durante o Império, servir ao Estado como representante
diplomatico ndo implicava uma distincdo explicita entre a arena publica e
privada.

Ao longo de oito anos ja foram mais de sete mil o nimero de inscritos no
Programa de Acgédo Afirmativa do IRBr que tem acontecido todos os anos desde
2002. Aproximadamente 309 bolsistas se beneficiaram dessa iniciativa e foi
dezesseis 0 numero de candidatos que chegaram ao objetivo final de se
tornarem diplomatas com o suporte da Bolsa. Esses dados foram colhidos em
documentos que me foram concedidos diretamente dos arquivos do Instituto, e

dos relatos orais.

! Todas as informagfes contidas nesta dissertacao relativas ao Programa de Acao Afirmativa do

Instituto Rio Branco podem ser encontradas em: http://www.institutoriobranco.mre.gov.br/pt-
br/programa de_acao_afirmativa.xml > Acesso em 18 de julho de 2010.

A bolsa-premlo refere-se ao investimento financeiro que é feito para o candidato que é aprovado
na selecao do Programa.



Metodologia Aplicada

O percurso tedrico-metodoldgico o que realizo neste trabalho fundamenta-
se na pesquisa bibliografica apresentada por Gil (2006), baseada em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Acompanhada da pesquisa documental, juntamente aos recursos da historia
oral, concretizo o Instituto Rio Branco como um estudo de caso. Trata-se de
uma investigacdo que aborda em primeiro plano o desenrolar da acéo
afirmativa no Brasil e, em seguida, apresenta o Instituto e o seu Programa de
Bolsa-Prémio de Vocacao para a Diplomacia para, por fim, refletir sobre o
funcionamento e os resultados do Programa de Ac&o Afirmativa para

“afrodescendentes (negros)™”

em um oOrgdo publico federal dos mais
representativos para o Brasil.

O interesse por esse recorte tematico advém de experiéncias que tive
guando integrei, durante nove anos, em Salvador, o grupo musical Simples
Rap’ortagem. Apartir de 2002, ano em que o debate das cotas nas
universidades publicas se alastrava pelo Pais, na Universidade Federal da
Bahia (UFBA), a musica “Quadro Negro”, escrita pelo cientista social Jorge
Hilton (Simples Rap’ortagem) seria tema para as discussdes que emergiam.

No evento “Hip-Hop pelas cotas — uma re-Agao Afirmativa”, em 2004, um
CD institucional foi lancado com a mdusica single do Programa na UFBA,
apoiado pela Pro-Reitoria de Extensdo, Centro de Estudos Afro-Orientais
(CEAO), Fundacédo Palmares e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF). O CD “Quadro Negro” culminou em um projeto social com o mesmo
nome do cd. No ano de 2005, levamos a discussao sobre as acfes afirmativas
para estudantes e professores de nivel médio de dez colégios publicos
estaduais.

As cotas foram implantadas na UFBA em 2005 e, no ano anterior, integrei o
projeto Mentes e Portas Abertas (POMPA), proposto por uma estadunidense

bolsista da Fulbright, em parceria com o Instituto Steve Biko. O projeto POMPA

3 O termo “afrodescendentes (negros) sera explicado mais a frente no segundo capitulo pois trata-

se de uma medida preventiva do Programa de Ac¢do Afirmativa do Instituto Rio Branco em conter as
fraudes por candidatos que se dizem negros apenas para se beneficiarem da agéo afirmativa.



realizou, em 2004, uma viagem a Brasilia com um grupo composto por vinte e
uma liderancas negras universitarias, para que conhecéssemos as principais
instancias do poder do nosso Pais.

Em meio a todos os Ministérios que conhecemos, interessei-me pelo
Instituto Rio Branco, e foi 1& que fiquei sabendo do Programa de Acao
Afirmativa para “Afrodescendentes (negros)’ que havia sido lancado. Apds
alguns anos acompanhando seu desenrolar, me ocorreu a questao: em que
medida o Programa de Ac¢do Afirmativa do Instituto Rio Branco tem contribuido
para a inser¢cdo de negros na carreira de diplomata? O IRBr ainda n&o havia
tornado publico nenhum relatério ou avaliacéo referente a sua aplicabilidade.
Este foi o primeiro percal¢co da pesquisa.

Esta pesquisa esteve dividida em trés fases assim descritas: na primeira,
debrucei-me sobre a pesquisa bibliografica e documental apoiada no Sistema
de Bibliotecas da UFBA, Hemeroteca do CEAOQ, site do projeto Observatorio da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Scientific Electronic
Library Online (Scielo). Em sites de busca na internet, procurei artigos, teses,
livros e indicacdes que me levassem ao desenvolvimento tedrico sobre o tema.

Com a pesquisa bibliografica, foi possivel localizar apenas a dissertacéo de
Vera Lucia Rodrigues Lima (UFRJ, 2005), quem pesquisou 0 mesmo tema que
desenvolvo. Contudo, seu trabalho concentrou-se em entrevistas com bolsistas
do Programa, para averiguar a representacao social que tinham de si, se
sentiam-se parte de uma classe média e como vivenciaram o processo de
preparacdo para o concurso. Logo mais, serd possivel ter maior conhecimento
da producéo dessa autora.

Na segunda fase, algumas mudancas na pesquisa foram sugeridas pelo
orientador Jocélio Teles dos Santos. O que considero ponto-chave nesse
estagio foi a opcéo de eleger o IRBr como um estudo de caso, debru¢cando-me
em entrevistas com principais responséaveis pelo Programa e a possibilidade de
realiza-las, inclusive, com os dezesseis diplomatas (ex) bolsistas que compdem
0 quadro do Itamaraty de 2002 a 2010.

Para insercdo nessa fase de orientacao, recorri a recursos iconograficos,
como o filme “Aide Memoire”, dirigido por Jom Tob Azulay, em 1996, cujo tema

€ politica externa brasileira realizada pelo Itamaraty ao longo das ultimas



décadas. Apartir dai tive acesso ao programa “Negros em foco”, com a edigcéo
“Conheca a carreira diplomatica”, exibido em 02/12/2009, no qual o
entrevistado foi Marcus Vinicius Moreira Marinho (segundo-secretario da
Divisdo da Africa do Ministério das Relacbes Exteriores). Apds essa entrevista,
foi possivel localiza-lo em outro encontro, dessa vez com a Revista Afirmativa
Plural. Questbes afloraram dessa fase: quais o0s tipos de politicas
governamentais antirracistas que ja foram aplicadas no Brasil? é possivel falar
de acdo afirmativa sem dar destaque a atuagdo das entidades negras nesse
processo?

Em Brasilia, visitei todos os o6rgdos que fazem parte do Termo de
Cooperacdo da Bolsa Premium do IRBr: além do proprio IRBr, Fundacédo
Palmares, Ministério da Justica (MJUS), Ministério do Desenvolvimento Social
e de Combate a Fome (MDS), Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial (SEPPIR) e Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).
Apenas o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) ficou de fora, pois 0 acesso
ao ministério ndo me foi dado por seus representantes.

Optei por realizar visitas aos 0Orgdos que compdem o convénio de
cooperacao da Bolsa-Prémio objetivando enredar pistas que me auxiliassem na
investigacdo. Dai veio um dado relevante: os 6rgdos do convénio pouco
sabiam sobre o andamento do Programa do Instituto Rio Branco. Nenhum
documento foi catalogado, nenhum estudo iniciado, nenhum resultado
averiguado.

A falta de informacédo desses 6rgdos sobre os diplomatas (ex) bolsistas
seria total se ndo fosse o fato de alguns membros das instituicbes terem
participado das bancas de entrevista técnica — Ultima etapa para a concessao
da Bolsa-Prémio aos candidatos — que reuniam representantes dos ministérios
para selecionar os aspirantes a diplomacia.

Percebi também que um ponto que dificultava o acesso a informacéo nos
ministérios conveniados ao Programa era a rotatividade de cargos nos 6rgaos
gue, de certa forma, ndo permitia que fosse possivel aos recém-chegados
acompanharem de maneira devida o andamento de um Programa dessa
natureza.

Minha leitura ndo invalida a necessidade de se repensar a maneira COmo 0s

hY

diplomatas negros aspirantes a carreira estdo sendo acompanhados por



instituicbes como a Seppir ou a Fundacdo Palmares que, de acordo com o
Conselheiro Geraldo Tupynamba, sao instituicdes “donas da situagdo”. Chamo
a atencdo para a continuidade no acompanhamento do Programa de Acédo
Afirmativa, que se destaca pelo pioneirismo e inovacdo. Talvez por iSso mereca
um olhar mais dedicado por parte destas instituicdes.

Relevantes entrevistas foram registradas com doze diplomatas (ex)
bolsistas e algumas liderancas dos o6rgdos visitados. Posso destacar que
alcancei o objetivo que me foi orientado em entrevistar dirigentes e membros
do Conselho do Programa de Acéo Afirmativa do IRBr.

Entrevistei o secretario Marcio Reboucas, quem estd no cargo de
coordenador do Programa de Acdo Afirmativa do IRBr ha um ano. Ele me
indicou ao conselheiro Geraldo Tupynamba, quem dirigiu o Programa por
quatro anos, e me referenciou a Ivair Augusto Alves dos Santos, assessor
especial da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), acompanha o Programa
desde a sua existéncia e foi um dos responsaveis pela elabora¢cédo do primeiro
edital de ac&o afirmativa, o qual ndo pude ter acesso, pois nao foi localizado
nos arquivos do IRBr.

Entrevistei o embaixador Jodo Almino, o grande idealizador do Programa de
Acao Afirmativa no IRBr e quem continua incentivando, jA que ndo atua mais
no cargo. Algumas tentativas de entrevistar os embaixadores Celso Amorim e
Fernando Guimardes, também idealizadores das acdes afirmativas na
diplomacia, foram frustradas devido a incompatibilidade com suas agendas e
tempo disponivel pela pesquisa.

A dissertacdo estda organizada em trés capitulos. O primeiro, Acé&o
afirmativa no Brasil, trata de conceitos e definicbes de acao afirmativa,
perpassando as discussfes das cotas, apresentando as aplicacdes das acoes
afirmativas no Pais, para entdo chegar ao Programa de Acdo Afirmativa do
Instituto Rio Branco.

No segundo capitulo, Programa de Acao Afirmativa do Instituto Rio Branco,
contextualizo as origens do Instituto, a estruturacdo da carreira e as etapas
programadas para essa acao afirmativa. Aqui, aparecem os depoimentos dos
dirigentes do Programa e alguns depoimentos de diplomatas (ex) bolsistas.
Tabelas séo expostas com o intuito de melhor apresentar os dados colhidos em

campo.



A Trajetoria de diplomatas (ex) bolsistas encerra a dissertacao,
apresentando as entrevistas cedidas por doze dos dezesseis diplomatas
agraciados pela Bolsa-Prémio. Nesse capitulo, apresento a sintese do que foi
abordado nos anteriores. Ademais, as trajetérias familiar, educacional e
profissional dos/das diplomatas orientam possiveis respostas para o tema
principal neste trabalho.



Capitulo | = NA ORDEM DO DIA. ACAO AFIRMATIVA NO BRASIL

Todos os animais sdo iguais perante a lei, mas alguns
animais sdo mais iguais que outros.

George Orwell

os estudos sobre as desigualdades, o Brasil € apontado como um

dos paises em desenvolvimento que mais precisam avangar com

vistas a combater o preconceito e a discriminagdo. Mulheres,
homossexuais, criancas, indios, deficientes fisicos, nordestinos, negros sao os
personagens que lideram o ranking das disparidades, apartir da estigmatizacao
a que sao submetidos.

Estigmatizacdo aqui é definida apartir do conceito formulado por Goffman
(2008), no qual se tem como caracteristicas sociologicas do estigmatizado a
presenca de tragco — marcas ou Signos — que “‘pode-se impor a atencdo e
afastar aqueles que ele encontra, destruindo a possibilidade de atencao para
outros atributos seus.” (p.14)

Nos processos de estigmatizacdo, h4 uma alianca que relaciona atributo e
esteredtipo. Existe uma conexdo que dita 0 que 0s personagens
estigmatizados tém a oferecer e a maneira como sao vistos socialmente,
mesmo depois de terem mostrado que podem bem mais do que foi imposto
pelo estigmatizador.

Estes personagens sao levados a crer pelos normais — ndo-estigmatizados
— como inferiores e, barbaramente, sdo retaliados com atribuicbes de mais
baixo escaldo, sem citar o fato de terem atestadas sua incapacidade e forte
tendéncia ao fracasso.

O estigma é a marca aguda da desigualdade. Por isso, o presente estudo
se apoiara, inicialmente, nas construcoes defendidas por Goffman, a fim de
somente introduzir aspectos relativos as acdes afirmativas no Brasil em um
contexto mais geral, para entdo se chegar ao recorte que interessa: acéo
afirmativa de carater racial institucional.

E evidente que os estigmas ndo surgem por acaso. Sem acasos, nem

intencdo de retornar ao século XIX, continua sendo prudente refletir sobre



como as desigualdades e seus efeitos devastadores no nosso Pais tém suas
bases na histoéria, no passado de escraviddao mental e fisica em que o Brasil foi
envolvido, e na elaboracéo de sistemas de opressao praticados anos a fio.

Boa parte dos estudiosos da questdo racial negra tem concebido que a
convivéncia de perfeita comunhdo entre racas no Brasil ndo passa de uma
falacia e que a discriminacao racial € predominante. Queiroz (2002, p.115), por
exemplo, afirma que “boa parte da elite econdmica, politica e intelectual do
Pais é oriunda de grupos de imigrantes pobres, enquanto que a situagdo da
maioria da populagéo negra manteve-se quase que inalterada” por séculos.

Desta maneira, e segundo Queiroz (2002), ndo ha como explicar as
precarias condicbes de tratamento a que sdo submetidos os negros no recente
século XXI, a ndo ser pelo efeito assolador do racismo. Domingues (2008)
reforca a discussdo afirmando veementemente que o Brasil € o pais da
segregacao racial ndo declarada e todos os indicadores sociais mostram como
0S seus numeros estao carregados com a cor do racismo.

Em comunhd@o com as ideias dos autores citados, o0 racismo esta segundo
Moura (2004), na negacéo, sutil ou ostensiva, dos direitos de um grupo racial
ou étnico por outro, e nas desigualdades sociais reproduzidas em seus
grupamentos. Complementaria reforcando que para além da negacdo dos
direitos, os fatores fisicos e psiquicos também integram a seara venenosa do
racismo.

Evitarei me estender mais sobre esse ponto da discussao por entender que
muitos estudiosos ja se ocuparam suficientemente (ndo inesgotavelmente)
acerca dos conceitos de raca e racismo. Dessa forma, ndo caberad aqui a
repeticao.

As acles afirmativas foram amplamente divulgadas no Brasil no ano de
2002. Através da discussdo das cotas nas universidades, esse debate tem se
fortalecido em meio a discordancias e diferentes iniciativas. Assim, as acoes
afirmativas tém estado na ordem do dia.

No inicio de 2002, quando era estudante de graduacdo em Pedagogia, na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), tomei conhecimento das politicas de
acOes afirmativas e de como, através de cotas para negros e indios nas

universidades, a educacéo poderia tomar um Nnovo rumo.



Estdvamos todos envoltos em um debate fervoroso, cujo centro era
composto por aqueles que se posicionavam contra ou a favor das politicas de
acOes afirmativas. O debate ainda era bastante insipiente e, devo admitir, as
minhas constatac¢des ficavam “pelo meio”.

“‘No meio”, pois as acles afirmativas eram tidas como cotas e as cotas
como simples reservas de vagas. Os argumentos dos opositores as cotas
pareciam incongruentes perante a dinamica da desigualdade racial brasileira e,
por outro lado, os argumentos dos defensores pareciam muito apaixonados.

Bem, diante disso, resolvi apostar na complexidade do tema e, neste
capitulo, revisar parte da vasta literatura que vem sendo publicada sobre o
conceito-chave deste trabalho: as ac¢des afirmativas. Continuemos entdo com
esse apanhado para melhor entendimento das minhas proposigoes.

Enquanto a pressdo dos movimentos sociais negros aumentava, com 0
intuito de garantir a aplicacdo dessa politica publica, outra parcela da
sociedade questionava se de fato essa aplicacdo era coerente com a realidade
brasileira e, outros, ainda, eram totalmente opositores. Na minha percepc¢éo,
para o enriguecimento do debate era preciso refletir mais sobre o assunto dada
a inovacao do tema.

Na Bahia, a discussdo das politicas afirmativas crescia especialmente na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e na UFBA. Reservas de vagas para
estudantes negros, indigenas e oriundos da rede publica de ensino mediaram
contendas conflitantes e infindaveis que iam desde o interesse de reparacdo do
Estado brasileiro para com as minorias a constitucionalidade ou ndo das cotas.

E significante lembrar que anterior a politica das cotas nas universidades
existiu no Brasil no ano de 1968 a conhecida Lei 5.465/68, mais conhecida
como a Lei do Boi. O artigo primeiro da Lei do Boi reservava cotas nos cursos
de nivel médio e nas escolas superiores relacionados a Agricultura e
Veterinaria para candidatos agricultores ou filhos de fazendeiros que
precisariam aprimorar seus conhecimentos com o saber cientifico e para que
eles pudessem galgar melhores oportunidades de vida no futuro. Quase ndo ha
registro de desagrado com relacdo a essas cotas.

Parte importante neste capitulo é compreender o contexto no qual o
presidente Fernando Henrique Cardoso se viu impulsionado a declarar a

existéncia do preconceito racial no Pais. Em 2001, ocorreu a Il Conferéncia



Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, em Durban, Africa do Sul. Nesse evento, o Brasil foi um dos
signatarios de uma declaracao e de um plano de acao.

Domingues (2008) relata que, no plano de agéo, a Ill Conferéncia Mundial
recomendava que os Estados desenvolvessem “agdes afirmativas ou medidas
de ac¢bes positivas para promoverem acesso a grupos de individuos que sao ou
podem vir a ser vitimas de discriminagao racial.” (p.152)

No relatério gerado na Ill Conferéncia Mundial, previu-se a necessidade de
medidas reparatorias as vitimas do racismo, da discriminag&o racial e de outras
formas conexas de intolerancia, por meio de politicas publicas especificas para
a superacao das desigualdades.

Contudo, Munanga (2004, p.51) argumenta que, apesar da Conferéncia e
dos avancos constatados no citado relatério, nas eleicdes de 2002, os trés
principais candidatos a presidéncia (Luiz Inacio Lula da Silva, José Serra e
Anthony Garotinho) sequer tocaram no assunto e, quando questionados,
optaram em desenvolver seu discurso em torno da abordagem universalista em
se pensar as politicas sociais no Brasil.

Entretanto, as politicas de acdes afirmativas ganham maior visibilidade na
[l Conferéncia, o que nado significa que, anteriormente a Durban, essas
politicas ja ndo estariam sendo vistas em regides brasileiras.

Neste capitulo, também sera possivel constatar que as politicas afirmativas
ja estavam sendo executadas no Pais. Um exemplo, concedido por Goncalves
(2004), é a experiéncia de Santa Catarina. Trata-se de um programa de acéo
afirmativa para formar operadores juridicos capazes de discutir questdes
raciais e, assim, prestar assisténcia juridica a comunidade negra no combate a
discriminacdo racial. (p.100) O Curso de Formacdo de Operadores Juridicos
sobre Racismo, Discriminacdo Racial e Preconceito reuniu profissionais da
area juridica de todo Brasil e foi promovido pelo Nucleo de Estudos Negros
(NEN).

Kauffmann (2007, p.225) explica que, se antes, as politicas desenvolvidas
pelo governo ou empresas eram aplicadas de forma neutra, sem levar em
consideracao fatores como raca, sexo, etnia, deficiéncias de toda ordem ou
classe social, agora, a adocdo das acdes afirmativas na redistribuicdo de

papéis e valores procura minimizar a exclusao social de grupos minoritarios,



tendo em vista a necessidade de promover a concretizacdo do principio da
igualdade.

A teoria redistributiva é sediada na area do Direito e tem como objetivo a
aplicacdo de melhor direcionamento dos beneficios, dos direitos e das
oportunidades entre os cidaddos. Apoiado nessa teoria, 0 Estado passa a agir
interventivamente, visando garantir a efetivacdo do principio da igualdade, tdo
almejado pela Constituicao Brasileira.

Acredita-se, entdo, que a acdo afirmativa ancorada na teoria redistributiva
age como reforco de acles, tais quais: acesso a saude, educagéo,
alimentacdo, cultura e emprego. Retrata que, em um pais como o Brasil, as
politicas publicas ndo podem continuar sendo guiadas pura e simplesmente
pelo universalismo. ISso porque as barreiras impostas pelo preconceito e pela
discriminagéo dificilmente permitem as minorias a igualdade de acesso as
melhores chances de emprego e de educacéo.

Nesse cenario, a populacdo negra, as mulheres, as criancas e demais
grupos devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢cdo
social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito
fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a
diversidade, o que Ihes assegura um tratamento peculiar.

Amparadas nas concepcgoes de igualdade, determinadas pela Constituicéo
Federal do Brasil de 1988, trés vertentes da igualdade destacam-se como
principais para a problematizacdo deste capitulo: a igualdade formal e dois
vieses da igualdade material.

A igualdade formal estd direcionada a maxima constitucional “todos séo
iguais perante a lei”, que, poderia equivaler-se ao dito popular “nem negros,
nem brancos, somos seres humanos.” Declaragcdo marcante do universalismo
gue, no contexto, poderia ser substituido por nem homens, nem mulheres ou
nem homossexuais, nem heterossexuais. Conclui-se que esse sistema de
conformidade esta longe de ser efetivado, mas, em certa medida, essa maxima
€ importante em algum tempo para buscar a abolicdo de privilégios.

Um viés da igualdade material corresponde a materializacdo da justica
social e distributiva. Pobres e ricos terdo proximidade, apartir da
descentralizacdo de recursos econdmicos que poderdo garantir a mobilidade

social das classes econdmicas mais baixas as camadas de mais conforto e



gualidade de vida. Modalidade que é grande mote de propostas
governamentais democraticas por décadas.

O outro viés da igualdade material corresponde ao ideal de justica
enquanto conceito de identidades. Quando a igualdade formula-se apartir dos
critérios de raca, género, idade, orientacdo sexual, € o método que mais se
aproxima da nocao de equilibrio, que, porventura, se fosse para se espelhar na
triade do ideal francés, igualdade, liberdade e fraternidade, poderiam se
encaixar melhor as pretensodes brasileiras de combater as desigualdades pelas
acOes afirmativas.

E importante salientar que ndo ha exclusividade no debate e na implantacéo
de politicas publicas pelo Estado quando se trata de acles afirmativas. Assim
como ndo é exclusiva a dimensdo das acdes afirmativas atenderem as
demandas raciais das sociedades, haja vista que também iniciativas privadas
podem tomar como medidas tais programas para dirimir iniquidades internas.

Desse modo, Gomes (2003, p.52) reforga que as agdes afirmativas “devem
envolver as universidades publicas e privadas, as empresas, 0S governos
estaduais, as municipalidades, as organizagcdes governamentais, o Poder
Judiciario.” Devem levar em consideracdo as complexas relacdes das
sociedades quando se trata de injusticas.

Em suma, tratarei das ac¢des afirmativas no Brasil partindo de um contexto
geral para encontrar com a dimensao racial institucional que essas politicas
tém desempenhado em tempos recentes. Além das nocfes de estigma de
Goffman, irei amparar algumas reflexdes na Constituicdo Brasileira de 1988
sobre igualdade (material e formal), encontrando o conceito de igualdade de
oportunidades. Para tanto, lancarei mdo da pesquisa bibliografica para

apreender revisao de literatura concernente com a discussao.

1.1  Origens e conceitos de acao afirmativa

A expressédo acdo afirmativa foi criada pelo presidente estadunidense J. F.
Kennedy, em 1963. Sua origem quase sempre € atribuida aos Estados Unidos,
nos anos de 1950 e 1960. E alguns autores mencionam que ela nao se limita

aos paises ocidentais. Conforme Silva (2003, p.64), “desde 1948 foi



introduzido na india um sistema de cotas que ampara as ‘classes atrasadas’
(os dalits, ou os intocaveis), para garantir-lhes acesso a empregos publicos, as
universidades”.

Weisskopf (2008) relata que as ac¢Bes afirmativas na india possuem uma
histéria ampla e longa de implementacdo. As cotas reservadas na area politica,
por exemplo, variam de acordo com a quantidade de competidores aos cargos
publicos.

Contudo, Weisskopf (2008, p.37) segue afirmando que as vagas para as
principais posi¢cfes politicas muitas vezes ndo sdo ocupadas mesmo com as
cotas porque os candidatos, em muitas ocasifes, hdo conseguem alcancar
nem a pontuacdo minima para determinados cargos.

Silva, C. (2003, p.20) indica que, além do pioneirismo das ac¢les
afirmativas praticadas na india, ha também as acdes de etnias minoritarias
aplicadas na Malasia; as cotas adotadas pela antiga Unido Soviética, para que
habitantes da Sibéria pudessem estudar na universidade de Moscou, e as
acOes afirmativas para mulheres na Nigéria e na Alemanha.

Os Estados Unidos comegaram a fazer uso das acdes afirmativas nos
anos 60, com a finalidade de enfrentar seu grave problema racial,
posteriormente ampliando-o para mulheres, portadores de necessidades
especiais e minorias étnicas (SANTOS, 2005, p.46).

Diferentemente da india, os fundamentos constitucionais das ac@es
afirmativas nos Estados Unidos séo consideradas por Weisskopf (2008) como
mais frageis. O autor justifica que a constituicdo estadunidense deixa poucas
brechas para a controvérsia da discriminacdo. Os afro-americanos foram os
primeiros a se beneficiarem pelas acdes afirmativas estadunidenses, seguidos
dos indigenas e hispanicos, por volta da década de 70, contribui Weisskopf
(2008, p.40).

As acdes afirmativas tiveram maior visibilidade quando foram
implementadas pelo governo dos Estados Unidos da América, com a
promulgacgéo das Leis dos Direitos Civis (1964), ap0s intensa pressao
dos grupos organizados da sociedade civil, especialmente o
Movimento Negro norte-americano, de variadas formas de atuacao.
Apartir dai esse conceito influenciou a Europa, onde tomou o nome
de discriminacao positiva. (SILVA, 2003, p.65)



Diversos paises vém buscando maneiras de propagar acdes dentro de
suas respectivas ordens juridicas, de tal forma que, dentro dos conceitos de
acdo afirmativa elencados neste capitulo, as perspectivas de cada autor se
integram, mas sao diferenciados os pontos de vista.

Araudjo (2009, p.17) define acdo afirmativa, de uma maneira geral, como
‘um conjunto de politicas compensatérias de valorizagdo de identidades

coletivas vitimadas por alguma forma de estigmatizagao”.

As acdes afirmativas visam a superacdo dos mecanismos que
preservam a supremacia de determinados grupos, a eliminacdo de
praticas e ideologias discriminatérias e a abertura dos espacos
historicamente privilegiados a todos os grupos. Visam, ao fim, a
construgcdo de uma sociedade equénime, com reconhecimento e
respeito das diversas identidades étnico-raciais, culturais e histéricas.
(JUNIOR, 2006, p.31-32)

As politicas compensatérias® definidas por Pinto (2004, p.100) s&o
politicas de “reconhecimento que recorta toda pobreza, identifica condicbes
especificas e toma medidas focais”. A autora traz como exemplo as politicas
publicas aplicadas pelo governo para tirar criancas do trabalho infantil,
colocando-as na escola e fornecendo suporte para que elas nao retornem
aqueles trabalhos.

As politicas compensatorias visam equilibrar as desigualdades sofridas
por diversos grupos sociais estigmatizados ao decorrer dos tempos, buscando
minimizar essas desproporcOes através de politicas publicas eficazes.
Conjecturando com o autor, as politicas de acdo afirmativa cumprem papel
fundamental para desconstrugdo de identidades estigmatizadas. Se né&o
exterminam os estigmas, ao menos tentam minimiza-los.

Em contraponto, Gomes (2003), um dos pioneiros em trazer o debate de
tais medidas para o Brasil no fim da década de 80, afirma que as acles

afirmativas séo de caréater reparatorio e se definem como:

(...) politicas publicas e privadas voltadas a concretizacdo e o
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos das discriminacBes racial, género, de idade, de origem

4 A Justica Compensatéria estaria baseada na retificagdo de injusticas ou falhas cometidas contra

individuos no passado, ora por particulares, ora pelo governo. Kaufmann (2007) traz também a Justica
Distributiva, apontando que ela diz respeito a redistribuicdo de direitos, beneficios e obrigacdes pelos
membros da sociedade. A teoria distributiva refere-se a promog¢éo de oportunidades para aqueles que
ndo conseguem se fazer representar de maneira igualitaria. (p.225)



nacional e de compleicdo fisica. Na sua compreensao, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por
todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcangado pelo
Estado e pela sociedade. (p.21)

O tratamento do jurista Gomes (2003), dando as politicas de acao
afirmativa um caréater reparatorio, apesar de, ao meu entender, ndo ser tao
diferente do carater compensatério dado por Juanior (2006), ndo € por acaso.
Em uma concepcédo bem breve, as politicas reparatérias envolvem a cobranca
de atitudes mais firmes do Estado em resolver a distancia provocada pelos
tempos de opressao das populagdes vitimizadas.

Ja que estou na linha de pensamentos que me levam a conceitos de acéo
afirmativa que se integram e se diferem, de acordo com Santos (2005, p.46), a
acdo afirmativa € uma maneira de tratar de forma preferencial aqueles que
historicamente foram marginalizados, concedendo-lhes condi¢fes justas para
resolver a situacéo de discriminagao.

O conceito de discriminagcdo aqui se conecta ao conceito de acao

afirmativa trazido por Piovesan (2005), quando afirma que:

(...) discriminagdo “abrange toda distingdo, exclusdo, restricido ou
preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
exercicio, em igualdade de condi¢cbes, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo. Logo, a discriminagéo
significa sempre desigualdade. (p.40)

A autora afirma que essa mesma ldgica inspirou a sentenca de
discriminagdo contra a mulher, quando da escolha da Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, pela ONU,
em 1979. “A discriminagao ocorre quando somos tratados iguais, em situagdes
diferentes; e como diferentes, em situagdes iguais”. (PIOVESAN, 2005, p.40)

Enquanto a igualdade pressupbe formas de inclusdo social, a
discriminagdo implica a violenta de exclusdo e a intolerancia a diferenca e a
diversidade. Nao é suficiente proibir a exclusdo quando o que se pretende é
garantir a igualdade.

Com a existéncia da discriminacdo como um fato, faz-se necessario

combinar sua proibicdo com politicas compensatérias que acelerem a



igualdade enquanto processo. Isto é, para assegurar a igualdade, ndo basta
apenas proibir a discriminacdo mediante legislacéo repressiva.

Sao essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a
insercao de grupos socialmente vulneraveis nos espacos sociais e a ado¢ao de
medidas fiscalizadoras ou de acompanhamento frequente dos resultados
obtidos com essas politicas afirmativas, compensatérias e de reparacao.
Podem ser uma saida.

Nesse sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social, situam-se
as acdes afirmativas. Essas acfes sdo medidas temporérias e de carater
especial que, como afirma Piovesan (2005, p.40), buscam remediar um
passado de discriminacdo, acelerando o0s processos de igualdade e
promovendo seu alcance por grupos vulneraveis.

Busca-se, por meio das acdes afirmativas, transformar a discriminagéo que
antes era tdo reforcada através de diversas manifestacdes particulares, e
negativas, em uma forma de discriminacdo que, dessa vez, seja integradora,
marcada pelo desejo de emancipagcdo, a discriminacdo positiva, como €
definida pelos europeus.

Acdes afirmativas buscam superar 0os mecanismos que preservam a
supremacia de determinados grupos, a eliminacdo de préticas e de ideologias
discriminatérias e a abertura de espacos historicamente privilegiados a todos
0S grupos. Buscam uma sociedade com valores baseados na igualdade de
direitos e equidade das diversas identidades étnico-raciais, culturais e
historicas.

A acao afirmativa € uma expressdo que demonstra uma espécie de
tratamento discriminatério de acordo com o ordenamento juridico, explica
Santos (2005, p.46), e faz com que o direito seja garantia de tratamento com
mais equidade no tempo presente, atentando para uma necessaria
compensacao a discriminacao sofrida no passado.

N&o ha ligacéo direta com a ideia de redistribuicdo social quando se trata
de acdo afirmativa, ja& que ndo ocorre uma simples busca de diminuir uma
caréncia econdmica, mas, sim, ainda de acordo com Santos (2005, p.46), “uma
medida de justica, tendo por base injustas consideracfes histoéricas que
erroneamente reconheceram e menosprezaram a identidade desses grupos

discriminados”.



A acédo afirmativa é de carater multiplo, conforme Santos (2005, p.47), e
um dos seus principais objetivos é atingir a igualdade racial no imaginario
coletivo, induzindo as transformacBes de ordem cultural, pedagdgica e
psicologica. Assim, o objetivo das acbes afirmativas ndo é o de suprimir o
racismo.

Outro estudioso demonstra ndo concordar com o parecer de Santos
(2005) e vai chamar atencao para o aspecto de que, originalmente, o termo
acdo afirmativa ndo tem a ver com preferéncias. Vieira (2003, p.193) sugere
gque essa locucdo tem a ver com o reforco da ideia de igualdade de
oportunidades e, como consequéncia, abrange o0 universalismo nas politicas
publicas. Mas, afinal de contas, quais séo os focos dessas medidas?

Uma mudanca estrutural é prevista quando se pensa em ac¢ao afirmativa.
Mais que uma politica puablica, cria uma intervencdo social adequada as
dindmicas do debate de desigualdades nos contextos em que vivemos.

Desse modo, as acbes afirmativas estdo nas politicas de combate a
pobreza e redistribuicdo de renda, comunicacdo, melhoria do ensino publico de
primeiro e segundo graus, pré-vestibulares para pessoas negras e carentes,
bolsas de estudos para negros e indios, estabelecimento de cotas na admissao

de negros. Gomes (2003) ainda complementa:

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas (as Acdes
Afirmativas) visam combater ndo somente as manifestacfes
flagrantes de discriminagdao, mas, também, a discriminacdo de fato,
de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. (p.22)

As politicas de acdes afirmativas se contrapdem as medidas dos Estados
modernos em tratar suas populacfes de modo universalizante. Emergem da
vontade de quebrar a imparcialidade de tratamento dos cidadaos de um pais,
gue antes eram vistos como seres globais de necessidades iguais. Em outro
momento, 0s seus Estados admitem que cidadania € entender e interpretar a
diversidade dos povos, por isso, 0 objetivo principal das a¢fes afirmativas € o
de promover o principio da igualdade de direitos humanos.

Porém, se pensarmos mais amplamente, é possivel ponderar que a
grande inspiracdo das acdes afirmativas é o de fortalecer uma das politicas
mais apropriadas para concretizar o principio juridico da igualdade, se baseado



nos direitos humanos, e na similitude de condicbes e de oportunidades para
gue os cidadaos possam disputa-las, quando disponiveis.

Como ja sinalizei anteriormente, as acfes afirmativas, se bem planejadas,
podem dirimir desigualdades causadas por longo periodo em um tempo
relativamente curto. A garantia da eliminacdo dos elementos estigmatizantes
da sociedade ira depender da aplicagdo que cada Estado decide dar,
logicamente. Por isso, ndo vejo as a¢des afirmativas como um fim, mas como
um meio que resgata o respeito entre as populagdes.

Acao Afirmativa trata-se de uma “medida pontual, alternativa, com o
intuito de afirmar & sociedade que ha desigualdades a reparar®. Pode ser
traduzida em politicas reparatorias para negros e indigenas, por exemplo, no
ato de garantir que essas populacdes historicamente marginalizadas no ambito
brasileiro possam ter direitos de igualdade efetivamente garantidos e de modo

diferenciado.

1.1.1 A que servem tais politicas?

A adocdo de acdes afirmativas como politica publica, importante para o
desenvolvimento do Brasil, teve seus pontos nevralgicos. Tomo por base, de
maneira breve, as pressdes dos movimentos sociais e raciais negros na tarefa
de convencer o Estado brasileiro a reconhecer suas desigualdades e tomar
alguma atitude produtiva com relacéo a esse problema.

E valido salientar e adotar como referéncia que, sem as pressdes dos
referidos movimentos, possivelmente o nosso Pais ainda estaria em sua
frequente inércia politica com relacdo as desigualdades. Abreviando, a atuacao
da sociedade civil, junto ao poder publico, foi grande impulsionadora da
aplicacdo das acles afirmativas brasileiras. (MUNANGA, 2004; BARRETO,
2008; MEDEIROS, 2005)

Para Gomes (2003, p.22), a agao afirmativa infere-se como um mecanismo
sociojuridico, com o intuito de intermediar a ordem social, através da paz e
harmonia que “s&o seriamente perturbadas quando um grupo social expressivo

se vé a margem do processo produtivo dos beneficios do progresso”.

Definicdo de acao afirmativa advinda da musica “Quadro negro”, do grupo Simples Rap’ortagem.



Para o autor, tal atividade politica auxilia no robustecimento da prépria
extensdo econdmica do Pais, na medida em que o0 acesso a educacao e ao
mercado de trabalho de modo universalizado ndo garante o nosso crescimento
macroecondémico como um todo, haja vista os resultados jA obtidos com
politicas universalistas anteriores as acdes afirmativas. Essas que tém como
objetivo facilitar o acesso a certos bens juridicos, de natureza material ou
simbdlica, por parte de individuos pertencentes a grupos vulgarmente definidos

como “minoritarios” ou “vulneraveis”, de acordo com Araujo (2009, p.18).

As ac¢les afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial,
de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como
para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagéo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e
o emprego. (GOMES, 2003, p.27)

Kaufmann acrescenta:

Acdo afirmativa € um instrumento temporario de politica social,
praticado por entidades privadas ou pelo governo, nos diferentes
poderes e nos diversos niveis, por meio do qual se visa a integrar
certo grupo de pessoas a sociedade, objetivando aumentar a
participagdo desses individuos sub-representados em determinadas
esferas, nas quais tradicionalmente permaneceriam alijados por
razBes de raga, sexo, etnia, deficiéncias fisica e mental ou classe
social. (KAUFMANN, 2007, p.220)

Outra concepcao de acédo afirmativa, a mais usual no Brasil, pelo menos, é

a de que:

Abrange politicas publicas que visam combater o racismo existente
na sociedade e corrigir efeitos de racismo histéricos, idealizando a
igualdade de acesso a bens fundamentais em uma democracia
contemporanea, como educacao e emprego. (SANTOS, 2005, p.46)

A adocdo de medidas afirmativas visa fomentar a participacdo dos entes
discriminados em areas que dificilmente conseguiriam ter acesso, argumenta
Kaufmann (2007). Caso a estratégia de combate a discriminacao se limitasse a
adocdo de normas meramente proibitivas do preconceito, 0s objetivos

poderiam néo ser alcangcados em relativo espaco de tempo.



Dessa maneira, é necessario frisar que a adocao de politicas afirmativas
deve ter um prazo de duracao, e esse prazo deve ser estipulado para serem
sanados ou minimizados os efeitos do preconceito e da discriminacdo sofridos
pela parcela desfavorecida.

E quase impossivel dissociar o conceito de classe e de raca da
conceituacao de acao afirmativa. Todavia, como aponta Santos (2005, p.24), a
adocado de acdes afirmativas ndo significa que serdo alcancados resultados
gue demonstrem a eliminagéo da pobreza.

Entretanto, Lopes (2004) apresenta uma opinido totalmente diferenciada

da de Santos (2005), e designa que:

Acdo afirmativa € politica publica de preferéncia destinada a
promover 0 acesso ao poder, ao prestigio e a riqueza a membros de
um grupo social historicamente discriminado. Expressa-se, por
exemplo, aos negros na garimpagem de talentos afro-descendentes
e na destinacdo, a eles, de parte das vagas disponiveis, ou
universidades ou empresas, bem como de bolsas de estudo,
treinamentos especiais e outras formas propiciatérias de ascenséo
social, como compensacdo pelas dificuldades encontradas em um
contexto social notoriamente adverso. (LOPES, 2004, p.28)

Até o momento, comungo melhor com as afirmac¢fes de Santos (2005), por
entender que, para a superacdo das desigualdades, é necesséario que as
politicas afirmativas estejam também associadas a tipos de manutencdo e
garantia de direitos, através de medidas mais préaticas de reducdo das
disparidades, principalmente no que tange a melhor distribuicdo de renda entre

as popula¢des de qualquer pais.

As politicas de acdo afirmativa podem ser entendidas como um
instrumento para fomentar a cidadania se concordarmos que,
historicamente, a percepcédo da cidadania tem-se dado como sendo o
exercicio dos direitos civis, e contempla a historia das lutas pelos
direitos humanos, as lutas pela afirmacao de direitos éticos, como a
igualdade, a dignidade de todos, sem excec¢éo, bem como a prote¢éo
legal desses direitos. (ANDRE, 2008, p.175)

No Brasil, ha uma tradicho em pensar que 0S programas sociais
beneficiam de maneira igualitaria todas as pessoas, independente da cor da
pele. Mas, as pesquisas mostram que isso € um engodo, garante Domingues

(2008). “Politicas publicas de cunho social, isoladamente, ndo atacam o



racismo, pelo contrario, contribuem para reproduzir a separacao existente entre
negros e brancos na estrutura de classes”. (p.166)

Os individuos discriminados, em virtude de um atributo que 0os mesmos
compartilham, sdo a principal preocupagdo das acOes afirmativas. Essas
dividas estdo em avultadas escalas sobrepostas pelo Estado e precisardao ser
resolvidas. As acfes afirmativas sdo politicas ndao simplesmente voltadas para
a intervencao posterior, mas com carater multiplo e de acao, tanto sobre os
efeitos do racismo historico quanto sobre o racismo atual. Atuariam, ainda, por

tanto, como acautelamento a uma progressao do racismo.

1.2 Aplicacdes a realidade brasileira

No Brasil, embora a expressdao “agdo afirmativa” seja quase que
invariavelmente associada a experiéncia norte-americana, vista como algo que
se aplica de forma exclusiva aos negros e, reduzida a politica de cotas, a ideia
em dar um tratamento positivamente diferenciado a determinados grupos em
funcéo da discriminacéo de que séo vitimas ja esta presente em sua legislacao.

Também existem leis garantindo emprego a portadores de deficiéncia (cota
de 5% nas empresas com mais de mil empregados e de 20% nos concursos
publicos) — Lei (n°® 7.853/89) — e a participacdo de mulheres nas listas de
candidatos dos partidos politicos (minimo de 30% e maximo de 70% para
ambos os sexos). Enfim, de acordo com o que ja foi mencionado, a acdo
afirmativa no Brasil abrange também outros grupos: criangas, jovens e idosos.

Na definicdo de acdo afirmativa, as agéncias de desenvolvimento regional,
como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), foram criadas
com a finalidade de captar investimentos para o Norte e o Nordeste, regides

mais atrasadas, assegura Medeiros (2005).

O préprio imposto de renda progressivo, assim como diversas
medidas destinadas a compensar a desigualdade social, constitui
essencialmente uma forma de discriminagdo positiva, tanto quanto o
dispositivo que permite as mulheres aposentar-se aos 30 anos de
servico — cinco anos antes dos homens. De fato, uma leitura restrita
do principio constitucional da igualdade significaria o fim de
programas como o0 Bolsa Escola ou o Cheque Cidadédo, que



discriminam negativamente quem ganha acima de determinada
guantia. (p.124)

Nos anos 80, foi registrada a primeira formulagdo de um projeto de lei na
perspectiva das acfes afirmativas, assim registra Moehleck (2002, p.24). O
entdo deputado federal Abdias Nascimento, em seu projeto de Lei n°® 1.332, de
1983, prop6s uma acdo compensatéria que estabeleceria mecanismos de
suprimento para o afro-brasileiro, apds séculos de discriminagao.

Entre as a¢Oes propostas por Abdias, figuraram: reserva de 20% de vagas
para mulheres negras e 20% para homens negros na selecédo de candidatos ao
servigo publico; bolsas de estudos; incentivos as empresas do setor privado
para a eliminacao da pratica da discriminacao racial; incorporacdo da imagem
positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e
paradidatica, bem como introducdo da histéria das civilizacbes africanas e do
africano no Brasil. O projeto néo foi aprovado pelo Congresso Nacional, mas as
reivindicacdes do deputado e movimentos negros seguem.

Em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) recebeu um
documento no qual constavam reivindicacbes pautadas pelos Movimentos
Negros, em 20 de novembro, data em que institui, por decreto, o Grupo de
Trabalho Interministerial - GTI®, para desenvolver politicas de valorizacdo e
promoc¢ao da populacéo negra.

Relacionado a discussdo sobre acdes afirmativas, de acordo com
Moehlecke (2002), o grupo realizou dois seminarios, sendo um em Salvador e
0 outro em Vitoria, apartir dos quais elaborou quarenta e seis propostas,
abarcando areas como educacdo, trabalho, comunicacdo e saude. Foram
implementadas algumas dessas politicas. Contudo, seus recursos sao

limitados e seu impacto permanece muito restrito.

O Governo Fernando Henrique Cardoso criou o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para a Valorizacdo da Populacdo Negra, que era
coordenado pelo professor Hélio Santos, entdo da Pontificia
Universidade Catodlica de S&o Paulo (PUC-SP). O GTI, hoje extinto,
foi criado no dia 20 de novembro de 1995 e instalado em 27/02/1996.
Ele tinha como expectativa ao longo do Governo, inscrever
definitivamente a questao do negro na agenda nacional. (SANTOS,
2003, p.95)

6 Os GTI's sdo formados por experientes representantes de ministérios e organizagdes da

sociedade civil de acordo com a demanda indicada pelo presidente da Republica. Existiram GTI's
organizados para discutir o biodiesel, erradicacdo do trabalho infantil, pobreza.



Alguns tratados internacionais também foram utilizados como estratégias
de pressdo de movimentos sociais em relacdo ao poder publico. Um exemplo
foi 0 uso da Convencao n.111, da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,
concernente a discriminacdo em matéria de emprego e profissao, ratificada em
1968 pelo Decreto n. 62.150, em que o Brasil se compromete a formular e
implementar uma politica nacional de promocéao da igualdade de oportunidades
e de tratamento no mercado de trabalho.

Ainda em junho de 1996, houve o seminario “Ag¢des Afirmativas:
estratégias antidiscriminatorias”, realizado no Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), e, em julho, o seminario internacional “Multiculturalismo e
Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democréticos
contemporaneos”, promovido pelo Ministério da Justi¢ca, em Brasilia.

Na abertura do seminério, ainda de acordo com Santos (2003), o entdo
chefe de Estado “Fernando Henrique Cardoso afirmou novamente que o Brasil
€ um pais que discrimina racialmente os negros e solicitou aos participantes do
evento a serem inovadores e criativos no sentido de ajudar o Estado brasileiro
a buscar solugdes contra o racismo” (p.94).

A efetivacdo das acgbes afirmativas no Pais ndo se deve somente a
vontade politica do presidente Fernando Henrique Cardoso. Tal vontade
também foi resultado de pressdes internas e externas de organizacdes
internacionais. Foi no “GTIl onde surgiu um dos primeiros conceitos nacionais
de acdo afirmativa e, ao que parece bastante influenciado pelos conceitos
estadunidenses de justica compensatéria ou de reparagao”. (SANTOS, 2003,
p.95)

Nesse cenario, as acfes afirmativas surgem como medida urgente e
necessaria. Encontram amplo respaldo juridico, seja na Constituicdo (ao
assegurar a igualdade material, prevendo-as para outros grupos socialmente
vulneraveis), seja nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Logo,
essas acles constituem relevantes medidas para a implementacéo do direito a
igualdade. Faz-se, assim, emergencial sua ado¢édo, de modo que promovam
medidas compensatorias voltadas a concretizacdo da igualdade racial.

A Il Conferéncia foi presidida pela ministra das Relagbes Exteriores da

Africa do Sul, Dlami Zuma, e teve como relatora-geral a brasileira Edna Roland,



da organizacéo Fala Preta!, menciona Bairros (2002) em breve artigo, no qual a
autora destaca o papel das mulheres nesse processo politico de alta relevancia
para o pais. Para Bairros (2002, p.2), “é preciso cruzar o entendimento do
racismo como um fenémeno global com as formacdes historicas e culturais
locais, as quais configuram nossas identidades quanto mulheres.”

No mesmo periodo, Carneiro (2002) elabora também um artigo, no qual
registra a articulacdo dos movimentos negros na Conferéncia, dando créditos a
Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras. Consoante a autora, o processo de
construcdo da Il Conferéncia iniciou-se em 2000, com a formacdo de um
Comité Pro-Conferéncia, formado por organizacdes negras e sindicais. (p.211)

Carneiro (2002, p.212) relata que, entre os pontos mais polémicos da llI
Conferéncia, estiveram a “exigéncia de reconhecimento do trafico transatlantico
como crime de lesa-humanidade de reparagdes pelos séculos de escravidao e
exploracédo colonial do continente africano”.

Evidentemente, a pauta sobre politicas publicas para mulheres nao esteve
de fora, bem como criangas, jovens e indigenas, mas, enfim, a deliberacdo da

Conferéncia chega ao ponto que me interessa nesse estudo:

Reconhecemos que os membros de certos grupos com uma
identidade cultural propria enfrentam obstaculos atribuidos a uma
complexa interacdo de fatores étnicos, religiosos e de outra indole,
bem como de suas tradi¢cdes e costumes, e instamos os Estados a
assegurarem que medidas politicas e programas que objetivem
erradicar o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia
correlata abordem os obstaculos que essa interacdo de fatores cria.
(DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DA Il CONFERENCIA
MUNDIAL CONTRA O RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL,
XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA — QUESTAO GERAL
n° 67)

Foi esse um dos chamados da Declaracdo e Programa de Acédo para que o
Estado brasileiro pudesse adotar uma iniciativa mais firme diante das
desigualdades persistentes no Pais. Desse documento composto de 219
(duzentas e dezenove) questdes deliberativas, a titulo de ilustracdo, destacaria

mais uma:

Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou
medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacéo
racial, xenofobia e intoler&ncia correlata, com o intuito de promover
sua plena integracdo na sociedade. As medidas para uma acgéo
efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir as



condicdes que impedem o gozo dos direitos e a introducao de
medidas especiais para incentivar a participacédo igualitaria de todos
0S grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos em todos os
setores da sociedade, colocando todos em igualdade de condicgdes.
Dentre essas medidas, devem figurar outras medidas para o alcance
de representacdo adequada nas instituicdes educacionais, de
moradia, nos partidos politicos, nos parlamentos, no emprego,
especialmente nos servicos judiciarios, na policia, exército e outros
servicos civis, 0s quais em alguns casos devem exigir reformas
eleitorais, reforma agraria e campanhas para igualdade de
participacdo. (DECLARACAO E PROGRAMA DE AGAO DA |l
CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA O RACISMO, DISCRIMINACAO
RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA — QUESTAO
GERAL n° 108)

Esse paragrafo ja aborda mais diretamente a aplicacdo de medidas
positivas, ou seja, acdes afirmativas para extinguir o racismo, a discriminacao,
a xenofobia e as intolerancias correlatas. A insercéo dos sujeitos discriminados
se daria através da introducdo de medidas especiais para garantir a
participacdo igualitaria de todos, preservando sua cidadania e liberdade.

As deliberacbes da Conferéncia reconheceram o0 quao emergente € a
instituicdo de politicas publicas para eliminar as desvantagens sociais que
perecem os diversos grupos de minorias étnico-raciais. Para tanto, o Estado &
0 ator principal nessa seara.

Caberia ao Estado, juntamente com organismos internacionais, a
elaboracdo de medidas e programas voltados aos povos discriminados,
destinando recursos adicionais aos sistemas de saude, educacdo, habitacao,
eletricidade, agua potavel e as medidas de controle do meio ambiente, e que
promovam a igualdade de oportunidades no emprego, bem como outras
iniciativas de acéo afirmativa ou positiva.

Nesse contexto, a agédo afirmativa deixou, paulatinamente, de ser uma
reivindicacdo presente apenas no discurso de militantes antirracistas para fazer
parte da agenda de intelectuais, cientistas sociais, jornalistas, liderancas de
partidos politicos, lideres comunitarios, participantes de diversos movimentos
sociais e representantes de 6rgdos governamentais, comecando a se formar
uma corrente de opinido publica sobre o assunto.

Organizagbes ndo-governamentais atuantes nos movimentos negros
tiveram um papel fundamental na articulacdo de uma rede em defesa da

criacdo de politicas de agéo afirmativa no Brasil que incluiu individuos e grupos



com caracteristicas muito distintas, mas que tinham em comum a certeza de
gue tais politicas eram necessarias para combater a desigualdade racial.

A producéo e a divulgacdo de evidéncias sobre as desigualdades raciais
foram uma das &reas importantes de atuacdo dessa rede em defesa das
politicas de acdo afirmativa, especialmente, no periodo que seguiu a
Conferéncia de Durban, haja vista, o pioneirismo de politicas de acao afirmativa
em universidades publicas brasileiras que garantiu o acesso e a permanéncia
de estudantes carentes, advindos de escolas publicas, negros e indigenas a
universidade em cursos de graduacéo e até mesmo pos-graduacao, atraves da
reserva de vagas, ou como Sao comumente conhecidas, cotas raciais e sociais.

Nota-se que, no Brasil, a politica de cotas gerou muitas contestacoes.
Gostaria de ressaltar que essa é apenas uma das modalidades possiveis para
a aplicacdo das acOes afirmativas brasileiras. Ha também possibilidades como
a aplicacdo de reservas em processos de selecdo de emprego, descontos e
abatimentos em impostos para empreendedores, ofertas de cursos e
programas de formag&o que possibilitem avangos das minorias desfavorecidas
nas respectivas areas e a oferta de bolsas de estudo para diminuir a distancia

entre o nivel educacional e profissional.

1.2.1 Modalidades de acéo afirmativa

As cotas sdo mecanismos das acfes afirmativas. Constatada nos EUA a
ineficacia dos procedimentos classicos de combate a discriminacdo, deu-se
inicio a um processo de alteracéo conceitual das acfes afirmativas, que passou
a ser associado a ideia de realizacdo da igualdade de oportunidades, através
da imposicdo de cotas rigidas de acesso de representantes de minorias a
determinados setores do mercado de trabalho e a instituicbes educacionais,
assim confere Silva (2003 p.64).

Numa sociedade onde os comportamentos racistas difundidos na sua
cultura escapam do controle, a cota obrigatéria se confirma pela experiéncia
vivida pelos paises que a praticaram como uma garantia de acesso e
permanéncia de ndo-brancos nos espacos e setores sociais. Munanga (2004)

retrata que, para a realidade dos paises em desenvolvimento, ndo era possivel



imaginar as propostas de acdo afirmativa sem se aliar a possibilidade das
cotas.

As cotas aparecem quando programas sociais ou politicas publicas
universais nao tém eficacia para evitar as desvantagens que 0s negros levam
em relacdo aos brancos, ou dos homens em relacdo as mulheres no acesso as
oportunidades educacionais ou de trabalho.

Para corrigir essa deficiencia do sistema, que gera iniquidades, sao
necessarias também politicas publicas especificas (ou diferencialistas) em
beneficio das populagbes que vém sendo vitimadas ao longo dos séculos. Ou
seja, € emergente a existéncia de programas que adotem recortes de géneros
raciais, para que sua aplicacdo seja denominada acdes afirmativas.

Os problemas especificos dos grupos que historicamente discriminacéo
negativa (como negros, mulheres, homossexuais) devem ser enfrentados,
igualmente, com agdes “anti”. O racismo, com agdes antirracistas; o machismo,
com acles antissexistas; 0 preconceito contra 0 homossexual, com acfes anti-
homofdbicas, alerta Domingues (2008, p.159).

Historicamente, segundo Domingues (2008),

A proposta das cotas, que tem carater democratico, foi esposada pela
burguesia na Franca, na Inglaterra e nos Estados Unidos. Trata-se de
uma luta que, apesar de sua natureza reformista, tem carater
democratizante, que educa ou mobiliza politicamente os negros, e,
sobretudo, coloca em xeque a secular opresséo racial deste pais.
(p.154-155)

As cotas, assim vistas, sdo alternativas emergenciais e provisorias, tendo
tempo determinado ao passo que os resultados estimados estejam sendo
alcancados. E, dentre suas variagdes, as mais conhecidas, que sao as raciais,
sdo um género de acbes afirmativas.

A vigéncia de programas de acfes afirmativas baseados no sistema de
cotas, por si sO, € a prova cabal de que existe tanto racismo quanto um
problema especifico do negro no Pais, pois, caso contrario, ndo haveria a
necessidade de medidas reparatorias para a populagéo negra.

As cotas se mostram necessdrias e adequadas em situacdes nas quais a
utilizacdo de outro meio demandaria um tempo muito longo, com resultados

incertos quanto a sua concretizacdo nos termos esperados, com flagrantes



prejuizos para os grupos e individuos vitimas de processos de marginalizacao
e estigmatizacao.

O Brasil j4 dispbe de diversas leis fundadas no principio das acdes
afirmativas, cujo reconhecimento do direito da diferenca de tratamento legal
para grupos que sofreram (e sofrem) discriminacdo negativa e foram
desfavorecidos na sociedade brasileira é presente.

Mesmo com a existéncia de leis como a 8.112/1990, que institui cotas
para deficientes fisicos no servi¢o publico civil da Unido, ou do artigo 67 das
Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
demarcacdo de terras indigenas no prazo de cinco anos apartir da
promulgacdo da Constituicdo, ainda ha uma postura, considerada por André
(2008), como amena quanto a aplicacdo das ac¢bes afirmativas como uma
medida de transformacéo social.

Apesar das quotas, em algumas situacBes, serem vistas como
causadoras de discriminacdo invertida, também devem ser
analisadas como um instrumento emergente e emergencial com o
qual os afro-brasileiros poderéo entrar no funil que podera leva-los ao
exercicio da cidadania e, a toda sociedade, cabe continuar buscando
outras acdes afirmativas que venham se colocar no lugar das quotas
na medida em que a massa critica da sociedade tenha mudado em
relacdo ao ser negro no Brasil. (ANDRE, 2008, p.176)

Santos (2005) argumenta que “se reconhecermos negativamente, num
contexto social racista, quem é negro, com as acdes afirmativas teremos um
reconhecimento oficial do positivo” (p.62). O negro passaria a assumir ser
negro ou saberia que, com a auto-afirmacéo, estaria decisivamente
contribuindo para um pais mais diverso e equanime.

Em certa medida, o negro esta superando o mito da democracia racial e
construindo verdadeiramente uma igualdade racial, através da afirmacdo de
uma identidade negra, além da propria militAncia, que se apresenta entre a
populacdo negra e mestica no Brasil em seus determinados grupos. Nesse
conteudo, é fundamental citar, inclusive, trés dos principais argumentos
apontados por Munanga (2004) e Santos (2003) que buscam combater as
politicas de cotas na sociedade brasileira.

O primeiro argumento diz que € impossivel implementar cotas para negros

no Brasil, porque é dificil definir quem € negro no Pais devido a mesticagem,



tendo como consequéncia a possibilidade de fraude por parte dos alunos
brancos, que ocupariam o espaco destinado as verdadeiras vitimas do racismo.

Outro argumento recorrente € o abandono dessas politicas nos Estados
Unidos, por nao ter ajudado no recuo da discriminagéo racial entre brancos e
negros, e que pode ter sido aproveitada apenas pelos membros da classe
média afro-americana, deixando intocada a pobreza dos guetos.

E o terceiro argumento € que 0s responsaveis pelas universidades
publicas afirmam que o ingresso pelas cotas pode levar a uma degradacgédo da
gualidade e do nivel do ensino, pois os beneficiados ndo tém as mesmas
aquisicoes culturais dos alunos brancos.

O que os proponentes da acdo afirmativa defendem, via modalidade das
cotas, ndo é o abandono do mérito como critério de ingresso a universidade (ou
ao emprego), mas a reelaboracédo desse critério de modo a torna-lo mais justo
e mais eficaz como instrumento de avaliacdo. Isso significa levar em conta
fatores como filiacao racial, origem, renda, local de moradia, dentre outros,
juntamente com a capacidade de superar obstaculos.

Vale salientar que as cotas raciais sao vistas como um modo de
estabelecer as acdes afirmativas, apesar de serem confundidas como o meio
principal de acao. Entretanto, historicamente, existe um progresso que “parte
do encorajamento, passa pela consideracdo efetiva da raca como critério e
finda em uma tentativa de maior eficacia com a ideia de cotas especificas para
minorias”. (SANTOS, 2005, p.48)

Ha também como alternativa as cotas, ou como medida adicional, a
promocado de bolsas de estudo, ainda pouco difundidas entre as medidas de
acdo afirmativa. Nas universidades publicas, bolsas de estudo e pesquisa tém
sido oferecidas como meio de permitir a manutencdo do estudante cotista no
ambiente universitario.

Da mesma forma, existe no Brasil um programa que dispde de bolsas de
estudos que patrocinam preparacédo do bolsista negro interessado a ingressar
em determinado concurso publico. Estou tratando, apartir desse momento, da
instituicdo que pratica desde o ano de 2002 a Bolsa-Prémio de Vocacéo para a
Diplomacia para estudantes negros com o perfil para a carreira.

O Programa de Agédo Afirmativa do Instituto Rio Branco, celebrado no
inicio dos anos 2001, inova no ano de 2011, com a adocao de cotas nas provas



da primeira fase do Concurso de Admissdo, estabelecendo, apartir de entéao,
uma segunda fase para seus objetivos constituidos pos-Durban. Convido a

todas e a todos para refletir comigo principalmente sobre o Programa.



Capitulo Il - PROGRAMA DE ACAO AFIRMATIVA DO INSTITUTO
RIO BRANCO

Eu tava lendo o jornal, ndo me lembro se foi em 13 de
maio ou no 20 de novembro, foi numa dessas datas ,
nao sei se foi dia da Consciéncia Negra ou se foi dia da
Abolicdo, tava mostrando um evento com Fernando
Henrique Cardoso e o Movimento Negro que ele estava
divulgando ou lancando, ndo lembro bem, o Programa
de Acéo Afirmativa do Instituto né? Na Faculdade que
eu fui saber que diplomacia existia porque antes disso
eu acho que era uma coisa totalmente fora da minha
vida social né? Eu ndo sabia hem o que era isso. Entdo
na Faculdade foi que eu comecei a achar interessante,
né?

Paula Cristina, Terceira-Secretaria

conselheiro Geraldo Tupynambd foi um dos primeiros

responsaveis pelo acompanhamento do Programa de Acao

Afirmativa no Instituto Rio Branco e, em parte da entrevista cedida
em sua sala, no Complexo Bolo de Noiva, no prédio do Itamaraty, inicia seu
depoimento afirmando que “o Programa de Agao Afirmativa do Instituto Rio
Branco é peculiar em varios aspectos”, mas que peculiaridades sdo estas?

Este capitulo possui a finalidade de apresentar as caracteristicas apontadas
tanto pelo conselheiro Tupynamba quanto pelo embaixador Jodo Almino e
assessor especial da Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), Ivair Augusto,
na busca de evidenciar aspectos histéricos e estruturais do IRBr, para entéo,
abordar o Concurso de Admisséo a Carreira de Diplomata (CACD) e chegar ao
Programa de Acédo Afirmativa (PAA).

Os primeiros topicos se dedicardo a uma espécie de passo a passo, com
base em experiéncias empiricas e de campo que demonstraram que nos
lugares onde transitei durante a pesquisa quase inexistiram pessoas que
sabiam ao certo do que se tratava a carreira de diplomata. Essa situacdo me
levou a considerar como ponto importante a ser discutido neste trabalho: a
carreira de diplomata ainda é pouco conhecida pelo publico externo ao
ambiente diplomatico. O principal motivo que pude identificar, com a pesquisa e

as entrevistas, diz respeito a pouca divulgacao sobre a carreira.



Penso que, do mesmo modo que existem barreiras na informacao para se
chegar a carreira de diplomata, o aspirante “afrodescendente (negro)” a essa
ocupacao encontra um terreno relativamente desconhecido antes de enxergar
a diplomacia como possibilidade profissional.

Neste capitulo, ponho em destaque a dissertacdo de Lima (2005), cujo
trabalho aborda a insercdo do negro na carreira de diplomata, a partir do
Programa de Acao Afirmativa do Instituto Rio Branco.

A proximidade entre Vera Lucia Lima e a minha dissertacdo esta marcada
pela periodicidade e sujeitos de investigacdo a quem a autora dedicou sua
pesquisa, centrando suas entrevistas nos candidatos a bolsistas do Programa,
entre os anos de 2003 e 2004.

Na pesquisa que segue, dedico-me a um periodo que vai do ano 2002 a
2010, seguindo com a analise de entrevistas que indaga a trajetdria dos
dezesseis diplomatas (ex) bolsistas, acompanhando sua mobilidade de cargos
e projetos para o futuro como diplomatas negros. Seus depoimentos
aparecerao a partir do terceiro capitulo.

Lima (2005) relata que, do universo de quatrocentos e trésvcandidatos do
periodo entre 2003 e 2004, apenas 25% conseguiram ser entrevistados. Com
isso, Lima (2005, p.20) pode tracar o perfil socioeconébmico e educacional
desses individuos e a sua mobilidade social com base nos dados quantitativos
retirados do seu questionario. Essa fase se encaminha da analise das
entrevistas com a “intengdo de averiguar a representacdo social que os
bolsistas tém de si.” Representa um importante trabalho cuja referéncia sera
feita sempre que necessario.

Outra autora que participara neste capitulo € Moura (2007), através da
publicacdo sobre a carreira de diplomata, enfatizando a socializacdo desses
sujeitos, no Instituto Rio Branco. O livro de Moura (2007) chega a cena dois
anos apos o trabalho de Lima (2005).

A antropdloga enriquece esta pesquisa na medida em que detalha os “ritos
de passagem” existentes no universo diplomatico, comparando os registros do
seu diario de campo a sua experiéncia propria, pois, a familia Patriota de
Moura é tradicionalmente conhecida no Instituto na ocupacdo de cargos de

diplomatas.



A organizacdo do capitulo é inspirada no livro “Corpo e Alma da
Magistratura Brasileira”, no qual Viana et al. (1997) produz um estudo que
busca entender como pensam o0s juizes brasileiros. Cerca de quatro mil
magistrados foram ouvidos, através de questionarios que indagavam suas
origens sociais, padrdes de comportamento e opiniées.

A pesquisa de Viana et al. (1997), é inspiradora quando se pensa nas
carreiras consideradas de alto prestigio existentes no Brasil (medicina,
engenharia, arquitetura, diplomacia). Sao profissbes distintas, disciplinadoras,
carregadas de status social, nas quais apenas grupos sociais e culturalmente
privilegiados podem usufruir de suas benesses. Inspirada neste trabalho
estabeleco ponderacbes em torno da diplomacia brasileira que, ha
aproximadamente cinco anos se vé empenhada na insercdo de negros ao
quadro de diplomatas.

E preciso atualizar informacdes sobre algumas categorias secundarias que
fazem parte deste capitulo e do que vem a seguir. Estou me referindo aos
termos “mérito” e “afrodescendente (negro)’, que sdo constantes nas falas dos
entrevistados e nos documentos encontrados. O que significa mérito para o
Instituto Rio Branco? Por que é fundamental reforcar a nocdo de mérito na
diplomacia? Como falar em mérito quando nos deparamos com o racismo?

Mérito, segundo o dicionario Aurélio, significa 0 mesmo que merecimento.
Para que vocé seja diplomata é necesséario que mereca ser, isto é, precisa se
empenhar ao maximo, estudar, ir a fundo para, no final, com seus préprios

meéritos, alcancar a linha de chegada na diplomacia. O diplomata Clévis afirma:

(...) Mérito é uma questéo, é uma coisa muito relativa no Brasil. Acho
gue a pessoa tem que ter um conjunto de capacidades pra exercer a
profissdo. Se vocé estabelece o minimo das capacidades que um
diplomata tem que ter, que um diplomata brasileiro tem que ter que,
no caso, é o0 concurso. Passar no concurso, apartir do momento que
a pessoa passa no concurso, vocé assume que ela tem as
capacidades necessérias pra exercer a profissdo. Independente da
origem dela, da cor, credo, sei l4... Vocé dizer que de alguma maneira
vocé ta ferindo o mérito, eu acho que é complicado por duas coisas.
Primeiro que, nesse caso especifico, que ndo envolve nem cota, vocé
ndo tem absolutamente como dizer que tem algum problema. N&o
tem como dizer: Ah! O nivel baixou! N&o tem, porque a prova é a
mesma. Segundo, porque meritocracia no Brasil € uma coisa muito
complicada; quer dizer, vocé ta falando de pessoas que tdo partindo
de patamares completamente diferentes, por causa de varios fatores
historicos.



Na visdo desse diplomata a discussdo de mérito no Brasil deveria estar
atenta a fatores historicos das trajetérias, mais precisamente quando se trata
da questao negra, falar em mérito exige um tratamento diferenciado.

Mais da metade de um século foi o tempo que o Instituto levou para que
aplicasse uma politica de acdo afirmativa. Entendo que a instituicdo péde
apreender que, essa nocao pratica de mérito ndo se encaixava nos padrées
sociais do Brasil. Com o peso das desigualdades, a viabilidade do mérito por
ele mesmo ndo traduzia os contextos sociorraciais do Pais. Alguma medida
precisava ser tomada.

Como aplicar acdo afirmativa em um pais onde a classificacdo racial é a
autodeclaracdo? Os propositores das cotas nas universidades ja estavam
lidando com essa problematica alguns meses antes do Instituto optar por acdo
afirmativa. O que se sabia era que as cotas ndo se aplicariam ao Concurso de
Admissao ja que o requisito do mérito precisava ser preservado.

A medida mais eficaz para o contexto do Rio Branco foi adotar bolsas de
estudos. Resta explicar o que significa o termo “afrodescendente” para o
Instituto e o porqué da sua utilizagdo acompanhada de “negros”, que também é
cheia de significados?

A categoria “afrodescendente” adentra tanto o contexto das acgbes
afirmativas da administracdo de FHC quanto o de Lula, observa Lima (2005).
Em geral, € utilizada para identificar os beneficiados por esses programas.
“Afrodescendente”, a meu ver, € uma esfera que carece de preenchimento,
pois, na complexidade das rela¢des raciais brasileiras, que sdo marcadas pela
mesticagem, qualquer cidaddo ou cidadd pode se autoclassificar
afrodescendente, para se beneficiar dos programas do Governo, como pensa
Lima (2005, p.22), e eu concordo. Afinal de contas, no Brasil, guem nunca teve
um familiar negro?

Os termos “afrodescendente” e “negro” passaram a ser associados no IRBr,
apos candidatos tentarem burlar o Programa autodeclarando-se como negros
para conseguir a bolsa. Ouvi, através de trés dos doze depoimentos, que, certa
vez, em uma das bancas da entrevista técnica, uma candidata loira, de olhos
claros, depois de ter tomado bastante sol e usado maquiagem com tom de pele
negra, compareceu a entrevista técnica alegando que deveria ganhar a bolsa

porque o0 seu avO por parte de pai era negro. A banca ndo aprovou esta



candidata e considerou a sua presenca na selecdo como uma tentativa de
descredenciar o programa.

O primeiro passo para que interessados possam concorrer a Bolsa-Prémio
€ se autodeclarar “afrodescendente (negro)”. Desde o ano de 2004, os editais
passaram a usar essa nomenclatura. Diante disso, o Conselheiro Geraldo

Tupynamba relata:

As pessoas querem desafiar o Programa. O Programa tem que ter
meios de enfrentar esses desafios que mandam o seu propdsito.
Entdo, a entrevista é toda formada pela documentacdo que a pessoa
envia. A gente cansa de ouvir. Eu recebi muitas mensagens ofensivas
a mim enquanto eu era coordenador do Programa. Porque h& todo
tipo de discursos e ha uma politica de Estado bem definida. Esta
certo sobre as acbes que o Estado tem que tomar pra catalisar o
processo que é de reversdo da desigualdade racial, que ndo se
confunde com outras iniciativas que tém seus méritos e que visam
uma oportunidade de igualdade para todos. Mas ai vocé tem que
catalisar um processo que é de reverter as desigualdades e tem
raizes muito profundas. Entdo, é nisso que o Programa trabalha. E
reverter esse processo.

No final de 2010, o Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco
sofreu uma importante alteragdo, a qual gostaria de, brevemente, registrar,
pois, a informacdo € recente e, por falta de tempo habil, ndo poderei me
debrucar demasiadamente sobre 0 assunto. Refere-se a uma segunda etapa
do Programa, que foi definida na transicdo do governo Lula para o de Dilma
Roussef, as cotas no CACD.

O Ministro Celso Amorim assinou, no dia 28 de dezembro de 2010, uma
portaria, de numero até aqui desconhecido, que instituiu a reserva de vagas
para candidatos negros ao Concurso de Admissédo de Diplomatas, e a portaria
foi publicada no dia 29 do mesmo més. Jornais, sites e blogs’ realizaram a
divulgacao, liberada pelo Instituto Rio Branco.

Diz a portaria que no primeiro semestre de 2011, serdo reservadas trinta

vagas para negros que passarem no Teste de Pré-Selecdo (TPS). Dados

! Pela atualidade da informacao, so foi possivel acessa-la através da internet. Em destaque, as

noticias acessadas no dia 29 de dezembro de 2010: jornal O Fluminense <
http://jornal.ofluminense.com.br/editorias/pais/plantao/itamaraty-garante-cota-para-negros-no-concurso-
de-admissao-carreira-de-diplom > jornal 0] Estado de Sao Paulo<
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,itamaraty-estabelece-cota-para-negros-no-concurso-de-
admissao,659229,0.htm > Globo.com< http://imirante.globo.com/noticias/2010/12/29/pagina262909.shtml
> CNews< http://www.cnews.com.br/?p=33560 > Bol<
http://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2010/12/29/itamaraty-garante-cota-para-negros-no-concurso-de-
admissao-a-carreira-de-diplomata.jhtm >



dessa nota indicam que cerca de trezentos candidatos, anualmente, passam
para a segunda etapa do concurso. Agora seriam trezentas e trinta vagas, com
0 recurso das cotas.

As cotas sao validas apenas para quem passar para a segunda etapa.
Sendo assim, as duas seguintes ndo entram nos critérios das reservas. O
recurso das cotas funciona como mais um incentivo, para que o candidato
negro, bolsista ou ndo, possa se sentir mais estimulado a seguir nas demais
jornadas. A portaria que institui as cotas da continuidade as ac¢des afirmativas

sem invalidar o critério das bolsas, como um complemento.

2.1 Sejam bem-vindos (as) a “casa da diplomacia brasileira”

Localizada exatamente atras do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
e carinhosamente conhecida por seus diplomatas como “casa da diplomacia”, o
Instituto Rio Branco, o estabelecimento abriga a exclusividade de formar os
diplomatas que atuardo na defesa dos interesses brasileiros na politica externa
e, por vezes, em relacdes internas.

A distancia para se chegar ao Instituto, estando no MRE, € significativa.
Passando por prédios espelhados, construcdes e trecho de uma estrada de
barro, ao fundo, localiza-se o IRBr. Nas caminhadas entre os Ministérios no
Plano Piloto, o Instituto ndo foi um local tdo facil de ser encontrado.

O Instituto Rio Branco é a segunda academia diplomatica mais antiga do
mundo, fundado em 1945, depois da academia de Viena (1754), na Austria. E
responsavel pela selecdo, treinamento e aperfeicoamento de diplomatas no
Pais. Seu nome homenageia o patrono da diplomacia brasileira, o Bardo do Rio
Branco.

Nascido em 20 de abril de 1845, José Maria da Silva Paranhos Janior - o
Bardo do Rio Branco - foi responsavel pelo alargamento das fronteiras do Brasil

com outros paises, e por importantes atualizacdes na Chancelaria brasileira®.

8 Informacdes encontradas no site do Instituto. Acesso em: 23 de julho de 2010.

http://www.institutoriobranco.mre.gov.br/pt-br/o_barao.xml



O Barao era um homem muito respeitado por brasileiros e americanos, em
geral. Lins (1996, p.301) revela que, da personalidade do Baréo, era possivel
dizer que:

(...) os seus tracos dominantes eram aqueles que caracterizam o
diplomata: o dominio de si mesmo, a reserva de pensamento e a
economia de palavras, a paciéncia, o senso da oportunidade, a

sagacidade, o espirito de negociacdo, a dignidade de maneira e de
gestos, o estilo geométrico em ajustar os vocabulos com as ideias.

A personalidade de José Maria da Silva Paranhos Junior ditou
comportamento no universo da diplomacia, haja vista que h& entre os
diplomatas, um respeito incomensuravel sustentado em forte admiracéo. Lins
(1996) confirma isso durante toda sua obra, ao apresentar opinides de célebres
personalidades da diplomacia que o admiraram durante sua gestdo e até hoje,
no século XXI.

Figuras como Joaquim Nabuco, Rui Barbosa, Euclides da Cunha,
Francisco da Veiga e Heraclito Graca se inspiravam, e muito, nas atitudes do
Bardo, ou melhor, Senhor Bar&do. Era assim que preferia sempre ser tratado,
bem como tratava os outros, mesmo que fossem seus melhores amigos,
escreve Lins (1996).

O paléacio do Itamaraty, para o Bardo do Rio Branco, “era a sala de visitas
do Pais” e, por isso, devia cuidar muito bem dos seus visitantes estrangeiros,
através de festas e recepgbes calorosas com muito brilho, elegancia e
sofisticacdo. (LINS, 1996, p.305). Rio Branco deixa como legado um jeito de
fazer diplomacia que perdura por décadas.

Desde o ano de 1945, sO € possivel ingressar na carreira de diplomata
através de concurso publico, organizado pelo préprio IRBr. O ano de 1946
marca a primeira prova do Instituto. Considerada como uma das sele¢des mais
concorridas do Pais destaca-se pela maratona de exames nos quais 0S
candidatos estdo envolvidos até chegar a aprovacao.

Antes da existéncia do concurso, percebia-se que a preferéncia na
escolha dos representantes recaia sobre aqueles provenientes de familias com
fortes ligagbes com a politica oficial ou a vida militar. Pinheiro (2004) afirma
gue, com a morte do entdo Ministro das Relacdes Exteriores, o Bardo do Rio

Branco, em 1912, esse panorama foi modificado:



(...) deu-se inicio a uma nova fase na histéria deste Ministério, que iria
promover a racionalidade e a complexidade essenciais para a
constituicdo de wuma verdadeira burocracia. Nesse “periodo
burocratico-racional”, inumeras reformas foram implantadas:
organizagdo dos arquivos e da biblioteca, reabertura de concurso
para entrada na carreira, a substituicdo do francés pelo portugués
como lingua diplomatica oficial do Pais etc. (PINHEIRO, 2004, p.19)

Atualmente, indicar o perfil do candidato que ingressa no Instituto ou a sua

trajetéria de vida nao é tarefa facil.

Ha, é verdade, predominancia de filhos de funcionarios publicos,
entre vinte e trés e vinte e seis anos, que moravam com 0S pais has
grandes cidades da regido Sudeste e s&o formados em Direito,
RelacBes Internacionais ou Economia. Grande parte dos aprovados
também ndo tem muita experiéncia de trabalho, a ndo ser estagios
em advocacia feitos durante o periodo universitario, e aulas de inglés,
o que reflete a necessidade de dominar esse idioma para passar no
concurso. (MOURA, 2007, p.51)

Contudo, h& diplomatas se formando todos os anos no IRBr. E eles tém
sido mais diversos, tanto pela localidade quanto pela diversidade étnico-racial.
Os diplomatas séo vistos como personalidades formais que, por lidarem com
0s aparatos burocraticos do Estado, apresentam-se completamente sérios e de
dificil acesso. Tal esteredtipo replica a imagem de cidaddos de padrdes
econdmico e cultural elevados e educacgao impecéavel.

A historia do IRBr se entrecruza com a do Itamaraty, pois, por mais de
cinco décadas, o palacio do Itamaraty resguardou as atividades do Instituto em
sua sede. A inauguracdo do prédio do IRBr se deu no ano de 1999, em
Brasilia, e foi posicionada atras do anexo do palacio do Itamaraty, o conhecido
“Bolo de Noiva”.

O ano de 1999 é referéncia, pois foi quando o Instituto fora posicionado em
sua propria sede, com uma infraestrutura capaz de atender as demandas
individuais, com a formacdo e aperfeicoamento dos diplomatas. O espaco
conta com salas de aula, biblioteca, auditorio, obras artisticas e fotografias.

O Ministério das Relacbes Exteriores foi retirado da sua sede no Rio de
Janeiro, onde habitou desde 1899 e, nos anos de 1970, era famoso por suas
festas e por ter sido, durante muito tempo, a casa do Bardo do Rio Branco.
Uma das célebres e mais importantes cerimdnias do paléacio do Itamaraty € o

Dia do Diplomata.



Como aponta Moura (2007, p.21) “o Dia do Diplomata foi inventado em
1970, quando o Pais sofria transformacfes profundas durante o periodo da

ditadura militar®”.

Esse foi o ano em que houve tanto a transferéncia do
Itamaraty para Brasilia quanto também dos seus diplomatas. Iniciava ali um
novo periodo de adaptacao.

O primeiro Dia do Diplomata ocorreu na inauguracao do Itamaraty, época
em que o Presidente Médici voltou a exprimir-se sobre as questbes
internacionais do Brasil. Nesse dia, o Presidente explanou sobre seguranca e
desenvolvimento. “Disse que a primeira das obrigacdes dos diplomatas era
para com a seguranga nacional (...)” e a segunda era “manter e ampliar o
didlogo entre as nagdes (...)". (BARRETO, 2006, p.163)

E, no momento, j& entrando pelas portas do IRBr, procurarei apresentar um
pouco do que apreendi acerca dessa instancia de poder tdo relevante em

termos politicos para o Brasil. Todas e todos, sejam bem-vindos!

2.1.1 Composicao hierarquica da carreira

O primeiro dia de visita ao IRBr foi de reconhecimento. Mal passei da
portaria, pois 0s porteiros aguardavam uma pessoa habilitada para me receber.
Fiquei pesquisando na biblioteca, fazendo de 14 a minha base de comando de
onde enviava e-mails para todos os contatos que havia feito, dias antes, nos
Ministérios visitados, na expectativa de obter alguma informacao relevante.

Trajei-me com o rigor que 0 ambiente exigia, e 0s entes do local, por algum
tempo, estiveram curiosos e alguns me perguntaram se eu era Diplomata.
Nesse momento eu pude explicar que estava realizando uma pesquisa, que
estava investigando o IRBr e precisava falar com alguém responsavel que me
permitisse acessar documentos do Instituto.

Um representante da portaria me informou que eu poderia retornar no dia
seguinte, pois alguém iria me receber. Retornei no dia seguinte e a pessoa
estava ocupadissima, pediu-me que retornasse outra data, o que me traria
consequéncias pouco positivas, pois tinha que aproveitar ao maximo a minha

estadia. Foi quando o gentil chefe da biblioteca, Marco Aurélio, me indicou que

° O Decreto n°66.217, de 17 de fevereiro, que criou o Dia do Diplomata, a ser comemorado

anualmente em 20 de abril, data de nascimento do Bardao do Rio Branco.



falasse com a oficiala de chancelaria responsavel por detalhes das informacdes
gue eu buscava. Disse-me também que eu precisaria falar com o secretario
Marcio.

De volta a portaria do IRBr, consegui contactar a oficiala de chancelaria,
Tania, quem atenciosamente me atendeu e, com muita polidez, relatou-me o
seu trabalho e deu-me seus contatos, para que eu buscasse agendar um
encontro com o secretario Marcio Reboucas.

A carreira de Diplomata é organizada em seis fun¢cbes em ordem
crescente: Terceiro-Secretario, Segundo-Secretario, Primeiro-Secretério,
Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e Ministro de Primeira Classe ou
embaixador. Se a pretensdo era realizar entrevistas com diplomatas e
dirigentes, teria que respeitar a hierarquia.

Desse modo, posso concluir que as divisdes hierarquicas da carreira de
Diplomata estdo diretamente imbricadas com as condicdes de status. A
separacdo € uma forma de dar segmento a sistematica de organizacdo da
carreira, permitindo que cada diplomata entenda que, para se chegar ao ponto
maximo, precisa trilhar uma longa caminhada. Caminhada essa que se inicia
antes mesmo da homologacédo do individuo na carreira, como indica Moura
(2003).

Afinal, o que fazem os diplomatas? Aos servidores da carreira cabem as
atividades de natureza consular e diplomatica, em seus aspectos de
representacdo, negociacao, informacdo e protecdo dos interesses do Pais.
Mediante a passagem pelo concurso, os diplomatas iniciam atuando como
Secretarios de Terceira-Classe.

O Secretéario de Terceira-Classe, logo em seus primeiros dias de trabalho,
€ matriculado automaticamente no Programa de Formacado e Aperfeicoamento
(PROFA-I), que equivale a um mestrado profissionalizante em Diplomacia,
reconhecido pela Fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), desde 2002.

O PROFA-I tem duragéo de dois anos. O primeiro ano consiste em aulas e
palestras ministradas nas instalacées do IRBr, no anexo Il do MRE, em
Brasilia. O segundo € composto de estagios na Secretaria de Estado das

Relacbes Exteriores (SERE) e em postos no exterior. Os novos diplomatas



permanecem lotados no IRBr durante o periodo do curso, sendo ja diplomatas
que ocupam a “classe” de Terceiro-Secretario.

A experiéncia vivida no Profa-1 é didatica, principalmente no que se refere
a aquisicdo da nova identidade de diplomata. Segundo Moura (2007) h& duas
visdes que os diplomatas costumam preservar quando ingressam na carreira:
uma, a percepcao da formalidade e a outra, a percep¢cdo de que existe uma
hierarquia.

Ao longo do PROFA-I, o diplomata iniciante € colocado em contato com
varios outros que representam as diferentes categorias sociais com as quais o
IRBr e 0 MRE lidam. Todos eles, diplomatas em formacéo, passam a pertencer

a dindmica do Instituto.

Ele aprende que cada representante de cada categoria corresponde
também a um tipo de atitude emocional e a um comportamento, ou
etiqueta que deve ser dispensada. Os mapas de orientacdo
construidos ao longo do PROFA-I correspondem a um processo de
internalizacdo de ethos, através do qual podemos entrever o carater
ressocializador do IRBr como porta de entrada para a carreira.
(MOURA, 2007, p.77)

O Mestrado em Diplomacia analisado pelos entrevistados desta pesquisa
carrega outra funcdo além dessa de socializa-los na carreira. O caréater de
“treinamento” para ser o que o Instituto precisa que ele seja foi marcante em
uma das falas. Outro diplomata resolveu fazer uma analise mais completa e
critica, apontando pontos possiveis de mudanca e melhora na formacao.

Questionado sobre o andamento com a carreira, obtive como resposta:

Agora, no Instituto Rio Branco, que é s6 estudo né, sdo varias
disciplinas! Muitas delas parecidas com vérias delas da preparacgéo, o
gue é um pouco desmotivante, porque a gente vé quase a mesma
coisa que a gente ja viu durante nossos estudos de preparacéo para
0 concurso, embora haja algumas disciplinas que sdo novas. Por
exemplo, ha um professor mestre que ele é extraordinario. Ele da
uma disciplina. Essa disciplina é estupenda, € muito boa mesmo, e é
melhor do que qualquer coisa que eu ja tenha estudado antes.
Academicamente, € isso! As disciplinas de linguas sdo muito boas,
também sdo bem dadas. No geral, sdo bem dadas, especialmente,
francés e inglés, e espanhol também. Ah, todas s&o boas, vai,
especialmente francés! (DIPLOMATA PEDRO)

O PROFA-I é uma versao modificada do Curso de Preparacdo a Carreira

de Diplomata — (CPDC), criado em 1946, ano de ingresso da primeira turma. O



periodo de treinamento inicial dos diplomatas brasileiros manteve esse nome
até 1996, quando foi criado o PROFA-I. A maior mudanca ocorrida foi a entrada
automética dos candidatos aprovados no concurso para os quadros do servigo
exterior. Nos tempos do CPCD, o concurso por si s6é ndo garantia admissao a
carreira de diplomata, mas um exame vestibular ao Curso de Preparacdo a
Carreira de Diplomata.

Os aprovados no vestibular eram matriculados no CPCD e, apés a
aprovagcao no curso, com duragdo de dois anos, eram considerados aptos a
ingressar na carreira de diplomata. Durante o curso, portanto, ndo eram
diplomatas, mas alunos e alunas do Rio Branco.

Os diplomatas tinham que pagar despesas com restaurantes, comidas
finas e os demais “habitos caros” que competiam a carreira. Para tanto,
recebiam uma quantia que era considerada muito abaixo do que ele deveria
gastar por més para levar uma vida apropriada. Grande parte vivia com 0 apoio
financeiro dos pais, e alguns davam aulas particulares (principalmente de
linguas), para complementar o orgamento.

Ao final da década de 90, as regras para a diplomacia mudaram e 0s
diplomatas aprovados na selecédo ja podiam ingressar na carreira recebendo
um salario de aproximados R$4.000,00 (quatro mil reais). E no ano de 2011, a
remuneracdo chegou a, aproximadamente, R$12.500,00 (doze mil e
qguinhentos reais).

Os diplomatas acreditam que passar no concurso lhes deu
automaticamente um novo status, e que o PROFA-I serd apenas um periodo
de treinamento em técnicas de trabalho. Os membros mais antigos da casa, no
entanto, véem o concurso como uma forma de selecionar pessoas que, em

tempo, se tornardo diplomatas brasileiros.

2.1.2 Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata (CACD)

O Concurso de Admissédo a Carreira de Diplomata (CACD) do IRBr é
aplicado desde 1945. Constitui-se na maneira mais recorrente de entrar para a
carreira, a outra maneira seria através de nomeacao feita pelo Presidente da

7z

Republica. Atualmente, o CACD ¢é organizado pelo IRBr e realizado em



parceria com o Centro de Selecdo e Promocédo de Eventos/Universidade de
Brasilia (CESPE/UNB).
De acordo com o edital do ano de 2010:

A aprovacao no Concurso habilitar4 o candidato: 1°) a ingressar em
cargo da classe inicial da Carreira de Diplomata (Terceiro Secretario),
de acordo com a ordem de classificacéo obtida; e 2°) a ter matricula
no Curso de Formacéo do Instituto Rio Branco, regulamentado pela
Portaria n® 336 do Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores, de 30
de maio de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de junho
de 2003.

Para que algum interessado possa tornar-se diplomata, como apresenta

ainda o edital de 2010, é necessario que o presente:

4 Tenha sido aprovado no Concurso.

v Seja brasileiro nato, conforme o artigo 12, § 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal.

4 Esteja no gozo dos direitos politicos.

4 Esteja em dia com as obrigacdes do Servico Militar, para os
candidatos do sexo masculino.

v Esteja em dia com as obrigac¢fes eleitorais.

4 Apresente diploma, devidamente registrado, de conclusdo de
curso de graduacdo de nivel superior, emitido por instituicdo de
ensino credenciada pelo Ministério da Educacdo. No caso de
candidatos cuja graduacdo tenha sido realizada em instituicdo
estrangeira, cabera exclusivamente ao candidato a responsabilidade
de apresentar, até a data da posse, a revalidacéo do diploma exigida
pelo Ministério da Educacdo, nos termos do artigo 48 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996).

4 Haja completado a idade minima de dezoito anos.

v Apresente aptidao fisica e mental para o exercicio das
atribuicbes do cargo, verificada por meio de exames pré-
admissionais, nos termos do artigo 14, paragrafo Unico, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O saléario do diplomata, em 2010, estava na faixa de R$12.413,03 (doze mil
guatrocentos e treze reais e trés centavos), e desde 1940, algumas alteracdes
foram feitas, a fim de melhorar o desempenho do concurso. Para ilustrar, em
2005, foram eliminados todos 0s exames orais, e o concurso, administrado pelo
Centro de Selecdo e de Promocao de Eventos (CESPE), foi realizado em
dezessete cidades brasileiras e em diferentes estados. A prova de lingua
inglesa deixou de ser eliminatéria, medida que suscitou grande querela na
imprensa, e foram incluidas, apartir de 2004, as provas de francés (suprimida
desde 1996) e espanhol.



A exigéncia de limites de faixa etaria que existiam até 1998 foi banida dos
editais, por sua inconstitucionalidade. A requisicéo limitava a idade de trinta e
cinco anos e, como aponta Moura (2007, p.13), mesmo que essa alteracado no
regulamento do concurso tenha ocorrido em 1998, isso n&o significa que
“impediu a ocorréncia de aprovagdes mediante mandado de seguranga”. “Hoje
ja ndo se exige idade minima para ingressar na carreira de diplomata, e o
diplomata mais velho a ser aprovado no ano de 2004 tinha quarenta e seis
anos”.

O CACD é o concurso mais regular do Governo Federal. Todos os anos
s&o selecionados diplomatas de diversos estados das cinco regiées do Pais. “E
muito raro vocé ter um recrutamento que imediatamente dirija a pessoa para
um curso tdo bem estruturado”, relata Geraldo Tupynambd. O conselheiro esta
se referindo ao Mestrado em Diplomacia que diplomatas sdo estimulados a
fazer, desde o seu ingresso. A Tabela 1 apresenta dados gerais do CACD, de
2005 a 2010:

Tabela 1
Dados gerais do Concurso de Admiss3o a Carreira de Diplomata (CACD) - 2005 a 2010.

CACD CACD 2006 CACD 2007 CACD 2008 CACD 2009 CACD 2010
2005

Vagas oferecidas 32 vagas 105 vagas 105 vagas 115 vagas 105 vagas 108 vagas

Resultado final 28 100 101 115 109 108
(aprovados e
nomeados)
10/18 76/24 7724 85/30 84/25 81127
Homens/Mulheres
Inscrigoes 10.161 8.801 13.137 12,552 14.995 13.771
Inscrigbes pagas 6.635 308 8.667 8.228 9.190 8.570
Relagao
candidato/vaga 207 34 60,07 82,54 71,55 87,52 79,35
Prova Objetiva manha — — manha -
Abstengao 889 1.178 1.755 (19,7%)
(13,4%) (18,68%) tarde
tarde 1.875 (21,1%)
1.274

(20,20%)

Fonte: Arquivos do Instituto Rio Branco (2010).

Em entrevistas com gerentes do Itamaraty e do Rio Branco, o conselheiro
Geraldo Tupynamba retratou, em um dos seus depoimentos, que a dimensao
de um concurso como esse de admissdo para a carreira de diplomata e a sua
relevancia a sociedade brasileira. Conforme Geraldo Tupynamba, o CACD nao
forma apenas diplomatas para ocuparem os quadros do MRE:



O Concurso de Admisséo recrutou quadros que se tornaram ministros
de Estado das Relacdes Exteriores, do Comércio, da Fazenda. Eu té
falando que estes séo (...). So pessoas que um dia foram ao Instituto
Rio Branco para se inscrever e fazer um concurso e fazer um curso e
entrar numa carreira, e essa carreira proporcionou isso ao Pais. Esta
certo? Os chanceleres tém uns, mas tém dois ministros da Fazenda,
ministros da Industria e Comércio, dois ministros (...). Quer dizer, sdo
pessoas que se projetaram na vida nacional além de cumprir a funcéo
que, a principio, e representar o Pais no exterior, entdo (...). Hoje a
nossa carreira ocupa todos os cargos de chefia de missBes
diplométicas.

Mesmo havendo margem para que o Presidente da Republica venha a

indicar diplomatas para atuarem no exterior, através de nomeacdo, algo que

funcionava com mais frequéncia ha alguns anos, o conselheiro expde, com

alguma satisfacdo, que nao era do interesse do Presidente Lula indicar

diplomatas:

O Presidente Lula chegou a conclusdo de: “Olha, ndo tem ninguém
melhor do que o diplomata formado no Itamaraty para fazer essa
funcdo.” Esse concurso entdo tem uma histéria a ser respeitada. Tem
um desenho muito multidisciplinar, estd certo? Que hoje € muito
equilibrado porque a pessoa tem a oportunidade de mostrar o seu
talento em vérias areas.

Para o conselheiro, quando um presidente evita a nomeacéao de diplomatas

a cargos de embaixadores, ministros e secretarios, significa valorizar a mao-de-

obra que vem sendo gerada anualmente, extraordinariamente, duas vezes ao

ano, dando maior circulacdo aos diplomatas formados e experientes. Isso €

uma “evolucdo do concurso”, confere o conselheiro:

Nés temos a necessidade de fazer um concurso abrangente. E um
concurso em varias fases que cobre varias coisas. Entdo, o concurso
facilmente se amolda a uma selecdo que leve a um numero de
aprovados muito proximo do numero que a gente quer. Durante
muitos anos, recrutamos entre vinte, vinte e cinco ou trinta pessoas.
Até trinta e cinco, em turmas grandes, quando havia muitas vagas.
Houve uma reforma que virou lei em 2006, que aumentou 0 nimero
de cargos, e nés tivemos cinco concursos seguidos, oferecendo cem
vagas. Dificilmente teremos outra reforma imediatamente. Entéo,
vamos voltar a oferecer quarenta vagas. O concurso tera que se
adaptar a isso.



Atentos a evolucdo dos concursos estdo os cursinhos'® preparatérios, que
crescem e ampliam suas turmas a cada ano. Com propostas de oferecer a
melhor formagéo e garantir aprovagédo no CACD, formam turmas durante todo
0 ano. Assim, os candidatos e candidatas podem estudar a qualquer tempo
para o concurso, optando por fazer as disciplinas que tém maior dificuldade.

Pelo visto, um dos fatores que justifica o aumento de oferta de cursinhos
no Pais esta relacionado ao grau de complexidade das provas e a maior parte
dos candidatos (ex) bolsistas relatou que tentaram por mais de duas vezes

conseguir conquistar a aprovagao no concurso. Vejamos a Tabela abaixo:

Tabela 2

Tentativas para o Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata (CACD) - Diplomatas (ex) bolsistas
Frequéncia Diplomatas
1vez 01
2a3vezes 05

4 aSvezes 03

6 vezes ou mais 01

Fonte: Regisiro de 3udio provenienie de aplicagao de quesbonano - 12 eniravisados (2010), denire os quais 02 nao responderam 3 estz quasiao.

Os dados e as entrevistas retratam que as tentativas acontecem muitas
vezes, pois ha candidatos que realizam a prova do CACD como um preé-teste,
para desconstruir a ideia de que as provas sao “complicadas” e “dificeis”. Ha
também diplomatas que fizeram a prova pela primeira vez a fim de entender
como funciona de fato o concurso e para saber se realmente possuem
interesse na carreira.

Foi o caso da diplomata Vanessa que, quando tomou a deciséo de fazer a

prova para o CACD, nao sabia direito o papel de uma diplomata:

Eu ndo sabia nem o que era isso. Entdo, na faculdade foi que eu
comecei a achar interessante. Porque vocé ganha um salario bom,
vocé viaja para o exterior e tal, e eu comecei a estudar inglés muito

10 Ao realizar uma busca na internet, consegui localizar algumas paginas de cursinhos espalhados

pelo Pais: http://www.odiplomata.com.br/ - O diplomata Instituto de Relac¢des Internacionais (Brasilia)
http://cursoriobranco.com.br/index.htm - Curso SOPEC (S&o Paulo)
http://www.grupodehumanidades.com.br/index.html - Grupo Humanidades (Sao Paulo)
http://www.yamaeventos.com.br/ - Escola de Diplomacia Cenario Internacional (Sdo Paulo)
http://www.cursodiplomacia.com.br/ - Diplomacia (Porto Alegre/RS)
http://www.cursojb.com.br/infra.htm - Curso JB (Brasilia)
http://www.escolasuperiordiplomatica.com.br/servicos.htm - Escola Superior Diplomatica (S&o Paulo)
http://www.cursoclio.com.br/o-curso-clio/ - Curso Clio (diversos estados)



nova. Eu tinha tipo sete anos quando meu pai me colocou para
estudar e ai eu sempre tive curiosidade em conhecer outros paises,
em morar no exterior e tudo. Entdo a diplomacia me pareceu ser uma
coisa interessante. Ai fui ver né, como é que era. Eu vi que eram
pouquissimas vagas pra vocé estudar, tinha que estudar muito, tinha
gue pagar professor particular porque antigamente nao tinha curso, e
era muito, muito dinheiro que se gastava. (DIPLOMATA VANESSA,
2010)

Preocupada com a sua trajetdria profissional, tomou conhecimento do
IRBR e buscou maiores informacdes sobre a carreira. Quando fez a primeira
prova, percebeu que aquele poderia ser um caminho interessante para a sua
vida. Vanessa fez selecéo para diplomacia por quatro vezes, 0 que para prestar
0o CACD é necessario aléem de investimento financeiro, um investimento de

tempo e dedicacéo quase exclusiva para 0 concurso.

2.2 Bolsa-Prémio de Vocacgéao para a Diplomacia

Como comegou a agao afirmativa no IRBr? No Instituto, o PAA foi fruto de
compromissos firmados na Ill Conferéncia, realizada em Durban. Apartir das
entrevistas com o Conselheiro Geraldo Tupynamba, o assessor Ivair dos
Santos e o embaixador Jodo Almino, foi factivel tragcar um panorama para
responder a essa indagagao.

O ano é 1995, e o debate versa sobre as politicas publicas direcionadas a
valorizacdo da populacdo negra do Brasil. No bojo do governo do Presidente
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
€ instituido, com o fim de apontar resolugcbes para as desigualdades
sociorraciais do Pais. “O grupo era integrado por oito membros da sociedade
civil, ligados ao Movimento Negro, oito membros dos Ministérios e dois de
Secretarias”. (LIMA, 2005, p.26-27)

O assessor especial da SEDH, Ivair Augusto Alves dos Santos, confirma
gue o PAA comecou a ser pensado quando, no Pais, comegou-se a exigir que
medidas desse tipo principiassem ja entre os anos de 1996 e 1997. Declara
gue, no inicio, a ideia do que poderia ser feito com relacdo a populacédo negra

nao era tao clara.



Em torno de 1999, depois de algumas reunides com o GTI e com a
participacdo de liderancas da sociedade, o Governo da mais alguns passos
rumo as agles afirmativas e ao PAA. Ivair dos Santos faz um breve histérico da
participacdo do Brasil nas importantes reunibes e conferéncias estaduais,
destacando que “outro fato também importante foi que a gente teve a felicidade
de ter um Secretario que era Embaixador”, e que ficou na responsabilidade de
organizar a Ill Conferéncia.

N&o foi possivel identificar o embaixador relatado pelo assessor Ivair, mas
sabe-se que, apos a lll Conferéncia Mundial ter acontecido em Durban, os
membros desse evento tinham ciéncia de que, ao retornar ao Brasil,

precisariam ser praticos:

Uma das coisas que se colocavam sempre era: como é que a gente
ia implementar a acdo afirmativa? Tudo se encaminhou para que o
Ministério das RelacBes Exteriores pudesse fazer algum tipo de
programa que pudesse contemplar a populacdo negra. Logo depois
desse Embaixador veio outro, um professor chamado Oswaldo
Pinheiro, que também foi Secretario dos Direitos Humanos, e ele
também voltou a fazer todos os esforgos para que a coisa pudesse
acontecer.

Notar-se-a, pelos relatos, que a histéria do PAA no IRBr implicou empenho
e articulacdo por parte dos envolvidos, e ndo foi uma iniciativa facil de se
executar. Mas, diante do comprometimento desses personagens, cOmo
resultado objetivo advindo da Il Conferéncia emergiu o “Programa de Acao
Afirmativa do Instituto Rio Branco - Bolsa-Prémio de Vocacdo para a

Diplomacia”. O Presidente FHC, na época, realizou discurso, dizendo que:

Um dos resultados dessa reflexdo € que o Governo passou a
orientar-se de forma decisiva pelo caminho das chamadas politicas
alternativas, que comecgaram a ser postas em pratica no Ministério do
Desenvolvimento Agrario''. E, apartir de hoje, pelo Ministério da
Justica e pela propria Secretaria de Direitos Humanos, sendo um
marco na luta pela afirmagdo dos direitos dos brasileiros que n&o
tiveram acesso histérico as oportunidades, para que se pudessem
afirmar como pessoas e como segmentos sociais.

Instituida pelo Presidente FHC, a Bolsa-Prémio faz parte de um projeto de

carater nacional que engloba as politicas para “Valorizagdo da Populagao

1 O ministro do Desenvolvimento Agrario, por exemplo, assinou, em setembro de 2001, portaria

gue cria uma cota de 20% para negros na estrutura institucional do Ministério e do INCRA, devendo o
mesmo ocorrer com as empresas terceirizadas, contratadas por esses 0rgaos.



Negra”, de acordo com o Plano Nacional de Direitos Humanos que relaciona
condicbes mais amplas arroladas a educacao, saude e trabalho.

E possivel afirmar que as a¢Bes comegaram quando o Diretor do IRBr, em
2001, o embaixador Jodo Almino trouxe de sua vasta experiéncia no exterior a
ideia de que deveria tomar alguma iniciativa na area de Acao Afirmativa. O
conselheiro Tupynamba relata que o embaixador tinha a “concepg¢ao de criar
uma bolsa que atendesse a candidatos carentes de recursos, ja que ele

percebia que o concurso exigia muito investimento”.

Ao assumir a direcdo do Instituto Rio Branco, tinha dois projetos mais
importantes em mente: fazer algo para que aumentasse o nimero de
afrodescendentes no Itamaraty e permitir que os alunos do Rio
Branco que estivessem interessados saissem do curso com o titulo
de mestres em Diplomacia, reconhecido pelo MEC. Figuei contente
gue os dois objetivos tenham sido alcancados.

De acordo com o conselheiro, o embaixador Jodo Almino esperava que o
Estado brasileiro pudesse auxiliar os candidatos que estudavam em condicfes
precarias a obterem melhores condicbes de estudos, para competirem no
CACD em condic¢fes de igualdade.

O embaixador procurou o ministro de Estado, que era Celso Lafer, que, por
conseguinte, incentivou a iniciativa e sugeriu que ele procurasse pelo secretario
de Direitos Humanos, Paulo Sérgio Pinheiro. Assim, com a SEDH, nasce uma
parceria que determina e deixa mais evidente a necessidade da implementacao
de um Programa de Acao Afirmativa no ambiente diplomatico.

Na continuidade do Programa, o embaixador destacou a importancia do
Ex-Presidente da Fundacdo Palmares, Zulu Araudjo, do Ex-Ministro das
Relagdes Exteriores, Celso Amorim, e do ministro e embaixador Sardenberg,
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), pela parceria com o CNPq, e
representantes da SEDH. Esses foram consortes que se engajaram na
proposta das acdes afirmativas no IRBr, desde o inicio até a sua continuidade.

Essas quatro entidades, devidamente representadas, deram o pontape
inicial para o funcionamento do Programa. Cada um dos Ministérios deu a sua
contribuicdo, através do Termo de Ajuste ao Protocolo sobre Ac¢do Afirmativa,
assinado entre 0os mesmos, para que pudessem solidificar a proposta do
Programa. (LIMA, 2005, p.30)



O primeiro edital foi publicado no ano 2002, e elaborado “a quatro maos”,
como aponta o assessor especial, Ivair dos Santos, se referindo aos quatro
orgdos participes que se envolveram também na organizacdo e processo de
selecdo, ainda que ndo soubessem direito como fazé-los, na propor¢cdo em
gue, naquele ano, determinaram apenas que fariam uma prova envolvendo
Conhecimentos Gerais, Inglés e Lingua Portuguesa. SO apartir do segundo
edital é que a selecéo se aprimorou. O primeiro € o Unico que nao esta postado
no site do CESPE/UNB.

Desde o0 ano de 2002, o PAA tem oferecido Bolsas-Prémio para candidatos
afrodescendentes (negros) interessados em ingressar na carreira diplomatica.
A Bolsa, que ja custou R$15.000,00 (quinze mil reais), por dez meses, em
2010, custa o montante de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) divididos em
dez meses, 0 que equivale a R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) mensais.
O recurso da Bolsa deve ser direcionado a aquisicdo de material didatico,
inscricdo em cursos preparatorios, pagamento de professores particulares. Ha
até mesmo uma parcela que pode ser investida em despesas de manutencao,
como aluguel, agua luz, internet.

A inscricdo para a Bolsa é gratuita e € feita via internet, através do site da
propria CESPE/UNB. Uma ficha é preenchida e, juntamente a ela, ha uma
lauda de redacao, para que o candidato escreva sobre sua experiéncia como
afrodescendente (negro). Como regra, provas objetivas de Portugués, Histéria
do Brasil e No¢cdes de Politica Internacional sdo realizadas. E, na segunda
fase, uma redacdo em Linguas Portuguesa e Inglesa tem sido solicitada.

ApoGs essas etapas, o0 candidato podera ter acesso a sua nota nas provas
da primeira fase e decidir se enviard o seu plano de estudo e desembolso para
a terceira fase do programa. O plano de estudos deve conter “claramente as
atividades pelas quais os recursos serdao empregados.” (LIMA, 2005, p.44). O
bolsista deve ser preciso com as suas despesas e, regularmente, durante 0s
dez meses, relatdrios técnicos séo solicitados, com o intuito de acompanhar o
uso dos recursos pelo bolsista.

O conselheiro Tupynamba reforca que “o plano de estudo ndo é para a
gente avaliar se a pessoa € organizada”, € para avaliar se a pessoa esta

guerendo se beneficiar do recurso da Bolsa da maneira adequada. De tal forma



gue o plano de estudo confirma se o candidato estd empenhado em estudar
com o recurso da bolsa para o CACD ou para outros concursos relacionados.

A fase final para a aquisicdo da bolsa é a entrevista técnica. Nessa etapa,
os candidatos sdo levados a Brasilia, para participarem de bancas de
entrevista formadas por membros dos 6rgdos de Convénio. A viagem a Brasilia
€ breve e, muitas vezes, dura menos de um dia, a depender da regido de
origem do candidato. O resultado das entrevistas € divulgado no site da

empresa de selecdo. Geraldo Tupynamba descreve:

Entdo, quando nos procuramos trabalhar com Bancas de Reparacéo
sobre como se constituiu essa identidade como afrodescendente, a
gente quer manter o foco do Programa, a gente ndo quer que o
Programa seja motivo de chacota: “Ah, olha, a loirinha de olho verde
ganhou a Bolsa”. Nao, isso ndo pode acontecer! Mesmo que ela seja
afrodescendente, por qué? Porque no caso do Brasil, a gente sabe
gue o fendtipo tem muita importancia. A pessoa que tem a pele muito
clara tem o olho mais claro. Mesmo que seja afrodescendente, ela
nao vai ser identificada como tal. E isso tem peso na vivéncia que ela
vai ter da sua identidade racial.

A entrevista técnica € o momento em que os candidatos a Bolsa irdo se
confrontar com a questdo: “Como é a sua experiéncia como negro?”, a banca
podera analisar a resposta do candidato e atribuir-lhe uma pontuagéo. “E
importante ter esse mecanismo que ndo trabalhe contra a instituicdo do
Programa”, versa o Conselheiro Geraldo Tupynamba.

Todos os anos tém sido formadas em torno de quatro ou cinco bancas
para selecionar os bolsistas. As bancas sao compostas por representantes do
IRBr, diplomatas (ex) bolsistas, da Seppir, do CNPQ e da Fundag¢&o Palmares,
gue trazem representantes para participar do processo seletivo. As Bolsas séo
concedidas aqueles candidatos e candidatas que obtiverem maior pontuacéo
na escala classificatoria da selecdo do PAA.

Este foi um panorama geral e contextualizagdo do surgimento do Programa
de Acao Afirmativa do Instituto Rio Branco, que vai desde o seu surgimento até
0 processo de selecdo. Porém, ao realizar entrevistas, identifiquei alguns
aspectos que poderiam ser apresentados a parte, devido as suas
caracteristicas.

Notei nos entrevistados certa inquietacdo, e até insatisfacdo, concernentes

a pontos do Programa, tais quais: a relacdo entre orcamento e candidatos



desistentes; divulgacdo da iniciativa;, acompanhamento dos bolsistas e a

polémica das cotas, antes mesmo de serem aprovadas no CACD.

a) Orcamento e candidatos a bolsa que desistiram no meio do percurso

Tabela 3
Dados gerais do Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco (IRBr) por ano.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vagas 20 30 42 32 43 37 39 -
Inscritos 403 1689 749 972 636 532 1948 -
Valor da 10.000,0 25.000,0 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,0
Bolsa 0 0 0
Orgamento 350.000, 950.000, 1.225.000, 800.000,0 1.000.000, 925.000,0 975.000,0 -
anual do 00 00 00 0 00 0 0
programa

Fonte: Arquivos do Instituto Rio Branco (2010).

A Tabela acima representa dados gerais do PAA, de 2002 a 20009.
Observemos que ndo sdao homogéneos em sua execucdo. A quantidade de
candidatos, vagas e bolsas concedidas ano apdés ano tem sofrido
transformagcdes motivadas, principalmente, pela condicdo orcamentaria, pois,
como narrou o0 assessor especial da SEDH, Ivair Augusto, “ndo existe acao
afirmativa sem orcamento”.

No ano de 2006, quando o0 orcamento esteve na base de
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), quarenta e trés candidatos foram
selecionados como bolsistas. Contudo, a quantidade de inscritos — seiscentos e
oitenta e seis— foi menor, referente aos anos anteriores (2003 a 2005).

Houve um salto surpreendente no nimero de inscritos do ano de 2008.
Foram mil novecentos e quarenta e oito candidatos para a Bolsa, e o Instituto
contemplou trinta e nove. O orgcamento do Programa é dividido entre o CNPq e
o IRBr. Os dados dessa Tabela também mostram que ha uma demanda de
afrodescendentes (negros) interessados em ingressar na carreira de diplomata,
haja vista a quantidade de inscritos por ano. Busquei, durante a coleta de
informagBes no campo, levantar também dados sobre a margem de candidatos

desistentes.



Um fendmeno recorrente chama a atencgdo, pois, em oito anos da Bolsa,
participei em duas selecbes e a desisténcia sempre foi visivel, ao ponto de, em
uma sala com cingiienta candidatos, menos da metade compareceram para
fazer as provas da primeira etapa. Em entrevista com o0 secretario Marcio
Reboucas, pude constatar que a observacao feita apartir da minha experiéncia
como candidata a Bolsa fazia sentido. O secretario Marcio afirma que a
desisténcia dos inscritos era ponto negativo para o orcamento do Programa.
Isso porque, ao encerramento de cada selecdo, € feito um célculo sobre o
custo de cada candidato.

O orcamento anual reservado para o Programa é dividido para as etapas
do concurso, que perpassa a convocatoria, inscricdo, provas, entrevista técnica
e assinatura da Bolsa. As sobras, segundo o secretario Marcio Reboucgas, sao
investidas na quantidade de bolsas que seréao oferecidas. Isso significa que, se
a quantidade de desistentes fosse menor, haveria maior possibilidade da oferta
de Bolsas para os candidatos interessados.

Essa noticia me pareceu um ponto critico para o Programa, pois, se
Bolsas estdo sendo desperdicadas, seria essa uma contenda que mereceria
uma atencdo maior dos gestores do concurso: O que leva os candidatos
inscritos a desisténcia?

Para o secretario Marcio, ndo ha como controlar as desisténcias porque
0 concurso € gratuito, com a inscricdo feita pela internet. Sendo assim, ha o
livre-arbitrio para que o candidato possa, no dia da prova, se apresentar para
fazé-la. Nao ha medida punitiva ou que bloqueie essa atitude que, a meu ver,
diminui as oportunidades de outrem quanto uma agéao afirmativa.

N&o foi possivel obter os dados precisos sobre os desistentes por ano,
mas esse dado parece preocupante até mesmo para o0s diplomatas (ex)
bolsistas, que também ndo sabem que medida tomar com relacdo a desisténcia
de candidatos na prova da bolsa. O que tem importado muito € que, cada vez
mais, negros possam se inscrever no Programa, e desse ponto inicia-se uma

nova barreira, a da divulgacéao.



b) Divulgacéo
A divulgacdo do Programa e respectivas bolsas no plano nacional é um
assunto que inquieta os diplomatas (ex) bolsistas. Nas diferentes opinides,
percebi que a divulgacao é tema que merece certo destaque, pois, diplomatas
entrevistados acreditam que o alcance ao beneficio ainda pode ser maior.
Quando perguntei sobre como ficaram sabendo do Programa, obtive as
seguintes respostas:

Tabela 4

Como souberam do Programa de Acao Afirmativa do Instituto Rio Branco (IRBr) - Diplomatas (ex) bolsistas
Meios DIPLOMATAS
Internet 04

Jomais 03

Amigos 02

Cartaz 01

Outras formas 02

Fonte: Registro de 3udio proveniente de aplicac3o de questonano - 12 entrevisados. (2010).

Através da Tabela 4, observamos que, entre os diplomatas (ex)
bolsistas, a internet foi 0 meio de saber sobre o programa, seguido das
matérias em jornais, outras formas de divulgacdo ndo especificadas e cartaz.
Dentre as formas néo especificadas, estdo diplomatas que nao souberam
exatamente como a informacéo sobre a Bolsa chegou até eles.

Desde o inicio, a divulgacdo do Programa €& ponto nevrélgico do
processo. No ano de 2002, quando ocorreu o0 primeiro concurso para a Bolsa, o
recurso da internet ainda ndo era tdo familiar e, por isso, recorreu-se aos
cartazes que foram enviados para algumas universidades e instituicdes
relacionadas com a questao negra.

O que repercutiu positivamente, de acordo com o assessor da SEDH,
Ivair Augusto, foi que, mesmo com a divulgacdo ainda em teste, logo no
primeiro ano do Programa, quando foram oferecidas vinte bolsas, se
inscreveram quatrocentas pessoas, pleiteando bolsa no valor total de R$
15.000,00 (quinze mil reais) parcelados em dez meses. Era 0 que permitia o
ingresso nos melhores cursos preparatérios e até pagar professores

particulares para enfrentar o rigorosissimo processo seletivo do Itamaraty*.

12 “Intelectuais se unem para levar negros ao Itamaraty”, O Estado de S&do Paulo, Sdo Paulo, 06

fev. 2003.



O assessor Ivair Augusto também recorda que no primeiro cartaz que foi
distribuido pelo Programa havia a figura de uma pessoa negra demonstrando
gue, naquele momento, negros deveriam se inscrever para uma oportunidade
Unica, e que lhes era de direito um Programa de Acdo Afirmativa na area
diplomatica. Acredita-se que isso tenha auxiliado na quantidade de inscritos. O
modelo do cartaz néo foi localizado nos arquivos do IRBr.

Nos anos seguintes, buscou-se a disseminacdao do PAA e ampliar a
gquantidade de inscritos na bolsa, e isto passaria ser a incumbéncia de
diplomatas (ex) bolsistas. Enquanto esses ingressavam aos poucos na arena
diplomatica, voluntarios em inicio de carreira eram enviados para diversos
estados brasileiros com o objetivo de visitar universidades e midias locais.

Tive acesso a chamada “Missdo Divulgadora do CACD e do PAA” do
ano de 2009, apartir de um relatério enviado por um desses diplomatas. O
terceiro-secretario, Lucas, que nao foi aprovado pelo concurso com 0 recurso
da Bolsa de acao afirmativa, emitiu relatério que trata da sua ida ao estado do
Cear4, entre 26 e 27 de novembro, para divulgar o IRBr e seus concursos.

O terceiro-secretario Lucas inicia o texto apontando como foi bem
recepcionado em sua chegada — presumo que tenha sido no dia 25 de
novembro de 2009 — pelos principais meios de comunicacéo de Fortaleza. Nas
trés principais universidades do estado, os estudantes afrodescendentes
mostravam grande interesse e curiosidade com relagcdo ao concurso e, durante
a sua permanéncia na cidade, o terceiro-secretario deu inimeras entrevistas
para jornais, canais de televisdo e radio.

As universidades que acolheram a realizacdo dos trabalhos ofereceram
uma estrutura favoravel ao Diplomata: auditério, salas amplas, recursos
tecnoldgicos e divulgacdo alargada. H4, no relatério, o caso da Universidade
Federal do Cearad (UFC) que forneceu certificados para os estudantes que
participassem da ac¢ao; outro, de uma universidade que abriu suas portas ao
publico externo interessado; e outra ainda, que deu continuidade a divulgacao,
promovendo os concursos do PAA e do CACD através de site institucional.

O diplomata Lucas considerou que a pauta parecia interessante a midia
e, por isso, a procura por depoimentos dele jA no dia da sua chegada foi

altamente requisitada.



Nas vésperas da viagem, enviei a agenda completa da visita, com os
horarios das participagfes nos programas de radio e televisdo, as
universidades e aos contatos dos meios de comunicagdo, para
postagem nos sitios eletronicos dessas instituicdes. Na Universidade
Federal do Ceara (UFC), a visita foi divulgada em seu Portal na
internet,
http://www.ufc.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id
=9079&Itemid=90, e também na pagina eletrbnica da Coordenadoria
de Assuntos Internacionais, em
http://www.cai.ufc.br/palestra_carreira_diplomatica.html. Devido a
solicitagédo feita pelos alunos a Diretoria, a Faculdade de Direito da
UFC postou em seu sitio eletrénico o material de divulgacdo que
preparei para a visita a Fortaleza. (DIPLOMATA LUCAS)

De acordo com relato do terceiro-secretario, a sua estadia em Fortaleza
foi bastante intensa. Em meio a palestras, entrevistas e debates, Lucas
percebeu que havia “‘um grande interesse dos cearenses pela carreira
diplomatica”. Como proposta para as futuras missdes divulgadoras, o terceiro-
secretario, Lucas, sugeriu que fossem enviados os diplomatas (ex) bolsistas,
considerando que a presenca dos colegas seria muito mais valiosa do que
apenas cita-los, pois eles poderiam relatar sobre a superacao de obstaculos ao
longo da preparacéo para o CACD.

Diplomatas (ex) bolsistas informaram-me que, em anos anteriores a
2009, haviam participado da divulgacdo nos estados. Quando solicitei que
explanassem sobre o processo de divulgacéo, obtive uma reposta mais critica.

Para um deles o processo de divulgacéo é:

Meio mambembe. (...) Quando eu tava trabalhando aqui no ltamaraty,
a ndo ser que desse sorte, eu nao tinha tempo de fazer isso néo.
Mas, geralmente eles procuram gente que tenha a ver com o
Programa, que participou de alguma maneira e tal. Manda e-mails, se
puder vocé diz: ndo, tudo bem, tal dia eu posso ir. Ai vocé diz se vai
pra Recife, Sao Luis, sei la, pra qualquer lugar, pro Rio Grande do
Sul, pra Sdo Paulo mesmo, pra fazer divulgacéo. E vai. Normalmente,
dependendo do lugar, vai televisdo pra te entrevistar, varia muito...
(DIPLOMATA CLOVIS)

Entende-se, com o comentario do diplomata Clévis, certa insatisfacao
com o empenho dedicado pelo IRBr para a divulgagdo. Chama-a de “meio
mambembe”, pois, segundo o diplomata, a escolha de quem vai a campo
divulgar é aleatéria e voluntaria, e talvez ndo alcance de imediato e
certeiramente o publico interessado no Programa (grifo meu).

Prontamente, o diplomata Pedro, além de criticar, apresenta também

sugestoes:



A divulgacdo, eu acho que ainda é feita de maneira, como direi? Uma
palavra que ndo seja muito agressiva... De maneira residual, né?!
Devia ter uma divulgacdo maior, ndo sO nas universidades, na midia,
Oou nhos jornais, na midia expressa, na midia falada, radios, nas
escolas, nas faculdades, nas universidades, em tudo que fosse canto.
Nas entidades de Movimento Estudantil, nas entidades do Movimento
Negro, acho que deveria haver muito mais divulgacdo pra esse
Programa, que € um Programa bem-sucedido. Tem muito a melhorar,
Obvio, mas é um Programa que agora precisa ser expandido.
(DIPLOMATA PEDRO)

Ha expectativas, por parte do diplomata Pedro, de que a divulgagcédo do
Programa sofra melhoras. Essas sdo medidas emergentes. Com seu senso de
politeness, que, alias, € predominante em todos os (ex) bolsistas entrevistados,
Pedro tenta atenuar o conteudo da sua critica, mostrando que em oito anos ha
muito trabalho a ser feito nesse sentido.

O diplomata Samuel, para tratar sobre o tema da divulgacéo, prefere nao

ir diretamente ao assunto, e diz:

Eu acho que o problema maior do Programa é o calendario. Ele cai
no periodo préximo ao concurso, poderia haver uma antecedéncia
maior, uma selecéo... o calendario da sele¢cdo pensando no concurso
também. Poderia ter mais impacto na preparacdo dos alunos, uma
divulgagdo maior, talvez. Na verdade, eu penso que deveria ser bem
maior, poderia melhorar também esse aspecto.

Para o diplomata, a proximidade entre os calendarios do PAA e do
CACD dispostos pelos concursos do IRBr implicam diretamente na participacao
de candidatos afrodescendentes (negros) e, nessa linha de pensamento, a
divulgacao, que “poderia melhorar”, fica prejudicada.

Como educadora que sou ndo poderia deixar de levar em consideracao
a importancia de um planejamento pedagdgico, e ndo somente sistematico, por
parte do IRBr e dos 6rgéos participantes com relacdo ao PAA. Com base nos
depoimentos acima e em outros que virdo, € possivel perceber de que maneira
aspectos da organizacdo incomodam os depoentes, como, por exemplo, o

acompanhamento dos bolsistas.

c) Acompanhamento de bolsistas
O acompanhamento para o PAA esta dividido em duas etapas: visita

multi-institucional de bolsistas selecionados pelo Programa e tutorias que se



dado quando diplomatas os elegem para orienta-los durante a preparacédo do
CACD. Como funcionam e quais, dentre as duas modalidades, deram certo
para o Programa sdo as motivacfes desse subtdpico.

O acompanhamento dos bolsistas aconteceu pela primeira vez no ano

de 2002, e foi uma proposta desenvolvida pela Fundacédo Palmares.

A Fundacao Palmares, o importante foi que ela ndo s6 chamou para
si o trabalho de acompanhamento, ela chamou para si a tarefa de
acompanhar isso. Era uma coisa que a gente néo tinha pensado, né?!
O acompanhamento foi feito de duas formas... Eu tava falando de
alguma coisa do resultado do que nés fizemos. Uma das coisas que
noés fizemos foi trazer os vinte para c4, para uma conversa e percorrer
0S quatro Ministérios. Isso foi muito importante porque dava,
mostrava um pouco o carater multi-institucional da coisa. A segunda
coisa importante foi levar para conversar com o Chanceler, o Ministro
das Relacdes Exteriores. E a terceira sacada que a gente fez foi
selecionar tutores, pessoas que eram diplomatas e iam acompanhar
o desenvolvimento de cada um deles. (ASSESSOR ESPECIAL DA
SEDH IVAIR AUGUSTO)

Os vinte bolsistas selecionados em 2002 foram levados, com despesas
pagas, a Brasilia, para cumprirem uma programacao que ia desde a visita aos
Ministérios envolvidos no termo de ajuste de protocolo a conversa com o
Ministro das Relac¢des Exteriores Celso Lafer.

Apenas a primeira turma de bolsistas foi agraciada com essa iniciativa.
Nos anos correntes, indica o0 assessor da SEDH, o acompanhamento ndo mais
ocorreu, 0 que, em sua opinido, “nao foi legal, foi que ndo conseguiram fazer o
acompanhamento dos alunos. Eles s6 faziam a entrevista e depois de certo
tempo eles entregavam dois relatorios, mas aquele Comité que deveria estar
acompanhando, isso ndo conseguia.”

Apos as entrevistas técnicas, os bolsistas ficavam “meio soltos”. Ivair
percebe que o acompanhamento deveria ter acontecido por mais tempo.
Aspecto que o0 assessor sente falta € de ter havido uma “discussédo mais
gualificada dentro do Movimento Negro”, no intuito de formalizar uma parceria
mais coesa que viesse a garantir maior participacédo dos candidatos negros ao
Programa.

A falta de acompanhamento do Programa pelos o6rgaos que,
teoricamente seriam 0s mais interessados pela acao afirmativa implementada

no IRBr, ao meu entender, foi uma das caréncias mais gritantes que encontrei



referente ao tema. Como pesquisadora, havia expectativas de que tanto a
Fundacdo Palmares quanto a Seppir estivessem alinhadas com relacdo a
iniciativa das bolsas prémio. Entretanto, nas visitas realizadas a essas
instituicdes, encontrei 6rgdos que continham informacfes esparsas e que
sabiam muito pouco sobre a insercao desses diplomatas.

Com a extincdo das visitas multi-institucionais logo no inicio do
Programa restavam as tutorias. Essas seguiram em quase todos os anos do
PAA, mas nao significa que funcionaram. Ouvi muitas queixas de diplomatas
(ex) bolsistas que iniciaram a execucao da Bolsa com um tutor e, no meio do
processo, descobriam que estavam sozinhos na empreitada de saber como
estudar.

As tutorias, bem como a divulgacdo, sdo voluntarias. No ato da
execucdo do Programa, os diplomatas interessados podem se candidatar a
acompanhar um ou dois bolsistas, a fim de auxilid-los durante o estudo. Para o

diplomata Pedro, a tutoria é importante para direcionar o bolsista com os

gastos:

(...) porque o bolsista as vezes fica muito deslumbrado, muito. N&o foi
0 meu caso nado porque eu nunca deslumbrei muita coisa, ndo, mas
eu vejo colegas que sado tdo deslumbrados, “primeira vez que eu
tenho uma biblioteca”, ai o cara tem uma biblioteca enorme. Ai ele
fica deslumbrado porque tem um monte de livros e perde o foco
entendeu? E perde o foco do que deve estudar, perde o foco de
guantas horas deve estudar. Eu acho que a gente deve conversar
com o0 bolsista nesse sentido deles terem foco. De eles serem
objetivos. Porque tem gente que esta ha quatro anos nesse Programa
e nao passa.

Por isso, 0 monitoramento/tutoria € importante para Pedro, que € grande
incentivador e defensor de um programa de monitoramento que venha a
efetivamente acompanhar os bolsistas, direcionando-os para o principal foco, a
carreira de diplomata.

Até mesmo a diplomata Fernanda, quem relatou nao precisar de
acompanhamento enquanto fora bolsista, porque “a minha realidade era outra”,
ou “da realidade que vim tiveram diversos facilitadores”, a mesma argumentou
gue o acompanhamento é fundamental para que as pessoas que vém de locais

onde néo existem bons cursinhos possam progredir em seus estudos.



Quando estive no IRBr, para realizar as entrevistas, soube que as
tutorias ja ndo aconteciam ha bastante tempo, isso porque elas dependem
muito da disponibilidade e interesse dos diplomatas, especialmente dos
diplomatas (ex) bolsistas em mobilizar os seus colegas a orientarem alguns dos
candidatos beneficiados pelo PAA. Isso me levou a questionar: sera que nao
seria 0 caso de o proprio Instituto ter maior atencdo com o aspecto do
acompanhamento de quem recebe a Bolsa? Apostaria na incorporagéo de um
ndcleo de acompanhamento de contemplados pelo PAA sediado no proprio
Itamaraty, ja que a demanda € evidente.

O conselheiro Geraldo Tupynamba também comentou sobre o assunto e
deu uma resposta que endossa a insatisfacdo dos (ex) bolsistas, reconhecendo
gue a maneira como 0 acompanhamento tem transcorrido deixa lacunas no

Programa, e reconhece que esse é um ponto fraco da iniciativa:

Esse acompanhamento funcionou em alguns momentos, e em outros
ndo. A gente tentava engajar os colegas que tivessem interesse no
Programa para orientar os selecionados. Essa orientacdo, nos ultimos
anos, acabou ficando um pouco renegada, porque percebemos uma
certa disfuncdo da nossa iniciativa. Muitos diplomatas mais antigos,
gue queriam ajudar, ndo tinham acompanhado a evolugdo do
concurso. Entdo, acabavam ndo podendo dar grande contribuic&o.
Entdo, esse foi um dos pontos fracos que o Programa teve nos
ultimos anos, que acabamos finalizando e que voltava com os
proprios (ex) bolsistas se prontificando a ajudar alguns grupos de
bolsistas. Ano passado pensei em retomar essa iniciativa, mas acabei
me afastando do IRB e nao levei adiante.

Para o conselheiro, faltou certo engajamento de alguns érgaos, depois
de um tempo de continuidade com o Programa. A problemética que envolve
aqueles oOrgéos e representantes que se engajam e os que recuam frente as
acOes afirmativas é frequente no Brasil, a exemplo das universidades que
garantem o ingresso dos afrodescendentes e indiodescendentes através das
cotas, mas nao tem agdes com a permanéncia.

Compreendo e concordo quando o conselheiro Tupynamba aborda
sobre a dificuldade que um diplomata mais antigo que ndo acompanha mais o
PAA tem em orientar os bolsistas que chegam. De dentro da carreira, as
demandas e obrigacOes, principalmente depois que se conclui o PROFA-I,
tendem a agigantar-se. Mas, como pude notar em campo, iSSO néo significa

que medidas nao estejam sendo tomadas.



Ainda em 2010, enquanto estava pesquisando pelo Itamaraty,
diplomatas (ex) bolsistas reuniram-se para identificar quais seriam 0s proxXimos
tutores a orientar os bolsistas de 2011, e a campanha parecia transcorrer bem.

Faco votos de que tenham se saido bem na campanha.

d) Cotas ou néo, eis a questao

Durante as entrevistas com diplomatas e dirigentes, evitei ser
tendenciosa quanto ao tema das cotas, apesar de acreditar que é uma
alternativa possivel para ampliar a presenca de pessoas negras no corpo
diploméatico brasileiro. Evitei tratar sobre as cotas, pois o objetivo maior da
minha pesquisa € entender de que maneira o Instituto estd se dedicando a
esse Programa e quais resultados obteve com a execugdo dessa acéo
afirmativa.

Eis que o tema foi recorrente por mais de seis vezes entre os doze
diplomatas (ex) bolsistas entrevistados, e entre os trés dirigentes, dois o
abordaram. Percebi que as cotas causam incOmodo em alguns entrevistados, e
sdo tidas como uma necessidade, para outros. Havia uma atmosfera de
preocupacado com a aplicabilidade de medidas como essa no IRBr, e houve
também quem defendesse piamente a necessidade de o Programa abracar
essa iniciativa.

Com a adocao de cotas na segunda fase do CACD a partir de 2011,
surgiram algumas questdes: sera que o0 debate das cotas ja estava
acontecendo dentro do Itamaraty ha algum tempo? por que adotar ou nao
adotar cotas na diplomacia? Uma nota foi liberada pela assessoria de imprensa
do IRBr para os principais jornais do Pais. O impacto da noticia repercutiu em a
toda midia nacional, causando indignacdo em uma parte, e aprovacdo em
outra. Refiro-me, por exemplo, as consideracdes contra as cotas no MRE feitas
pela antrop6loga Yvonne Maggie, quem emitiu severa critica ao Itamaraty,
afirmando que “quem tem raga € cachorro”, e questionando: “quem vai dizer

quem é afrodescendente em um pais como o Brasil? **”

13 Cotas raciais — decisdo do Itamaraty gera polémica. Disponivel em: <

http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-impensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/o-
globo/2010/12/30/cotas-raciais-decisao-do-itamaraty-gera-polemica>Acesso em: 30 de Janeiro de 2011.



O embaixador aposentado, Rubens Barbosa'®, acredita que, com a
reserva de vagas no CACD, o Itamaraty € um grande equivoco. E o Jornal O
Globo chegou a usar o termo “barril de pdlvora”, para se referir a opinido de
diplomatas, socidlogos e especialistas sobre a questdo'®. Jodo Carlos
Nogueira, secretario executivo da Seppir, afirmava que a autodeclaracdo é o
meio mais credenciado para beneficiar a populacdo com as acfes afirmativas
no Brasil*®. E a ministra da Seppir, Luiza Bairros, defendeu a postura do
ltamaraty e fez votos de que outros Ministérios tomassem a mesma atitude*’.

Conversando com um diplomata, na tentativa de investigar as
‘entrelinhas” da implementacdo da reserva de vagas na segunda fase das
provas do CACD, ele me disse: “0 ministro Celso Amorim sempre quis que o
nosso Concurso atingisse mais brasileiros abarcando a toda diversidade do
Pais. Foi uma decisdo do nosso ministro Celso Amorim. Se ele tomou essa
decisao é porque estava certo do que estava fazendo.”

N&o houve tempo para perguntar a mais diplomatas sobre a atitude do
Ministro, pois as minhas entrevistas se encerraram em novembro de 2010.
Porém, mesmo sem saber que as cotas se tornariam parte do cotidiano do
concurso a carreira, alguns diplomatas (ex) bolsistas e dirigentes comentaram
espontaneamente sobre a possibilidade.

Entre os diplomatas (ex) bolsistas, o primeiro a tocar na temética das
cotas foi o diplomata Clévis, ao comentar sobre como conseguiu a bolsa-
prémio, afirmou que no Itamaraty deveria haver cotas, ndo s6 as de corte
racial, mas as de corte de género também imprescindiveis para o IRBr. O
secretario Marcio pensa diferente de Cldvis, para o secretario “cotas sao
desnecessarias no IRBR” e feriria diretamente a questdo do mérito para o
ingresso a carreira.

Lima (2005) havia identificado nas falas de seus entrevistados o

incbmodo em se falar de cotas na diplomacia. A autora mostra que uma das
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17 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Luiza Bairros defende cota em concurso publico.
Selecdo diaria de noticias do Itamaraty. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/o-estado-de-sao-paulo/2011/01/04/luiza-
bairros-defende-cota-em-concurso-publico>. Acesso em: 30 de Jan. 2011.



preocupacdes veementes do PAA é ser confundido com a polémica das cotas
das universidades publicas.

Diante da diversidade de opinides, parece-me sensato, pela recente
aprovacao das cotas na diplomacia, que essa segunda etapa do Programa seja
devidamente testada, para posteriormente chegarmos a quaisquer conclusdes.
Como bem nos lembra o conselheiro Geraldo Tupynamba, “temos o Programa
de Acdo Afirmativa mais avancado do servigo publico brasileiro”. Implementar
cotas faria mais jus ainda a esse avanco? O Conselheiro ndo é a favor da
iImplementacéo de cotas no Itamaraty, diga-se de passagem, para ele “uma
iniciativa de reserva de vagas chamadas cotas, além de problemas juridicos
gue poderiam surgir, ela seria contraproducente”.

O conselheiro Geraldo Tupynamb& contra-argumenta as cotas,
afirmando que o nimero de vagas e o numero de aprovados no CACD séo
muito aproximados e, para se explicar melhor, 0 mesmo faz uma breve

ilustracao:

Em 2006, foi 0 primeiro concurso que teve cento e cinco vagas,
passaram noventa e nove. Segunda vez, de novo cento e cinco
vagas, passaram cem. Em 2008, cento e quinze vagas, passaram
cento e quarenta e cinco, eu acho. Passaram mais. Teve problemas
juridicos porque o concurso que é feito para ter uma reserva grande
ndo dura dois anos e nosso concurso tem validade de trés meses.
Entdo, ndo adianta vocé ter um bolsdo de aprovados s6 fazendo
pressao para vocé aumentar o nimero de vagas porque isso ndo é
funcional para a gente. Em 2009, eram cento e cinco vagas e
passaram cento e oito, eu acho. Conseguimos até incorporar esses
trés. Entdo a reserva seria indcua.

A explicacdo do conselheiro Geraldo é plausivel, do ponto de vista de
uma pessoa experiente e que esta de dentro da estruturacdo e funcionamento
do IRBr. Contudo, acredito que as cotas, no CACD, poderiam vir a contribuir no
gue diz respeito a ampliacdo no ingresso de diplomatas negros ao quadro do
Itamaraty, haja vista que, como ja foi dito, em oito anos de Programa,
atendendo a mais de trezentos e nove bolsistas, sdo dezesseis os diplomatas
gue conseguiram ingressar a carreira. Isso mostra que o Programa é eficiente,
mas que pode ser ainda mais eficaz.

Ha, entre os diplomatas (ex) bolsistas, aqueles que se preocupam com
a aplicacdo das cotas do IRBr, concluindo que podem trazer certo estigma para

0s cotistas, iSso porque, para a maior parte dos que emitiram julgamento sobre



a discussao, o diplomata que passar pelas cotas podera sofrer fortes criticas

daqueles que néao a obtiveram.

Na minha opinido, o Programa de Ac¢do Afirmativa do IRBr/ltamaraty
deveria permanecer como sendo uma Bolsa-Prémio para as pessoas
estudarem para a prova e serem aprovadas no mesmo concurso que
todas as outras. Ndo acho bom, nem providencial, a singularizacéo a
gue um programa de cotas expde os aprovados. Ndo me entenda
mal, acho que em varios contextos o Programa de Cotas €
importantissimo. S6 acho que, no Rio Branco, ndo. A possibilidade de
ser identificado como alguém que sO passou no concurso por causa
das cotas, e ndo da inteligéncia, ndo sera boa para nenhum
diplomata negro dentro da estrutura do Itamaraty. (DIPLOMATA
DIEGO)

Na contraméao do que defende o diplomata Diego, esta

Fernandes (2007, p.52) evidencia que a concentracéo racial da renda,
de prestigio social e de poder nas maos de poucos faz com que a “populacao
de cor” tenda a resolver muito precariamente dos seus problemas materiais e
morais. E, nesse sentido, a intervencdo do Estado é essencial para solucionar
alguns problemas na educacéao, saude e emprego, mesmo que tardiamente.

O que se pode notar com a implementagcao das cotas no Itamaraty, no
final da gestdo do Governo Lula, € que ha uma tentativa de fazer com que o
Estado brasileiro se redima dos processos de exclusdo ao qual submeteu a
populacdo negra por séculos, recorrendo, assim, para praticas imediatas de
antirracismo™®.

Nesse segundo capitulo, contextualizei o Instituto Rio Branco e o
Programa de Acao Afirmativa Bolsa-Prémio de Vocacdo para a Diplomacia,
destacando pontos das entrevistas realizadas. No capitulo seguinte, me
concentrarei em aspectos que envolvem a trajetéria dos diplomatas (ex)

bolsistas, para finalizar com suas avaliagdes sobre o Programa.

18 Costa (2006, p.196) analisa duas praticas de antirracismo que considera como metas desejaveis

de serem alcangadas: a primeira corrente antirracista tem como prioridade a construgdo de uma ordem
social justa que proporcione a todos os grupos demogréficos, independentes de suas caracteristicas
fisicas, uma igualdade verdadeira de oportunidades; e a segunda, quer combater o racismo, preservando
as identidades existentes no interior de uma ordem social, proporcionando a convivéncia entre diferentes
grupos de cor.



Capitulo 1l = TRAJETORIAS DE DIPLOMATAS NEGROS (EX)
BOLSISTAS

O fato de ter sido a primeira bolsista aprovada no
concurso divulgou minha imagem, o que representou
um bom comeco (...). Espero manter sempre presente
minha identidade, o0 respeito pelos demais e
desempenhar minhas fung¢bBes, consciente da
responsabilidade que tem o agente publico com a
sociedade brasileira.

Marise Guebel, Primeira-Secretaria

0 capitulo anterior demonstrei como o programa de acéo

afirmativa do Instituto Rio Branco vem sendo executado no

periodo de oito anos (2002 a 2010). Perpassei pela histéria do
Instituto e pela decisdo da aplicagdo das acbes afirmativas na carreira
diplomética. Com isto, pude apresentar a trajetéria deste programa que
permanece em andamento e ndo tem prazo para encerrar, segundo 0sS
informantes desta pesquisa.

Neste terceiro capitulo, dedico a minha atencao exclusivamente a trajetéria
de doze dos dezesseis diplomatas negros (as) que contribuiram em entrevistas
e concluo com suas avaliagbes sobre o programa. Em suma, busco com este
capitulo apontar as reflexdes sobre os resultados do programa de acéo
afirmativa do Instituto, tendo como centro as falas destes e destas diplomatas
gue seguem com as suas carreiras em ascensao.

A opcao por estudar as trajetorias de vida dos (das) diplomatas negros (as)
foi um recurso metodoldgico utilizado para entender quem sdo estes sujeitos da
pesquisa e como eles estdo adentrando por esta porta de acesso ao concurso
considerado como um dos mais competitivos do pais onde a carreira de
prestigio indicava apenas um embaixador negro, 0 Raymundo de Souza
Dantas em mais de sessenta anos.

Para dar sequéncias as reflexbes propostas € necessario compreender
duas categorias/nocdes secundarias neste processo de avaliacdo das acdes
afirmativas e ascensao negra na diplomacia: primeira, a de classe média negra

trazida por Figueiredo (2002 e 2006), ao afirmar que nos estudos sobre negros



da classe média h& tendéncia em se limitar a mudancas de comportamento, de
valores culturais e sociais dos negros que ascendem em comparagdo com 0s
negros de classe baixa e pouco se sabe sobre as estratégias de ascensdo
deste publico (FIGUEIREDO, 2002, p.30). O estudo sobre diplomatas negros
brasileiros podera vir a contribuir para o fortalecimento desta categoria de
analise em formacéao; e a segunda, a nocdo de habitus elaborada por Bourdieu
(1996):

Uma das fun¢des da nocdo de habitus é de dar conta da unidade de
estilo que vincula as préaticas e os bens de um agente singular ou de
uma classe de agentes (...). O habitus € esse principio gerador e
unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de
uma posi¢cdo em um estilo de vida univoco, isto €, em um conjunto
univoco de escolhas de pessoas, de bens, de praticas. (p. 21-22)

Para Bourdieu (1996), “a cada classe de posi¢cdes corresponde uma classe
de habitus (ou de gostos) produzidos pelos condicionamentos sociais
associados a correspondente” (p.21) e é através destas propriedades que se
vinculam entre si pela intermediados pelo habitus como, “um conjunto
sistematico de bens e de propriedades vinculadas entre si por uma afinidade de
estilos (p.21).” Por tanto, este trabalho apdia-se na no¢édo de habitus quando ao
discutir o programa de acdo afirmativa do Instituto Rio Branco busca
compreender o funcionamento da instituicdo tomando-a como um estudo de
caso, através das falas de seus dirigentes e de seu corpo (em formacao) de
diplomatas negros.

Ao buscar a literatura existente sobre a classe média brasileira identifiquei
gue a mesma frequentemente aparece associada ao consumo, e observei que
apartir da década de 1990 tais estudos tém adotado uma linha de interpretacao
da realidade da classe média do Brasil que considera além do seu potencial de
consumo as mudancas na sua forma de ocupagdo na sociedade
(LAMOUNIER; SOUZA, 2009; GRUN, 1998; DUARTE, 2009).

Uma das formas de ocupacédo da classe média ja ndo pode permanecer
invisibilizada, com isto, refiro-me aos ainda insipientes, porém muito relevantes
estudos sobre a classe média negra do pais. De acordo com Figueiredo (2004,

p.203-204) a classe média negra brasileira € composta por



Individuos da primeira geracdo de ascendentes, na maioria das vezes
filhos de trabalhadores manuais que ndo herdaram bens imoéveis, por
tanto, sobrevivem exclusivamente dos saldrios, e nem foram
socializados num ambiente de classe média, o que poderiamos nos
referir ao habitus de classe. Refiro-me, por tanto, a um grupo
subalternizado, instavel, incipiente e que encontra muitas dificuldades
em manter-se na posicao de classe.

Ou seja, a classe média negra se difere da classe média em geral quando
esta exige certos padrées sécio-econdmicos e de consumo que 0S negros na
sociedade brasileira estdo em complexas vias de alcancar (HASENBALG,
2005), pois como analisa Sansone (2000, p.88), “durante muito tempo o
consumo foi algo que a maioria dos negros era excluida. (...) Proibicdes em
relacdo ao consumo (ostentoso) destinavam-se a desumanizar e a marcar a
exclusao”. Sansone trata o consumo como um “marcador étnico” como forma
gue o negro encontra para se fazer ouvido e visto socialmente.

Com a tensédo racial que é atuante no Brasil, pertencer a classe média
negra pode significar o convivio constante com conflitos sociais porque este
negro de classe média passa a frequentar ambientes predominantemente
visitados por brancos e mesmo assim nao estao isentos de passar por situacao
de preconceito ou discriminacdo racial (FIGUEIREDO, 2004, p.208-209). A
diplomata Vanessa e o diplomata Clovis, mesmo sem serem questionados
sobre este assunto, trazem relatos que apontam com essa discussao.

Vanessa e Clévis contam que ndo se sentem discriminados no ambiente do
Instituto Rio Branco por seus colegas diplomatas (maioria de brancos como se
pbde notar no capitulo anterior), mas que em ocasides externas ao IRBR eles
ja se sentiram discriminados depois de ingressarem na carreira. Vanessa conta
gue na academia onde ela freqienta atualmente em Brasilia, nota que quando
ela chega ao ambiente a atencdo se volta para ela, pois ela é a Unica negra
que frequenta o local “extremamente caro”, mas que nas proximidades do

trabalho nédo existe outro local para ela freqlientar com o pre¢co mais em conta.

Um lugar que eu sinto que eu estou em um lugar social muito
diferente do que o de onde eu estava ndo é aqui no ltamaraty, é na
academia. Na academia é onde eu sinto que eu estou em um lugar
social diferente porque normalmente quando eu estou |4 eu sou a
Unica negra do lugar. Normalmente, quando tem outra pessoa negra
ou é uma colega de Itamaraty que também esta |4, ou entdo é outra
pessoa que de vez em quando esta |4 e assim € muito raro vocé ver
€... é... Gente de cor |4 dentro. Vocé néo vé, ndo existe. Nao existe



negro, ndo existem mulatos, nao existe. La é onde eu mais vejo isso.
Aquelas pessoas assim que parecem que vieram da Escandinavia,
ndo é Brasil, eu to |4 porque assim, é caro e tudo mais e assim eu
faco todos os exercicios que eu preciso fazer porque eu tenho
problema de coluna tenho que estar fazendo pilates sempre, tenho
gue estar fazendo alongamento sempre. E pilates é caro demais. L4 é
o lugar que eu sinto que eu ndo estou mais no lugar que eu estava e
as vezes quando eu vou pra certas noites aqui em Brasilia também
da pra perceber isso.

Neste depoimento da diplomata Vanessa é perceptivel que, além de se
sentir desconfortavel por ser uma das unicas pessoas negras ou “de cor’ como
a mesma acaba relatando, hd um desconforto também em estar inserida em
um ambiente de classe média que € caro, mas a diplomata faz questdo de
explicar a razdo de estar freqUentando este espago e nédo outros mais “em
conta”. A partir desta fala da diplomata é possivel refletir que para a classe
média negra 0 consumo ndo € necessariamente um determinante para a
insercdo neste universo social, ja que ha fatores como a dificuldade na
socializacdo que entram em jogo

O diplomata Clovis narra uma situacao que vivenciou quando estava em um
ponto aguardando a chegada de um taxi nas proximidades do Itamaraty. Uma
“senhora branca” passou na frente dele e pediu que ele chamasse um taxi para
ela. Ele voltou-se a senhora indicando que estava ali esperando um taxi
também e ndo lhe deu mais nenhuma resposta. No ato percebeu que foi
‘estranhado pela senhora, pois ela ndo devia estar acostumada a ver
diplomatas negros por ali”, conta.

De imediato, o diplomata Clévis ndo percebeu a solicitacdo de taxi da
senhora como uma forma de preconceito racial, pois o diplomata estava
acostumando-se a nao passar por situacdes de constrangimento desta
natureza em seu local de trabalho, mas um simples ato de tomar um taxi para
locomocéao coloca-o de frente com o racismo, tanto que, sé depois que passa a
situacdo é que o diplomata avalia: “S0 porque eu era negro eu nao poderia
estar esperando um taxi na porta do Itamaraty como qualquer pessoa?”

Ser visto e ouvido socialmente € uma condicdo da cidadania. A classe
média negra esta em processo continuo para o alcance da qualidade cidada e
“‘vale a pena destacar que a ascensdo social dos negros tem sido
historicamente orientada apartir do uso de estratégias individuais.”

(FIGUEIREDO, 2004, p.206) Reitero a afirmativa da autora alicergando-me em



algumas pesquisas atuais sobre a classe média negra como a dissertacao de
Praxedes (2006) e a tese de Santana (2009), onde ambos tratam da ascensao
social de negros como um campo de estudo.

Na pesquisa desenvolvida por Praxedes (2006) sobre um conjunto de
negros considerados de classe média na cidade de Maringd, a autora realizou
um levantamento apartir das trajetorias de trinta e dois entrevistados
subsidiando o seu questionario na no¢ao de habitus. Com seu estudo a autora
salienta as diversas categorias sociais que podem estar contidas em uma Unica
categoria, no caso aqui, classe média, e conclui que mesmo os individuos
negros que conseguiram galgar os espagos sociais privilegiados “continuaram
sendo alvos do racismo e do preconceito racial”’. Reflexos de que o racismo no
Brasil ainda precisa e muito ser superado (SANTOS, 1999; HASENBALG,
2005).

A tese de Santana (2009) trata de uma pesquisa aplicada junto a vinte
profissionais negros que ocuparam cargos de alto escaldo no servi¢co publico
na cidade de Salvador nas Ultimas décadas. O trabalho analisa as falas dos
entrevistados na perspectiva de compreender as “microdinamicas” da
ascensao destes profissionais com base em suas histérias de vidas. “Estas
pessoas integram um grupo reduzido de individuos e encontram-se dispersas
em um universo relativamente amplo de instituicbes como também em
posi¢cdes cujo acesso € por vezes bastante complexo”, apresenta Santana
(2009, p.94).

Tal complexidade foi percebida também nas entrevistas com os diplomatas
gue, em sua maioria, se abstiveram de falar sobre suas condi¢cdes sécio-
econdmicas atuais ou classe social. Depois de algum esforco em obter esta
informacdo, entre os doze entrevistados, nove identificaram-se como classe
média baixa e trés como classe média, mesmo estando em um grupo cuja
média salarial € de R$12.000,00 (doze mil reais). No decorrer deste capitulo
sera possivel entender o que vem a justificar tal identificacdo dos entrevistados.

As pesquisas apontadas acima sdo condizentes com 0 universo deste
trabalho sobre a carreira diplomatica. A presenca do negro na diplomacia
brasileira € uma tematica que ainda podera ser descortinada principalmente

porque este é o segundo estudo produzido no pais.



Gostaria de ter ingressado nesta pesquisa pelo estudo de mobilidade dos
diplomatas, apontando para as mudancas de comportamento e valores diante
da integracdo ao corpo diplomatico brasileiro levando em consideracdo as
desigualdades a que foram submetidos até chegar a carreira e/ou até durante a
carreira (HASENBALG, 2005, p.208); todavia, por causa do limitado tempo
optei por ndo fazé-lo, pois 0 meu objetivo ndo era me orientar pela mobilidade,
mas obter informagdes sobre os diplomatas negros (ex) bolsistas, ja que ndo
ha estudos que apontem, por exemplo: quem séo os diplomatas (ex) bolsistas?
guais papéis desempenham na carreira? o que almejam?

Apesar de essa classe média negra vir alterando os seus padrdes soécio-
econdmicos ao ingressarem na diplomacia, a trajetéria de cada um dos
entrevistados é bastante heterogénea, principalmente quando se trata de
origens familiares, formacdo académica, estratégias para se chegar até a
carreira e experiéncias profissionais anteriores ao PAA. Se habitus é um
principio gerador e de praticas distintas e distintivas, segundo Bourdieu (1996),
€ possivel que os diplomatas negros estejam gerando um novo habitus para a

diplomacia?

3.1 Percursos e percalcos nas entrevistas com diplomatas (ex) bolsistas

No ano em que as entrevistas com diplomatas negros (ex) bolsistas foram
desenvolvidas (2010 e inicio de 2011) os debates sobre as a¢des afirmativas
brasileiras se tornavam cada vez mais efervescentes. Como foi possivel
observar, principalmente no capitulo | desta dissertacdo, as cotas nas
universidades publicas eram o centro das atencdes e diferentes avaliacdes
visando a permanéncia de tais programas comecavam a ser produzidas.

No Instituto Rio Branco e no Itamaraty, enquanto estive em campo — foram
quatro meses de idas e vindas a cidade de Brasilia — n&o foi possivel visualizar
gualquer movimento no sentido de avaliar o programa. Através da oficiala de
chancelaria Tania e do conselheiro Geraldo Tupynamba coletei a informacéo
gue o assessor especial da SEDH, Ivair Augusto, estaria realizando uma
pesquisa sobre os programas de ac¢fes afirmativas no IRBR, Ministério da
Justica (MJUS) e outros ministérios no Planalto. Enfim, dava-se a entender que



se tratava de uma pesquisa pessoal do assessor e que, de alguma maneira,
avaliaria o PAA, mas ainda sem previsao para ser publicada.

Sem acesso a fontes precisas sobre o tema uma alternativa que comecei a
cogitar foi a possibilidade de tornar os proprios diplomatas (ex) bolsistas
informantes principais nesta pesquisa. Foi longo o percurso que me levou até
0s entrevistados aqui registrados. O primeiro contato que fiz foi na sede do
IRBr junto a biblioteca do proprio instituto e apartir da disposicao do chefe da
biblioteca, Marco Aurélio, obtive o contato com a oficiala de chancelaria que me
forneceu uma lista com os nomes dos diplomatas aprovados até 2009 com
seus respectivos e-mails institucionais. Apds estes contatos, o prOXimo passo
foi enviar e-mails a todos da lista e buscar agendar por telefone audiéncia com
os principais dirigentes do PAA/IRBr.

Como sinal de apoio maior, Tania também agendou a primeira entrevista
com um diplomata negro que havia acabado de passar no concurso com o0
suporte da bolsa e a primeira entrevista com o secretario Marcio Reboucas,
dirigente do programa apartir de 2009. O secretario Marcio néo tinha muitas
informacdes para me fornecer, mas, mesmo assim, demonstrou-se solicito e
disponivel durante a nossa conversa cedendo o maximo de informacdes que
havia absorvido até ali em sua recente gestdo. Busquei durante a entrevista
escuté-lo, pois ndo possuia muitas questdes ja que estava tateando qual seria
a melhor maneira para acessar o campo de acordo com o planejamento do
projeto de pesquisa.

O que aconteceu € que ao ir a0 campo a pesquisa tomou outro rumo. Fui
percebendo que agendar entrevistas com os dirigentes conferia mais tempo do
gue o estimado. As dificuldades primarias diziam respeito ao alinhamento das
agendas dos entrevistados com os dias em que eu estaria disponivel na cidade
de Brasilia. Por causa disso, tive que agendar entrevistas com secretarios de
cada um dos dirigentes por mais de duas vezes. Dentre os dirigentes do
programa que estavam previstos apenas ndo consegui entrevistar em 2010 o
Ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim e o Diretor do Instituto Rio
Branco Georges Lamaziére.

Com a possibilidade de permanéncia em Brasilia por mais tempo, enquanto
aguardava retorno para encontra-me com os dirigentes do programa, 0S

diplomatas respondiam aos e-mails e iamos agendando as entrevistas ao vivo



com 0s que ainda estavam estudando IRBr, trabalhando no Itamaraty ou até
mesmo com 0S que se encontravam em periodo de férias no Brasil.

As entrevistas com os diplomatas aconteceram em diferentes locais e
momentos. Algumas aconteceram durante as refeices (almoco e café da
manhd), apos o expediente, finais de semana, através da internet (gravacdes
via skype e e-mail), antes do inicio da aula deles no Itamaraty, indo para o
aeroporto, enfim, para conseguir entrevista-los praticamente tive que entrar em
suas agitadas rotinas. Dentre os dezesseis diplomatas apenas uma diplomata
ndo demonstrou disposicdo para ser entrevistada e trés diplomatas né&o
puderam ser entrevistados pela dificuldade de conciliacdo com suas agendas e
demandas de trabalho.

ApoOs tomar o Instituto Rio Branco como um estudo de caso, como foi
explicado na introducdo deste trabalho, dois tipos de questionarios foram
aplicados nas entrevistas com diplomatas e dirigentes. Ambos os questionarios
foram compostos por questfes abertas ou ndo estruturadas, onde o objetivo
destes questionarios era que as pessoas entrevistadas colocassem seus
pontos de vistas sobre as interrogativas de maneira livre (SILVERMAN, 2009,
p.107). Em linhas gerais, solicitei que me falassem sobre suas origens familiar,
educacional, social, como chegaram até a carreira e quais as expectativas
enquanto diplomatas. Foram gravadas mais de vinte horas de entrevistas,
esmiucadas na dissertagao.

O questionario para os dirigentes seguiu a mesma linha metodologica de
guestbes abertas. Como buscava obter a maior quantidade de informacdes
possiveis sobre o programa e diante da dificuldade de acesso aquelas
autoridades, deixei que os dirigentes falassem o maximo que pudessem. As
guestbes se referiam a como eles consideravam a recepcdo do publico
afrodescendente (negro) ao programa, como consideravam os resultados que
haviam sido gerados até o momento (ano de 2010), e o que significavam os
resultados para a instituigao.

Optei por manter o sigilo das informacgdes que identificassem os diplomatas
entrevistados, pois, como o programa € relativamente novo percebi que isso
significava que a maioria dos diplomatas também era recém-chegada na
carreira e estavam aprendendo a lidar com as praticas de atuacdo no

Itamaraty, e por isso ainda né&o se sentiam seguros com a exposicdo de



algumas opiniées. A maioria dos diplomatas entrevistados mostrou-se mais a
vontade quando soube que seus nomes ndo seriam revelados, assim, 0s
diplomatas puderam expressar-se abertamente como o previsto na aplicacéo
das entrevistas.

Por vezes, algumas informacfes postas aqui parecerdo incompletas ou
carecerdo de maior aprofundamento, tal fato devido a ter dificuldade de acesso
aos arquivos do IRBr que ndo me permitiram impetrar informacdes mais
precisas sobre, por exemplo: quantos inscritos de cada regido de origem se
candidataram ano a ano a bolsa de acdo afirmativa? quantos candidatos
negros (bolsistas ou ndo-bolsistas) se inscrevem por ano no concurso? quantas
mulheres e homens existem na carreira diplomatica? Durante a minha estadia
no instituto, todo material e informagdes que consegui obter vieram da boa
vontade da oficiala de chancelaria Tania que, me concedia 0 que cabia ser
socializado, pois 0 acesso aos arquivos sobre o programa nao era permitido.

Para refletir sobre em que medida o Instituto Rio Branco tem contribuido
para a insercdo de negros na carreira de diplomata atentei para algumas
dimensdes da carreira trazidas nas falas dos entrevistados para entdo apartir
de algumas percepcdes que estdo aqui expostas refletir quais os resultados
obtidos com o programa em oito anos de existéncia. S8o estas: percepcoes
sobre género e origem familiar, formacdo educacional e universitaria,
experiéncias profissionais anteriores a carreira de diplomata e principalmente a
maneira como os atores deste programa de acao afirmativa avaliam a iniciativa.

E a caminhada continua.

3.1.1 Percepcdes de género e idade

Estava no foyer do Instituto Rio Branco quando sairam da aula alguns
diplomatas. Com paletdés e gravatas eles conversavam alto e sorriam juntos.
Comentavam sobre a aula e assuntos diversos e aos poucos mais e mais se
aglomeravam no foyer. A turma parecia ter em torno de sessenta diplomatas e
dois aspectos me chamaram a atencdo naquele instante: a maioria dos
diplomatas era composta de jovens com idade em torno de vinte e trés a vinte

e cinco anos e as mulheres, ao menos naquela turma, eram minoria.



Os estudos de género acerca das relacfes internacionais se iniciaram na
década de oitenta. Um esfor¢co de autoras feministas que se empenharam em
dar visibilidades as mulheres na diplomacia tratando a discussdo de género
como mais um paradigma que se deveria dar a atencdo. A principal discusséo
gue Possas e Sarah (2009) trazem sobre as mulheres nas relacdes
internacionais diz respeito a interferéncia das mulheres na esfera publica e
privada. As autoras remontam como, historicamente, as mulheres s&o
invisibilizadas e de como é dificil o acesso das mulheres a esfera publica por
causa de toda problematica envolta do género que denota, principalmente, a
diviséo social do trabalho.

Essas autoras se dedicam sobre essa dificil insercdo das mulheres no meio
publico, advinda da década de 1980, dando conta dos processos e interacdes
existentes nas relagcdes de género e demonstram como estes pensamentos
impactaram nos estudos das relagdes internacionais nos anos seguintes,
trazendo assim, “um carater mais humano ao trabalho diplomatico”. O século
XX ndo foi um século facil para as mulheres que almejaram se tornar
diplomatas, quica para as mulheres negras.

As mulheres representam um quinto do contingente de diplomatas
brasileiros, a despeito do aumento da participacdo feminina no ensino superior
do pais, critica Balbino (2009, p.243). A autora relata que até os anos de 1990
as mulheres ndo podiam ser diplomatas e a negocia¢éo para esta inclusdo na
carreira passou por avancgos e retrocessos até a Constituicdo de 1988. Antes
deste periodo, todas as vezes que uma mulher era aprovada em uma selecao
era preciso se recorrer a lei e mandados de seguranca para garantir que a
candidata aprovada exerceria a sua fungao.

Como exemplo, na década de 1950 uma preocupacdo do Itamaraty com
relacdo ao ingresso a carreira de mulheres incomodava o0s impulsos
masculinos da época fazendo-os julgar que a melhor opcédo para a mulher na
diplomacia era quando esta se tornava mulher de diplomata, e ndo o contrario
(BALBINO, 2009, p.246). N&o é possivel saber através desta breve colocacao
a corrente machista da época tem se perpetuado pelo século XXI o relevante
agui é demarcar como as mulheres sdo subrepresentadas na carreira € como
esta subrepresentacao repercute no acesso de mulheres negras a diplomacia

através da bolsa-prémio.



O Programa de Acao Afirmativa do Instituto Rio Branco poderia apontar a
problematica da insercdo de um maior numero de mulheres negras a carreira?
Deixo como proposta para investigacfes futuras e como se sabe o programa €
bastante jovem e ndo possui henhum recorte de género que me permitisse
responder a esta questdo, mas, jA me faz pensar que uma das possiveis
demandas para a proxima década do programa seja a discusséo racial aliada a
de género. Enquanto isso segue a divisdo de género entre o grupo de

diplomatas (ex) bolsistas até 2010:

Tapela 5

Género — Diplomatas (ex) bolsistas

Género

Masculino 11
Feminino 05

Fonte: Amquivos do Instiiuto Rio Branco - 16 Diplomatas ex-Bolsistas (2010).

Como é possivel notar, as mulheres negras diplomatas (ex) bolsistas
representam menos da metade do total de diplomatas negros/negras que
ingressaram a carreira com o suporte da bolsa de acéo afirmativa e, por isso,
suas trajetorias contribuem para a continuidade nas reflexdes em torno do
género e suas relacbes quando as diplomatas falam sobre quais os fatores
denotaram a busca pela carreira e quais as condi¢cdes objetivas para se chegar
até ela. Para exemplificar, apresentarei quatro trajetorias das 5 diplomatas que
formam este grupo.

A diplomata Flavia, estudou durante maior parte de sua vida em escolas e
universidades publicas. Advinda de familia de classe média baixa, como a
mesma se denominou, sempre sonhou em fazer viagens pelo mundo, mas o
MAaximo que conseguia era viajar para cidades do interior do Brasil. Gracas a
sua inquietacdo e bom desempenho nos estudos, a mesma foi bolsista em
programas de pés-graduacdo no exterior e quando retornou ao Brasil almejou
ser diplomata, feito conquistado com a bolsa de acéo afirmativa que permitiu
gue dedicasse parte do seu dia para a selecdo do CACD. Entdo Flavia

trabalhava um turno e no outro se dedicava ao concurso.



Fernanda sempre contou com o0 constante apoio da familia em sua vida.
Estudou em escolas particulares e na vida académica cursou a universidade
publica. Por sucessivas vezes se destacou nos estudos e ficou sabendo do
programa de acao afirmativa através do seu pai. Nao teve grandes dificuldades
para estudar para o CACD, pois, a familia lhe dava o apoio necessario para
conquistar seu objetivo de passar no concurso.

Filha de mae ex-doméstica e pai bancario, Vanessa atribui a conquista de
ter passado no concurso para diplomata ao esforco e investimento feito por
seus pais em educacdo. Soube da bolsa de acdo afirmativa através de uma
matéria no jornal na semana da consciéncia negra, e em sua trajetoria sempre
estudou e trabalhou concomitantemente, até mesmo quando conquistou a
bolsa-prémio pela primeira vez. Nas suas condi¢des, ndo via como deixar de
trabalhar enquanto estudava, pois a sua renda também auxiliava no orcamento
domeéstico.

Carolina, neste grupo de diplomatas (ex) bolsistas, € filha de pai negro e
mae branca e relata parte da sua trajetéria com base em experiéncia que
marcou a sua infancia quando ela e sua irméa foram discriminadas no elevador
do prédio de classe média que moravam quando subiam com a sua mae para o
apartamento. Uma pessoa na portaria ndo concebia que aquela mulher branca
andasse no elevador social com criangas negras, ou “mestigas” como a propria
Carolina descreve.

Quanto a percepcdao sobre a faixa etaria dos diplomatas, recorro ao trabalho
de Viana et al. (1997) quando os autores, empenhados na discusséo da
magistratura, mostram que as carreiras de prestigio no Brasil sdo
caracteristicamente adotadas por um publico jovem e de classe média alta. No
caso da carreira diplomatica, como ja foi abordado por Moura (2007) no
capitulo anterior, por se tratar de uma carreira tradicional e hereditaria entre as
familias, era comum (como ainda €) ter cada vez mais jovens envolvidos nos

trabalhos diplomaticos.



Tabela 6
Relacao |dade e género quando ingressaram na carreira de diplomatas - Diplomatas (ex) bolsistas

Faixa E taria Masculino Feminino
Até 24 anos 01 01
25 a 30 anos 03 01
31 a 40 anos 04 02
41 anos ou mais — —-
TOTAL GERAL 08 04

Fonte: Regisiro de 3udio provenienis de aplicacio de questonano — 12 entrevistados (2010).

A Tabela 6 demonstra que quando se trata dos diplomatas negros (ex)
bolsistas a percep¢do quanto a faixa etaria € bem diferente do que os autores
sinalizaram acima. Assim observa-se que proporcionalmente homens e
mulheres diplomatas (ex) bolsistas possuem a mesma faixa etaria no ingresso
a carreira. Dentre os dezesseis diplomatas a faixa etaria predominante vai de
vinte e cinco a quarenta anos, isso significa que ja no ingresso possuem uma
desvantagem para alcancar o alto cargo de ministro de primeira classe ou
embaixador.

Esta preocupacdo com a ascensdo na carreira foi relatada apenas pela

diplomata Vanessa:

N&o sei se eu vou conseguir ser embaixadora porque sédo pelo menos
vinte e cinco anos de Carreira para vocé chegar a esse posto. E nédo
basta s6 isso, vocé tem que ter acumulado uma quantidade de anos
de servico no exterior e € necessario cumprir, passar por varios
cursos dentro da Casa s6 que 0 acesso a esses cursos é um pouco
restrito.

Serd que os diplomatas negros néo levantaram expectativas como a de
Vanessa por receio de frustragdo com os resultados? Seré que eles se sentem
verdadeiramente imersos dentro da carreira de diplomata? Duvidas que ficaram
sem respostas objetivas durante as entrevistas. Veremos se outros topicos
neste capitulo subsidiardo estas e outras respostas sobre a trajetdria dos

diplomatas e a influéncia destas nos resultados que o PAA/IRBr apresentam.

3.1.2 Origens que fortalecem a caminhada

Como foi apontado anteriormente, para ingressar na carreira € necessario
gue o candidato envolva-se em forte rotina de dedicacdo aos estudos, isso
significa que, além de frequentar os melhores cursinhos preparatérios e/ou

aulas particulares — enfrentamento de todos os (ex) bolsistas — o candidato ou



candidata precisa perseverar em seu ideal. Neste sentido, a regido de origem e
0 apoio familiar contribuiram para o sucesso destas dezesseis pessoas negras

gue ensejaram a carreira. Observemos a Tabela 7:

Tabela 7

Diplomatas (ex) bolsistas por regido de origem

Regido DIPLOMATAS
Norte -—
Nordeste 04
Centro-oeste 01
Sul —
Sudeste 07
TOTAL GERAL 12

Fonte: Registro de audio provenienie de aplicag3o de questonano — 12 entrevistados (2010).

Entre os doze diplomatas (ex) bolsistas entrevistados, sete sédo oriundos da
regido sudeste do Brasil e permaneceram por la até concluirem o objetivo de
se tornarem diplomatas. Como se sabe, o sudeste brasileiro é caracteristico
por agregar, juntamente com a regido sul, o desenvolvimento econémico e
educacional do pais além do vasto contingente populacional, neste contexto os
diplomatas (ex) bolsistas oriundos desta localidade foram favorecidos em
comparacdo com o0s quatro diplomatas da regido nordeste e um da regido
centro-oeste que ingressaram na carreira através do Programa.

Os diplomatas nordestinos, em sua trajetéria de vida, relataram que tiveram
que se mudar para o sudeste ou centro-este brasileiro para conseguirem
alcancar a carreira, isto porque, os melhores cursinhos preparatérios e
condicOes objetivas de estudos estavam associados a estados como o Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Brasilia que sao tradicionais na oferta de preparacao para
concursos publicos.

A decisdo por seguir a carreira diploméatica para dez dos doze entrevistados
foi carregada de contratempos, pesos e medidas que foram avaliados
cuidadosamente com o apoio de suas familias nucleares (pai, mae, irméos). O
cuidado na decisao pela carreira precisava ser bem calculado, principalmente
para os diplomatas que necessitaram migrar sozinhos de suas cidades de
origem, contando com o apoio da familia apenas a distancia e o financiamento

da bolsa-prémio, quando esta chegou.



Alguns diplomatas (ex) bolsistas residiram em casas de parentes por algum
tempo enquanto conseguiam empregos para se auto-sustentarem nas grandes
cidades quando distantes de suas familias, quatro diplomatas relataram
trabalhar ao mesmo tempo em que tinham a bolsa que, no inicio do programa
era de R$1.500,00 (Hum mil e quinhentos reais) mensais e s0 podia custear
professores particulares, cursos e material para estudo, mas nao cobria gastos
como aluguel, despesas com &gua, luz e internet. Do grupo entrevistado
apenas um diplomata recebia apoio de sua familia em forma de recursos
financeiros para custear os estudos em outra cidade, mas, em geral, notei que
o diplomata que migrava preocupava-se em enviar recursos para apoiar suas
familias.

Por tudo isso, o papel da familia no percurso ascensional de diplomatas
(ex) bolsistas ganha destaque em todas as falas dos entrevistados, que as
valorizam por tudo o que fizeram por eles sempre. O diplomata Pedro relata
como investimento inicial de seus pais em educacao foi o principal fator que
contribuiu para sua conquista atual na diplomacia, para tanto, o diplomata fala

um pouco da sua trajetoria:

Bom, sou filho de dois Professores da Rede Publica Estadual. Sou
nascido e criado em um bairro muito pobre e meus velhos eles
investiram tudo em educacdo. Embora a gente morasse em um bairro
paupérrimo éramos uma familia de classe média baixa. Estudamos
eu e minha irma em colégio particular. Eles investiam tudo na gente,
na educagcdo nossa. Eu tenho uma irmd. Uma Unica irmd, a mais
nova. E... Enfim, eu lembro exatamente que o meu pai tinha o pior
carro do Colégio inteiro dos colegas meus la. A gente nao tinha casa
de ilha como meus colegas tinham, ndo tinham casa de veraneio, nao
tinha nada dessas coisas de classe média, a gente era de classe
média baixa mesmo. Comia bem, vestia bem, estudava bem e so.

O diplomata Pedro era de classe média baixa e morava em um bairro da
regido nordeste do Brasil onde constantemente era possivel se confrontar com
a pobreza da sua comunidade. Aproveitou das oportunidades que teve para
galgar outros espacos e construir uma trajetdria mais sélida e de vitoria e a sua
familia estivera com ele “ao maximo que podiam”. A diplomata Flavia parece ter

herdado a garra para vencer com os seus familiares:

Meu nucleo familiar basico era pai, mde, uma irma dois anos mais
velha e eu. A familia do meu pai é baiana, de Salvador. Ele foi para o
Rio aos vinte e um anos, em busca de melhores oportunidades de



trabalho. Os irmaos foram vindo em seguida, trouxeram meu avo,
doente, que morreu meses depois de chegar ao Rio, internado em
uma clinica geriatrica. Filho mais velho, meu pai pode estudar mais
gue os irmdos e concluiu o curso de torneiro mecénico, na Escola
Técnica de Salvador. Nessa fungéo, trabalhou na Pan Air do Brasil,
Varig, Petrobras e, por fim, no Loyd Brasileiro, de onde foi afastado
por asma grave. Complementava a renda vendendo material
hospitalar. Seu sonho era ser advogado e passou anos tentando
ingressar na faculdade, sem sucesso. A compensacéo foi a atuacéo
destacada na igreja, onde exerceu cargos de lideranca e sempre
cantou no Coral. A familia da minha méde é niteroiense, muito
humilde. Meu avd trabalhava na Costeira (cais do porto), uma
tradicdo que durou varias geracBes. Morreu jovem, deixando minha
avo gravida e com cinco filhos pequenos. Para criar os filhos, ela
trabalhava como lavadeira, recebia ajuda da igreja catblica e dos
pequenos trabalhos que os filhos podiam fazer. Diante de tanta
dificuldade, ofereceram-lhe mandar uma filha a um internato de irmas
da Ordem de Sé&o Vicente de Paulo. Essa filha foi minha mae, que
viveu nesse colégio dos sete aos dezenove anos, onde concluiu o
antigo ginasial (hoje, ensino fundamental) e aprendeu oficios
domésticos “para mogas” - costurar, bordar, cozinhar. Quando a méae
faleceu, de tuberculose, ela tinha doze anos. Quando saiu do colégio,
comecou a trabalhar, tendo passado por diferentes ocupagfes até
tornar-se funcionaria publica, como escrituraria. Depois de aposentar-
se, voltou a estudar e concluiu a Faculdade de Direito, mas teve
pouco tempo para exercer a profisséo, vitima de um acidente que a
deixou com dificuldade de locomocéo, e de um cancer de estdmago,
causa de sua morte, aos 64 anos. Minha irma é bacharel em Direito,
porém trabalha como funcionaria administrativa.

A familia nuclear dos diplomatas entrevistados € composta ha maior parte
dos casos por pai, mde e um irmdo ou irma, as familias de Flavia e Pedro ja
refletem esta formacao. Flavia apoiou-se em sua historia de vida familiar para
construir a sua propria historia. Desde muito jovem sempre fora muito
estudiosa e reconhecia o valor do trabalho. Como Flavia, aproveitou e buscou
as melhores oportunidades para a sua vida e quando soube da bolsa de acéo
afirmativa do IRBr ja estava “quase pronta e esta foi a nossa maior sorte com a
edicao inicial do programa porque ela foi uma das primeiras bolsistas”, afirmou
0 assessor especial da SEDH Ivair Augusto.

O diplomata Diego fala da sua familia com muito orgulho e a certeza de que
os valores compartilhados em seu seio familiar foram fundamentais na sua
caminhada rumo a diplomacia. Oriundo de uma familia de classe média do
sudeste do Brasil, Diego estudou nas melhores escolas que seus pais puderam
lhes oferecer durante os primeiros anos escolares apds o nivel médio pbde ter
0 apoio da familia mais uma vez no exercicio exclusivo de estudar para
vestibulares, na faculdade e para o IRBr. “Minha mae completou o ensino

médio e meu pai, apenas o0 ensino primario. Sempre tivemos uma vida simples,



mas meus pais foram capazes de comprar a casa em gue moravamos e me
dar o maior incentivo.”

A mesma gratiddo e admiracdo surgem na fala do diplomata Samuel. Ao
relatar a sua trajetéria familiar o diplomata evidencia o relevante papel das
mulheres em sua casa. Av0s, mae, irma compuseram a base da sua formacao

humana:

Meu av0 paterno eu conheci muito pouco, porque quando ele morreu
eu era muito pequeno, deveria ter uns cinco ou seis anos, e minhas
avos eu conheci bem. Até eu ter vinte anos elas estavam vivas, entdo
eu tive uma convivéncia forte, sobretudo com a minha avé materna.
Sao figuras também importantes, figuras femininas sdo importantes
na minha familia. Os meus pais eram do interior. Trés irmaos: dois
irmados e uma irma. Vim de uma familia de classe média, a geragéo
dos meus pais ... Meu pai se formou em Economia, na familia dele
ele foi o primeiro a conseguir um diploma universitario. Minha mée
ndo tem, ela comecou a estudar Pedagogia, mas casou e parou, virou
dona de casa e mde. Mas também a geracgéo dela, alguns irméos tem
diploma universitéario.

Nota-se no depoimento de Samuel a disposi¢cdo de sua familia em fazer
com gue o diplomata obtivesse maior éxito educacional e profissional de que
seus pais haviam adquirido. Atitude comum tomada pelos familiares de seus
colegas diplomatas que também encontraram todo o apoio necessério de suas
familias no momento em que se preparam para 0 concurso. E possivel
perceber ainda com estes breves depoimentos que a somatoria bolsa-prémio e
apoio familiar foram principal combinagao que contribuiu para o sucesso destes
diplomatas.

3.1.3 Formacéao Educacional e Profissional

Para ingressar na carreira diplomética é cobrado do candidato que ele
tenha no minimo uma graduacdo em qualquer area do conhecimento, apartir
de uma instituicdo credenciada pelo Ministério da Educacédo (MEC). Dentre os
diplomatas entrevistados a questdo da escolaridade aparece como prioridade
na formacdo investida pela familia, sendo assim, sete dentre os doze
diplomatas (ex) bolsistas estudaram em escolas particulares durante a sua vida
escolar. Os que nao estudaram em instituicbes particulares fizeram escola de

aplicacdo e/ou escolas militares, aqui classificados como publicos apesar de



ndo serem vistos socialmente como instituicdbes de ensino completamente

publicas.

Tabela 8

Educacao Escolar (Educac3o Infantil ao nivel médio) - Diplomatas (ex) bolsistas

Tipos de escolas DIPLOMATAS
So Particulares 07
Particulare Publica 04

S0 Plblica 01
TOTAL GERAL 12

Fonte: Registro de 3udio proveniente de splicag3o de quesbonano — 12 entravistados (2010)

Ao associar a formacdo educacional com a participacdo da familia na
trajetdria dos diplomatas (ex) bolsistas observa-se que a qualidade educacional
dos entrevistados € balizada pela participacdo da familia que, na maioria dos
casos, mesmo com as dificuldades, buscou condi¢cdes objetivas para lhes

oferecer o ensino de melhor qualidade.

Entdo, eu acho que a primeira coisa que me permitiu chegar aqui foi o
Colégio onde eu comecei a estudar e fiz o primeiro grau. Colégio particular
na época era um colégio caro e 0 meu pai era bancéario, minha méae era
dona-de-casa ndo trabalhava naquela época e ai, mas assim, meu pai ele
tinha como certo na cabeca dele que ele tinha que propiciar de alguma
forma para suas filhas uma educacdo boa pra que a gente pudesse ter uma
vida independente pra fazer escolhas profissionais que ele ndo fosse fazer.
Entdo meu pai e minha mée faziam um esforco pra poder pagar essa escola
para mim e para a minha irma. (DIPLOMATA VANESSA)

O pai do diplomata Jodo demonstrava a mesma dedicacdo com O
investimento na educacédo do filho. Desde muito jovem, Jodo estudou em

escolas militares e particulares até definir a sua aptid&ao profissional:

(...) Meu pai sempre dizia: olha. eu ndo posso te dar muita coisa, mas
eu vou investir sempre na sua educacado! Entdo ele fez das tripas
coracdo, conseguiu pagar a escola, que ndo era barata, eu fiz o
segundo grau, prestei o vestibular e felizmente eu fui aprovado em
todos, menos no ITA, que era 0 meu sonho, 0 que eu sempre quis.
Entdo, eu tinha passado em todos os vestibulares, menos no ITA,
figuei um pouco frustrado, mas decidi fazer engenharia na Escola
Politécnica da USP, fazia Engenharia Elétrica com o plano de fazer
um ano de engenharia ha USP, presto o ITA depois, passo e depois
eu vou para la. S6 que depois de seis meses la na USP eu aquietei. E
entdo eu me formei em engenharia elétrica depois de cinco anos la
na USP, e trabalhar como engenheiro de telecomunicacoes.



Dentre os sete diplomatas que estudaram exclusivamente em escolas
particulares, seis estudaram com o apoio de bolsas (parciais ou totais)
fornecidas pelas escolas aos alunos que se destacassem por suas notas e
comportamentos. O diplomata Pedro comenta sobre a sua experiéncia durante

a vida escolar:

Foram colégios bons mesmo, ndo eram caros, ndo eram colégios
caros para vocé estudar, alguém que ndo tinha muita grana la dava
para pagar tranquilamente. Consegui uma bolsa (fala o nome da
escola) depois, no o terceiro ano, porque o terceiro ano era junto com
o Colégio (fala o nome do outro colégio), com o curso integral e
dobrava de preco. Ai consegui uma bolsa de 40% e isso ajudou
muito.

Esses 40% de bolsa na ida para o nivel médio com vestibular ja era de
grande ajuda para a familia de Pedro, no caso pai e mae, que apesar de serem
professores da rede publica de ensino pareciam ndo se sentir seguros com a
gualidade da educacéo oferecida. Ja o diplomata Diego esta inserido entre os
guatro candidatos que estudaram em escolas particulares e publicas, relata
gue fez os estudos primarios em uma escola municipal e depois fez uma prova
para uma escola particular onde ganhou uma bolsa e estudou até o final do
nivel médio. Quando saiu da escola em que era bolsista prestou o vestibular e
foi estudar em uma universidade publica de renome em S&o Paulo.

Em sua trajetéria educacional Diego indicou “nunca trabalhei na area em
que me graduei”. A educagdo para estes diplomatas e suas familias é
associada diretamente com a questdo da vida profissional, por isso, a
preocupacao de Diego em explicar que ainda nédo havia trabalhado em sua
area de formacdo. E notdrio que em diversas situacdes esses diplomatas
tiveram que criar estratégias para sobreviver as suas condi¢cdes sécio-
econdmicas e trabalharam nas mais diferentes oportunidades, muitas vezes as
gue eram possiveis. Tal situacdo levava a fusdo constante da vida académica e
profissional, pois pelo menos nove dos doze diplomatas relataram trabalhar
enquanto estudavam.

E o caso da diplomata Flavia que ingressou na universidade muito jovem,
com dezesseis anos, concluindo aos vinte e trés anos. Sempre muito

empenhada, assim que saiu da graduacdo comecou a atuar na area em que



havia se formado. Munida de uma educacédo de boa qualidade, a diplomata
Flavia foi se destacando rapidamente no meio académico e, assim, concluiu o
mestrado e continuou a trabalhar até conhecer o PAA.

De acordo com a Tabela 9, a formacdo académica dos diplomatas é
bastante diversificada e vai de cientistas sociais a jornalistas. A carreira
diplomatica preza pela multidisciplinaridade e é valido salientar que dentre os
entrevistados trés diplomatas antes de ingressarem na carreira ja possuiam

duas graduacdes.

Tabela 9

Formacdo universitaria — Diplomatas (ex) bolsistas

Cursos de Graduagdo DIPLOMATAS
Ciéndas Sodais 02
Comércio E xterior 01
Direito 01
Economia 01
Engenharia de Alimentos 01
Fisioterapia 01
Historia 01
Jomalismo 02
Letras 01
Medicina 01
Psicologia 01
Quimica 01
Relacdes Internacionais 01
TOTAL GERAL 15

Fonte: Aplicagio de questonano — 12 entrevistados, dentre os quais alguns fizeram m ais de um 2 graduag3o. (2010).

As escolhas dos cursos pelos diplomatas se deram por identificagao,
expectativa profissional da familia ou de forma aleat6ria por isso, temos o caso
de diplomatas que fizeram um curso e depois de certo tempo optaram por fazer
outra graduacéo, pois a anterior ndo atendia mais as expectativas. Em geral, as
instituicbes em que os diplomatas se graduaram foram, a exemplo da
educacdo escolar, predominantemente em universidades privadas como
mostra a Tabela 10. Os entrevistados apontam que tal fato se deu por conta do
dificil acesso a universidade publica marcado pela alta concorréncia e pouca

guantidade de vagas.



Tabela 10
Instituicao em que se graduou - Diplomatas (ex) bolsistas

Tipo de Instituigdo DIPLOMATAS
Privada 10
Pblica 05
TOTAL GERAL 15

Fonte: Aplicagio de questonano — 12 entrevistados, dentre os quais alguns fizeram m 3is de um 3 graduag3o. (2010).

Nem todos os diplomatas que estudaram em universidades privadas
tiveram o apoio da familia para pagar a universidade. Muitos trabalharam
enguanto estudavam e deste recurso vinha o necessario para pagar algumas
contas pessoais e 0s boletos mensais da graduacao.

Ha um mesmo numero quando os diplomatas declaram a sua maior

titulagdo académica, como mostra a Tabela 11:

Tabela 11

Maior Titulacdo - Diplomatas (ex) bolsistas

Titulagdo DIPLOMATAS
Graduacao 06
Mestrado 06
Doutorado -
TOTAL GERAL 12

Fonte: Regisiro de udio proveniente de aplicacao de quesbonano — 12 entravisados. (2010)

A metade dos diplomatas que declararam que sua maior titulacdo era o
mestrado,quatro estdo considerando o PROFA-I, referente ao Mestrado em
Diplomacia, como o curso que foi concluido e dois diplomatas ja& possuiam
Mestrado antes de entrar para o Iltamaraty. Para o IRBr ter uma titulagdo maior
nao € tao relevante assim, pois a regra da instituicdo, desde que o CACD foi
implantando, é que todos os diplomatas recém-chegados tenham como
primeira obrigacdo a matricula no PROFA-I. Contudo, analiso que uma
formacdo académica ampliada para quem pretende ser diplomata € sempre
bem- vinda por entender que quanto mais bagagem intelectual e cultural o
interessado na carreira tiver melhor para o andamento da profissao.

Pensando desta maneira, Pedro cuidou de ampliar a sua bagagem
cultural da maneira que pbéde preparar-se para a diplomacia. Antes de ser

diplomata trabalhou como bancario, assistente administrativo, recepcionista



bilingie. Quando deu, viajou para o exterior para ter experiéncia com a lingua,
estudou, conquistou a bolsa-prémio e foi se dedicar integralmente ao CACD.

Flavia ndo p6de abandonar os quatro empregos que tinha logo quando
ganhou a bolsa, afinal de contas ela ja tinha familia propria e tinha que se
sustentar porque a bolsa de R$1.500,00 (Hum mil e quinhentos reais) durante
dez meses ndo garantia outros custos importantes em seu dia-a-dia por isso,
planejou durante a bolsa-prémio, ir diminuindo as horas de trabalho, de sono,
de vida social e ouvia fitas com aulas gravadas durante o trajeto para casa ou
para os trabalhos.

As escolhas profissionais dos entrevistados nem sempre eram baseadas
em suas formacbes e, por isso, suas experiéncias com o trabalho foram
também diversas. De acordo com a Tabela abaixo, cinco diplomatas
declararam trabalhar em instituicdes privadas antes do Itamaraty, outros cinco
recorriam aos concursos publicos para terem maior seguranca financeira e dois
diplomatas contavam com o apoio da familia incentivando-os ao estudo
direcionado a carreira. Esta € a heterogeneidade de formac&o educacional e
profissional em que esta envolvida este grupo de diplomatas que ingressaram

ao IRBr com o recurso do PAA.

Tabela 12

Experiéncias profissionais anteriores a Carreira - Diplomatas (ex) bolsistas

Tipo de Instituigdo DIPLOMATAS
Instituicdo privada 05
Instituicde publica 05

Ndo trabalhou 02
TOTAL GERAL 12

Fonte: Regisiro de 3udio proveniente de aplicacao de quesionano — 12 entravistados (2010).

3.1.4 Expectativas com a carreira diplomatica

Como foi visto, a trajetéria educacional e profissional dos informantes
desta pesquisa sdo bastante heterogéneas, porém carregam um traco em
comum que é o esforco empenhado por cada diplomata para chegar até o
objetivo final. Apés ter percebido tanto esforco para se chegar a carreira,
resolvi questionar aos (ex) bolsistas “Como esta a carreira como diplomata?” e

tive respostas como a da diplomata Flavia que afirma,



O relacionamento com meus colegas de turma sempre foi excelente.
Tenho feito amizades no Itamaraty e aprendido muito dos temas de
que cuido, de protocolo, o enriquecimento cultural é espetacular
nessa carreira. Tive a felicidade de ser designada para cuidar de
temas de salde, minha &rea de formacdo, de ser promovida duas
vezes em dois anos... Estou em processo de remogéo, no que meu
interesse foi atendido pela administragdo. Até aqui, foi tudo bem. As
dificuldades inerentes a carreira se tornam mais evidentes com o
passar do tempo, o que pode significar grandes desafios. Na etapa da
carreira em que me encontro, €& importante aproveitar as
oportunidades de ampliar a rede de contatos, aperfeicoar a qualidade
do trabalho e escolher um assunto de politica externa para estudar
em profundidade, com o fim de contribuir para a diplomacia brasileira.

As expectativas de Flavia estdo relacionadas a ampliacdo da rede de
contatos e a sua qualificacéo profissional. A diplomata transparece em sua fala
uma preocupagdo em contribuir com a diplomacia que parece ter mudado o
seu ritmo de vida e condicdo econdmica por completo. De certo que a
diplomata deve pensar o quanto valeu a pena empenhar-se em estudar para o
CACD e sair de uma jornada de quatro empregos, a fim de sustentar a familia e
entrar na estabilidade atual.

Pensando na estabilidade financeira foi que o diplomata Pedro investiu o
seu tempo em estudos para a diplomacia até quando “desse certo” e seu
tempo de dedicacdo para a carreira rendeu o esperado. Como ainda € jovem
na carreira conta que esta experimentando da profissdo, mas que ja esta

gostando bastante:

A Carreira é boa. Financeiramente compensa. E dentro do Ministério
ai eu estou como estagiario, né? Na DBR que é Divisdao de
Comunidades Brasileiras no Exterior. Enfim, ha coisas muito legais,
ha coisas que ajudam a gente a conhecer a realidade do brasileiro
fora do Brasil né? E um aprendizado na verdade né? Acho que é uma
experiéncia que eu estou tendo. As minhas pretensées agora em
curto prazo, caso haja rodizio nos estagios, para uma area cultural ou
para uma Divisdo de Africa porque eu sou muito interessado em
Africa e também sou muito interessado em cultura. Entdo em um dos
dois eu toparia mudar de qual eu estou agora para qualquer um dos
dois: Africa e Cultura, embora eu esteja satisfeito no Departamento
gue eu estou agora. Eu acho que é importante vocé no comeco ter
uma viséo mais geral, conhecer varias coisas € isso.

Como estagiario no Itamaraty, o diplomata pode passar por diversas
experiéncias e Pedro esta experimentando ao maximo esta vivéncia. O que o
diplomata ja sabe € que possui uma carreira promissora pela frente e, por isso,

esta aberto a ter uma “visdo mais geral, conhecer varias coisas”. A diplomata



Vanessa tem quase o mesmo tempo de carreira de Pedro e pensa diferente. As
suas expectativas com relacéo a carreira me pareceram bem delimitadas e ela

me pareceu bem certa do que espera:

No processo de ascensdo na carreira existem essas etapas a serem
cumpridas e essas etapas elas sao bastante meritocraticas entao, eu
pretendo no minimo chegar a Conselheira, a Ministra de segunda
classe. Vamos ver se rola ser embaixadora, a minha vontade é essa.
A minha vontade é essa, me esforgo pra isso, mas assim, eu falo se
eu tivesse entrado com 25 eu tenho certeza que eu chegaria a ser
embaixadora, tenho certeza disso, mas com (a idade que tem
atualmente) j4 ndo sei. J& acho mais dificil. Vamos ver o que é que
rola o que eu consigo fazer no meio do caminho para viver até |a.

Um tom de pesar apareceu na fala de Vanessa com relacdo existente
entre idade e o cargo de embaixadora que deseja alcancar. Ela ficou receosa
em afirmar se conseguiria chegar a ser embaixadora, mas, tal definicdo
dependera de seu desempenho na carreira, de acordo com a diplomata Flavia
e com o processo de socializacéo discutido pela antropologa Patriota (2007).

Ha outros diplomatas que se mostraram indiferentes com as expectativas
para a carreira, como foi o caso do diplomata Jo&o. Ele disse n&o estar
preocupado em ascender na escala natural na carreira. Ele afirma que o
Itamaraty € um emprego e deixa evidente que ele esta na carreira de diplomata
pela estabilidade financeira e que h& possibilidade de pedir licenca do trabalho

para tratar de assuntos pessoais e retornar posteriormente:

Sobre o0s outros aspectos da carreira de diplomata, eu realmente néo
me preocupo com isso. E claro que todo mundo que chega aqui quer
ser embaixador, quer subir e tudo mais, mas eu quero chegar 14, mas
fazendo o que eu gosto. Se vai dar certo ou nao, O tempo dira. Mas
por enquanto eu estou muito satisfeito. Nao sei se isso é uma grande
mudanc¢a. Eu mudei de emprego. Eu encaro o Itamaraty como um
emprego. Eu ndo sei qual é a perspectiva das outras pessoas, mas
encaro dessa forma. Inclusive se eu tiver daqui a alguns anos, uma
oferta de trabalho, eu me afastaria do Itamaraty, passaria dois ou trés
anos longe, ja que se pode passar esse tempo longe, de licenca, para
tratar de assuntos particulares, e voltaria pro Mercado. E dificil abrir
mao realmente da estabilidade que vocé conquista como servidor,
mas eu encararia isso.

Deu para perceber ao longo deste capitulo com estes depoimentos sobre
as expectativas com a carreira e com as breves opinides que comentarei, pois

sdo curtas, que a trajetoria de vida destes diplomatas no quesito escolha



profissional tem um viés delicado. Abordo sobre o fato de ser diplomata nao ter
sido uma escolha para a maioria deste grupo de entrevistados e, sim, uma

saida para enfrentamento das desigualdades étnico-raciais e econémica.

3.2  Avaliacéo do Programa por seus atores

Aproveitei a trajetéria dos diplomatas (ex) bolsistas com o objetivo de
mostrar quem sao estes sujeitos da pesquisa a que estou recorrendo para
refletir sobre a inser¢cdo de negros na carreira diplomética. Mais do que dados
guantitativos e qualitativos, procurei através dos depoimentos de diplomatas
(ex) bolsistas valorizar os resultados obtidos, apoiando-me através da
avaliagcdo feita por seus interlocutores e riqueza de vivéncias que buscaram
retratar quem séo os diplomatas negros que estdo participando diretamente
deste momento historico na politica externa do Brasil.

Como ja foi dito no capitulo anterior, sabe-se que este programa vem sendo
alicercado pelo governo federal e ampliado na medida em que os bolsistas
candidatos ao CACD tém feito progresso ano a ano. O PAA conta com um
recurso proprio dentro do orcamento do Itamaraty e isso significa que a sua
execucado nado mais depende do recurso de outros 6rgaos do governo, como
era inicialmente. Eis que chego ao topico que se encerra este capitulo, a
avaliagdo do programa pelos diplomatas e dirigentes.

Foram-se oito anos de programa de acdo afirmativa e 0 que aconteceu
neste periodo? Pensando na diplomacia como uma carreira ascensional,
através da Tabela 13 podemos observar o avanco dos diplomatas aos cargos
do Itamaraty que, apesar de entre os entrevistados (ex) bolsistas apenas a
diplomata Flavia falar sobre suas pretensdes e a diplomata Vanessa
demonstrar um desejo objetivo de se tornar embaixadora, em linhas gerais os
diplomatas passardo pelas fases da carreira a depender dos seus
desempenhos. Dentre os dezesseis candidatos aprovados apoiados com o
recurso da bolsa, onze diplomatas estdo iniciando a carreira como terceiro-
secretario, quatro diplomatas como segundo-secretario e apenas uma
diplomata encontra-se escalada na funcdo de primeira-secretaria, de acordo

com a Tabela abaixo:



Tabela 13
Cargo que ocupa no Itamaraty - Diplomatas (ex) bolsistas

Cargo DIPLOMATAS
Terceiro Secretario 11
Segundo Secretario 04
Prim eiro Secretario 01
TOTAL GERAL 16

Fonte: Arquivos do Instiuto Rio Branco (2010).

Esta tabela mostra como nestes oito anos os diplomatas possuem novo
desafio apGs o de ter ingressado a carreira, que € o de ascender socialmente
dentro dela. Quando trato sobre este aspecto, recordo a discussdo sobre
género (BALBINO, 2009) e idade topicos acima e dos estudos sobre as
mulheres diplomatas e a dificuldade de passarem do cargo de primeira-
secretaria. Penso que uma acdo afirmativa no Itamaraty deve preocupar-se
com todas as dimensOes de acesso desses diplomatas negros na carreira,
pois, ndo se trata de “facilitar a vida dos diplomatas negros” como alguns
conservadores do IRBr abordam na tentativa de enfraquecer a politica, mas de
atentar que tanto negros, quanto as mulheres por exemplo, ndo tem sido
representativos nos cargos mais altos carreira.

As avaliacbes feitas por diplomatas (ex) bolsistas e dirigentes sobre o
programa refletem os resultados do programa e coincidem na maioria dos
casos, dentre os (ex) bolsistas apenas um diplomata coloca que ndo precisava
exclusivamente da bolsa para estudar para o CACD. E interessante que o nivel
de preparacdo dos selecionados para a bolsa € tdo alto que pelo menos dois
diplomatas dentre os dezesseis passaram no concurso usufruindo parcialmente

das parcelas da bolsa, como foi 0 caso do diplomata Diego:

Fiquei sabendo do Programa de Agdo Afirmativa por uma noticia de
jornal, em 2003. Fiquei imediatamente interessado. Desde muito cedo
eu tinha vontade de trabalhar com o “exterior’, com linguas
estrangeiras e outras culturas. A Bolsa-Prémio seria o auxilio que eu
precisava para poder estudar para o Concurso do IRBr. Além do
mais, a criacdo desta Bolsa-Prémio para mim pareceu mostrar que
havia espaco para negros entrarem no Itamaraty. Prestei a prova da
bolsa por duas vezes. Em 2003, ndo fui aprovado. Confesso que nédo
havia estudado para a prova e, francamente, ndo tinha condicdes
para passar mesmo. NoO ano seguinte, prestei a prova da Bolsa junto
com o concurso para Diplomata e fui aprovado nos dois.



Depois de ter tentado a bolsa por duas vezes sem sucesso e estimulado
pela ideia de que negros poderiam fazer parte da politica externa brasileira
seguiu com os estudos até se inscrever para a bolsa e 0 concurso e passar em
ambos. Diego nem chegou a utilizar os recursos da bolsa, mas mesmo assim,
entra nos dados estatisticos como bolsista do IRBr. Com os 80% dos
diplomatas (ex) bolsistas a bolsa foi 0 apoio que precisavam para se tornarem
diplomatas um dia.

Quando a diplomata Vanessa foi contemplada pela bolsa de acdo afirmativa
0 programa ja cobria despesas de custeio (atualmente até 30% do recurso da
bolsa pode ser utilizado para pagar despesas fixas como aluguel, internet,

agua). E quais eram as suas condicfes objetivas para o estudo?

Em 2007 eu consegui tirar uma licenca no Banco, uma licenca néo-
remunerada, ai fiqguei s6 com a grana da bolsa e ai meu pai e meu
noivo assumiram as despesas que eu tinha né? Plano de salde,
remédio de uso continuo, eu tenho problema de salde, tenho que
tomar remédios, o remédio custa R$30,00 (Trinta reais) ou R$25,00
(Vinte e cinco reais) ai tem essas coisas né? Isso séo as coisas que a
Bolsa ndo cobre e ai outra pessoa precisa cobrir para vocé porque
vocé ndo vai trabalhar tem que ter alguma ajuda familiar. S6 a Bolsa
nao resolve a sua vida e é claro, vocé tem que ter vontade de estudar
disposicdo para estudar bastante também para poder usar bem os
recursos da Bolsa e assim, conseguir evoluir nos seus estudos.
(DIPLOMATA VANESSA)

Ao passo que a diplomata vai tratando sobre o processo enquanto se
preparava para o CACD com a bolsa-prémio aproveita para avaliar o valor da
bolsa que na experiéncia dela ainda precisa complementado durante os
estudos porque ndo pode cobrir custos com medicamentos de uso continuo,
por exemplo, e para isso ela precisava, mesmo com o recurso da bolsa, contar
com o apoio dos familiares para estudar. A diplomata gozou da bolsa por dois
anos consecutivos e no terceiro ano, quando sentia que estava fazendo
progresso com o0s estudos, nao foi contemplada pela bolsa e ai que ela sentiu

gue se estivesse sem a bolsa desde o inicio ndo teria conseguido:

Eu percebia que eu tava evoluindo. Eu percebia que eu tinha
condicbes de ser aprovada. “Cara, se eu parar agora pra voltar a
trabalhar, juntar dinheiro pra depois esperar a Bolsa de novo, eu vou
ter perdido o pique de estudo, sabe eu ndo vou conseguir tirar licenca
de novo porgue licenca vocé s6 consegue tirar outra vez s se vocé
tiver alguém pra te indicar. Eu ndo tinha ninguém para me indicar.
Entdo eu disse que tem que ser.” E ai eu comecei a usar essa grana



(a poupanca que havia feito) e ai 0 meu noivo assumiu algumas
despesas minhas e meu pai também.

A solugcdo que a diplomata encontrou para solucionar o ponto de néao ter
conseguido a bolsa-prémio no ano em que se sentia mais preparada para o
concurso foi utilizar de uma poupanca que havia guardado para outro projeto
pessoal. E entdo ela conseguiu ser aprovada. O ponto chave foi ela ter insistido
nos estudos com frequéncia e nao ter parado como a mesma disse, para
“‘juntar dinheiro para depois esperar a bolsa de novo”. Neste caso, a bolsa foi
importante impulsionadora de uma auto-estima que se formou ao longo de dois
anos de estudos e que fortaleceu a crenca da diplomata na carreira.

O programa de acédo afirmativa do IRBr exerceu forte influéncia na vida do
diplomata Samuel. Ele fala sobre como estudou por conta propria e com o

recurso da bolsa financiou aulas particulares e aquisi¢éo de livros:

Se ndo tivesse a bolsa eu poderia ter me preparado por conta
prépria, mas seria mais dificil. A maior parte da minha preparacao
foi por conta prépria. Cheguei a me escrever em um cursinho
preparatério, mas achei que nado valia muito a pena e ndo conclui.
Entdo eu passei a me focar na preparacdo, estudo por conta
propria, leitura de livros e aulas particulares. Entdo o que foi
importante na bolsa foi isso: financiar as aulas particulares e
comprar a bibliografia para o concurso. Fiz aulas de portugués,
inglés e de direito e economia, porque eram as que eu tinha
deficiéncia.

Samuel avalia o0 PAA de uma forma positiva. O diplomata afirma que este
programa vem beneficiando ndo s6 quem ingressa pela bolsa, mas como
impulsiona outros candidatos negros nao-bolsistas a ingressarem na carreira.
Na turma de Samuel havia dois diplomatas negros, um deles (ex) bolsista. Nas
turmas anteriores a dele ja havia outros trés diplomatas negros, o que na leitura
do diplomata Samuel faze o Programa valer a pena.

Samuel ainda considera que o maior problema do PAA é o calendério que
acaba ficando muito proximo da data da prova do CACD e outro aspecto
criticado foi a questdo do acompanhamento dos bolsistas e da divulgacdo do
programa. Relembra que antes os bolsistas iam para Brasilia conhecer os
espacos publicos envolvidos no processo de selecdo do PAA (o que so6

aconteceu no primeiro ano do concurso para a Bolsa-Prémio em 2002):



Eu acho que o problema maior do Programa € o calendério. Ele cai
no periodo préximo ao concurso, poderia haver uma antecedéncia
maior, uma selecdo... O calendario da selecdo, pensando no
concurso, também. Poderia ter mais impacto na preparacdo dos
alunos. Uma divulgagdo maior talvez, na verdade eu penso que
deveria ser bem maior, poderia melhorar também esse aspecto. Uma
coisa que eu queria falar agora, € que eu acho que o0s bolsistas
vinham para Brasilia, tinha reunides aqui, acho que era bom para a
gente ter uma vivéncia, conhecer o0s colegas, conhecer melhor o
programa, havia uma preocupac¢éo de desenvolver o Programa junto
ao Governo. Entdo a gente visitava outros Ministérios...

A importancia do PAA teve peso substancial na escolha pela carreira na
vida do diplomata Fabio, ele considerou que a bolsa foi o suporte financeiro
que precisava para ter se encorajado a fazer o CACD. “O recado da bolsa era
de que o candidato negro ndo deixaria de passar no concurso por causa de
informacéo e entdo eu pensei que eu precisava ganhar a bolsa, e ganhei”,
comenta Fabio ao recordar quando percebeu que ser diplomata era uma

possibilidade real.

O programa demonstrou seu éxito pelos resultados. Desde seu inicio,
pelo menos um bolsista foi aprovado em todos, ou quase todos, 0s
concursos. A forma como foi concebido - oferecer condi¢bes para que
os candidatos se preparem para as provas, sem reserva de vagas -
foi extremamente sabia, em um ambiente que prima pela exceléncia,
como o Itamaraty. Outro efeito positivo foi estimular jovens
afrodescendentes a entrar para a carreira diplomatica. Isso
representa conquistar um espago simbolico, que parecia reservado
uma elite masculina, branca e burguesa. (DIPLOMATA FLAVIA)

A diplomata Flavia reitera a avaliacdo do diplomata Samuel e fala sobre
como o PAA é feliz em seus resultados, pois, este programa tem dado as
condicOes para que os candidatos e candidatas negras se preparem para as
provas do concurso “sem a reserva de vagas’, fato que aparece nos
depoimentos de alguns diplomatas com certo incOmodo, pois ndo se mostram
adeptos a sistemas de cotas, talvez os resultados da inclusdo das cotas na
segunda etapa do CACD, neste ano de 2011, faca-o0s repensar essa questao.
A diplomata continua dizendo que é muito valido que o programa venha
estimulando “jovens afrodescendentes a ingressarem na carreira”.

O diplomata Jodo caracteriza o programa também de maneira positiva e
emite também algumas criticas em uma avaliacdo do programa que considerei

como a mais completa:



A minha avaliacdo do Programa é muito positiva porque ele é muito
importante para se mudar a cara, a imagem do Ministério das
Relacbes Exteriores, porque antes do Programa, talvez tivesse entre
1000 diplomatas, se tivesse dois ou trés negros, visivelmente negros.
Desde a criagdo da bolsa vocé me falou que foram quinze negros.
Entdo teve um ganho ai muito grande. Cada um faz uma idéia de qual
€ 0 objetivo da bolsa: vocé tem que ajudar o negro que nao é de
classe média e sim os negros da classe C e D, que nédo vai ter
oportunidade mesmo de seguir a carreira diplomatica. A idéia que e
tenho que esta até sendo compartilhada entre os demais da mesa, é
gue nao se esta atras do negro que nao teve uma base, que nédo teve
uma boa educacdo. Vocé esta atras do negro que tem base, que tem
chances de passar no concurso. Provavelmente ele serd de classe
média ou até classe alta e ele, que ja tem a possibilidade real de
passar, vai ter o reforco da bolsa por um ou dois anos, para se
preparar e com esse reforco ele vai poder se dedicar,
exclusivamente, a preparacdo, e se igualar entdo aos demais
concorrentes, que sdo pessoas de fato que podem se dar ao luxo de
depois que concluir a graduag&o, muitas que ja moraram no exterior e
etc e tal, podem se dar ao luxo de estar s6 estudando até passar em
um concurso como o Rio Branco.

Jodo fala sobre o publico a que a bolsa-prémio esta direcionada. Em sua
opinido, a bolsa atende o publico correto — os candidatos negros mais bem
preparados — que teve uma boa educagdo e que, portanto, merecem o
investimento feito pelo governo através da bolsa, mesmo que estes sejam de
classe média alta. Esse depoimento € consoante com uma das apreciacdes
feita sobre o programa pelo conselheiro Geraldo Tupynamba. De acordo com o
conselheiro, o que importa é que o candidato esteja ao maximo preparado para
conseguir a bolsa, por isso a criagdo de uma prova que simula um “concurso
em propor¢gdes bem menores” para que o candidato possa se adaptar ao
processo do CACD.

Para o diplomata Jodo também:

Essa € a viséo que eu tenho. E claro que se vocé conseguir encontrar
um grupo de negros de classe D e E que tenham chances, se ajuda,
mas ndo pode confundir o foco do Programa. Eu acho que o
Programa busca botar o negro dentro do Itamaraty, e quem que vai
ser o privilegiado? Vai ser aquele negro que tem chances reais de
passar no concurso. E por isso que tém aquelas provas anteriores, a
entrevista é mais para decidir que, quem € negro e quem nao &, se é
gue vocé pode tomar essa deciséo.

Nota-se nesta fala a confirmagdo da opg&o que o Itamaraty fazia com o seu
programa de acdo afirmativa. Sera melhor a opcédo de investir apenas nos
candidatos que ja estdo mais preparados e considerar que esta medida ja era

suficiente? Dado o contexto das precarias condicbes socioeconbémicas e



educacionais da populacdo negra no Brasil (VALENTE, 1987; MUNANGA,
2004, FERNANDES, 2007) tinha as minhas duavidas e ao que parece 0
Itamaraty também tinha porque acabou adotando as cotas como mais uma
medida dentro do seu programa. Para a inclusdo de negros a carreira de
diplomata consideraria como possibilidade, além das cotas, o investimento ou
parceria com organizacdes que desenvolvem trabalhos relacionados a questao
racial negra no pais, como os cursinhos pré-vestibulares e cursos de linguas
para afrodescendentes, uma maneira integrada de visualizar os avanc¢os do
PAA. Mas o diplomata Jodo mostra-se satisfeito com a versao apresentada

pelo programa até 2010 e conclui sua avaliacéo:

E por isso que esta tendo esse resultado também. O Programa esta
realmente selecionando os negros que tem chances reais de serem
aprovados no concurso. E a avaliacdo que eu faco é que
fundamental. Tem que ter negro na carreira diplomatica. Agora
mesmo eu tive, eu acho que foi vocé quem me mandou um email, eu
estava na Botsuana. Eu tive a oportunidade de conversar com uma
funcionaria local, sobre véarios aspectos e eu falei que temos um
problema racial no Brasil, apesar do Brasil ter 40 a 50% da populacéo
de origem negra. Ela falou: é verdade? Ela ndo conseguia entender.
Claro! Ela estava na Africa onde todo mundo é negro! Eu falei: é
verdade sim! E fiz a seguinte pergunta a ela: Nesses... (ela trabalha
ha trés anos na embaixada em Gabora) em trés anos, quantas vezes
VvOCé viu um negro aqui na embaixada trabalhar ou servir durante dois
ou trés anos? Ela disse: “Nenhum, vocé é o primeiro!” Eu disse: isso
€ um indicio de que a bolsa tem contribuido para aumentar esse
indice de maneira muito mais rapida.

Em trés anos que a funcionaria trabalhava na embaixada de Botsuana
jamais havia visto um diplomata negro trabalhando por ali. Jodo aponta um
indicio de como o PAA tem sido importante no aumento do nimero de negros
na diplomacia de maneira rapida. E rapido se for analisado na perspectiva de
que se nao fosse o PAA o Itamaraty ndo saberia quando teria uma quantidade
maior de negros em seu corpo diplomatico, mas ainda morosa do ponto de
vista da quantidade de negros que ingressam ano a ano de acordo com a
freqiéncia que demonstro na Tabela 14, logo abaixo.

Entre os anos de 2002 a 2010, conforme a tabela, temos uma média de
dois bolsistas/ano aprovados para a carreira. Como se vé, ha anos em que
nenhum bolsista consegue passar pelo CACD e outros que um numero
significativo passa para a segunda fase, mas apenas um consegue ser

aprovado. Para justificar tal acontecimento entendo que uma das motivacdes é



0 pouco acompanhamento dos bolsistas, feito pelo IRBr ou instituicbes do
termo de cooperacédo, na perspectiva de orientar os seus estudos e gastos com
a bolsa, mesmo sabendo que para que os candidatos a bolsa sejam

selecionados precisem elaborar um plano de estudo e desembolso.

Tabela 14
Aprovacdo de candidatos (as) bolsistas por ano no CACD
T este de Pre-SelecSo (TFS) 01
CACD 2002
Frovas ds 2°FASE 00
Aprovadce (as) no CACD 00
T eete de Pré-Selecdo (TFS) 0z
SNCESN0A Provas ds 2°FASE o1
Aprovadoe (as) no CACD o1
T este de Pre-Selegcdo (TFS) 05
CACD 2003/2 FProvas ds 2°FASE o1
Aprovsadoe (ss) no CACD 01

T ecte de Pré-SelegcSo (TFS)

10
FProvas da 2° FASE 04
Aprovadeoe (=) no CACD o2

CACD 2004

T ecste de Pré-Selecso (TFS)

oe
Frovas ds 2°FASE 01
Aprovsadoe (ss) no CACD 00

CACD 2005

T este de Prée-Selecio (TFS) oS
CACD 2006 Provas ds 2°FASE o5
Aprovsadoe (s=) no CACD o2
T ecte de Pre-Selegcdo (TFPS) os
CACD 2007
Frovas ds 2°FASE o2
Aprovsadoe (ss) no CACD o1
T este de Pré-SeiegSo (TFS) 11
CACD 2008 Provas ds 2°FASE 04
Aprovadoe (ss) no CACD o2
T esfe de Pré-SelecSo (TFS) 10
CACD 2008 Provss ds 2°FASE os
Aprovadce (=) no CACD 04

T ecte de Pre-Selegcdo (TFPS)
CACI 220 Provas ds 2° FASE
Aprovsdoe (ss) no CACD

28 9

Fonfe: Arqguivee do Instifufo Rioc Eranco (2010).

O que proponho é que o acompanhamento dos bolsistas possa se tornar
mais sistematico e rotineiro por parte do IRBr. Por ser ainda um programa
recente, acredito que é precoce tirar conclusdes sobre a eficiéncia do alcance

desta acdo afirmativa, mas ja é possivel vislumbrar que, pela quantidade de



bolsas que tém sido oferecidas anualmente, um nimero maior de bolsistas
possa ingressar a carreira a cada ano.

O mais importante, a meu ver, € que este programa ao admitir na
diplomacia pessoas comprometidas com aspectos da vida social e conscientes
da sua identidade racial poderdo imprimir na diplomacia outra forma de
enxergar os debates internacionais. O assessor especial da SEDH Ivair
Augusto foi imperativo quando o questionei se em sua opinido, acredita que o

ingresso de negros a carreira estd mudando a cara da diplomacia brasileira:

Ai j& é exagero nosso. Ai ndo vai mudar nada. Ai ja é delirio! Que as
pessoas vao mudar... A politica de Estado é feita por muita gente e
esses 15 ai ndo fazem nem parte, nem passam perto. Isso ja é
delirio. Achar que a gente vai mudar a politica apartir disso. Estamos
em outro nivel de discussédo ainda.

Delirio ou nao, prefiro seguir acreditando que da mesma maneira que este
programa transformou a vida de dezesseis negros de classe média no Brasil
esta passivel de reverberar positivamente nas relagfes internacionais de uma
maneira proativa. Sera necessario desenvolver outros estudos mais a frente
para que possamos chegar a alguma conclusdo mais sensata para saber se
diplomatas negros atuantes na representacao internacional do Brasil provocam
ou ndo alguma alteracdo nas relacdes do pais, enquanto isso ficarei com a
expectativa contida no depoimento de Vanessa que, fala emocionada sobre
como foi dificil chegar aonde chegou e espera servir de exemplo para outros

candidatos negros que estiverem galgando pela carreira:

Me emociona um pouco porque foi muito perrengue até passar.
Sempre que eu falo sobre isso eu choro. Eu digo para o meu noivo:
“Eu estou aqui, mas néo foi s6 eu quem passou.” E uma comunidade
grande e assim, ndo € que eu esteja aqui representando 0 povo
negro, mas € isso, a mim mesma, meus pais, meu noivo, minha irma,
a rua, enfim, tanta gente que sei la, tem sonhos, tem vontade de fazer
as coisas e ndo consegue fazer porque ndo tem meios de chegar
aonde quer chegar.” Sabe? Como eu tive meios, eu consegui chegar.
Entdo assim, eu acho que quando a gente ta assim e a gente
consegue chegar a um lugar desse a gente tem que se esforcar para
ser sempre o exemplo positivo. Eu acredito muito nessa coisa do
exemplo positivo.



(IN) CONCLUSAO

O Programa de Acao Afirmativa foi um dos primeiros
projetos que tive em mente quando assumi a direcéo do
Instituto Rio Branco em 2001. Consegui cria-lo no ano
seguinte, buscando parcerias importantes na Secretaria
de Direitos Humanos, o CNPq e a Fundac¢do Palmares,
aos quais se somaram outros 6rgdos, ja no governo
Lula, como a Seppir. Foi o primeiro programa de acao
afirmativa do Governo brasileiro. Os resultados sé&o
evidentes: basta solicitar ao Instituto Rio Branco o
namero de (ex) bolsistas que ja séo diplomatas. Mas eu
dizia no discurso de langamento do programa, que,
mesmo quando da errado, trata-se de um programa que
sempre da certo, pois quem poderia sair perdendo em
investir com afinco durante um ano em seu proprio
aprimoramento educacional?

Jodo Almino, Embaixador e idealizador do PAA

o decorrer deste trabalho preocupei-me em saber em que medida

o Instituto Rio Branco vem contribuindo para o acesso de

candidatos negros e negras a carreira de diplomata através de seu
Programa de Acéo Afirmativa Bolsa-Prémio de Vocacéo para a Diplomacia. A
auséncia de pesquisas que pudessem embasar a analise que pretendi fazer
nesta dissertagcéo de certo deixou lacunas a serem preenchidas, por outro lado
trouxe novos campos possiveis de estudo para responder questdes como
estas: quem sao 0s negros em altos cargos do Itamaraty? como a classe média
negra vem sendo refletida nos altos cargos da sociedade? o que os diplomatas
n&o negros pensam deste programa?

Com o avancar dos estudos compreendi que a divisdo que impedia o
acesso de negros a carreira de diplomatas relegou aos negros a posicées de
pouco prestigio no Itamaraty. No IRBr ndo havia um diretor negro e na politica
exterior do Brasil nenhum negro ministro das rela¢des internacionais.

Um trecho do discurso proferido pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, ap6s debates acerca da adocdo de Acao Afirmativa no Instituto Rio
Branco explica o cenério instaurado na politica externa. O presidente afirmara
que “precisamos ter um conjunto de diplomatas — temos poucos — que seja 0

reflexo da nossa sociedade, que é multicolorida e ndo tem cabimento que ela



seja representada pelo mundo a fora como se fosse uma sociedade branca,
porque nao €”. (Lima, 2005, p.27)

Semelhante a este discurso do Presidente Fernando Henrique, liderancas ja
haviam se posicionado com relagdo ao acesso e presenca de diplomatas
negros representando o Brasil tanto em paises africanos, quanto na politica
interna do pais. Em entrevista concedida no ano de 1949, Melo (2003) ja
destacava a necessidade de ampliacdo do quadro de ministros, senadores e
diplomatas negros no Brasil. Isso se daria através, principalmente, da
participacdo dos intelectuais negros a “Uniao dos Homens de Cor” 19 do Distrito
Federal.

Tanto Melo (2003) quanto o ex-presidente Fernando Henrique (2001)
alimentaram expectativas em acompanhar um corpo diplomético mais diverso
racial e culturalmente que representasse o pais através da sua pluralidade.
Mas sera que o quadro apontado por estas liderancas mudaram ou tendem a
mudar com a ac¢ao afirmativa do Instituto?

Para realizar tal reflexdo apoiei-me em entrevistas realizadas com principais
dirigentes do programa a fim de obter informacdes detalhadas a respeito da
execucao e de como este vem sendo pensando e avaliado no interior do IRBr.
Realizei entrevistas com doze dos dezesseis diplomatas (ex) bolsistas e apoiei-
me em suas trajetdrias e avaliacdes sobre o programa no intento de responder
a questdo principal desta pesquisa e assim poder apresentar os resultados
desta acao afirmativa no contexto de polémicas, convergéncias e divergéncias
gue vem sendo submetida tal politica desde a sua implementacdo no inicio
deste século nas universidades brasileiras em alguns setores do poder publico.

Por isso, mesmo depois de mais de dez anos de acao afirmativa no Brasil e
em momentos de acirradas discussdes entre os que sado a favor e os que séo
opositores a programas desta natureza, organizei no primeiro capitulo da
dissertacdo uma revisao de literatura sobre acéo afirmativa no Brasil.

As acdes afirmativas teriam como objetivo ndo apenas coibir a
discriminagdo do presente, mas eliminar os efeitos persistentes da
discriminacdo do passado. De acordo com estudiosos trazidos na revisao do

capitulo I, o objetivo principal das acbGes afirmativas é o de promover e

19 Organizacdo fundada em marco de 1949 para lutar pela participacdo de pessoas negras em

espacos de deciséo.



concretizar o principio da igualdade de direitos humanos. O reconhecimento da
existéncia e permanéncia de ideologias discriminatorios por parte da sociedade
civil e do Estado € uma condi¢cdo para a implementacdo das acdes afirmativas.

Figura também como meta das ac¢les afirmativas a implantacdo da
diversidade como um direito proposto a cidadania e de uma maior
representatividade dos grupos minoritarios nos mais diversos dominios de
atividade publica e privada. O efeito mais visivel dessas politicas € o
estabelecimento da diversidade e da representatividade propriamente ditas,
auxiliando na eliminacéo das barreiras artificiais e invisiveis que viria impedir o
avanco de grupos subalternizados.

A presente pesquisa fez-me perceber que, mesmo que recente, no Brasil ha
certos campos em que as agles afirmativas precisam ser aplicadas com mais
forca e celeridade, trato da inGcua participacdo de mulheres na diplomacia, por
exemplo. Para um panorama geral dos recortes de género referentes as acoes
afirmativas, as leis 9.100/95 e 9.504/97 estabeleceram cotas minimas de
candidatas mulheres para as elei¢des. Instituiram o percentual minimo de 20%
de mulheres candidatas as elei¢cées municipais do ano de 1996, com o objetivo
de aumentar a representacdo das mulheres nas instancias de poder.
Posteriormente, a Lei 9.504/97 aumentou o percentual para 30% (ficando
definido o minimo de 25%, transitoriamente, em 1998), estendendo a medida
as outras entidades componentes da Federagdo e, também, ampliando em
50% o numero de vagas em disputa.

Este trabalho coloca também a necessidade de se lancar um olhar mais
amplo as politicas de acdo afirmativa entendendo que ainda ha muitos espacos
gue precisam aderir a esta dinamica porque as desigualdades de cunho racial,
de género e fisica, ainda assolam o pais. Deste modo, pode ndo haver no
Brasil uma politica de acdo afirmativa neutra do ponto de vista distributivo
porque “visa compensar grupos que foram historicamente poucos
contemplados por bens publicos” (COSTA, 2006, p.210), mas, como 0 mesmo
autor endossa, ha no pais uma politica que visa acabar com os privilégios
“‘estabelecendo a igualdade real de oportunidades”.

Apartir de programas ja implementados pode-se observar o desempenho
das politicas afirmativas em alguns setores da sociedade como as

universidades e o judiciario. E na diplomacia? A diplomacia brasileira ganhou



ainda mais visibilidade apartir da adocdo de medida propositiva da acéo
afirmativa para afrodescendentes (negros), pois com a adocao de tal politica a
diplomacia “representa um campo de reafirmacéo dos interesses nacionais e
de um verdadeiro protagonismo nas relagdes internacionais, com a intencéo
real de desenvolver uma “diplomacia ativa afirmativa”, encerrando uma fase de
estagnacéao e esvaziamento”. (VIZENTINI, 2008, p.106)

O programa de ac¢éao afirmativa do Instituto Rio Branco em 2010 completou
oito anos de existéncia, mas permanecia pouco conhecido entre os programas
de cunho racial e social que ja vinham sendo executados paralelamente no
sistema de politicas publicas brasileira. Foi possivel acompanhar esta
afirmativa no segundo capitulo da dissertacdo e inclusive os relatos dos
diplomatas (ex) bolsistas mostram que na maior parte dos casos ficaram
sabendo sobre o programa do Rio Branco por casualidade.

Como foi crivel notar, de 1946 a 1996, a carreira de diplomata era (e ainda
€) considerada uma carreira de dificil acesso e de grande prestigio para quem
consegue alcanca-la, para incluir um publico que ndo esta incorporado a ideia
de elite brasileira foi necessario que algumas mudancas fossem aplicadas para
gue na atualidade possamos vislumbrar a possibilidade de se ter negros na
carreira.

A bolsa-prémio de agéo afirmativa do Instituto possibilitou a incluséo de
dezesseis negros a carreira de diplomatas em oito anos de execucdo (2002 a
2010),dois bolsistas por ano € a média, resultado que pode parecer pouco
expressivo a olhares externos mas que considero significativo quando
comparado a um grupo de 0,07% de diplomatas n&o brancos constatados pelo
proprio Instituto. Fato que até a Conferéncia em Durban n&o se configurava
como um problema para a estrutura diplomatica do pais até que o Itamaraty
tenha incentivado a repensar a dinamica de insercdo de diplomatas ao seu
guadro de profissionais e assim tornar-se mais equanime.

A opinidao do assessor especial Ivair Augusto vem para reforcar a minha

apreciacao sobre o programa:

Uma leitura que € a leitura mais explicita, quanto ndés gastamos e
guantos nés conseguimos entrar, é colocar. Vocé tenta imaginar que
nés apoiamos trezentas pessoas mais ou menos no total e nesses



oito anos a gente conseguiu colocar quinzezo, isso pode ser muito
pouco, mas se vocé imaginar que esses quinze foi uma quantidade
gue a gente nunca tinha tido anteriormente, por outro lado vocé tem
um olhar diferenciado. Realmente valeu a pena entdo. Eu acho que
agora dando um salto do inicio para o final eu acho que deveria ter
apoiado mais e mais esse Programa financeiramente porque, para
aguelas pessoas que ndo conseguiram entrar eles conseguiram fazer
outros concursos e serem bem-sucedidos. Entdo vocés tém varios
ganhos com isso, mas 0 mais importante mesmo que me chamou
atencdo é que vocé pode, foi uma licdo que eu aprendi logo quando
eu comecei a mexer com Ac¢do Afirmativa, vocé nao faz as Politicas
de Acdes Afirmativas se vocé ndo tiver dinheiro, vocé precisa ter
dinheiro e acompanhamento para aquela pessoa.

Um programa como o do Instituto seria ideal em diversos setores da
sociedade que optaram por promover a equidade com acfes afirmativas,
considero muito positivamente a disposicdo em se reservar recurso financeiro
para apoiar quem se encontra preparado e dedicado aos estudos para a
carreira diplomatica. Haja vista que a maior parte dos diplomatas indicou em
entrevista que se nao fosse o recurso da bolsa os seus estudos para a carreira
estariam inviabilizados, pois, o concurso exige uma bagagem cultural muito
densa que em muitos casos teve que ser construida durante os estudos e isso
implicava a compra de muitos livros e inscricdo em cursos caros, fora as
despesas pessoais e com materiais didaticos. “Impossivel” afirmaram os
diplomatas (ex) bolsistas.

Considero que fica a desejar na execucéo da acao afirmativa do Rio Branco
0 acompanhamento sistematico pelos 6rgdos do Convénio e pelo proprio
Instituto de como os recursos estdo sendo utilizados pelos bolsistas. Entendo
gue esta responsabilidade ja esta expressa nas obrigacbes CAPES que peca
no acompanhamento do desempenho do candidato bolsista durante os estudos
para a bolsa.

Tratando pedagogicamente a falta de acompanhamento da fase de
desenvolvimento nos estudos, ou até mesmo a falta de orientacdo sobre de
gue maneira eficaz que se pode usar 0s recursos, em minha avaliacao, leva ao
baixo nimero de aprovacdo no CACD em oito anos de programa. Nao basta
dar bolsas ou instituir cotas, h4 que acompanhar avancos e retrocessos, e 0s
orgaos federais que deveriam estar mais interessados no programa (Seppir e

Fundacdo Palmares) deveriam dar maior atencéo e quica pensar em meios de

2 Quando o assessor Ivair fala sobre 15 aprovados no concurso com o apoio da bolsa ele ainda

ndo sabia que mais um candidato havia sido aprovado em 2010.



instituir programas dessa dimensdo em outros 6rgaos, como ja vem sendo feito

no ambito do Ministério da Justica.
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ANEXOS
ANEXO |

QUESTIONARIO — ENTREVISTA COM DIPLOMATAS (EX) BOLSISTAS

QUESTIONARIO — DIPLOMATAS (EX) BOLSISTAS

Passado o exame de qualificacdo de Mestrado e de acordo com as devidas
orientagcOes propostas pela banca examinadora, venho realizar pesquisa de campo em
Brasilia (DF) nos ambitos do Instituto Rio Branco (IRBr) e do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE). O interesse pela investigacdo no Instituto Rio Branco parte do
campo empirico do conhecimento acerca do concurso publico que garante o ingresso
de estudantes das diversas areas do conhecimento ao quadro de diplomatas do Brasil
e de seu respectivo Programa de A¢do Afirmativa.

Esta expresso no site do Instituto Rio Branco que o Programa de Acéo
Afirmativa na diplomacia nasceu da constatacdo de que o MRE nao refletia em seus
quadros diplomaticos a diversidade étnico-racial do Brasil, salientando que a
participacdo de negros entre diplomatas era nula. Com o intuito de dar passos em
direcdo ao objeto dessa pesquisa é que tenho como questao orientadora: Em que
medida o Instituto Rio Branco tém contribuido para a inser¢cdo de negros a carreira de
diplomata através do seu Programa de Acdo Afirmativa?

Em vista da escassez de publicagbes sobre o assunto trago como foco
entrevistar os diplomatas (ex) bolsistas do Programa de Ag&o Afirmativa do Instituto
Rio Branco e os principais envolvidos na geréncia desta iniciativa para apartir da
trajetéria destes e das informacBes que me serdo cedidas, elaborar um constructo
tedrico que validara a pesquisa.

Este roteiro de entrevista contém questdes abertas para que sejam
respondidas livremente pelo (a) entrevistado (a). S&o questdes geradoras que poderdo
abrigar mais de uma pergunta com base em cada resposta dada ja que a intencao é
de que essas entrevistas sejam registradas, sempre que possivel, via gravacao de voz
e que se possa recolher o maximo de informacéao sobre o Programa.

Desde ja agradeco por sua colaboracdo e me coloco a disposicdo para

guaisquer esclarecimentos.



DADOS DO (A) ENTREVISTADO (A)

Nome Completo:

Ano de
nascimento:

Com quantos
anos entrou para
a Carreira?

Cor/Raca

Local de Origem:

Titulagdes:

Onde adquiriu
esta titulacao:

Local de
residéncia:

Cargo que ocupa
no ltamaraty:

1- Fale-me um pouco sobre vocé. (Sua infancia, adolescéncia, local onde viveu
com sua familia, locais onde estudou, momentos importantes, pessoas relevantes,
viagens, o] que quiser falar).
2-  Fale-me um pouco sobre sua familia. (Mae, pai, avds, irmao, nivel académico ou
escolar deles, nivel econdmico).
3-  Fale-me um pouco sobre a sua vida profissional ou académica? (Desde o inicio
das suas experiéncias profissionais até se tornar diplomata).
4-  Como ficou sabendo do Programa de Acédo Afirmativa do IRBr?

5-  Por que concorrer a Bolsa-Prémio? A Bolsa interferiu nos resultados que
conquistou? Como vocé fez para estudar para a Bolsa?

6-  Vocé ja havia tentando a prova do Concurso alguma vez? Quantas?

7-  Qual a avaliacdo que vocé faz sobre o Programa de acéo Afirmativa do IRBr?

8- Como esté a Carreira de Diplomata? (Andamento, pretensdes, desafios,
conquistas).

9- Haalguma diferenca entre ser diplomata e ser diplomata negro (a)?

10-  Algo mais que queira falar?

Paula Azeviche — Mestranda PosAfro

E-mail:. paulazevixe@gmail.com e telefone:. 71 9170-4494

Muito grata.
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ANEXO Il

QUESTIONARIO — ENTREVISTA COM DIRIGENTES E RESPONSAVEIS
PELO PROGRAMA

QUESTIONARIO — DIRIGENTES

Passado o exame de qualificacdo de Mestrado e de acordo com as devidas
orientacBes propostas pela banca examinadora, venho realizar pesquisa de campo em
Brasilia (DF) nos ambitos do Instituto Rio Branco (IRBr) e do Ministério das Rela¢des
Exteriores (MRE). O interesse pela investigacdo no Instituto Rio Branco parte do
campo empirico do conhecimento acerca do concurso publico que garante o ingresso
de estudantes das diversas areas do conhecimento ao quadro de diplomatas do Brasil
e de seu respectivo Programa de Ac¢do Afirmativa.

Esta expresso no site do Instituto Rio Branco que o Programa de Acéo
Afirmativa na diplomacia nasceu da constatacdo de que o MRE néo refletia em seus
guadros diplomaticos a diversidade étnico-racial do Brasil, salientando que a
participacdo de negros entre diplomatas era nula. Com o intuito de dar passos em
direcdo ao objeto dessa pesquisa € que tenho como questdo orientadora: Em que
medida o Instituto Rio Branco tém contribuido para a inser¢cdo de negros a carreira de
diplomata através do seu Programa de Agdo Afirmativa?

Em vista da escassez de publicagbes sobre o assunto trago como foco
entrevistar os diplomatas (ex) bolsistas do Programa de Ag&o Afirmativa do Instituto
Rio Branco e os principais envolvidos na geréncia desta iniciativa para apartir da
trajetéria destes e das informacbGes que me serdo cedidas elaborar um constructo
tedrico que validara a pesquisa.

Este roteiro de entrevista contém questdes abertas para que sejam
respondidas livremente pelo (a) entrevistado (a). S&o questdes geradoras que poderéo
abrigar mais de uma pergunta com base em cada resposta dada ja que a intencéo é
de que essas entrevistas sejam registradas, sempre que possivel, via gravagdo de voz
e que se possa recolher o maximo de informacao sobre o Programa.

Desde ja agradeco por sua colaboracdo e me coloco a disposicdo para

guaisquer esclarecimentos.

Paula Azeviche — Mestranda PosAfro

e-mail:. paulazevixe@gmail.com e telefone:. 71 9170-4494



mailto:paulazevixe@gmail.com

DADOS DOS ENTREVISTADOS

Nome Completo:

Cor/ Raga

Cargo gque ocupa
no ltamaraty:

1- No percurso da investigacdo sobre o Programa de Acdo Afirmativa (PAA) do
Instituto Rio Branco (IRBr) foi possivel entrevistar alguns diplomatas (ex)
bolsistas e dirigentes como o Sr. Conselheiro Geraldo Tupynamba, Sr.
secretario Marcio Rebougas e Sr. embaixador Jodo Almino. O que eles
possuem em comum € a convic¢do de que o senhor foi um dos principais
idealizadores do Programa. Gostaria de saber do vosso ponto de vista como
se iniciou o PAA? Por favor, relate com detalhes.

2- Como considera a aceita¢do do publico interno do IRBr e do MRE com relacao
ao Programa?

3

Quais eram as expectativas do Programa quando da sua fundacdo e como
considera os resultados com o Programa até agora?

4- Em quase oito anos de programa foram admitidos a Careira 0 numero de

16(dezesseis) diplomatas “afrodescendentes (negros)’. Qual o significado

que este resultado traz para o IRBr e/ou MRE?

5- Algo mais que poderia relatar?

Muito grata.



ANEXO Il

MATERIAS DE JORNAIS DA EPOCA EM QUE O PAA FOI IMPLEMENTADO

O Globo, 20 de Dezembro de 2001 — “FHC abre 20 bolsas para negros no

curso de diplomacia do Itamaraty”.
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inta-feira, 20 de dezembro de 2001~

.urso de d|plomac1a~do Itamaraty

resndente dlZ que o Brasn alnda nao tem uma democraC|a racial perfelta

. Ana Paula Macedo.e -,
Cristiane Jungblut "

BRASILIA” O presidente F
indo Henrique Cardoso dis-

s.ontem que:o Brasil‘ainda’

io tem uma democracia ra:
al
v'Gu Prémio Direitos:Huma:
»s, no Pal4cio do Planalto

astacou a necessidade de po-.:’

ticas pablicas, como a. uni-
arsaliza¢do do acesso a'esco-
.einvestimentos em favor.de,

frodescendentes;, para en- "

entar a discriminagao.:
No .ano que vem, 0 lnstltut

io Branco, do Itamaraty, vai’
ferecer-a afrodescendentes”

0 bolsas:no-curso-preparaté-

{0 para 0 CONCUrso para a car- :
aira diplomata. O'presidente ::
eclamou que h& poucos di- ..

lomatas negros no Brasil.

—.Precisamos ter um con-
anto de diplomatas que’seja
eflexo de nossa sociedade,
|ue é multicolorida.;Nao tem
:ah ento que ela se apresen-

e p--o mundo afora como se *
osse uma sociedade branca, |
“assegurar a todos -um trata

yorque nao é — aﬁrmou

Ministério da Jusﬁca terﬂ -
* cotas para‘negros’:

Na cerimonia, foi ammcladoj

jue o Ministério da’Justiga,

como Desenvolvimento Agré-
rio e Ciéncia e Tecnologia, vai -
criar cotas:para negros-em '

cargos de conﬁanca A'meta é

que, até o fim de 2002, 20%"

desses cargos’ sejam ‘ocupa-
dos por negros,’ *20% ‘por mu-

Iheres e 5% por deficientes.fi-
sico. A'decisao € um'passo a:’
mais em’direao 3 ‘institui¢ao
de cotas na’administragao- fe=

acompanh
do’ programa«e decidxr sobre a

viabxhdade'de sua expansao.; 4

-feita. Durante:a’ entre-

- duro, quando, na verdade, se

- criminagao.

“‘mento de igualdade = disse;"

"7 dente; o Conselho Nacional de
~“Combate: A Discriminagiosvai’.
estudar a adogdo de politicas

-educagdo, saude, hahitaga
saneamento. Sera’estudada’

“do para-negros, “talvez'.com

.contra-a-proposta: de redugdo=
deral.-Uma‘comissao: vai+:daidade: minlma de- -TeSpOnsa:. =)
T2 {rmplémentaglo%bmdade genal des

FERNANDO HENRIQU “Nossa soaedade'n&o é branca, é mulbcolorida
: crlant;a pela violencla. percor-
rendo um caminho mais facil e
-insensato. Para o presidente,
*h& outros mecanismos para
ombater a violéncia.”

- Devemos lutar para eliml-',
nar todos os resquicios de dis-,
£ necessario que-
o Brasil dé passos firmes para "

délas ‘de; primeiro impulso.
Nao podemos,’por:causa da
;violéncia,, coisa’ que nos apa-
vora'e'que efetivamente re-
em favor dos afrodescenden-, :quer.um combate eficaz e per-
tes; com:investimentos’em; - “manente, nos. envolver numa
‘atitude de Insensatez e de irra-
.cionalidade de buscarmos bo-
des.explatérios para que as
nossas tranqullldades sejam
" mantidas '— disse.’

Fernando Henrique afirmou

Por determinagé@o’do presl

concessao “de: bolsas de: estu

‘criagdo de um fundo especial,
além de projetos de desenvol- -
vimento nos quilombos. .

O presidente’ mamfestou dificil de ser enfrentada. mas

.lB@nos par.
16’ ‘Fernan o“Hermqg ediss

ue fazer‘isso ria;

- —~Nio sou favordvel a essas '

_que a violéncia é uma questao

=+ est4 sendo apenas .escapista,

ndo se:estd enfrentando os ...
" problemas pela raiz. Nao va- -;
"~mos concordar com isso mals, ey
¥ ndo — garantiu.. "
.. Fernando Henrlque ressal-

ou seu envolvimento na luta

“ser trabalhadas para avangar
i o esforco de igualdade. .

— Na época, a realidade’

ainda pelas nossas elites co-
mo se fosse uma realidade afli-
tiva. Pelo contrério, se vivia“
‘embalado na ilusao de que is-
so aqui j4 era uma democracia
racial perfeita, quando nao
era, quando até hoje néo é.

Presidente vai convidar
relatores da ONU

"’ simplesmente uma sensagao a .
*, sociedade que se estd sendo

* contra a discriminago racial,
.. lembrando que fez um estudo,
“-sobre os negros e o racismo.
-~ Ele assinalou que até hoje ndo
-. h4 uma situagao perfeita, mas -

‘~brasileira ndo era percebida’ "

‘A um més da chegadaaSao -,
Paulo da Alta Comisséria de .
Direitos Humanos, Mary Ro- !
binson, o presidente anun-*
ciou que vai convidar todos
os relatores das Nagdes Uni-
das para que visitem o Bra- '
sil, confiram de perto a situa- .

¢do e opinem. Tanto em rela-
¢d0 a avangos quanto a retro- :
cessos. © g

—E o sinal de que o ans es—

t4 de portas abertas. Aqui nao g
queremos esconder nada. *
Com o ministro da Saude, ‘
José Serra, na platéia, Fernan-
do Henrique lembrou a vitéria
na Organizagdo Mundial de

e

» Saude, na briga pela quebra y
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Rio Branco vai incents

Bolsa de estudo visa ampliar diversidade étnica e a inscrig

Maria Helena Tachinardi
de Séo Paulo

O Instituto Rio Branco, a segunda
academia diplomatica mais antiga
do mundo, depois da de Viena, na
Austria, comega 0 ano com duas no-
vidades: pela primeira vez, as inscri-
¢0es para as provas que selecionardo
os candidatos ao curso de dois anos
poderdo ser feitas via internet, e pela
primeira vez, também, haverd uma
bolsa para preparar 20 candidatos
negros ao exame de selegdo.

As inscrigdes para as provas do
préximo curso do Instituto Rio
Branco estdo abertas desde segunda-
feira e terminam em 22 de fevereiro.
O inicio do exame esta previsto para
16 de margo. O Rio Branco, que
funciona em Brasilia e é vinculado
a0 Ministério das Relagdes Exterio-
res (Itamaraty), até julho selecionara
os candidatos negros a bolsa prepa-
ratdria, que terd duragdo de dez me-
ses, a partir de agosto ou setembro.
Em janeiro de 2002, os candidatos
1egros se inscreverao ao concurso
do Rio Branco como os demais in-
teressados.

Os cursos preparatdrios, em Bra-
silia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
credenciados pelo Rio Branco, sdo
incentivados a oferecer bolsas de es-
tudo aos candidatos negros. Em tro-

ca, a instituigdo divulgard os cursos

em sua pagina na internet.

Uma biblioteca minima, de vinte
livros basicos para a preparagdo dos
alunos sera fornecida, além de

orientagdo de diplomatas ou de alu-

nos do instituto, que, ao serem ad-

mitidos, comegam a carreira como
terceiros secretarios. No segundo
ano do curso, o aluno do Rio Branco
ja pode estagiar nos vérios departa-
mentos do Itamaraty como parte do
treinamento.

“O interesse nosso ¢ que haja
maior diversidade étnica e de género
no Instituto Rio Branco”, diz o seu
diretor, o diplomata Jodo Almino.
Para ele, o problema da pequena re-
presentatividade dos negros na di-
plomacia ndo ¢ do Itamaraty, mas da

sociedade brasileira, que desde a li-

bertagdo dos escravos ndo tem con-
seguido com que a demografia se re-
flita na formagéo das pessvas.
“Quem chega ao final nas universi-

dades ndo sdo os negros. E o Insti~

tuto Rio Branco é uma instituicdode
pds-graduagio que recruta pessoas
com nivel umversnano explica
Almino.

Ele ressalva que o grau de exce-
léncia do instituto, reconhecido den-
tro e fora do Brasil, serd mantido e
aperfeicoado. A inclusdo de negros
qualificados na academia diplomati-
ca aumentara a concorréncia entre
os candidatos. A preferéncia, de fa-
to, serd por mulheres negras, ja que
se trata de aumentar a d1vers1dade
étnica e de género.

“Estamos tentando consolidar
trés objetivos importantes: a demo-
cratizagdo (inscrigdes via internet,
que podem ser feitas de qualquer
ponto do territorio nacional), a ex-
celéncia e a agdo afirmativa (opor-
tunidade de acesso a carreira por
parte de candidatos negros)”, diz.

O Instituto Rio Branco contratou
um levantamento, feito pelo Data Fo-
Iha, para avaliar o perfil étnico dos
alunos. Os-formularios foram res-.
pondidos por alunos do primeiro e
segundo anos do curso de formago
de diplomatas, em 27 de setembro-
de 2001. Coube a eles se autodefi-
nirem racialmente. Do primeiro ano,
participaram 30 alunos, e do segun-
do, 24. Na turma do primeiro ano,
90% eram brancos, 10% pardos e
ndo havia nenhum negro. No segun-
do ano, 71% se definiram brancos,
8% negros ¢ 17% pardos.

Levantamento semelhante ¢ feito
em relagdo aos cursos mais disputa-
dos no vestibular da Fuvest; como
Medicina da Universidade de Sdo
Paulo (USP), Jornalismo ¢ Compu-
tagdo. Entre os formandos de Medi-
cina da USP, 81,6% sdo brancos, 1%
¢ de cor negra, 2,3% sdo pardos,
4,1%, amarelos e 0,7% tem origem
indigena.

“Por esse quadro comparativo
(tanto o Rio Branco como a Medi-
cina da USP sdo cursos de elite), ndo
estamos fora da média”, diz Jodo
Almino. J& nos EUA, sociedade em
que a base racial é fortemente cons-
tituida por negros, os programas de
agdo afirmativa s3o mais agressivos
e de longa data.

Embora o instituto exista ha pou-
co mais de 50 anos, as exigéncias
para o ingresso na diplomacia bra-
sileira vém desde 1852, informa o
diretor do Instituto Rio Branco. “Em
termos mundiais, ¢ uma das carrei-
ras diplomaticas mais exigentes do
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var candidatos negros

a0 pela mternet ampha 206850 &S varias regloes do Brasi

ponto de vista do recrutamento de
Seus quadros” -
As duas primeiras fases da prova
de selegdo para o curso do Rio Bran-
~co serdo descentralizadas em onze
~capitais brasileiras. A segunda fase
- testa a habilidade do candidato a lin-
 guas — portugués e inglés escritos.
- A terceira fase é realizada em Bra-

silia ¢ consiste de inglés oral e ques-
tdes internacionais contemporéneas.
Os candidatos sdo avaliados sobre
nogdes de Historia e Geografia, Di-
reito e Economia,

A selegdo de candidatos negros
para a bolsa preparatoria serd feita
por uma comissdo, integrada por re-
presentantes da Secretaria Nacional

de Direitos Humanos do Mmlsteno
da Justlga, e do Itamaraty

A comisséo vai avaliar dados €0
mo renda familiar do candidato e
seu desempenho académico nos Gl-
timos anos. E pedira ao candidato,
que ele faga uma breve expoanao "
sobre o seu interesse pela carreira”;
dlpIomatxca :

<
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ANEXO IV

PRIMEIRO EDITAL DO CONCUSRSO DE A~DMISSAO A CARREIRA DE
DIPLOMATA COM A IMPLEMENTACAO DAS COTAS PARA
AFRODESCENDENTES NA SEGUNDA FASE DO CONCURSO - ANO 2011

EDITAL DE 17 DE JANEIRO DE 2011
CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DE DIPLOMATA

O DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO RIO BRANCO, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, torna publico que estardo abertas, de 24 de janeiro a 22 de fevereiro de
2011, as inscricdes para o Concurso Publico de Admissdo a Carreira de Diplomata,
nos termos dos artigos 35 e 36 da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, e da
Portaria n°® 762, de 28 de dezembro de 2010.

O Concurso obedeceréa as seguintes normas:
1 DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 O Concurso sera realizado pelo Instituto Rio Branco (IRBr), com a colaboracao do
Centro de Selecdo e de Promocdo de Eventos da Universidade de Brasilia
(CESPE/UNB). O texto deste Edital estard também disponivel no endereco eletronico
do CESPE/UnB http://iwww.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, bem como
eventuais informacdes adicionais sobre o Concurso.

1.2 O Concurso tera quatro fases, especificadas a seguir:

a) Primeira Fase: Prova Objetiva, constituida de questdes objetivas de Portugués, de
Histria do Brasil, de Histéria Mundial, de Geografia, de Politica Internacional, de
Inglés, de NogBes de Economia e de NogBes de Direito e Direito Internacional Publico,
de carater eliminatorio.

b) Segunda Fase: prova escrita de Portugués, de carater eliminatério e classificatério.
c) Terceira Fase: provas escritas de Historia do Brasil, de Geografia, de Politica
Internacional, de Inglés, de Noc¢bes de Economia e de Noc¢bes de Direito e Direito
Internacional Publico, de carater eliminatério e classificatorio.

d) Quarta Fase: provas escritas de Espanhol e de Francés, de carater classificatério.
1.3 Cada uma das fases seré realizada simultaneamente nas cidades de Aracaju/SE,
Belém/PA, Belo Horizonte/MG, Boa Vista/RR, Brasilia/DF, Campo Grande/MS,
Cuiaba/MT, Curitiba/PR, Florianépolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Joao
Pessoa/PB, Macapa/AP, Macei6/AL, Manaus/AM, Natal/RN, Palmas/TO, Porto
Alegre/RS, Porto Velho/RO, Recife/PE, Rio Branco/AC, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA, Sao Luis/MA, Sao Paulo/SP, Teresina/Pl e Vitoria/ES.

1.4 VAGAS: 26, sendo 2 vagas reservadas aos candidatos portadores de deficiéncia.

2 DO CARGO

2.1 A aprovagdo no Concurso habilitard o candidato a: 1°) ingressar em cargo da
classe inicial da Carreira de Diplomata (Terceiro Secretario), de acordo com a ordem



de classificacdo obtida; e 2°) matricular-se no Curso de Formacéo do Instituto Rio
Branco, regulamentado pela Portaria n°® 336 do Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, de 30 de maio de 2003, publicada no Diéario Oficial da

Unido de 12 de junho de 2003.

2.2 REMUNERA(}AO INICIAL NO BRASIL: R$ 12.962,12 (doze mil novecentos e
sessenta e dois reais e doze centavos).

2.3 DESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES DO CARGO: aos servidores da
Carreira de Diplomata incumbem atividades de natureza diplomatica e consular, em
seus aspectos especificos de representacdo, negociacado, informacao e protecao de
interesses brasileiros no campo internacional (Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de
2006).

3 DOS REQUISITOS BASICOS PARA A INVESTIDURA NO CARGO

3.1 Ter sido aprovado no Concurso.

3.2 Ser brasileiro nato, conforme o artigo 12, § 39, inciso V, da Constituicdo Federal e
artigo 36 da Lein® 11.440, de 29 de dezembro de 2006.

3.3 Estar no gozo dos direitos politicos.

3.4 Estar em dia com as obrigacdes do Servico Militar, para os candidatos do sexo
masculino.

3.5 Estar em dia com as obrigacdes eleitorais.

3.6 Apresentar diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de graduagao
de nivel superior, emitido por instituicdo de ensino credenciada pelo Ministério da
Educacéo. No caso de candidatos cuja graduacéo tenha sido realizada em instituicdo
estrangeira, cabera exclusivamente ao candidato a responsabilidade de apresentar,
até a data da posse, a revalidagdo do diploma exigida pelo Ministério da Educacéo,
nos termos do artigo 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996).

3.7 Haver completado a idade minima de dezoito anos.

3.8 Apresentar aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribuicbes do cargo,
verificada por meio de exames pré-admissionais, nos termos do artigo 14, paragrafo
Unico, da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

3.9 O atendimento a cada um dos requisitos acima € de responsabilidade exclusiva do
candidato.

3.10 Sera excluido do Concurso o candidato que ndo atender a qualquer dos
requisitos acima enumerados ou que, quando for o caso, ndo obtiver a autorizacao de
gue trata o subitem 5.4.1.1 deste Edital.

4 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS PORTADORES DE DEFICENCIA

4.1 Do total de vagas destinadas ao cargo, 5% serdo providas na forma do artigo 37,
VIIl, da Constituicdo Federal, do artigo 5°, § 2°, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, alterado pelo Decreto n°
5.296, de 2 de dezembro de 2004.

4.1.1 O candidato que se declarar portador de deficiéncia concorrera em igualdade de
condigBes com os demais candidatos.

4.2 Para concorrer a uma dessas vagas, o candidato devera:



a) no ato da inscricdo, declarar-se portador de deficiéncia e estar ciente das
atribuicdes do cargo para o qual pretende se inscrever e de que, no caso de vir a
exercé-lo, estara sujeito a avaliacdo pelo desempenho dessas atribui¢cdes, para fins de
habilitacdo no estagio probatério; e b) encaminhar cépia simples do CPF e laudo
médico (original ou cépia autenticada em cartorio), emitido nos ultimos doze meses,
atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao
codigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), bem
como a provavel causa da deficiéncia, na forma do subitem 4.2.1.

4.2.1 O candidato portador de deficiéncia devera entregar, até o dia 11 de marco de
2011, das 8 horas as 19 horas (exceto sabado, domingo e feriado), pessoalmente ou
por terceiro, o laudo médico (original ou copia autenticada em cartorio) e a copia
simples do CPF a que se refere a alinea “b” do

subitem 4.2, na Central de Atendimento do CESPE/UnB, Universidade de Brasilia
(UnB) — Campus Universitario Darcy Ribeiro, Sede do CESPE/UnB — Asa Norte,
Brasilia/DF.

4.2.1.1 O candidato poderd, ainda, encaminhar o laudo médico (original ou cépia
autenticada em cartério) e a cépia simples do CPF, via SEDEX ou carta registrada
com aviso de recebimento, postado impreterivelmente até o dia 11 de marco de 2011,
para a Central de Atendimento do CESPE/UnB - Concurso IRBr Diplomata 2011
(laudo médico), Caixa Postal 4488, CEP 70904-970, Brasilia/DF.

4.2.2 O fornecimento do laudo médico (original ou copia autenticada em cartério) e da
copia simples do CPF, por qualquer via, é de responsabilidade exclusiva do candidato.
O CESPE/UnB néo se responsabiliza por qualquer tipo de extravio que impeca a
chegada dessa documentacéo a seu destino.

4.3 O candidato portador de deficiéncia podera requerer, na forma do subitem 5.4.9
deste Edital, atendimento especial, no ato da inscrigdo, para o dia de realizagéo das
provas, indicando as condi¢cdes de que necessita para a realizagdo destas, conforme
previsto no artigo 40, paragrafos 1° e 2°, do Decreto n® 3.298/99 e suas alteracdes.

4.4 O laudo médico (original ou copia autenticada em cartorio) e a copia simples do
CPF terdo validade somente para este Concurso Publico e ndo serdo devolvidos,
assim como néo serdo fornecidas copias dessa documentagéo.

4.4.1 A relacdo dos candidatos que tiveram a inscricdo deferida para concorrer na
condicdo de portadores de deficiéncia sera divulgada na Internet, no endereco
eletrénico  http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, na ocasido da
divulgacao do Edital de locais e horario de realizacdo da Prova Objetiva.

4.4.1.1 O candidato dispora de um dia a partir da data de divulgacao da relagao citada
no subitem anterior para contestar o indeferimento na Central de Atendimento do
CESPE/UnB, Universidade de Brasilia (UnB), Campus Universitario Darcy Ribeiro,
Sede do CESPE/UnB, Asa Norte, Brasilia/DF,

pessoalmente ou por terceiro, ou pelo e-mail atendimentoespecial@cespe.unb.br.
Apos esse periodo, ndo serdo aceitos pedidos de revisao.

4.5 A inobservancia do disposto no subitem 4.2 acarretara a perda do direito ao pleito
das vagas reservadas aos candidatos em tal condicdo e o ndo atendimento as
condi¢bes especiais requeridas.

4.6 Os candidatos que, no ato da inscrigdo, declararem-se portadores de deficiéncia,
se aprovados e classificados no Concurso, terdo seus nomes publicados em lista a
parte e figurardo também na lista de classificacdo geral.



4.7 Os candidatos que se declararem portadores de deficiéncia, se néo eliminados no
concurso, serdo convocados para se submeter a pericia médica promovida pela Junta
Médica designada pelo Diretor-Geral do Instituto Rio Branco, que verificar4 sobre a
sua qualificacdo como deficiente ou ndo, bem

como, no estagio probatério, sobre a incompatibilidade entre as atribuigcdes do cargo e
a deficiéncia apresentada, nos termos do artigo 43 do Decreto n°® 3.298/99 e suas
alteragdes.

4.8 Os candidatos deverdo comparecer a pericia médica munidos de documento de
identidade e de laudo médico (original ou cépia autenticada em cartério) que ateste a
espécie e o0 grau ou nivel de deficiéncia, com expressa referéncia ao cdédigo
correspondente da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), conforme
especificado no Decreto n® 3.298/99 e suas alteracBes, bem como a provavel causa
da deficiéncia, conforme modelo constante do endereco eletrbnico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011.

4.8.1 Perderéo o direito as vagas reservadas os candidatos que, por ocasido da
pericia médica de que trata o subitem 4.7, ndo apresentarem laudo médico (original ou
copia autenticada em cartério) ou que apresentarem laudo que ndo tenha sido emitido
nos ultimos doze meses.

4.8.2 O laudo médico (original ou cépia autenticada em cartério) sera retido pelo
Instituto Rio Branco por ocasido da realizacdo da pericia médica.

4.8.3 Os candidatos convocados para a pericia médica deverdo comparecer com uma
hora de antecedéncia do horario marcado para o seu inicio, conforme edital de
convocagao.

4.9 A ndo observancia do disposto no subitem 4.8, a reprovacgédo na pericia médica ou
0 ndo comparecimento a pericia acarretara a perda do direito as vagas reservadas aos
candidatos em tais condigfes.

4.10 O candidato que, tendo-se declarado portador de deficiéncia, for reprovado na
pericia médica por ndo ter sido considerado deficiente, caso seja aprovado no
Concurso, figurara na lista de classificagéo geral.

4.11 O candidato portador de deficiéncia reprovado na pericia médica no decorrer do
estagio probatorio em virtude de incompatibilidade da deficiéncia com as atribuicdes
do cargo sera exonerado.

4.12 As vagas definidas no subitem 4.1 que néo forem providas por falta de candidatos
portadores de deficiéncia aprovados serdo preenchidas pelos demais candidatos,
observada a ordem geral de classificacéo.

5 DAS INSCRICOES NO CONCURSO

5.1 As inscricbes poderdo ser efetuadas somente via Internet, conforme
procedimentos especificados a seguir.

5.1.1 TAXA DE INSCRICAO: R$ 150,00.

5.1.2 Sera admitida a inscricdo exclusivamente via Internet, no endereco eletrénico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, solicitada no periodo entre 10
horas do dia 24 de janeiro de 2011 e 23 horas e 59 minutos do dia 22 de fevereiro de
2011, horério oficial de Brasilia/DF.

5.1.3 O CESPE/UnB nao se responsabilizara por solicitagéo de inscricdo ndo recebida
por motivos de ordem técnica dos computadores, falhas de comunicacao,



congestionamento das linhas de comunicacdo, bem como outros fatores que
impossibilitem a transferéncia de dados.

5.2 O candidato devera efetuar o pagamento da taxa de inscricao por meio da Guia de
Recolhimento da Uniéo (GRU Cobrancga).

52.1 A GRU Cobranca estard disponivel no endere¢co eletrbnico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011 e devera ser impressa para 0O
pagamento da taxa de inscricdo apdés a conclusdo do preenchimento da ficha de
solicitagc&o de inscricdo online.

5.2.1.1 O candidato poderd reimprimir a GRU Cobranca pela pagina de
acompanhamento do concurso.

5.2.2 A GRU Cobranca pode ser paga em qualquer banco, bem como nas lotéricas e
Correios, obedecendo aos critérios estabelecidos nesses correspondentes bancarios.
5.2.3 O pagamento da taxa de inscricdo devera ser efetuado até o dia 10 de margo de
2011.

5.2.4 As inscricbes somente serdo acatadas ap0s a comprovacao de pagamento da
taxa de inscricao.

5.2.5 O comprovante de inscricdo do candidato estara disponivel no endereco
eletrdnico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, apds o acatamento da
inscricdo, sendo de responsabilidade exclusiva do candidato a obtencdo desse
documento.

5.2.6 Informagbes complementares acerca da inscricAo estardo disponiveis no
endereco eletronico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011.

5.3 Para os candidatos que nao dispuserem de acesso a Internet, o CESPE/UnB
disponibilizar4 locais com acesso a Internet, localizados nos enderecos listados a
seguir, no periodo entre 10 horas do dia 24 de janeiro de 2011 e 23 horas e 59
minutos do dia 22 de fevereiro de 2011 (horario oficial de

Brasilia/DF), observados os horarios de funcionamento de cada estabelecimento.
UF/CIDADE LOCAL ENDERECO AC/Rio Branco Cyber Acrebell Avenida das Nacdes
Unidas, n°® 339 — Bosque AL/Maceié Battosoft Lan House Travessa Panair, n® 127 —
Vergel AM/Manaus Atlantis | Lan House e Cyber Café Rua Senador Cunha Melo, n°®
771 — Sao Jorge AM/Manaus

Atlantis Il Lan House e Cyber Café Rua Para, n° 136 -Vieiralves — N. Sra. das Gragas
AM/Manaus Atlantis 1l Lan House e Cyber Café Avenida André Araujo, n® 79 — Aleixo
AM/Manaus Atlantis IV Lan House e Cyber Café Rua Marciano Armond, n°® 929 —
Cachurinha AP/Macapa Cyberplay Informética e Servicos Rua General Rondon, n°
1.467, Loja 17 — Central BA/Salvador AS Escritério Virtual Avenida Ademar de Barros,
n° 408, Sala 3 — Ondina CE/Fortaleza Microlins Rua Floriano Peixoto, n® 1.040 —
Centro DF/Brasilia ICC -Norte -UNB Campus Universitario Darcy Ribeiro — ICC — Ala
Norte ES/Vitoria Data Control Rua Neves Armond, n° 535 — Sala 301 — Bento Ferreira
(entre a Avenida Cezar Hillal e Avenida Vitoria antigo Largo das Compras) GO/Goiania
Suport Informética e Lan House Avenida Juscelino Kubitschek, quadra 06 Lote 1/26 n°
507 sala 1 — Jardim Presidente (proximo ao posto de gasolina) MA/Sao Luis Microlins
Rua Osvaldo Cruz, n® 1.238 — Centro MG/Belo Horizonte Microlins Avenida Augusto
de Lima, n°® 1.912 — Barro Preto MS/Campo Grande Tano Cyber Lan House Avenida
Capibaribe, n° 495 — Silvia Regina MT/Cuiaba Original Papelaria e Servigos Ltda.
Avenida Mato Grosso, n° 280 — Araés PA/Belém Microlins Avenida Alcindo Cacela, n°
829 — Umarizal PA/Belém Microlins Avenida Governador José Malcher, n°® 1.274 —
Nazaré PA/Belém Microlins Travessa S&o Pedro, n° 406 — Batista Campos PA/Belém



Microlins Avenida Pedro Miranda, n° 1.593 — Pedreira PB/Jodo Pessoa Microlins
Avenida Pedro Il, n°® 601 — Centro PB/Jodo Pessoa Microlins Praia Avenida Epitacio
Pessoa, 3.161 — Miramar PE/Recife Cyber Tigre Lan House Rua da Conceic¢do, n° 189
— Boa Vista Pl/Teresina Microlins Avenida Frei Serafim, n® 2.138 — Centro PR/Curitiba
Back Bone Lan House Rua Camdes, n° 601, Polloshop Alto da XV, Loja 280 RJ/Rio de
Janeiro Microlins Avenida das Américas, n° 16.691, Cobertura 303, Recreio dos
Bandeirantes — Barra da Tijuca RN/Natal Microlins Zona Sul Avenida Ayrton Senna, n°
1.970 — Neopolis RO/Porto Velho Space Net Rua Governador Valadares, n® 3.540
(préoximo a Escola Bela Vista) — Conceicdo RR/Boa Vista Technet Avenida Benjamin
Constant, n® 586 — Sdo Pedro RS/Porto Alegre Insite Informética Rua Otavio Rocha, n®
151, 2° andar — Porto Alegre SC/Florianopolis Khalil Informatica Travessa Doutor
Zulmar de Lins Neves, n° 253 Centro, Floriandpolis SE/Aracaju Micro Aid Informatica
Rua Senador Rollemberg, n°® 561 — S&o José SP/Séao Paulo Acessa Sao Paulo Metrd
Sé Praca da Sé, s/n° -Centro — Saida Anita Garibaldi SP/S&o Paulo Acessa S&o Paulo
Poupatempo Sé Praca do Carmo, s/n® — Centro SP/Sao Paulo Acessa Séo Paulo
Poupatempo Sé |l -Secretaria da Fazenda Av. Rangel Pestana, n°® 300, 1° andar —
Centro SP/Sao Paulo Acessa Sao Paulo SEADE Av. Casper Libero, n°® 478 Térreo —
Luz SP/Sao Paulo Acessa Sdo Paulo SEADS Rua Bela Cintra, n® 1.032 — Cerqueira
César TO/Palmas Arena Lan House Avenida JK, Quadra 106 sul, n® 19, Sala 02 —
Setor Sul

5.3.1 Nos locais listados no subitem anterior, ndo seréo fornecidas informagdes nem
serdo prestados esclarecimentos a respeito do concurso publico. Para tanto, o
candidato devera observar o disposto no subitem 14.5 deste Edital.

5.4 DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE A INSCRICAO NO CONCURSO PUBLICO

5.4.1 Antes de efetuar a inscrigdo, o candidato devera conhecer o Edital e certificar-se
de que preenche todos os requisitos exigidos. No momento da inscricdo, o candidato
devera optar pela cidade de provas. Uma vez efetivada a inscricdo ndo sera permitida,
em hipétese alguma, a sua alteracao.

5.4.1.1 No ato de inscricdo, os candidatos afrodescendentes deverdo declarar, em
campo apropriado, essa condi¢cdo, com vistas a aplicacdo das disposicdes previstas
no subitem 7.6 deste Edital.

5.4.1.2 O candidato que tiver cOnjuge de nacionalidade estrangeira serd inscrito
condicionalmente no Concurso e sua eventual aprovagdo s6 sera valida se obtiver a
autorizacdo do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores ou do Presidente da
Republica, conforme o caso, a que se referem, respectivamente, o artigo 33, § 3°, e 0
artigo 34, § 3°, da Lein® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, a ser requerida na forma
da legislacdo em vigor. Esta exigéncia aplica-se também ao candidato casado com
estrangeira, cuja separacao judicial ainda néo tenha transitado em julgado.

5.4.2 E vedada a inscricdo condicional (salvo o disposto no subitem 5.4.1.1), a
extemporanea, a via postal, a via fax ou a via correio eletronico.

5.4.3 E vedada a transferéncia do valor pago a titulo de taxa para terceiros ou para
outros concursos.

5.4.4 Para efetuar a inscricdo, é imprescindivel o nimero de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) do candidato.



5.45 As informacdes prestadas na solicitacdo de inscricdo serdo de inteira
responsabilidade do candidato, dispondo o CESPE/UnB e o IRBr do direito de excluir
do Concurso Publico aquele que ndo preenché-la de forma completa e correta.

5.4.6 O valor referente ao pagamento da taxa de inscricdo ndo sera devolvido em
hipétese alguma, salvo em caso de cancelamento do certame por conveniéncia da
Administragdo Publica.

5.4.7 N&o havera isenc¢éo total ou parcial do valor da taxa de inscri¢cdo, exceto para 0s
candidatos que tenham recebido a Bolsa-Prémio de Vocacdo para a Diplomacia do
Instituto Rio Branco no ano de 2010, que deverdo realizar a sua inscricdo conforme
procedimentos descritos neste Edital e no aplicativo de inscricdo, e para os candidatos
amparados pelo Decreto n° 6.593, de 2 de outubro de 2008, publicado no Diario Oficial
da Unido de 3 de outubro de 2008, que deverao proceder conforme descrito a seguir.
5.4.7.1 Estara isento do pagamento da taxa de inscricdo o candidato que:

a) estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e b) for membro
de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n°® 6.135, de 2007.

5.4.7.2 A isencdo devera ser solicitada mediante requerimento do candidato,
disponivel por meio do aplicativo para a solicitacdo de inscricdo, no periodo entre 10
horas do dia 24 de janeiro de 2011 e 23 horas e 59 minutos do dia 22 de fevereiro de
2011 (horario oficial de Brasilia/DF), no endereco eletrdnico
www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, contendo:

a) indicacdo do Numero de Identificacdo Social (NIS), atribuido pelo CadUnico; e b)
declaracao de que atende a condi¢cdo estabelecida na letra “b” do subitem 5.4.7.1.
5.4.7.2.1 Os candidatos que ndo dispuserem de acesso a Internet poderdo utilizar-se
dos locais constantes do subitem 5.3 deste Edital para efetuar a solicitacdo de
inscrigdo com isencao de taxa.

5.4.7.3 O CESPE/UnB consultard o 6rgdo gestor do CadUnico para verificar a
veracidade das informacdes prestadas pelo candidato.

5.4.7.4 As informagbes prestadas no requerimento de isencdo serdo de inteira
responsabilidade do candidato, podendo responder este, a qualquer momento, por
crime contra a fé publica, o que acarretara sua eliminacdo do concurso, aplicando-se,
ainda, o disposto no paragrafo Unico do art. 10 do Decreto n° 83.936, de 6 de
setembro de 1979.

5.4.7.5 Nao ser& concedida isencao de pagamento de taxa de inscrigdo ao candidato
qgue: a) omitir informag¢des e/ou torna-las inveridicas; b) fraudar e/ou falsificar
documentacdo; c) ndo observar a forma, o prazo e os horarios estabelecidos no
subitem 5.4.7.2 deste edital.

5.4.7.6 Nao sera aceita solicitacdo de isencdo de pagamento de valor de inscricdo via
postal, via fax ou via correio eletrénico.

5.4.7.7 Cada pedido de isencdo sera analisado e julgado pelo 6rgdo gestor do
CadUnico.

5.4.7.8 A relacdo dos pedidos de isencdo deferidos serd divulgada até o dia 1° de
marcgo de 2011, no endereco eletrénico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011.

5.4.7.9 O candidato dispord de um dia a partir da data de divulgacao da relacao citada
no subitem anterior para contestar o indeferimento, no enderego eletronico



http://lwww.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011. Apds esse periodo, ndo seréo
aceitos pedidos de revisao.

5.4.7.9.1 Os candidatos que tiverem seus pedidos de isencéo indeferidos deverao
acessar 0 endereco eletrénico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011 e
imprimir a GRU Cobranca, por meio da pagina de acompanhamento, para pagamento
até o dia 10 de margo de 2011, conforme procedimentos descritos neste edital.
5.4.7.10 O interessado que néo tiver seu pedido de isenc¢éo deferido e que ndo efetuar
0 pagamento da taxa de inscricho na forma e no prazo estabelecido no subitem
anterior estard automaticamente excluido do concurso publico.

5.4.8 O comprovante de inscricdo devera ser mantido em poder do candidato e
apresentado nos locais de realizacdo das provas.

5.4.9 O candidato, portador de deficiéncia ou ndo, que necessitar de atendimento
especial para a realizacdo das provas devera indicar, na solicitagdo de inscricdo, os
recursos especiais necessarios e, ainda, enviar, até o dia 11 de marco de 2011,
impreterivelmente, via SEDEX ou carta registrada com aviso de recebimento, para a
Central de Atendimento do CESPE/UnB — Concurso IRBr Diplomata 2011 (laudo
médico), Caixa Postal 4488, CEP 70904-970, Brasilia/DF, copia simples do CPF e
laudo médico (original ou cépia autenticada em cartério) que justifigue o atendimento
especial solicitado. Apo6s esse periodo, a solicitagdo sera indeferida, salvo nos casos
de forca maior e nos que forem de interesse da Administracdo Publica. A solicitacdo
de condicbes especiais serd atendida segundo os critérios de viabilidade e de
razoabilidade.

5.4.9.1 O laudo médico (original ou cépia autenticada em cartério) e a copia simples
do CPF referidos no subitem 5.4.9 poderdo, ainda, ser entregues, até o dia 11 de
mar¢go de 2011, das 8 horas as 19 horas (exceto sabado, domingo e feriado),
pessoalmente ou por terceiro, na Central de Atendimento do CESPE/UnB, na
Universidade de Brasilia (UnB) — Campus Universitario Darcy Ribeiro, Sede do
CESPE/UNnB — Asa Norte, Brasilia/DF.

5.4.9.2 O fornecimento do laudo médico (original ou copia autenticada em cartorio) e
da copia simples do CPF, por qualquer via, é de responsabilidade exclusiva do
candidato. O CESPE/UnB néo se responsabiliza por qualquer tipo de extravio que
impeca a chegada dessa documentacgdo a seu destino.

5.4.9.3 A candidata que tiver necessidade de amamentar durante a realizacdo das
provas, além de solicitar atendimento especial para tal fim, devera encaminhar, para a
Central de Atendimento do CESPE/UnB, cépia autenticada em cartério da certidao de
nascimento da crianca, até o dia 11 de marco de 2011, e levar um acompanhante, que
ficard em sala reservada e sera o responsavel pela guarda da crianca. A candidata
gue nado levar acompanhante ndo podera permanecer com a crianca no local de
realizacao das provas.

5.4.9.3.1 O CESPE/UnB néo disponibilizara acompanhante para guarda de crianca.
5.4.9.4 A copia simples do CPF e o laudo médico (original ou cépia autenticada em
cartério) valerdo somente para este Concurso, ndo serdo devolvidos e ndo serdo
fornecidas copias dessa documentacao.

5.4.9.5 A relagdo dos candidatos que tiveram o seu atendimento especial deferido sera
divulgada no endereco eletrénico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011,
na ocasido da divulgagéo

do Edital de locais e horario de realizacdo da Prova Objetiva.



5.4.9.5.1 O candidato dispora de um dia a partir da data de divulgacdo da relacao
citada no subitem anterior para contestar o indeferimento, na Central de Atendimento
do CESPE/UnB — Universidade de Brasilia (UnB), Campus Universitario Darcy Ribeiro,
Sede do CESPE/UnB, Asa Norte, Brasilia/DF;

pessoalmente ou por terceiro, ou pelo e-mail atendimentoespecial@cespe.unb.br.
Apos esse periodo, ndo serdo aceitos pedidos de revisao.

5.4.10 O candidato devera declarar, na solicitagdo de inscricdo, que tem ciéncia e
aceita que, caso aprovado, devera entregar os documentos comprobatérios dos
requisitos exigidos para o cargo por ocasiao da posse.

6 DA PRIMEIRA FASE: PROVA OBJETIVA

6.1 A Prova Objetiva, de carater eliminatério, abrangerd as seguintes disciplinas:
Portugués, Historia do Brasil, Histéria Mundial, Geografia, Politica Internacional,
Inglés, NogBes de Economia e Nogdes de Direito e Direito Internacional Publico.

6.2 Data e horéario: a Prova Objetiva sera aplicada na data provavel de 10 de abril de
2011, em duas etapas: a primeira as 10 horas horério oficial de Brasilia/DF), com
duracdo de 2 horas e 30 minutos; e a segunda as 15 horas (horéario oficial de
Brasilia/DF), com duracao de 3 horas e 30 minutos.

6.2.1 Na data provavel de 30 de marco de 2011, os locais de realizacdo da Prova
Objetiva serdo publicados no Diario Oficial da Unido, e divulgados na Internet, no
endereco eletrbnico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011. S&o de
responsabilidade exclusiva do candidato a identificacdo correta de seu local de
realizacdo da prova e o comparecimento no horario determinado.

6.2.2 O CESPE/UnB podera enviar, como complemento as informacdes citadas no
subitem anterior, comunicacdo pessoal dirigida ao candidato, por e-mail ou pelos
Correios, sendo de sua exclusiva responsabilidade a manutencéo/atualizacdo de seu
correio eletrdnico e a informacéo de seu endereco completo e correto na solicitacdo de
inscricdo, o que ndo o desobriga do dever de observar o Edital a ser publicado,
consoante o que dispde o subitem 6.2.1 deste Edital.

6.3 Caracteristicas: a Prova Objetiva, cuja elaboracdo caberda ao CESPE/UnB, sera
constituida de 65 questdes objetivas, sendo 13 questbes de Portugués, 12 questbes
de Inglés, 11 questdes de Politica Internacional, 10 questées de Histéria Mundial, 5
guestdes de Nocbes de Direito e Direito Internacional Publico, 5 questdes de Nogdes
de Economia, 5 questdes de Histéria do Brasil e 4 questdes de Geografia.

6.3.1 As questdes serdo do tipo multipla escolha e do tipo CERTO ou ERRADO.

6.3.2 Cada questdo do tipo multipla escolha tera cinco opg¢des (A, B, C, D e E) e uma
Unica resposta correta, de acordo com o comando da questdo. Havera, na folha de
respostas, para cada questéo deste tipo, cinco campos de marcacao correspondentes
as cinco opgdes: A, B, C, D e E, devendo o candidato preencher apenas aquele
correspondente a resposta julgada correta, de acordo com o comando.

6.3.2.1 Para obter pontuacdo em cada questdo de multipla escolha, o candidato
deverd marcar um, e somente um, dos cinco campos da folha de respostas
correspondentes as opcdes da questao.

6.3.3 Cada questéo do tipo CERTO ou ERRADO sera constituida de quatro itens. O
julgamento de cada item sera CERTO ou ERRADO, de acordo com o comando da
guestdo. Havera, na folha de respostas, para cada item, dois campos de marcacao: o
campo designado com o codigo C, que deve ser preenchido pelo candidato caso



julgue o item CERTO, e o campo designado com o cddigo E, que deve ser preenchido
pelo candidato caso julgue o item ERRADO.

6.3.3.1 Para obter pontuacdo em cada item de cada questdo do tipo CERTO ou
ERRADO, o candidato devera marcar um, e somente um, dos dois campos da folha de
respostas correspondentes a esse item.

6.3.4 O candidato devera transcrever as respostas das questdes da Prova Objetiva
para a folha de respostas, que sera o Unico documento valido para a correcdo da
prova. O preenchimento serd de inteira responsabilidade do candidato, que deve
proceder em conformidade com as instru¢des especificas contidas neste Edital e na
folha de respostas. Em hip6tese alguma havera substituicdo da folha de respostas por
erro de preenchimento do candidato.

6.3.5 Serdo de inteira responsabilidade do candidato os prejuizos advindos do
preenchimento indevido da folha de respostas. Serdo consideradas marcacoes
indevidas as que estiverem em acordo com este Edital e/ou com as instru¢cdes
contidas na folha de respostas, tais como marcacdo rasurada ou emendada e/ou
campo de marcacao ndo preenchido integralmente.

6.3.6 O candidato ndo devera amassar, molhar, dobrar, rasgar, manchar ou, de
gualquer modo, danificar a sua folha de respostas, sob pena de ter a correcédo de sua
prova prejudicada pela impossibilidade de realizacédo da leitura Optica.

6.3.7 O candidato é responsavel pela conferéncia de seus dados pessoais, em
especial seu nome, seu numero de inscricdo e 0 numero de seu documento de
identidade.

6.3.8 Nao sera permitido que as marcacdes na folha de respostas sejam feitas por
outras pessoas, salvo em caso de candidato a quem tenha sido deferido atendimento
especial para a realizagdo das provas. Nesse caso, 0 candidato serd acompanhado
por fiscal do CESPE/UnB devidamente treinado.

6.3.9 O CESPE/UnB divulgara a imagem da folha de respostas dos candidatos que
realizaram a Prova Objetiva, exceto dos candidatos eliminados na forma do subitem
14.16.1, no endereco eletrdnico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011,
ap6s a data de divulgacdo do resultado final da Prova Obijetiva. A referida imagem
ficara disponivel até quinze dias corridos da data de publicagdo do resultado final do
Concurso Publico. 6.3.9.1 Apés o prazo determinado no subitem anterior, ndo seréo
aceitos pedidos de disponibilizacdo da imagem da folha de respostas.

7 DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DA PROVA OBJETIVA

7.1 A folha de respostas sera corrigida por meio de processamento eletrdnico.

7.2 A nota em cada questdo do tipo multipla escolha, feita com base nas marcacdes
da folha de respostas, sera igual a: 1,00 ponto, caso a resposta do candidato esteja
em concordancia com o gabarito oficial definitivo da prova; 0,20 ponto negativo, caso a
resposta do candidato esteja em discordancia com o gabarito oficial definitivo da
prova; 0,00, caso ndo haja marcacéo ou caso haja mais de uma marcacao.

7.3 A nota em cada item de cada questdo do tipo CERTO ou ERRADO, feita com base
nas marcacdes da folha de respostas, sera igual a: 0,25 ponto, caso a resposta do
candidato esteja em concordancia com o gabarito oficial definitivo da prova; 0,25 ponto
negativo, caso a resposta do candidato esteja

em discordancia com o gabarito oficial definitivo da prova; 0,00, caso ndo haja
marcacao ou caso haja marcacéo dupla.



7.4 Sera calculada, para cada candidato, a nota final na Prova Objetiva (NFPO) como
sendo igual a soma algébrica das notas obtidas em todas as questfes e itens que a
compdem.

7.5 Sera eliminado do Concurso o candidato que obtiver NFPO inferior a 26.

7.6 Os candidatos nédo eliminados na forma do subitem 7.5 seréo ordenados de acordo
com a nota final na Prova Objetiva (NFPO), e os classificados até a 3002 posicao na
listagem geral, até a 202 posicao na listagem dos que se declararam portadores de
deficiéncia, de acordo com o disposto no subitem 4.2 deste Edital, e até a 302 posi¢do
na listagem dos que se declararam afrodescendentes, de acordo com o disposto no
subitem 5.4.1.1 deste Edital, respeitados os empates na ultima colocag¢do, serdo
considerados aprovados na Primeira Fase e serdo convocados para a prova da
Segunda Fase, em Edital a ser publicado no Diario Oficial da Unido, na data provavel
de 3 de maio de 2011, do qual constardo igualmente os locais de realizacao da prova.
7.7 Os candidatos ndo convocados para a Segunda Fase na forma do subitem 7.6
deste Edital serdo eliminados e néo terdo classificagéo alguma no concurso.

7.8 Todos os célculos citados neste Edital serdo considerados até a segunda casa
decimal, arredondando-se para cima, se o0 algarismo da terceira casa decimal for igual
ou superior a cinco.

8 DOS RECURSOS REFERENTES A PROVA OBJETIVA

8.1 Os gabaritos oficiais preliminares das questdbes da Prova Objetiva serdo
divulgados na Internet, no endereco eletrénico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, até as 18 horas da data provéavel
de 12 de abril de 2011.

8.2 O candidato que desejar interpor recurso contra 0s gabaritos oficiais preliminares
das questdes objetivas dispora de dois dias Uteis, a contar do dia subsequente ao da
divulgacédo desses gabaritos, no horario das 9 horas do primeiro dia as 18 horas do
altimo dia (horario oficial de Brasilia/DF), ininterruptamente, conforme datas
determinadas nesses gabaritos.

8.3 Para recorrer contra os gabaritos oficiais preliminares das questdes objetivas, 0
candidato devera utilizar os modelos de formularios disponiveis no Sistema Eletrdnico
de Interposicdo de Recurso (http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011) e
seguir as instrucdes ali contidas.

8.4 O candidato deverd ser claro, consistente e objetivo na elaboragéo de seu recurso.
Serdo preliminarmente indeferidos recursos extemporaneos, inconsistentes e/ou fora
de qualquer uma das especificacdes estabelecidas neste Edital.

8.5 O recurso ndo poderad conter, em outro local que ndo o apropriado, qualquer
palavra ou marca que o identifique, sob pena de ser preliminarmente indeferido.

8.6 Se do exame de recursos resultar anulacdo de questdo ou de item de questdo
integrante da prova, a pontuagdo correspondente a essa questdo ou ao item sera
atribuida a todos os candidatos, independentemente de terem recorrido. Se houver
alteracdo, por forca de impugnacbes, de gabarito oficial preliminar de questdo ou de
item de questdo integrante da prova, essa alteracdo valera para todos os candidatos,
independentemente de terem recorrido.

8.7 Todos os recursos serdo analisados e as justificativas das alteragdes de gabarito
seréo divulgadas no endereco eletrdnico



http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011 no momento da divulgacdo do
gabarito definitivo. Ndo serdo encaminhadas respostas individuais aos candidatos.

8.8 Nao sera aceito recurso via postal, via fax e/ou via correio eletrdnico ou entregue
fora do prazo. 8.9 Em nenhuma hip6tese serdo aceitos pedidos de revisdo de recurso
ou de recurso de gabarito oficial definitivo, bem como recurso contra o resultado final.
8.10 Recursos cujo teor desrespeite a banca serdo preliminarmente indeferidos.

9 DA SEGUNDA FASE: PROVA ESCRITA DE PORTUGUES

9.1 Data e horario: a prova escrita de Portugués sera aplicada na data provavel de 8
de maio de 2011, as 14 horas (horario oficial de Brasilia/DF), nos locais determinados
pelo Edital de convocacéo a que se refere o item 7.6. Esta prova tera a duragcéo de 5
horas.

9.2 Caracteristicas: a prova de Portugués, de carater eliminatorio e classificatério,
consistird de redacdo sobre tema geral, com a extensdo minima de 80 linhas e
méxima de 120 linhas (valor: 60 pontos), e de dois exercicios de interpretagédo, de
andalise ou de comentario de textos, com a extensdo minima de 15 linhas e maximo de
25 linhas cada um (valor de cada exercicio: 20 pontos).

9.3 Serd apenada a redacdo que desobedecer a extensdo minima de linhas,
deduzindo-se 1,00 ponto para cada linha que faltar para atingir o minimo exigido. Sera
atribuida nota 0 (zero) a redacao que néo se atenha ao tema proposto ou que obtenha
pontuacdo O (zero) na avaliacdo da correcdo gramatical e da propriedade da
linguagem.

9.4 A avaliacdo da prova escrita de Portugués serd feita da seguinte forma. 9.4.1 A
redagdo da prova de Portugués escrita valer4 60,00 pontos e sera avaliada segundo
0s critérios a seguir:

9.4.1.1 A organizagdo do texto e o desenvolvimento do tema valerdo 30,00 pontos,
sendo: a) 10 pontos para apresentacao/impressao geral do texto, legibilidade, estilo e
coeréncia; b) 10 pontos para capacidade de argumentacdo (objetividade,
sistematizacéo, pertinéncia das informacdes); ¢) 10 pontos para capacidade de analise
e reflexao.

9.4.1.2 A correcéo gramatical e a propriedade da linguagem valer&do 30,00 pontos.
9.4.2 Cada um dos dois exercicios valerd 20 pontos, e sua avaliacdo seré feita da
seguinte forma: a) 10 pontos para apresentacdo e desenvolvimento do tema; b) 10
pontos para correcdo gramatical e a propriedade da linguagem.

9.5 O candidato que entregar a redacéo ou algum dos exercicios em branco ou com
qualquer forma de identificacao diferente da permitida sera eliminado e néo tera sua
prova corrigida.

9.6 A nota do candidato na Prova Escrita de Portugués (NPEP) sera igual a soma das
notas obtidas na redacao e nos exercicios.

9.7 Aprovacdo: serdo considerados aprovados na Segunda Fase do Concurso o0s
candidatos que obtiverem NPEP igual ou superior a 60 (sessenta).

9.8 Resultado provisorio: o resultado provisério da Segunda Fase sera divulgado via
Internet, no endereco eletrénico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011,
até as 18 horas da data

provavel de 6 de junho de 2011.



9.9 Recursos: a forma e o prazo para a vista de provas e a interposicdo de recurso
contra o resultado provisério na Segunda Fase serdo divulgados quando da
publicacédo deste resultado.

9.10 Resultado definitivo: O resultado dos recursos, portanto, o resultado final da
Segunda Fase, sera anunciado até as 18 horas da data provavel de 20 de junho de
2011 e enviado para publicacdo no Diario Oficial da Unido, em Edital que convocara
os candidatos aprovados para as provas da Terceira e Quarta Fases do Concurso.

10 DA TERCEIRA FASE: PROVAS ESCRITAS DE HISTORIA DO BRASIL, DE
GEOGRAFIA, DE POLITICA INTERNACIONAL, DE INGLES, DE NOCOES DE
ECONOMIA E DE NOCOES DE DIREITO E DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

10.1 A Terceira Fase constara de seis provas escritas, a serem realizadas de acordo
com o seguinte calendario:

-data provavel de 25 de junho de 2011: Historia do Brasil;

-data provavel de 26 de junho de 2011: Inglés;

-data provavel de 2 de julho de 2011: Geografia;

-data provavel de 3 de julho de 2011: Politica Internacional;

-data provavel de 9 de julho de 2011: Nocbes de Direito e Direito Internacional Publico;
-data provavel de 10 de julho de 2011: NocBes de Economia.

10.2 As provas da Terceira Fase terdo a duragdo de 4 horas cada uma, com inicio as
9 horas (horario oficial de Brasilia/DF).

10.3 Caracteristicas: as provas da Terceira Fase, de carater eliminatério e
classificatério, terdo as seguintes caracteristicas:

10.3.1 As provas de Historia do Brasil, de Geografia, de Politica Internacional, de
NogcBes de Economia e de Nocdes de Direito e Direito Internacional Publico
consistirdo, cada uma, de quatro questdes discursivas, duas das quais com o valor de
30 (trinta) pontos cada uma e duas com o valor de 20 (vinte) pontos cada uma,
totalizando, assim, 100 (cem) pontos para cada prova.

10.3.1.1 Nas provas de Historia do Brasil, de Geografia e de Politica Internacional, as
respostas as duas questdes com o valor de 30 (trinta) pontos terdo, cada uma, a
extensdo maxima de 90 linhas, e as respostas as duas questdes com o valor de 20
(vinte) pontos terdo, cada uma, a extensdo méaxima de 60 linhas.

10.3.1.2 Nas provas de Nocdes de Economia e de Nocdes de Direito e Direito
Internacional Publico, as respostas as duas questdes com o valor de 30 (trinta) pontos
terdo, cada uma, a extensdo maxima de 60 linhas, e as respostas as duas questdes
com o valor de 20 (vinte) pontos terdo, cada uma, a extensdo maxima de 40 linhas.
10.3.2 A prova de Inglés, com o valor maximo de 100 (cem) pontos, constara de
traducdo de um texto do inglés para o portugués (valor 20 pontos); traducdo de um
texto do portugués para o inglés (valor 15 pontos); redagdo de um resumo, em inglés,
a partir de um texto escrito em lingua inglesa (valor 15 pontos); e redagdo, em inglés,
a respeito de tema geral, com extensdo minima de 45 linhas e méximo de 60 linhas
(valor 50 pontos).

10.3.2.1 Ser& apenada a redacdo que desobedecer a extensdo minima de linhas,
deduzindo-se 1,00 ponto para cada linha que faltar para atingir o minimo exigido. Sera
atribuida nota 0 (zero) a redacao a respeito de tema geral que néo se atenha ao tema



proposto ou que obtenha pontuacado 0 (zero) na avaliacdo da correcao gramatical e da
propriedade da linguagem.

10.4 O candidato que ndo comparecer a uma das seis provas, ou entregar uma prova
em branco ou com qualquer forma de identificacdo diferente da permitida, sera
eliminado e nao tera qualquer das provas corrigidas.

10.5 Aprovacao: serdo considerados aprovados na Terceira Fase do Concurso o0s
candidatos que tenham alcangado a nota minima de 360 (trezentos e sessenta) pontos
na soma das pontuacdes obtidas nas seis provas desta fase.

10.6 Resultado provisério: o resultado provisério das provas da Terceira Fase sera
divulgado via Internet, no endereco eletrdnico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, até as 18 horas da data provavel
de 29 de julho de 2011.

10.7 Recursos: a forma e o prazo para a vista de provas e a interposicédo de recurso
contra o resultado provisério na Terceira Fase serdo divulgados quando da publicacdo
desse resultado.

10.8 Resultado definitivo: o resultado dos recursos, portanto, o resultado final da
Terceira Fase, sera divulgado via Internet, no endere¢co eletrbnico
http://lwww.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, até as 18 horas da data provavel
de 11 de agosto de 2011 e enviado para publicacdo no Diario Oficial

da Uni&o.

11 DA QUARTA FASE: PROVAS ESCRITAS DE ESPANHOL E DE FRANCES

11.1 A Quarta Fase constara de provas escritas de Espanhol e de Francés, de carater
classificatério, com o valor de 50 (cinquenta pontos) cada prova.

11.2 As provas escritas de Espanhol e Francés seréo realizadas, simultaneamente, na
data provavel 10 de julho de 2011, as 14 horas (horario oficial de Brasilia/DF), e terdo
a duracdo de 4 horas.

11.3 Todos os candidatos aprovados na Segunda Fase deverdo fazer as provas da
Quarta Fase.

11.3.1 Apenas os candidatos aprovados na Terceira Fase terdo corrigidas suas provas
da Quarta Fase.

11.4 O candidato que ndo comparecer as provas da Quarta Fase, ou que as entregar
em branco ou com qualquer forma de identificacdo diferente da permitida, sera
eliminado do Concurso.

11.5 Caracteristicas da prova de Espanhol: a prova de Espanhol constara de dez
guestdes relativas a textos em lingua espanhola, com o valor de 5 pontos por questao.
As respostas as questdes deverdo conter frases completas em espanhol e observar a
extensdo exigida no comando de cada questdo. A avaliacdo das respostas, que
deverdo ser em lingua espanhola, se pautara pelos seguintes critérios: a) correcao
gramatical; b) compreensao textual; ¢) organizacdo e desenvolvimento de ideias; d)
qualidade da linguagem.

11.6 Caracteristicas da prova de Francés: a prova de Francés constara de dez
guestdes relativas a texto em lingua francesa, com o valor de 5 pontos por questéo. As
respostas as questdes deverdo conter frases completas em francés e observar a
extensdo exigida no comando de cada questdo. A avaliacdo das respostas, que
deverdo ser em lingua francesa, se pautara pelos seguintes critérios: a) correcao



gramatical; b) compreensao textual; ¢) organizacdo e desenvolvimento de ideias; d)
gualidade da linguagem.

11.7 Resultado provisoério: o resultado provisério das provas da Quarta Fase sera
divulgado via Internet, no endereco eletrénico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, até as 18 horas da data provavel
de 12 de agosto de 2011.

11.8 Recursos: a forma e o prazo para a vista de provas e a interposi¢cdo de recurso
contra o resultado provisorio da Quarta Fase seréo divulgados quando da publicagéo
desse resultado.

11.9 Resultado definitivo: o resultado dos recursos, portanto, o resultado final da
Quarta Fase, sera divulgado via Internet, no endereco eletrbnico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, até as 18 horas da data provavel
de 22 de agosto de 2011 e enviado para publicagéo no Diario Oficial

da Uniao.

12 DA APROVACAO E CLASSIFICACAO FINAL NO CONCURSO

12.1 A nota final no Concurso sera a igual a soma das notas obtidas nas provas da
Segunda, da Terceira e da Quarta fases.

12.2 A classificacdo final no Concurso, que determinard a ordem de ingresso dos
aprovados na classe inicial da Carreira de Diplomata, correspondera a ordem
decrescente das notas finais no concurso.

12.3 O edital de Resultado Final do Concurso contemplara a relacdo dos candidatos
aprovados,

ordenados de acordo com os valores decrescentes da nota final no Concurso,
observados os critérios de desempate na ultima posi¢do, dentro dos quantitativos
previstos no quadro abaixo, de acordo com o Anexo |l do Decreto n° 6.944/2009.
12.3.1 Caso nédo haja candidato portador de deficiéncia aprovado até a classificacdo
estipulada no quadro a seguir, serdo contemplados os candidatos da listagem geral
em numero correspondente, observada rigorosamente a ordem de classificacdo, os
critérios de desempate e o limite de candidatos definido pelo Decreto n° 6.944/20009.
Geral Portadores de deficiéncia Total 57 3 60

12.4 Os candidatos nao classificados no nimero méaximo de aprovados de que tratam
os subitens 12.3 e 12.3.1 deste edital, ainda que tenham atingido nota minima, estardo
automaticamente reprovados no Concurso.

12.3 O resultado final do Concurso sera divulgado na Internet, no endereco eletrénico
http://lwww.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011 e publicado no Diario Oficial da
Unido na data provavel de 23 de agosto de 2011.

13 DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

13.1 Em caso de empate na nota final no Concurso, tera preferéncia o candidato que,
na seguinte ordem:

a) tiver idade superior a sessenta anos, até o ultimo dia de inscricdo nesta selegéo,
conforme artigo

27, paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso;

b) obtiver a maior nota na prova escrita de Portugués da Segunda Fase;

) obtiver a maior soma de notas nas seis provas da Terceira Fase;



d) obtiver a maior nota na Prova Obijetiva (Primeira Fase).
13.1.1 Persistindo o empate, terd preferéncia o candidato mais idoso.

14 DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1 Aceitacdo das normas deste Edital: A inscricdo implica o conhecimento e a
aceitacdo, pelo candidato, de todos os prazos e normas estabelecidos pelo presente
Edital. O candidato que fizer declaracdo falsa ou inexata, ou que ndo satisfizer as
condicbes exigidas, podera ter sua inscricdo cancelada a qualqguer momento, por
deciséo do Diretor-Geral do IRBr, publicada no Diario Oficial da

Unido. Cancelada a inscri¢cdo, serdo anulados todos os atos dela decorrentes.

14.2 E de inteira responsabilidade do candidato acompanhar todos os atos, editais e
comunicados referentes a este concurso publico que sejam publicados no Diario
Oficial da Unido e/ou divulgados na Internet, no endereco eletrbnico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011.

14.3 Os programas das provas do Concurso estdo detalhados no Anexo deste Edital.
14.4 Nao seréo fornecidas, por telefone, informacdes a respeito de locais e de horarios
de aplicacdo das provas, informacfGes quanto a posicdo do candidato no Concurso,
bem como ndo sera expedido qualquer documento comprobatério de sua
classificacdo, valendo, para esse fim, a publicacédo da

homologagéo do Concurso.

14.4.1 O candidato devera observar rigorosamente 0s comunicados e o0s editais a
serem publicados no Diario Oficial da Unido e divulgados na Internet no endereco
eletrdnico http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011.

14.5 O candidato podera obter informacdes referentes & Prova Objetiva junto a Central
de Atendimento do CESPE/UnB, localizada na Universidade de Brasilia (UnB) —
Campus Universitario Darcy Ribeiro, Sede do CESPE/UnB — Asa Norte, Brasilia/DF,
por meio do telefone (61) 3448-0100 ou via Internet, no endereco eletrénico
http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011, ressalvado o disposto no subitem
14.4 deste Edital.

14.5.1 O candidato que desejar relatar ao CESPE/UnB fatos ocorridos durante a
realizagdo do Concurso deverd fazé-lo junto a Central de Atendimento do
CESPE/UnB, postando correspondéncia para a Caixa Postal 4488, CEP 70904-970,
encaminhando mensagem pelo fax de nimero (61) 34480110 ou enviando e-mail para
sac@cespe.unb.br.

14.6 Nao serao identificadas, para efeito de correcdo, as provas da Segunda, da
Terceira e da Quarta Fases.

14.7 Os candidatos terdo direito a vista das provas e, se desejarem interpor recurso
contra os resultados provisorios da Segunda, da Terceira e da Quarta Fases, dispordo
de dois dias Uteis, conforme datas determinadas nos editais de divulgacdo desses
resultados, no horario das 9 horas do primeiro dia as 18 horas do ultimo dia (horario
oficial de Brasilia/DF), ininterruptamente.

14.7.1 O candidato devera utilizar o Sistema Eletrdnico de Interposicdo de Recurso
(http://www.cespe.unb.br/concursos/diplomacia2011), e seguir as instrucdes ali
contidas.

14.7.2 Nao sera aceito recurso via postal, via fax ou via correio eletrdnico ou entregue
fora do prazo.



14.7.3 O candidato devera ser claro, consistente e objetivo na elaboracdo de seu
recurso; serdo preliminarmente indeferidos recursos extemporaneos, inconsistentes
e/ou fora de qualquer uma das especificacdes estabelecidas neste Edital ou em outros
editais que vierem a ser publicados.

14.7.4 O recurso ndo podera conter, em outro local que ndo o apropriado, qualquer
palavra ou marca que o identifique, sob pena de ser preliminarmente indeferido.

14.7.5 Em nenhuma hipétese serdo aceitos pedidos de revisdo de recurso ou recursos
contra o resultado final da Primeira, da Segunda, da Terceira e da Quarta Fases.
14.7.6 Recursos cujo teor desrespeite a banca serao preliminarmente indeferidos.

14.8 A legibilidade é condicao indispensavel para a correcdo de todas as provas.

14.9 O candidato devera comparecer ao local designado para a realizagdo das provas
com antecedéncia minima de uma hora do horario fixado para o seu inicio, munido de
caneta esferografica de tinta preta, fabricada em material transparente, de
comprovante de inscricdo, do comprovante de pagamento da taxa de inscricdo e de
documento de identidade original.

14.10 Nao sera admitido ingresso de candidato no local de realizagédo das provas apos
o0 horério fixado para o seu inicio.

14.11 Serdo considerados documentos de identidade: carteiras expedidas pelos
Comandos Militares, pelas Secretarias de Seguranca Publica, pelos Institutos de
Identificacdo e pelos Corpos de Bombeiros Militares; carteiras expedidas pelos 6rgaos
fiscalizadores de exercicio profissional (Ordens, Conselhos etc.); passaporte brasileiro;
certificado de reservista; carteiras funcionais do Ministério Publico; carteiras funcionais
expedidas por 6rgédo publico que, por lei federal, valham como identidade; carteira de
trabalho; carteira nacional de habilitacdo (somente modelo com foto).

14.11.1 Nao serdo aceitos como documentos de identidade: certiddo de nascimento,
CPF, titulo de eleitor, carteira de motorista (modelo sem foto), carteira de estudante,
carteira funcional sem valor de identidade nem documentos ilegiveis, ndo identificaveis
e/ou danificados.

14.12 Caso o candidato esteja impossibilitado de apresentar, no dia de realizagdo das
provas, documento de identidade original, por motivo de perda, roubo ou furto, devera
ser apresentado documento que ateste o registro da ocorréncia em 6rgao policial,
expedido ha, no maximo, noventa dias, ocasido em que sera submetido a identificacédo
especial, compreendendo coleta de dados, de assinaturas e de impresséo digital em
formulario préprio.

14.12.1 A identificacdo especial serd exigida, também, do candidato cujo documento
de identificacdo apresente dividas relativas a fisionomia ou a assinatura do portador.
14.13 Por ocasido da realizacdo das provas, o candidato que n&o apresentar
documento de identidade original, na forma definida no subitem 14.11 deste Edital,
sera automaticamente excluido do Concurso.

14.14 Sera eliminado do Concurso o candidato que, durante a realizacdo das provas,
for surpreendido portando aparelhos eletronicos, tais como bip, telefone celular,
walkman, agenda eletrbnica, notebook, palmtop, receptor, gravador, maquina de
calcular, maquina fotografica, controle de alarme de carro etc., bem como reldgio de
qualquer espécie, 6culos escuros ou quaisquer acessorios de chapelaria, tais como
chapéu, boné, gorro, protetor auricular etc. e, ainda, lapis, lapiseira e/ou borracha.
14.14.1 O CESPE/UnB recomenda que o candidato ndo leve nenhum dos objetos
citados no subitem anterior no dia de realizacdo das provas.



14.14.2 O IRBr e o CESPE/UnB nao se responsabilizardo por perda ou extravio de
objetos ou de equipamentos eletrbnicos ocorridos durante a realizacdo das provas.
14.14.3 No dia de realizacdo das provas, o CESPE/UnB podera submeter os
candidatos ao sistema de deteccdo de metal.

14.15 O candidato devera permanecer obrigatoriamente no local de realizacdo das
provas por, no minimo, uma hora apds o inicio das provas.

14.15.1 A inobservancia do subitem anterior acarretara a ndo correcdo das provas e,
consequentemente, a eliminagcéo do candidato no Concurso Publico.

14.16 O candidato somente podera retirar-se do local de realizacdo das provas
levando o caderno de provas no decurso dos Ultimos quinze minutos anteriores ao
horéario determinado para o término das provas.

14.16.1 Tera suas provas anuladas e sera automaticamente eliminado do Concurso o
candidato que, durante a sua realizagdo: a) for surpreendido dando ou recebendo
auxilio para a execucdo das provas; b) utilizar-se de livros, maquinas de calcular ou
equipamento similar, dicionario, notas ou impressos

gue néo forem expressamente permitidos ou que se comunicar com outro candidato;
c) for surpreendido portando aparelhos eletrdnicos, tais como bip, telefone celular,
walkman, agenda

eletrbnica, notebook, palmtop, receptor, gravador, maquina de calcular, maquina
fotografica, controle de alarme de carro etc., bem como relégio de qualquer espécie,
Oculos escuros ou quaisquer acessoérios de chapelaria, tais como chapéu, boné, gorro,
protetor auricular etc. e, ainda, lapis, lapiseira e/ou borracha; d) faltar com o devido
respeito para com qualquer membro da equipe de aplicacdo das provas, com as
autoridades presentes ou com os demais candidatos; e) fizer anotacdo de informacdes
relativas as suas respostas no comprovante de inscricdo ou em qualquer outro meio,
gue ndo os permitidos;

f) ndo entregar o material das provas ao término do tempo destinado para a sua
realizacao; g) afastar-se da sala, a qualquer tempo, sem o acompanhamento de fiscal;
h) ausentar-se da sala, a qualquer tempo, portando a folha de respostas e/ou o
caderno de respostas das questfes discursivas;

i) descumprir as instrucdes contidas no caderno de provas, na folha de respostas ou
no caderno de respostas das questdes discursivas; j) perturbar, de qualquer modo, a
ordem dos trabalhos, incorrendo em comportamento indevido; k) utilizar ou tentar
utilizar meios fraudulentos ou ilegais para obter aprovacgéo propria ou de terceiros, em
gualquer etapa do Concurso Publico; I) impedir a coleta de sua assinatura; m) for
surpreendido portando caneta fabricada em material ndo transparente; n) for
surpreendido portando anotacdes em papéis, que ndo o0s permitidos; o) for
surpreendido portando qualquer tipo de arma e/ou se negar a entregar a arma a
Coordenacdo; p) recusar-se a ser submetido ao detector de metal; q) for surpreendido
por falsa identificacdo pessoal;, e r) recusar-se a transcrever o texto apresentado
durante a aplicagdo das provas, para posterior exame grafologico.

14.17 Exige-se traje apropriado nos dias de realizagéo das provas.

14.18 Nao sera admitido o ingresso de candidatos nos locais de realizacdo das provas
ap6s o horario fixado para o seu inicio.

14.19 Nao serdo aplicadas provas, em hipétese alguma, fora das datas e dos locais
predeterminados em Edital e/ou em comunicado.



14.20 Nao haverd segunda chamada para a realizacdo das provas. O néo
comparecimento a qualquer das provas implicard a eliminacdo automatica do
candidato.

14.21 N&o havera, por qualquer motivo, prorrogacdo do tempo previsto para a
aplicacdo das provas em raz&o de afastamento de candidato da sala de provas.

14.22 Se, a qualquer tempo, for constatado, por meio eletrénico, estatistico, visual ou
grafolégico ou por investigagao policial, ter o candidato utilizado processos ilicitos, sua
prova sera anulada e ele sera eliminado do Concurso.

14.23 No dia de realizacéo das provas, ndo serao fornecidas, por qualquer membro da
equipe de aplicacdo da prova efou pelas autoridades presentes, informacdes
referentes ao conteldo da provas e/ou aos critérios de avaliacdo e de classificacao.
14.24 O prazo de validade do Concurso sera de noventa (90) dias, a contar da data de
publicagéo do resultado final, sem possibilidade de prorrogagao.

14.25 O candidato devera manter atualizado seu endereco perante o CESPE/UnB, até
data de divulgacédo dos resultados finais das provas, por meio de requerimento a ser
enviado a Central de Atendimento do CESPE/UnB, e, apds essa data, perante o IRBr,
se aprovado. Serdo de exclusiva responsabilidade do candidato os prejuizos advindos
da néo atualizacdo de seu endereco.

14.26 Os candidatos aprovados e classificados dentro do nimero de vagas oferecidas
serdo convocados para se submeterem a exame pré-admissional, conforme subitem
3.8.

1427 Os casos omissos serdo resolvidos pelo IRBr, com a colaboracdo do
CESPE/UnB quando necessario.

GEORGES LAMAZIERE
Diretor-Geral



