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RESUMO

OLIVEIRA, A. S. UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA. O papel da politica
industrial baseada na concessdo de incentivos fiscais no processo de desconcentragéo e
diversificagdo da industria baiana no periodo de 1996 a 2006. Salvador, 2008. 128f.:
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracéo) — Escola de Administragdo UFBA,
2008.

Esta dissertagdo analisa o papel da politica industrial baseada na concesséo de incentivos,
sobretudo fiscais, no processo de desconcentracdo e diversificagdo da industria baiana no
periodo compreendido entre 1996 e 2006. O tema ainda ndo havia sido avaliado de forma
sistematica, com base em uma compilacéo de dados coletados nos protocolos de intencdes e
em conjunto com a utilizacgo de indicadores préprios da economia regional. A partir de uma
pesguisa documental, analisou-se a distribuicdo regional e setoria das pretensdes de
investimento no estado, e, através do céllculo dos coeficientes de redistribuicdo e de
reestruturacdo, buscou-se avaliar as possiveis ateraces espaciais e estruturais da industria
estadual. O trabalho esta estruturado em um capitulo introdutério, dém de mais cinco
capitulos. No segundo capitulo, discutem-se alguns conceitos de economia regional, com foco
nas teorias de localizagdo industrial e do desenvolvimento econémico. Em seguida, no
terceiro capitulo, analisa-se 0 processo evolutivo da indUstria baiana, ressaltando os aspectos
conjunturais de cada etapa, com destaque para a politica industrial baseada na concessao de
incentivos e seus efeitos na economia estadual e no desenvolvimento regional. No quarto
capitulo, discutem-se os aspectos metodoldgicos da pesquisa €, no quinto capitulo, seus
principais resultados séo apresentados, com a exposi¢ao dos dados coletados nos Protocolos
de Intengdes assinados no periodo compreendido entre 1996 e 2006, relacionando-os com
indicadores econdmicos das microrregides do estado, bem como os resultados referentes aos
calculos dos coeficientes de redistribuicdo e de reestruturacdo. As conclusdes do trabalho
apresentadas no sexto capitulo indicam que, durante o periodo estudado, a Bahia passou por
um timido processo de reestruturacdo na sua matriz industrial, bem como uma modesta
evolucdo no processo de desconcentragdo espacial de sua industria. Os resultados sugerem
ainda que os investimentos nos setores que mais se destacaram poderiam estar relacionados
mais a outros condicionantes do que propriamente ao poder indutor da politica industrial,
estando esta, em sua maioria, atrelada ao aproveitamento de oportunidades e ndo a um
processo estruturado de plangjamento que redundasse em uma selecdo mais criteriosa dos
investimentos a serem atraidos.

Palavras-chave: Bahia - Industria. Desconcentracdo industrial. Reestruturacdo industrial.
IndUstria - Incentivos fiscais. Politicaindustrial.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the role of industrial policy based on the concession of incentives,
especialy fiscal, in the process of de-concentrating and diversifying the Bahian industry in
the period of 1996 to 2006. The subject had not yet been evaluated in a systematic form,
based on a compilation of data collected in the protocols of intentions and in conjunction with
the utilization of their own regional economy. A documental survey analyzed the regional and
sectorial distribution of the pretensions of investment in the state. The calculation of the
coefficients of redistribution and restructuring had the objective of evaluating the possible
gpatial and structural alterations of state industry. The work is structured in an introductory
chapter, and in five additional chapters. In the second chapter, we discuss some concepts of
regional economy, focusing on the theories of industria localization and economic
development. The third chapter analyzes the evolution process of the Bahian industry,
emphasizing the conjunctural aspects of each phase, especialy industria policy based on the
concession of incentives and their effects on state economy and on regional development. In
the fourth chapter, methodological aspects of the research are discussed. In the fifth chapter,
the main results are presented with an exposition of the data collected in the Protocols of
Intentions signed during the period of 1996 to 2006, and related to the economic indicators of
the state micro regions, as well as to the results of the calculations of the coefficients of
redistribution and restructuring. The conclusions of the work presented in the sixth chapter
indicate that, during the period being studied, the State of Bahia passed an timid process of
restructuring of its industrial matrix and a modest evolution in the process of spatial de-
concentration of its industry. The conclusions also suggest that the investments in the sectors
that had the best results could be related to conditions other than exactly the inductive force of
industrial policy, though it is greatly linked to the utilization of opportunities and not to a
structured planning process which would repeat a more criterious selection of investments to
be attracted.

Keywords: Bahia Industry. Industrial de-concentration. Industrial restructuring. Fiscal
incentives. Industrial policy.
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1 INTRODUGCAO

N&o sdo novas as questbes relacionadas ao desenvolvimento regional, porém nas
Ultimas décadas as politicas de desenvolvimento lastreadas em politicas de indugdo do
desenvolvimento industrial, mediante a concessao de incentivos fiscais, financeiros e de infra-

estrutura ganharam destague no Brasil.

A concessao de incentivos, sobretudo fiscais, € o principal e emento de uma politica
de desenvolvimento regional centrada nas firmas. Tendo o Estado papel fundamental nesta
forma de promover o desenvolvimento, pois atua de maneira contundente no subsidio a
atracdo de investimentos, buscando compensar as desvantagens locacionais das regi6es menos
desenvolvidas e garantindo, ainda, uma considerdvel parcela da lucratividade das firmas

atraidas.

Tal forma de promover o desenvolvimento e conseqiientemente as disputas entre 0s
estados na atracdo de investimentos privados tem sido foco de um acirrado debate no Brasil.
Nas Ultimas décadas os governos estaduais vém fazendo uso de programas de
desenvolvimento, com 0s quais, através da concessdo de um extenso pacote de incentivos,

buscam atrair novos investimentos para 0s seus respectivos territorios.

A disputa em comento ficou conhecida como Guerra Fiscal e se intensificou ao longo
da década de 1990, acarretando o enfraguecimento do pacto federativo, principalmente por
gerar interferéncias nas decisbes de alocacdo de novos investimentos privados dentro do
territério nacional. A Guerra Fiscal ganhou conotacdo de guerra de lugares e é travada a
reveliada Lei Complementar n° 24 de 07 de janeiro de 1975, que veda qualquer concessao,
isencdo e outros incentivos relacionados ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS, salvo quando previstas em convénio celebrado em reunido do Conselho de
Politica Fazendéria — Confaz, do qual fazem parte todos os estados da federacéo e o Distrito
Federal. A lei em tela determina que a aprovacdo da concessao de qualquer beneficio fiscal
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depende da decisdo unanime dos integrantes do Confaz, além da previséo de penalidades em

caso de inobservancia de seus dispositivos.

N&o ha consenso. As politicas que envolvem tais disputas sdo vistas por alguns
autores como a pior alternativa possivel para a intervencdo do setor publico no processo de
inversdo privada ou como politicas que acarretam o desperdicio de recursos publicos, tanto
para 0s governos diretamente envolvidos, quanto para o pais como um todo. Outros autores
defendem tais politicas como instrumento de promover o catch up, ou sgja, 0 emparel hamento
dos estados menos desenvolvidos em relacéo ao mais desenvolvidos e diminuir desigualdades
regionais, quando os governos nacionais se ausentam de tais fungdes. A verdade é que, diante
da sangria de recursos publicos, os maiores beneficiérios dos |eil6es promovidos pelos estados
sd0 os empreendimentos privados que, em muitos casos, mesmo com a localizacdo ja

definida, utilizam-se da disputa para auferir maiores vantagens junto aos governos estaduais.

Neste processo, a Bahia na tentativa de mudar o quadro de estagnacdo e declinio que
sua economia vinha passando desde meados da década de 1980, intensificou, a partir da
década de 1990, o uso da politica de atracdo de novos investimentos através da concessdo dos
incentivos fiscais, financeiros e de infraestrutura. O estado deu inicio a um processo
agressivo de atracdo de investimentos, visando modificacfes estruturais em sua industria e no
intuito de promover a desconcentracdo dessa atividade em direcéo ao interior do estado. Além
de uma determinada reestruturacéo da mesma, visando, sobretudo, ao adensamento do parque
industrial e a reducdo relativa da especializacdo em bens intermediarios. Tal intensificacdo na
utilizacdo de incentivos coincide com a abertura da economia brasileira no inicio dos anos
1990, quando se observou uma corrida pela reestruturacdo produtiva, a fim de fazer frente a

mercados mais competitivos.

A atuagdo contundente da Bahia na Guerra Fiscal é tida por algumas correntes do
pensamento econdmico baiano como fator determinante para os resultados recentes da
economia do estado. Desta forma, apesar das criticas ao modelo adotado, viveu-se um clima
de otimismo baseado, sobretudo, no argumento de que tal politica de atracéo de investimentos
serviria como mola propulsora para um novo ciclo de crescimento econdmico no estado, a
julgar pelas expectativas geradas com a vinda da montadora americana Ford, cercada de

controvérsias, é verdade.

E importante ressatar que a estratégia de desenvolvimento adotada ao longo das

Ultimas décadas pela Bahia resultou em uma configuracdo industrial concentrada setorial e
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espacialmente, pois, em maior parte, 0s investimentos estavam ligados aos setores quimico e
petroguimico e direcionados para Regido Metropolitana de Salvador, aém de concentrados

empresarialmente, dado o carater capital-intensivo dos empreendimentos.

Conforme mencionado, com a entrada agressiva da Bahia na Guerra Fiscal buscava-
se reverter o quadro de concentragdo setorial e regional da producdo industrial do estado. A
concessdo de incentivos, embora ndo passando de substituto precario de uma estratégia
consistente de desenvolvimento do estado, era tida como uma das poucas aternativas para a
consecucdo dos objetivos, o que fica claro com as declaragbes dos dirigentes baianos na

época. Para Albérico Mascarenhas, Secretario da Fazenda:
[...] Ninguém gosta de dar incentivo, mas sem eles vocé ndo atrai. Vocé ndo tem
como competir com as regides mais desenvolvidas. N&o tem logistica, ndo tem infra-
estrutura, ndo tem mao-de-obra: vocé ndo tem competitividade. Quando vocé
conversar com o empresario, ele vai fazer a conta. Ninguém vai se instalar aqui para

produzir mais caro. Este € o ponto-chave. (MASCARENHAS apud GOUVEIA,
2006, p. 87)

Ja o ex-secretério da Industria Comércio e Mineragéo, Jorge Khoury, concorda que

[...] adificuldade econdmica e social do Nordeste e a falta de uma politica nacional
de desenvolvimento (regional), tornaram os incentivos fundamentais para o novo
momento do Estado. (KHOURY apud GOUVEIA, 2006, p. 87)

Para Geraldo Machado, que também exerceu a fungdo de Secretério da Industria
Comércio e Mineragdo, o incentivo apareceu como a Unica forma de se dar um avanco na
industrializacéo do estado. (MACHADO apud GOUVEIA, 2006). Também concorda o entéo
Governador do Estado da Bahia, Paulo Souto: “[...] eu acho que, seguramente, nés nao
tinhamos alternativa. Ou nos partiamos para esta politica agressiva ou nés ficariamos para
trés.” (SOUTO apud GOUVEIA, 2006, p.88).

Neste contexto, 0 objetivo do presente trabalho é avaliar o papel da politicaindustrial
baseada na concessdo de incentivos fiscais, financeiros e de infra-estrutura no processo de
desconcentracéo e diversificacdo da industria baiana no periodo compreendido entre 1996 e
2006, buscando entender os principais aspectos politicos e ingtitucionais inerentes ao
processo. E importante ressaltar que o presente estudo ndo tem a pretensio de englobar todos
0s aspectos e dimensdes referentes aos desdobramentos das pretensdes de investimentos para
0 estado da Bahia entre 1996 e 2006.

Além desta secéo introdutdria, o trabalho esta estruturado em mais cinco secdes. Na

segunda secdo serdo discutidos alguns conceitos de economia regional, com foco nas teorias
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de localizacéo industrial e do desenvolvimento econdmico fazendo, para tanto, uso de breve

referencial tedrico.

Em seguida, na terceira secdo sera discutido o processo de evolugdo da industria
baiana, destacando os aspectos conjunturais de cada etapa evolutiva, com destaque para a
politica industrial baseada na concessdo de incentivos e seus efeitos na economia estadual e
no desenvolvimento regional. Neste contexto, a segdo 3 traz reflexdes sobre a busca da

reestruturacdo produtiva através da diversificacdo e da desconcentracéo industrial.

Na quarta secdo serdo apresentados os aspectos metodoldgicos do trabalho. Na
quinta secdo, 0s principais resultados da pesquisa serdo apresentados, com a exposicao dos
dados coletados nos Protocol os de Inten¢fes assinados no periodo compreendido entre 1996 e
2006, relacionando-os com indicadores econdmicos das microrregides do estado, bem como
os resultados referentes aos calculos dos coeficientes de redistribuicdo e de reestruturagéo,
indicadores proprios da economia regional e que possibilitam avaliar possiveis mudancas
estruturais e espaciais no padrdo industrial de determinada regido. As conclusdes deste

trabalho dissertativo seréo apresentadas na sexta segéo.
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2 ENFOQUE TEORICO SOBRE AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A presente se¢do tem como objetivo discutir alguns conceitos de economia regional,
com foco nas teorias de localizagao industrial e do desenvolvimento econémico, fazendo, para
tanto, uso de breve referencial tedrico. A discussdo de tais conceitos é fundamental para o
entendimento do processo evolutivo do desenvolvimento industrial da Bahia, bem como seus
condicionantes e principais influéncias tedricas na formulagdo das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econdmico do estado. Neste contexto, € importante salientar as
formulaces tedricas voltadas para a descricdo dos fatores de localizacdo das atividades
produtivas e formagdo de aglomerados industriais, além das formulagdes com fulcro na

dindmica de atracdo de empreendimentos dotados de grande potencial de irradiacéo.

N&o sd0 novas as questfes relativas ao desenvolvimento. Tais questdes ja fazem
parte das preocupacdes da ciéncia econdmica desde os classicos. Porém, de acordo com
Hirschman (1981 apud OLIVEIRA, 2007), a chamada Economia do Desenvolvimento
estruturou-se a partir da Segunda Guerra Mundial, principalmente sob a influéncia do sucesso

da Teoria Keynesiana e utilizando-se dos seguintes pressupostos basicos:

o A realidade das regifes mais pobres do mundo é distinta o suficiente
para justificar a classificacdo dos paises em dois grupos e a construgdo de um

instrumental tedrico que incorpore tais diferencas;

o As relagbes econbmicas entre os paises dos dois grupos podem ser

formul adas de modo a serem benéficas para ambos;

e As politicas publicas e o relacionamento internacional sdo meios
importantes ao encaminhamento das solugbes para os principais problemas dessas

regioes.
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Neste contexto, a busca pela equidade entre paises e regides tem motivado diversos
estudos relacionados ao desenvolvimento regional. Cavalcante (2002) destaca que a
recuperacdo do interesse pelo tema tem sido usualmente atribuida a emergéncia de novos
padrdes de producdo flexivel e aos movimentos de integracdo regional que, ao ampliarem a
mobilidade internacional de fatores, tém incentivado comparacbes entre economia

internacional e economia inter-regional.

As principais correntes tedricas, sobretudo a partir da década de 1950, passaram a
relacionar o desenvolvimento regional a organizacdo industrial local e a competitividade. Estas
investigaces resultaram na identificaco das vantagens competitivas presentes na industria local,
principalmente nas estruturas industriais que apresentam uma aglomeracdo espacial entre as
empresas. (GARCIA; COSTA, 2005). Em resumo, pode-se afirmar que as correntes
supracitadas passaram a tentar compreender a dindmica do crescimento e do desenvolvimento
regiona levando em consideracdo aspectos e conceitos relacionados com a aglomeragéo das

firmas e os efeitos resultantes da mesma.

Diniz e Crocco (2006) ressaltam que € possivel identificar, de forma clara, a
existéncia de uma divisdo temporal nas concepcdes tedricas de desenvolvimento regional e
nas consequentes politicas de desenvolvimento regional e urbano dai advindas. Segundo os
mesmos autores, até meados dos anos 1970 notam-se politicas Top-Down, com énfase na
demanda e na correcdo das desigualdades inter-regionais, caracterizadas como politicas
keynesiana e apos esse periodo, as politicas regionais passaram a ser do tipo Botton-up tendo
um carater descentralizado e focado na produtividade enddgena das economias regionais e

locais.

Diniz e Crocco (2006) destacam ainda que a mudanca de concepcéo de politica
supracitada tem sua origem em vérios fatores, que podem ser resumidos em trés blocos:
mudancas tedricas e ideologicas na concepcdo do papel do Estado, criticando a excessiva
intervencao deste e advogando sua retirada; criticas tedricas e empiricas ao pequeno alcance
social das politicas regionais, resgatando a questédo das classes sociais nos padrfes de
desenvolvimento capitalista; e desafio dos novos fendmenos ndo explicados pela teoria

anterior.

Diante do exposto, seréo descritas a seguir, de forma objetiva, as principais teorias
relacionadas com a tematica do desenvolvimento regional e com aderéncia ao tema proposto

neste trabalho dissertativo, com destaque para a divisdo temporal nas concepcdes tedricas de
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desenvolvimento regional, destacando a trajetoria evolutiva das politicas supracitadas bem

COMO Seus principais conceitos.

A seguir serdo apresentados as principais teorias e conceitos relacionados a teoria da
localizag&o industrial. Ainda compdem esta se¢do mais duas segbes secundérias, onde seréo
discutidos alguns aspectos das teorias do desenvolvimento regional inspiradas nas concepgoes

keynesianas e do desenvolvimento endégeno.

2.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCALIZACAO INDUSTRIAL

Até a década de 1940 as teorias relacionadas a economia regiona estavam
estreitamente relacionadas a teoria da localizac&o das atividades econdmicas, sustentadas por
um conjunto de modelos produzidos segundo as condi¢Bes historicas de cada época, sendo os
mais representativos os de Von Thinen, Weber, Christaler, Lésch e Isard (apud DINIZ,
2000), sintetizadas a seguir.

2.1.1 Von Thinen e o Estado Isolado

O proprietério de terras demao Johann Heinrich Von Thiinen (1780-1850) publicou,
em 1826, o primeiro volume do livro “O Estado Isolado”, reconhecido posteriormente como o
primeiro tratamento sério dado a questédo espacial na economia. Von Thinen (1826 apud
SPINOLA, 2003), em seu trabalho, foi buscar explicagdes para o fato comprovado de que, em
uma agricultura de mercado, a intensidade e os tipos de cultivos variam de um lugar a outro
por razdes independentes das condices edafocliméticas' e das herancas histéricas mantidas

por simplesinércia.

O modelo idealizado por Thiinen (1826) compreendia uma regido isolada do resto do
mundo com as seguintes caracteristicas, além do isolamento: uma cidade Unica no centro de
uma area agricola, sem influéncias externas; esta cidade constitui 0 Unico mercado para 0s
produtores agricolas, que ali vendem seus produtos a um preco homogéneo para cada tipo,

! CondigBes relacionadas as caracteristicas do solo e do clima da regizo.
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sem incluir possiveis diferencas de qualidade; o territério € congtituido por uma planicie de
caracteristicas uniformes, de fertilidade igual em todos os pontos e sem barreiras a livre
circulaco dos produtos; custos de producdo idénticos para 0 mesmo tipo de produto obtido
por agricultores que possuem areas de producdo com tamanho similar; um Unico meio de
transporte, comum para todos, sendo que 0 seu custo aumenta na razdo direta da distancia
percorrida e de forma bastante rapida; e todos os agricultores procuram maximizar seus lucros

e possuem um conhecimento pleno das necessidades do mercado. (SPINOLA, 2003).

A partir destas premissas, Von Thinen (1826) mostrou que os lucros dos produtores
seriam em fungdo dos custos de transporte. As atividades mais lucrativas estariam mais
préximas ao centro de mercado, e as de menor renda mais distantes do ndcleo central, ou seja,
na medida em que houvesse um afastamento da cidade, a terra seria usada para produtos cujos
custos de transporte fossem menores, resultando em circulos concéntricos em torno da cidade
dedicados ao plantio de produtos com custos de transporte inversamente proporcionais a sua
distancia da cidade. (CAVALCANTE, 2002).

Ao contrério das teorias da localizagdo industrial formuladas posteriormente, a teoria
da localizag@o agricola de Von Thiinen ndo visava responder qual a melhor localizacdo para a
instalagdo de uma atividade produtiva e sSim 0 que se deveria produzir em uma determinada
localidade. O modelo de localizacdo descrito por Von Thinen focalizava a andlise da firma
individual, procurando determinar o processo de decisdo econdmica que a leva a optar pela
localizagdo em um determinado ponto, ndo sendo, portanto, modelo de atividades mdltiplas,

desconsiderando, também, ainterdependéncialocacional entre as firmas. (SPINOLA, 2003).

De acordo com Silva (1976 apud SPINOLA, 2003), a teoria do Estado Isolado foi
introduzida no Brasil em 1958, tendo sido objeto de estudo de gedgrafos brasileiros nas
décadas de 1960 e 1970.

Para Cavalcante (2002), embora suas conclusbes possam parecer hoje em dia
bastante Gbvias tendo em vista as premissas estabelecidas, 0 modelo de Thiinen demonstrou
formalmente que, mesmo admitindo-se condi¢des homogéneas no territorio, a producdo
agricola ndo seria uniformemente distribuida em funcdo dos diferentes custos de transporte
assumidos. O autor destaca ainda que, a despeito dos seus méritos, 0 modelo de Thinen
aplia-se em um conjunto de premissas dificilmente encontradas no mundo real, além disso,

trata-se de um model o estético no qual a tecnologia ndo desempenha um papel relevante.
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Mesmo de utilizag&o limitada, 0 modelo reafirma aimportancia da analise dos custos
de transporte nas decisdes locacionais das atividades produtivas, aém de se diferenciar de
outras abordagens tedricas quando tenta, em funcéo dos custos de transporte, determinar o que
produzir em determinada localizagdo. Desta forma, mesmo de forma simplificada, 0 modelo
reproduz as preocupagdes com as decisoes de localizagdo das atividades produtivas, levando
em consideracdo a forma como os fatores que influenciam os custos de producdo se

comportam em cada uma das localizagBes possiveis.

2.1.2 Weber

O economista aleméo Alfred Weber (1868-1958), em 1909, procurando entender a
|6gica espacial derivada do processo de industrializagdo da Alemanha publicou o0 seu estudo

““Sobre a Localizagdo de Industrias™.

A determinacdo de uma localizagdo que minimizasse 0s custos de operacéo de uma
indlstria estava no centro das formulagbes de Weber. Segundo ele, a decisdo quanto a
localizagdo industrial estava relacionada a trés fatores essenciais. 0s custos de transporte; 0s
custos da méo-de-obra; e um fator local constituido por forcas de aglomeracdo e de

desaglomeracao.

Weber assumia a hipGtese de que as fontes de matérias-primas eram locais
conhecidos e em numero limitado, assim como os mercados consumidores. Tais mercados
congtituiam pontos no espaco geogréfico onde estariam concentrados os consumidores.
(FERREIRA, 1989).

O fator locaciona constitui um ganho que determinada indistria obtém a0 se
localizar em um dado ponto. Weber (1909 apud SPINOLA, 2003), em sua classificacdo dos
fatores locacionais, considera os fatores gerais que afetam todas as industrias e se referem aos
custos de méao-de-obra e de transporte e a renda econdmica. Também considera os fatores
especiais, que sdo particulares de uma industria ou de um grupo de industrias, tais como
caracteristicas especificas da matéria-prima utilizada que podem condicionar algumas
atividades.

Spinola (2003) destaca outros fatores que sdo distinguidos por Weber, tais como: os
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fatores técnicos de um lado e, de outro lado, fatores culturais, além de dividir as matérias-
primas em ubiquas e localizadas, sendo as ubiquas imunes as forgas de atracdo locacional,
pois estdo disponiveis em qualquer parte, enquanto que as localizadas estdo disponiveis em

pontos determinados do espaco.

As industrias tenderiam a se instalar nas localidades em que os custos de transporte
de matérias-primas e dos produtos finais fossem minimos e que quanto maior fosse o custo de
transporte, maior seria 0 grau de dispersdo das localizagbes. A partir disto, 0 modelo
desenvolve dois conceitos relacionados para avaliar o impacto dos custos de transporte da
matéria-prima: o indice material, definido como a relagdo do peso das matérias-primas
localizadas utilizadas e o peso do produto final; e o peso locacional, definido como 0 peso do
produto mais o peso das matérias-primas localizadas por unidade de produto.
(RICHARDSON, 1975).

Destaforma, a obtencéo de pesos locacionais €l evados, indicando perdas no processo
produtivo, recomendaria a localizacdo proxima as matérias-primas. Por outro lado, pesos
locacionais baixos, que sugerem ganhos de peso no processamento do produto, indicariam
localizagdo proxima ao mercado consumidor. Porém, € preciso destacar que em uma situagéo
em gue 0s custos totais so iguais em todas as partes, a localidade que fara resultar o lucro
maximo para a firma serd aguela onde for menor o custo total de transporte, implicando
admitir que a demanda, para a firma individual, sgja perfeitamente elastica em qualquer
localizag&o, sendo fixo o preco do produto. (SPINOLA, 2003).

No que se refere a mdo-de-obra, Weber admite que exista um local onde a mao-de-
obra seja relativamente mais barata e analisa a influéncia deste fator sobre a localizag&o no
ponto de custo total de transporte minimo. Para tanto, o autor desenvolve a analise sobre dois
indicadores. o indice de custo de méo-de-obra, que relaciona este com o custo do produto; e 0
coeficiente de méo-de-obra, que relaciona custo de méao-de-obra e o peso locacional,
permitindo avaliar se determinada industria € do tipo que se orienta pel os custos de transporte
ou pelos custos de mdo-de-obra. (FERREIRA, 1989). Portanto, se 0s custos de méo-de-obra
compensarem 0s maiores custos de transporte, as industrias tenderdo alocalizar-se nas regides

onde aquele custo for inferior.

De natureza estética e de equilibrio parcial, o0 modelo idealizado por Weber néo
considera a interdependéncia locacional da firmas e, da mesma forma que Thiinen, pressupde

um mercado de concorréncia perfeita. O modelo pressupde ainda que o custo das informacdes
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€ nulo e que os agentes econdmicos que atuam na teoria da localizag&o industrial possuem
pleno conhecimento do mercado, o que implica na disponibilidade total de informagtes e em

um ambiente decisorio sem riscos e incertezas. (FERREIRA, 1989).

Apesar dos avancos do modelo proposto por Weber, sobretudo na capacidade de
explicar a organizagdo espacial da atividade industrial, Méndez (1997 apud SPINOLA, 2003)
observa que sdo grandes as suas limitagdes, tanto pela simplificacdo excessiva de alguns dos
seus argumentos como pelas transformacbes recentes no funcionamento dos sistemas

produtivos.

2.1.3 Christaller e a Teoria dos Lugares Centrais

Walter Christaller (1893 — 1969), gedgrafo alemdo, buscou formular as leis que
determinam o numero, o tamanho, a distribuicdo e a hierarquia das cidades, entendidas como
lugares centrais que distribuiriam bens e servicos para a regido no seu entorno. Em sua obra
“Os Lugares Centrais do Sul da Alemanha”, apresentada como tese de doutorado em 1933,
Christaller defendeu a tese de que, asssim como havia leis que determinavam as atividades
econdmicas, haveria leis especiais da geografia que determinariam a organizagdo das cidades.
(SPINOLA, 2003).

Os lugares centrais podem ser definidos como centros, cuja principal funcéo € a da
distribuicdo de bens e servigos a uma regido no seu entorno. Em contraste com esses lugares
centrais estdo os lugares dispersos, sendo estes todos 0s que ndo sdo centros, podendo ser
lugares vinculados a areas, pontos ou localidades que sdo indiferentes com relagdo a sua
localizagdo. (SPINOLA, 2003).

Como conceitos bésicos, Christaller estabelecia que: cada bem ou servico exige um
minimo de procura que justifique a iniciativa de sua oferta, o limiar da procura; existe uma
disténcia e custo maximo que o comprador esta disposto a suportar para efetivar a aguisicéo
de um determinado bem, o que denominou de alcance do bem; e, desta forma, o grau de
centralidade de um nicleo habitacional esta relacionado aos principios reguladores da oferta e

da procura dos bens e servicos. (LOPES, 2006).

Considerando o0s conceitos basicos descritos, Christaller, ao construir o modelo,
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admitiu os seguintes pressupostos e hipoteses. que a populagéo se distribui no espaco de
forma homogénea, sendo esse mesmo espago isotropico; que a oferta se localiza
espacialmente hum sistema de pontos, lugares centrais; que a procura de bens e servicos
oferecidos nesses pontos € assegurada pela populagdo que neles vive e pela regido
complementar; que os bens e servicos sdo de ordem de importancia varidvel, mensurada a
partir dafregiiéncia com que sdo necessarios; que a ordem dos bens e servigos oferecidos num
centro esta associada a prépria ordem de importancia do centro considerado; e que um centro
que desempenha funcBes de ordem superior desempenha também as de ordem inferior.
(LOPES, 2006).

A partir destes pressupostos e hipoteses, 0 autor aponta que a producdo de bens e
servicos nas cidades resultaria de uma escala de producéo que alcanga um 6timo representado
por uma demanda dividida num espago homogéneo, sendo assim, ao aplicar seu método, o
mesmo conclui que haveria uma tendéncia a formacdo de arranjos hexagonais para a
distribuicdo das cidades numa determinada regido. (CRUZ, 2000 apud CAVALCANTE,
2002).

Com este modelo, Christaller determinou, em linhas gerais, as regras que indicam a
localizag&o territorial dos centros comerciais e de servicos segundo a hierarquia das cidades.
De acordo com Silva (1976 apud SPINOLA, 2003), Christaller procurou uma teoria da
localizagdo para 0s servigos e as instituicdes urbanas que pudesse corresponder a teoria da

localizag&o agricola, de Thinen, e ateoria dalocalizac&o das industrias, de Weber.

Diante do exposto, além da critica relacionada a ado¢éo do pressuposto do espaco
homogéneo, a teoria do lugar central ndo explica os fendmenos do desenvolvimento,
limitando-se, diante do seu carater estatico, a explicar a existéncia de certos padroes de
centros sem, contudo, esclarecer como surgiram estes padrdes e quais 0s seus desdobramentos
futuros. (HERMANSEN, 1969; BENKO, 1994 apud SPINOLA, 2003).

2.1.4 Losch

O modelo desenvolvido pelo agrénomo alemdo August Loésch, em 1940 em “A
Ordem Espacial da Economia™, representou uma derivacdo l6gica do modelo de Christaller

baseando-se na mesma unidade hexagonal e sofrendo, portanto, da mesmarigidez. O modelo
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proporciona uma relacdo entre o tamanho e a funcdo dos lugares centrais, que é continua e
ndo-escalonada e, portanto, mais de acordo com a realidade observada. (SPINOLA, 2003).

O trabalho de Lésch voltou-se para identificar os parametros definidores da melhor
localizagd@o para as empresas, considerando, principalmente, dois conceitos. o processo de
andlise e decisdo sobre a melhor localizacgo deveria considerar a maximizagdo dos lucros e
ndo apenas a minimizagdo dos custos e a maximizagdo das receitas; 0 modelo implicaria em
uma concorréncia entre cidades com o objetivo de suprir necessidades por produtos na maior
areapossivel. (GOUVEIA, 2006).

No modelo de Ldsch, a firma individual procura obter o lucro maximo. Como a
atuacdo dos concorrentes ndo pode ser desconsiderada e ndo se impdem limites & mesma, a
existéncia de vantagens lucrativas atrairia novos empreendimentos até que tais vantagens
desaparecam, podendo assim apontar como tendéncia o aumento do numero de
empreendimentos, acarretando, desta forma, a maximizagdo do lucro individua e a
maximizagdo do numero de empresas como as duas forcas controladoras do processo de
equilibrio. (LOPES, 2006).

A melhor localizagdo seria determinada pela existéncia de fatores que atendessem a
estas exigéncias e, especificamente, ao equilibrio entre as economias de escala e custos de
transporte. Para Losch o equilibrio espacial da economia seria alcangado mediante as
seguintes condi¢des. tanto para 0 consumidor como para o produtor, a localizagdo deve ser a
mais vantgjosa; 0 nimero de localizagbes deve ser elevado ao ponto de todo o0 espago se
encontrar ocupado; o nimero de concorrentes deve aumentar até desaparecerem as vantagens
lucrativas 0 que, para os produtores, fara aproximar os precos dos custos; as areas de oferta,
de producdo e de vendas, reduzir-se-80 a um minimo correspondente a situacdo em que o
nimero de empresas concorrentes que podem sobreviver atinge 0 maximo; e as fronteiras das
areas econdmicas funcionam como zonas de indiferenca para as localizagdes de que sdo
extremos. (LOSCH, 1971 apud LOPES, 2006). E importante destacar que, para o autor, tais
condi¢cdes ndo asseguram gue as localizacdes da producdo e do consumo coincidam, pois a
melhor localizagdo para o produtor ndo é necessariamente a melhor localizacdo para o

consumidor.

As preocupactes de Losch estavam relacionadas a proposicao de umateoria gera da
localizagdo com fundamentos econdmicos, desta forma a localizagdo industrial adequada

deveria buscar o equilibrio entre as economias geradas pela producdo em escala e
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consequentes reducdes do custo de producéo e as despesas adicionais com a distribuicéo dos
produtos consequentes da concentragdo industrial gerada para a producdo em escaa.
(GOUVEIA, 2006).

2.1.5 Walter Isard

Em 1956 o economista norte-americano Walter Isard publicou a obra “Localizacéo e
Economia Espacial”. Na obra em comento, o autor propde uma espécie de sintese das teorias
da escola cléssica da localizacdo e busca estabelecer uma teoria geral mais adequada da

localizag&o e do espago econdmico.

Da mesma forma que Weber, Walter Isard desenvolveu um modelo em que os
fatores importantes para a localizacgo seriam aqueles que levassem a minimizacdo de custos
de transportes e dos custos de producdo, incorporando na andlise 0 exame da érea de mercado
e as variagoes especiais dareceita. Isard foi um pouco mais longe que Weber na discussdo dos
fatores locacionais que ndo os custos de transporte, refletindo sua concepcdo de que somente
0s custos de transporte, como funcBes de disténcia, podem dar regularidade a ordenagéo
espacia da atividade econdbmica. (RICHARDSON, 1975).

Vale destacar que Isard introduziu os problemas de espaco na teoria econémica
através do conceito insumo de distancia. Para Isard (1956 apud SPINOLA, 2003), 0s insumos
de distancia sdo simplesmente considerados como outro fator de producédo, cujo preco é ataxa
de transporte e cuja combinagcdo 6tima com outros fatores pode ser determinada pelos

principios de substituicao.

A obra de Isard foi a primeira producdo tedrica publicada em lingua inglesa e, por
sua contribui¢a&o nos estudos espaciais das atividades produtivas, o autor € considerado o pai

da moderna economiaregional.
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2.1.6 Implicagdes

Como visto, as teorias apresentadas enfatizaram, de forma geral, o entendimento de
que as decisdes sobre a localizagdo geogréfica das atividades econdmicas, do ponto de vista
da firma, eram influenciadas pelos fatores de producdo, aém de levar em consideragdo 0s
custos de transporte. Para Caval cante (2002), tais teorias desprezavam, de umaformageral, as
externalidades decorrentes da aglomeracdo de atividades huma determinada regido, aém de,
ao admitirem estruturas de mercado pulverizadas, estas terminam n&o conseguindo lidar com
o trade-off entre ganhos de escala, que tenderiam a concentrar espacialmente as atividades de

producdo e custos de transporte, que tenderiam a dispersa-las.

Vale destacar que, embora relevantes, os modelos de organizacdo espacial das
atividades econbmicas apresentados sdo, essencialmente, modelos gerais de cardter
prescritivo. As hipéteses e pressupostos a que se submetem sdo dificilmente encontrados no

mundo real, demonstrando assim a fragilidade analitica dos mesmos.

2.2 INSPIRACOES KEYNESIANAS E ASPOLITICAS TOP-DOWN

Para muitos autores, as décadas de 1950 e 1960 presenciaram O surgimento da
chamada primeira geracdo de politicas regionais (MAILLAT, 1998, HELMSING, 1999;
JMENEZ, 2002 apud DINIZ; CROCCO, 2006), ressaltando que as mesmas foram
formuladas sob forte influéncia do keynesianismo e, desta forma, colocavam em xeque a
existéncia de mercados auto-regulados, advogando entdo, pela necessidade de uma
intervencao externa no sistema econdmico. A obtencédo do pleno emprego estava no cerne da

politica macroeconémica tendo o Estado papel fundamental no a cance do mesmo.

E interessante notar que as principais teorias surgidas a partir da década de 1950
comungavam do entendimento de que o desenvolvimento regional ndo era, e ndo poderia ser,
objeto de gjustes autométicos das forcas de mercado, sendo imprescindivel a atuagdo do
Estado, de forma a equacionar os desequilibrios regionais, aém de utilizarem- se de conceitos
vinculados a questdo da aglomeracdo. Desta forma, a prosperidade naciona estaria

relacionada a uma politica regiona ativa, baseada na formulacdo de conceitos e andlises
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convergentes com a teoria dos polos de desenvolvimento e na atragéo de investimentos com

grande potencial de irradiacéo.

Neste contexto, merecem destague os trabalhos de Perroux (1955) - “O Conceito de
Polo de Desenvolvimento”, Myrdal (1957) - “Teoria Econémica e Regides
Subdesenvolvidas™ e Hirschman (1958) - “A Estratégia do Desenvolvimento Econdmico™,

descritos a seguir.

2.2.1 Perroux e os Polos de Crescimento

A teoria dos Pdlos de Crescimento tem origem nos trabalhos desenvolvidos pelo
economista francés Frangois Perroux (1903 — 1987), em 1955, e lastreada nas observactes da
concentracdo industrial em torno de Paris, na Franca, e ao longo do Vale Ruhr, na Alemanha.
O autor é contrario & idéia de desenvolvimento equilibrado®. Argumenta que o crescimento
ndo aparece simultaneamente em toda parte, manifesta-se em pontos ou pélos de crescimento
e com intensidades variaveis, destarte, 0 mesmo se expande por diversos canais e com efeitos

variaveis sobre toda a economia.

A teoria dos pdlos de crescimento tem dentre suas influéncias algumas proposi¢coes
schumpeterianas, sobretudo no que se refere ao mecanismo de promogao do desenvolvimento
e 0 papel da atividade inovadora como indutora do mesmo. De acordo com Souza (2005b),
nas proposicdes de Perroux fica implicita a atuacdo do empresario inovador. A atividade
inovadora quebra o circuito estacionério, onde a economia de um periodo € a reproducéo da
economia do periodo anterior e as quantidades sdo apenas multiplicadas por um dado
coeficiente e promove o crescimento de seu meio, levando outras empresas ainovarem em um
processo mimético. (SOUZA, 2005b; PERROUX, 1977).

Neste contexto, no intuito de explicar a dinamica do surgimento dos polos de

2 Segundo Hirschman (1958) a teoria do desenvolvimento equilibrado salienta a necessidade de diversas partes
de uma economia em desenvolvimento acertarem o passo para evitar as dificuldades de suprimento, desta forma,
aindustria ndo deve estar muito avangada em relagdo a agricultura. O autor destaca que, segundo tal teoria, para
possibilitar o desenvolvimento é necessario comecgar, de uma vez s6 e a0 mesmo tempo, uma grande quantidade
de indUstrias novas, que serdo clientes uma das outras, através das compras feitas pelos operarios, empregados e
proprietérios, cabendo ao Estado assegurar a simultaneidade de investimentos numa ampla variedade de
empreendimentos, que se consideram necessarios para garantir o sucesso da iniciativa privada. Dentre seus
principais tedricos estdo Paul N. Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis e Tibor Scitovsky.
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crescimento, Perroux (1977) introduz os conceitos de industria motrizes e de complexo
industriais. No que se refere aindastria motriz, o autor destaca que tais industrias despertam a
atencdo, sobretudo, por apresentarem caracteristicas peculiares e que as diferenciam de outros
tipos de industria, a saber: crescimento superior as taxas de crescimento do produto industrial
e do produto da economia nacional; possui numerosas ligagdes insumo-produto; apresenta-se
como uma atividade inovadora, geramente de grande dimensdo e de estrutura oligopolista;
possui grande poder de mercado, influenciando os precos dos produtos e dos insumos e, desta
forma, ataxa de crescimento das atividades satélites ligadas a €la; pode produzir tanto para o

mercado nacional, como para o mercado externo. (SOUZA, 2005a).

No que se refere aos complexos industriais, Perroux (1977) nega a visdo simplista de
gue 0s mesmos se consolidariam, apenas, com a presenca de varias indUstrias postas em
comunicagdo uma com as outras por ligagdes paretianas ou néo-paretianas. Desta forma,
ainda no que se refere aos complexos industriais, 0 autor destaca trés elementos. a industria-

chave; o regime nédo-concorrencial do complexo; e o fato da concentracéo territorial.

Para Perroux (1977), a indUstria-chave seria aquela capaz de aumentar as vendas,
bem como a compra de servicos de outra indUstria ou de vérias outras industrias ao promover
0 aumento de sua producéo, bem como promover o aumento de suas préprias vendas. Desta
forma, ela induziria, na totalidade de um conjunto, um acréscimo global de vendas muito
maior do gque o acréscimo de suas proprias vendas. Vale destacar que, de acordo com Souza
(2005a), toda indUstria motriz € uma industria-chave, mas nem sempre toda industria-chave é
uma industria motriz: para ele, as industrias motrizes, além de possuirem efeitos de
encadeamento superiores a unidade do ponto de vista da matriz de insumo-produto,
caracterizam-se pela efetiva dimensdo de seus efeitos de encadeamento, exercendo, portanto,
impulsos motores significativos do crescimento local e regional. O mesmo autor destaca ainda
que, ndo ocorrendo inducgdo significativa do crescimento no interior do complexo, a atividade-

chave ndo sera motora.

No gue se refere ao regime do complexo industrial, Perroux (1977) ressalta que o
mesmo €&, por natureza, desestabilizante principalmente por ser uma combinagdo de formas
oligopdlicas. Pontua ainda que o regime pode criar um monopdlio parcial, tendo inclusive,
condi¢des de impor um acordo as pequenas firmas satélites. Na hipotese de formacéo de tal
acordo, as firmas satélites constituiriam um grupo em torno de uma firma lider e esta, por

consequiéncia, elevaria a produtividade da industria como um todo, realizando, desta forma,
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uma acumulacéo de capital mais eficiente do que se estivesse inserida em um ambiente com

um regime de maior concorréncia.

Ao que tange o fato da aglomeracdo territorial, Perroux (1977) destaca que, em um
polo industrial complexo, geograficamente aglomerado e em crescimento, € possivel registrar
efeitos de intensificacdo das atividades econdmicas devido, principalmente, a proximidade e
aos contatos humanos. Assim sendo, é possivel registrar também o surgimento e o
encadeamento de necessidades coletivas, tais como transportes, habitacéo e servicos publicos,
resultando, desta forma, no surgimento dos polos de crescimento. Para Perroux (1977), o polo
industrial, geograficamente aglomerado, modifica a regido em que esta inserido e,
dependendo de sua magnitude, modifica também a estrutura inteira da economia nacional em

que estiver situado.

Em suma, o polo de crescimento se caracteriza por sua identificacdo geogréfica,
sendo, portanto, produto das economias de aglomeracdo geradas pelos complexos industriais,
que, por sua vez, sdo capitaneados pelas industrias motrizes. Souza (2005a) constata que a
nocdo de polo ultrapassa a andlise weberiana na minimizacdo dos custos de transportes,
englobando a andlise das relagdes inter-industriais. Assim, as empresas ligadas
tecnol ogicamente por relagdes de insumo-produto precisariam ficar localizadas perto uma das
outras, minimizando, portanto, os custos de transporte de insumos e gerando uma polarizacao

geografica e por consequiéncia a geracdo de economias externas. Souza (2005a).

De acordo com Miyoshi (1997), o conceito de polo de crescimento foi intensamente
considerado e aplicado por paises desenvolvidos e em desenvolvimento na década de 1960.
Segundo o autor, até o fina da década de 1970, pelo menos 28 paises chegaram a
implementar ou discutir seriamente as estratégias de desenvolvimento regional baseadas nos
polos de crescimento de Perroux, dentre eles o Brasil. Caval cante (2002) assinala que, mesmo
tendo subsidiado a formulagdo de politicas de desenvolvimento regional em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento até pelo menos o inicio dos anos 70, os pélos de
crescimento de Perroux passaram a ser severamente criticados ja naquela época. O mesmo
autor ainda ressalta que, de um modo geral, as criticas baseavam-se no fato de que as
experiéncias de desenvolvimento regional fundamentadas nesse conceito haviam, em sua
maioria, falhado pois as industrias motrizes implantadas ndo teriam sido capazes de difundir
inovacdes tecnol bgicas para as industrias movidas, tendo sido gerada, em contrapartida, uma

maior concentracdo regional das atividades econdmicas nos paises que a adotaram. Ressalte-
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se gue neste processo, 0 Estado desempenhou o papel de indutor do desenvolvimento,
sobretudo com a implementacdo de politicas voltadas para a atracdo de investimentos com
alto poder de irradiac8o, industrias motrizes. Em consonancia com 0s pressupostos de
Perroux, tais industrias promoveriam o desenvolvimento através da industrializacéo planejada
e apoiada pelo aparelho estatal.

Para Miyoshi (1997), a teoria dos pélos de crescimento parece estar abandonada e
fora do interesse académico, atualmente, levando a crer que o conceito de pélo de crescimento
€ indtil ou inadequado arealidade. No entanto, o autor destaca que a diversidade de opinides
e de definicdes de pdlo de crescimento prejudicou a andlise da validade da teoria, além de

contribuir para o afastamento dos pressupostos originais de Perroux.

2.2.2 Myrdal e a Causacao Circular e Cumulativa

Atribuido ao sueco Gunnar Mydral (1898-1987), o conceito de “causacdo circular e
cumulativa’ foi apresentado na obra “Teoria Econémica e Regifes Subdesenvolvidas™. Nela,
0 autor destaca a existéncia de uma relagéo causal e circular entre as questdes relacionadas ao
desenvolvimento, sugerindo ainda que o principio da interdependéncia circular dentro do
processo de causacdo cumulativa teria validade em todo campo das relacdes sociais e que esta
deveria ser a principal hipétese a ser considerada nos estudos relacionados ao

subdesenvolvimento e ao desenvolvimento econdmico.

Myrdal (1968) aponta que o processo acumulativo, ndo controlado, promove
desigualdades crescentes. Para o autor, 0 jogo das forcas do mercado tende, em gera, a
aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais. Dessa forma, ele chama a atencdo para
a adocdo de uma politica intervencionista, por parte do Estado, com o proposito de manter sob
controle as forcas do mercado ndo permitindo, assim, que as atividades econdmicas se

concentrassem em determinadas |ocalidades e regides.

No que se refere a concentragéo de determinadas atividades econbmicas em algumas
regioes, Myrdal (1968) esclarece que as mesmas podem ter sido iniciadas, originamente,
porque tais localidades comecaram a apresentar vantagens em relacdo a outras regides, ou por
ser detentora de condicbes favoraveis ainstalacdo de determinado empreendimento. Ou ainda,

em linhas gerais, o poder de atracdo de determinado centro econOémico poderia ter se
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originado em um fato histérico fortuito. O autor sustenta que a partir da consolidacdo da
aglomeracéo da atividade econbmica em determinada localidade, as economias internas e
externas se tornam crescentes, mantendo um crescimento continuo e auto-sustentado, ao

contrério de outras localidades em que a estagnacdo se torna uma norma.

Neste contexto, destacam-se os efeitos regressivos e o0s efeitos propulsores
identificados por Myrdal (1968). O efeito regressivo acontece, segundo ele, quando a
expansdo de uma localidade afeta diretamente o desenvolvimento de outras localidades
proximas, principalmente localidades carentes, ja que a localidade em expansdo, em seu
processo de crescimento, acaba por absorver as potencialidades das regides menos
favorecidas através dos movimentos de migracéo da mao-de-obra, capital, bens e servigos. Ja
nos efeitos propulsores, ao contrario do que ocorre nos efeitos regressivos, a expansao de
determinada localidade acaba impactando de forma positiva em outras localidades através da

ampliacéo das demandas por seus produtos e servicos.

Myrdal (1968) defende a idéia de que quanto mais alto o nivel de desenvolvimento
que um pais acancar, maiores serdo os efeitos propulsores. De acordo com €ele, a
neutralizacdo dos efeitos regressivos, quando um pais alcanga alto nivel de desenvolvimento e
no qual os efeitos propulsores sdo fortes, refletir-se-a no desenvolvimento econdmico

tornando-se, assim, fator importante do processo acumulativo.

Para o0 autor, o progresso rapido e continuo se torna quase automético quando um
pais acanca rapidamente atos niveis de desenvolvimento. Com relacdo aos paises
subdesenvolvidos, parte dos problemas de um baixo nivel médio de desenvolvimento reside
no fato de serem fracos os efeitos propulsores. Dessa forma, o livre jogo das forcas do
mercado em um pais pobre funcionard mais efetivamente no sentido de criar desigualdades
regionais e de ampliar as existentes. Sendo assim, de acordo o autor, o fato de um baixo nivel
de desenvolvimento econdmico ser acompanhado, em geral, por grandes desigualdades
econdmicas representa, por S mesmo, grande obstaculo ao progresso, sendo esta, portanto,
uma das relagdes interdependentes por meio das quais, no processo acumulativo, a pobreza se

torna a sua propria causa.

Para Myrdal (1968), o Estado tem um importante papel no processo supracitado pois,
segundo €ele, se as forcas do mercado ndo forem controladas por uma politica intervencionista,
quase todas as atividades econdémicas, em uma economia em desenvolvimento, tenderiam a

proporcionar remuneracao acima da média. Enquanto que outras atividades como a ciéncia, a



33

arte, a literatura, a educacdo e a cultura se concentrariam em determinadas localidades e

regides deixando o resto do pais, de certo modo, estagnado.

2.2.3 Hirschman e os efeitos para frente e para tras

Albert Hirschman publicou em 1958, “A Estratégia do Desenvolvimento
Econdmico, no qual aborda questdes relacionadas aos processos que configuram o0
desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos, bem como questdes referentes ao

desenvolvimento regional.

O autor € um critico da doutrina do desenvolvimento equilibrado e segundo ele, se
um pais estivesse em condic¢des de aplicar a doutrina do desenvolvimento equilibrado, tal pais
ndo seria um pais subdesenvolvido, pois a sua aplicagdo exige uma soma enorme de

qualidades das quais existe um suprimento limitado nos paises subdesenvolvidos.

Hirschman (1961) estabelece que o desenvolvimento, presumivelmente, significa o
processo de transformacgdo de um tipo de economia em algum outro tipo mais evoluido,

ressaltando que tal processo acontece de forma néo equilibrada.

Como estratégia para promover o desenvolvimento, o autor defende o
estabelecimento de industrias com significativos encadeamentos para tréas (backward
linkages). Tais encadeamentos para trés estariam relacionados as inducdes de producdo, no
mercado interno, dos inputs (insumos) exigidos por uma determinada atividade, enquanto que
os encadeamentos para frente (forward linkages) estariam relacionados ao processo de inducdo
do surgimento de atividades novas que utilizariam o produto da atividade proposta como
inputs. O autor destaca ainda que a falta de tais encadeamentos €, sem dlvida, uma das mais

tipicas caracteristicas dos paises subdesenvolvidos.

Para Hirschman (1961), a politica desenvolvimentista deve tentar relacionar tais
encadeamentos sendo necessario, porém, o pleno conhecimento de quantas atividades
econbmicas conta. Sendo assim, a principal fonte de desenvolvimento seria gerada por
atividades com elevado potencial de gerar encadeamentos, sobretudo encadeamentos para
trés. Importantes encadeamentos para trés operariam por meio de aumentos nos lucros para as

industrias fornecedoras a medida que a demanda de seus produtos aumentasse e, quanto aos
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encadeamentos para frente, eles decorreriam de reducdes de custo que levariam a um aumento

dos lucros alcangaveis por seus usuarios potenciais. (BIANCHI, 2007).

Syrquin (1992 apud BIANCHI, 2007) destaca que, embora idéias semelhantes
possam ser encontradas em outros autores, Hirschman foi o primeiro economista a
desenvolver aidéia de encadeamentos como a espinha dorsal de uma estratégia deliberada de

desenvolvimento.

De caréter revolucionério para a época, aidéiado desenvolvimento como uma cadeia
de desequilibrios colocou em xeque as proposicOes tedricas que tratavam da questdo do
desenvolvimento vigentes até entdo. A aceitacdo de que o desenvolvimento industrial seria
fruto dos encadeamentos para tras significava a renlncia aos métodos tradicionais de

promocao do desenvolvimento.

2.2.4 Implicacdes

Diante do exposto, Diniz e Crocco (2006) constatam que, no periodo anterior aos
anos 1970, a formulagdo tedrica em economia regiona foi fortemente influenciada pelo
paradigma macroecondmico vigente onde se pregava a hdo-existéncia de mecanismos naturais
gue garantissem a obtencdo do pleno emprego na economia, implicando, segundo eles, dizer
gue o crescimento de regides e paises ndo ocorreria de forma equilibrada e convergente com o
crescimento e desenvolvimento. Os autores afirmam ainda que neste periodo as teorias
dominantes aceitavam que o processo de desenvolvimento de uma sociedade capitalista,
implicaria, necessariamente, o desenvolvimento desigual e desequilibrado, gerador, portanto,
de desigualdades regionais e como consequéncia, as politicas implementadas tiveram como
caracteristica marcante a intervencdo estatal a fim de reduzir as disparidades inter-regionais,

tanto por razdes de €ficiéncia macroecondémica quanto de equilibrio regional.

Além da excessiva crenga n0S mecanismos puramente econdmicos no combate as
desigualdades regionais, Diniz e Crocco (2006) chamam a atencdo para o fato de que os
aspectos ingtitucionais como cultura, tradicdo, associativismo e hébitos, ndo fizeram parte do
arcabouco tedrico desenvolvido, podendo ser indicado, de acordo com eles, como a principal
deficiéncia tedrica responsavel por duas criticas as politicas Top-Down do periodo, a saber:

ndo ser capaz de enraizar 0S mecanismos de crescimento e possuir pouca vinculagdo com as
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capacidades locais.

Além de ndo considerarem as particularidades de cada regido, tais politicas
concebiam o desenvolvimento sob uma otica setorial e polarizada, considerando os sistemas
produtivos locais como originarios de dinamicas externas ou como consequéncia das
estratégias dos grupos industriais dominantes. Por fim, € importante mencionar que as
proposi¢des tedricas descritas possuem um carater prescritivo, com destague para um quadro

normativo para aintervencao estatal na promocéo do desenvolvimento regional.

2.3 POLITICA BOTTON-UP E O DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

E incontestavel o fato de que os conceitos relacionados as teorias expostas até aqui
continuam influenciando a formulagdo de politicas relacionadas a temdtica do
desenvolvimento regional. Porém, Amaral Filho (2001) constata que, desde meados da década
de 1980, eles vém perdendo espaco para as estratégias e para os model os de desenvolvimento
enddgeno ou “de baixo para cima’. Para o autor, o desenvolvimento enddgeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econdémico que implica uma continua ampliagéo
da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absorcéo
da regido cujo desdobramento € a retencdo do excedente econdmico gerado na economia local
elou a atracdo de excedentes provenientes de outras regifes, tendo como resultado a

ampliacéo do emprego, do produto e darenda do local ou daregiéo.

Com relacé@o ao enfoque tedrico destes novos modelos, a incorporacéo de aspectos
institucionais no entendimento da dinamica regiona e a valorizagdo da capacidade local para
0 combate as desigual dades regionais figuram entre as principais ateracdes. Ja politicamente,
amaior alteracdo esta na énfase na competitividade, implicando em um enfoque na inovacéo,
nas economias do conhecimento e nos mecanismos facilitadores desses processos. (DINIZ;
CROCCO, 2006).

Para Maillat (1998 apud DINIZ; CROCCO, 2006), o principal objetivo destas novas
politicas de desenvolvimento regional enddgeno é promover o desenvolvimento das
capacitacOes da regido de forma a preparé-la para enfrentar a competicdo internacional e criar
novas tecnologias através da mobilizacdo ou desenvolvimento de seus recursos e suas

habilidades proprias.
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Isto posto, Amara Filho (2001) identifica trés novas estratégias de desenvolvimento
regiona e local, consideradas neste trabalho como as mais representativas e com maior
aderéncia ao escopo da pesquisa ora dissertada, a saber: distrito industrial; ambiente inovador;
e cluster. De acordo com o autor, as diferencas entre as trés estratégias sdo muito sutis,
tornando-as dificeis de distinguir, sobretudo por terem sido desenvolvidas praticamente na
mesma época e de maneira nd0 muito concorrente no tocante aos pressupostos. As trés
estratégias serdo descritas a seguir, assim como os Arranjos Produtivos Locais, tipologia

particular de cluster.

2.3.1 Distrito Industrial

Com inspiracdo claramente marshalliana’, os distritos industriais sd um modelo de
organizacao socioecondmica com relacdo estreita entre as esferas social, politica e econdmica.
De conceituagdo controversa, Pyke, Becattini e Sengenberger (1990 apud AMARAL FILHO,
2001) definem o distrito industrial como um sistema produtivo local caracterizado por um
grande numero de firmas envolvidas em vérios estagios, e em vérias vias, na producéo de um
produto homogéneo, onde a grande parcela das empresas envolvidas é de pequeno ou de
muito pequeno porte. Outra defini¢do proposta € a de que os distritos industriais sdo sistemas
locais de producdo caracterizados pela existéncia de um conjunto de pequenas e médias
empresas em torno de uma industria dominante onde as firmas, freqiientemente, especializam-

se em diferentes etapas do processo produtivo. (SERVICO..., 2004).

Além da predominancia de pequenas e médias firmas, destacam-se ainda como
caracteristicas de um distrito industrial: a especializacéo setorial, umarelacdo estreita entre as
firmas, competicdo baseada na inovagdo, organizacOes ativas de apoio e governos regionais e
municipais. (SCHMITZ, 1997 apud GARCIA; COSTA, 2005).

% Alfred Marshall (1842-1924) - O termo distrito industrial apareceu originalmente em Marshall (1920), a0
estudar as aglomeragdes de empresas da Inglaterra do final do século X1X. O conceito de economias externas
surge a partir da observacdo de Marshall de que a concentracdo espacia de firmas pode prover ao conjunto de
produtores certas vantagens competitivas que ndo seriam verificadas caso eles estivessem atuando em regifes
distantes umas das outras. Além disso, Marshall destaca o papel dos trabalhadores como disseminadores de
informacdo e experiéncia, dentro do distrito, e da importancia tanto para as relacbes comerciais como para
aspectos socioculturais. (HASENCLEVER; ZISSIMOS, 2006).
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Neste contexto, é importante mencionar a experiéncia da chamada Terceira Itdia’,
exemplo emblemético da reacéo e da adaptacdo as tendéncias globalizantes da economia e aos
novos paradigmas produtivos e tecnologicos. Localizados nas regides Norte e Nordeste da
Italia, embora com bases j& existentes para a formacao de distritos industriais, foi a partir da
década de 1970 que as referidas regifes passaram a apresentar significativas taxas de

crescimento e arepresentar uma nova forma de organizacdo da atividade produtiva.

Na época, 0 modelo observado pela Terceira Itdlia apresentava como principais
caracteristicas. um elevado grau de cooperacdo entre as firmas; uma estrutura com reduzido
grau de integracéo de propriedade e elevado grau de coordenagdo, caracterizada pela forte
especializacdo horizontal e vertical de pequenas empresas; a competicdo entre os agentes
restrita a campos que geram competéncias distintas; e a presenca de parcerias na provisao de
infra-estrutura e servicos. (LANGLOIS, ROBERTSON, 1995 apud GARCIA; COSTA,
2005).

Com maior destague dentre as demais estratégias de semelhante aporte tedrico e
conceitual, a estratégia de distritos industriais representa os principais rivais dos modelos
tradicionais baseados no modo de organizacéo fordista, porque supde um aglomerado de
peguenas e de meédias empresas funcionando de maneira flexivel e estreitamente integrada
entre si e 0 ambiente sociocultural, alimentando-se de intensas economias externas formais e
informais. (PIORE; SABEL, 1984 apud AMARAL FILHO, 2001).

2.3.2 Ambiente Inovador

De acordo com Cassiolato e Lastres (2003), o Milieu Innovateur, ou ambiente
inovador, pode ser definido como o local ou a complexa rede de relacdes sociais que, em uma
area geogréfica limitada, intensifica a capacidade inovativa local através do processo de
aprendizado sinergético e coletivo, considerando, contudo, as relagdes econdmicas, sociais,
culturais e psicologicas. Segundo os autores, tal conceito foi criado por iniciativa do GREMI

(Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs), com o objetivo de desenvolver

“ O termo cunhado por Arnaldo Bagnosco, que comegou a ser utilizado no final da década de 1970, esta relacio-
nado a geografia italiana. Nagquela época o reduzido progresso econdmico do Sul da Itdlia (Segunda Itdlia) era
visivel. O Noroeste (Primeira Italia) defrontava-se com uma profunda crise, enquanto que o Nordeste e o Centro
Sul daltélia destacavam-se pelo répido crescimento. (SCHMITZ, 1997 apud GARCIA; COSTA, 2005).
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uma metodologia comum e uma abordagem tedrica que permitissem uma anaise
territorializada da inovacéo enfocando o papel do ambiente ou meio (milieu) no processo de

desenvolvimento tecnol 6gico.

O conceito tem origem na idéia da natureza enddgena do territério no processo de
inovacdo. Esta estratégia confere as inovagdes tecnolOgicas autonomia e um papel
determinante no desenvolvimento da regido, sendo, contudo, uma das principais
caracteristicas que a difere da estratégia de distrito industrial ja que esta Ultima privilegia a

visdo do bloco social.

Para Amaral Filho (2001), esta estratégia foi elaborada como parte de uma
preocupagao cujo objetivo foi fornecer elementos para contribuir para a sobrevivéncia dos
distritos industriais e para que outras regides e locais concebessem seus proprios projetos de
desenvolvimento de maneira solida, evitando assim, uma industrializacdo vazia e de natureza

nomade.

Segundo Camagni (1995 apud AMARAL FILHO, 2001), o GREMI interpreta os
fenbmenos do desenvolvimento espacial, como o efeito dos processos inovadores e das
sinergias em construcdo sobre éreas territoriais limitadas. Desta forma, a firma ndo é
considerada um agente isolado no processo de inovagdo, mas parte de um ambiente com
capacidade inovativa. Este conjunto de elementos e relacionamentos é representado por
vinculos entre firmas, clientes, instituicdes de pesquisa, sistema educacional e demais
autoridades locais que interagem de forma cooperativa. Neste contexto, o milieu pode ser
compreendido tanto como uma rede concreta de atores que interagem dentro de um sistema
produtivo local como enquanto o proprio ambiente que prové as condi¢bes que viabilizam e
facilitam a existéncia de interages entre os diferentes segmentos de atores nas aglomeracoes.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Para Cavalcante (2002), fica evidente a preocupacéo desta abordagem em dar conta
dos processos de desintegracdo vertical que, ao facultar a manutencdo dos nucleos
estratégicos das empresas em regides distintas daguelas dedicadas a producdo impediu, em
algumas experiéncias de implantagdo de “polos de crescimento”, que o desenvolvimento
pudesse ser assimilado de forma enddgena nas regides onde se instalaram “indulstrias

motrizes’.
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2.3.3 Cluster

O termo cluster, de origem anglo-americana, genericamente refere-se a aglomerados
territoriais de agentes econdmicos desenvolvendo atividades econbémicas que guardam
determinada similaridade. Schmitz (1997 apud IGLIORI, 2001) define cluster como
concentracBes geogréficas e setoriais de empresas. Ja, segundo Rosenfeld (1996 apud
AMARAL FILHO, 2001, p. 275), um grupo de especialistas americanos deu, em 1995, a
seguinte definic¢éo paracluster:

[...] uma aglomeracdo de empresas (cluster) € uma concentragdo sobre um territorio
geogréfico delimitado de empresas interdependentes, ligadas entre si por meios

ativos de transacfes comerciais, de didogo e de comunicagdes que se beneficiam
das mesmas oportunidades e enfrentam os mesmos problemas.

Com inspiragdes marshallianas, Krugman (1991 apud GARCIA; COSTA, 2005), um
dos pioneiros no estudo do conceito de cluster, procurou identificar a natureza das
externalidades que conduzem a concentracdo de uma industria em particular. Contudo,
destacou a geracéo de economias externas mais do que especificamente a concentracdo das
indUstrias, chegando a conclusdo de que a formac&o do cluster estaria associada somente a
geografia econdbmica, a qual definiu como a simples concentragdo de firmas numa

determinada regi&o.

E importante ressaltar também a noc&o de eficiéncia coletivaintroduzida por Schmitz
(1997 apud IGLIORI, 2001), que descreve os ganhos competitivos associados a interacéo
entre empresas em nivel local, além de outras vantagens derivadas da aglomeracdo. Para o
autor, o conceito de eficiéncia coletiva identifica, com relagdo ao cluster, duas fontes de
vantagens competitivas, a saber: a primeira decorre das economias externas locais, ja que a
existéncia de tais economias ndo depende das acdes deliberadas das empresas, mas apenas da
concentracdo espacial e setorial delas, a chamada eficiéncia coletiva passiva; e a segunda
fonte esta diretamente ligada as agbes cooperadas que as empresas realizam de forma
deliberada, a chamada eficiéncia coletiva ativa. 1sto posto, 0 sucesso do cluster estaria,
segundo o autor citado, no investimento das duas formas de eficiéncia, chamando a atencéo,
porém, gue o sucesso de um cluster ndo é um estado, mas sim um processo de obter vantagens

competitivas e enfrentar crises.

Schmitz (1997 apud IGLIORI, 2001) chama a atencéo para o fato de que, apesar da
existéncia de clusters ndo garantir os ganhos econdmicos, facilita o crescimento de
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caracteristicas que habilitam tais ganhos. Dentre as caracteristicas citadas estdo: a divisdo do
trabalho especializado entre as empresas; surgimento de fornecedores de matérias-primas,
equipamentos e pecas de reposi¢do; surgimento de agentes comerciais que levam os produtos
para mercados distantes; surgimento de fornecedores de servicos especializados; surgimento
de trabalhadores com habilidades especificas para o setor; e surgimento de agBes conjuntas

entre produtores locais.

Neste sentido, Schmitz (1997 apud GARCIA; COSTA, 2005) ressalta que um distrito
industrial pode representar um cluster, contudo, o inverso nem sempre € verdadeiro, pois, 0
primeiro termo refere-se a uma profunda divisdo do trabalho que se desenvolveu entre as
firmas, implica também na existéncia de cooperacdo, enquanto que o segundo refere-se

apenas a uma concentracao setorial e geografica de firmas.

Diante do exposto, € possivel perceber que o conceito de cluster recupera, em certa
medida, conceitos tradicionais como os propagados por Perroux e Hirshman, principa mente
a0 gue tange a industria chave e a industria motriz, aliada a uma cadeia produtiva, com
agregacdo do méximo de valor possivel. Para Amaral Filho (2001) essa recuperacdo €
processada mediante a incorporacdo de alguns elementos, quais sejam: articulagcdo sistémica
da industria com ela mesma, com o ambiente externo macroecondmico e infra-estrutural, e
com as instituicdes publicas e privadas, a fim de maximizar a absor¢do de externalidades,
principal mente tecnol 6gicas; plasticidade na agdo conseguida via uma forte associagéo entre a
indUstria, os atores e 0s agentes locais, que permita processos rapidos de adaptacdes em face
das transformacgfes do mercado; e forte vocacdo externa, sempre buscando o objetivo da

competitividade exterior.

De acordo com Amaral Filho (2001), a abordagem associada ao cluster consegue se
diferenciar tanto da visdo fordista tradicional, identificada com a grande indUstria de produgdo
de massa, quanto da visdo distritalista, identificada com a peguena producéo flexivel. Além
disso, segundo €ele, o cluster esta mais propriamente proximo daidéa de um “modelo”, dado

aassumir um cardter mais normativo, enquanto aqueles séo mais intuitivos.

E importante destacar a importancia de Michael Porter na disseminacio do conceito
de cluster. Em sua publicacdo ““A vantagem Competitiva das Nac¢bes™, o autor apresentou
uma teoria sobre a competitividade nacional, estadual e local em um contexto de globalizagéo
econdmica, atribuindo papel relevante aos clusters. Para o autor, o conceito de cluster

representa uma nova maneira de pensar as economias nacionais, estaduais e urbanas, além de
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apontar para 0S novos papéis das empresas, dos governos e de outras instituicbes que se
esforcam para aumentar a competitividade. O autor afirma que a presenca dos clusters sugere
gue boa parte da vantagem competitiva se situa fora de determinada empresa ou mesmo do

setor, residindo, ao contrério, nalocalizacdo das unidades de negdcio.

2.3.4 Arranjos Produtivos Locais — APLs

Outro importante conceito € o de Arranjo Produtivo Local, que pode ser definido
como um tipo particular de cluster, formado por peguenas e médias empresas agrupadas em
torno de uma profissdo ou de um negdcio onde se enfatiza o papel desempenhado pelos
relacionamentos, formais e informais, entre empresas e demais instituicbes envolvidas
(SERVICO..., 2004).

As interaces advindas de tal agrupamento, sendo elas de natureza cooperativa e/ou
competitiva, estendem-se além do relacionamento comercial e tendem a gerar, além dos
ganhos de escala, economias externas, associadas a socializacdo do conhecimento e a reducdo
dos custos de transacdo. Neste processo, as unidades produtivas podem ter atividades
similares e/ou complementares, em que predomina a divisdo do trabalho entre os seus
diferentes participantes, empresas produtoras de bens e servigos, centros de pesquisa, centros
de capacitacdo e treinamento e unidades de pesqguisa e desenvolvimento, publicas e privadas
(SERVICO..., 2004).

De acordo com Cassiolato e Lastres (2003), a formagdo de Arranjos Produtivos
L ocais encontra-se geralmente associada a trgjetérias histéricas de construcdo de identidades e
de formagéo de vinculos territoriais, a partir de uma base social, cultural, politica e econémica
comum, sendo mais propicios a se desenvolverem em ambientes favoraveis a interacdo, a
cooperacdo e a confianga entre os atores. Segundo os autores, a agdo de politicas tanto
publicas como privadas pode contribuir para fomentar e estimular tais processos histéricos de

longo prazo.

E importante destacar que o desenvolvimento de politicas de apoio ao
desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais tornou-se uma das mais populares acoes
governamentais no que se refere ao estimulo ao desenvolvimento. Para Diniz et al. (2006) as

judtificativas para este fenbmeno sdo varias, destacando-se duas. o fato do processo
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competitivo atual implicar em uma revalorizagéo do local, enquanto espaco privilegiado para
o surgimento de inovaces, e o fim do Estado intervencionista keynesiano, implicando em um
movimento em direcdo a descentralizacdo de responsabilidades do Estado no sentido da

regi&o e das |ocalidades.

No Brasil, na esfera governamental, a politica de apoio aos APLs comecou a ganhar
mais destague a partir do lancamento da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) em 2004°. A PITCE apontava trés linhas de acfo: inovacdo e
desenvolvimento tecnol 6gico; insercdo externa e modernizacao industrial; capacidade e escala
produtiva. Neste sentido, foram priorizados trés aspectos para a melhoria da modernizagdo
industrial, a saber: a implementacdo de programas setoriais articulados para solugéo de
deficiéncias de capacitacdo produtiva e de capacitacdo em gestéo; a atuagao prioritaria em
Arranjos Produtivos Locais para aproveitamento das vantagens da proximidade territorial e
facilidade de cooperagdo entre as empresas e com institui¢coes tecnoldgicas e financeiras; e a
qualificacdo da gestdo empresarial destes pequenos negdcios, focando os coletivos
empresariais setoriais, formados por redes ou cadeias produtivas, permitindo implementacdo

de solugdes mais efetivas, tratadas em conjunto.

2.3.5 Implicagdes

Para finalizar a exposi¢do sobre novas estratégias de desenvolvimento regiona e
local e seus conceitos, torna-se importante destacar as seguintes observagGes com relagdo as

suas diferentes nomenclaturas:

® Mesmo com a PITCE lancada em 2004, foi a partir de 2006 que o Governo Federal passou a organizar o tema
Arranjos Produtivos Locais por meio das seguintes medidas: incorporagéo do tema no ambito do Plano Plurianu-
al 2004-2007; e ingtituicdo do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais, pela Portaria
Interministerial n° 200 de 03/08/04, reeditada em 24/10/2005, composto por 33 ingtituicbes governamentais e
ndo-governamentais de abrangéncia nacional.
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As multiplas definicdes de sistemas locais de producdo, disponiveis na literatura
especiaizada, ttm em comum duas caracteristicas basicas: a interagdo entre as
firmas e a proximidade geogréfica e/ou setorial entre as empresas. Os clusters
diferem, ainda, em relacdo as caracteristicas do setor dominante, da extensdo da
interdependéncia existente entre as firmas, da disponibilidade de suporte
institucional e/ou governamental e do grau de associativismo. [...] Assim, as no¢les
de arranjos produtivos locais, distritos industriais e clusters, aplicados a experiéncias
de desenvolvimento econdmico local, envolvem, em maior ou menor grau,
concentragdo de peguenas e médias empresas, em um territério geograficamente
delimitado. [..] Ademais, esses sistemas produtivos envolvem também
especializacdo em um setor de atividade e/ou em torno de uma profissdo/produto e
apdiam-se sobre uma extensa teia de relacionamentos. [...] Uma observacéo
cuidadosa dessas definicdes mostra, ainda, que elas designam diferentes formas de
cooperacdo/competicdo entre empresas e outras instituicdes, que atendem a uma
mesma hecessidade: corrigir, por meio da acdo coletiva, as diferentes falhas que
prevalecem nos mercados em que atuam. Elas podem, ainda, ser interpretadas como
respostas — organizacional e institucional — as incertezas com as quais 0s agentes
socioecondmicos se confrontam. (SERVICO..., 2004)

Independente das diferencas conceituais, fica evidente que todas as definicdes
apresentadas enfatizam a questao da aglomeracao das atividades produtivas e seus efeitos para

asfirmas e para aregido em que estéo inseridas.

Neste contexto, conforme apresentado, os modelos tradicionais de promoc&o do
desenvolvimento regional consideravam o0 desenvolvimento como sSinbnimo de
industrializacdo, além de possuirem a visdo de crescimento concentrado. As desigualdades
regionais seriam superadas via mobilidade do capital, principalmente através do incentivo a
investimentos que se localizassem em regides atrasadas economicamente. Ja as estratégias de
desenvolvimento com fulcro no desenvolvimento endégeno, baseiam-se na proposi¢éo de que
0 crescimento ndo deve ser necessariamente polarizado, podendo acontecer de forma

pulverizada e utilizando as potencialidades do territério.

Com efeito, € interessante notar que as abordagens tedricas apresentadas
influenciaram e continuam influenciando a formulagdo de politicas publicas vinculadas a
guestdo do desenvolvimento industrial e regional. Tais influéncias também podem ser notadas
nas formulagdes relacionadas a politica industrial adotada pelo estado da Bahia ao longo das
Ultimas décadas, embora, devendo-se considerar que, em alguns casos, a concepcao de
desenvolvimento industrial e regional ora adotada, estava relacionada as experiéncias que
obtiveram éxito em outras localidades e que tiveram o seu modelo replicado no estado, sem,
contudo, considerar as particularidades de algumas regides do mesmo. A proxima se¢do trara

algumas reflexdes sobre a politicaindustrial e o desenvolvimento industrial baiano.



3 INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E A INDUSTRIA NA
BAHIA

Esta secéo traz reflexdes sobre a Guerra Fiscal e a utilizagdo de incentivos fiscais
como instrumento na atracdo de investimentos privados, aém de abordar o processo de
evolucdo da industria baiana, destacando os aspectos conjunturais de cada etapa evolutiva,
com destaque para a politica industrial baseada na concessdo de incentivos e seus efeitos na
economia estadual e no desenvolvimento regional. Compdem, ainda, a segdo, exposicdes e

discussfes acerca dos programas estaduai s de desenvolvimento adotados pela Bahia.

Com o contetido aqui apresentado, pretende-se subsidiar a compreensdo sobre a
busca da reestruturacdo produtiva através da diversificacdo e da desconcentracéo industrial

gue teria sido observada no periodo de 1996 a 2006.

3.1 INCENTIVOSFISCAIS: CONCEITO E CONTROVERSIAS

Catdo (2004 apud PIRES, 2007) define incentivos fiscais como instrumentos de
desoneragéo tributéria, aprovados pelo proprio ente politico autorizado a ingtituicdo do
tributo, através de veiculo legidativo especifico, com propdsito de estimular o surgimento de

relagles juridicas de cunho econdmico.

A concessao de incentivos, sobretudo fiscais, € o principal e emento de uma politica
de desenvolvimento regional centrada nas firmas. O principio basilar desta forma de
promover o desenvolvimento é o da utilizagdo do Estado no subsidio da atracdo de
investimentos, de forma a compensar as desvantagens locacionais em regides menos
desenvolvidas, fazendo, ainda, com que o Estado garanta uma parcela da lucratividade das

firmas atraidas.
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Os beneficios concedidos funcionariam como indutores do desenvolvimento a
medida que, supostamente, influenciariam de forma determinante para que investimentos
privados fossem direcionados para regides onde, sem a concessdo dos mesmos, tais
investimentos seriam economicamente inviaveis, contrariando, em alguns casos, pressupostos
cléssicos das teorias da localizagdo. E importante ressaltar que em muitos casos 0s incentivos
sd0 utilizados para estimular a implementacdo de estratégias de desenvolvimento de cunho
botton-up apresentadas na secdo anterior, principalmente no que se refere a formacéo de

aglomeragdes industriais.

No Brasil, tal forma de induzir o crescimento e a diminuicdo das desigualdades
regionais passou a ganhar destague a partir da década de 1960°, quando um nlmero
consideravel de trabalhadores rurais migrou para os centros urbanos a procura de emprego e
de melhores condic¢des de vida. (PIRES, 2007). O processo de industrializagdo em curso, com
vistas ao processo de substituicdo de importacgdes, ndo foi capaz de absorver o fluxo de méo-
de-obra e com a perspectiva de equacionar as questoes relacionadas ao desenvolvimento, o
Governo Federal, bem como os governos estaduais, fizeram uso de mecanismos de indugdo

relacionados a concessao de incentivos fiscais.

Atualmente, as disputas entre os estados na atracdo de investimentos privados tém
sido foco de um acirrado debate. Nas Ultimas décadas, os Governos Estaduais vém fazendo
uso de programas de desenvolvimento, onde, através da concessdo de incentivos fiscais,
financeiros e de infra-estrutura, buscam atrair novos investimentos para 0s seus respectivos
estados.

De acordo com Amaral Filho (2003), o debate brasileiro sobre os incentivos fiscais e
sobre a politica de atracdo de investimentos est4 apenas no comego, sendo este, talvez, o
principal motivo para os resultados ainda insatisfatorios, tanto do ponto de vista tedrico
quanto empirico. Segundo ele, teoricamente os argumentos sdo insuficientes e parciais e,
empiricamente, ndo ha resultados robustos que possam orientar as politicas estaduais sobre
esta matéria. O mesmo autor destaca ainda que o debate se deslocou para um foco fiscalista e
muitas vezes moralista, 0 que prejudicaria uma compreensdo mais abrangente sobre o tema,
onde se incluem aspectos importantes como a utilidade, a forma e os impactos causados pela

concessao de incentivos fiscais aos investimentos privados, por parte dos Governos Estaduais.

® Destacam-se 0s casos da Sudene para o Nordeste e os da Sudam e da Suframa para a regido Amazonica e para
Manaus.
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A guerratravada entre os estados foi chamada Fiscal por estar baseada no jogo com a
receita e arrecadacédo futura do ICM S (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicgos),
além de envolver diferentes taxas para capita de giro e oferta de infra-estrutura. (Arbix,
2002). Para muitos autores, a descentralizagdo promovida pela Constituicdo de 1988, ao
atribuir a cada estado o poder de fixar as aliquotas de ICMS, fez com que se criasse 0
embasamento legal para tal guerra. O artigo de ndmero 155 da Constituicdo Federal
estabelece que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

I — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacéo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaggo, ainda que as
operacOes e as prestacfes se iniciem no exterior. (BRASIL, 2005).

Outros fatores também podem ser destacados como determinantes para 0 acirramento
da Guerra Fiscal na década de 1990, dentre eles pode-se citar a substantiva reducéo da acéo
do Governo Federal como agente planegjador e financiador do desenvolvimento, notada pelo
abandono de politicas e de instrumentos de coordenagdo inter-regional, além da ma gestéo e
utilizagdo das agéncias federais de desenvolvimento regional. Destaca-se também a abertura
econdmica brasileira e a reestruturacdo produtiva no cendrio industrial nacional, pois na
medida em que aumentava o fluxo de investimentos internacionais atraidos para o pais,
aumentava também a disputa entre os estados para que estes investimentos fossem realizados
em seu territdrio, acarretando verdadeiros leilGes de incentivos fiscais promovidos pelos

Governos Estaduais.

N&o ha consenso sobre quem ganha ou quem perde com a concessao de incentivos.
Alguns autores defendem que essa €, sem dlvida, a pior aternativa possivel para a
intervencdo do setor publico no processo de inversdo privada (CAVALCANTI; PRADO,
1998 apud ROCHA; MEL O, 2005) ou como politicas que acarretam o desperdicio de recursos
publicos, tanto para os governos diretamente envolvidos, quanto para o pais como um todo
(ARBIX, 2002), um verdadeiro salto no escuro. Outros autores defendem tais politicas como
instrumentos de promover o catch up, ou sga, 0 emparelhamento dos estados menos
desenvolvidos em relagcéo ao mais desenvolvidos e diminuir desigualdades regionais, quando

0S governos nacionais se ausentam dessas fungdes. (AMARAL FILHO, 2003).

Além dainfluéncia nas decisdes locacionais, através da concessdo dos incentivos, 0s

Governos Estaduais também interferem no processo de concorréncia das empresas ja
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instaladas em seus territérios. Tal fato ficaevidenciado quando os Governos Estaduais, muitas
vezes influenciados pelos grupos locais, utilizam incentivos fiscais para favorecer
determinados setores, para que estes ndo sofram com a concorréncia de grupos empresariais
do mesmo setor, sediados em outros estados ou até mesmo quando a esfera governamental
sede as pressdes e sensibilizacBes de determinados grupos empresarias, que, de forma
oportunista, pleiteiam beneficios de toda ordem. Neste caso as distor¢des sdo claras, pois ndo
se evidencia 0 uso responsavel dos incentivos e a formulacdo de uma politica industrial
voltada para o desenvolvimento estadual e sim, em muitos casos, uma politica industrial da

“camaradagem”.

Outro ponto a ser abordado esta relacionado ao verdadeiro poder indutor dos
incentivos fiscais nas decisdes alocativas dos investimentos, sendo questionavel a capacidade
de um incentivo fiscal concedido pela esfera governamental ser o principal agente motivador
do deslocamento de investimentos privados. A medida que a disputa entre os estados vai se
tornando mais acirrada, a tendéncia é que os mesmos passem a oferecer um mesmo pacote de
incentivos fiscais e, desta forma, a tendéncia natural é que para se manter na disputa 0s
estados passem a aumentar o leque de beneficios oferecidos, tais como: infra-estrutura viaria;
energia; telecomunicacgOes, tratamento de efluentes; localizagdo privilegiada; obras de
pavimentagdo e preparacdo do terreno a ser instalado o empreendimento; existéncia de
economias externas de aglomeragao; qualidade de vida; oferta de méo-de-obra qualificada,

dentre outros.

Neste contexto, o debate sobre as politicas estaduais de concessdo de incentivos
fiscais é controverso e ainda ndo se chegou a um consenso sobre a efetividade de sua
utilizagdo e sobre os seus impactos no longo prazo. De acordo com Amaral Filho (2003), néo
se pode dizer que uma politica estadual de atracdo de investimentos, com base na concessao
de incentivos fiscais, € boa ou ruim, somente pelo angulo fiscal. N&o se pode afirmar, segundo
ele, que, apriori, essa politica é boa na suposi¢éo de que ela pode ampliar a base arrecadadora
local ou € ruim porque se supde que ela vai subtrair receitas fiscais globais da federagéo.
Segundo o autor, € evidente que a pratica de concessdo de incentivos deve ser, por principio,
responsavel. Mas para atender ao objetivo da atracdo de investimento, a concessdo de
incentivos deve obedecer a critérios filiados as necessidades de desenvolvimento do territorio,
do loca ou da regido, como também a critérios associados as necessidades de
desenvolvimento de setores produtivos, necessidades essas ndo supridas totalmente pelo
mercado. (AMARAL FILHO, 2003).
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Para Rocha (2004), a literatura sobre a disputa entre os estados por novos
investimentos analisa o0 fendmeno por perspectivas de racionalidade exclusivamente
econdmicas, quando ndo puramente tributaristas. O autor destaca também que essa questdo
envolve aspectos politicos e institucionais que dificilmente poderiam ser satisfatoriamente
capturados por esse tipo de andlise. Além disso, segundo €ele, essas andlises tém negligenciado
um aspecto fundamental do processo de implementacdo das politicas industriais dos estados:

o fato de que os governos aprendem e as politicas evoluem.

Dulci (2002) constata que, mesmo assumindo forma particularmente intensa ao longo
dos anos 90, esse tipo de competicdo ndo deve ser visto como algo novo e que 0 uso de
instrumentos fiscais no repertério de politicas de desenvolvimento regional € bastante antigo
no Brasil. Segundo 0 mesmo autor o que € novo e polémico, no caso brasileiro, € o cenario,
por assim dizer, hobbesiano’, em que a competicdo passou a ser travada & falta de meios de

regulacdo capazes de atenuar seu impacto negativo sobre as rel agdes federativas.

3.2 BREVE PANORAMA DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
BAIANA

Teixeira e Guerra (2000) destacam que o desenvolvimento industrial da Bahia se
deu, sobretudo, entre 1950 e 1980, sendo tal desenvolvimento oriundo de uma dinamica
exogena e espasmobdica, com blocos de investimentos concentrados no tempo, aém de
dependerem de capitais de origem externa e com forte componente estatal. Corroborando com
0 argumento de desenvolvimento espasmadico, Menezes (2000) afirma que, mais do que um
comportamento ciclico, os investimentos industriais na Bahia, fortemente concentrados no
tempo e em um numero reduzido de empresas, caracterizaram uma evolugdo em saltos
(“espasmos’), em gue cada etapa significou uma migragdo para um novo patamar de

acumulagéo de capital.

Para Teixeira e Guerra (2000), a trgjetéria da industrializacdo baiana é pontuada por
inflexdes e destacam trés grandes blocos de investimentos que marcaram O processo de
evolugdo daindustria baiana. O primeiro bloco de investimentos aconteceu na década de 1950

" Referéncia ao estado de natureza descrito pelo filésofo e cientista politico inglés Thomas Hobbes, onde se observa a guerra
de todos contra todos.
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quando o estado havia iniciado timidamente o seu processo de industrializacéo,
principamente a partir de um impulso exdégeno caracterizado pelos investimentos da
Petrobras na instalacdo da Refinaria Landulpho Alves (RLAM), em Mataripe. O segundo,
quando os efeitos da politica de desconcentracdo industrial comecam a ser sentidos, ocorreu
na década de 1960 com a implantagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), muito em fungéo
da politica federal de desconcentracéo industrial, por meio de incentivos financeiros e fiscais,
investimentos em infra-estrutura, além de participacdo acionaria em alguns setores. O terceiro
bloco de investimentos ocorreu com a criagdo do Complexo Petroquimico de Camacari

(COPEC), em consonanciacom o |1 Plano Nacional de Desenvolvimento.

E possivel, analisando os trés blocos de investimentos descritos acima, perceber
correlagdes entre a estratégia de desenvolvimento adotada e as proposi ¢coes tedricas baseadas
nos conceitos de pdlo de crescimento e industria motriz de Perroux (1977), causacdo circular
e cumulativa de Myrdal (1968) e os efeitos para tras e para frente de Hirschman (1961), ja

descritos na secéo anterior.

Com relacdo a Refinaria Landulpho Alves, Cavalcante (2004) afirma que a mesma
assumiu caracteristicas tipicas de uma industria motriz conforme o conceito proposto por
Perroux. Ja no que se refere ao Polo Petroquimico de Camacgari, Almeida (1986 apud
CAVALCANTE, 2004) destacava que era preciso que se tivesse um sistema de industrias de
base, industrias de escala nacional, que pudesse ter custos competitivos e, a partir dai,
desenvolver atividades que resultem delas, tanto a montante como a jusante. Além, € claro,
das implantacdes do Centro Industrial de Aratu e do Pélo Petroquimico de Camacari estarem
diretamente relacionadas ao conceito de economias de aglomeracdo e de polos de
crescimento, aderentes aos pressupostos das teorias citadas. Spinola (2003) ressalta ainda que
a teoria da localizagcdo de Weber, ao lado das formulagdes de Christaller e de Perroux teve
forte influéncia na formulacdo da politica de industrializacéo da Bahia e na concepcéo dos

distritos e complexos industriais instal ados no estado.

A consolidacdo dos investimentos, no decorrer dos trés blocos apresentados, resultou
em uma configuracdo industrial concentrada setorialmente e espacialmente, pois, em maior
parte, 0s investimentos estavam ligados aos setores quimico e petroguimico, aém de
direcionados para Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Com relagéo a concentracéo espacial € importante dizer que a RMS era aregido que

detinha os maiores investimentos em infra-estrutura, além de contar com a presenca de
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atividades vinculadas a atividade industrial. Desta forma, além das vantagens oriundas da
disponibilidade de infra-estrutura e servigos, com a geracéo de externalidades e de economias
de aglomeracdo criava-se um terreno fértil para a implantacdo de novas indlstrias. Menezes
(2000) ressalta que o processo de desenvolvimento industrial concentrado na RMS se
retroalimentava devido as vantagens oriundas da propria aglomeracdo produtiva, destacando,
contudo, a disponibilidade de incentivos fiscais e financeiros, a proximidade, em alguns
casos, da matéria-prima, a existéncia de uma forca de trabalho relativamente barata e o apoio

governamental.

Neste contexto, € importante mencionar que a tentativa de interiorizar o
desenvolvimento com a implantagéo de distritos industriais no interior ndo logrou éxito, a
julgar pelas limitagbes infra-estruturais existentes quando da implantacdo e que continuam a
exigtir, destacando-se cidades como Ilhéus, Jequié, Juazeiro e Vitéria da Conquista, onde se
implantaram os principais distritos industriais. Aliado ao problema de infra-estrutura, a
dispersdo das responsabilidades executivas pela implantagdo de infra-estrutura econdmica e
social nas cidades e consequiente desarticulacéo contribuiu de forma significativa para a perda
de eficiéncia dos investimentos realizados. (SPINOLA, 2003).

Ainda com relacdo a concentracdo espacia da industria, Pedrdo (1996 apud
SPINOLA, 2003) aponta que a politica energética® adotada pelo estado contribuiu para a
conformagdo de um desenvolvimento industrial concentrado regionalmente, na medida em
que condicionou 0 modelo industrial baiano nos seguintes aspectos. o nulcleo de indUstrias de
melhor nivel tecnol6gico formou-se em torno da disponibilidade de gés e de nafta, portanto
ligado a escala e ao perfil produtivo do setor petroleiro e a coincidéncia com o aumento da
producdo de energia hidrelétrica beneficiou a concentracdo industrial na RMS, em detrimento
da interiorizacdo do processo de industrializacdo’; a extensdio do sistema hidrelétrico
favoreceu os grandes compradores concentrados na area do CIA, COPEC e RMS, mas seus
efeitos ndo foram realimentados na agricultura nem na interiorizacdo da industria; a Bahia
ficou praticamente excluida do modelo brasileiro de produgdo de dcool e tendo que recorrer
a0 mercado externo. Desta forma, as restricbes as mini-usinas de dcool, incorporadas na

8 A producéo de energia na Bahia desenvolveu-se como um produto potencial do rio Sdo Francisco, de modo
extremamente concentrado, restrito a um pequeno trecho do rio: 100 km dos 2.100 de seu curso. Iniciou-se um
programa de construcdo de barragens que prosseguiria até hoje, estabelecendo uma estrutura de oferta e um sis-
tema de pregos subsidiados que regularam os custos da producéo industrial. (SPINOLA, 2003).

® Para Spinola (2003) este fato veio a comprometer os distritos industriais do interior, que foram concebidos com
um custo fixo de energia, ou sem explorar possiveis alternativas de combinacdo energética.
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politica do Prodlcool ™, tiveram um feito negativo profundo para a implantacdo de industrias

de pegueno e médio porte nas maiores cidades do interior.

Ja com relacdo a concentracdo setorial, a especiaizacdo baiana em bens
intermediérios se deve, de acordo com Teixeira e Guerra (2000), atrés fatores: o estado era, a
época, 0 maior produtor de petrdleo do pais; nos primeiros anos da década de 1970 havia uma
caréncia na producdo nacional de aguns insumos bésicos usados pela indlstria de
transformacéo do Centro-Sul; o Governo Federal tinha entre seus objetivos a diminuicdo dos

desequilibrios regionais.

A despeito da concentragdo espacial e setoria, Menezes (2001) ainda chama a
atencdo para a concentragdo empresarial, dado o carater capital-intensivo resultante da opgéo
pela producdo de bens intermedidrios que ocorre em grandes empresas. Por outro lado,
segundo ele, o reduzido grau de relagdes intersetoriais na industria baiana dificultou uma

maior participacdo de empresas de pequeno e médio porte no setor.

A consolidacdo do processo de industrializacéo baiana, iniciada nos anos 1950, deu-
se a partir da década de 1970, quando a Bahia se inseriu na matriz industrial brasileira através
da chamada especializacdo regional se destacando como estado supridor de bens
intermediérios, sobretudo dos setores petroquimico e metallrgico, para os setores de bens
finaisinstalados no Sul e Sudeste do pais. (TEIXEIRA; GUERRA, 2000). Com efeito, a partir
da década de 1970, a dinamica econémica e de acumulacdo de capital na Bahia passou a ser
condicionada pela atividade industrial.

O estado experimentou um notével ritmo de crescimento até o inicio dos anos 1980.
Quatros fatores influenciariam o desenvolvimento industrial experimentado, a saber: o
impacto inicial de uma politica de industrializacéo fundamentada na construcéo dos distritos
industriais, a exemplo do CIA e do COPEC, combinada com a atracdo de investimentos
mediante a oferta de externalidades nestes distritos industriais; o ingresso de consideréveis

transferéncias de recursos federais, 0 que ativou 0 mercado regional, dada a realizagdo de um

10 Programa Nacional do Alcool criado em 14 de novembro de 1975 pelo decreto n° 76.593, com o objetivo de
estimular a producéo do alcool, visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da poli-
tica de combustivels automotivos. O programa estabel ecia que a produgéo do acool oriundo da cana-de-aclicar,
da mandioca ou de qualquer outro insumo deveria ser incentivada por meio da expansdo da oferta de matérias-
primas, com especia énfase no aumento da producdo agricola, da modernizagdo e ampliagdo das destilarias
existentes e da instalacéo de novas unidades produtoras, anexas a usinas ou auténomas e de unidades armazena-
doras.
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conjunto de obras de infra-estrutura fisica e urbano-social, de conjuntos habitacionais e
montagem industrial, principalmente CIA e COPEC; a disponibilizacdo de financiamento
publico diferencial, através do sistema de incentivos fiscais, Federal e Estadual, que
promoveu uma transferéncia consideravel de empresas da regido Sudeste para a Bahia,
mesmo que revertida quando do esgotamento do prazo de fruicgo do beneficio concedido™; e
a integracéo dos projetos baianos com os do Governo Federal, principalmente os projetos
referentes a petroquimica. (SPINOLA, 2003).

Em contradic¢éo ao bom desempenho da economia na década de 1970, quando o PIB
estadual cresceu entre 1975 e 1980 a uma taxa média anual de 9,7%", a década de 1980 foi
marcada, no cenario nacional, por taxas de crescimento modestas e em aguns casos
negativas, estagnacdo econdmica, desequilibrio nas contas publicas, atos indices de inflagéo,
além do desencadeamento da crise da divida externa, dentre outros efeitos negativos. Na
Bahia, os efeitos da crise foram sentidos mais severamente a partir da segunda metade da
década de 1980, periodo que, para Menezes (2000), foi marcado por um desempenho
mediocre da economia baiana, em termos de evolucdo do PIB. Segundo trabalho do Instituto
de Pesguisa Aplicada (1996 apud UDERMAN; MENEZES, 1998), entre 1985 e 1994, o
indice de participagéo percentual do PIB da Bahiano PIB do Brasil caiu de 5,21% para 4,78%
e considerando apenas o valor da producdo industrial a queda foi ainda maior, de 5,22%, em

1985, para 3,58% nove anos mais tarde.

Tais indicadores, de acordo com Uderman e Menezes (1998), sdo reflexos da
conclusdo do conjunto de investimentos concebido e iniciado durante o ciclo de
desenvolvimento anterior. Segundo eles, incorporam ainda o movimento de decadéncia de
algumas das atividades econémicas que sustentaram a Bahia pré-industrial, como a produgdo
do sisal, do algoddo, da mamona e, sobretudo, do cacau e, de certa forma, indicam a exaustao
dos antigos modelos de suporte ao crescimento econémico e o envelhecimento das

tradicionais ferramentas de intervencao do estado.

! Teixeira e Guerra (2000) destacam que no caso da Bahia, os problemas decorrentes da politica de incentivos
fiscais, adotada a partir da década de 1960, estdo relacionados com a alta taxa de turn-over das empresas do CIA
€, que, para alguns autores essa ata rotatividade denotaria uma estratégia rentista de véarios grupos nacionais e
internacionais. Tais grupos se instalariam na regido para aproveitar 0s incentivos recebidos e uma vez esgotados,
suas plantas eram transferidas para mercados mais dinamicos.

12 Com relacso a industria de transformaco os indices foram de: 32% em 1977; 12,9% em 1978; 29,4% em
1979; e 26,6 em 1980. A grandeza dos nlmeros revela a pequenez da realidade anterior: duas intervencées pon-
tuais e setoriais (petroquimica e metalurgia) transformaram de maneira dramética a atividade econdmica.
(GUERRA; GONZALEZ, 1996).
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Neste contexto, as discussdes sobre as alternativas para a superacdo da crise giravam
em torno da necessidade de adogdo de uma nova estratégia de desenvolvimento para o estado.
A nova estratégia deveria focar setores produtores de bens finais, além de direcionar o
desenvolvimento para outras regides do estado, promovendo assim a desconcentragdo espacial
da atividade econdmica. Diante da crise e da auséncia de uma ativa e estruturada politica
nacional de desenvolvimento regional e do desmantelamento dos 6rgéos governamentais
responsaveis por conduzir tais politicas, o governo baiano optou por fazer uso de incentivos
fiscais, financeiros e de infra-estrutura, a fim de captar novos investimentos para o estado,

aderentes com a nova estratégia de desenvolvimento pretendida.

Da mesma forma, outros estados do Brasil também intensificaram a concesséo de
incentivos de toda ordem, no intuito de atrair novos investimentos para 0s Seus respectivos
territérios, acirrando a ja discutida Guerra Fiscal. Desta forma, é em um contexto de Guerra
Fiscal que ocorre o processo de superacdo da estagnacdo econdmica que o Estado da Bahia
vinha passando na década de 1980 e de desconcentracdo de sua malhaindustrial, sobretudo a
partir da década de 1990.

Menezes (2000) destaca que 0 processo de superacdo econdémica da Bahia pode ser
dividido em trés fases, a saber: a primeira fase compreende a segunda metade da década de
1980, em gque houve uma clara perda de participacdo da economia do estado na economia
nacional. A Bahia que, em 1985, era responsavel por 5,35% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais, fechou a década representando apenas 4,49% desse PIB; na segunda fase, que
abrange a primeira metade dos anos 90, a economia do estado também perdeu participacdo na
economia brasileira, passando de 4,49% do PIB nacional, em 1990, para 4,14%, em 1995,
portanto, um periodo de pequena queda relativa ou quase estagnacdo do PIB; e aterceirafase
iniciando-se na segunda metade da década de 1990, aparentemente continuando nos primeiros
anos do século XXI, quando a economia baiana comeca a inverter o movimento de declinio
dos anos anteriores. Nesta fase, ha uma leve recuperacdo da economia estadual e a
participagao relativa do PIB da Bahia no nacional passou de 4,14%, em 1995, para 4,4%, em
2000. Um ponto importante a ser destacado no processo supracitado esta vinculado a

influéncia do planejamento governamental, cultivado pelos governos “carlistas’®®, que

13 Nomenclatura destinada aos que comungam das convicgdes politicas e ideol 6gicas do carlismo, sendo este tiltimo o termo
utilizado para adjetivar a hegemonia politica exercida na Bahia, nas Ultimas décadas, pelo politico baiano Antonio Carlos
Magalhdes, ja falecido. Para Dantas Neto (2003), o carlismo € uma politica baiano-nacional nascida de aspiragdes
modernizantes de uma €lite regional nos marcos da chamada revolugdo passiva brasileira e na perspectiva de um
autoritarismo instrumental. Adota, como diretriz, simultanea atuagé@o na politica institucional, na estrutura da administracdo
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privilegiavam a formacéo das elites burocréticas baianas e de uma burocracia profissional e
qualificada na administracdo publica do estado. Segundo Rocha e Melo (2005), tanto o perfil
técnico e a cultura empresarial das €lites burocraticas formadas nos governos “carlistas’ como
0 modus operandi orientado para resultados do governo baiano na era “carlista’ configuram-
se como elementos fundamentais do processo evolutivo de desenvolvimento e implementacéo
da politica baseada na concessdo de incentivos, pois ela se adequava muito bem aimagem de
“governo que faz”, que os “carlistas’ procuravam cunhar, pois seus resultados de curto prazo
eram significativos e visiveis. O fato é que ndo ha como afirmar que os objetivos de outros
estados participantes da Guerra Fiscal s8o mais ou menos nobres do que os do estado baiano,
porém é inegavel que, quando “bem sucedida’, a atragéo de grandes empreendimentos traz

significantes beneficios aos grupos politicos que conduzem tal politica.

A atuagdo de forma agressiva do governo baiano na Guerra Fiscal se constitul,
segundo muitos estudiosos do tema, no principal motivo para a recuperacdo recente da
economia do estado. Rocha e Melo (2005) destacam outros condicionantes que contribuiram
no processo de recuperacdo da economia do estado, como a estabilidade da economia
brasileira, a retomada dos investimentos privados no pais, mas também a auséncia de politicas
de desenvolvimento regional do Governo Federal e o equilibrio das finangas publicas do
estado, continuidade administrativa, credibilidade do Governo, dentre outros.

Porém, Teixeira e Guerra (2000) chamam a atencdo para o fato de que ap06s quatro
décadas de utilizagdo da politica de concessdo de incentivos fiscais, a mesma se mostrou
insuficiente para criar uma dinamica enddgena de investimentos e que, mesmo apos 0S
grandes investimentos estruturantes realizados, persiste a escassez de capital local, além de
aparentemente ndo ter se desenvolvido na regido uma capacitacdo empresarial que pudesse
liderar 0 processo de industrializacdo. Embora a Bahia tenha intensificado e até certo ponto
sofisticado os mecanismos de atracdo de investimentos, sobretudo na década de 1990, os
resultados alcancados ndo foram suficientes para mudar o carater exdgeno e espasmadico do
desenvolvimento industrial do estado, refor¢cando assim, a critica dos autores supracitados

guando se referem a dindmica do desenvolvimento industrial do estado nas ultimas décadas.

publica e na interface destas com o mercado e, como estratégia, a sustentagéo regional da ordem social competitiva, ligando-
se, pragmati camente, ao campo politico liberal.
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33 PROGRAMAS DE INCENTIVOS E A NOVA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO

Conforme mencionado, no inicio da década de 1990 o Estado da Bahia iniciou um
processo agressivo de atracdo de investimentos. Os maiores objetivos desta nova estratégia de
desenvolvimento era promover a desconcentracdo da atividade industrial em direcdo ao
interior e a reestruturacdo da mesma, com vistas a0 adensamento do parque industrial e a
reducéo da especializacdo em bens intermediérios, principalmente através da implantacdo de
indastrias de bens finais de consumo. Rocha e Melo (2005) destacam que em funcdo da
escassez de investimentos privados no pais nos primeiros anos da década de 1990, o estado
n&o conseguiu atrair um volume significativo de investimentos, mas, a partir do Plano Redl,
em 1994, iniciou-se um novo ciclo de investimentos na economia brasileira e a Bahia entrou

de forma contundente na disputa por esses investimentos.

Os resultados gerados pela politica de atracdo de investimentos adotada criaram um
clima de otimismo e de certa euforia, sobretudo apos a instalacdo da montadora americana
Ford, com um investimento de aproximadamente 1,9 bilhdes de ddlares. Tal implantacéo
gudou a consolidar a crenca de que os resultados desta politica poderiam disparar um novo
ciclo de crescimento econdmico no estado (ROCHA; MELO, 2005). Cavalcante e Uderman
(2003 apud ROCHA; MELO, 2005) destacam ainda que a implantacdo da Ford abriu
perspectivas para uma maior integracdo da industria baiana em direcéo aos bens finais de
consumo duréavel de alto valor agregado, diminuindo a forte concentragdo da industria do
estado em commodities intermedidarias, além disso destacam outros possiveis efeitos de

spillover que podem derivar dainstalacdo de um empreendimento deste porte no estado.

E importante ressaltar que, no comego da década de 1990, o Governo da Bahia havia
iniciado um processo de reestruturacdo da maguina publica no intuito de modernizar a
administracdo estadual e atingir o equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas, em
consonancia com o projeto neoliberal vigente no cenario nacional. Neste contexto, dentre as

reformas estruturais, ressalta-se a privatizacso de empresas piblicas'.

Além disso, implementou-se uma reforma da administracéo publica que significou a

“criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de 6rgdos e entidades publicas, dispensa de pessoal e

A exemplo do Banco do Estado da Bahia - BANEB, da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia —
Coelba, a Empresa Telefonica do Estado daBahia— TELEBAHIA.
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alienacdo de patrimbnio” (CARVALHO NETO, 1998 apud CERQUEIRA, 2007, p. 73),
havendo também a intensificacdo do processo de terceirizacdo e redefinicdo da Previdéncia
Plblica, ao ser criado um fundo encarregado do pagamento das pensdes e aposentadorias.
(CERQUEIRA, 2007).

Menezes (2001) afirma que a implementacéo da nova estratégia de atracéo de novos
investimentos industriais sO foi possivel gragas aos esforcos de saneamento fiscal e financeiro
do estado, decorrentes das citadas medidas, instituidas desde o inicio da década de 1990. Tal
gjuste proporcionou a0 estado receber recursos de organizagbes multilaterais de
financiamento e realizar obras importantes de infra-estrutura. Aliado a isto, o autor destaca
outros fatores como determinantes no sucesso da nova estratégia adotada pelo governo
baiano: posicdo geogréfica do estado, estrategicamente localizada entre os mercados do
Nordeste e do Sudeste; as expectativas de crescimento do mercado nordestino, propiciadas
pela interrupcdo do processo inflacion&rio; e a existéncia de uma base produtiva

anteriormente instalada na Regi&o Metropolitana de Salvador.

Dentro da |6gica de uma politica de desenvolvimento regional centrada nas firmas e
na concepcdo de que o desenvolvimento é fruto, sobretudo, de investimentos privados,
cabendo a esfera governamental a garantia do fornecimento das condicdes de concretizacéo
de tais investimentos, que o governo baiano editou um conjunto de programas de incentivos
fiscais, financeiros e de infra-estrutura, com o intuito de atrair novos empreendimentos
privados para a Bahia. Dentre os programas baianos de desenvolvimento com fulcro na
concessdo de incentivos fiscais e de outros tipos de incentivos, pode-se destacar o
PROBAHIA, o BAHIAPLAST, o PROCOMEX, o0 PROCOBRE, o PROFIBRA (incentivo a
producdo téxtil e de confeccBes a partir de fibras sintéticas e naturais), o PROAUTO, o
PRONAUTICA (desenvolvimento de polo nautico na Baia de Todos os Santos) e o

DESENVOLVE. Os principais descritos de forma sucinta a seguir:

3.3.1 Probahia

O Programa Estratégico de Desenvolvimento Industrial do Estado da Bahia
(PROBAHIA) foi instituido regulamentado pelo Decreto n° 840 de 18 de dezembro de 1991.
Tinha como principal objetivo obter a diversificagdo da malha industrial do estado, estimular
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a transformagdo de recursos naturais, interiorizar o processo de industrializacdo, além de
buscar o reforco da capacidade tecnoldgica, assm como incrementar a qualidade e a
produtividade da industria na Bahia. Com o programa, pretendia-se minimizar os efeitos da ja
descrita triplice concentragdo da economia estadual levando o desenvolvimento ao interior do
estado.

O programa possuia ampla abrangéncia e consistia na concessdo de financiamentos,
através do Fundo de Promocdo ao Desenvolvimento Industrial (PROIND), com juros
subsidiados de um percentual do ICMS para novos empreendimentos industriais que fossem
atraidos para 0 estado, bem como a reativagdo ou ampliacdo dos existentes, conforme 0s

critérios estabel ecidos.

O financiamento de projetos, com recursos do PROIND, era equivalente aos valores
percentuais da arrecadacéo total do ICMS recolhido pelo beneficiario, estabel ecidos de acordo
com os critérios das classes de enguadramento. Ressalte-se que o financiamento poderia
corresponder a até 75% do ICM S apurado pela empresa com taxas de juros nominais de (3%)
ao ano, com periodos de caréncia entre trés e cinco anos e no caso de pagamento antecipado

consideravei s descontos.

Os maiores percentuais de financiamento estavam relacionados com a instalacéo de
empreendimentos localizados fora da Regido Metropolitana de Salvador, porém se o volume
de recursos aplicados na instalacdo do empreendimento fosse superior a R$ 400 milhdes, a
referéncia locacional deixava de existir podendo o empreendimento ser instalado em qual quer
regido do estado.

Em sintese, tratava-se de um programa de cunho fiscal, com roupagem de incentivo
financeiro, voltado para o financiamento do capital de giro das empresas e cujo financiamento
do imposto ndo se constituia em rendincia explicita do imposto, mas correspondia, na préatica,
a operacOes de isencao/diferimento™ de ICMS. (PINTO, 2006).

A respeito do programa, o ex-governador Paulo Souto fez a seguinte declaragéo:

> No caso do diferimento, o pagamento do imposto é postergado para a etapa final, quando o produto é vendido.
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Nés tinhamos uma avaliagdo dos nossos potenciais e achdvamos que tinhamos de
buscar empresarios. E nos fomos fazer isto. [..] Foi entdo que fizemos o
PROBAHIA e comecamos a reagir para esta coisa mais disseminada da industria,
ainda dificultada pelo periodo inflacioné&rio e quando isto acabou nossa reacéo
passou a ser mais forte. [...] Nesta época a Bahia ainda era principa mente produtora
de bens intermediarios e havia uma idéia de que ndo poderiamos ir em frente para a
inddstria de consumo porgque os mercados consumidores estavam longe. Havia,
portanto, a idéia de que esta era uma luta que ndo devia existir. (SOUTO apud
GOUVEIA, 2006, p. 82).

Entre 1992 e 2001 foi aprovado um tota de 273 projetos, com previsdo de
investimentos de pouco mais de 3,3 bilhGes de ddlares e com a previsdo de geracdo de
aproximadamente 42,5 mil empregos. A previsdo de geracdo de ICMS para o periodo era de
3,46 bilhdes de dolares e com uma estimativa de financiamento pelo programa de
aproximadamente 1,48 bilhdes de dolares, 42,7% do total da previsdo de arrecadacdo com o
ICMS, conforme tabela abaixo extraida de Souza e Pacheco (2003).

Tabelal - Projetos aprovados pelo PROBAHIA (1992-2001)

N d Informacd@es socioeconémicas
e
AN | projetos | Mzo-de-obra USS Ml
Investimento | Ger. deICMS | Financiamento

1992 25 3.904 409.700 386.531 183.817
1993 31 1.597 189.469 170.536 84.280
1994 44 3.430 390.501 199.570 75.306
1995 24 1.159 51.616 97.142 35.954
1996 31 4.709 342.419 405.735 138.226
1997 17 1.000 341.295 402.914 164.014
1998 51 19.393 826.181 495,883 216.113
1999 26 4.086 251.153 263.757 115.886
2000 10 2.346 427.414 740.239 346.144
2001 14 853 79.748 300.073 118.427
Total 273 42.477 3.309.496 3.462.380 1.478.167

Fonte: Souza e Pacheco (2003)

E importante salientar que os dados ora apresentados referem-se aos constantes nos
projetos submetidos a apreciacdo da Secretaria Executiva do programa, podendo néo

corresponder aos dados reais quando da implantacdo dos empreendi mentos.

De acordo com Cavalcante (2008), o programa gerava custos fiscais, umavez que se
apoiava no financiamento de parcelas do ICM S apurado. Segundo o autor, para contornar 0s
impedimentos legais da utilizagdo de incentivos, 0 PROBAHIA pressupunha, iniciamente, a
apuracdo do ICMS devido, financiando em seguida uma parcela do imposto recolhido. Desta
forma, uma vez que as vinculages congtitucionais, como aquelas destinadas ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental (FUNDEF), incidem sobre o ICMS apurado e n&o sobre o apurado menos a
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parcela financiada, a concesséo de beneficios dessa natureza ndo era neutra do ponto de vista
orcamentario, na medida em gue criava obrigacfes ndo cobertas pelos recursos efetivamente
embolsados pelo estado. (CAVALCANTE, 2008).

3.3.2 Informatica e eletro-eletrénico

Embora néo tenha se constituido um programa para incentivo ao setor, o Decreto n°.
4.316 foi editado em 19 de junho de 1995, com o objetivo de incentivar a fabricacéo de
produtos de informética, eletrbnica e telecomunicacdes. Inicialmente, o foco do incentivo
estava na implantacdo de empreendimentos no Distrito Industrial do municipio de Ilhéus,
buscava-se com isso criar alternativas pra o desenvolvimento econdémico da regido que sofria

com acrise da atividade cacaueira.

Outros fatores também foram levados em consideracdo na escolha da regido como
principal beneficiaria do incentivo: a existéncia de uma razoavel infra-estrutura portuéria e
aeroviaria; localizagdo geogréfica, com maior proximidade das regifes Sul e Sudeste, onde se
localizavam grandes centros fornecedores de méquinas, equipamentos e componentes para

montagem industrial, além de serem regides com grande mercado consumidor.

Posteriormente, foram editadas algumas alteracbes no Decreto que permitia a
concessao de incentivos, mediante algumas condicdes, a empreendimentos que viessem a se
instalar na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e até mesmo em outras regifes do

estado, mediante enquadramento em alguns critérios.

Dentre outros beneficios, destaca-se o diferimento do ICMS nas aguisicdes no
exterior de componentes, partes e pegas, desde que 0 estabelecimento importador esteja
instalado no Distrito Industrial de I1héus, destinados a fabricacdo de produtos de informética,
elétricos, de eletrbnica, de eletro-eletronico e de telecomunicacbes por parte de
estabelecimentos industriais desses setores, nas seguintes hipoteses. quando destinados a
aplicacdo no produto de informética, elétricos, de eletrbnica, de eletro-eletronico e de
telecomunicagbes, para 0 momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes do
processo de industrializacdo; e quando destinados a utilizaco em servico de assisténcia
técnica e de manutencdo, para 0 momento em que ocorrer a saida dos mesmos do
estabelecimento industrial importador.
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De acordo com Pinto (2006), no periodo de 1999 a 2005 foram atraidos 73
empreendimentos, representando um investimento de 166.402 mil dolares, com a geragéo de
2.681 empregos diretos e um faturamento acumulado no periodo considerado de 7,6 bilhdes
de reais e, segundo a autora, a despeito de todo o beneficio fiscal, gerou ICM S acumulado no
mesmo periodo da ordem de 71,5 milhGes de reais, conforme tabela a seguir extraida de Pinto
(2006).

Tabela 2 — Comportamento anual dos projetos do Programa de Informatica e Eletro-eletronico (1999 — 2005)

Em R$/ 1.000
Ano Qtde. contribuintes Faturamento Beneficiarios/ ICMS

Empresas/programa Estado
1999 28 @ 381.288,49 2.80595|  6.120.354,41
2000 30 690.242,61 4.762,30 6.651.125,43
2001 37 1.127.957,32 11.671,17 6.812.300,92
2002 52 1.124.249,08 9.466,41 7.186.722,71
2003 60 1.211.102,69 11.561,50 6.731.983,49
2004 71 1.833.739,10 19.435,07 7.458.180,70
20052 73 1.239.494,87 11.815,41 6.317.072,73
Total 73 7.608.074,15 71.517,80 47.277.740,39

Fonte: Pinto (2006).

Notas: Atualizado pelo IGP-M de set/2005.
(1) Dez empresas foram instaladas no periodo 1995 a 1998.
(2) Os dados de 2005 foram coletados até o més de setembro.

Dentre as maiores criticas ao pacote de incentivos estdo as de que os argumentos
utilizados para justificar o direcionamento para a regido de Ilhéus seriam frageis, pois a
Regido Metropolitana de Salvador teria melhores de condices para a instalacdo dos
empreendimentos, além do setor ndo ser capaz de gerar um quantitativo de méo-de-obra que
pudesse suprir a lacuna deixada pelos empregos perdidos com a crise da producéo cacaueira.
Outra critica esta relacionada ao tratamento tributario do ICMS ao que tange as aquisi¢cdes do
exterior, ja que abre a possibilidade das empresas se configurarem como “maquiladoras’,
principalmente por se tratar apenas da montagem e ndo da fabricacéo de equipamentos. Desta
forma, o estimulo ao desenvolvimento das potencialidades do setor fica limitado, notando-se
também a fata de interacdo com o mercado local, ja que os componentes sdo oriundos do
mercado externo, assim como, a maior parte da producdo € destinada para fora da

microrregiao.
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3.3.3 Procomex

Instituido pela Lei n° 7.024 de 23 de janeiro de 1997 e regulamentado pelo Decreto
n°. 6.719 de 05 de setembro de 1997, o programa visava estimular as exportagdes de produtos
fabricados na Bahia, através do financiamento do imposto incidente na importacdo de
produtos destinados a comercializacdo e industrializagdo promovidas por novas industrias
instaladas no estado. O programa se destacou, sobretudo, no fomento a producdo para

exportacgao, especiamente do setor de cal gcados e seus componentes.

Com um carater de incentivo financeiro, 0 programa representou um custo
elevado para o or¢camento estadual, sobretudo por conta das vinculagdes existentes, levando o
governo do estado optar por sua revogacao. A lei que criou o programa foi revogada com a
edicdo da Le n°. 7.980 de 12 de dezembro de 2001, que instituiu 0 DESENVOLVE, aém da
edicdo da Lei n° 9.430 de 10 de fevereiro de 2005, regulamentada posteriormente pelo
Decreto n°. 9.426 de 17 de maio de 2005. Estes ultimos instrumentos legais autorizavam a
substituicdo do incentivo previsto no PROCOMEX pelo langcamento de crédito fiscal em valor

equivalente, observados os limites e condi¢des estabel ecidos no decreto regulamentar.

3.3.4 Crédito Presumido®®

Instituido pelo Decreto n° 6.734 de 09 de setembro de 1997, a concesséo do Crédito
Presumido tem como objetivo principal o incentivo a instalacdo de industrias fabricantes de
veiculos automotores, bicicletas e triciclos, inclusive seus componentes, partes, pegas,
conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-acabados. Merece destague os incentivos
concedidos as indUstrias do setor de calgados, insumos e componentes que pode obter a
concessao de Crédito Presumido de até 99% do imposto incidente durante o periodo de até 20

anos de produgao.

Segundo Pinto (2006), no periodo de 1999 a 2005, o programa conseguiu implantar
48 empresas fabricantes de calcados que, juntas, totalizam investimentos privados e publicos
da ordem de R$ 325.289,22 e R$ 91.349,62 respectivamente, gerar 21.077 empregos diretos,

18 Consiste na reduco da base de calculo do imposto.
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Tabela 3 — Resumo dos projetos implantados no setor cal cadista (1999 — 2005)
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Em R$/ 1.000
Estagio Produto In\;)ersit;g:jeonto Invszg Irir::eonto o'k\)/lréaof;?j;ll '\S?:vi?caoetz)r;a Quantidade
protocolo

Calcadista 325.289.222,00 91.349.620,99 21.077 31.020 48

Operacéo Componentes 158.360.000,00 8.922.829,92 1.972 2.291 15
Total 483.649.222,00 100.272.450,91 23.049 33.311 63

Cacadista 0 0 0 0 0

Implantacd0 | Componentes 12.437.000,00 0 0 440 4
Total 12.437.000,00 0 0 440 4

Calcadista 73.050.000,00 1.900.000,00 0 4.630 10

Protocolo Componentes 18.200.000,00 0 0 405 4
Total 91.250.000,00 0 0 5.035 14

Total 587.336.222,00 |  100.272.450,91 23.049 38.786 81

Fonte: Pinto (2006).
Nota: Os dados de 2005 foram coletados até o més de setembro.

Vale destacar que a utilizagdo do Crédito Presumido sempre foi e continua sendo

muito contestada por varios outros estados brasileiros, principa mente pelo seu desacordo com

aLe Complementar 24/75.

3.3.5 Babhiaplast

O Programa de Incentivo a Transformacdo Plastica foi instituido pela Lei n° 7.351,

de 15 de julho de 1998 e regulamentado pelo Decreto n° 7.439, de 17 de setembro de 1998.

Visando fomentar o desenvolvimento da industria de transformagéo pléstica no territorio

baiano, o programa funcionaria como um indutor da demanda local para as resinas

termoplasticas produzidas no Pdlo Petroquimico de Camacari, contribuindo assim para a

consolidagéo do encadeamento produtivo.

O programa tinha como objetivos: fomentar a instalagdo de novos empreendimentos

industriais no segmento de transformagdo petroquimica e plastica; interagir com organismos

internos e externos dedicados a estudos na area de desenvolvimento industrial e tecnolgico

com vistas ainstalagdo, expansdo, modernizacao, consolidacdo e manutencdo de empresas do

setor de transformagao petroquimica e plastica no parque industrial baiano; promover medidas
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visando a ingtituicdo de instrumentos fiscais e financeiros para o fortalecimento de industrias

de transformacao de produtos de base petroquimica e a diversificacdo industrial do estado.

Dentre os beneficios oferecidos pelo programa estavam: a oferta de infra-estrutura
fisica; diferimento do langcamento e pagamento do ICMS devido; e Crédito Presumido nas
operacOes de saidas de produtos transformados, desde que derivados de produtos quimicos e
petroquimicos basicos e intermediarios, promovidas por empresa industrial inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICM S do Estado da Bahia, ou sgja, instaladas no estado.

De acordo com Pinto (2006), o programa contemplou a aprovacéo de 60 projetos
industriais, com investimentos previstos da ordem de U$ 299.734 e geracdo de 4.044
empregos diretos, além de, no periodo de 1999 a 2005, terem se implantado 38 empresas,
estando pelos dados cadastrais da Secretaria da Fazenda 31 ativas. Segundo a autora, esses
estabel ecimentos geraram um faturamento acumulado da ordem de R$ 15,3 hilhdes e geraram

ICM S acumulado no mesmo periodo da ordem de R$ 325,3 milhdes, conforme tabela abaixo.

Tabela4 — Comportamento anual dos projetos do BAHIAPLAST (1999 — 2005)

Em R%/ 1.000
[o]
Ano N.' d? Faturamento ICMS
contribuintes Programa Estado
1999 18 1.786.084,47 32.443,48 6.120.354,41
2000 23 2.536.318,73 27.434,89 6.651.125,43
2001 32 2.682.004,51 56.325,11 6.812.300,92
2002 38 3.327.675,99 68.976,00 7.186.722,71
2003 34 2.580.248,03 63.813,24 6.731.983,49
2004 32 1.516.749,90 42.388,04 7.458.180,70
2005 31 933.846,51 33.995,61 6.317.072,73
Total 31 15.362.928,15 | 325.376,38 | 47.277.740,39

Fonte: Pinto (2006).
Nota: @ Os dados de 2005 foram col etados até 0 més de setembro

A despeito do programa, Cerqueira (2007) observa que o mesmo facilitou a
modernizagdo da industria petroquimica. Além disso, segundo a autora, 0 programa procurou
reproduzir as mesmas condicdes, matéria-prima subsidiada, infra-estrutura, isencoes fiscais e

beneficios financeiros, que deram origem aimplantacdo do P6lo Petroquimico de Camagari.



3.3.6 Procobre

Instituido pelaLel n° 7.508 de 22 de setembro de 1999 e regulamentado pelo Decreto
n° 7.699 de 09 de novembro de 1999, o Programa de Incentivo para a Indlstria de Mineragéo,
da Metalurgia e da Transformac&o do Cobre tinha como objetivos fomentar a ampliagéo de
indastrias dedicadas a mineragdo, metalurgia do cobre e a instalacdo de novos
empreendimentos industriais no segmento de transformacdo do cobre primario e seus
derivados, aém de buscar a interagdo com organismos internos e externos dedicados a
estudos na area de desenvolvimento industrial e tecnolégico, com vistas a instalaco,
expansdo, modernizacdo, consolidacdo e manutencdo de empresas do setor de mineracéo,

metalurgia e transformagao do cobre no parque industrial baiano.

Dentre os beneficios do Programa estavam: a oferta de infra-estrutura fisica;
diferimento do lancamento e pagamento do ICMS em operagdes relacionadas com a
circulacdo de minério de cobre, concentrado de cobre, vergalho, catodo e blister de cobre e
produtos resultantes de sua transformagdo, assim como nas aquisicdes no estado e nas
importacbes do exterior de maquinas, equipamentos, ferramental, moldes e modelos
destinados a utilizacdo na cadeia produtiva do cobre; e Crédito Presumido para compensacao

com o imposto devido nas operacdes subsequientes.

De acordo com Pinto (2006), com o programa foi implantada 1 empresa com 2
estabel ecimentos, gerando um faturamento acumulado da ordem de 13,8 bilhGes de reais, no
periodo de 1999 a 2005, e gerou ICMS acumulado da ordem de 674, 3 milhGes de reais,

conforme tabel a abaixo.
Tabela 5 — Comportamento anual dos projetos do PROCOBRE (1999 — 2005)
Em R$/ 1.000
0 ICMS
Ano cont'\rlibgfntes Faturamento
Programa Estado
1999 2 1.905.154,60 119.466,12 6.120.354,41
2000 2 1.853.428,45 108.648,03 6.651.125,43
2001 2 1.941.636,54 115.702,14 6.812.300,92
2002 2 1.993.932,86 87.359,05 7.186.722,71
2003 2 1.770.582,07 91.245,90 6.731.983,49
2004 2 2.545.713,53 102.551,47 7.458.180,70
2005 2 1.832.671,02 49.327,20 6.317.072,73
Total 2 13.843.119,08 674.299,91 47.277.740,39

Fonte: Pinto (2006). Nota: ™ Os dados de 2005 foram coletados até o més de setembro
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O PROCOBRE foi suspenso pelo governo baiano em funcdo de uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN movida pelo Governo do Estado de S&o Paulo, em funcéo da

utilizag@o de Crédito Presumido no Programa.

3.3.7 Proauto

O Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia foi instituido pela
Lei n° 7.537 de 28 de outubro de 1999 e regulamentado posteriormente pelos Decretos n°
7.731 de 29 de dezembro 1999 e 7.989 de 10 de julho de 2001, com a finalidade de estimular
a implantacdo e o desenvolvimento de empreendimentos industriais do setor automotivo. O
Programa contemplava a concessao de incentivo fiscal e de infra-estrutura para as montadoras
e para as fabricantes de autopecas, dentre os beneficios estavam: financiamento de capital de
giro, investimentos fixos e despesas capitalizavels do empreendimento, engenharia, pesquisae
desenvolvimento de produtos e outras; diferimento do langamento e pagamento do ICMS nas
aquisicles internas e do exterior; e Crédito Presumido de até 100% sobre o valor do ICMS

incidente nas operacoes.

A edicdo do Programa estava relacionada a instalagdo do Complexo Industrial da
Ford na Bahia. Conforme ja mencionado, 0s investimentos para a implantacdo do complexo
foram da ordem de 1,9 bilhdo de ddlares e diante da magnitude do investimento e dos seus
possiveis rebatimentos na economia do estado, 0 processo de atracdo e de consolidacéo da

implantacdo do empreendimento foi cercado de polémicas discussdes.

Questionava-se sobre a real influéncia dos incentivos oferecidos no processo de
decisdo locacional do complexo, objeto de disputa com outros estados da federacéo,
principalmente com o Estado do Rio Grande do Sul. Neste contexto, pode-se elencar alguns
fatores que poderiam ser considerados determinantes na decisdo da Ford em se instalar na
Bahia, a despeito dos incentivos ofertados:. a crise pela qual passou o Mercado Comum do Sul
— MERCOSUL, apos a desvalorizacdo cambial brasileira de 1999 e, aliado a isto, o crescente
déficit comercial do setor automotivo da Argentina nas transacdes com o Brasil levou a
acordos no setor que estabel eceram requisitos de contelildo nacional para 0s carros argentinos
e limites para o desequilibrio comercial; as negociacbes para a conformagao da Area de Livre

Comeércio das Américas — ALCA, juntamente com a intencdo da montadora em estabel ecer
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maiores ligacbes com paises como Venezuela e México e neste contexto os estados do Sul

perderiam espaco na decisdo de localizagdo da empresa; posicdo geografica do Estado da

Bahia, com maior proximidade das regides Sul e Sudeste, principais mercados consumidores

do pais, em relacdo aos outros estados do Norte e do Nordeste; condicionantes relacionados a

estratégia global da empresa, caracterizada pela utilizacdo de processo de producdo enxutos e
desta forma viabilizaria a adocéo de novos padrfes de localizacdo (CERQUEIRA, 2007,
CAVALCANTE, 2008, CAVALCANTE; UDERMAN, 2006).

Aliado aos fatores supracitados, acirrando ainda mais o0 ja acalorado debate,

guestionava-se também as influéncias politicas na decisdo da montadora, de acordo com

Oliveira (2006):

A GM recebeu do governo do Rio Grande do Sul — ganhou é o termo - 340 milhdes
de ddlares num investimento original total de 370 milhGes, fora os créditos fiscais e
incentivos de toda sorte, municipais. A Ford queria o mesmo do governo gatcho, na
época comandado por Olivio Dutra, do Partido dos Trabal hadores, que sinalizou que
iria aportar menos dinheiro e reduziria os incentivos que custavam rendncias
exageradas no montante e no tempo. A Ford, apoiada pelo governo Fernando
Henrigue Cardoso, que buscava debilitar o principal governo estadua petista — o
outro era o Acre -, optou pela Bahia, para o que o BNDES lhe aportou 700 milhdes
de ddlares. (OLIVEIRA, 2006, p. 46).

Para Alban (2002), as razdes da suspensdo do projeto a ser instalado no Rio Grande

do Sul sdo aparentemente claras. Segundo ele, a quebra de contratos e acordos estabel ecidos

pela gestdo anterior, por parte do recém-eleito governo gaucho, teria influenciado na deciséo

da montadora em seinstalar na Bahia e ainda acrescenta:

Durante todo o processo de andlise da relocalizagdo da FORD, esse foi um aspecto
completamente ignorado. Por ser o Rio Grande do Sul um estado governado pelo PT
e a Bahia governada pelo PFL — e o PFL do senador Antdnio Carlos Magalhdes —
toda a discussdo acabou se dando em torno de questdes politicas e ficais. Nesse
sentido, tendeu-se a ver a op¢do pela Bahia em razdo do viés “liberal” do estado,
reforgado por um amplo programa de incentivos fiscais e de obras de infra-estrutura.
Essa visdo, no entanto, ndo parece ser correta. Nao que esses fatores ndo sgjam
importantes e reais — a questdo é que, até 1999, ndo foram suficientes para trazer
nenhuma montadora para o estado. A esperada vinda da Hyundai e da Asia Motors,
como se sabe, acabou ndo se concretizando. [...] Ao mesmo tempo, deve-se notar
que se 0 Rio Grande do Sul tinha um viés “anti-empresa’, Santa Catarina e Parana
eram claramente mais liberais e com programas de incentivos — também vigorosos
— tentaram, sem sucesso, atrair a Ford. Considerando-se esses Ultimos aspectos, e
em face de todo o contexto anterior, pode-se argumentar que a desisténcia do projeto
no Rio Grande do Sul reflete muito mais do que um mero problema politico fiscal
com o PT galicho. Ao que parece, trata-se de uma decisao estratégica mais ampla, de
abandonar o sul do pais. Essa hipétese faz muito sentido se considerarmos as
mudancas recentes na politica econdmica brasileira e seus impactos no
MERCOSUL. (ALBAN, 2002, p. 146-147).

O ex-governador Paulo Souto reforca o argumento de influéncia politica no processo

de atracdo da montadora.
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[...] entdo, criamos um primeiro sistema, depois se mudou etc., mas como vocé
disse, a partir de um certo momento, igualou tudo. O que até prova que néo foi so
isso que determinou que certas indUstrias se instalassem aqui. Eu acho que na hora
gue igualou o que decidiu foi o profissionalismo, foi a credibilidade do Governo,
este conjunto de coisas. O caso da FORD é tipicamente isto; os incentivos valeram,
o Estado estava preparado financeiramente. Mas (o conjunto de incentivos) ndo teria
sido responsavel pela decisdo se 0 Estado ndo transmitisse credibilidade. E havia
também peso politico. E isso é uma coisa importante porque se ndo fosse 0 peso
politico do Estado naguele momento nds ndo teriamos conseguido o incentivo
federal que foi fundamental. (SOUTO apud GOUVEIA, 2006, p. 89).

Diante da multiplicidade de fatores que teriam influenciado na decisdo da
montadora em se instalar na Bahia, parece ter prevalecido a“ conveniéncia e a oportunidade”,
tanto para a montadora, quanto para o Governo do Estado. Se por um lado a montadora
consolidaria a sua estratégia empresarial de expansdo e se beneficiava de um consideravel
pacote de incentivos, por outro, a administragdo publica estadual alimentava a expectativa de
um novo salto no desenvolvimento econdmico do estado, além de vislumbrar todos os
beneficios que a atragdo de um empreendimento de grande porte pode proporcionar. E
sensato, portanto, concordar com Arbix e Rodriguez-Pose (1999 apud VASCONCELOS,
2001) quando afirmam que:

O Problema central € que ndo ha evidéncias préticas de que a participagéo na guerra
fiscal trara os beneficios apresentados nos documentos e nas justificativas dos
Governos Estaduais envolvidos nesse processo. Pelo contréario, ha indicagdes nos
acordos que contradizem as previsdes sobre os efeitos multiplicadores das novas
plantas automotivas. [...]Os estados que disputam para atrair as montadoras estéo,
financiando grande parte das instalacbes e do proprio funcionamento das novas
plantas. E isso apds os fabricantes terem escolhido o Brasil como local adequado
para 0s seus investimentos. [...] A Unicarazéo efetiva para 0 engajamento na guerra
fiscal se vincula aos dividendos a serem colhidos pelos governantes. A busca desses
retornos politicos esta ligada a visdo — profundamente enraizada — de que a atracéo
de grandes empresas é panacéia para o desenvolvimento. [...] A guerrade ofertas no

setor automobilistico brasileiro € um salto no escuro. (ARBIX; RODRIGUEZ-
POSE, 1999 apud VACONCELQS, 2001, p. 109).

A despeito das controvérsias que envolveram a instalacdo do Complexo
Automotivo Ford na Bahia, 0 PROAUTO, de acordo com Pinto (2006), conseguiu atrair 20
empresas no periodo de 1999 a 2005, somando investimentos da ordem de 1,9 bilhdes de
ddlares e gerando 8.502 empregos diretos, aém de gerar um faturamento acumulado no
periodo considerado da ordem de 33,3 bilhdes de reais e uma arrecadacdo do ICMS da ordem

de 61,7 milhdes de reais, conforme tabela abaixo.
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Tabela 6 - Comportamento anual dos projetos do PROAUTO (1999 — 2005)

Em R$/ 1.000
o]

Ano con tll\'li b(tjﬁn tes Faturamento Programa ICMS E<ado

1999 3 381.288,49 - 6.120.354,41
2000 1 1.962.650,86 6.213,74 6.651.125,43
2001 13 2.448.252,60 6.208,99 6.812.300,92
2002 18 4.447.904,96 8.287,31 7.186.722,71
2003 19 7.018.719,81 12.803,63 | 6.731.983,49
2004 25 9.277.570,78 | 1451325 | 7.458.180,70
2005 25 8.132.570,60 | 13.714,34 | 6.317.072,73
Total 25 33.287.669,62 | 61.741,26 | 47.277.740,39

Fonte: Pinto (2006).
Nota: Atualizado pelo IGP-M de setembro de 2005.

A0 que tange os custos estimados para a concretizagdo da implantacéo do Complexo
Automotivo Ford, Cavalcante e Uderman (2006) estimaram que o valor presente em 2000 do
pacote de incentivos (fiscais, financeiros e orcamentarios) ofertados a montadora era de cerca
de 2,642 bilhdes de reais, ou sga, cerca de 75% do investimento total, considerando os
investimentos totais da ordem de 3,515 bilhdes de reais. Os autores estimaram ainda que do

valor total dos incentivos, 78% correspondiam aincentivos fiscais.

Destaca-se também neste processo a concessdo de incentivos federais. Com a
instituicdo, por parte do Governo Federal, do Regime Automotivo Especial, através da MP n°.
1.532/96 e da Lei n° 9.440/97 as montadoras de veiculos que viessem a se instalar nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais se beneficiariam de um amplo pacote de incentivos.
De acordo com Vasconcelos (2005) outras decisOes federais favoreceram a instalagcéo da
Ford, a exemplo do financiamento do BNDES, no valor de 700 milhdes de reais, dos
incentivos regulares da area de atuacdo da SUDENE, além das isencdes de impostos
municipais. Segundo o autor, 0 Governo Federal assegurou, t&o logo fosse aprovado o projeto
da montadora, a reducéo de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI de 32% incidentes
nas saidas do estabelecimento industrial, dos produtos nacionais ou importados diretamente
pelo beneficidrio, até 2010. O autor chama a atencéo ainda para o fato de que somente poderia
se beneficiar da redugdo os projetos apresentados até o dia 31 de outubro de 1999, trés meses

apds a edicdo damedida'’ e, segundo ele, tempo suficiente para a Ford se habilitar.

" MP 1.916 /99 que tratava dos incentivos fiscais para o desenvolvimento regional depois da tentativa frustrada
da bancada baiana no Congresso Nacional de ressuscitar o Regime Automotivo Especial cujo prazo de
habilitacdo foi encerrado em 1999. (VASCONCELOS, 2001).
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Ainda com relagdo aos incentivos, Vasconcelos (2001) ressalta que o argumento de
gue o conjunto de beneficios ofertado pelo Governo da Bahia poderia ser coberto por outros
estados na federacéo, em condicbes normais de disputa, € parcialmente neutralizado pelo fato
de que muitos estados ja haviam se comprometido com outros empreendimentos (Minas
Gerais com a Mercedes, Rio de Janeiro com a Peugeot, Parana com a Audi-Volkswagen,
Renault e Chrydler), reduzindo sua capacidade de negociacdo, e que S0 Paulo fora uma
localizagdo sistematicamente recusada como sede de grandes empreendimentos automotivos.
Desta forma, segundo o autor, as concessoes feitas pelo estado apresentam indicios de que
superam as proprias possibilidades do tesouro estadual, tendo em vista os atrasos observados

na construcéo das obras de infra-estrutura portuéria e ferroviaria do Complexo de Camagari.

Outra questéo relevante envolvendo a instalacdo do complexo estaria relacionada
com a ampliacdo das expectativas de um desenvolvimento substancial da industria de
transformacéo pléstica na Bahia. Uma vez que o automovel consome, em média, 100 kg de
plastico por ano e considerando uma producdo de 250 mil carros por ano, a demanda do
complexo por material plastico poderia ser estimada em 25 mil toneladas por ano. (LIMA;
SPINOLA, 2006). Mesmo sendo um volume relevante, diante da escala de producdo de
resinas termoplasticas do estado, os impactos gerados pela implantacdo da indlstria

automobilistica ndo sdo téo significativos.

Porém, de acordo com Lima e Spinola (2006), a maioria das resinas termoplasticas
utilizadas na confeccéo de pecas técnicas automotivas requer propriedades especificas e ndo
sdo fabricadas em Camacari. As mesmas autoras avaliam que considerando o estagio
tecnologico pouco avancado da industria de plastico baiana, essencialmente produtora de
embalagens, as perspectivas para essa industria seriam menos atraentes do que se especula.
Aliado ao atraso tecnolégico, outros fatores contribuem para o perfil pouco competitivo do
setor no estado, quais sgam: adta participagdo dos custos com matéria-prima podendo
significar um baixo poder de barganha frente aos produtores de resina; baixa qualificacéo da
méo-de-obra; e baixa diversidade de produtos, aém do baixo valor agregado (LIMA;
SPINOLA, 2006).

Em meio a tantas controvérsias, os rebatimentos do investimento em tela na
economia do estado ainda ndo foram consistentemente apurados. Diante das expectativas, o
gue se esperava € que, por conta da instalacdo do complexo, a economia baiana vivenciasse

um novo “espasmo’ que a conduzisse para um patamar superior de desenvolvimento,



70

sobretudo, levando-se em consideracéo a formagao dos possiveis encadeamentos (para tras e
para frente) produtivos induzidos pelo complexo, conforme os ja discutidos pressupostos de
Hirscman (1958). Ndo se quer com isso negar os beneficios gerados pela implantacdo do
complexo, sobretudo os postos de trabalho criados, mas questionar se os impactos gerados
com aimplantacéo da montadora justificariam a magnitude dos esfor¢os do Governo Estadual

paraa atracdo de tal empreendimento.

3.3.8 Desenvolve

O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracéo Econdmica do Estado da
Bahia (DESENVOLVE) foi criado pela Lei n° 7.980, de 12 de dezembro de 2001, e
regulamentado pelo Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002, e se encontra vigente. O
DESENVOLVE substituiu os programas anteriores de beneficios fiscais setoriais, assim como
ampliou os objetivos propostos por tais programas. O programa visa a complementacéo e
diversificagdo da matriz industrial e agroindustrial do estado, mediante: o fomento a
instalacdo de novos empreendimentos industriais ou agroindustriais e & expansao, reativacao
ou modernizacdo dos ja instalados; desconcentracdo espacial dos adensamentos industriais e
formacdo em regides com menor desenvolvimento socioecondmico; integracdo e
verticalizagdo das cadeias produtivas, geracdo de emprego e renda; desenvolvimento
tecnologico dos processos produtivos e assimilagdo de novas tecnologias; integracdo da
empresa com comunidade em que pretenda atuar; geracdo de novos produtos, processos e
reducdo de custos dos j& existentes; prevencdo dos impactos ambientais dos projetos e o

relacionamento da empresa com o ambiente.

Dentre os beneficios concedidos pelo programa estdo a dilacdo do prazo de
pagamento de até 90% do saldo devedor mensal do ICMS normal, limitada a 72 meses e
diferimento do lancamento e pagamento do ICMS devido, além da possibilidade de desconto
de até 90% no caso de liquidacdo antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha sido
dilatado. Desta forma, além de postergar por até 72 meses 0 pagamento de 90% do imposto
devido, as empresas podem reduzir o valor da parcela em até 90% caso pague

anteci padamente.

O Desenvolve foi concebido em clima de disputas de interesses entre as 6rgaos
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estaduais que de alguma forma estavam ligados a formulagéo e a implementacéo da politica
industrial do estado e de inseguranca quanto a sustentabilidade das politicas industriais com
fulcro na concessdo de incentivo fiscais, neste contexto, era premente repensar 0 modus
operandi na atracdo de investimentos. Os impactos fiscais® e financeiros dos programas
anteriores, juntamente com os questionamentos quanto a legalidade dos incentivos utilizados
nos chamados programas setoriais (BAHIAPLAST, PROCOBRE, etc.), levaram o governo
baiano a adotar a dilagdo de prazo para pagamento do ICMS, aém da possibilidade de
descontos, como principal mecanismo fiscal de atragdo de novos investimentos, embora o
decreto que regulamenta a concessao do crédito presumido, questionado legalmente, continue

vigorando.

O programa foi fundamentado no argumento de que o novo modelo de incentivo a
ser adotado deveria atender a trés condicdes fundamentais, a saber: atratividade para as
empresas, oferecer compensagoes pelo deslocamento do capital dos centros nos quais se
podem obter maiores niveis de produtividade em virtude das economias de aglomeracéo e da
disponibilidade de infra-estrutura; deveria ser sustentavel juridicamente, ndo indo de encontro
aos dispositivos legais vigentes, e deveria ser vidvel economicamente, ndo comprometendo
com isso o equilibrio orcamentério do estado. (ROCHA, 2004; CAVALCANTE, 2008).

Buscando uma maior seletividade na concessdo dos incentivos, para que os projetos
fossem habilitados aos beneficios do programa, 0os mesmos deveriam ser enquadrados em
classes mediante a andlise de critérios especificos, quais sgjam: geracdo de empregos,
desconcentracéo espacial dos adensamentos industriais; integracdo de cadeias produtivas e de
comercializacdo; vocacdo regional e sub-regional; desenvolvimento tecnoldgico;, e
responsabilidade social. Desta forma, as taxas percentuais de incentivos e prazos seriam
definidos mediante a ponderacdo dos critérios mencionados, gerando um indice de aderéncia
do projeto a matriz industrial do estado.

A adocdo do modelo matematico da matriz de aderéncia e consequentemente de
critérios mais técnicos para a concessao dos incentivos foi motivo de contestagdes por parte
de alguns envolvidos no processo, sobretudo da Secretaria de Industria, Comércio e
Mineragdo, por entenderem que a adogdo de tal modelo diminuiria sua autonomia e

8 Era difundida a idéia de que a concessdo de incentivos fiscais para novos empreendimentos néo
comprometeria a receita tributaria estadual, pois os incentivos estariam sendo concedidos a inddstrias que ndo
estariam presentes no territorio caso os incentivos ndo fossem concedidos. Ou sgja, ndo haveria imposto a ser
arrecadado de qualquer forma.
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discricionariedade para negociar os incentivos com os empreendimentos a serem captados
(ROCHA, 2004), embora a discricionariedade estivesse em parte mantida, conforme se pode
notar com o artigo sétimo do decreto que regulamentou o programa. Ressaltando também que
o presidente do Conselho Deliberativo do programa € o titular da Secretaria de Industria,
Comeércio e Mineracéo:

[...] Art. 7°- O Conselho Deliberativo, 6rgéo de orientacdo e deliberacdo superior do
DESENVOLVE, tera as seguintes atribuicdes.

| - examinar e aprovar 0s projetos propostos, estabelecendo as condigcdes de
engquadramento para fins de fruicdo dos beneficios, observando a conveniéncia e a
oportunidade do projeto para o desenvolvimento econdmico, social ou tecnolégico
do Estado, bem assim sua compatibilidade com os objetivos fundamentais do
programa e o cumprimento de todas as suas exigéncias, [...] (BAHIA, 2002, Decreto
Estadual n°. 8.205/02, grifo nosso).

O programa estava atrelado a uma visdo de desenvolvimento de longo prazo, porém,
€ curioso notar que de maneira inversa, os objetivos definidos pelo programa acabaram por
influenciar nas proposi¢oes constates no plangjamento estratégico do estado, conforme consta
no Plano Estratégico da Bahia, intitulado “Bahia 2020: O Futuro a Gente Faz” divulgado em
2003 e, portanto posterior ao decreto que regulamentou o DESENVOLVE:

Esse deve ser 0 norte e a referéncia para a definicdo dos caminhos a serem
percorridos nos proximos anos. [..] Bahia Economicamente Diversificada e
Competitiva [...] O acirramento da concorréncia empresarial demanda politicas de
incentivos voltadas para a articulagdo das cadeias produtivas, envolvendo o
fortalecimento tecnologico, a capacitacdo de pessoas e a reducdo de custos de
producdo e de circulagdo interna. A Bahia do futuro deve estreitar os vinculos
intersetoriais, adensando e verticalizando as cadeias produtivas existentes, inclusive
com a ampliacdo de sua rede de servicos. Deve ser capaz, adicionalmente, de inovar
e desenvolver um aparato técnico-cientifico e de infraestrutura que garanta a
competitividade dinémica de sua economia. Vislumbra-se um cenério de incremento

da atuagcdo competitiva de pequenas e médias empresas geradoras de emprego e
articuladoras darede de relacdes intersetoriais. (BAHIA, 2003, p. 41).

Com relagdo aos programas descritos, Cerqueira (2007) avalia que essa diversidade
de programas est4 associada a tendéncia de adaptar os incentivos ao padréo de organizacdo
setorial ou as necessidades de uma empresa, ou sgja, ndo existe um programa geral pensado a
partir das necessidades de desenvolvimento do estado, ao contrario, 0s projetos se aderem as
necessidades dagueles que demonstram intengdo em se instalar no estado. Desta forma,
segundo a autora, a adaptacéo dos programas as necessidades setoriais ou empresariais acaba
dando a atuacdo do estado um carater eminentemente formal no sentido de um plangjamento
gue resulte na solucéo das fragilidades econdmicas locais e, conseglientemente, ndo sdo 0S
governos gque escolhem os investimentos a partir da légica do desenvolvimento regional, mas
as empresas que escolhem onde véo se instalar e, ainda assim, conseguem obter beneficios

fiscais e crediticios.
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4 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Para Ruiz (1993), a pesquisa cientifica é definida como a realizacdo concreta de uma
investigagdo plangada, desenvolvida e redigida de acordo com as normas da metodologia
consagradas pela ciéncia. Segundo Gil (2002), a mesma € requerida quando ndo se dispbe de
informacdo suficiente para responder ao problema, ou quando a informacdo disponivel
encontra-se em tal condicdo de desordem que ndo se possa ser adequadamente relacionada ao
problema e, desta forma, a pesquisa € desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos

disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos.

Conforme o objetivo descrito na se¢éo 1, questiona-se, nessa dissertacdo, o papel da
politica industrial baseada na concessdo de incentivos fiscais, financeiros e de infra-estrutura
no processo de desconcentracdo e diversificacdo da industria baiana no periodo de 1996 a
2006. Levando-se em consideracdo tal indagacdo e a hipotese principal deste trabalho — a
politica industrial baseada na concessdo de incentivos fiscais se constituiu em um fator
determinante na atragdo de novos investimentos para a Bahia e de grande influéncia no
processo de desconcentracdo e diversificagcdo industrial do estado — adotou-se, como
estratégia metodol 6gica, a andlise documental, visto que as principais informacdes relativas a
distribuicdo regional e setorial dos empreendimentos com pretensdes de se instalarem na
Bahia, fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa, foram coletadas nos protocol os de
intencbes assinados pelo Governo da Bahia durante o periodo estudado. Também as
resolucbes dos conselhos deliberativos dos programas de atracdo de investimentos, a
legislagdo dos programas estaduais de incentivos, os planos de governo, bem como, 0s
relatérios ingtitucionais, se constituiram em base documental da pesquisa. Esse tipo de
pesquisa apresenta, de acordo com Gil (2002), as vantagens de que os documentos se
constituem em uma fonte rica e estdvel de dados, ndo subsistindo ao longo do tempo €, ndo

exigindo contato com os sujeitos da pesguisa.
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Os protocolos de intencbes sdo acordos celebrados entre 0 Governo do Estado e
empresas nacionais e estrangeiras, a fim de estabelecer as condi¢des de atratividade para que
as mesmas se instalem na Bahia, com vantagens em relacéo a outros estados do Brasil, além
de regulamentar a concessao de beneficios por parte do Governo do Estado e estabelecer a

contrapartida empresarial.

Além da anadlise documental foram utilizados dados secundarios coletados junto a
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl) e ao banco de dados da
Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS), elaborada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Junto a SEI foram coletados os dados referentes ao Produto Interno Bruto regional
e setorial, enquanto que no banco de dados da RAIS foram coletados os dados referentes ao
emprego formal regional e setorial. Os dados foram tabulados gerando planilhas eletrénicas, o
gue permitiu que se confrontassem as informagdes obtidas nos protocolos com os objetivos
definidos pela politicaindustrial adotada pelo estado durante o periodo estudado.

A andlise dos documentos citados privilegiou a verificagdo da distribuicdo regional
dos investimentos, bem como a composi¢éo setorial da produgdo dos empreendimentos, o que
permite verificar se a politica industrial adotada durante o periodo estudado privilegiou a
instalacdo de novos empreendimentos no interior do estado e, também, se contribuiu no
processo de diversificagdo da producdo industrial baiana, além de fornecer indicios sobre a
efetividade da politica e do poder indutor do estado nas decisdes locacionais dos novos

empreendimentos, considerando, é claro, sua margem de manobra.

Ao gue tange a andlise da distribuicdo setorial da producéo dos empreendimentos
constantes nos protocolos de intencBes, optou-se por classificalos de acordo com as
subclasses da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE — Fiscal) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As subclasses da CNAE - Fiscal correspondem
ao nivel mais detalhado da CNAE, oficialmente adotada pelo sistema estatistico nacional e
pelos 6rgdos gestores de cadastros e registros da administracdo publica do pais.
(INSTITUTO..., 2003). A classificacdo dos empreendimentos foi efetuada levando-se em
consideragdo o produto principa informado no protocolo de intengdo e na impossibilidade de
identificacdo do mesmo no documento supracitado, buscou-se coletar as informacdes
analisando as resolucdes dos conselhos deliberativos dos programas de incentivos, além de
consultas ao Guia Industrial do Estado da Bahia da Federacdo das Industrias do Estado da
Bahia (FIEB) e aos sites das empresas. Vae destacar também que, para melhor andlise e



75
minimizacdo de erros de classificacdo, alguns setores foram agrupados.

No que se refere ao método de abordagem, Lakatos e Marconi (2000) esclarecem que
0 Mesmo se caracteriza por uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado,
dos fenbmenos da natureza e da sociedade. Portanto, adotou-se nesta pesquisa 0 método
indutivo que parte da observacdo de fatos ou fendmenos cujas causas se desgja conhecer,
procurando-se, a seguir, compara-los com a finalidade de descobrir as relagfes existentes
entre eles e, por fim, procede-se a generalizacéo, com base na relacéo verificada entre os fatos
ou fenébmenos. (GIL, 1999).

Ja os métodos de procedimentos, Lakatos e Marconi (2000) definem que 0s mesmos
seriam as etapas mais concretas da investigagcao, com finalidade mais restrita em termos de
explicacdo geral dos fendmenos e menos abstratos. Assim sendo, adotou-se, por apresentar
maior adequacado ao escopo desta pesquisa, 0 método histérico. Tal método, de acordo com as
autoras, consiste em investigar acontecimentos, processos e ingtituicdes do passado para
verificar sua influéncia na sociedade de hoje, pois as institui¢ces alcancaram sua forma atual
por meio de alteracOes de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciado pelo
contexto cultural particular de cada época. Seu estudo, para uma melhor compreensdo do
papel que atualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos periodos de sua
formag&o e de suas modificages. (LAKATOS; MARCONI, 2000).

Como recorte temporal da pesguisa, optou-se pelo periodo compreendido entre 1996
a 2006, com o propdsito de estabelecer um intervalo de tempo em que houvesse uma maior
quantidade de informagdes, bem como disponibilidade de acesso as mesmas. Além da
disponibilidade de informagdes, analisou-se também a escolha de um periodo em que os
dados pudessem ser observados com seguranga, além de permitir um estudo atualizado a
partir de informagfes mais recentes. Vae destacar, também, que o periodo em tela abrange
diferentes gestGes de governo, embora se tratando do mesmo grupo politico a frente da
administracdo publica estadual .

Aliados a andlise dos documentos mencionados, os dados tabulados permitiram que
se calculassem indicadores empregados em economia regional e que permitem verificar as
mudancas, em termos estruturais e espaciais, ocorridas na industria da Bahia durante o
periodo estudado.

Os indicadores supracitados estéo relacionados com as Medidas de Localizagéo, ou
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sgja, 0 Coeficiente de Redistribuicdo, além das Medidas Regionais, como o Coeficiente de
Reestruturacdo. (HADDAD, 1989). Para tanto foi utilizada como variavel instrumental, o
emprego formal na industria de transformacao, elegendo os 11 setores mais representativos,
de acordo com a classificagdo por subsetor de atividade econdémica do IBGE (industria
metalUrgica; mecéanica; de material elétrico e de comunicagdes; de materia de transporte; de
madeira e de mobiliério; de papel, papeldo, editorial e gréfica; de borracha, fumo, couros,
peles e similares, quimica de produtos farmacéuticos, veterindrios e perfumaria; téxtil, de
vestuério e artefatos de tecidos; de calcados; e de produtos aimenticios, bebidas e acool
etilico).

Dentre as principais vantagens da utilizagdo do emprego formal como variavel
instrumental estdo as seguintes. maior disponibilidade de informacdo em nivel de
desagregacdo setorial e espacial desgjavel; certo grau de uniformidade para medir e comparar
a distribuicdo dos setores de atividade no tempo; e, representatividade para medir o
crescimento econdmico. (HADDAD, 1989).

Os dados relativos ao emprego formal nos setores industriais selecionados foram
obtidos através da Relacdo Anual de Informacfes Sociais — RAIS, elaborada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. A RAIS, cuja coleta e tabulagdo sdo realizadas anualmente, constitui
uma base de dados detalhados sobre, entre outros, volume de emprego e nimero de
estabel ecimentos por atividades econdmicas e por municipios, sendo, portanto, amplamente
utilizada em estudos regionais que visem a identificacdo de movimentos e tendéncias de
deslocamento regional das atividades econdmicas, aém da identificacdo e andlise de

aglomeracOes empresariais. (SUZIGAN, 2002).

A principal vantagem da RAIS é a elevada desagregacéo setorial e geogréfica dos
dados, tornando possivel, sem necessidade de recurso a tabulagdes especiais, obter e processar
diretamente os dados desagregados, em termos espaciais, até o nivel de municipios e, em
termos setoriais, além de apresentar um grau relativamente elevado de uniformidade que
permite comparar a distribuicdo dos setores da atividade econdmica ao longo do tempo.
(SUZIGAN, 2002).

No que se refere a questdo espacial, considerou-se a microrregido, divisdo existente
na propria base de dados da RAIS, como categoria no interior da amplitude espacial
representada pelo Estado da Bahia. Desta forma, a partir de um nivel de abrangéncia mais
elevada, qual sgja, o territorio estadual como um todo, as microrregides do Estado da Bahia
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sd0 denominadas as unidades geograficas onde se localizam as atividades industriais.
(BALANCO; NASCIMENTO, 2006).

As medidas supracitadas foram cal culadas com se segue:

|

Eij = emprego no segmento industrial i damicrorregi&o j;

Coeficiente de Redistribuicdo

el 12)

2

)

Onde:

Eit = emprego no segmento industrial i de todas as microrregides,

I = segmentos industriais (i = 1,...,n);

j = microrregides (j = 1,...,m);

n =11 (Segmentos daindustria de transformac&o no estado da Bahia);
m = 32 (Microrregides homogénesas do estado da Bahia).

O coeficiente de redistribuicdo relaciona a distribuicéo percentual de emprego de um
mesmo setor em dois periodos de tempo, com o objetivo de examinar se esta prevalecendo
para o setor algum padréo de concentracdo ou dispersdo espacia ao longo do tempo. O seu
valor oscila entre os limites de 0 e 1, se o coeficiente for proximo de O entre os dois periodos
da andlise, ndo terdo ocorrido mudancgas significativas no padréo espacia de localizaggo do
setor. (HADDAD, 1989).

Coeficiente de Reestruturacdo

Ey 1 Ey 0

CR, =) 5 @
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Onde:

Eij = emprego no segmento industrial i da microrregiéo j;

Etj = emprego em todos os segmentos industriais da microrregiao j;

I = segmentos industriais (i = 1,...,n);

j =microrregides (j = 1,...,m);

n =11 (Segmentos daindUstria de transformagdo no Estado da Bahia);

m = 32 (Microrregides homogéneas do Estado da Bahia).

O coeficiente de reestruturacéo relaciona a estrutura de emprego na regido j entre
dois periodos, a fim de avaliar o grau de mudanca na especializagdo desta regido. Quando o
coeficiente for igual a 0, significa que ndo houve modificagdes na composicéo setorial da
regido. Se o coeficiente for igual a 1, terd ocorrido uma reestruturacdo significativa na
composi¢ao setorial daregido. (HADDAD, 1989).

Com relacdo aos coeficientes apresentados € preciso ressaltar que, segundo Haddad
(1989), por se utilizar do emprego formal, 0s mesmos apresentam algumas limitacoes, a
saber: dados os diferenciais inter-regionais de tecnologia e de produtividade, pode ocorrer que
duas regides apresentem para um mesmo setor produtivo, niveis de emprego semelhantes,
lado a lado com volumes diferentes de producdo em termos fisicos ou monetarios; ou ainda,
com a evolucdo da tecnologia e da produtividade em um dado setor de determinada regido ao
longo do tempo, o decréscimo do nivel de emprego entre dois periodos pode ser, contudo,

compativel com o crescimento da producéo setorial.

Em que pesem as limitagOes dos indicadores pode-se afirmar que a metodologia aqui
descrita permite que os objetivos fixados para este trabalho sejam alcancados, uma vez que
tais indicadores possihilitam a verificacdo da distribuicdo geografica da producdo, a
identificagdo das especializagOes regionais e 0 mapeamento dos movimentos de deslocamento
regiona das atividades econdmicas, sejam decorrentes de processos de concentragdo ou de

descentralizacdo econémica.

Dentre outras limitagOes da pesquisa, esta o fato de que, durante o periodo estudado,
pode ter havido a implantacdo de novos empreendimentos no estado, que, embora tenham

recebido incentivos para viabilizar a sua implantacdo, ndo firmaram compromisso através do
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protocolo de intengdes, ndo sendo, portanto, contemplados pelo levantamento realizado.
Outro ponto a ser destacado € que a evolucéo do Produto Interno Bruto das microrregides é
afetada, além da influéncia dos investimentos destinados para cada microrregido, por
diferentes fatores. Desta forma, a utilizacdo de diferentes fontes de informagdes e de
indicadores contribui para que se chegue a resultados satisfatorios ao fina da andlise
pretendida.
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5 RESULTADOS

O objetivo desta secdo € apresentar 0s principais resultados da pesguisa, expondo 0s
dados coletados nos protocolos de intengdes assinados no periodo compreendido entre 1996 e
2006, relacionando-os com indicadores econdmicos das microrregides do estado, bem como
os resultados referentes aos calculos dos coeficientes de redistribuicdo e de reestruturagéo,
indicadores proprios da economia regional e que possibilita avaliar possiveis mudancas

estruturais e espaciais no padréo industrial de determinada regiéo.

A presente secdo esta estruturada em duas secBes secundarias. Na primeira secdo
serdo apresentados os resultados da andlise documental (anadlise dos dados coletados nos
protocolos de intencbes e demais documentos), enquanto que na segunda secdo Serdo
apresentados os resultados relacionados a andlise dos dados secundéarios e consequentemente

dos coeficientes de redistribuigdo e de reestruturagéo.

5.1 ANALISE DOS PROTOCOLOS DE INTENCOES

O Governo Estadual, no intuito de tornar efetiva a politica industrial ora adotada,
estimulou, através dos programas de incentivos ja descritos, a instalacdo de novas industrias,
assim como a expansdo, reativacdo ou modernizacdo de empreendimentos industriais ja
instalados, gerando novos produtos ou processos, além do aperfeicoamento das caracteristicas
tecnol égicas e a reducdo de custos de produtos ou processos ja existentes. Neste processo, 0s
protocolos de intencdes se constituem em um indicador dos rumos da politica industrial que,
por se tratar de um instrumento formal e sendo um dos documentos regulamentares do
processo de concessdo de incentivos por parte do estado, permite obter informagdes sobre a

caracterizagd dos empreendimentos captados, bem como os dados relacionados a sua
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possivel localizagdo, producdo, previsao de investimentos e geracdo de méo-de-obra.

Em entrevista a Carlos Gouveia em 28 de outubro de 2004 o ex-secretario Jorge
Khoury declarou a importancia do documento em tela, “instituiu-se o protocolo de inten¢tes
para definir os compromissos do governo e das empresas. O protocolo se tornou um

passaporte dos processos dentro do governo, indicando que era assunto prioritario”.

Com o objetivo de mensurar em que medida a politica industrial adotada pelo
governo baiano, no periodo compreendido entre 1996 e 2006, contribuiu, efetivamente, no
processo de mudancgas no padréo industrial do estado, analisou-se o0s protocolos de intences

assinados durante tal periodo.

Segundo levantamento redlizado junto a Secretaria de Industria Comércio e
Mineracdo do Estado da Bahia, no intuito de atrair novos empreendimentos para o estado, no
periodo de 1996 a 2006, foram assinados 872 protocolos de inten¢Bes com empresas e grupos

empresariais de diversos segmentos.

A andlise da distribuicdo regional dos investimentos sera apresentada na subsegdo
5.1.1 e a andlise da composi¢do setorial da producdo dos empreendimentos sera apresentada

na subsecado 5.1.2.

5.1.1 Protocolos de intencGes e desconcentracao espacial

Conforme indicado na Tabela 7, constata-se que cerca de 52,6 % dos protocolos de
intencbes tratavam da instalagdo, ampliagdo ou reativacdo de empreendimentos na
microrregido de Salvador, com 57,11 % da previsdo de investimento privado e com 41,36 %
do quantitativo de mao-de-obra prevista. Os dados deixam claro que a maioria dos
investimentos estavam concentrados na microrregido de Salvador, demonstrando a
contradicdo da politica ora adotada, com foco na desconcentragéo espacia e interiorizacdo da
indastria. Destaca-se que, sob a lideranca da microrregido de Salvador, dez (Salvador, Feira
de Santa, Ilhéus - Itabuna, Santo Antonio de Jesus, Catu, Porto Seguro, Jequié, Juazeiro,
Vitéria da Conquista e Barreiras) das 32 microrregides homogéneas do estado concentravam
cerca de 88,3% do quantitativo de protocolos assinados no periodo em tela, respondendo por

aproximadamente 95% do total dos investimentos previstos e por cerca de 83,1% da previsao
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de geracdo de méo-de-obra. Os dados referentes a todas as 32 microrregides estdo disponiveis

no Apéndice A.
Tabela 7 - Distribuicdo dos protocol os de intencées por microrregido (microrregides sel ecionadas)

Microrregido % Protocolos % Investimentos % Mao-de-obra
Salvador 52,64 57,11 41,36
Barreiras 2,52 2,64 4,53
Catu 3,56 3,33 2,87
Feira de Santana 7,22 3,65 7,50
[Ihéus — Itabuna 6,77 4,93 7,83
Jequié 2,64 1,19 4,70
Juazeiro 1,83 0,63 1,56
Porto Seguro 3,21 18,80 4,51
Santo Anténio de Jesus 5,62 2,39 6,47
Vitéria da Conquista 2,29 0,30 1,78
Outras Microrregifes 11,70 5,05 16,90

Fonte: SICM

Nota: Elaboragao propria

Quando a analise é realizada levando-se em consideracéo os protocol 0s assinados por
ano, bem como as previsdes de investimentos e méao-de-obra para 0s respectivos anos,
conforme Tabela 08, percebe-se que, ao longo do periodo estudado, a microrregido de
Salvador figura como a regido de destino da maioria dos investimentos previstos, sobretudo a
partir de 1997, chegando a deter 70,93% do total dos investimentos previstos nos protocolos
de intencbes assinados em 2006, dando indicios de que a orientagéo oficia de interiorizar a
indUstria ndo estava sendo levada a cabo e, desta forma, colocando em duvida a efetividade e

o poder indutor da politicaindustrial ora adotada.

Tabela 8 — (%) de Protocol os para microrregido de Salvador

Ano % de_Protoco_Igs % Investimento % Mao-de- %
da microrregido total obra total PIB
1996 0,00 0,00 0,00 -
1997 15,00 23,25 3,54 -
1998 34,88 28,19 22,03 -
1999 54,61 76,84 56,35 -
2000 70,00 68,17 50,90 -
2001 49,23 59,24 34,63 -
2002 54,92 75,43 55,90| 50,30
2003 55,81 45,36 37,34| 49,09
2004 58,25 51,43 60,43 | 49,66
2005 52,94 46,93 41,22| 50,48
2006 52,75 70,93 40,49 -

Fonte: SICM/SEI
Nota: Elaboraco propria

Os dados das Tabelas 7 e 8, bem como do Apéndice A, deixam claro que a
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microrregido de Salvador detém o maior nimero de protocol os de intengdes assinados, sendo,
portanto, a regido de destino da grande maioria dos investimentos previstos e
consequentemente da maioria do quantitativo de méao-de-obra prevista, além, € claro, de
concentrar 0 maior percentual do PIB estadual. Destaca-se ainda, que a mesma microrregiao,
considerando o0 periodo de 2002 a 2005, recebe, em média, um volume maior de
investimentos (54,79%) do que sua participagdo no PIB estadual (49,88%), 0 que,
consequentemente, faz com que a sua participacéo no PIB estadual cresca cada vez mais e a
economia do estado tenda a permanecer concentrada, indicio da efetividade do conceito de

causacado circular e cumulativa de Myrdal descrito na secéo 2.

A conclusdo geral de que a RMS foi o destino da grande maioria dos investimentos
pode ser melhor explorada se se examinarem as demais microrregides, em particular as de
maior relevancia na economia estadual. Essa analise pode se concentrar no periodo mais

recente (2002-2005) pelas seguintes razdes:

o Conforme ja descrito na secdo anterior, a partir de 2002, com a regulamentacéo
do Programa de desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia—
DESENVOLVE, o Governo Estadual buscou redimensionar a sua politica de concessdo de
incentivos fiscais, a fim de diminuir os impactos financeiros causados por programas
precedentes, desta forma o DESENVOLVE substituiu os programas anteriores de beneficios
fiscais setoriais, assim como ampliou 0s objetivos propostos por tais programas, visando a

complementacéo e diversificagdo da matriz industrial e agroindustrial do estado.

o Que no seu artigo 10, o Decreto Estadual n.° 8.205/02 estabelece que néo
poderdo ser habilitados aos beneficios do DESENVOLVE os projetos que se refiram a
implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo ndo previstos em protocolos de intengdo firmados

com o Governo do Estado.

o Dos 872 protocolos assinados no periodo estudado, 66,7 % foram assinados a
partir de 2002;

o Com a implementacdo da nova metodologia instituida pelo IBGE para o
cidculo do Produto Interno Bruto, bem como a nova divisdo utilizada pelo IBGE na
segmentacdo da industria de transformacéo, sO estdo disponiveis os dados para o periodo

compreendido entre 2002 e 2005;

Em consonancia com as consideracOes feitas, buscou-se encontrar alguma relagdo



84

entre o PIB das microrregides e o volume de investimentos previstos para tais microrregioes
no periodo de 2002 a 2005. Para tanto, analisou-se os dados da participacdo no Produto
Interno Bruto estadual das 32 microrregides, bem como os percentuais de protocolos de
intencbes com previsdo de investimentos em cada microrregido e consequentemente o

percentual de investimentos e de mao-de-obra previstos para cada microrregiéo.

Analisando as participacdes das microrregides, conforme Tabela 09, constata-se que
as microrregides de Salvador, Barreiras, Catu, Feira de Santana, Ilhéus — Itabuna, Jequié,
Juazeiro, Porto Seguro, Santo Anténio de Jesus e Vitoria da Conquista concentraram 80,5%
do PIB estadual em 2002 e 2003, 81,2% e 81,7% do PIB estadual em 2004 e 2005

respectivamente.

Tabela 9 - Participacdo das microrregides na composi¢éo do PIB estadual

PIB (% do PIB estadual)
Microrregioes 2002| 2003 | 2004 | 2005
Salvador 50,3| 49,09| 49,66| 50,48
Barreiras 301| 366 445| 371
Catu 1,84 217| 2,32 2,3
Feira de Santana 496| 5,14| 4,86 52
I1héus- Itabuna 6,12| 6,05/ 6,01 58
Jequié 2,28 24| 2,31 2,34
Juazeiro 2,57 237 229| 2724
Paulo Afonso 183 195| 1,83 15
Porto Seguro 449| 4,72 448 45
Santo Antonio de Jesus 217 2,17 21| 216
Vitéria da Conquista 2,73 271 271| 296
Outras Microrregifes 17,7| 17,57| 16,98| 16,81

Fonte: SEI / Nota: Elaboragdo propria

Considerando apenas as microrregides supracitadas, verificou-se que tais
microrregides também detinham a maioria absoluta do quantitativo de protocolos assinados,
previsdo de investimentos e previsdo de geracdo de mao-de-obra, conforme indicado na
Tabela 10.

Tabela 10 — (%) Por ano de protocol os de intengdes, investimentos e méo-de-obra previstos
(microrregifes sel ecionadas)

Ano % Protocolos % Investimento % Mao-de-obra
2002 90,16 98,72 93,92
2003 89,53 90,28 89,86
2004 89,32 96,89 90,87
2005 83,33 84,23 81,49
2006 89,01 97,40 87,08

Fonte: SICM

Nota: Elaboraco propria
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Quando a mesma andlise é realizada excluindo a microrregido de Salvador e levando
em consideragdo as outras nove microrregifes restantes, constata-se, conforme indicado na
tabela abaixo, que as mesmas, embora ocupem posicoes relevantes na economia estadual,
detinham percentuais pequenos de investimentos previstos, bem como as demais
microrregides, conforme demonstrado no Apéndice C. E preciso esclarecer que, embora
algumas microrregides figurem, em alguns anos, como regido de destino de uma parcela
consideravel de investimentos previstos, tais investimentos, de grande volume ressalte-se, sdo
investimentos pontuais e que por guestdes mercadoldgicas e vocacionais da microrregido s
poderiam ser dirigidos para aquela regido, néo tendo, arigor, relacdo com o poder inducéo da
politica ora adotada.

Tabela 11 - % Investimentos previstos (microrregides sel ecionadas)

. - Protocolos (% investimento previsto)
Microrregides
2002 2003 2004 2005 2006
Barreiras 4,87 0,10 0,26 10,02 0,00
Catu 0,72 26,36 0,53 1,19 0,25
Feirade Santana 0,57 0,58 1,13 13,97 4,07
I1héus - Itabuna 15,15 2,72 0,03 0,21 18,19
Jequié 0,02 7,85 0,04 0,03 0,38
Juazeiro 1,49 0,13 0,03 0,11 0,04
Porto Seguro 0,01 4,19 40,40 0,17 0,05
Santo Antonio de Jesus 0,40 2,35 2,62 10,43 3,37
Vitéria da Conquista 0,06 0,64 0,41 1,16 0,10
Subtotal 23,28 44,93 45,46 37,30 26,46
Salvador 75,43 45,36 51,43 46,93 70,93
Total 98,72 90,28 96,89 84,23 97,40
Outras Microrregifes 1,28 9,72 3,11 15,77 2,60

Fonte: SICM / Nota: Elaboragdo propria

Neste contexto, corroborando com o0 argumento acima, pode-se citar: a previsdo de
instalagcdo de uma usina hidroelétrica na microrregidgo de llhéus - Itabuna em 2002,
investimentos na area de processamento de gas natural na microrregido de Catu em 2003;
investimentos na producédo de papel e celulose na microrregido de Porto Seguro em 2004,
destacando que neste mesmo ano, juntamente com a microrregido de Salvador, as duas
microrregides detinham 91,83% dos investimentos previstos para o estado e do total de
40,40% da microrregido de Porto Seguro, cerca de 96% dos investimentos previstos estavam
vinculados a um unico projeto de ampliagdo para a producdo celulose; construcdo de uma
plataforma de exploracdo de petroleo na microrregido de Santo Anténio de Jesus em 2005;
investimentos em exploracdo mineral (lavra e beneficiamento de niquel) na microrregido de
[Théus - Itabuna em 2006.

Pode-se inferir, portanto, que contrariando as diretrizes dos programas de atracéo de
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investimentos adotados no periodo estudado, os investimentos se dirigiam para as
microrregides com os maiores valores de participagcéo no PIB estadual e, consequentemente,

com uma base industrial jainstalada.

O resultado ora apresentando € aderente aos conceitos de economia regional
descritos na se¢do 2, principalmente no que se refere as economias de aglomeracdo e a
estratégia de desenvolvimento a partir das concentracbes e aglomerados empresarias, bem
como das externalidades delas decorrentes. Levando em consideracdo tais conceitos é
possivel inferir que foi a concentracéo de investimentos em microrregifes como a de Salvador
e Feira de Santana que proporcionou a criagdo de economias de aglomeracdo, viabilizando
portando o desenvolvimento industrial do estado, que possivelmente ocorreria em uma
velocidade menor ao observado, caso tais aglomeragdes ndo se consolidassem no inicio do

processo de industrializac&o do estado.

5.1.2 Protocolos de Intencdes e Diversificacdo Setorial

Considerando os aspectos metodolégicos apresentados na secdo anterior, apds
andlise da previsdo de producdo dos empreendimentos com pretensdes de investimentos na
Bahia, constatou-se, conforme Tabela 12, que pouco mais de 17% dos protocolos de intencbes

assinados estavam vinculados a producéo de produtos do setor Quimico e Petroquimico,

seguidos pela producdo de Artigos de Borracha e de Material Plastico e de Alimentos e

Bebidas, ambos com pouco mais de 14% das intencbes de producéo.

Tabela 12 - Distribui¢do dos protocol os de intengdes por setor (setores sel ecionados)

Setor % Protocolos % Investimento | % Mao-de-obra
Quimico e Petroquimico 17,20 16,47 7,26
Artigos de borracha e de material plastico 14,22 9,15 7,04
Alimentos e bebidas 14,22 7,27 18,52
Artefatos de couro, cal gados e componentes. 9,52 1,41 21,69
Produtos téxteis, artigos do vestuério e acessorios. 6,65 4,35 7,07
M aquinas, aparel ho§ e equi pamentos~ elétricos, 6,38 7.66 7.07
eletrénicos, deinformética e de comunicages.
Celulose, papel e produtos de papel. 413 22,42 3,52
Meta urgia pasca e fqbrlcagao de produtos de metal - 3,90 167 154
exceto maguinas e equipamentos
M &quinas e equipamentos - incluindo
eletrodomésticos 3,44 0,61 1,97




87

Continuagdo Tabelal2

Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, 2,08 9,64 4,10
reboques e carrocerias.
Qutros 16,86 19,34 20,23

Fonte: SICM
Nota: Elaboraco propria

Os dados demonstram ainda a intensidade em capital de alguns setores, como o

Quimico e Petroquimico e Celulose, papel e produtos de papel e a intensidade em mao-de-

obra de outros, como os setores de Artefatos de couro, calcados e componentes e o de

Alimentos e bebidas. E importante chamar a atencdo para o fato de que os dados sobre
emprego possivelmente estdo superestimados, ja que os mesmos sao declarados em protocolo
como uma previsdo de geracdo de emprego, contudo 0 erro seria 0 mesmo para todos 0s

setores, a0 menos se pode assumir 1Sso.

Vale destacar que, embora com um percentual ndo muito elevado, o setor Quimico e
Petroguimico liderou as pretensdes de producdo, porém € superado pelo setor de producéo de
Celulose, papel e produtos de papel no que diz respeito ao volume de investimentos. Tal setor
responde por cerca de 22,4% do total dos investimentos previstos para o estado, com apenas
4,13% do quantitativo de protocolos assinados. Ainda com relagdo ao setor Quimico e
Petroguimico, durante a andlise dos protocolos foi possivel perceber que aguns
empreendimentos mantinham vinculagdo com o setor de calcados, para fabricacéo de colas e

vernizes especificos, por exemplo.

Merecem destaque, também, os setores de Alimentos e bebidas e o de Artefatos de
couro, calcados e componentes. No que se refere a previsdo de geracdo de méao-de-obra, 0
setor de Artefatos de couro, calgados e componentes, com apenas 1,41% do total de
investimentos previstos para o estado, era responsavel por quase 21,7% do total da previsao
de geracdo de emprego para o estado, enquanto que o setor de Alimentos e bebidas detinha
aproximadamente 7,3% dos investimentos previstos e respondia por pouco mais de 18,5% da
previsdo de méao-de-obra para 0 estado, reafirmando a intensidade em méo-de-obra dos

referidos setores.

Quando a andlise é realizada |levando-se em considerac&o a distribuicéo setorial por
microrregido, percebe-se que, a0 que tange ao quantitativo de protocolos de intencbes
assinados e conforme ja exposto, a microrregido de Salvador € o destino da maioria dos
setores de atividade, com a excecdo dos setores de Artefatos de couro, calcados e

componentes e de Maguinas e equipamentos elétricos, eletrénicos, de informética e de
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comunicacdes, conforme Tabelas 13 e 14.

Tabela 13 - Distribui¢do dos protocol os de intengdes por microrregido para o setor de artefatos de couro,

cal cados e componentes

Microrregido % Protocolos % lInvestimento % Mao-de-obra
Santo Antdnio de Jesus 21,69 10,04 13,66
Salvador 12,05 8,69 4,34
Feirade Santana 12,05 8,67 10,69
Jequié 9,64 8,49 6,99
Catu 6,02 4,29 434
I1héus - Itabuna 6,02 23,33 14,34
Itapetinga 4,82 0,86 1,72
Serrinha 4,82 3,62 6,32
Vitéria da Conquista 4,82 2,36 3,59
Outras 18,07 29,66 34,02
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: SICM
Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob o cédigo 19
Elaboracao propria

Tabela 14 - Distribuicdo dos protocolos de intengBes por microrregido para o setor de méquinas e equipamentos
el étricos, eletrénicos, de informatica e de comunicacfes

Microrregido % Protocolos % Investimento % Mao-de-obra
I1héus - Itabuna 46,67 511 13,20
Salvador 41,67 92,16 78,87
QOutras 11,66 2,73 7,93
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: SICM
Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob os codigos 30, 31 e 32
Elaboracdo propria

Com relacéo ao setor de Artefatos de couro, calgados e componentes destacam-se as
microrregides de Santo Anténio de Jesus com 0 maior quantitativo de protocol os de intengdes
assinados e a microrregido de Ilhéus — Itabuna que, com cerca de 6% do total de protocolos de
intencdes, respondia por 23,33% dos investimentos no setor. Vale destacar também o caso da
microrregido de ltapetinga que, embora respondendo por apenas 4,82% do quantitativo de
protocolos de intengdes, foi a regido de destino de um grande empreendimento do setor
cal cadista, empreendimento este, que ja ampliou suas bases com a abertura de novas unidades
em municipios da microrregido, fazendo com que a mesma se configure como um pélo do
setor calgcadista. Conforme jé exposto este setor foi beneficiado com a edi¢éo do programa
PROCOMEX e com a edicdo do Decreto que regulamentou a concessédo do credito

presumido.

No que se refere ao setor de Maquinas e equipamentos elétricos, eletronicos, de
informatica e de comunicacdes a microrregido de I1héus — Itabuna foi responsavel por 46,67%
dos protocolos de intengBes assinados ao longo do periodo estudado, muito por conta,
sobretudo, da criagdo do Pdlo de Informética de 11héus em 1995 e da edi¢cdo do Decreto n°.
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4.316, de 19 de junho de 1995 e conforme descrito na secdo 3, que dispunha sobre o
lancamento e o pagamento do ICMS relativo ao recebimento, do exterior, de componentes,
partes e pegcas destinados a fabricacdo de produtos de informatica, eletrbnica e
telecomunicagdes, por estabel ecimentos industriais instalados no Distrito Industrial de Ilhéus.
Ainda com relagcdo ao setor em tela, nota-se que, juntas, as microrregioes de Salvador e de
IThéus — Itabuna detinham pouco mais de 88,3% do total de protocolos assinados e que a
microrregido de Salvador era a regido de destino de 92,16% dos investimentos previstos para
0 setor, muito por conta, € verdade, da expectativa de instalagdo de um grande
empreendimento na supracitada microrregido, que sozinho respondia por cerca de 76,3% da

previsdo de investimentos para o setor em todo o estado.

Com relacéo ao setor de Celulose, papel e produtos de papel € curioso notar que,
conforme Tabela 15, embora a microrregido de Salvador figurasse como a regido de destino
de quase 53% dos empreendimentos previstos, a mesma detinha pouco mais de 18,5% da
previsdo de investimentos. Enquanto que a microrregido de Porto Seguro, com apenas 5,56%
dos protocolos assinados, era a regido de destino de 77,45% do total de investimentos

previstos para o setor.

E importante ressaltar que a microrregido de Porto Seguro reline as melhores
condicbes para sediar empreendimentos produtores de celulose, a saber: caracteristicas
edafocliméticas muito favoraveis ao cultivo do eucalipto; a grande produtividade alcancada,
chegando a ser dez vezes superior de que em outras regides do mundo; e, grande
disponibilidade de terras.

Tabela 15 - Distribuicdo dos protocol os de inten¢fes por microrregido para o setor de celulose, papel e produtos

de papel
Microrregido % Protocolos % lInvestimento % Mao-de-obra

Salvador 52,78 18,56 34,14
Feirade Santana 19,44 1,48 13,91
Santo Antonio de Jesus 8,33 2,01 16,26
Porto Seguro 5,56 77,45 28,78
Outras 13,89 0,50 6,92
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: SICM

Elaboragdo prépria

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob o cddigo 21

Vale ressatar que apenas trés empreendimentos destinados a fabricagdo de celulose
eram responsaveis por cerca de 94% dos investimentos previstos para o setor, estando dois

deles localizados na microrregido de Porto Seguro e um na microrregido de Salvador. Com
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relacdo a este Ultimo, 0 mesmo era responsavel por 93,56% dos investimentos previstos paraa

microrregiao.

Ao que tange ao setor de Artigos de borracha e de material plastico a microrregido
de Salvador, conforme Tabela 16, foi o destino da grande maioria dos empreendimentos, com
pouco mais de 77,4% dos protocolos assinados e com cerca de 79,5% da previsdo de
investimentos para o setor, estando tal resultado relacionado a instituicdo do Programa
Estadual de Desenvolvimento da Industria de Transformacéo Plastica — BAHIAPLAST em
1998, descrito na segéo 3.

Tabela 16 - Distribuicdo dos protocolos de inten¢Bes por microrregido para o setor de artigos de borracha e de

materia plastico
Microrregido % Protocolos % Investimento % Mao-de-obra

Salvador 77,42 79,45 74,58
Feira de Santana 8,06 15,34 13,50
Catu 4,03 2,92 5,79
Vitéria da Conquista 4,03 0,86 2,44
Jequié 2,42 0,65 1,64
Outras 4,04 0,78 2,05
Tota 100,00 100,00 100,00

Fonte: SICM

Elaboragdo propria

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob o cédigo 25

Dentre os beneficios oferecidos pelo programa, constava a concessao de crédito
presumido nas operaces de saidas de produtos transformados, desde que derivados de
produtos quimicos e petroquimicos basicos e intermediarios fossem adquiridos de empresas
sediadas no estado. Assim sendo, além dos incentivos, por questdes logisticas e operacionais,
amaioria dos empreendimentos optaram por se instalar na microrregido de Salvador, estando,
portanto, proximas as empresas fornecedoras de matéria-prima locaizadas no Polo
Petroquimico de Camagari, dentre outros fatores. proximidade com o mercado consumidor,
disponibilidade de infra-estrutura e facilidade de escoamento da producdo, sobretudo os
empreendimentos localizados na microrregido de Feira de Santana, onde o municipio sede se

configura como importante entroncamento rodoviario.

No caso de empreendimentos produtores de materia pléstico a proximidade com os
mercados consumidores se configuram como importante fator na escolha da localizagdo do
empreendimento, principalmente considerando a relacdo massa/volume dos produtos. Por
apresentarem espacos vazios e ndo atingirem um alto grau de empacotamento o0s custos de
transporte associados se tornam elevados, desfavorecendo assim o transporte a longas
distancias. (CAVALCANTE, 2008). E possivel, nesse casso, encontrar aderéncia com as
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formulacbes de Weber, conforme descrito na secdo 2, pois, segundo €ele, as industrias
tenderiam a se instalar nas localidades em que os custos de transporte de matérias-primas e

dos produtos finais fossem minimos.

Analisando a distribuic¢éo regional do setor automotivo, nota-se que a microrregido
de Salvador, de acordo com a Tabela 17, detinha a maioria absoluta do quantitativo total de
protocolos assinados com quase 77% das pretensdes de investimentos e com quase a

totalidade dos investimentos previstos, cerca de 95%.

Tabela 17 - Distribui¢do dos protocol os de intengdes por microrregido para o setor de fabricagdo e montagem de
veicul os automotores, reboques e carrocerias

Microrregido % Protocolos % Investimento % Mao-de-obra
Salvador 76,92 94,64 93,31
Feirade Santana 11,54 1,65 3,29
Outras 11,54 3,71 3,40
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: SICM
Elaborago propria

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob o cédigo 34

Neste contexto, destacam-se ainda, conforme descrito na segdo anterior, ainstituicao
do Programa Especia de Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia— PROAUTO em 1999 e a
assinatura, no mesmo ano, de um protocolo de intencdes que previa a implantacdo do
Complexo Automotivo FORD na microrregido de Salvador. Com relacdo ao citado
empreendimento, vale ressaltar que os investimentos previstos para a implantagdo do mesmo
correspondiam a 68,11% dos investimentos previstos para o setor namicrorregido de Salvador

e a 64,46% dos investimentos para o estado.

Para 0 setor de Alimentos e bebidas, nota-se, conforme Tabela 18, que a
microrregido de Salvador também mantinha a lideranca na preferéncia de localizacdo das
empresas do setor com 25% do total de protocolos e com pouco mais de 16,7% dos

Investimentos previstos para o setor.

Tabela 18 - Distribui¢do dos protocolos de intengBes por microrregido para o setor de fabricagdo de alimentos e

bebidas
Microrregido % Protocolos % Investimento % Maéo-de-obra
Salvador 25,00 16,73 17,25
Barreiras 10,48 20,94 15,65
Feira de Santana 8,06 6,27 3,19
Juazeiro 4,84 6,39 3,08
Jequié 4,84 13,40 15,48
Santo Antonio de Jesus 4,84 3,13 2,08
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Continuacao Tabela 18
Outras 41,94 33,15 43,28
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: SICM
Elaboracao propria

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob o cédigo 15

Com efeito, a microrregido de Barreiras detinha o maior percentual de investimentos
previstos para 0 setor, destacando-se as atividades rel acionadas a producéo de 6leos vegetais e
produtos derivados de gréos, vale citar a vocagao da regido para a producdo de gréos. Ja com
relacdo a microrregido de Feira de Santana dos 6,27% da previsdo de investimentos para a
regido cerca de 82,4% estavam vinculados a investimentos para a implantacdo de duas
grandes empresas, uma multinacional do setor de alimentos e outra de destaque na producdo

agro - alimentar.

Sem surpresas, a microrregido de Salvador foi aregido de destino da grande maioria
das pretensdes de investimentos para 0 setor quimico e petroguimico, com 66% do total de
protocolos de intencdes e com pouco mais de 76,5% dos investimentos previstos para o setor,
conforme Tabela 19 abaixo.

Tabela 19 - Distribuicdo dos protocol os de intencdes por microrregido para o setor quimico e petroguimico

Microrregido % Protocolos % Investimento % Mao-de-obra
Salvador 66,00 76,55 70,52
Santo Antdnio de Jesus 10,67 0,17 6,91
Feirade Santana 6,00 0,75 6,36
Catu 5,33 17,17 3,24
Outras 12,00 5,36 12,97
Totd 100,00 100,00 100,00

Fonte: SICM
Elaboracao prépria

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob os codigos 23 e 24

Ainda com relagdo ao setor Quimico e Petroquimico, vale destacar que, juntas, as
microrregiOes de Salvador e Catu respondiam por guase a totalidade dos investimentos

previstos para o setor, pouco mais de 93,7% e por quase 76,7% dos protocol os de intencdes.

Merecem destaque também os setores de M etalurgia basica e fabricacdo de produtos

de metal, Méguinas e equipamentos e de Produtos téxteis, artigos do vestuario e acessorios,

conforme Tabelas 20, 21 e 22 respectivamente.



Tabela 20 - Distribuicdo dos protocol os de intengdes por microrregido para o setor de metalurgiabasicae

fabricagcdo de produtos de metal exceto méquinas e equipamentos

Microrregido % Protocolos % Investimento % Mao-de-obra
Salvador 73,53 60,92 74,92
Feira de Santana 14,71 32,01 10,08
Outras 11,76 7,07 15,00
Totdl 100,00 100,00 100,00

Fonte: SICM

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob os cddigos 27 e 28

Elaborago propria

incluindo eletrodomésticos

Microrregido % Protocolos % Investimento % Maéo-de-obra
Salvador 56,67 65,31 61,33
I1héus - Itabuna 6,67 11,60 11,43
Feira de Santana 6,67 2,17 2,40
Barreiras 6,67 7,45 2,86
Catu 6,67 1,88 3,30
Outras 16,67 11,60 18,69
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: SICM

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob os cédigos 29

Elaboragao prépria

vestudrio e acessorios

Microrregido % Protocolos % Investimento % Mao-de-obra
Salvador 46,55 55,56 32,92
Barreiras 8,62 27,52 25,26
Serrinha 8,62 2,67 4,90
Jequié 517 2,39 5,24
Feira de Santana 517 0,79 5,93
Outras 25,87 11,07 25,75
Totd 100,00 100,00 100,00

Fonte: SICM

Nota: Empreendimentos enquadrados no CNAE - Fiscal sob os codigos 17 e 18

Elaboracdo prépria
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Tabela 21 - Distribuicdo dos protocolos de intengBes por microrregido para o setor de méaquinas e equipamentos

Tabela 22 - Distribuicdo dos protocol os de inten¢Bes por microrregido para o setor de produtos téxteis, artigos do

Com efeito, em todos os trés setores supracitados a microrregido de Salvador detinha
0 maior percentual de protocolos de intencdes, bem como de investimentos previstos. No que
tange o setor de Metalurgia basica e fabricacdo de produtos de metal, as microrregifes de
Feira de Santana e Salvador detinham pouco mais de 88,2% das inten¢des de investimento,

bem como quase 93% dos investimentos previstos para 0 setor, destacando-se o0s
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investimentos para a ampliacdo e instalacdo de novos empreendimentos, sobretudo no

municipio de Simdes Filho, onde se localiza o Centro Industrial de Aratu.

E conveniente lembrar que, embora com vocaces para a producdo de bens do
segmento metal-mecanico, é possivel que a concentracdo da previsdo de investimentos na
microrregido de Salvador estgja relacionada também com a implantagdo da indlstria

automotiva na referida regi&o.

Diante do exposto, é possivel perceber alguns avancos no que se refere a
diversificacdo da composicdo setorial da industria baiana, com destaque para as pretensdes de
investimentos na producdo de celulose, alimentos e bebidas, na industria calcadista, na
producéo de eletro-eletrénicos e na industria automotiva. Vale salientar, porém, que, embora
de grande relevancia e com atuacgéo forte do Governo Estadual em alguns casos, em alguns
setores a grande maioria dos investimentos estavam vinculados a poucos empreendimentos,

conforme demonstrado.

Nesse sentido, conforme ja exposto na secdo 3, a implantacdo do Complexo
Automotivo Ford na microrregido de Salvador contribuiu sensivelmente para o desempenho
observado no setor, com investimentos privado previstos de 1,9 bilhes de dolares e com
incentivos estimados em mais de 2,6 bilhdes de reais era previsivel, portanto, os resultados
observados.

Também sem surpresas, 0s resultados observados para o setor de “Celulose, papel e
produtos de papel” na microrregido de Porto Seguro estdo, conforme ja mencionado, atrelados
as vocagdes econdmicas da regido, destacando-se nesse sentido a producéo de celulose com

investimentos previstos de pouco mais de 6,4 bilhdes de reais para a microrregiao.

Ja o setor calcadista se beneficiou de uma agressiva politica de concessdo de
incentivos voltados para o setor, aém dos jA mencionados programas PROCOMEX e a
concessdo do crédito presumido, o estado passou a oferecer para as empresas um pacote
consideravel de incentivos em infra-estrutura (gal pdes, terreno, acesso vidrio, etc). O principal
objetivo era fixar as bases do setor no interior do estado, a fim de interiorizar a industria,
promovendo, portanto a geragdo de emprego e contribuindo no processo de desconcentragdo e

diversificacdo daindustria do estado.

E importante reforcar que os protocolos assinados refletem as intencbes de
investimento, n&o significando que tais inversdes se concretizaram ou que irdo se concretizar

ao longo dos proximos anos, ja que muitos protocol os se encontram vigentes. Por conta disto,
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no intuito de avaliar o comportamento da industria de transformagdo no estado e suas
possivels transformacdes, influenciadas, sobretudo, pela concretizacdo de um percentual dos
investimentos previstos nos protocolos de intencBes, calculou-se os coeficientes de

redistribuicéo e de reestruturacéo, cujos resultados serdo discutidos a seguir.

52 ANALISE DA DISTRIBUICAO REGIONAL E SETORIAL DA ECONOMIA
BAIANA

Conforme constatado na se¢éo 3, 0 modelo de desenvolvimento industrial adotado
pela Bahia resultou em uma estrutura industrial setorialmente concentrada na producdo de

quimicos e petroquimicos e geograficamente concentrada em torno da capital baiana.

Neste contexto, diante dos resultados encontrados com a andlise dos protocolos de
intencBes, buscou-se através do calculo dos coeficientes de redistribuico e reestruturacao,
definidos no inicio desta secdo, avaliar possiveis mudancgas estruturais e espaciais no padréo
industrial do estado, bem como, encontrar indicios que auxiliem na mensuragéo da efetividade
da politica industrial ora adotada, com objetivos claros e bem definidos nos programas de

governo, bem como nalegislacdo correlata.

5.2.1 Desconcentracao espacial

Com relacdo a concentragdo espacia da economia baiana, a microrregido de
Salvador, caracterizada pela forte concentracdo de atividades industriais e de servigos, €
responsavel por praticamente 50% do Produto Interno Bruto do estado, conforme Tabela 23.
De acordo com Carvalho Jr. (2005), em 2002, 43,5% do PIB estadual eram gerados em ape-
nas trés municipios. Salvador, Camacari e S&o Francisco do Conde, refletindo a forte
concentracdo existente na economia estadual, em especial no setor industrial, sendo os
municipios de Camacari e Sdo Francisco do Conde repensaveis por 44,9% do valor agregado
daindlstria estadual.
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Tabela 23 - Distribui¢do do PIB estadual por microrregido (microrregifes selecionadas)

PIB (% do PIB estadual)
Microrregioes 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Salvador 50,3 49,09 49,66 50,48
Barreiras 3,01 3,66 4,45 3,71
Catu 1,84 2,17 2,32 2,3
Feira de Santana 4,96 514 4,86 5,2
I1héus - Itabuna 6,12 6,05 6,01 5,8
Jequié 2,28 24 2,31 2,34
Juazeiro 2,57 2,37 2,29 2,24
Paulo Afonso 1,83 1,95 1,83 15
Porto Seguro 4,49 472 4,48 45
Santo Antonio de Jesus 2,17 2,17 2,1 2,16
Vitéria da Conquista 2,73 2,71 2,71 2,96
Outras Microrregifes 17,7 17,57 16,98 16,81
Fonte: SEI
Elaboragao prépria

De acordo com o autor supracitado, essa forte concentragdo ainda pode ser vista
pelos seguintes dados: 0s 20 maiores municipios do estado concentravam 67,7% do valor
agregado, em 2002; por outro lado, 44,1% dos municipios (183) geravam apenas 5,9% desse
valor. Destaca ainda: 81,0%, ou 336 municipios dos 417, geraram, em 2002, somente, 17,8%
do PIB evidenciando o pequeno porte da maioria dos municipios baianos, e, do total dos

municipios baianos, apenas 16 possuem participacdo total no PIB estadual acimade 1,0%.

No caso do setor industrial, Carvalho Jr. (2005) destaca que este é o setor mais
concentrado, no qual 20 municipios geravam, em 2002, 83,34% do total do seu valor
agregado. Os 20 maiores municipios participavam, em 1999, com 85,6% do valor agregado
do setor, passando a representar 85,4% em 2002, enquanto 316 municipios com menor re-
presentacdo, reduziram sua participacéo, no mesmo periodo, de 6,9% para 6,1%, fenébmeno
gue, segundo o autor, pode ser explicado pelo modelo de industrializagdo que vem ocorrendo

no estado nos ultimos 15 anos.

Outro dado a ser considerado € a arrecadacéo de ICMSS, Porto (2002), considerando a
Metropole composta pelas areas urbanas dos municipios de Salvador, Lauro de Freitas,
Simdes Filho, Vera Cruz e Itaparica, constata que tal Metrépole respondia por 63,28% da
arrecadacéo de ICMS do estado em 1995, passando para 75,34% em 2000. Analisando os
dados da Tabela 24, nota-se que a Regido Metropolitana de Salvador®® é a responsavel por

19 Composta pelos municipios de Camacari, Candeias, Dias D’ Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de
Deus, Salvador, S&o Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz.



por pouco mais de um terco da arrecadacéo de ICM S de todo o estado.

Tabela 24 - Arrecadacdo anual de |CM S (muni cipios sel ecionados)
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75% da arrecadacdo com o ICMS do estado e que apenas 0 municipio de Salvador responde

Municipios 2002 2003 2004 2005 2006
RMS 75,31 74,54 76,88 74,63 74,22
Salvador 34,02 31,88 31,75 33,37 34,01
Fonte: SEI

Nota: Elaboragdo propria

Quando se considera a arrecadacdo tributéria do estado como um todo, nota-se que,
em 2006, apenas 10 municipios foram responsaveis por pouco mais de 81% da arrecadacéo
estadual, conforma tabel a abai xo.

Tabela 25 - Arrecadacdo tributaria estadual em 2006 (municipios selecionados)

Municipios Valor (R$ 1.000) Participacdo (%)
Principais (10) 7.213.096 81,1
Salvador 3.146.891 354
S30 Francisco do Conde 2.274.909 25,6
Camagari 625.542 7,0
Feira de Santana 281.212 3,2
Simdes Filho 242.656 2,7
Alagoinhas 192.431 2,2
Lauro de Freitas 140.581 1,6
Vitéria da Conquista 126.646 14
Candeias 98.241 11
Catu 83.986 0,9
Demais municipios (407) 1.682.146 18,9

Arrecadacio Total 8.895.242 100,0

Fonte: SEI
Nota: Elaborago propria
Fica evidente a concentracdo espacial da atividade econdbmica da Bahia no entorno
da Regido Metropolitana de Salvador, é importante salientar o municipio de Camagari,
mesmo sediando o Pdolo Petroquimico, ocupa a terceira posi¢éo, sobretudo, em funcdo das

isencdes fiscais de boa parte das industrias em operacéo no municipio.

Neste contexto, no intuito de reafirmar a importancia da industria da microrregido de
Salvador na composicdo da industria estadual, analisando o peso, em termos monetarios, da

industria®® das microrregies nainddstria estadual, percebe-se, mais uma vez, a hegemonia da

20Composta por: IndUstria extrativa mineral + industria de transformagdo + construgdo civil + Producdo e distribuicéo de
eletricidade e gés, &gua, esgoto e limpeza urbana.
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microrregido de Salvador concentrando mais de 60% da industria estadual, mais um indicador
da manutencdo da concentracdo industrial estadual na microrregido de Salvador, conforme
demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 26 — (%) da Industria na composicao daindistria estadual (microrregides sel ecionadas)

_ % Industria da
MICRORREGIAO | Ano | microrregido naindustria | % Indastria no PIB
estadual da microrregido
2002 4,02 54,75
Catu 2003 4,73 54,56
2004 5,13 58,47
2005 4,89 58,71
2002 3,20 16,15
Fairade Santana 2003 3,08 14,97
2004 3,02 16,41
2005 341 18,12
2002 4,96 20,29
IThéus- Itabuna 2003 471 19,45
2004 471 20,70
2005 4,29 20,47
2002 5,32 72,67
Paulo Afonso 2003 577 74,06
2004 5,15 74,13
2005 3,65 67,22
2002 3,32 18,49
Porto Seguro 2003 3,65 19,33
2004 3,16 18,59
2005 3,14 19,28
2002 63,39 31,52
Salvador 2003 62,44 31,80
2004 62,81 3341
2005 64,18 35,18
Fonte: SEI

Nota: Elaboraco propria

Considerando os dados apresentados, visando identificar a ocorréncia de movimentos
de desconcentracéo espacial, optou-se por calcular o coeficiente de redistribuicdo para o
periodo 1996-2006 e em dois periodos distintos: de 1996 a 2001 e de 2001 a 2006. A
Fragmentacdo da andlise em dois periodos permite identificar, com maior clareza, as possiveis
mudangas nos padrdes de concentracdo ou desconcentragdo espacial ao longo do periodo

estudado, bem como a evolugéo em curso.

Conforme indicado, o coeficiente de redistribuicdo relaciona a distribuicéo
percentual de emprego de um dado setor em dois periodos de tempo, com o objetivo de
examinar se est prevalecendo para o setor algum padréo de concentragdo ou dispersdo

espacia ao longo do tempo. O seu valor oscila entre os limites de 0 e 1. Se o coeficiente for
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proximo de O entre os dois periodos da analise, ndo terdo ocorrido mudancas significativas no
padrdo espacial de localizacdo do setor. (HADDAD, 1989). Por outro lado, se o valor for
proximo de 1 entre os dois periodos analisados, o setor em estudo tera passado por mudancas
significativas no seu padrdo espacial de localizagdo. E preciso ter em mente que o coeficiente
em tela, ndo mede a desconcentragcdo econdmica, como um todo, mas setoria no territorio do
estado. 1sso explica porque setores inexistentes, mesmo quando dirigidos para regides fora da
microrregido de Salvador, embora qualifiguem um desconcentragdo da renda, podem néo

estar associados a descontracao setorial .

Com base nos dados e nos parametros que definem o célculo do coeficiente de
redistribuicéo (CRdi), pode-se elaborar a Tabela 27 abaixo, que apresenta esses coeficientes
para 0s onze setores da industria de transformagédo de acordo com a classificacéo de atividade
econdémica do IBGE, para o periodo agregado de 1996 a 2006 e para os periodos de 1996 a
2001 e de 2001 a 2006.

Tabela 27 - Coeficiente de redistribuicdo (setores selecionados)

SETOR 1996-2001 | 2001-2006 [ 1996-2006
Ind. metalGrgica 0,06 0,17 0,19
Ind. mecanica 0,14 0,10 0,16
Ind. do mat. elet. e de
comuni cagfes 0,60 0,13 0,52
Ind. do material de transporte 0,34 0,98 0,98
Ind. da madeira e do
mobilidrio 0,17 0,16 0,26
Ind. do papel, editoria e
gréfica 0,12 0,05 0,15

Ind. da borracha, fumo,
couros, peles, similares, ind.

diversas 0,24 0,26 0,25
Ind. Quimica 0,07 0,06 0,12
IndUstria téxtil 0,29 0,09 0,34
Industria de calgados 0,73 0,34 0,58
Indistria de alimentos e

bebidas 0,14 0,10 0,15

Fonte: RAISMTE
Nota: Elaboracdo propria
Para o periodo agregado, os resultados sugerem mudancas significativas no padréo
espacia de localizagdo apenas nos segmentos de Industria do material de transporte
(CRdi=0,98), Industria do materia elétrico e de comunicacBes (CRdi=0,52) e Industria de

calcados (CRdi=0,58). Os outros segmentos analisados apresentaram coeficientes com valores

abaixo de 0,5, indicando néo ter havido alteragdes significativas no seu padréo locacional.

Conforme indicado no inicio dessa se¢do, a fragmentacdo em dois periodos reafirma
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percepcdo, mas indica mais claramente 0 momento em que esses movimentos

predominaram.

Isto posto, pode-se verificar que apenas os segmentos de Industria do material
elétrico e de comunicacdes (CRdi = 0,60) e Industria de calcados (CRDi = 0,73) sofreram
alguma alteracdo no seu padrdo de desconcentracdo espacial, considerando o periodo de 1996
a 2001. Com alteragdes pouco significativas aparecem os segmentos de IndUstria do material
de transporte (CRdi = 0,34) e Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas
(CRdi = 0,24).

Quando o periodo estudado € de 2001 a 2006, percebe-se que apenas 0 segmento de
Indistria do material de transporte (CRdi = 0,98) apresentou um valor expressivo do
coeficiente de redistribuicdo. Com ateracdes pouco significativas aparecem 0s segmentos de
Industria de calcados (CRdi = 0,34) e Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind.
Diversas (CRdi = 0,26).

No que se refere a indlstria de calcados, € preciso atentar para o fato de que,
sobretudo antes de 1994, esse segmento era inexpressivo no estado da Bahia e que, apesar dos
resultados indicarem uma mudanga significativa no padr&o de desconcentracéo espacial, o que
realmente pode ter ocorrido foi, a principio, ainsercdo do segmento em algumas regides onde
aindustria cal cadista simplesmente inexistia. 1sso explica os resultados observados, sobretudo
para o periodo de 1996 a 2001, uma vez que a base inicial reduzida ou nula implicou
coeficientes elevados. Isso qualifica uma desconcentragdo econOmica, mas nao uma

desconcentracéo setorial.

No periodo 2001 a 2006, embora ainda se registrassem novos investimentos, as
industrias se dirigiram para as regides onde ja havia capacidade instalada. 1sso explica o
coeficiente mais baixo nesse intervalo. Segundo o Relatorio de Atividades de 2006 do
Governo do Estado da Bahia, das 193 empresas implantadas no estado no periodo de 2003 a
2006, 30 se destinavam a fabricagéo de calgados e componentes, destacando-se que algumas
desses empreendimentos se instalaram em microrregides onde algumas fabricas do setor ja se
encontravam instaladas, a exemplo da microrregido de Itapetinga. Com efeito, alguns
empreendimentos ampliaram as suas unidades produtivas, elevando portando, o nivel de
emprego formal na microrregido onde ja se encontrava instalada, caso da empresa Azaléia. De
acordo com o Relatério de Atividades de 2006 do Governo do Estado da Bahia, a Azaléia

possuia um complexo industrial instalado no sudoeste baiano (microrregido de Itapetinga),
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funcionando com uma estrutura descentralizada formada por 11 municipios da regido e que

em 2005, foram ampliadas 13 das suas 17 unidades.

Com relacdo ao setor de material elétrico e de comunicagdes, destacam-se 0s
investimentos relacionados a implantacédo do Polo de Informética de I1héus, o que pode ter
impactado no processo de desconcentragdo do setor. Ainda com relagdo a esse setor,
analisando os dados do emprego formal nos anos de 1996, 2001 e 2006, conforme Tabela 28,
constata-se a sua evolucéo nas microrregides de Feira de Santana e de Ilhéus-Itabuna. A
microrregido de Feira de Santana passou de 0,49% do emprego formal do setor em 1996 para
36,86% em 2006, enquanto que a microrregidao de Ilhéus - Itabuna passou de 0,73 % do
emprego formal do setor para 12,32% em 2006.

Tabela 28 — (%) Emprego formal naind. do material elétrico e de comunicacdes
(microrregifes selecionadas)

BAHIA 1996 2001 2006

Salvador 97,43 38,16 45,68
Feira de Santana 0,49 49,24 36,86
I1héus/Itabuna 0,73 10,18 12,32
Outras microrregioes 1,34 2,42 5,15

Fonte: RAISMTE
Nota: Elaboragdo propria
Os dados da Tabela 28 deixam claro que, considerando o emprego formal, a
Microrregido de Salvador vem perdendo participacéo no total do setor no estado. 1sso, porém,
ndo elimina o fato de que microrregido continua liderando o emprego formal, conforme
mostrado na Tabela 29.

Tabela 29 - Emprego formal naind. do material elétrico e de comunicagdes (microrregides selecionadas)

BAHIA 1996 2001 2006

Salvador 797 757 1606
Feira de Santana 4 977 1296
I1héus - Itabuna 6 202 433
Qutras microrregites 11 48 181

Fonte: RAISMTE
Nota: Elaboragado prépria
Assim, percebe-se que, em termos absolutos, a microrregido continua sendo aquela
gue lidera, experimentando um crescimento substancial do quantitativo do emprego formal
(observe que entre 2001 e 2006 0 nimero quase dobrou). Ainda assim, o crescimento bem
mais acelerado das demais regides indicadas pode se constituir em um forte indicio da
ocorréncia de mudanca do padrédo locacional do setor, principamente se levarmos em

consideracdo o crescimento do mesmo setor nas microrregioes de Feira de Santana e de I1héus
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- [tabuna.

Ao que tange o setor Ind. do material de transporte, trata-se do maior indice obtido
para o periodo como um todo. Mas o valor do coeficiente € superior a 0,50 apenas no segundo
quinglénio. Esse nimero resulta possivelmente, pelaimplantacéo da industria automobilistica
na microrregido de Salvador, ndo significando assim a desconcentragéo efetiva do setor. A
indUstria automobilistica sO passou a ter importéncia apds a instalagdo do Complexo
Automotivo Ford, inaugurado em 2001 e instalado na Microrregido de Salvador. Tratando-se,
portanto de um setor que inexistia na Bahia. 1sso explica o ato vaor do coeficiente de
redistribuicéo, uma vez que a base inicial era praticamente nula. Essa ressalva converge com
o discutido no inicio da se¢do, onde se destacaram as limitagbes dos indicadores ora

apresentados.

Neste contexto, merece destaque também o caso da industria de papel e celulose
instalada da microrregido de Porto Seguro, em que pesem 0s pequenos valores apresentados
pelos coeficientes de redistribuicdo da Industria do papel, papeldo, editorial e gréfica, vale
destacar a ampliacdo nos investimentos promovida pelas empresas ja instadadas na
microrregido, bem como seus fornecedores. A excecdo fica por conta dos investimentos de
uma unica empresa de fabricacdo de celulose, implantada na microrregido de Salvador, mas
cujos empregos gerados ndo sdo suficientes para promover elevacdo significativa no valor do

indice.

O resultado supracitado € coerente com a natureza do indicador aqui adotado, pois,
como 0s investimentos se dirigiram para a mesma microrregido onde j& se concentrava 0 setor
na Bahia, ndo houve desconcentracdo setorial, embora, naturamente, esses movimentos
caracterizam, genericamente, um movimento de desconcentragdo econémica, além de

contribuir na desconcentracéo da industria de transformagdo no estado.

5.2.2 Diversificacdo Industrial

Com o objetivo de identificar alteragbes na composicdo setorial da industria de
transformacéo baiana, analisou-se a sua estrutura no periodo compreendido entre 2002 e
2006. Ressalte-se gque, conforme ja exposto, por conta da nova metodologia adotada pelo

IBGE, os referidos dados sb estdo disponiveis para o periodo supracitado, ndo sendo possivel
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retroagir a andlise a periodos anteriores a 2002

Vale destacar que, em se tratando de commodities e de uma andlise com base no
valor agregado, € preciso se atentar para a questéo da sensibilidade a variagdo dos precos, mas
ainda sim, analisando os dados da Tabela 30, constata-se que, contrariando a orientacdo
oficial em favor da diversificacdo industrial, a indUstria quimica e petroquimica® responde,
em todos os anos do periodo analisado, pelo maior percentual do valor agregado bruto da
producdo industrial do estado, caracterizando, por tanto, a manutencéo da concentracdo na
producdo de bens intermedidrios. Destaca-se ainda, a reducdo da participacdo de alguns
setores, possivelmente pela introducéo do setor automotivo e pelos desempenhos do setor de

alimentos e bebidas e do setor de celulose e produtos de papel.

Tabela 30 - Estrutura da industria de transformacdo Bahia (2002 — 2006)
% Vaor Agregado Bruto - VAB

Atividades 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006™)
Alimentos e bebidas 126| 104| 124 8,0 79
Celulose e produtos de papel 11,4 9,2 6,3 5,0 6,2
Refino de petréleo e coque 76| 232| 146| 137 14,2
Produtos quimicos 18,7| 152| 19,6| 234 22,9
Artigos de borracha e plastico 1,8 3,1 2,8 4,8 4,8
Cimento 04 0,3 0,1 0,4 04
Outros produtos de minerais ndo-metdlicos 1,3 1,0 1,0 1,8 1,7
Fabricac8o de ago e derivados 4,0 25 6,4 3.9 3,6
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 47 1,3 2,3 2,6 2,0
Produtos de metal - exclusive maquinas e

eguipamentos 15 2,1 3,3 31 2,9
Automoveis, camionetas e utilitarios 6,9 25 0,2 1,4 19
Outros 290 291| 310| 318 31,5
Total 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Fonte: SEI

Nota: “Dados sujeitos aretificacéo

Em gue pesem os altos investimentos para a implantacdo de uma grande montadora
de automéveis na microrregido de Salvador, os dados demonstram ainda que, embora a
instalacdo de tal montadora tenha contribuido de forma significativa no processo de
diversificagdo da matriz industrial do estado, 0 segmento automotivo ainda possui uma
participacdo relativamente pequena no que se refere ao valor agregado bruto da industria de

transformac&o do estado.

Neste contexto, visando identificar a ocorréncia de movimentos de diversificacéo da

2! Quando se analisa os dados obtidos com a metodologia antiga de calculo, percebe-se de forma mais intensa a
participacdo majoritéria do setor quimico e petroguimico: em 1985 com 54,2% de participacdo; em 1990 com
45,9%; em 1995 com 47,3%; em 2000 com 57,1%; e, em 2004 com 49,9%.
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matriz industrial optou-se por calcular o coeficiente de reestruturacdo para o periodo agregado
de 1996 a 2006 e para os periodos de 1996 a 2001 e de 2001 a 2006, com o objetivo de
identificar possivels alteracdes estruturais na estrutura industrial das 32 microrregifes do
estado. Vae ressaltar que os resultados devem ser interpretados com cautela, atentando,

sobretudo, para as aglomeracdes industrias setoriai s pré-existentes em algumas microrregides.

J
dois periodos, a fim de avaliar 0 grau de mudanca na especializagdo dessa regido. Quando o

O coeficiente de reestruturacdo relaciona a estrutura de emprego naregido “j” entre
coeficiente for igual a 0 (zero), significa que ndo houve modificacbes na composicao setorial
daregido. Se o coeficiente for igual a1 (um), tera ocorrido uma reestruturacéo significativa na
composicao setorial daregido. (HADDAD, 1989).

Com base nos dados e nos parametros que definem o célculo do coeficiente de
reestruturacdo, pode-se elaborar a Tabela 31 abaixo, que apresenta esses coeficientes para as
32 microrregides homogéneas do estado da Bahia, segundo classificagdo do IBGE e levando
em consideracdo o emprego formal nos 11 setores da industria de transformacéo, de acordo
com a classificac8o por setor de atividade econdmica do IBGE, para os periodos de 1996 a
2001 e de 2001 a 2006.

Tabela 31 - Coeficiente de reestruturacdo para as microrregides da Bahia

Microrregido 1996-2001 | 2001-2006 1996 - 2006
Barreiras 0,26 0,19 0,15
Cotegipe 0,00 0,50 0,50
Santa Mariada Vitéria 0,40 0,09 0,37
Juazeiro 0,16 0,47 0,32
Paulo Afonso 0,53 0,26 0,39
Barra 0,19 0,64 0,67
Bom Jesus da L apa 0,94 0,47 0,94
Senhor do Bonfim 0,35 0,27 0,37
Irecé 0,25 0,21 0,42
Jacobina 0,18 0,38 0,43
Itaberaba 0,06 0,64 0,64
Feirade Santana 0,21 0,20 0,30
Jeremoabo 0,26 0,69 0,43
Euclides da Cunha 0,57 0,51 0,51
Ribeira do Pombal 0,19 0,08 0,22
Serrinha 0,40 0,10 0,47
Alagoinhas 0,20 0,20 0,31
Entre Rios 0,66 0,22 0,79
Catu 0,40 0,18 0,48
Santo Ant6nio de Jesus 0,27 0,26 0,51
Salvador 0,10 0,14 0,17
Boquira 0,75 0,42 0,61
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Continuacgéo Tabela 31

Seabra 0,49 0,35 0,34
Jequié 0,35 0,18 0,45
Livramento do Brumado 0,12 0,14 0,25
Guanambi 0,26 0,07 0,27
Brumado 0,25 0,49 0,59
Vitéria da Conquista 0,23 0,35 0,47
Itapetinga 0,89 0,03 0,89
Valenca 0,35 0,22 0,35
I1héus - Itabuna 0,42 0,19 0,40
Porto Seguro 0,21 0,12 0,30

Fonte: RAISMTE
Nota: Elaboragdo propria
Analisando os valores dos coeficientes para o periodo agregado, 1996 a 2006, nota-
se que as microrregides de Bom Jesus da Lapa (CRj=0,94) Itapetinga (CRj=0,89), Boquira
(CRj=0,61), Entre Rios (CRj=0,79), Euclides da Cunha (CRj=0,51), Barra (CRj=0,67),
Itaberaba (CRj=0,64), Brumado (CRj=0,59) e Santo Antonio de Jesus (CRj=0,51)

apresentaram os valores mais expressivos do coeficiente de reestruturacao.

Vale destacar que, provavelmente, a introducdo da industria calcadista foi a grande
responsavel pelos valores apresentados pelas microrregides de Itapetinga, Santo Antonio de
Jesus e Itaberaba.

Com relacdo a microrregido de Bom Jesus da Lapa observou-se uma inflexéo
negativa no nivel de emprego total daindustria de transformagao, principa mente no segmento
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterindrios, perfumaria, etc. Em 1996 o setor

contava com 397 postos de trabalho na regido (RAIS 1996) chegando a zero nos anos
subseqgiientes (RAIS: 1997; 1998; 1999; 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006), 0 que
comprova o fechamento dos empreendimentos do segmento na regido e justifica o valor

apresentado pelo coeficiente namicrorregio.

Outro aspecto importante esta relacionado aos valores, relativamente pequenos, dos
Coeficientes de reestruturacéo das microrregides de Salvador (CRj=0,17) e Feira de Santana
(CRj=0,30). As regides se apresentam como as de maior diversificagdo industrial do estado,
fazendo com que agumas alteracbes em suas matrizes industriais ndo impactem

significativamente no valor do coeficiente.

Quando a andlise é realizada levando-se em consideracdo a fragmentacdo em dois
periodos, a percepcdo obtida com a andlise do periodo agregado é reafirmada, indicando
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claramente 0 momento em que as mudancas no interior das microrregides ocorrem.

Analisando o periodo de 1996 a 2001, observou-se que as microrregides de Bom
Jesus da Lapa (CRj=0,94), Itapetinga (CRj=0,89), Boquira (CRj=0,75), Entre Rios
(CRj=0,66), Euclides da Cunha (CRj=0,57) e Paulo Afonso(CRj=0,53) apresentaram 0s
valores mais expressivos do coeficiente de reestruturacdo. J& para o periodo de 2001 a 2006
destacaram-se as microrregidoes de Cotegipe (CRj=0,50), Barra (CRj=0,64), Itaberaba
(CRj=0,64), Jeremoabo (CRj=0,69) e Euclides da Cunha (CRj=0,51).

Considerando que, nos dois periodos analisados, apenas a microrregido de Itapetinga
possui um valor superior a 1% (um por cento) do emprego total da Industria de transformacéo
no estado em 2006, pode-se inferir que embora as microrregioes supracitadas apresentem
valores expressivos do coeficiente em tela, elas contribuem muito pouco na composi¢éo do
emprego industrial total do estado, o que leva a crer que ndo houve uma reestruturacéo
significativa na estrutura industrial da microrregido, podendo ter ocorrido pequenas variagoes
na composicao da matriz industrial da microrregido e, que, por conta do seu baixo nivel de

emprego, qualquer variagdo impacta de forma significativa no valor do coeficiente.

Com relacdo & microrregido de ltapetinga, destaca-se, novamente, influéncia da

introducdo da industria de calgados na regido.

Neste contexto, conforme indicado, os coeficientes de reestruturagdo ndo apontam
para mudancas significativas, nos levando a crer que o estado, ao longo do periodo estudado,
conserva a sua estrutura econdémica e produtiva sem maiores alteragdes, mantendo seus
padrdes de desenvolvimento. Ao que tange a industria de transformacdo, conforme mostram
os indicadores supra calculados, destacam-se apenas. 0 avango no processo de interiorizagdo
daindustria promovido pelo setor calcadista; a evolucdo do setor da Ind. do material elétrico e
de comunicagdes na microrregido de Ilhéus - Itabuna, sobretudo por conta da instalacéo do
polo de Informética de Ilhéus; aimplantacdo de um complexo automotivo na microrregido de
Salvador. Merece destaque também a consolidacdo da producdo de celulose na microrregido
de Porto Seguro.

E importante notar que os resultados encontrados com o céculo dos coeficientes
ratificam os resultados encontrados na andlise dos protocolos de intengdes, onde ja se
apontava para a continuidade da concentracdo da producdo industrial na microrregido de

Salvador, bem como para as transformagdes que poderiam ocorrer em algumas microrregioes
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do estado e as atividades econdmicas responsaveis por tais transformagfes, embora, em

alguns casos, ndo tenham ocorrido nas proporcdes esperadas pelo Governo do Estado.

Diante do exposto e levando em consideracéo a orientacdo oficia (desconcentrar e
diversificar) constante nos programas de governo e na legislacdo que regulamentava e
continua regulamentando os programas de concessao de incentivos, pode-se concluir que a
Bahia passou por um timido processo de reestruturacdo na sua matriz industrial, bem como

uma modesta evolucéo no processo de desconcentracdo espacial de suaindustria.

A industria de calgcados foi, sem davida, a principal responsavel pelas mudancas no
padrdo locacional da industria baiana, promovendo uma evolucdo significativa no processo de
interiorizagdo da industria estadual, mas, contribuindo de forma limitada no processo de
desconcentracdo efetiva da atividade industrial. Destacam-se ainda: a introdugéo da industria
automotiva no estado, que, embora, conforme demonstrado, possua uma participacdo
relativamente peguena no valor agregado bruto da industria de transformacéo, contribuiu de
forma significativa no processo de diversificacdo setorial da indUstria baiana, ainda
concentrada na producdo de bens intermediarios, além de contribuir para o aumento da
concentragdo da economia do estado na microrregido de Salvador; e a consolidagdo da
producdo de celulose no extremo sul do territério baiano, que também contribuiu no processo
de diversificacdo industrial do estado e na desconcentracdo econdmica, em relacdo a

microrregido de Salvador.

Diante dos resultados é preciso, porém, fazer algumas ressalvas com relagdo aos
setores que mais se destacaram na andlise, principalmente no que concerne as producdes de

celulose e de calcados e ao Polo de Informatica de [1héus.

Embora de grande relevancia econdbmica para o estado, a producdo de celulose é
caracterizada, por sua intensidade em capital, como um setor de reduzida necessidade de méo-
de-obra, dentre outras caracteristicas, a saber: alto potencial poluidor® e, portanto
incompativel com outras atividades, tais como o abastecimento de &gua para 0 consumo
humano e o turismo; baixo nivel de encadeamento intersetorial; necessidade de extensas &reas
de terra para o plantio de eucalipto, o que, de certa forma, inviabiliza usos distintos para a

terra e resulta na expulsdo de trabalhadores rurais; e estreita base de fornecimento. Desta

22 As tecnologias mais recentes, incluindo a que n&o utiliza o cloro para o branqueamento, reduziram em muito o
nivel de risco, com o0 que alguns desses conflitos sdo minimizados €/ou eliminados. Ver: (GUERRA;
GONZALEZ, 1996).
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forma o setor é incapaz de gerar impactos significativos em termos sociais para o estado, além
de ndo proporcionar as essenciais sinergias para servir como centro econémico dinamico,
sendo, portanto, seus impactos reduzidos e localizados setorial e espacialmente, o que
restringe a sua importancia. (SOBRINHO, 2006; GUERRA; GONZALEZ, 1996).

Considerada uma industria ndmade por migrar com facilidade e certa frequéncia
para regides com disponibilidade de mé&o-de-obra abundante, barata e ndo requerente de
qualificagdes especiais, a industria de calgados na Bahia € caracterizada por sua dependéncia
dos incentivos fiscais, tendo, portanto, sua competitividade cal cada nos mesmos e fragilmente
fundamentada em fatores estruturais e sistémicos, 0 que pode redundar em sérios problemas
com o fim dos incentivos concedidos pelo estado. (SPINOLA, 2008).

Dentre outras particularidades, a industria calcadista baiana € geograficamente
pulverizada, com instalacbes em diferentes municipios do estado. Com a adocdo de tal
estratégia, as empresas buscavam evitar as pressdes sindicais que poderiam ocorrer caso as
empresas estivessem concentradas em uma Unica regido, abdicando, portanto, das vantagens
gue poderiam ser auferidas com as externalidades resultantes das economias de aglomeragéo.
(SPINOLA, 2008; CAVALCANTE, 2008).

E importante destacar também alguns condicionantes para desenvolvimento da
atividade no estado, a saber: inexisténcia de elos significativos da cadeia produtiva do setor,
impondo custo adicional na agquisicdo de matérias-prima, além de dificultar a criacdo de
vinculos que promovam o desenvolvimento enddgeno das regides; precariedade da infra-
estrutura de transportes, o que contribui para a elevacdo dos custos das operacOes de

distribuico; e a baixa qualidade do couro baiano®,

Diante do exposto, é possivel afirmar que ndo ha garantias de que, no longo prazo, 0s
empreendimentos do setor cal¢cadista mantenham suas bases fixadas no estado, considerando,
principalmente os condicionantes ja mencionados e a facilidade de ser montada e desmontada
em funcdo dos custos. Ressaltando que os custos de instalagdo foram significativamente
reduzidos pela concessdo ndo sO dos incentivos fiscais, mas também pelo extenso pacote de
incentivos em infra-estrutura (acesso viario, terreno, construcdo de galpdes, obras de

terraplenagem, redes de distribuicdo de energia elétrica, telecomunicacfes, abastecimento de

% Em virtude: da existéncia de bernes e carrapatos; dos ferimentos causados no animal durante o transporte, pois
afaltad abatedouros e frigorificos proximos as regifes produtoras acarreta a maior necessidade de transporte dos
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agua, etc.).

No que concerne ao Polo de Informética de Ilhéus, dentre os condicionantes ao
desenvolvimento, destacam-se a grande dependéncia de fornecedores externos, gerando
consideraveis fragilidades empresariais frente as oscilacbes cambiais, competitividade
estruturada em incentivos fiscais e a falta de encadeamento a montante e a jusante da cadeia.
De acordo com Franga (2004), tal situacdo contribui para elevagdo dos custos com
componentes importados, eleva os precos finais dos produtos manufaturados, aumenta o risco
de estrangulamento no fornecimento da producéo, inclusive com ameaca de fechamento das
empresas, decorrente da incerteza gerada, além de impossibilita-las de plangjarem o futuro de

suas producdes.

Outros fatores também podem contribuir para uma baixa sustentabilidade do pdlo no
longo prazo: a maioria dos empreendimentos realiza apenas a montagem dos produtos,
inexistindo a pesquisa e o desenvolvimento de novos produtos com maior valor agregado;
debilidades na infra-estrutura do Distrito Industrial de Ilhéus, onde estdo instaladas algumas
empresas do pdlo; desvantagens locacionais, principalmente no que se refere as questdes de
logistica; baixa capacitacdo da méo-de-obra local para trabalhar no setor; e a falta de um

terminal alfandegado no aeroporto.

Desta forma, mesmo tendo contribuido no processo de diversificacdo da matriz
produtiva municipal e conseqlentemente do estado, a implantacdo Polo de Informética de
[Théus ndo pode ser visto, ab menos por enquanto, como uma acdo capaz de reverter de forma

efetiva e plena o cenério de crise provocado pelo declinio da producdo cacaueira.

animais em caminhdes; uso excessivo do ferro de marcar; e, alta incidéncia de abates clandestinos. (SPINOLA,
2008).
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6 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, buscou-se avaliar 0 papel da politica industrial baseada na
concessao de incentivos, sobretudo fiscais, no processo de desconcentragdo e diversificagdo
da indUstria baiana entre os anos de 1996 e 2006. Para tanto, recorreu-se a sistematizagéo das
principais correntes tedricas vinculadas a temética do desenvolvimento regional, além do
levantamento de informacdes empiricas referentes ao processo de industrializacéo da Bahia,

bem como sobre importantes aspectos politicos e institucionais inerentes ab mesmo.

Naturalmente, os eventos observados entre 1996 e 2006 — que formam a base
empirica desta dissertagdo — foram condicionados pela trgjetdria de industrializacdo da Bahia.
De fato, ao longo das Ultimas décadas, o desenvolvimento industrial da Bahia foi pautado por
investimentos concentrados no tempo e em um numero limitado de empresas, com destaque
para as influéncias dos impulsos exdgenos, sobretudo os relacionados a condicionantes da
politica desenvolvimentista federal e a atuagd da “médo visivel” do mercado. Tais
caracteristicas fizeram com que o processo evolutivo da economia estadual apresentasse um
comportamento peculiar, caracterizado por saltos de desenvolvimento, em que cada etapa
evolutiva significou uma migracéo para o um nivel imediatamente superior de acumulacéo de

capital.

Nesse contexto, o primeiro salto aconteceu na década de 1950, quando o estado havia
iniciado timidamente o seu processo de industrializagcdo, principamente a partir de um
impulso exdégeno caracterizado pelos investimentos da Petrobras na instalagdo da Refinaria
Landulpho Alves (RLAM) em Mataripe. O segundo, quando os efeitos da politica de
desconcentracdo industrial comecam a ser sentidos, ocorreu na década de 1960 com a
implantacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), em grande medida em func&o da politica
federal de desconcentracdo industrial, por meio de incentivos financeiros e fiscais,

investimentos em infra-estrutura, além de participacdo acionaria em alguns setores. O terceiro
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salto ocorreu com a criagdo do Complexo Petroguimico de Camacari (COPEC), em
consonancia com o |l Plano Nacional de Desenvolvimento. E, mais recentemente, espera-se
gue aconteca 0 quarto salto, provocado, principalmente, pela instalacdo do Complexo
Automotivo Ford na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), viabilizado pela atuagéo
agressiva da Bahia na guerra fiscal e a oferta, por parte dos governos estadual, municipa e
federal, de um extenso pacote de incentivos fiscais, financeiros e de infra-estrutura a
montadora, juntamente com aspectos que envolvem a conjuntura econdmica mundial e as

estratégias empresariais da montadora em comento.

Aliado as influéncias das teorias de desenvolvimento regional com foco nas
economias de aglomeracao, sobretudo as proposi¢des tedricas baseadas nos conceitos de pélo
de crescimento e industria motriz de Perroux (1955), causacdo circular e acumulativa de
Myrdal (1957) e os efeitos para trés e para frente de Hirschman (1958), a estratégia de
desenvolvimento adotada pela Bahia resultou em uma configuragdo industrial concentrada
setorialmente e espacialmente, pois, em maior parte, os investimentos estavam ligados aos
setores quimico e petroquimico e direcionados para RMS, adém de concentrados
empresarialmente, dado o carater capital-intensivo dos empreendimentos. Com efeito,
constata-se que tal configuracdo esta fortemente atrelada ao plangjamento governamenta e,
consequentemente, a politica industrial adotada nas Ultimas décadas, com énfase no conceito
de aglomeracéo e seus efeitos, além do foco na atracdo de empreendimentos com grande
potencial de irradiacdo. Nesse processo € importante ressaltar 0 carater prescritivo das
formulagdes tedricas supracitadas, com fulcro na intervencéo do Estado na criagdo de
economias de aglomeracdo e pdlos de crescimento, visto que, de maneira mais simples, séo

convertidas em um receituario de acdes a serem desenvolvidas pela esfera governamental.

Dentre outros condicionantes que influenciaram na configuracdo industrial da Bahia,
pode-se destacar que a RM S era— e continua sendo — a regido com maiores investimentos em
infra-estrutura, além de contar com a presenca de atividades vinculadas a atividade industrial.
Dessa forma, aém das vantagens oriundas da disponibilidade de infra-estrutura e servicos,
com a geracdo de externalidades e de economias de aglomeracdo, criava-se um terreno fértil
para a implantacdo de novas industrias. Nota-se, assim, um processo de retroalimentacéo, em
gue a disponibilidade de incentivos fiscais e financeiros, a proximidade, em alguns casos, da
matéria-prima, a existéncia de uma forca de trabalho relativamente barata e o apoio
governamental exercem papel importante. JA no que concerne a concentragdo setorial, a

especializacdo baiana em bens intermediarios, sobretudo commodities petroquimicas, se deve,
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principamente, a trés fatores. 0 estado se apresentava, na época da implantacdo do COPEC,
como o maior produtor de petréleo do pais; nos primeiros anos da década de 1970 havia uma
caréncia na producdo nacional de alguns insumos basicos usados pela industria de
transformacdo dos estados do Sul e Sudeste do pais; e, 0 Governo Federa, dentro da
estratégia de especiaizagdo regional, tinha entre seus objetivos a diminuicdo dos

desequilibrios regionais.

Porém, em contradi¢éo ao bom desempenho da economia na década de 1970, quando
0 PIB estadual cresceu entre 1975 e 1980 a uma taxa media anua de 9,7%, a década de 1980
foi marcada, no cen&rio nacional, por taxas de crescimento modestas e em alguns casos
negativas, estagnacdo econémica, desequilibrio nas contas publicas, atos indices de inflagéo,
além do desencadeamento da crise da divida externa, dentre outros efeitos negativos,
redundando na deterioracdo da capacidade de investimentos do Estado e consequentemente na
interrupcdo do crescimento econdmico. Na Bahia, os efeitos da crise foram sentidos mais
severamente a partir da segunda metade da década de 1980, quando, entre 1985 e 1994, o
indice de participacdo percentual do PIB do estado no PIB do Brasil caiu de 5,21% para
4,78% e considerando apenas o valor da producdo industrial a queda foi ainda maior, de
5,22%, em 1985, para 3,58% em 1994.

E foi em um contexto de superac@o da crise que, no inicio da década de 1990, a
Bahiainiciou um processo agressivo de atracdo de investimentos, com a retérica de promover
a desconcentragdo da atividade industrial em diregdo ao interior e a reestruturagdo da mesma,
visando o0 adensamento do parque industrial e a reducdo da especidizacdo em bens
intermediérios, principa mente através da implantacéo de industrias de bens de consumo. Para
tanto, o governo baiano optou por fazer uso de incentivos fiscais, financeiros e de infra-
estrutura, a fim de captar novos investimentos para o estado, aderentes com a nova estratégia

de desenvolvimento pretendida.

N&o obstante, outros estados do Brasil também lancaram mé&o da concessdo de
incentivos de toda ordem, no intuito de atrair novos investimentos para 0s Sseus respectivos
territorios, acirrando a guerra fiscal e travando uma disputa de cardter hobbesiano. Tavez
influenciados por uma conveniente ingenuidade, os governos estaduais, partidérios da disputa
fiscal, comungavam da idéia de que poderiam, através da concessdo de um amplo pacote de
incentivos, interferir nas estratégias empresarias e no processo privado de alocacéo espacial

dos investimentos.
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Um dos argumentos era 0 de que o capital seria “apatriado” e, desta forma
indiferente as regides, optando por se instalar onde pudesse auferir maiores lucros, néo
restando, portanto outra opcéo aos estados, sendo se curvar as forcas do mercado e criar um
ambiente favoravel para 0 seu desenvolvimento e, na maioria dos casos, garantir a sua

rentabilidade por um longo periodo de tempo.

N&o se pode deixar de mencionar o cardter irracional da disputa em comento,
principalmente quando muitos estados passam a conceder beneficios a empreendimentos que
normalmente eles teriam capacidade para atrair sem a concessdo de tais incentivos,
percebendo-se em muitos casos, a influéncia de interesses pessoais e politico-partidarios, além
do consideravel “empurrdo” da méo visivel do mercado. Conforme indicado por Cerqueira
(2007), no caso da Bahia, tais influéncias também se fizeram presentes e com relevantes

reflexos na politicaindustrial do estado:

O plangjamento e a consecucdo do chamado projeto de desenvolvimento industria
foram inteiramente realizados por integrantes de um Unico grupo politico. [...] Essa
composi¢do do poder estadual nos leva a questionar os reais objetivos subjacentes as
intencdes citadas e as medidas propostas. 1sso porque, i) 0s objetivos expressos nos
documentos do governo estadual se mostram muito audaciosos, na medida que
propem uma mudanca estrutural na indistria baiana. Nao existe, entretanto,
qgualquer explicagdo sobre 0s mecanismos que assegurariam tais transformacgdes a
partir dos programas propostos, o que transforma esses documentos em cartas de
provaveis intencdes ao invés de um plano que aponte a base material através da qual
seréo atingidos os objetivos; ii) muitas das empresas que receberam incentivos
fiscais do governo estadual constam na lista dos financiadores de campanha dos
deputados federais desse grupo politico, como pode ser visto no site
http://perfil transparencia.org.br. E provavel que nas campanhas ao senado e a0
governo do estado estas empresas tenham, também, doado recursos.[...] Desse modo,
€ provavel que, assim como a adesdo ao projeto federal de liberalizacgo da economia
— que rendeu a esse grupo acesso a liberacdo de verbas, a transferéncias de
recursos, a licitagdes publicas e a nomeacdo em cargos dos diversos escalGes do
Governo Federal —, as propostas e agBes do governo estadual estgjam mais a
servico dos interesses financeiros desse grupo do que a do desenvolvimento do
estado, uma vez que as privatizacGes abriram novas oportunidades de negécios
capazes de aumentar os meios materiais de sua reproducéo. (CERQUEIRA, 2007, p.
75-76).

Isto posto, € em um contexto de guerra fiscal e de auséncia de uma politica nacional
de desenvolvimento regional que ocorre a implementacdo da nova estratégia de
desenvolvimento industrial do estado da Bahia, com foco na desconcentracdo espacial de sua
indUstria e na diversificacdo da sua producdo. Consoante com a estratégia ora adotada, o
governo baiano lancou méo de uma série de programas de estimulo a implantacdo, reativacao
ou ampliagdo de industrias, nos quais um extenso pacote de incentivos era oferecido aos

empreendimentos privados que optassem por se instalar em seu territdrio.

A concessdo de incentivos fiscais foi 0 mecanismo utilizado pelo governo baiano
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para compensar as deficiéncias do estado e de alguma forma fazer frente as vantagens
competitivas de outros estados da federacdo e, como ja mencionado neste trabalho, tal
mecanismo se adequava muito bem a imagem de “governo que faz’, que o grupo politico
hegembnico na Bahia procurava cunhar, pois seus resultados de curto prazo eram

significativos e visivels.

E importante mencionar que o processo de concessdo de incentivos com vistas a
diversificacdo e desconcentracdo industrial ainda ndo havia sido avaliado de forma
sistematica, com base em uma compilacédo de dados coletados nos protocolos de intencdes e

em conjunto com a utilizagdo de indicadores proprios da economia regional.

Com relagdo aos resultados da nova estratégia de desenvolvimento adotada pelo
governo baiano, com forte atuacéo na guerra fiscal e oferta de uma gama de incentivos ao
capital privado, a pesquisa demonstrou que 0s mesmos ndo acompanharam a magnitude dos
objetivos propostos. Durante o periodo estudado constatou-se que a Bahia passou por um
timido processo de reestruturacéo na sua matriz industrial, bem como uma modesta evolucéo

no processo de desconcentracdo espacial de suaindustria.

No que se refere a desconcentracdo da atividade industrial, a industria de calgados
foi, sem divida, a principa responsavel pelas mudancas no padréo locaciona da industria
baiana, promovendo uma evolugdo no processo de interiorizagdo da industria estadual, mas,
contribuindo de forma limitada no processo de desconcentracdo efetiva da atividade
industrial. Destaca-se também a consolidagdo da producéo de celulose no extremo sul do
territorio baiano, que também contribuiu no processo de diversificagcdo industrial do estado e
na desconcentracdo econdmica, em relacdo a RMS, além da implantacdo da industria de

eletro-eletronico naregido de Ihéus.

A introducdo da industria automotiva no estado, que, embora, conforme
demonstrado, possua uma participacdo relativamente peguena no valor agregado bruto da
industria de transformagéo, foi um marco no processo de diversificagdo setorial da industria
baiana, ainda concentrada na producdo de bens intermediarios, além de contribuir para o
aumento da concentracdo da economia do estado na RMS. A instalacdo de um complexo
automotivo no estado foi, sem diavidas, um passo importante no processo de diversificacdo da
industria baiana, sendo portanto, inegavel os rebatimentos na economia estadual provocados
pela producéo anual de 250 mil veiculos. Porém, mesmo envolvendo nimeros expressivos, a

introducdo da industria em comento ndo foi capaz de reverter, de forma significativa, a
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concentracdo setorial da economia baiana.

Os resultados sugerem ainda que os investimentos nos setores que mais se
destacaram poderiam estar relacionados mais a outros condicionantes do que propriamente ao
poder indutor da politica industrial do estado, quais sejam: vocacfes regionais, Como no caso
da producdo de celulose; conveniéncia, oportunidade e disponibilidade de m&o-de-obra de
baixo custo, no caso da industria cal gadista; economias de aglomeragdo, infra-estrutura e base
industrial pré-existente, como no caso dos investimentos no setor quimico na RMS; e,
condicionantes macroecondémicos e adequacdo a estratégia empresarial, como no caso da
industria automotiva. Desta forma, a hipotese principal deste trabalho dissertativo foi negada
na medida em que se considerou que a politica industrial, baseada na concessao de incentivos
fiscais, teria sido um fator determinante na atracéo de novos investimentos para a Bahia e de

grande influéncia no processo de desconcentracdo e diversificago industrial do estado.

Além das conclusdes objetivas que se pdde extrair da analise dos dados, foi possivel
inferir que, apesar da agressiva utilizacdo de incentivos fiscais, a politica industrial entdo
adotada, estava, em sua maioria, atrelada ao aproveitamento de oportunidades e ndo a um
processo estruturado de plangjamento que redundasse em uma selecdo mais criteriosa dos

i nvestimentos a serem atraidos.

Diante do exposto, é sensato concordar com Cerqueira (2007), que afirma que:

Essa diversidade de programas esta associada a tendéncia de adaptar os incentivos
ao padrdo de organizacdo setorial ou as necessidades de uma empresa. Isto é, ndo
existe um programa geral pensado a partir das necessidades de desenvolvimento do
estado, a0 contrario, 0s projetos se aderem as necessidades dagueles que
demonstram intencdo em instalar sua producdo na Bahia. [..] A adaptacdo dos
programas as hecessidades setoriais ou empresariais acaba dando a atuacdo do
estado um caréter puramente formal no sentido de um plangjamento que resulte na
solugdo das fragilidades econdmicas locais. N&o sdo os governos que escolhem os
investimentos a partir da l6gica do desenvolvimento regional, mas as empresas que
escolhem onde véo se instalar e, ainda assim, conseguem obter beneficios fiscais e
crediticios. (CERQUEIRA, 2007, p. 80-81).

As debilidades do modelo adotado para a interiorizagdo da industria podem, a médio
e longo prazo, trazer sérios prejuizos as ja combalidas economias dos municipios do interior
do estado. A competitividade dos empreendimentos atraidos para o interior do estado esta, em
sua maioria, calcada nos incentivos fiscais, 0 que gera inseguranca quanto a continuidade do
investimento quando os incentivos acabarem, principalmente se considerarmos que o estado

cobriu grande parte dos custos para a instalacéo de tais empreendimentos.

Com relagdo aos resultados de curto prazo alcancados com a concessdo de



116

incentivos, 0s mesmos deverdo ser vistos com cautela, principalmente se considerarmos os, ja
discutidos, condicionantes para o desenvolvimento de cada setor, suas peculiaridades, bem
como suas atuais deficiéncias. A real capacidade de serem 0s responsaveis por um novo salto
na economia estadual, pode ser questionada, principalmente se levarmos em consideracéo a
limitada capacidade do estado de construir as bases sdlidas para 0 desenvolvimento, aém da

concessao de incentivos.

Desta forma, a verificagdo dessas hipéteses pode ser objeto de novas investigacoes,

gue embora de grande relevancia, fogem ao escopo deste trabal ho dissertativo.

E premente, portanto, a formulacdo de uma politica industrial que realmente leve em
consideracdo o desenvolvimento econdmico do estado, devendo ser tal politica calcada nos
principios nobres da administracdo publica, livre dos interesses pessoais e partidarios e que

ndo elgja o capital privado como maior beneficiario.
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Apéndice A - Distribuicéo dos Protocol os de Intengdes por Microrregido (1996-2006)

Microrregido

%o Protocolos

% Investimento

% Mao de Obra

Alagoinhas 1,26 1,06 1,72
Barra 0,11 0,01 0,04
Barreiras 2,52 2,64 4,53
Bom Jesus da L apa 0,11 0,08 0,45
Boquira 0,00 0,00 0,00
Brumado 0,46 0,40 0,24
Catu 3,56 3,33 2,87
Cotegipe 0,11 0,06 0,03
Entre Rios 0,57 0,11 0,69
Euclides da Cunha 0,11 0,02 0,02
Feira de Santana 7,22 3,65 7,50
Guanambi 0,11 0,03 0,06
IIhéus-Itabuna 6,77 4,93 7,83
Irecé 0,57 0,10 0,26
Itaberaba 0,57 0,05 0,45
Itapetinga 1,72 0,56 5,45
Jacobina 0,46 0,41 0,73
Jequié 2,64 1,19 4,70
Jeremoabo 0,11 0,00 0,04
Juazeiro 1,83 0,63 1,56
Livramento do Brumado 0,11 0,09 2,14
Paulo Afonso 0,46 0,15 0,47
Porto Seguro 3,21 18,80 4,51
Ribeirado Pombal 0,34 0,28 0,38
Salvador 52,64 57,11 41,36
Santa MariadaVitoria 0,11 0,06 0,09
Santo Anténio de Jesus 5,62 2,39 6,47
Seabra 0,46 0,05 0,19
Senhor do Bonfim 0,23 0,05 0,06
Serrinha 1,49 0,22 1,91
Vaenca 0,80 0,24 0,23
Vitoria da Conquista 2,29 0,30 1,78
Microrregiéo nao

Especificada 1,38 1,03 1,24
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: SICM

Nota: Elaboragéo Propria
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Apéndice B - (%) De Protocol os de Intencdes assinados por Microrregido (2002-2006)

Protocolos (% por Microrregido)
Microrregibes
2002 2003 2004 2005 2006

Salvador 5492| 5581| 58,25 5294| 52,75
Alagoinhas 0,00 2,91 1,94 0,00 0,00
Barra 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10
Barreiras 7,38 0,58 0,97 2,94 0,00
Bom Jesus da Lapa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Boquira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brumado 0,00 0,00 1,94 0,00 1,10
Catu 3,28 4,07 7,77 2,94 2,20
Cotegipe 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10
Entre Rios 0,82 1,74 0,00 0,00 0,00
Euclides da Cunha 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10
Feira de Santana 4,10 3,49 7,77 11,76| 15,38
Guanambi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IThéus - Itabuna 11,48 8,72 2,91 0,98 5,49
Irecé 0,00 1,74 0,97 0,98 0,00
Itaberaba 1,64 0,58 0,97 0,00 0,00
Itapetinga 0,82 1,74 1,94 1,96 3,30
Jacobina 0,82 0,00 0,97 1,96 0,00
Jequié 0,82 1,16 1,94 0,98 3,30
Jeremoabo 0,00 0,58 0,00 0,00 0,00
Juazeiro 1,64 0,58 0,97 1,96 1,10
Livramento do Brumado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Paulo Afonso 0,82 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Seguro 0,82 7,56 2,91 0,98 1,10
Ribeira do Pombal 0,00 0,00 0,97 1,96 0,00
Santa Mariada Vitéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santo Antonio de Jesus 4,92 4,65 1,94 1,96 4,40
Seabra 0,00 1,16 0,00 1,96 0,00
Senhor do Bonfim 0,00 0,00 0,00 0,98 0,00
Serrinha 2,46 0,00 0,00 3,92 1,10
Vaenca 2,46 0,00 0,00 0,00 2,20
Vitéria da Conquista 0,82 2,91 3,88 5,88 3,30
Sem Microrregido 0,00 0,00 0,97 2,94 0,00
Total 100,00| 100,00| 100,00 100,00 100,00
Fonte: SICM

Nota: Elaboragéo Prépria
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Apéndice C - (%) De Investimentos privados previstos por Microrregido (2002-2006)

Protocolos (% Investimento Previsto)
Microrregides
2002 2003 2004 2005 2006
Salvador 7543| 4536| 51,43 46,93| 70,93
Alagoinhas 0,00 6,11 0,29 0,00 0,00
Barra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11
Barreiras 4,87 0,10 0,26 10,02 0,00
Bom Jesus da L apa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Boguira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brumado 0,00 0,00 1,42 0,00 0,09
Catu 0,72| 26,36 0,53 1,19 0,25
Cotegipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,81
Entre Rios 0,00 0,24 0,00 0,00 0,00
Euclides da Cunha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32
Feira de Santana 0,57 0,58 1,13 13,97 4,07
Guanambi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ilhéus - Itabuna 15,15 2,72 0,03 0,21| 18,19
Irecé 0,00 0,68 0,03 0,28 0,00
Itaberaba 0,16 0,06 0,03 0,00 0,00
Itapetinga 0,14 2,43 0,16 0,09 0,42
Jacobina 0,19 0,00 1,07 1,43 0,00
Jequié 0,02 7,85 0,04 0,03 0,38
Jeremoabo 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00
Juazeiro 1,49 0,13 0,03 0,11 0,04
Livramento do Brumado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Paulo Afonso 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Seguro 0,01 419| 40,40 0,17 0,05
Ribeirado Pombal 0,00 0,00 0,09 3,34 0,00
SantaMariada Vitoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santo Antonio de Jesus 0,40 2,35 2,62 10,43 3,37
Seabra 0,00 0,16 0,00 0,41 0,00
Senhor do Bonfim 0,00 0,00 0,00 0,64 0,00
Serrinha 0,15 0,00 0,00 0,90 0,08
Valenca 0,61 0,00 0,00 0,00 0,76
Vitéria da Conquista 0,06 0,64 0,41 1,16 0,10
Sem Microrregido 0,00 0,00 0,02 8,69 0,00
Tota 100,00| 100,00| 100,00 100,00 | 100,00
Fonte: SICM

Nota: Elaboracdo Propria
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Apéndice D - (%) De Mé&o de Obra prevista por Microrregido (2002-2006)

Protocolos (% Mao de Obra Prevista)
Microrregides
2002 2003 2004 2005 2006

Salvador 55,90 37,34 60,43 41,22 40,49
Alagoinhas 0,00 4,14 1,03 0,00 0,00
Barra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,90
Barreiras 14,43 0,77 1,32 2,85 0,00
Bom Jesus da Lapa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Boguira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brumado 0,00 0,00 1,32 0,00 0,36
Catu 1,90 1,79 9,44 7,03 1,34
Cotegipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,54
Entre Rios 0,17 0,94 0,00 0,00 0,00
Euclides da Cunha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,36
Feira de Santana 3,12 3,90 4,74 13,06 9,32
Guanambi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ilhéus - Itabuna 15,13 5,17 0,17 0,28 20,13
Irecé 0,00 1,13 0,25 1,12 0,00
Itaberaba 1,67 0,20 1,88 0,00 0,00
Itapetinga 0,13 3,08 0,39 0,95 8,49
Jacobina 0,28 0,00 3,13 3,66 0,00
Jequié 0,11 17,94 0,65 0,28 3,50
Jeremoabo 0,00 0,29 0,00 0,00 0,00
Juazeiro 0,83 1,68 0,16 0,84 0,90
Livramento do

Brumado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Paulo Afonso 1,40 0,00 0,00 0,00 0,00
Porto Seguro 0,39 11,79 4,24 0,34 0,22
Ribeirado Pombal 0,00 0,00 0,65 3,75 0,00
Santa Maria da

Vitéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santo Antonio de

Jesus 2,02 2,79 7,95 11,58 7,93
Seabra 0,00 0,35 0,00 1,84 0,00
Senhor do Bonfim 0,00 0,00 0,00 0,34 0,00
Serrinha 1,56 0,00 0,00 3,69 0,90
Valenca 0,87 0,00 0,00 0,00 1,38
Vitéria da

Conquista 0,09 6,69 1,79 4,00 3,25
Sem Microrregido 0,00 0,00 0,47 3,16 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SICM

Nota: Elaboragdo Propria
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Apéndice E - Participacao das microrregides na composi¢cdo do PIB estadual (2002-2005)

PIB (% do PIB Estadual)
Microrregides 2002 2003 2004 2005
Salvador 50,3 49,09 49,66 50,48
Alagoinhas 1,49 141 14 15
Barra 0,43 0,44 0,42 0,43
Barreiras 3,01 3,66 4,45 3,71
Bom Jesus da Lapa 0,71 0,68 0,6 0,54
Boquira 0,48 0,47 0,42 0,43
Brumado 0,77 0,8 0,76 0,78
Catu 1,84 2,17 2,32 2.3
Cotegipe 0,41 0,35 0,35 0,3
Entre Rios 0,81 0,58 0,55 0,63
Euclides da Cunha 0,84 0,86 0,78 0,74
Feira de Santana 4,96 5,14 4,86 5,2
Guanambi 1,31 1,25 1,22 1,18
I1héus- Itabuna 6,12 6,05 6,01 58
Irecé 1,17 1,16 12 1,11
Itaberaba 0,78 0,77 0,7 0,73
Itapetinga 0,88 0,86 0,82 0,84
Jacobina 0,99 1,02 0,98 0,97
Jequié 2,28 2,4 2,31 2,34
Jeremoabo 0,3 0,23 0,26 0,25
Juazeiro 2,57 2,37 2,29 2,24
Livramento do Brumado 0,33 0,3 0,28 0,28
Paulo Afonso 1,83 1,95 1,83 15
Porto Seguro 4,49 472 4,48 45
Ribeira do Pombal 0,8 0,84 0,8 0,84
Santa Mariada Vitéria 1,13 1,17 1,36 1,23
Santo Antonio de Jesus 2,17 2,17 2,1 2,16
Seabra 0,98 1,09 0,96 0,96
Senhor do Bonfim 0,9 1,05 1,05 1
Serrinha 1,18 1,22 1,16 1,17
Valenca 1,01 0,98 0,91 0,9
Vitériada Conquista 2,73 2,71 2,71 2,96
Fonte: SEI

Nota: Elaboracdo Propria
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