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Nesta apresentacédo, proponho-me a tecer algumasiematdes sobre o conceito de
empoderamento de mulheres partir de uma perspectiva feminista, com visas
formular um quadro tedrico-metodoldgico para ingesgtdes nessa direcdo. Mais
especificamente, pretendo aqui fazer uma leiturdidBografia disponivel em torno
dessa questdo, num esforco que se articula ao t®’rdgEMPO — Trilhas do
Empoderamento de MulhereBathways of Women’s Empowerment RR&a sendo
desenvolvido pelo NEIM/UFBA em parceria com outcesitros de pesquisa no Egito,
Gana, e Bangladesh sob a coordenacédmstdute of Development StudiesiDS, do
Reino Unidd?

Essas consideracdes se fazem necessarias tendastamgwe, apesar das origens
“radicais” do conceito dempoderamento -ele surgiu da “praxis” para a “teoria”,
sendo utilizado primeiro por ativistas feministaqgoe movimentos de base para depois
se tornar objeto de teorizacdo (AITHAL, 1999) prablematizacdo dessa praxis seguiu
dois caminhos bastante distintos. Por um lado,neeito foi levado para a academia,
ganhando espaco nas perspectivas feministas sobder” (ALLEN, 2005), enquanto,
por outro, foi apropriado nos discursos sobre “deskimento”, perdendo, nesse
processo, muito das suas conotacdes mais radica@ssm, sendo visto com
desconfianca por feministas ndo familiarizadas cwas origens radicais (AITHAL
1999).

Por certo, essa desconfianca tem fundamento. Ndsno8l anos, o termo
empoderamenteem sendo usado indiscriminadamente, adquirind@ssignificados

no processo. De fato, tem-se tornado comum, tamtdiscurso académico, quanto de
O0rgaos governamentais e ndo governamentais - omonas proprio movimento de
mulheres falar-se doempoderamentde mulheres, sobretudo no contexto do discurso
sobregénero e desenvolvimento.téAnesmo o Banco Mundial e, pasmem, o proprio
Presidente George Bush II, se apropriaram do teaste, Ultimo chegando a afirmar
qgue: “There’s no doubt in my mind, empowering wonmerthe new democracies will

1 O presente texto é uma transcricdo revisada darmioatdo oral apresentada ao | Seminario
Internacional: Trilhas do Empoderamento de Mulhersojeto TEMPO’, promovido pelo
NEIM/UFBA, em Salvador, Bahia, de 5-10 de junh@2886. As questdes aqui levantadas foram mais
amplamente desenvolvidas em Sardenberg (2009).

2 Veja-sewww.pathwaysofempowerment.org




make those democracies better countries and hglghk foundation of peace for
generations to comé”.

Por certo, o que Sr. Bush entende por “empoderarheatque o Banco Mundial
entende por “empoderamento”, ndo pode ser a mesisa que nds, feministas, as
latino-americanas, em especial, entendemos porddarpmento” — a ndo ser que algo
muito estranho esteja acontecendo com o nossoifemin Prefiro pensar que atras do
termo “empoderamento” escondem-se varios conceétstante diferentes.

Esse parece ser 0 caso, quando se leva em conteequenesmo entre as diferentes
agéncias de cooperacdo internacional existe comsensgnto ao que seja

empoderamento, tampouco no que se refere aos posces acbes que, de fato,
contribuem para tanto, e quais indicadores nosuim&ntam melhor na mensuragéao e
avaliacdo desse processo em instancias espedificas.

E claro que, no caso da divergéncia entre a pdispedessas agéncias e a dos
movimentos feministas, ndo se trata apenas de@psede cunho tedrico-metodoldgico
e sim de ordem politica, 0 que resulta em pers@ectbastante distintas, senao
conflitantes, na abordagem ao problema. Por exempkistem importantes
divergéncias quanto ao objetivo maior do empodenémndas mulheres. Para muitas
dessas agéncias e 6rgaos (ou como na fala de Bushjpoderamento das mulheres é
visto como um instrumento para o desenvolvimerdog @ democracia, para erradicar a
pobreza, etc. N&o € um fim em si préprio.

Para nos, feministas, o0 empoderamento de mulhéresprocesso da conquista da
autonomia, da auto-determinanacdo. E trata-se, p@a ao mesmo tempo, de um
instrumento/meio e um fim em si proprio. O empadeento das mulheres implica,
para nos, na libertacdo das mulheres das amarraprdaséo de género, da opressao
patriarcal. Para as feministas latinoamericanas, especial, o objetivo maior do
empoderamento das mulheres é questionar, desstalgi) por fim, acabar com o a
ordem patriarcal que sustenta a opressdo de géndsso ndo quer dizer que néao
gueiramos também acabar com a pobreza, com asaguetc. Mas para nds o objetivo
maior do “empoderamento” é destruir a ordem patlavigente nas sociedades
contemporaneas, além de assumirmos maior contodlee S'’n0SSOS COrpos, nossas
vidas”.

% Disponivel em: usinfo.state.gov/sa/Archive/2006/da-586333.html

“ Por exemplo, para o World Bank, empoderamentaéitjipacdo”, ao passo que o DFID, gracas
inclusive ao pessoal do IDS, a questdo do poder faz sentir, fazendo-se mencgéo a exclusdo dospob
do exercicio do poder — Oakley, 2001,p.41-42; ca@xfa fala em dinamica da opresséao.



Um outro ponto de divergéncia que se relacionase, esstd na énfase colocada nas
conceituacdes de empoderamento, nos discursos gebeavolvimento, nos aspectos
individuais desse processo, principalmente nos céspecognitivos, enquanto noés

feministas temos realcado a questdo das acBesvaslet Como coloca Magdalena

Leon:

“Uma das contradicdes fundamentais do uso do téempoderamento’ se
expressa no debate entre o empoderamento indivedua&loletivo. Para quem o
uso 0 conceito na perspectiva individual, com é@nfass processos cognitivos,
0 empoderamento se circunscreve ao sentido quendigiduos se auto-
conferem. Tomo um sentido de dominio e controlaviddal, de controle
pessoa. E “fazer as coisas por si mesmo”, “teioéém a ajuda dos outros”.
Esta é uma visdo individualista, que chega a assitomo prioritarios os
sujeitos independentes e autbnomos com um senéddochinio proprio, e
desconhece as relagBes entre as estruturas de @oderpraticas da vida
cotidiana de individuos e grupos, além de descanexg pessoas do amplo
contexto sécio-politico, historico, do solidari@ gue representa a cooperagéo e
o0 que significa preocupar-se com o outro” (LEOBDD, p.97).

Conforme acrescenta, mais adiante, a propria Leergsse tipo de empoderamento
individual ndo se relaciona com agbes coletivasjepser ilusorio, vez que o
empoderamento inclui tanto a mudanca individuahtpas agdes coletivas:

“O empoderamento como auto-confianga e auto-estawa integrar-se em um
sentido de processo com a comunidade, a coopeeagdplidariedade. Al ter
em conta o processo historico que cria a carérecjgoder, torna-se evidente a
necessidade de alterar as estruturas sociais ggequier dizer, se reconhece o
imperativo da mudanca” (LEON, 2001, p.97).

Convergéncias no Pensamento Feminista sobre Empodenento

A bem da verdade, é certo que dentro do pensanfenimista também existem

divergéncias em relagdo ao que venha a ser empogiei@ No entanto, parece haver
consenso em torno de alguns pontos importantemeddbs por Sarah Mosedale
(2005, p.243-244), cujas palavras tomo aqui adibée de parafrasear:

a) para se “empoderar’ alguém ter que ser antes ffygsderado” - ex. as
mulheres enquanto um grupo;

b) ninguém “empodera” outrem —isto é, trata-se de atm auto-reflexivo de
“empoderar-se” , ou seja, a si propria (pode-seemdfacilitar” o desencadear
desse processo, pode-se criar as condi¢cdes p#rg tan

® Minha tradugéo do original em espanhol.



c) empoderamento tem a ver com a questdo da constdegdautonomia, da
capacidade de tomar decisdes de peso em relag@ssas vidas, de leva-las a
termo e, portanto, de assumir controle sobre nosdas;

d) empoderamento € um processo, ndo um simples prddétoexiste um estagio
de empoderamento absoluto. As pessoas sdo empasiecaddesempoderadas
em relacdo a outros, ou entdo, em relacéo a siipsdgnteriormente.

Ha concordancia também em que a questdo do podeenttal a nocédo de
empoderamento, mas pensando o “poder’ de formamtdss como nos aponta
Mosedale (2005, p.249), a quem tomo a liberdadedamente parafrasear:

a) poder sobre- como no caso de A tem poder sobre B, referirdaé-dominacéao,
subordinacéo, dominacgao/resisténcia,

b) poder de dentre que se refere a auto-estima, auto-confianca;

c) poder para - em relacdo a capacidade para fazer algo; teatdospoder que
alarga os horizontes do que pode ser conquistadoup@ pessoa, sem
necessariamente estreitar, invadir, os limites uteaopessoas (ex., aprender a
ler);

d) poder com- o poder solidario, que se compartilha numa agéetiva.

Segundo Shirin RAI (2002, p.134), as feministas t&ado o termo empoderamento em
preferéncia a poder por muitas razfes, destacandidestre elas: a) o maior foco nos
oprimidos, ao invés de nos opressores; b) a émdaseé'poder para” ao invés de
comecar com “poder sobre”; e, portanto, sua inx&EN0 “poder como algo que
capacita, como competéncia no lugar de dominacao”.

Para nds, brasileiras, porém, esse termo é aindglicado — ndo existe a palavra
“empoderamento” dicionarizada no portugués do Brasata-se, na verdade, de um
neologismo, um anglicismo, mas que vem sendo usado pouca parcimdnia. O
problema é que, também no Brasil, se fala em empowmto das mulheres, se escreve
sobre isso, mas nao existe consenso quanto acqha a seempoderamento.

O Conceito de Empoderamento

De acordo com Srilatha Batliwa{@994, p.127), cujas reflexdes orientam grandespart
desta apresentacam,conceito de empoderamento na perspectiva feminissulta de

debates e criticas importantes levantadas soloremdfeministas do chamado Terceiro
Mundo. Para ela, as origens estdo numa articuldgqropostas feministas com o0s
principios da educacao popular, mais precisamdatereflexdes de Paulo Freire sobre



a “pedagogia do oprimido”, e das pedagogias lideras em geral. Batliwala também
reconhece uma linha de pensamento que se inspir@ramsci, especificamente, no
que se refere a importancia de criar mecanismoscipativos para se construir
democracias mais equitativas. Batliwala ressalbaem, que as educadoras populares
feministas desenvolveram sua prépria abordagemzenidd a baila a questdo da
subordinacéo das mulheres e da constru¢ao sos@éieros.

Com efeito, nos anos 80, as feministas passaranti@rcas intervengcées que néao
trabalhavam com essas questbes, ou que ndo diteranc entre a “condicdo” e a
“posicdo” das mulheres na sociedade. Essa limitdo@arabalhada por Maxine
Molyneux (1985) em relacdo a situagdo das mulhaeess lutas revolucionérias na
América Latina, distinguindo entre “necessidadediqgeis de género” — que surgem das
ideologias de género e da divisdo sexual do trabalhe “interesses estratégicos de
género”, que se refere a mudanca da posicdo dakerasl na sociedade. Para
Molyneux, é necessario destacar a importancia dan@acdo e mobilizacdo das
mulheres no sentido da conquista dos seus intsressteatégicos, ou seja, € uma
conquista resultante da acéo coletiva .

Segundo Batliwala (1994, p.128), o conceito de alapmento se atrela também a essa
nocdo de interesses estratégicos. Mas soO foi malticulado pela DAWN — Mudar,
mais precisamente no livro, “Desenvolvimento, Gjséisbes Alternativas”, de Gita
Sen e Caren Grown, publicado em 1985 e distribiddmplamente durante a i
Conferéncia Mundial da Mulher que aconteceu emdkaifQuénia). Nesse livro, elas
falam da “abordagem do empoderamento” das mulheres.

De acordo com essas autoras, o empoderamento déeeresu implicava numa
transformacdo das estruturas de subordinacdo strdeé mudancas radicais na
legislacao, direitos de propriedade, e outrastuisfies que reforcam e reproduzem a
dominacdo masculina (SEN; GROWN, 1985, p.129). kgse como se sabe, teve um
grande impacto, principalmente entre as arenas iseussdo sobre “mulheres e
desenvolvimento”. Assim, no inicio dos anos 199@rmmo empoderamento ja estava
sendo amplamente utilizado e, acrescente-se, qwdeu contedudo mais politico.

Para Batliwala, a caracteristica mais conspicugmao empoderamento esta na palavra
“poder”, definido por ela como “controle sobre rems materiais, intelectuais e
ideologia” (1994, p.129).Segundo essa mesma autora, 0 poder decisério etoana

® No entendimento de Batliwal&ecursos materiais- incluem recursos fisicos, humanos,
financeiros, tais como: terra, agua, corpos, maohia, dinheiro, acesso a dinheiro, crédRecursos
Intelectuais- conhecimento, informacao, idéiakleologia— capacidade de gerar, propagar, sustentar e
institucionalizar determinadas quadros de crengasnas, valores, atitudes e comportamentos — @l sej
praticamente controlando cdo as pessoas se percebagem dentro de determinados contextos
socioecondmicos e politicos “ (1994, p.125).



controle sobre esses recursos, que tem estado, r@ntleg parte, sob o controle
masculino. Contudo, nds, mulheres, ndo fomos nuatamente desempoderadas.
Sempre tentamos, de uma maneira ou de outra, “dkpansso espaco”’, mesmo
quando as ideologias patriarcais conseguiram nessas tentativas.

Para Batliwala, “empoderamento” € o processo dstmunar essas ideologias e relacdes
de poder, e de ganhar maior controle sobre ossesuapontados. Citando Sharma,
Batliwala diz:

“O termo empoderamento se refere a uma gama ddaates, da assertividade
individual até a resisténcia, protesto e mobilivagdletivas, que questionam as
bases das relacdes de poder. No caso de indivedgospos cujo acesso aos
recursos e poder sdo determinados por classe, edsteidade e género, o
empoderamento comeca quando eles ndo apenas eeeonhas forcas

sistémicas que o0s oprimem, como também atuam nidsede mudar as

relacbes de poder existentes. Portanto, o empodataré um processo dirigido
para a transformacdo da natureza e direcdo damsfosistémicas que

marginalizam as mulheres e outros setores excluiglms determinados

contextos” (1994, p. 130).

Nesse sentido, empoderamento é, simultaneamerteggso e 0 resultado desse
processo, sendo que, no caso das mulheres, essesgwotem como objetivos: (1)

questionar a ideologia patriarcal; (2) transfornagr estruturas e instituicbes que
reforcam e perpetuam a discriminacdo de géneresiguildades sociais; e (3) criar as
condicOes para que as mulheres pobres possametsoae e controle sobre — recursos
materiais e informacionais.

Esse processo de empoderamento deve se dirigirtgadeia as estruturas e fontes de
poder relevantes, pois ndo basta atuar apenasv&ardelas (por exemplo, acesso a
micro-crédito). Nesse ponto concorre tambémyN&lfomquist (2002, 1995, p.232)
ao afirmar que:

“O empoderamento consiste de quatro dimensdes, cat® igualmente

importante mas nao suficiente por si prépria paeard as mulheres para
atuarem em seu préprio beneficio. S&o elas a déwermgnitiva ( viséo critica
da realidade), psicolégica (sentimento de autoregtipolitica (consciéncia das
desigualdades de poder e a capacidade de se a@g&nige mobilizar) e a
econdmica (capacidade de gerar renda independéhte).

Naila Kabeer (1999)ntroduz uma perspectiva importante nessa discus3a@a ela,
empoderamento € o processo atraves do qual aqsetegliem era negada a capacidade
de fazer escolhas estratégicas para sua vida aedyuial capacidade Na sua

" Minha tradugéo do original em inglés.
8 Minha traducéo do original em inglés.



perspectiva, portanto, poder € a capacidade der fezcolhas. Escolha, no caso,
implica na possibilidade de alternativas. S6 qugurabs “escolhas” tém maiores
consequéncias do que outras em nossas vidas. Nesgzectiva, 0 empoderamento
pode ser entendido como 0 processo através dseuwadpandem os limites de se fazer
escolhas estratégicas, num contexto no qual igsardes impossivel/proibido/negado.
Essa possibilidade de se fazer escolhas de matoresequéncias, implica em trés
dimensdes distintas, embora interrelacionadassqeam: Recursos (pré-condicdes),
Agencia (processo), e Realizagtes (os resultados

Por recursos ndo se deve entender apenas 0s materiais, m&grtaras recursos
humanos e sociais, que criam as condi¢cOes par@azse déscolhas. Segundo Kabeer, o
“acesso a esses recursos refletem as normas e cepgrgovernam a distribuicdo e troca
em diferentes arenas institucionais” (familia, caidade, etc.) (1999:437). Por sua vez,
esse acesso depende da nossa posicao no grupxepaplo, como chefe de familia,
chefe de tribo, etc, isto &, de “recursos de aiddie” - do poder legitimado, entendido
como autoridade investida em uma determinada §@s$ig grupo.

Em referéncia agenciamentamu agéncia Kabeer tem em mente o “poder para”, ou
seja, “a capacidade das pessoas de definir suath&sestratégicas e ir atras de seus
objetivos, mesmo em face da oposicéo de outro99(1438).

No entanto, na perspectiva de Batliwala, indepetedede como se define
“empoderamento”, o processo de empoderamento dideres “tem que questionar as
relacbes patriarcais e, portanto, implica em muasamp que refere ao controle dos
homens sobre as mulheres, particularmente aquelagw grupo doméstico.” Assim
sendo, o empoderamento das mulheres implica naa pgadposicdo de privilégio
concedido aos homens pelo patriarcado” (1994, 1). I&plica, pois, em conflito,
embora a mesma autora assegure que 0os homens ta@bdimertados — do seu papel
de opressores e exploradores.

De fato, como bem coloca Ana Alice Costa:

“O empoderamento das mulheres representa um desafiglacdes patriarcais,
em especial dentro da familia, ao poder dominaatainem e a manutencao
dos seus privilegios de género. Significa uma mealana dominacgédo
tradicional dos homens sobre as mulheres, garanlivess a autonomia no que
se refere ao controle dos seus corpos, da sualisiexiga do seu direito de ir e
vir, bem como um rechacgo ao abuso fisico e a \@lagm castigo, 0 abandono
e as decisdes unilaterais masculinas que afetadaatfamilia.”



O Processo de Empoderamento

Segundo Batliwala (1994), para questionar sumGio subordinada, as mulheres tém
que reconhecer a existéncia de uma ideologia qgignt@a a dominagdo masculina e
compreender como isso perpetua a opressao (p.1@1)seja, o primeiro passo é a
“conscientizacdo”. Isso é fundamental, pois a delaapara mudar ndo nasce
“naturalmente” dentro de uma condicdo de subordimade fato, a interiorizacdo da
opressdo tem um grande. O processo de empoderanportanto, tem que ser
desencadeado por fatores ou for¢as induzidas extemte. As mulheres tém que ser
convencidas, ou se convencer do seu direito adgdal dignidade e justica.

Os agentes do empoderamento podem ser varios. diimsta de fora pode ser a
facilitadora do processo trazendo novas idéias fernracbes que, ndo apenas
conscientizam, mas também induzam ou encoragengd@ &s0 ndo é um processo
individual, as mudancas ndo acontecem sem acoetivesl “A sociedade soO é forcada
a mudar quando um grande numero de mulheres estdiizadas e pressionando para
a mudanca”’ (BATLIWALA, 1994, p.132). Destarte, copesso de empoderamento
deve organizar as mulheres para acdo. Com o apagpougpo e de uma facilitadora, as
mulheres podem desenvolver uma consciéncia cetisea mobilizar para a agdo. A
acao também conduz ao empoderamento. Portantocegso de empoderamento néo é
linear, mas sim espiral. A espiral do empoderamafdta todo mundo: o individuo, a
facilitadora, o coletivo, a comunidade. Nas palavia Batliwala: “conscientizando,
identificando areas para mudanca, planejando égiast atuando para mudanca, e
analisando a acdo e o0s resultados, que levam ajiosstémais elevados de
conscientizacdo e a acdes mais pontuais” (19932p°1

Gita Sen e Caren Grown (1985, p.82), no livro doVIM citado anteriormente,
desenvolvem uma longa discussédo sobre o desenaimipancesso de empoderamento
das mulheres através de organizacdes. Alias elasmfaaté uma tipologia de
organizacdes. Mas as organizacdes também deverar moeno agentes de mudanca,

nao sO das mulheres, mas das estruturas patriateas € claro, se estivermos
realmente interessadas em mudancas. Conforme alisabeer (2003, p.16):

“Transformacéo das estruturas requer movimento @nas/ frentes: de acbes
individuais a coletivas, de negocia¢cbes no ambii@go a publicas, e da esfera
informal para as arenas formas de lutas nas quajoder € exercido
legitimamente.™°

° Minha tradugéo do original em inglés.
19 Minha traducao do original em inglés.



Interessante ver que, na América Latina, temos uwatica de empoderamento,
estratégias em pratica, bastante ampla. Temos nga éxperiéncia - mas pouquissima
teorizacdo em cima disso. Nelly Stromquist (200@dr exemplo, trabalha muito em
cima das nossas experiéncias, no Brasil e em outadses da América Latina,
teorizando sobretudo em cima dos nossos projetedutsacao de mulheres adultas, das
nossas oficinas de conscientizacao (n0s mesmas feEreEmMos nesse sentido).

Esse ponto é percebivel quando procuramos fazesvantamento da bibliografia
pertinente ao tema na América Latina. Na verdadgande nome por aqui é ainda o de
Magdalena Leon. Além de ter “traduzido” importantebalhos que vem se produzido
la fora sobre a questdo, Magdalena Leon, junto €ammen Diana Deere (2002), é
autora do importanto estudeénero, Propiedad y Empoderamiento: tierra, Estgdo
mercado em América Latinam trabalho de mais de 500 péaginas.

Nesse trabalho, Magdalena Leon observa que asobatiericanas ndo gostavam de
discutir a questdo do poder, porque s6 pensavaquestao em termos do modelo de
poder sobre(2002, p.30-31). SO depois do Encontro Feministéinbamericano
realizado no Mexico, em 1987, se reconheceu a it@pca das outras formas e
modelos de poder e, assim, de se falar sobre “eanpdnto das mulheres”.

N&o se ha de esquecer, porém, que varios estud@asd tém se voltado para a
historia do movimento (Pinto, 2003; Costa, 2005yyaplutas especificas (pelas
Delegacias, Conselhos, legalizacdo do Aborto, demitras), que tratam do processo de
empoderamento no plano das agdes coletivas e, praissamente, do processo de
empoderamento de organizagfes, crescimento do rantome realizagdes no nivel
institucional. Mas, é bom ressaltar, conhecemas@ainda sobre como se processa o
caminho do individual para o coletivo e vice-versap institucional para o individual.

Consideracoes Finais

No projeto que pretendemos desenvolver, o ProjMHO, queremos investigar
historias de empoderamento de mulheres para emteodeo se da esse processo.
Também queremos entender o que acontece no septdto, isto €, de como projetos
e politicas publicas tém contribuido criando codes; para o desencadeamento de
processos de empoderamento. NOSso interesse & pegsgrocesso em termos de trés
eixos de analise, que acreditamos serem importamtesentido do empoderamento:
voz, trabalho decente, integridade (e politicasatpo.

Gostariamos que, neste seminario, vocés nos agrdas$azer um mapeamento do que
ja conhecemos sobre esse processo nos eixos etAajuesontando para avenidas de
analise que possam trazer subsidios para podewngzre€ender melhor o processo de
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empoderamento e, assim, formularmos politicasigatbhhue, de fato, sejam eficientes
e eficazes.
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