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RESUMO

Esta tese investiga a relacdo entre politicdsurais e territério, a partir da conexao
indissociavelexistente entre cultura e espageografico. Para percorrer essaminho, nos
pautamos, principalmente, em trés grandes pensadoresdataricanos: o fildsofo Rodolfo

Kusch, o gedgrafo Milton Santas o antrop6logo Néstor Garcia Canclini que, em termos
gerais, estudam respectivamentpemsamento gravitagdo territorio e as politicas durais.

Tratase de um estuddeodricoconceitual ede reflexdo metodoldégicaom pesquisa
exploratéria de campaue busca, em um primeiro momento, realizar uma abordagem
contemporanea sobre o conceito de territdrio e a sua relagcdo com a cultura, bem como com
outros conceitos intrinsecos e sistémicos, como técnica, espaco e solo. Em seguida, discorre
sobre o estudo dagsoliticas culturais na América Latina, enfatizando a importancia das
reflexdes deGarciaCanclini para esse camgeor fim, a analise empirica se expressa atraves
dainvestigacao sobre o Prografantos de Culturaimplementado na Argentina em 2011 a

partr da experiéncia brasileira. Especificamente, essa pesquisa se debruca sobre uma
organizagdo comunitaria emblematica, chan@alabrén Timbalgue foicontemplada com

Punto de Cultura, masig muito antes da implementagiEs® programa argentinga atuaa

com projetosculturaisnaarea metropolitana dd@uenos Airesademais de participae redes
nacionais e continentai®ito isto, o presente trabalho, de carameerdisciplinar, pretende
contribuir para o estudo do territério enquanto fendmeno compiaexsua relagdo com as
politicas culturais contemporaneas, especialmente no contextedatgrcano.

Palavras-chave: Cultura Viva Comundria, Geocultura, Pensamento Latiamericano,
Politicas Cultura, Territorio.
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RESUMEN

Esta tesis investiga la relacion entre politicas culturales y territorio, a partir de la conexién
indisociable existente entre cultura y espacio geogréfico. Para recorrer este camino, nos
pautamos, principalmente, en trgmndes pensadores latinoamericanos: el filosofo Rodolfo
Kusch, el gedgrafo Milton Santos y el antropdlogo Néstor Garcia Canclini que, en términos
generales, estudian respectivamente el pensamiento gravitado, el territorio y laaspolit
culturales. Serata de un estudidedricoconceptual y de reflexion metodologicamn
investigacion exploratoria en campae busca, en un primer momento, realizar un abordaje
contemporaneo sobre el concepto de territorio en su relacién con la cultura, asi como con
otros conceptos intrinsecos y sistémicos, como técnica, espacio y suelo. En seguida, realiza
unadiscusion sobre etstudiode las politicas culturales en América Latina, enfatizando la
importancia de las reflexiones de Garcia Canclini para este cdpgpofin, el andlisis
empirico se expresa a través de faestigacion sobre el Progranfuntos de Cultura
implementado en Argentina en 2011 a partir de la experiencia brasilefia. Especificamente, esta
pesquisa se centra en una organizacion comunitaria embleriatitagaCulebron Timbal

que fue contemplada como Punto de Cultura, pero que mucho tiempo antes de la
implementacion de este programa argentino, ya actuaba con proyectos culturales en el area
metropolitana de Buenos Aires, ademas de participar en rediesialas y continentales.

Dicho esto, el presente trabajo, de caracter interdisciplinar, pretende contribuir para el estudio
del territorio como fendmeno complejo en su relacion con las politicas culturales
contemporaneas, especialmente en el contextoatiaricano

Palabras clave: Cultura Viva Comunitaria, Geocultura, Pensamiento Latinoamericano,
Politicas CulturalesTerritorio.



BRIZUELA, Juan IgnacioTerritory and cultural politics:Methodological reflections from
Rodolfo Kusch, Milton Santosnd Néstor Garcia Canclini. 207. 2017. Dissertation
(Doctorate)- Institute of Humanities, Arts and Sciences "Professor Milton Santos" (IHAC),
Universidade Feeral da Bahia, Salvador, 2017.

ABSTRACT

This dissertation investigates the relationship between cultural politics anoryefased on

the interlockingconnections between culture and geographical space. Focus mainly on three
great Latin Ameican thinkers: the philosopher Rodolfo Kusch, the geographer Milton Santos,
and the anthropologist Néstor Garcia Canclini who have examined gravitational thought,
territory, and cultural politics. This is a theoreticainceptual study and methodological
reflection based on exploratory field research. We seek to provide a contemporary approach
to the concept of territory and its relation with culture, as well as with other intrinsic and
systemic terms, including technique, space, and soil. Then, we dsttuéss of cultural
politics and policies in Latin America, emphasizing the importance of Garcia Canclini's
reflections on this field. Finally, we provide an empirical analysis orPth@os de Cultura
Program, implemented in Argentina in 2011, basedhenBrazilian model. This research
specifically focuses orCulebron Timbal a community organization thatffiliated with
Puntos de Culturabut had worked with cultural projects in the metropolitan area in Buenos
Aires prior to the creation of the Argentine program. The organization also collaborated with
national and regional networks engaged in similar projects and initiatives. This
interdigciplinary project ultimately contributes to studies of the territory as a complex
phenomenon in its relation with contemporary cultural politics, primarily in the Latin
American context.

Key words: Cultural Politics, Geoculture, Latin American Thoughtjve Culture
Community, Territory.



SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt ettt e ettt e eestesteeteasteesstestesteeatseestsseesresseeseens 15...

CAPITULO 17 PENSARO TERRITORIO NA AMERICA LATINA:
UMA APROXIMACAO A PARTIR DE MILTON SANTOS E RODOLFO KUSCH...... 20

1.1 O estudo do territdrio na contemporaneidade: breve perspectiva historica e

revisao das varias abordagens € LUSOS......coiiiieieeiiiiieeeeieiiiiiaees s s s s eeeeeeaeaeeessnnnnnns 21

1.2 O estudo do territério a partir de Milton Santas..........ccooiiuiieiieeriiiiiiiieee e 29
1.2.1 Por uma outra abordagem territorial interdiSCiplinar...............cccvvvvieeevvvieennnn. 35
1.2.2 Espaco, técnica e configuracao territarial..............ccoeeereeeeiiiiiie e 38
1.2.3 A natureza (cultural) dO €SPACO.......cceeiiieieieeeiiieeeiiiie e eeeeeeeeveene e A3

1.3 O estudo do territdrio a partir de Rodolfo KusCh..............coooocciiiiiiiiiiiieeeee 46.
1.3.1 Um i eamericagoed busca tlaiAmérica Profunda....................... a7
1.3.2 Esboco de uma geocultura do pensamento...............evvviemeeeereeeeeeeenennnns 50
1.3.3 Cultura, solo e espaco habitadQ..............ceeeeeeiieeeiiiiii e 57

1.4 E se criarmos as abordagens territoriais de volta? Relagdes entre

Rodolfo KuSCh € MiltON SANTAS........iiiiieie e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeennnnes 65..
1.4.1 Indissociabilidade entre geografia € cultura...............ooooiioemnii e 66
1.4.2 Contribuicdes tedriemetodologicas interdisciplinares (e interculturais)........... 68
1.4.3 O estudo do territ0rio COmMOo acoNteCIMENIO...........ccevieiiiiieene e 69

1.4.4 Realidade social como totalidade: criticas a racionalidade maoderna............. 70



CAPITULO 27 OESTUDO DAS POLITICAS CULTURAIS A PARTIR DE
NESTOR GARCIA CANCLINI: TEORIAS E CONCEITOS NO

ESPACO LATINOGAMERICANO .....coiiiiiiiiiie ettt e e e e ee e e e e e 75.....
2.1 Estudos preliminares em politicas culturais: o papel da UNESCQ....................... 76
2.1.1 O estudo das politicas culturais €m CUDA.............ooiuuiiieeeiiiee e 78

2.2 Anarquismo, socialismo e culturas populamsMartin Cezar Feij6 e

NESTOr GarCia CanCIINL......c..uuviiiiiiiiiiiieiie et e e e e e e e e e e e e e s e e 80.......
2.3 Politicas Culturais (e d@omunicacao) na Ameérica Latina.................oovvvvvvneieennnnn. 84
2.3.1 Cultura e Comunicac¢éo: mediacdes constitutivas em Jesus-Bhtigro............ 87

2.4 Ciéncia, culturas politicas e movimentos sociais nos estudos dos anas.1990.....89

2.5 Definicbes em transic8o nos inicios do SEculo XXL..........coovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 94.
2.5.1 As dimensdes da cultura na perspectiva da gestéo publica.................cc....... 97
2.5.2 A cultura como recurso [atiFEIMEriCaNQ...........uuueeiiiee e e e e e e e e 99

2.5.3 Contraponto conceitual entre politicas culturais e politicas publicas de.cult@fd
2.6 Geocultura e a dimensao espacial das politicas culturais na América.Latina....109

CAPITULO 3i DIMENSOESDE UMA POLITICA CULTURAL TRANSNACIONAL:
ANALISE INSTITUCIONAL DO PROGRAMA ARGENTINO
PUNTOS DE CULTURA . ..t e e e e 113...

3.1 Contexto das politicas culturaisagats na Argentina no inicio do século XXlI......... 114

3.2 Antecedentes e apr e futoddaCukuna..d.a....p.tlb/gr a ma

3.2.1 Componentes institucionais presentes na origem do programa................... 120
3.2.2 Convocatorias, distribuicdo espacial e requerimentos dos Pontos............... 126
3.3 Dimensdes para o estudo institucional dos pontos de CUltura..........cccccceeeeeeennn. 132
3.4 A perspectiva territorial nostiurso oficial da cultura estatal................ccccceeeeeeeens 138

3.5 Desafios no estudo da dimensao espacial das politicas culturais institucionais.142



CAPITULO 4i A PERSPECTIVAGEOCULTURAL DOCULEBRON TIMBAINA
AMERICA PROFUNDA: REFLEXOES METODOLOGICAS SOBRE TERRITORIO E
POLITICAS CULTURAIS ..ottt ettt ettt 147

4.1 O territério visto de ca para la: um percurso pelas desigualdades sociais

A8 BUBNOS AN S .. e e e e e et anaann 148

4.1.1 Mapas das desigualdades territoriais e do acesso a cultura

NO CONUIDAN0 DONABIENSE. ... e e et aaa 152

4.2 Estética e politica latirmmericana nas fronteiras metropolitanas de Buenos Aires:

a construcéo territorial profunda do Culebrén Timbal.............ccccoooeiiiiiiiiicciiiie, 156

4.2.1 O Estado € o nosso inimigo? Rock e neoliberalismo na Argentina
NOS @NOS 1990ttt e et 157

4.2.2 Politicas culturais em disputa: atores, confétpsaticas territoriais
€M CUAIEI V.. s e e e rree s e e e e e e e e e e e e e e e e eeatannneeeeeaeeeeenennnes 159

4.3 Territorio e Politicas Culturais na América Profunda: por um estudo geocultural

das politicas PUBIICAS.............ouuuiiiiiiiie e 162

4.4 Por uma outra construcdo territorial: o papel do Culebrén Tmalsaledes

metropolitanas e continentais da CudtMiva Comunitaria................cccoeeeeeecnivvinnnnnnnen. 166

4.5 Reflex6es metodoldgicas no estudo dos Pontos de Cultura e da

Cultura Viva Comunitaria na Ameérica LatiNa.................ooovvvviviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaii 169
CONCLUSAO. ...ttt ettt ettt ettt et te et se et ese st e e tess et 177..
REFERENCIAS........ooiitieeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt sttt et 183.....
ANEXO A MANIFIESTO DEL ARTE TERRITORIAL[1954¢ é é 6 6 é é é é é 191

ANEXO B CARTA DE RODOLFO KUSCH SEMINARIO CULTURA [1972]........... 202



Decreto y hambre risa en la tele,
iGatillo facil, impunidad!
Una leyenda no se ve,
si en los ojos no esta el rio de la noche,
si no empuja el corazon,
jun tajo rebelde!
En el borde puro de la hista que nos robaron,
la que vuelve del dolor,

hecha esperanza...

Culebron Timbal (200&| cuencade las ciudades mestijas
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INTRODUCAO

Néstor Garcia Canclini [2001] afirma que uma disciplina ou campo de conhecimento
muda quando alguns conceitos irrompem com for¢a, desacomodam outros ou exigem que
estes sejam reformuladosO territério é uma das nogcbes que tem gerado distintos
desdobramentos nas politicas culturais contemporanisageis nos discursos e nas praticas
de gestores publicos estatais, movimentos sociais e grupos comunitarios, feodotet
entre si e das mais diversas latitudes do continente amerkestaoproliferacdo de praticas
teve 0 seu correlato académico em pesquisas, artigos, eventos e cursos no Brasil e nos demais
paises da América Latina. Contudo, ndo sao abundantes, egfldxdes tedricoonceituais
mais densas, expressas em teses e dissertacées defendidagnaayaisio brasileira, que
estudem o territério como fendmeno complexo na sua relacdo com as politicas culturais

contemporaneas, especialmente no contextwlatnericano.

Quais sdo os principais motivos que nos impulsionam a realizar uma discussae teorico
conceitual sobre territdério na sua relacdo com as politicas culturais? Entendemos que essa
reflex@o, vinculada a provincia da experiéncia que nos intq@sgaliticas culturais), € uma
tarefa complexa para os estudiosos da area na busca de afirmarem a singularidade do nossc
campo de estudos e, a0 mesmo tempo, a sua relacéo e transversalidade com a realidade socia
O chamado fAretornd®o ot d@rmriitto- rdiao od,e sadawe rtram o
publicas e também nas politicas culturais contemporaneas se constitui, nesse sentido, como

um grande dgafio para este campo de estudos interdisciplinares.

Sera que as politicas culturais dispdem, ateats de ferramentas tedriconceituais
para analisar este fenbmeno complexo? Existem consensos e/ou conflitos relacionados a isso?

Como repercutiria a incorporacao do conceito de territdério nas orientacdes e na elaboracéo (e

'AaC-mo saber cu8§ndo cambia una disciplina o un ca
cuando al gunos conceptos i rrumpen con fuer za, des
CANCLINI, 2010, p. 13).
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avaliagdo) de politicas pubdis de cultura? Quais sdo os entendimentos atuais sobre a
chamada dAterritorializa-«00 da cultura? Enf
a partir dessa relacdo. Contudo, ndo conseguiremos responder nenhuma delas sem antes
esbocar uma defind@ basica sobre os elementos que pretendemos estudar: territorio e
politicas culturais. Quais sdo as abordagens atuais para o estudo destes fendmenos
complexos? E que sistema de conceitos poderia servir de embasamento para o estudo deste
Anovao r@afdrmeddesaliteemos no referencial tedrico, acreditamos que Rodolfo
Kush, Milton Santos e Néstor Garcia Canclini sdo trés pensaldtiresamericanosgque

muito tém a contribuir para essas discussoes.

A linha de pesquisaobrecultura e desenvolvimenido ProgramaMultidisciplinar de
Posgraduacdo em Cultura e Sociedade (IHAC/UFB#nde esta tese se insere, parte do
entendimento da cultura como elemento essencial para o desenvolvimento. Isto se traduz, por
exemplo, em pesquisae avaliacdo de impactmna construcdo de indicadores que buscam
mensurar o desenvolvimento cultural. Atualmente, os programas publicos que relacionam
politicas culturais e territério também afirmam que este Ultén@ssencial para o
desenvolvimento. Neste sentido, existem itigs que buscam avaliar o desenvolvimento
territorial ou reduzir as desigualdades territoriaiss duaises E, finalmente, existem
organi smos e propostas que mesclam tais qu
da cul turao. C o nestéodfalando daeme8ma quacé@ de¢ deskovelvimento,
cultura e territorio? Evidentemente, ndo. Percebemos, portanto, a importancia de definir, com
maior rigorosidade e clareza, os conceitos que fazem parte destas iniciativas publicas, tanto na

elaboracéo e @cucdo, como no estudo e avaliacdo de impacto.

Diante de tais motivos, esta pesquisa se alinha com as diretrizes de interdisciplinaridade
propostas pel®odsculturae pelo documento de area da CAPES. Além disso, visa fortalecer
as iniciativas que @rograna realizou nos ultimos anos, no sentido de se tornar uma
referéncia para os estudos da cultura na América Latina. Vale destacar que o presente trabalho
se insere no marco das parcerias que estdo sendo estabelecidas entre pesquisadores d
Universidade Fedal da Bahia (UFBA), da Universidad de la Republica (UDELAR), no

Uruguai, da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) e da Universidade Federal do
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Recbéncavo (UFRBna Rede de Politicas e Gestdo Cultuisle, por sua vez, também
participam pesquisades da Univesidad Nacional de Avellaneda NDAV) e da
Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), ambas na Argentina. Todas essas
parcerias tém o propoésito de capacitar e aprofundar a formacao e intercanahioadee

pesquisadores em poliéis cultirais na América Latina.

O objetivo desta tese € investigar a relacdo entre politicas culturais e territorio, a partir
da conex&o indissociavel existente entre cultura e espaco geografico. Para isso, nos pautamos,
principalmente, em trés grandes pensaltancamericanos: o filosofo Rodolfo Kusch, o
gebdgrafo Milton Santos e o antropdélogo Néstor Garcia Canélimia efetivarmosesse
percurso analitico, utilizamos a seguinte metodologia: inicialmente, realizamaeVisao
geral de obras selecionadasmpimsamento de Rodolfo Kusch e Milton Santos, que discutem
as relacdes entrsolo eculturg espaco geogréfico e territorio. Posteriormente, destacamos
artigos, pal estras, entrevi stas ©Geogmilmreas e
planejamento: auso do territérioi Geopoliticad [ 1 908eBphgo doficidad@& [ 1 908 7] ,
retorno do territérid [ 1 9A9ndtlreza do espaco: técnica e tempo, razao e emocao
[ 199 &l] territorfio: un agregado de espacios banales [ 1 9RoP uma odira
globalizacd@® 2 D O OTgrritéridie Sociedade: entrevista com Milton Santos[ 2 0 @0 ] e
Brasil: territorio e sociedade no iniciodoséculo Xl [ 2001], este %l ti mo
com a pesquisadora argentina Maria Laura Silvéira.br e Rodol f o KEIsch,
Hedor de América [ 1 9 Aniélica Prdfunda [ 1 NGeddultura del Hombre
American@ [ 1 9 EsBofo de una antropologia filoséfica americana| 1 97 8] .

Sobre politicas culturais, partimos da classica definicdo de Néstor Garcia Canclini, de
1987, conglerando a sua revisdo e atualizacdo, realizada pelo préprio autor, em 2001, e
também s apropriamos das reflexdes publicadas pelo antropdlogo amenti1983. Em
seguida, fizemos umeevisdode literatura (estado da arte)atualizacdo bibliogréfica de
estudiosos contemporaneos das politicas culturais na América Latina, focando naqueles que
tém se debrucado sobre a natureza conceitual deste campo de eBestasamos
antecedentes similares realizados recentemente por diversos estudiosos das ptilitizias ¢
(MEJIA ARANGO, 2009; BARBALHO, 2011; FELIX, 2011; RUBIM, 2012; LOGIODICE,
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2012; CALABRE, 2013; LIMA, ORTELLADO e SOUZA, 2013; ROCHA, 2016).
Pretendemos continuar com as buscas e ponderacdes destes autores, desta vez tentand
compreender, adiciormakente, como a questao do territdricsto €, a dimensao mais espacial

de andlise das politicas culturdiesta preseni®u ndg nas reflexdes de pesquisadores da

regiao.

Por fim, dialogamos a teoria com a empiriealizando umestudo institucionatlo
ProgramaPuntos de Culturana Argentina a partir de documentacéo oficial, antecedentes de
investigacdo, projetos de lei e cartografias culturais. Para descrever e analisar a
implementagdo desta iniciativa na Argentina, trabalhamos prioritariamente cem tré
publicacBes recentes sobre o tehfd:programa Puntos de Cultura de Secretaria de Cultura
de Presidencia de la Nacion: Una propuesta de mejoramiento de sus resul@d&@NTES
FI RMANI , Puhtdsldd CulturafiUna politica transformadora. Relevanaignanalisis
del impacto territoriadb ( ARGENT | N ADeserdvimgnto e doliticas Culturais de
Base Comunitaria na América do Sul: Estudo Comparado Bfagiéntina ( MEL O, 20 1

Além disso, realizamos uma pesquisa de campo explorator@m observaio
participante sobre oprojeto Culebron Timbal analisandodocumentos institucionais
pesquisas académicasentrevistandaliversos protagonistas desta iniciatizegemos esta
organizacdo como objeto de estudo porque, além de ter sido uma das iestituicd
contempladas com®unto de Culturamuito antes da implementacdo desse Programa na
Argentina ja atuava com projetos culturais na regido metropol#araclusive,a nivel
continental. Ademais, a questdo do territério € fundamental para a proposteapdét

construcdo democrética qu&alebrén Timbapropde.

Dito isto, a presente tese estd organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo,
identificamos as principais tendéncias teégonceituais no debate contemporaneo sobre o
territorio, incorpoando contribuicdes, desafios e provocacdes dos pensadores latino
americanos Milton Santos e Rodolfo Kusch, buscando enriquecer as abordagens territoriais
nas suas relagdes sistémicas, contraditorias e indissociaveis com outros conceitos, tais como:

técnica espaco, solo e cultura.
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No segundo capitulo, registramos a importancia das definicbes realizadas por Néstor
Garcia Canclini no campo das politicas culturais, bem como realizamos um breve apanhado
historico sobre as construcdes tedricas e conceitueis-Emericanas nesta area, nos ultimos
50 anos. Interessaos destacar alguns diadlogos e discussdes que aconteceram na regido desde

os estudos preliminares da UNESCO em 1967 até os nossos dias.

No terceiro capitulo, buscamos operacionalizar este ra@aeiorico através do estudo
de uma politica cultural concreta, implementada na Argentina a partir de uma inspiradora e
recente politica culturadbrasileira: o ProgramBuntos de Cultura. Assim analisamos esta
iniciativa através das dimensdes econdnpaditica e simbdlicA mais comuns na nossa area
I e incorporamos também unuimensdo espaciaho intuito de complementar as demais

visoes.

Finalmente, no quarto capitulo buscamos reflstibre as relacdes complexas e
contraditorias de disputa, coopacao e conflitd que observamos na construcéo territorial
de politicas culturais no chamado conurbano bonaerense, area metropolitana da Cidade
Autdnoma de Buenos Aires que possui quase 15 milhdes de habitantes e agrupa mais de um
terco da populacdo argema. Com o apoio do professor Daniel Mato, da UNTREF,
dialogamos com diversos atores, pesquisadores e organiza¢bes culturais da regido
metropolitana que vém participando, de2069, da construcdo do projéRointos de Cultura
e da plataforma / movimentou@ura Viva Comunitaria na América LatinBspecificamente,
conforme registramos anteriormente,foco principal desta pesquisa de campo estd na
organizacdo comunitari@ulebréon Timballocalizada no Partido de Moreno, um dos distritos

com menores indiceedDesenvolvimento Humano (IDH) da provincia de Buenos Aires.

Desta forma, @resente trabalho, de caréitgerdisciplinar, pretende contribuir para o
estudo do territorio enquanto fendmeno complexo na sua relagdo com as politicas culturais

contemporanas, especialmente no contexto lataroericano.
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CAPITULO 1

PENSAR O TERRITORIO NA AMERICA LATINA: UMA APROXIMACAO A
PARTIR DE MILTON SANTOS E RODOLFO KUSCH

Fazer reflexdes tedrieconceituais sobre a realidade que nos circunda e onde estamos
inserides pode se assemelhar a um laboratério pouco convencional, onde misturamos
elementos e férmulas, mas com a peculiaridade de serem, nesse caso, ideias, nocoes,
experiéncias e conceitos, guiados por alguma intuicdo, mas sem nenhuma cenierg, a
sobre oresultado final. O territério e as politicas culturais sdo, cada um, acontecimentos
sumament e instigantes, gue t°m gerado di v

conceituais, publicados ao longo dos Ultimos anos no contexto-éatiadcané.

Buscandouma melhor organizacdo das ideias que pretendemos trabalhar ao longo da
tese, realizaremos uma analise destes grandes conceitos separadamente. Neste capitulo, no
debrucaremos sobre o estudo do territdrio, j& no capitulo seguinte, analisaremos o estudo das
politicas culturais no contexto latk@mericano, preparandwms para indagar, nos dois
altimos capitulos, a centralidade do territério no estudo de uma iniciativa partidagoie
nossa area: o PrograrRaintos de Culturana Argentina, e 0s protagonist@ds movimento

Cultura Viva Comunitaria, na América Latina.

Procuraremos identificar as principais tendéncias te@ooaeituais no debate
contemporaneo sobre o territdiomesmo com limitagdes e recortes comecando pelas
sistematizacdes e tipologiasalkbradas por dois gedgrafos brasileiros que muito tém

trabalhado esta temética nos ultimos anos: o pesquisador Rogério Haesbaert, da Universidade

2 Sobreterritorio , podemos consultar obras de autores como Antonio Carlos Robert de Moraes, Arturo Escobar,
Bernardo Mangano Fernandes, Carlos Walter P@dngalves, Daniel Mato, Marcos Aurélio Saquet, Milton
Santos, Muniz Sodré, Rodolf€usch e Rogério Haesbaert. Soprditicas culturais, encontramos reflexdes de
Albino Rubim, Alexandre Barbalho, Eduardo Nivon Bolan, Ezequiel Ay, Frederico Barbosa da Silva,
Isaura Botelho, José Joaquin Brunner, José Marcio Barros, Lia Calatst®r KBarcia Canclini, Teixeira
Coelho, entre outros. Além disso, eventos cientificos como o ENECULT, realizado pelo CULT/UFBA, diversos
encontros organizados pela Fundac¢éo Casa Rui Barde&&®B, com destaque para o Seminario Internacional

de Politicas Citurais, os Encontros Estaduais e Brasileiros sobre Politicas Culturais e os Congressos de Cultura
Viva Comunitariai Pontos de Cultura corroboram a crescente preocupagdo e producgao nesta area.
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Federal Fluminense (UFF), e o pesquisador Marcos Aurélio Saquet, da Universidade Estadual
do Oeste do ParandNIOESTE).

Partindo deste panorama inicial, pretendemos incorporar contribuicbes, desafios e
provocacdes dos pensadores latameericanos Rodolfo Kusch e Milton Santos, buscando
enriquecer as abordagens territoriais nas suas relagdes sistémicas, Goasradit
indissociaveis com outros conceitos, tais como: técnica, espaco, solo e cultura. Finalmente,
buscamos analisar pontos de encontro e divergéncias entre os autores, no intuito de (re)pensar
as abordagens territoriais atuais e como isso pode geras ogflexdes possiveis (e

impossiveis) no campo das politicas culturais latimericanas.

1.1 O estudo do territério na contemporaneidade: breve perspectiva histérica e revisao

das vérias abordagens e usos

Existem diversas abordagens e concepc¢fese stayritério na contemporaneidade
( SAQUET, 2010). Al gumas s«0 consideradas me
e outras, chamadas de #Ah2bridaso, S«0 mai
multi/inter/transdisciplinares (HAESBAERT, 280 p. 398399). Neste breve panorama
histérico, utilizaremos a sistematizacdo esbocada por Rogério Haesbaert (2006, 2008), que
coaduna, em varios pontos, com a proposta de Marcos Aurélio Saquet (2009, 2010). Esta
tipologia inclui quatro perspectivas/dimées basicas para analisar o territério, considerando
a Ai°nfaseo dada por cada pesqui s apdliica, no

econOmicécista) e cultural(ista).

Os estudos sobre o tema séo bastante antigos e ndo se limitam as ciéncgag sociai
humanas, incluindo também ciéncias naturais e fisicas, como a etologia, climatologia,
pedologia, edafologia, entre outras. Essas abordagens mais tradicionais do campo cientifico
enfatizam a di mens«o natural (i srtiao)r 0e “e nstoechi
com | eis e regras que n«o dependem das a- »
comportamento 6natural d dos homens em rel a

2006, p. 40). Haesabert acredita que essas visfes continuanegjigaesmo que pouco
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veiculadas nas Ciéncias Sociais atualmente. Longe de questionar a validade destes
argumentos, o geografo da UFF afirma a importancia contemporanea das bases fisicas e
materiais mais elementares e concretas para a vida em comunidad&ogdependem

diretamente de acdes humanas:

[...] ndo faltam processos que reenfatizam uma base geografica, material, a
comegar pelos que envolvem questfes ecoldgicas (desflorestamento, eroséo,
poluicdo, efeito estufa) e de acesso a novos recursos ngtomis aqueles
ligados a biodiversidade), questdes ditas demograficas e de difusdo de
epidemias, questdes de fronteira e controle de acessibilidade (ilpid28n,

26).

O pesquisador reconhece na geografia uma énfase na materialidade do territério, em
suasm¥%I| t i pl as di mens»es. Entretanto, di ver so:¢
materialidadedo (SAQUET e SPOSI TO, 2009) de
politicas, econdmicas e também culturais, dialogando com diversos autores de outras
discigdinas. Para Saquet (2010), é necessario incorporar o movimento nos estudos territoriais,
entendido como produto de determinacdes (i)materiais, relacionais e processuais de forcas
econdmicas, politicas e culturais que sdo as que constroem cotidianamieataieagocio
espacial. Sendo assim, matéria e ideia estdo em movimento constante, de forma dialética,
incluindo superacdes, (des)continuidades e articulacdes territoriais. No entanto, para Saquet,
este entendimento ndo foi considerado historicamente pé€asias sociais e tampouco é

consenso na atualidade (p. 22). Haesbaert (2006, p. 37) ilustra a questéo da seguinte forma:

Enquantoo gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territéripem

suas multiplas dimensdes (que deve[ria] incluir a intersg@medade
natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua construcao a partir de relacdes de
poder (na maioria das vezes, ligada a concepgédo de EstaHo@inomia,

qgue prefere a nocdo de espaco a de territGrigperceben muitas vezes
como um fator locacionaluocomo uma das bases da producdo (enquanto
"forca produtiva"); aAntropologia destaca sua dimensdo simbdlica,
principalmente no estudo das sociedades ditas tradicionaisias também

no tratamento do "neotribalismo" contemporaneo); a Sociologia o enfoca a
patir de sua intervencdo nas relacbes sociais, em sentido amplo, e a
Psicologia, finalmente, incorpom no debate sobre a construcdo da
subjetividade ou da identidade pessoal, ampliandaté a escala do
individuo (grifo nosso).
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Continuando com a sistenmcdo apresentada anteriormente, outra abordagem classica
para pensar o territdrio na geografi@ também em diversas disciplinas sociais aquela
vinculada ao EstadNacdo moderno e, neste sentido, ao poder jurfititico que exerce
controle e soheani a fil eg2ti mad sobre determinada 8§
32). Nessa perspectiva, o territério seria Unica e exclusivamente o que esta dentro da fronteira
estatalnacional moderna. Desde o século XIX na Alemanha, com Friedrich Raztd
ponto de vista geopolitico tem destaque nos estudos humanisticos e contribuiu, também, para
a |l egitima-«o das elites naci on-amedcandsones fAr e
séculos XIX e XX, evidenciando a conexdo entre a defesa de interesesspoontingentes
e a construcdo de uma determinada perspectiva académica sobre a realidade.

As abordagens que privilegiam a dimenséo (geo)politica do territério se complementam
com as perspectivas (geo)econbmicas, sejam mais ou menos @rigcazmisou menos
economicistas, onde o territ-rio ® estudado como
embate entre classes sociais e narelacdocapitah b al ho, como produt o
do trabal ho, por exempl o0 (skehiide,SEBdAidl Rembrar 2 0 0 6
algum conflito mundial ou (supra)regional dos séculos recentes que néo tenha a ver, direta ou
indiretamente, com limites de fronteiras politteoritoriais ou disputa de recursos
estrat ®gi cos Anatur ai s0 pear acoan! mo e ®el ifidme

modernos.

Saquet (2010, p. 90) destaca dois estudos importantes dos anos 1980 no Brasil que
privilegiam a dimensdo econbmica e politica do territério: Goldenstein e Seabra (1982) e
Becker (1983). Segundo o professor dalORSTE, o primeiro texto relaciona processos de
divisdo social e territorial do trabalho com fatores politicos, relacbes de poder e redes de
circulacdo na compreensdo sobre o territério. O pesquisador destaca no caso de Bertha
Becker, a énfase que a autestabelece sobre as dimensdes sociais da economia e da politica
na constituicdo do territério, com limites e malhas, em favor da multidimensionalidade e dos

conflitos de poder entre o Estallacdo e os demais atores sociais.

3 Revisbes (e tradugdes) mais recentes dos textos de F. Réitrehm que ndo era sobre territdrio
especificamente que ele falava, e sim sobre o solo e 0 espaco vital (SOUZA apud SAQUET e SPOSITO, 2009,
p. 63).
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Al ®m das Vi s »idico-poiiticas £ eaorediinisas, existen perspectivas da
chamada fAgeografia cultural o ou abordagem
396) que priorizam a di mens«o mai s-oisompet.
o produto da apropriagévalorizacdo simbdlica de um grupo em relacdo ao seu espaco
Vi vi do 02006, ipd4mPaul Vidal de La Blache, na Franca do século XIX, tinha
trabalhado uma perspectiva geogréfica mais regionalista, como género ddalidas
costume e paisagem; ndsento, contudo, de vincula¢bes tanto com o fortalecimento do
EstadeNa- «0o da Fr an- a, guanto com o projeto d
francesa (leisse colonizacdo e conquista). Todavia, o estudo do territério em uma abordagem

mais cultiral é relativamente recente na geogfafia

Observamos, anteriormente, que nao foram somente os gedgrafos que se interessaram
em dialogar com outras disciplinas para estudar o territorio. Outros campos de conhecimento
académico comecaram a utilizar essgao, tirandea do sistema de ideias geogréficas e
ampliando seu campo de acdo. Mas segundo diversos gedgrafos, como 0s que ja citamos aqui,
essa ampliacdo levou a perda da fundamentacédo e clareza desse conceito, ha medida em qu
atualmente o territorio e sido utilizado como modismo intercambiavel com outros termos,
como lugar, paisagem, solo, regido, espaco etc. Essa confusdo se acentua, segundo Haesbae

(2006), a partir de conceituagdes ausentes ou pouco claras de alguns estudos contemporaneos

Além dsso, concordamos com Haesbaert (2008) quando afirma que € altamente
relevante elucidar o ponto de vista do investigador na sua descricdo ou explicagcdo da
realidade que estuda. Os conceitos ndo s6 nos ajudam a refletir sobre o0 mundo que habitamos,
como tanbém sao instrumentos de intervencdo que, na sua formulacdo, sdo capazes de

Atransformar o (pel o mMenos no campo acad®°®mic

A validade dos conceitos estaria também no uso que se pode fazer deles

e ndo apenas na significacao/interpretacdo quepedem. Assim, mais
ainda do que nos per guhd aterntovididade,oc g u €
seria conveniente nos indagarnio® que podemos fazer ¢
gue constru2zmos de t e.Daiitambémjamnatueeza er r
intrinsecanente politica de nossas conceituagbes (HAESBAERT,, 2008

400, grifo nosso).

4 Sobre os quesitos histdricos da geografia como disciplina e do estudo do territério na tradicdo, europeia
agradecemos as contribuicdes do prof. Angelo Serpa (IGEO/UFBA) e do Grupo Espaco Livre de-Redquisa
em diversos momentos ao longo da escrita desta tese.
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Além de introduzir a nocao de territorialidade, complementando o conceito de territério,
o autor faz questdo de explicitar um assunto que costuma ficar implicito nas pesquisas
académicas, especialmente nos estudos sociais (mas ndo somente neles): a posi¢cao historico
politica do pesquisador. Segundo ele, assim como a ciéncia, 0s conceitos sdo historicos,
politicos e fazem parte da mesma realidade multigiae alguns denominanilnidai em
gue estamos imersos e que procuramos, a0 mesmo tempo, explicar. Sendo assim, toda
conceituacao € politica, historica e geograficamente situada. O estudo do territério ndo seria
s6 uma técnica teoriemetodologica, mas uma decisdo poliaedtural fundamentada nas
praticas e nas vivéncias dos sujeinsores (HAESBAERT apud SAQUET e SPOSITO,
2009, p. 98).

O gedgrafo Bernardo Mancano Fernandes, da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
também defende a ideia de que a definicdo da significdedmn conceito é uma relacdo de
poder que precisa ser constantemente debatida (2013, p. 190). Discutindo o conceito de
territério e sua relagdo com o espaco, o autor afirma que o ponto de partida para refletir sobre
o territorio € o espaco. Citando a Lefely Fernandes acredita que 0 espaco é a
materializacdo da existéncia humana e que sua amplitude exige muita atencao de nossa patrte,
para ndo reduzirmos o espaco a um fragmento. Para ele, o espaco seria, concordando com
Milton Santos, uma totalidade. Outrgpesquisadores tecem argumentos em uma linha de

raciocinio semelhante. Segundo Maria Sposito:

[0] conceito deerritério, que muitos preferem qualificar de categoria, tem
rivalizado com o deespago no que se refere as escolhas teoricas dos
gebgrafos, gqando se trata de escolher a ferramenta intelectual principal,
para entender o mundo em que vivemos (apud SAQUET e SPOSITO, 2009,
p.7, italicas no original).

Por sua vez, Antonio Moraes distingue o0 espa¢o como categoria geral de analise, mais
vagodopora de vVvista epistemol -gico, do territ
HAESBAERT, 2006, p. 37). Em tal perspectiva, aparentemente o espaco € utilizado como
Ano-«00 mais abstrat a, mai s ampl a, mai s ab
espacdl da sociedade. O territério, por sua vez, estaria sendo operacionalizado em uma
perspectiva material mais proxima, definido conceitualmente e historicamente de forma

contingente, se adequando ao contexto e realidade mais imediata e funcional. Rola¢oto Lob
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Corréa, na orelha do livro citado de Haesbaert, também considera o territrio como uma
conceituacao derivada do espaco, sendo este uma categoria maior. Ja Fernandes [2008] parte
do principio de que o territério é construido a partir do espa¢o geogi@iiceja, 0 espaco €,
temporal ment e, anterior ao territ-rio. Con
espaco sobre o territorio, 0 autor sinaliza que a verdadeira diferenca entre eles esta na
defini-«o0o destes concesiit onse s nea sno« 0 Vnad se caa tpee

raciocinio completo:

As transformagBes do espaco acontecem pelas relagbes sociais no
processo de producdo do espacOs objetos naturais ou elementos naturais
também transformam o espaco, mas sdo as relagfes spedmpactam o
espaco com maior intensidade. Os sistemas de acdes e os sistemas de objetos
sdo indissociaveis, todavia € possivel analisar as distintas intensidades de
seus movimentos. A técnica e a tecnologia dinamizaram os sistemas de
acles, impactando matureza com maior intensidada. formacdo de
territérios € sempre um processo de fragmentagcdo do espagds seres
necessitam construir seus espacos e territérios para garantirem suas
existéncias (GOTTMANN, 1973, p.-15). Espaco e Territorio s&o
categorias geogréaficas e sédo indiferentes, pois a diferenca estd na
definicdo de Espaco e Territério(SANTOS, 2004, p. 34). A definicdo do
significado do conceito é um exercicio intelectual do movimento entre o
abstrato e o concreto ou do movimento entre o mé{@dmsamento
pensante), a teoria (pensamento pensado) e a realidade (FERNANDES,
2013, p. 194, grifo nosso).

N&o pretendemos esgotar a discussdo sobre a natureza das relagbes entre espaco ¢
territério, para evitar, dentre outros motivos, entrar em um dilsimilar ao do "ovo e da
gal i nhao. Contudo, regi stramos gue essas
importantes para tentar evitar equivocos e interpretaces apressadas. Logo, alguns
qguestionamentos validos sdo: quando se afirma que a forma¢éoitbgios € sempre um
processo de fragmentacdo do espago, isso significa que poderiam existir espacos nao
territoriais? Ou, a fragmentacdo do espaco € inevitavel para a construcdo da realidade social?
O territério, diferente do espaco, ndo seria umalidaide? Se espaco e territdério sao
categorias geograficas indiferentes, isso quer dizer que sdo sindbnimos? E, finalmente, que
interesses sao acionados (e disputados) quando estes termos se definem de uma ou outre

forma?
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O método e a teoria sdo pensamemtogortanto, para Fernandes, estdo carregados de
intencionalidade. Quando um tedrico define a significagdo na construcdo de um conceito, esta
agindo com uma determinada intencionalidade por meio do método e da teoria. Segundo ele,
0s pesquisadores deliberaplanejam, projetam, dirigem e propdem a significacdo e, por
conseguinte, a interpretacdo que se realiza através das relagBes sociais no processo de

producdo do espaco e na sua compreensao:

Deliberar, planejar, projetar, dirigir, propor, significar, inte rpretar sdo

verbos que explicitam acdo e poder. O poder de significar e interpretar
expressa a intencdo, a pretensédo do sujeitd.intencionalidade expressa,
portanto, um ato politico, um ato de criacdo, de constriigsdie.ato politico

exprime a liberdadeda criagéo, da significacdo e da interpretacéo. Esta

€ uma forma de construcdo do conheciment®s sujeitos utilizam suas
intencionalidades criando, construindo, produzindo suas significagbes dos
conceitos, suas i nterpr et avidengamdo o u f
aspectos de acordo com interesses, definindo seus espagos e seus territorios,
concretos e abstratos, materiais e imaterfassinterpretagdes, enfoques,

pontos de vista ou abordagens acontecem por meio das
intencionalidades que representam ieresses de diferentes classes
organizadas em diversas instituicoe@. 195, grifo nosso).

Embora esse tema possa parecer evidente, Fernandes faz questdo de frisar que o0s
estudiosos, pesquisadores e outros profissionais do mundo académico trabalhaceitus co
e as teorias de acordo com a intencionalidade dessas instituicdes, fato que tem uma

repercussao direta no estudo do territorio.

Recapitulando, tanto Haesbaert (2006) como Saquet (2010) reconhecem a importancia
(didatica, alids) de distinguir asajro dimensdes a partir das quais o territério é geralmente
estudado: Anatur al o, pol 2ti ca, econ!'mica
acreditam ser pertinente organizar o raciocinio a partir de um patamar mais amplo, que
busque inserir essasb@dagens dentro da fundamentacdo filosofica correspondente.
Haesbaert trabalha, por exemplo, com binébmios classicos do pensamento otidental

atentando para nédo falar em dicotoniiasomo materialismo/idealismo e espaco/tempo:

a) O binbmio materialismo-idealismg, desdobrado em funcédo de duas
outras perspectivas: i. a visdo que denominamos "parcial" de territorio, ao
enfatizar uma dimensdo (seja a "natural’, a econémica, a politica ou a
cultural); ii. a perspectiva "integradora" de territério, na respcs
problematicas que, "condensadas" atravées do espaco, envolvem
conjuntamente todas aquelas esferas.
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b) O bindmio espagetempo, em dois sentidos: i. seu carater mais absoluto
ou relacional: seja no sentido de incorporar ou ndo a dinamica temporal
(relativizadora), seja na distingdo entre entidade figiaterial (como
"coisa" ou objeto) e sociistérica (como relacdo); ii. sua historicidade e
geograficidade, isto €, se se trata de um componente ou condi¢do geral de
qualquer sociedade e espaco geografimm se esta historicamente
circunscrito a determinado(s) periodo(s), grupo(s) social(is) e/ou espaco(s)
geogréafico(s) (2006, p 41. grifo N0ss0).

Para o geografo da UFF e investigador do CNPq, as escolhas, caminhos e conceituagfes
sobre o territorio irdo epender da posicao filosoéfica (e politica) adotada pelo pesquisador.
Portanto, é pertinente revelar a fundamentacao filosoéfica,-disstiplinar, epistemologica,
que estad por tras das abordagens que pretendemos analisar. Ou seja, a fundamentacac
filosofica, metaconceitual nos ajuda a revelar a intencionalidade politica mais ou menos
explicita do pesquisador em relacdo ao que pretende fazer com o conceito cor3truido.
exemplo, Haesbaert busca construir uma perspectiva geografiocal integradora quse
instale nas margens, nas intersecdes, nos cruzamentos e nos limiares entre cultura, politica,

economia e a pr-pria fAnaturezao (2008, p. 3

[...] a partir de la concepcién de espacio como hibridchibrido ente
sociedad y naturaleza, entre politica, economia y cultura, y entra
mat eri ali dad e i deal i dado, -esgacio, una
como nos inducen a pensar gedgrafos como Jean Gottman y Milton Santos,
en la no disociaciéon entre movimiento y &tefa) estabilidad, tanto si éstos
reciben | os nombres de fijos y flujc
mas nos agradd.eni endo como tel -n de (@{,o0ndo
por lo tanto, mdltiple, nunca indiferenciaddgl espacio geogréficoel
territorio puede concebirse a partir de la imbricacion de mudltiples
relaciones de poder, del poder material de las relaciones econémico
politicas al poder simbdélico de las relaciones de orden mas estrictamente
cultural (idem, 2011, p. 68, grifo nosso).

Pa sua vez, Saquet destaca a producao do territério considerando as for¢cas econémicas,
politicas e culturais, incluindo a importancia da natureza e da abordagem territorial como
proposta para elaborar e atuar em projetos de desenvolvimento local. Segpaldwras do

autor:

[...] o estudo do territorio ou dos territérios pode ser centrado no processo
histérico (periodizacdo dos elementos e momentos mais significativos e na
analise dos principais agentes produtores do territério e das principais



29

mudancas epermanéncias ocorridas) conjugado ao tempo coexistente
(temposlento e rapido, e a multiescalaridade), poissa relacdo esti
presente em nossa vida diaria e faz parte do processo de apropriacéo e
producdo do territorio, considerandose 0s processos econ@gos,
politicos e culturais(2010, p. 131, itélicas do autor, grifo N0sso).

Essas propostas de abordagem integral e interdisciplinar do territério s&o comuns
também a varios outros gedgrafos contemporaneos que trabalham essa tematica, além dos que
ja dtamos aqui, a exemplo de Marcelo Lopes de Souza (2009), Maria Adélia Aparecida de
Souza (2005), entre outros. Todos eles afirmam, em maior ou menor medida, que as reflexdes
de Milton Santos foram fundamentais para a construgdo das suas abordagenaigerritor
Gedgrafo de formacdo, este pesquisador nascido na Bahia € muito explicito e rigoroso na sua
fundamentacéo epistemoldgica sobre o estudo da realidade social e ndo por acaso 0S Seus
escritos sao licbes académicas exemplares para o estudo de fendoneplesas. A seguir,
desenharemos um breve percurso sobre a trajetéria académica, politica e institucional de
Milton Santos, e posteriormente, buscaremos refletir sobre algumas das suas propostas de

estudo do territorio.

1.2 O estudo do territorio a partir de Milton Santos

Milton Santos nasceu em 1926 no humilde municipio de Brotas de Maganhas
Chapada Diamantina, Sertdo da Bahia, em uma familia de professores primarios. Aos dez
anos de idade, viajou para Salvador para cursar o antigo ginasio, omdeldicou para
cursar, também, o ensino secundario e a facutd&de 1948, formotse em Direito na recém
instituida Universidade Federal da Bahia (UFBA). Antes de viajar para Franca para cursar o

doutorado em Estrasburgo, lecionou geografia e trabalwmo correspondente do jornal A

5> Segundo dados do PNUD (2010), MacaUbas ocupa a 301° posicdo de 417 municipios baianoslaga4841°
nos mais de cinco mil municipios do Brasil no ranking de Desenvolvimento Humano, com um IDHM
considerado baixo de 0,570.

Dados biogrg8ficos e bibliogrg8ficos extra2zdos do | iv
de Waldomiro Satos Janior, da Colecéo Gente da Bahia (2012).
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Tarde, em algumas cidades baianas. Nos anos 1960, aos 34 ad@dedeonheceCuba,

junto com o futuro presidente do Brasil, Janio Quadros, que um ano depois 0 homeou como
representante do Gabinete Civil na Bahia. Padicigtivamente da vida politica e académica
baiana e brasileira até 1964, quando foi preso pelo Regime Militar e, posteriormente, exilado.
Até 1977, ano em que regressou ao Brasil, realizou diversas atividades académicas e
consultorias em paises do chamafidoer cei r o mundoo, como Per u,
de volta ao seu pais, lecionou nas universidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Em 1986, a
UFBA reconhecew com o titulo de Doutor Honoris Causa, sendo a primeira universidade
brasileira a concedéhe o titulo (a primeira estrangeira foi a Universidade de Toulouse, na
Franca, em 1980). Contudo, a UFBA s0 o reintegrou como professor em 1995, sob o reitorado
do prof. Luiz Felippe Perret Serpa. Recebeu inUmeros reconhecimentos no mundo inteiro,
com desique para o Prémio Internacional de Geografia Vautrin Lud e o Prémio Jabuti
(mel hor |livro de Ci°ncias Humanas), pel o t
1996.

Milton Santos nunca se filiou a nenhum partido politico, mas sempre teve uma
participa@o ativa na vida académica, democratica e cidada do Brasil e de outros paises ibero
americanos, como Argentina, Coldmbia, Costa Rica, Espanha, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Portugal, Uruguai, além de desenvolver uma constante e afetuosa relagdo cem Cuba

Venezuela. O pesquisador da UFBA morreu em Sao Paulo, em 2001.

Entre toda a sua imensa producdo académica, nos debrucaremos principalmente sobre
obras mais recentes que trabalham a nocdo de territorio em um mundo, aparentemente,
Adest er r i tootudo,agleremas destacar, t&mbém, algumas obras publicadas em
espanhol, ja que nos permitem registrar a busca de dialogo pobiiao hispaneamericano,
cComo no caso d o s Geagmfipuyi econensia ufbanasr enslos pdises
subdesarrollados [ 31] 98pafiio y método [ 1 9P8®r6uina gedygrafia nueea [ 1990 ] ,
fiDe la totalidad al lugad’[ 1 9 9 ®gtamprfosis del espacio habitailo [ 1 996 ] .

" Recopilacgéo de artigos escritos entre 1977 e 1994. Foi publicado posteriormente em portugués pela EDUSP em
2005.
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Em relagc&o ao estudo do territério, salientamos alguns artigos, conferéncias, entrevistas
e obras em particalr que utili zaremos nest eGeogaiet ul o
planejamento: o uso do territorib Geopolitica [ 1 908eBphgo doficidad@&0 [ 1 908 7]
retorno do territérid [ 1 9A9nétlreza do espaco: técnica e tempo, razao e emocao
[1996], Elfterritorio: un agregado de espacios banales [ 1 9RoP uma odira
globalizacd@® [ 2 Oreritdrio e Sociedade (entrevista com Milton Sarios)[ 2 0 O 0 ] e
Brasil: territorio e sociedade no iniciodoséculo Xl [ 2001], este ¥d ti mo
com a pesquisadora argentina Maria Laura Silveira. Destacamos também o livro publicado
pel o prof. Robert Mor aes Tefridlohs8geogiafiatde Millod a d o ,
Santo® que f oi d enegiabuaca imterpretativia tai okratahiena.

Realizaremos, a seguir, uma primeira aproximac¢ao sobre o conceito de territério nas
reflexdes de Santos, sinalizando que séo diversas e até contraditérias as leituras que se fazerr
deste autor e, especificamente, do conceito de territério pdraddalhado ao longo da sua
vastissima obra intelectual. Neste sentido, elencaremos ponderacdes iniciais sobre o autor que
pretendemos aprimorar ao longo da tese, assumindo que registrangsanto estudiosos
das politicas culturais uma visao particalr, ndo disciplinar e pouco ortodoxa deste pensador

latino-americano.

Para o professor Milton Santos [1994], o estudo do territério na contemporaneidade nao
deveria reproduzir a tradicdo herdada da modernidade, de conceitos puros, que permanecem
por séculs quase intocaveis (2005, p. 255). Segundo ele, € necessario construir conceitos
hibridos, de formas impuras, afetados esgiaggporalmente, abertos e em movimento

constante:

[...] por que, entdo, em nossa construgdo epistemolégica ndo preferimos
partir ds hibridos, em vez de partir da ideia de conceitos puros? Esta é,
também, a posicdo de Hagerstrand (1989, 1991b, p. 117) quando propde
tratar de forma simultinea o mundo da matéria e o mundo do
significado humano(SANTOS, 2012, p. 101, grifo nosso).

A perspectivamiltonianando considera o territério apenas como um palco, um cenario
passivo onde acontece a vida em sociedade
Air et & maraebdfora do autdr como um ator dindmico, em constante movimento e

intera « O com o seu entorno cul tur al . Sant os
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qualguer pedaco de territorio, devemos levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade
entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a eg@histo &, o

trabal ho e a pol2ticao (2011, p . 247) . Por
vivendo que da[ .. .] revela tamb®m as a-»es
objetos, e as a-»es pr edem,p.t2473 Decacands tomtSantosl a s
[1994], o objeto de an8lise social n«o ® o

seja, o territorio usaddé e nos acrescentamos ainda: histérico, simbdlico, contingente,
habitadoi como quadro permanentedossavida @A[ .. .] j 8 que wusado,
afirma o pesquisador (2005, p. 257). E esta seria uma das suas propostas hibridas, ao mesmc
tempo simbdlica e material, que nos permitiria estudar a realidade territorial atual de forma

sistémica entegral.

Diversos pesquisadores e trabalhos que se debrucam sobre o estudo do territério, como
Souza (2005), Haesbaert (2006, 2008), Saquet e Sposito (2009), Saquet (2010), Moraes
(2013), entre outros, destacam a preocupacdo permanente de Santos ¢edrigaire
metodologicamente a geografia fisica e a geografia humana, buscando ultrapassar a dicotomia
mat eri alidade/ i materi al i daassja fuperantédngeogfaftar mu |

f2sica se preocupa pel o estuardoosistena da abjetosi t - r

Apur oso, na sua di mens«o f2sica e materi al
vi mos anteriormente, est8 |ligado " s abordag
terra, que privilegiam o estudo de fenémen di gamos, An«o humanos
chamadas il eis da naturezabo. Contudo, uma

exclusivamente como forma, sem conteddo humano e, neste sentido, sem historia, seria um
tipo ideal puro e permanente, o qu&o corresponde com a proposta de Milton Santos que
estamos analisando. A fi mat er ircaltural doaariédtio pr e ¢
€ constitutiva e indissociavel desta materialidade dos objetos e da configuracdo espacial,

como veremos com risadetalhe posteriormente.

8 Nas palavras do autor: AO que ele [o tedaiSau-ri o]
entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco da alienacao, o risco de perda de sentido da existéncia
individual e coletiva, O risco de ren¥%ncia ao futur
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Ret omando as <c¢cr2ticas " s vVvis»es mais np
abordagem (juridico) politica moderna do Esthdgao parece ndo considerar o carater

profundamente historico e contingente do territdrio enquaoristrucao social:

[...] o EstadeNacéo foi um marco, um divisor de aguastronizando uma

nogdo juridico-politica do territério, derivada do conhecimento e da
conquista do mundo, desde o Estado moderno e do Século das Luzes a era da
valorizacao dos recsos chamados naturais [.(J.Territério era a base, o
fundamento do EstadeNac¢éo que, ao mesmo tempo, o molday2005, p.

255, grifo nosso).

O professor da UFBA considera o papel ativo do Estado moderno na configuragéo
territorial (na sua dimenséao fisi e material), sempre deixando um espaco dialético para a
atuacdo nao passiva do territdrio na construcdo do EBlacio. Contudo, afirma o
pesquisador, estes elementos sdo ainda insuficientes para compreender a nova realidade dc
territ - ri oo vivénmdodyma dialétca donndundo concreto, evoluimos da nocéo,
tornada antiga, de Estado territorial para a nocaenmmiterna da transnacionalizacdo do
territ - r ip.0265). Santosd rdatizan esta afirmacdo dizendo que se antes nem todo
territbrioerafie st at i zadoo, tampouco hoje todo terr
nacionalestatal € uma construcao histérica contingente. Da mesma forma, 0s atuais processos
de Atransnacionaliza-«00 dos terrihamadosos d

recur sos finaturaiso s«o0 tamb®m aconteci ment

Al i 8s, nNo mundo contempor ©neo ® quase i m
menos nos termos da divisdo polarizada entre natureza e sociedade (LATOUR apud
SANTOS, 2012p. 101). O paradoxo moderno de uma separacao total entre natureza e cultura
pode ser exemplificado, desde uma perspectiva econdmica, pelo raciocinio do autor sobre a
Anaturezaod destes recur sos: Afse s«o0 Quatur ali
ser sociaiso (SANTOS, 2000, p . 20) . Para S
chamado O6mei o ambiented. Seu valor o6l ocal b
p. 255).

Em s2ntese, a °nfase maemnsr iNalat iugpditcysen p y .
econtmicas da modernidade s«o0 insuficiente

histdrica, simbdlica e cultural dos territérios contemporaneos. Neste ponto, Milton Santos
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realiza uma conceituagédo que gerou alggmac ont r ov®r si as entre o0Ss
sdo formas, mas o territério usado sé@o objetos e acdes, sindbnimo de espaco humano, espacc
habitadoo (i bidem, p. 255). O autor esbo-a
como disciplina, porqude alguma forma, em seus ultimos escritos, ele deixou de considerar
analiticamente relevante a distingdo entre o conceito de territério e o de territdrio usado. Em
uma das ultimas entrevistas concedidas em vida, Santos foi categdrico sobre este quesito:

Na verdade eu renunciei a busca dessa distincdo entre espaco e territério.
Houve um tempo em que a gente discut
Ain«o, o0 Qque vem antes ® o territ-rio
indispensaveis ao verdadeireldite substantivo. Eu uso um ou outro,
alternativamente, definindo antes o que eu quero dizer com cada um deles.
Agora, a retificacdo que ando fazendo é que néo serve falar de territério

em si mesmo, mas de territorio usado, de modo a incluir todos os atsr

O importante é saber que a sociedade exerce permanentemente um didlogo
com o territério usado, e que esse didlogo inclui as coisas naturais e
artificiais, a heranga social e a sociedade em seu movimento atual (2000, p.
26, grifo nosso).

Seoespagoedberrit-rio seriam, em sSi me s mo S ,
modernidade, os estudos contemporaneos deveriam afoalizdeformdos, tornalos
impuros ou hibridos, afirmando o carater processual, historico e contingente das nossas
conceituacdes. Seadassim, nesta leitura de Milton Santos, o territério usado, habitado,
humano se confunde com o espac¢o habitado, humano e vivido. No sistema de ideias deste
autor, pelo menos nas suas obras mais recentes, a hierarquia vertical e as relacbes de
rivalidade @tre os conceitos de espaco e territorio deixam lugar a relagcdes mais hibridas,
contraditorias, horizontais e solidarias que buscam compreender melhor a realidade vivida e

ampliar os didlogos com outras disciplinas humanas e sociais.

Podemos recuperar ago questionamento inicial de Haesbaert (2008) sobre o que
pretendemos fazer com os conceitos que construimos. Nesse sentido, cabe {rergundat
seria a pretens«o de Milton Santos nessa
abordagem que, aliagleixa de considerar relevante ou indispensavel na atualidade a
separacao entre territorio e territorio usado? Talvez possamos encontrar algumas pistas na
fundamentacéo filosofica destes conceitos (HAESBAERT, 2006; SAQUET, 2010); ou seja,

na proposta epismoldgica (e politica) do autor para o estudo do territério. Quer dizer, ndo
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poderemos entender a abordagem territorial em Santos sem compreender, minimamente, a

natureza do espago geografico na complexa teorizagédo deste autor.

1.2.1 Por uma outra abodagem territorial interdisciplinar

Milton Santos se preocupou em deixar orientacdes e um método geografico que pudesse
contribuir para a producdo de uma teoria social critica (2012, p. 23). Uma boa descricao,
segundo ele, inclui um sistema de interp@tague facilita a explicacdo de qualquer
fendbmeno atual (ibidem, p. 18). Para esse pesquisador baiano, a geografia como disciplina
Asempr e pr e t-seonothewna descnicid da terrar de seus habitantes e das relacdes
destes entre si e das obrasulesites, o que incluitodaac 0 humana pni8). pl an
Ainda mais, ele foi um dos primeiros estudiosos brasileiros a reconhecer a importancia do
debate filosofico e dos dialogos interdisciplinares para além da geografia. "Cada disciplina vé
um recoré da totalidade, uma parcela autbnoma do saber geral que ndo € independente da

realidade nem do conjunto de dimas que a estudamp.(20).

O pesquisador afirma que existe uma preocupacdo excessiva dos gedgrafos pela
disciplina, no sentido corporativ@ ndo pelo objeto de estudo mais concreto. Em varias
oportunidades, ele explica ndo estar interessado em discutir a geografia pela disciplina em si,
mas em querer entender a realidade, o espaco que nés, seres humanos, habitamos. Send
assim, Santos seteressa pelo didlogo com outras disciplinas e saberes para encontrar uma
coeréncia interna e externa, uma raitziplina, um dialogo multi/inter/transdisciplinar que
permita efetivamente o estudo de um fendmeno a partir de um conjunto indissociavel de
sigemas de conhecimento. O que falha na geografia ndo € a realidade, afirma Santos, € o
pensamento e o modo geografico de estudar essa realidade; ou seja, a episteMalegia

pena citar o raciocinio completo deste lucido pensador {atimericano:

% Rodolfo Kusch ia em uma dire¢éo similar ha algumas década t r § s , guando escrevia
cultura argentina, no se concreta s6lo a la recopilacion de datos, sino que es ante todo un problema del
pensamientaDe nada vale recopilar datos si falla el esquema del pensamiento con el cual se lospraga o

(2012b, p. 9, grifo nosso).
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De um modo geral,é por falta de uma epistemologia, claramente
expressa, que a prépria geografia tem dificuldade para participar em

um debate filosofico e interdisciplinar A nosso ver, essa é a razdo pela
qual especialistas de outras disciplinas, ndo sabéadonente o que fazem

os gedgrafos, renunciam a inelag nos seus préprios debat€s.que faz

falta, alias, seria uma metadisciplina da geografia, que se inspire na
técnica: na técnica, isto €, no fenbmeno técnico e ndo nas técnicas, na
tecnologia O fab de que os gedgrafos tenham com frequéncia
desconsiderado a técnica em suas formulacbes metodolégicas ou que a
tenham considerado como um dado externo e n&o propriamente
constitucional, em sudémarcheteéricoempirica, vai ter implicagbes na
maneira com@utros especialistas tratam a questdo do espaco (ibidem, p. 47,
italicas do autor, grifo nosso).

Sendo assim, qual seria a perspectiva geografica que permitiria sustentar um olhar
proprio e diferenciado de outras especialidades e que, ao mesmo tengioilitpoam
dialogo filosofico e interdisciplinar inspirado, de acordo com a proposta do autor, no
fenl!meno t®cnico? Problematizando a busca

Milton Santos elabora o seguinte raciocinio:

Sera mesmo indispensavel gaa procura de materialidades a que, com
exclusividade, definiiamos como objetos geogréaficos, para bem
circunscrever um objeto para a geografia?A ser isso legitimo, haveria,
entdo, forcosamente, que distinguir um objeto geografico, um objeto
etnografico um objeto antropoldgico, um objeto sociol6gico, um objeto
econbmico e, também, um objeto artistico, um objeto estético, um objeto
religioso? Ou poderiamos partir de um outro comeco?0O que aqui
estamos buscando ndo é propriamente uma estrutura mitaliégiczbjetos,
masa construcdo epistemoldgica de um objeto de pensamento, a partir

da provincia da experiéncia que nos interesgiidem, p. 76, grifo nosso).

Citando Pierre Boudon, Santos lembra que uma coisa é a classificacdo dos objetos e
outra é o estato epistemoldgico dos objetos estudados. A mesma realidade objetivada pode
ter diversos estatutos epistemoldgicos, jA que o processo social como um todo € indivisivel
(SCHUMPETER apud SANTOS, 2012, p. 76). E assim que 0os mesmos objetos podem
dialogarcomdi ver sas disciplinas e, ainda mai s:
mesmas cCcoi sas seriam, de um | ado, objetos
p.76). Desse modo, os objetos e acdes estudados pela geografia ndo sdo Unica e
exclus vamente fAgeogr 8ficoso. O que muda entr

empirica, mas o método, o ponto de vista, a construcdo intelectual que permite estudar os
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fendmenos analiticamente. Ou seja, ndo é possivel estabelecer que um dado €@eografi
outro ndo é. Ou, fazendo um raciocinio semelhante, que determinados objetos da realidade
devem ser estudados somente pela geografia (ou por qualquer disciplina) de forma exclusiva e
excludente. Sendo assim, o territério como objeto de estudo ndoréemal i dade @A geo
] 8 dada, ma s uma constru-«o0 conceitual: |
intelectualmente construida [...] Parafraseando o que B. Stiegler (1994, p. 44) escreveu, a
prop-sito da | ingu?taquecda,0 @dpg/®it o® 6o (pont o d

A geografi a, cComo Aiprov2ncia de experi?®
territorial como se fosse separada do resto da realidade social. Na verdade, nenhuma
disciplina (ou campo de estudos) deveria separar seu objeto de doafisecesso social
como um todo. Da2 a necessideadd mrmdar unusistengan f 0 ¢
de conceitos (jamais um soO conceito!) que dé conta do todo erdas@a e m supa i nt
77). Destarte, na proposta do autor, tudo o queeexiatsuperficie da terra interessa aos

gedgrafos; toda a historia natural herdada e todo resultado da agcdo humana objetivada:

Os objetos sdo esse extenso, essa objetividade, isso que se cria fora do
homem e se torna instrumento material de sua vida, édusa0s casos uma
exterioridade. Os objetos que constituem o0 espago geografico sao
obrigatoriamente continuos e a populagédo de objetos considerada pelo
geografo ndo resulta de uma sele¢do, ainda que sabia e metddica, do
pesquisador O espaco dos geodgrafbeva em conta todos os objetos
existentes numa extensdo continua, todos sem excecdo. Sem isso, alias,
cada objeto nao faz sentiddibidem, p. 77, grifo nosso).

Estudar o processo social como um todo, embora bastante I6gico, pode parecer uma
experiéncia meidologica impossivel. Portanto, nos interessa compreender um pouco mais
sobre o sistema de conceitos construido por Milton Santos para estudar o territério como

objeto geogréfico; ou seja, a sua particular proposta de abordagem territorial:

O enfoque geogéfico supde a existéncia dos objetos como sistemas e nao
apenas como cole¢bessua utilidade atual, passada, ou futura vem,
exatamente, do seu uso combinado pelos grupos humanos que os criaram ou
que os herdaram das geracBes anteriddes. papel pode serapenas
simbdlico, mas, geralmente, € também funcion@l.] Esses objetos e essas
acOes sao reunidos numa logica que é, ao mesmo tempo, a logica da historia
passada (sua datacdo, sua realidade material, sua causacdo original) e a
I6gica da atualidade (séuncionamento e sua significacdo presentes). Trata

se de reconhecer o valor social dos objetos, mediante um enfoque
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geografico.A significagcdo geogréfica e o valor geogréafico dos objetos
vém do papel que, pelo fato de estarem em contiguidade, formando uma
extensao continua, e sistemicamente interligados, eles desempenham no
processo sociafibidem p. 73, 77).

A fundamentacao filosofica do enfoque geografico de Milton Santos € complexa, ja
gue busca criar conceitos e categorias analiticas que nos peomitamp r e ender @A o t
reali dade e como processo, como uma sSsitua-
abordagem tem varios elementos que, acreditamos, vdo nos ajudar ndo sé no estudo do
territdrio, mas na analise das politicas culturais tambéqugés dois processos fazem parte
da mesma realidade social indivisivel. E para melhor entender o pensamento deste autor e sua
metodologia de estudo mais empirica do territério, vamos aprofundar agora na questdo das
relagfes entre espaco, técnica e condigao territorial no sistema de ideias que sustenta este
enfoque geografico interdisciplinar.

1.2.2 Espaco, técnica e configuracao territorial

A primeira P aatureea dd Bspabo V¥ r1 ®@ 9 6-3 eUmia Oritotogid a
do Espaco: Nocdes Fundadad ( pl10). Refa, Milton Santos incorpora mais elementos
na sua proposta de estudo em relacdo a conceituacdo sobre territério apresentada
anteriorment®”: RO espa-o0o ® formado por um conjun
contraditério de sistema® bjetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o0 gquadr o ¥ni c o ibidemdpe 63)aMebnmodadando iem nogdes d 8
fundadoras, ontologia e natureza do espaco, a preocupacdo pela formacgédo do territorio, sua
construcdo e mamento, nos tira do risco mais essencialista implicado na pergunta sobre o
gue € o espaco e nos leva ao estudo mais dinamico do territrio, sobre cesta skendo

usadoi e, porque nido, como ele estd sendo disputad@ contemporaneidatle Para

errit-rio s«o for mas, mas o territ-

OLembrando: io t
adod (SANTOS, 2005, p. 255).

espa-0 habit

11 Colocamos, propositalmente, esta sintese filoséfica entre ocestar, cestar sendppor que é chave na
perspectiva geocultural de Rodolfo Kusch, que veremos mais a frente.
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compreender essa definicdo sintética e muito complexa, precisamos de uma categoria chave

no sistema de ideias miltoniano, a qual analisaremos a seguir: a no¢ao de técnica.

Santos afirma que a principal forma de relag&o entre seres humanos ei ama&mu
meros findtuwrealodo circunda ® dada pedoguntd ®®cni ca
meios instrumentais e sociais com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e, ao
mesmo tempo, criaespagp (i bi dem, p. 29, grifo nNnamsso) .
quais nds acrescentamos o termo culturaigtilizados para viver, (re)produzir objetos e
acOes, ou seja, para (re)criar o espaco que habitamos. O autor esta trabalhando a nocao de
técnica no seu sentido mais amplo, ndo restrito a aplicacbes mecanisaa. \Ns&0
abrangente, sdo incluidas técnicas sociais e comunitarias, técnicas de armazenamento e
producdo de energia, técnicas da producdo e de transformacédo das pratdssstécnicas
da conquista e de atuacdo no espaco e na vida; enfim, a nocéo decéx fseatudomd e
que pertence endustriae  ©~ art e, em todos os dom2nios d
SANTOS, 2012, p. 35). Cabe destacar a distingdo que o estudioso estabelece entre as técnicas
particulares examinadas na sua singularidad®mocas que enumeramos anteriormente, e a

técnica vista como fenbmeno téamicomo uma totalidad®.(36).

Por que definir a técnica como um meio? Na sua proposta metodolégica, Milton Santos
se esforca em superar fragmentacdes classicas e ambiguidademceitiacdes, com o
intuito de compreendérda forma mais fidedigna possivea realidade social estudada. Para
ele, o mundo real ndo funciona de forma dicotémica e recortada; é uma totalidade carregada
de particularidades que séo indissociaveis, ingepé&, a nao ser para finalidades analiticas,
descritivas, meramente formais. A técnica seria um meio que relaciona as culturas com seu
entorno, mas também é um meio através do qual o territério atua nas sociedades. O fenbmeno
técnico pode ser entendidonco prética técnica, acdo técnica, producao técnica e também
como objeto técnico, com insumo para a producdo de outro objeto ou meio para realizar
determinada acdo. Quando considerado o critério de uso possivel, mesmo os objetos ditos
Anat ur ai soncploud?edmo ssecromo objetos t®cni cos:
suscetivel de funcionar, como meio ou como resultado, entre os requisitos de uma atividade
t ®cnicao (SERI'S apud SANTOS, 2012, p. 38).
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Qual é a relacao da técnica com o espaco? Muitas veageriea é estudada como se
fosse externa ao territorio, afirma Santos, quando na verdade é um elemento constitutivo e
fundamental na transformacéo espacial. Se compreendermos o0 espaco geografico nesta
acepcao que ultrapassa, por muito, a no¢ao de entata@l (BALANDIER apud SANTOS,
2012, p. 40), ndo é possivel estudar os objetos técnicos fora do entorno onde estédo
| ocali zados: Al . . . ] cada novo objeto ® ap
preexistenteodo (SANTOS, 2rido2nais gmplo, doMg totalidadet ® ¢ n
se estende a todos os dominios da atividade humana, permite que a vida seja possivel neste
planeta e € nossa principal ferramenta de acéo e transformacéo do espaco. Porém, o fenémenc
técnico ndo se manifesta como totatld no mundo real, isto € uma abstracdo, uma
representacdo conceitual que nos ajuda a organizar e sistematizar algumas ideias. Sdo as
técnicas particulareis sejam acdes técnicas, objetos técnicos e/ou meios tétrasogue se
manifestam no tempo e nosrritérios. A manifestacdo destas técnicas, o agir historico e
localizado, gera consequéncias reciprocas, solidarias e indissociaveis do entorno na medida
em que O espa-o0 Ase apropriao das t®cnicas,
outros maonentos desse capitulo, ja haviamos mencionado esse Ultimo termo, mas ndo o
analisamos em profundidade. Sendo assim, consideramos pertinente indagar um pouco mais a

nocéo de configuracao territorial no sistema de ideias de Milton Santos.

No comec¢o da histée humana, afirma o pesquisador, a configuracdo territorial era
simpl esment e A o conj unt ibidem @.s62);cau nspjd, & XqOEs n e
tradicionalmente chamamos de natureza. Contudo, a medida em que vamos produzindo a
hist-ria, t e rpacaontda fatuseza wmatuaal, sulbsiuiadpor uma natureza

int ei rament e phanadestezsantddo,0cri uma configuracdo territorial

carregada de objetos humanos, fabricados,
sentido, artificiaie cul t ur ai s: Afestradas, pl anta-»es,
etc,verdadeirap. p62ites&seaddq assi m, esta no-

elementos naturais e artificiais que fisicamentar act er i z apnl03).MDastdE r e a O
para este autor: Al a] configura-«o territo
naturais existentes em um dado pais ou nhuma dada area e pelos acréscimos que os homen:

superimpuserama®® s Si st emab8). natur ai so (
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Qual é a relacdo enteeconfiguracao territoriad espac® Santos explica esta conexao

de diversas formas. Por um lado:

A configuracdo territorial ndo é o espaco, jA que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o espaco reline a materialidade e a vida que a anima.
A configuracdo territorial, ou configuracdo geogréfica, tem, pois, uma
existéncia material propria, mas sua existéncia social, isto é, sua
existéncia real, somente lhe é dada pelo fato das relagbes sodihidem,

p. 62, grifo nosso).

Por outro lado, buscandeforcar o seu argumento em autores classicos das ciéncias
sociais, 0 pesquisador constréi 0 seguinte raciocinio sobre o espaco e a configuracao

territorial, que vale a pena citar integralmente:

Em sua famosa definicdo dos fatos sociais, cuja existéeciagbe a
sociedade, e, independentemente deles, aos individuos, Emile Durkheim
(1895, 1962, p. 123) distinguia entre meio de acdo e meio de existéncia.
Essa cristalizacdo dos meios de acgdo segundo Durkheim pode ser
considerada comol aquimoalkt et e aad eiimi a
e seria mais bem representada, em nossos diasc@glmto de objetos
culturais gue, ao | ado ou no l ugar
significagdo modificam, formam o que podemos chamar de configuracao
espacial, configuacao territorial ou configuracdo geografical...]. Ora, a
configuracao espacial € um dado técnico, enquanto o espaco geografico é um
dado social (ibidem, p. 745, grifo nosso).

Em diversos momentos do livro, Milton Santos faz questéo de frisar quenestes
ndo sao sinbnimas. Ele constréi cadeias de equivaleptabora ndo como sinbnimbdentre
territério e espaco e, por outro lado, termos analogos, como configuracao territorial, espacial
ou geografica. Mas o territério ndo se reduz a sua confgareerritorial ou, se utilizarmos
esse mesmo raciocinio, o espaco nao se restringe a sua configuracdo espacial ou geogréfica.
Estariamos com problemas se estudassemos Unica e exclusivamente a configuragéo territorial,
dimensao fisicanaterial e forma exter do territério, como se fosse a totalidade do espaco
geografico. Todavia, seria incompleta nossa abordagem territorial se ndo considerarmos,
t amb®m, esta materiali dade Anatural o e cu

determinada configuracaopexial e geogréfica.
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Acreditamos que essas diferencas sdo conceitualmente importantes, ja que nos
permitemestudaa di mens«o f2sica e materi al do ter
(ou seja, a configuracao territorial) enquanto realidade social objetada, sedimentada,

mi sturada com o entorno finatural o mas n«o
humana e suas praticas culturaisEsse sistema fisiematerial de objetos cristalizados,
aparentemente imutaveis, € resultado de acbes técnicas, tempareddizadas, que hoje
participam da realidade social, como fAhi st
nao séo dissociaveis das acgbes (culturais), como a materialidade fisica da configuracédo
territorial ndo é desunida da imaterialidade intetigtiva dos usos do territorio. Sendo assim,

a dimenséao simbdlica do espaco geogrdficn seja, a sua dimensao principalmente cultural

', além de definir os sentidos das nossas praticas, € a principal encarregada de (re)produzir os
usos sobre o territ@j ndo sé através das acdes, mas nos proprios objetos t@dhirais
Anaturalizadosd na conf i gur anateral sedimentadoiper| |, r
séculos de técnicas culturais. Nas palavras do autor:

Quando a sociedade age sobre o espaeta ndo o faz sobre os objetos

como realidade fisica, mas como realidade social, formasnteldda Isto

€, objetos sociais j& valorizados aos quais ela (a sociedade) busca oferecer ou
impor um novo valorA acdo se da sobre os objetos ja agidos, isto €,
portadores de ac¢des concluidas mas ainda presentdssses objetos de

acdo sao, desse modo, dotados de uma presenca humana e por ela
qualificados (ibidem, p. 109, grifo nosso).

Em cada momento, afirma Santos, a sociedade estd agindo sobre ela pr&ggjia, ou
sobre 0 espago, e ndao sobre a materialidade exclusivamente. Neste sentido, a partir da
perspectiva miltoniana, a dialética ndo se realiza entre a sociedade e a configuracdo fisico
espacial, mas entre a sociedade e o territorio. Evarga (ibidem,p. 110). A seguir,
elaboramos um quadro para explicar didaticamente a abordagem territorial no sistema de
ideias de Milton Santos.
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Quadro 1- A abordagem territorial no sistema de ideias miltoniano

TERRITORIO
Territério usado
Espaco habitado
Espaco human
Espaco banal
ESPACO

Fonte: elaboracao propria.

1.2.3 A natureza (cultural) do espaco

Relembrando, se o territorio inclui as técnicas, se € resultado da acéo histérica e, ao
mesmo tempo, € meio e agente de transformacdo, expressando as desigualdades
contradicbes da humanidade que o habita, podemos arriscar uma conceituacdo sobre o0s
territérios contemporaneos como constru¢des profundamente culturais, densas, complexas,
mas tamb®m contingentes e abertas a eodif
redefine os objetos técnicos, apesar de suas vocacdes originais, atbsnoluin conjunto
coerente onda contiguidade obriga a agir em conjunto e solidariamente ( p . 41, (
nNosso) . Naturalizamos o0s objetosral® ne mo a1
processo constante de adaptagaoncretizacdo (SIMONDON apud SANTOS, 2012, p. 41). A
singularidade hegeménica do esps&smporal atual permite que, com os chamados
Aprogressoso da ci °ncia e da t ®cntejmamacadaas p
vez mai s sobredeterminadas: af . . . esses

especializa-«0 m8xima e a obter uma intenci

A difusdo dos objetos técnicos ndo € uniforme, homogénea; estes se inserem
desgualmente na histéria e no territério, no tempo e no espaco. Dai as desigualdades e
contradi-»es espaciais nas suas diversas e:
neoliberalismo, fomentado pelo autoritarismo corporagingpresarial transg@nal, constroi
técnicas com extrema intencionalidade e funcionalidade para o0s seus interesses de
acumulacdo e de manutengdo das desigualdades, gerando e reproduzindo, h& séculos, ume

l6gica de espagmundo moderna que pouco tem a ver com 0s interessegpervivéncia e
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bom viver da maioria de nossos habitantes, especialmente no contextaradncano (mas
nao so nele). Milton Santos afirma que:
Sem duvida, o espago € formado de objetos; miassado os objetos que
determinam os objetos E 0 espa¢co quedeterminaos objetos o espaco
visto como um conjunto de objetasganizados segundo uma ldgica e
utilizados (acionados) segundo uma logic&ssa logica da instalacdo das

coisas e da realizagdo das ag¢des se confunde com a logica da historia, a qual
0 espago assegura continuidade (ibidem, p. 40, italica do autor, grifo nosso).

A historia, onde a nogdo de tempo adquire centralidade, se torna um meio, um ambiente
gue ds§ cComo resul tado uma s2ntese espaci
(significados)n «x 0 est «o preestabel eci dos, nem Afi x
cada momento se produz uma nova sintese e se cria uma nova unidade espacial (ibidem, p.
40). Assim sendo, se existe alguma possibilidade de transformacéo, se realmente owtro mund
€ possivel, ndo podera ser efetivado sem uma profunda transformacédo espacial (quica

poderiamoschaaa de fAgeocultural o) dos territ-rio

Para Santos, é pertinente ndo sobredeterminar o papel da técnica em si mesma na
explicacdo da sociade e dos territorios. Ela € importante, afirma o pesquisador da UFBA,
mas sozinha ndo explica nada. Uma técnica tera valor explicativo dentro de um sistema de
dados e referéncias elaborados para poder comprendasndo como dado isoladp.(46).

Quardo o fenbmeno técnico se incorpora ao espaco geografico, ndo significa que fique
estatico, rigido, funcionando simplesmente como espamgptaculo. Nas palavras deste

pensador:

Essa visdo € inaceitavel porqoeconteddo técnico do espago €, em si
mesmo, drigatoriamente um contedldo em tempd o tempo das coisds

sobre o qual vém agir outras manifestacdes do tempo, por exemplo, o tempo
como acdo e o tempo como norma. Nao é que esta suprima o0 espaco e 0
tempo, apenas os altera em sua textura, e pode taalb#ndos em sua
duracdoipidem p. 46, grifo nosso).
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Como afirmamos anteriormente, a técnica se estende a todos os dominios da atividade
humana, permite que a vida seja possivel neste planeta e é nossa principal ferramenta de agac
e transformacéo dosgrtitérios. Se neste raciocinio trocarmos a palavra técnica pela palavra
cultura, o argumento anterior continuaria sendo perfeitamente valido. Para Santos, a técnica
permite a empirizagdo e incorporagdo do tempo ao espaco, realizando uma unido historica e
epistemoldgica(ibidem, p. 54). Neste sentido, técnica € territério. Parafraseando esta
argumentacao, ndo podemos negar o carater profundamente cultural da técnica, como também
do tempo, do espaco e do mundo enquanto realidades histéricas mutuamentdvedmsver
razdo pela qual técnica também € cultura. A técnica, enquanto fendmeno geral, e também as
técnicas como tecnologias particulares sédo processos culturais, no seu sentido mais profundo.
E ndo podemos isolar as técnicas culturais de uma sociedadpaim dnabitado, dos usos

sobre os territérios.

Consequentemente, Milton Santos ndo € somente um estudioso do espaco geografico (e
dos territérios), mas também um tedrico da cultura (hegemodnica) moderna, ocidental e
urbana. Assim sendo, sua abordagem tefait interdisciplinar € profundamente
(geo)cultural, sustentada numa preocupacao maior pela realidade vivida dos habitantes de um
lugar do que pela disciplina geogréafica em si mesma. Ele nos convida a (re)pensar os estudos
multidisciplinares em cultura s& realidade complexa, construindo outras abordagens
interdisciplinares e, porque nao, geoculturais, a partir da técnica e do uso do territério.
Técnica no sentido mais amplo, enquanto fenébmeno técnico, segundo a conceituacédo do autor

I e como fenbmeno tural, poderiamos acrescentar.

Considerando essas conexdes, podemos continuar esse debate filoséfico e
interdisciplinar inspirado na técnica, no fendmeno cultural, sobre o estudo do territério,
incorporando agora algumas reflexdes do pensador argentisholf® Kusch (19221979).

Este pesquisador também tinha preocupacdes geograficas, no sentido de compreender o
espaco habitado pelos seres humanos, as relagbes destes entre si e com as obras resultante
porém o seu foco principal eram os habitantes darertt americano. Neste percurso, sua
formacdo em filosofia e suas experiéncias em antropologia tornam dificil entpuaama

apenas uma disciplina sO0 (por isso poderiamos afirmar que ele teve uma formacao
transdisciplinar, utilizando um termo atual). Suagentacdes e metodologias estavam

centradas na producdo de um pensamento social critico da realidadaraiimana. Sendo



46

assim, apresentaremos a seguir alguns apontamentos realizados por Kusch, buscando
contribuir para a construgdo de uma abordagemitdrial que tenha maior énfase na
dimenséo cultural, contudo sem deixar de dialogar com o enfoque geografico miltoniano,

conforme sistematizamos no quadro 2.

Quadro 2- A dimenséo espacial no sistema de ideias miltoniano

ESPACO
Técnica
Sistema de objes
Configuracao geogréfica
Sistema de acbes
Territorio usado
(GEO)CULTURA

Fonte: elaboracéo prépria.

1.3 O estudo do territério a partir de Rodolfo Kusch

Conforme discutimos brevemente na introducédo deste capitulo, ndo foram somente os
gedgafos os interessados em estudar o territério nas Ultimas décadas. Filésofos e
antropélogos, entre outros especialistas, também tém contribuido, e muito, para as atuais
abordagens territoriais, cada vez mais afastadas do naturalismo ou dos estudos fisico
geograficos mais tradicionais da modernidddéesse sentido, um pesquisador latino
americano que muito se destaca é o argentino Rodolfo Kusch. Professor da Universidade
Nacional de Buenos Aires (UBA) com formacao em filosofia, Kusch foi invisibilizades pelo
préprios colegas fildsofos da regido. Utilizou métodos antropoldgicos nas suas pesquisas de

campo, entretanto, era bastante critico dos antropélogos de sua época. Dialogava, sim, com

12 Este didlogo interdisciplinar realizado em paises como Italia, Franca, Alemanha e Gra Bretanha tem sido
minuciosamente estudado por pesquisasidrasileiros como Haesbaert (2006, 2008, 2009) ou Saquet (2009,
2010).
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gedgrafos, especialmente do campo rural, porém nem as suas conceittlacdmente
ligadas a esta discipliiac o mo a no- « o0 idensefugaendugar tiestacada was
discussbes geograficas do pais ou do continente. Embora Kusch ndo tenha construido
explicitamente uma abordagem territorial, acreditamos ser pertigtoitear algumas de suas
reflexdbes sobre o solo, babitat 0 espaco habitado e a (geo)cultura, com o intuito de
(re)pensar o estudo do territério a partir destas inquietacdes mais filoséficas situadas no

contexto americano.

Isto posto, realizaremos adianima breve apresentacdo de Rodolfo Kusch, da sua obra
e suas principais preocupacdes académicas. Guiados principalmente por suas reflexdes sobre
0 gue denomina a figeocultura do homem am
homonimo, buscaremos compreenader relacdes estabelecidas entre as conceituacdes de

técnica, pensamento e geografia e também entre solo, cultura e horizonte simbdlico.

1.3.1 Um i g-anmenmcgno &m busaa da Anerica Profunda

Gunt er Ro d ellgingoKnasset ha, cidigi de Buenos Aires em 1922. Seus
pais, de nacionalidade alema, foram para Argentina fugiadpdrra na Europa. Seu pai; ex
combatente, morreu em um acidente quatro anos depois do nascimento de seu filho. Sua mae,
diante da situacdo da Alemanha e do odnteuropeu de guerra, decidiu fixar residéncia
definitiva na Argentina. Rodolfo Kusch nunca regressou a Alemanha, mas cultivou especial
interesse por diversos pensadores germanos durante a sua formacdo académica, como Husser!

Heidegger, Frobenius, Speagk Spranger, entre outros.

Graduouse em 1948 como professor de Filosofia na Faculdade de Filosofia e Letras da
UBA. Além do ensino em colégios secundarios na cigemiefid®, desenvolveu atividades

académicas em escolas de belas artes e em univessal@gatinas, bolivianas, peruanas e

13 Nos paises hisparamericanos, além de utilizae esta expressdo para falar dos estrangeiros, se usa para
designar as pessoas loiras, de olhos claros e pele branca, carageatésRodolfo Kusch.

14 Gentilico dos habitantes da cidade de Buenos Aires.
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mexicanas. Também escreveu pecas literarias, obras de teatro, fez programas de radio e
alguns trabalhos em formato audiovisual. Foi membro da Sociedade Argentina de Escritores
(SADE) e integrou a comisséao diretiva desssdituicdo entre 1971 e 1973. Durante 0s anos
1970, participou ativamente de seminarios sobre cultura nacional, meios de comunicacao e
cultura de fronteira, presididos ou organizados por ele e realizados nos pontos mais extremos

do pais, como nas locadides de Bariloche, Bahia Blanca e Salta.

Em 1976, lecionava na Universidade Nacional de Salta (UNSA), quando a ditadura
militar argentina afastea de seu cargo de professor. Assim sendo, viveu seus Ultimos anos
junto a esposa no extremo norte da Argentmo povoado de Maimard, provincia de Jujuy,
aos pés da Quebrada de Humahuaca (regido declarada como patriménio da humanidade pela
UNESCO). Em 1979, aos 57 anos de idade, adoeceu e faleceu na cidade de Buenos Aires,

onde tinha regressado para cuidar dessauid®.

Os titulos dos principais livros de referéncia publicados por Kusch servem para ilustrar,
com bastante cl areza, kausadsiccian ey la Baebaria: -amdksis a c
herético de un continente mestizo [ 1 9A@&rica Profunda p 2 BDe lafinala vida
portefi@ [ 1 9r@li6és] portefios y dioses [ 1 9E6p@rjsamiefito indigena y popular en
América [ 19 Geddultura del Hombre Americado [ 1 9 7iBsbozo ede una
antropologia filos6fica americama [ 1 Partdinportante de suaoducao intelectual foi
publicada em 2000 pela Editorieundacion A. Rose€m uma coletanea dpiatro volumes
d e nomi Qbeasl @mpiletas ( mes mo que, segundo 0s estuc
completas). A mesma editora reeditou, em 2012, varias afe incipais obras, em livros

separados.

Rodolfo Kusch buscou compreender a enorme diversidade de expressbes, pensamentos
e manifestacfes culturais do continente, a partir da propria realidade americana, por iSso era
bastante critico das técnicas delmrimento académico hegeménicas na sua época. Uma de
suas insatisfacdes em relacdo a universidade argentina, especialmente no campo da filosofia,
era a aparente falta de pensamento e capacidade de reflexdo critica na regido, refletida na

auséncia total dbeibliografia americana nas faculdades de arte, filosofia e humanidades onde

15 Informagdes biogréaficas e bibliograficas extraidas do primeiro volume das obras completas de Rodolfo Kusch
(2007, p. UXXVII).
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ele atuou como professor. Ademais, o autor se debrugcou sobre as diferencas entre o
pensamento fAcultoo acad®°mico e 0o pensament
circuos depensament o fAcultoo acad?® niiespecialmentes der
paises abaixo dos Estados Unidosra um continente sem capacidade filosdéfica, ou seja,
incapaz de produzir pensamento critico e autbnomo, diferente das elites do continente europeu
e dos paises centrais geenforme acreditavaros criticos, tinhamo dominio desta técnica.
Segundo Kusch, considerar como legitimo e igualmente véalido o pensamento popular e

ind2gena fAin«o acad°micod0 causava muita reje

El estancamiento del filosofar entre nosotrgsla imposibilidad de
adelantar, o emprender un filosofa® debe seguramente como suele
decirse a una ausencia de técnica para ell&n general la técnica para
pensar viene al cabo del proceso y no al principlidilosofar mismo es, en
cierta manera, independiente de la técnica para filosofar. ¢Pero por qué
entonces el requerimiento de una técnica2012a, p. 25, grifo n0sso).

Kusch percebeu que as pr8ticas intelectu
pelo simples fato de viverem e agirem em uma determinada realidade, constroem técnicas de
conhecimento, no minimo, tdo validas quanto as construidas no ambiente académico. Mas
nessa ®poca, a uni ver staitbapgies thexmo |c-oguineEmwd aa on
produzido fora da academia, ainda que fosse criado no mesmao territorio vivido pelos proprios
académicos. Para o pensador argentino, as elites locais universitarias s6 eram capazes de
apreender técnicas de pensamento hegemonicas e reproduziadigha sido elaborado no
velho continente. Kusch entendia como técnica hegeménica a execucdo do esperado, a
reiteracdo do que ja é sabido antes mesmo de obter o resultado. Por exemplo, na técnica de
extracao (exploracdo) de minerais se retira da naturemaeral ja conhecido e necessario
para alguma coisa (2012a, p.-2B)°. Neste sentido, a técnica se aplica sobre o que ja foi
explorado, conquistado, nada novo aparece. Se ndo fosse pelas técnicas hegemonicas, talvez «
inesperado pudesse emergir. Aegi- « 0 acr?2tica destas t®cni
problemas da América teria gerado uma atitude esterilizante no aceidémico e,

faPero qu® entendemos quece sudleRdear ialcrespectod gigamds,eparal le qué o
gueremos expresar aqui, daetécnica implica esencialmente una puesta en practica de lo que espetan

la técnica se cierra un circulo. Se reitera lo sabido antes que lo dado. Se trata, por ejeamaEdgenica de
extracci-n de minerales que consiste en sacar a | a
(KUSCH, 2012a, pp. 287, grifo nosso).
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consequentementeo pensamento universitario. Dai o motivo das nossas limitacdes e

infertilidades filosoéficas, segundKusch.No caso americano acresces&ainda:

No se piensa, porque no se tiene una técnica, pero ante todo porque se
tiene miedo.El montaje de una nacionalidad como la argentina y como las
otras de Latinoamerica, tiene que haberse montado sobre el deiegloe
todo es falso en el fond®or eso hay que sostenerlo, por eso hay que
tener técnicas, vy, si no se las tiene, no se piensa, y como no las tenemos
entonces nuestro filosofar no es mas que una reiteracién de la filosofia
mismay nuestras estructurasn repetidasigidem p. 27, grifo nosso).

O autor acredita que enfrentamos o0 caos através das técnicas para garantir o previsto e,
com isto, matamos o tempo, perdemos a possibilidade da novidade, deixamos que o0 medo nos
aprisione para que nao aparecaroat CcOi Sa Qque hn«O0O sSeja a e:
educacionSe educa a los jovenes para-pee, ver antes, saber ya lo que se da, y asi detener

el tiempo, evitar el engorro del sacrificobo

Como poderiamos enfrentar este medo e comggansar de forma autbnoma e situada
Nno nosso contexto, incorporando elementos académicos e ndo académicos? Para Kusch,
precisamos assumir a decisao cultural pela América Profunda e construir uma geocultura do

pensamento.

Ndo é simples sintetizar e sistermati as ponderacdes deste pesquisador. Contudo,
considerando que essas ponderacdes foram realizadas quatro décadas atras, surpreende a sl
atualidade e a originalidade do método intercultural proposto. Por esse motivo, acreditamos
que tais reflexfes serdondamentais para a construcao de uma abordagem territorial que nos

ajude a (re)pensar o estudo das politicas culturais na América Latina.

1.3.2 Esboco de uma geocultura do pensamento

Kusch di vide em quatro partes asemr ef | e
Americanoo (2012a) . A primeira @parte, i nt

fundamenta a breve introducdo ao pensamknsgcheanajue colocamos anteriormente. A
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segunda, intitulada fAAproxi ma-«o a uma Geo
ARGeocultura do pensament o0, GgueEshbpapbece a
Antropol ogi a Fi |l os ftaxtossgueambksaremossasegoir. ( 2012 b))

Apos realizar diversas pesquisas de campo em comunidades do norte da Argentina e do

sul da Boivia, regido conhecida culturalmente como andina, Kusch se debrucou sobre a
importancia que adquire o pensamento dos grupos culturais para compreender tudo o que se
refereaelesmesmdS.e gundo o0 aut or pensanjiento copdicisnado porlat a d
lugar, o sea que hace referencia a un contékxtoemente estructurado mediante la
interseccion de lo geograficoconlocultural ( 2012 b, p. Odue changavaiaf o0 n
atencao do filésofo era a resisténcia cultural de distintas comunidades axlitgasicas
desenvol vimentistas e de fiprogresso econ!'m
instituicbes da sociedade civil da época; propostas econbmicas que, em diversas
oportuni dades, n«o conseguiam |idaftvidom o
Met odol ogi cament e, Kusch acreditava que cal
ja que existem unidades estruturantes que ndo dissociam o geografico do cultural,
constituindo uma totalidade dificil de penetrar, a ndo ser que a mesmaeupidporcione 0s
meios para fazé (ibidem, p. 75%. A geografia faz dabitat o espaco habitado, o viver
cotidiano em comunidade e, neste sentido, ndo pode ser uma realidade externa ao pensamentc
e nem a cultura dos grupos andinos:

La ecologia de unndbito, asi como el habitat, son recubiertos siempre por el

pensamiento del grupo, y éste se encarga de vestir con un paisaje cultural al

habitat en cuestion. En el fondo hay una capturacién del habitat por el

pensamiento del grupo, de tal modo que éstataaela rigidez cultural
(ibidem, p. 75).

YaPor ejemplo desde este 8ngul o se exalhinterfarentimdtla cl| a
mundo exteriorUna propuesta econémica se estrella contra el cierre cultural del grupd la propia cultura

de ®ste tiende a proporcionar el ementos para resi st
nosso).

¥ i A val inetodologico cabe considerar entonces desde un punto de vista geogquktueaisten unidades
estructurales que apelmazan lo geografico y lo culturatonstituyendo una totalidad dificil de penetrar, a no
ser que la misma unidad proporcione los medars hacerlo (i bi dem, p. 75, grifo nos
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O estudo do pensamento grupal permitiria 0 acesso a essa totalidade geocultural.
Contudo, a que se refere Kusch quando fala de pensanfeata?este intelectual latino
americano Al é] el p e niEleomseraimalt que pFoporcisna dosip r e
contextos simbdlicoc on que se Vvisten | a realidad y e
76, grifo nosso)O pensamento é histérico, situado, ndo desligado do entorno geografico e
cultural. Praticas e técnicas cultisraotidianas criam sentidos simbdlicos e constroem o
espaco geografico, que, por sua vez, condiciona o pensamento dessa mesma cultura. Sendc
assim, afirma o autor, a filosofia precisa assumir praticas arqueoldgicas e antropologicas que
possam ir além da aerialidade dos objetos e de inventarios de classificacdo e rotulagem. O
estudo destes nudcleos seminais dos habitantes do continente americano (i)materiais e
simbdlicos precisaria de uma antropologia do pensamento: empirica, localizada, vivencial e,

porque nédo, interdisciplinar e intercultural.

Ademais, para Kusch o conceito de unidade geocultural nos leva a questionar
filosoficamente a possibilidade de um saber absoluto, como propde o pensamento ocidental:
nEI saber absol ut o denaddea &lcyltureeyslas gincunssaaciase r |
politicas de la Alemania de su tiempo" (ibidem, p. 76). Sendo assim, o espa¢co geografico
construido pela sociedade alema da época se manifesta no pensamento hegeliano da mesm:
forma que a geografia andina condicianadcleo simbdlico das comunidades da regido, e
vice-versa. Contudo, enfatiza o autor, afirmar que a geografia condiciona o pensamento seria
muito superficial e determinista. Para Kush, algo mais profundo acontece. Existiria uma
fundamentacéo filoséficaug ndo se sabe exatamente o0 que seria, uma espécie de sustento

fival ti mMmod n«o racional de um grusued®cul tural,

La idea de un pensamiento resultante de una interseccion entre lo geografico
y lo cultural conduce al problanfiloséfico de la incidencia del suelo en el
pensamiento y abre, por consiguiente, esta preguii@do pensamiento

sufre la gravidez del suelo, o es posible lograr un pensamiento que
escape a toda gravitacionEsto lleva a una funcionalidad del pensasta,

por su parte, al encuentro del pensar con su suelo (ibidem, p. 76, grifo
Nosso).

YAAfirmar que |l a geograf2za condiciona el pensamient
hipotético que algo mas profundo ocurre, y que no lo conocemos y que caracterizamos el problema con el
términosuel® (i bi dem, p. 78, grifo do autor).
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Assim sendo, um pensamento gravitado pelo solo constitui um nucleo seminal de
conteudo simbdlico, histérico e também material, que mantém uma relacéo indissociavel com
0 espaco geografico e que produz os simbolos culturais cotidianos que permitem a
sobrevivéncia de uma comunidade humana determinada. Kusch enuncia aqui um paradoxo
l6gico quando questiona a universalidade do pensamento ocidental, afirmando a sua
historicd a d e , | ocali dade e conting®°nci a, mas a:
gravidade do solo que sustenta o0 pensamen
contingente, historica, localizada, afetada pelo territério e pela cultura local, gensoslive
solos e, neste sentido, distintas formas de pensamento. Ou seja, a universalidade da condigéo
humana se manifesta historicamente em todas as suas variantes, devido a unido indissociavel

de culturas e territrios, pensamentos e s@lesacordo com owor argentino:

Si se logra fundar la observacion de que todo pensamiento es naturalmente
gravido y tiene su suele@abria ver en qué medida dicha gravidez crea
distintas formas de pensamientoQuiza se podria ampliar entonces todo lo
gue se refiere a unantropologia del pensamiento, en el sentido de no
establecead hocun pensamiento asi llamado universal, sinaescubrir

en la gravidez del pensar, o sea en el suelo que lo sostiene, un cuadro
real del mismo que abarque todas las variantes de su modo der
universal. Y esto simplementporque lo universal deformado, no es ni
universal, ni deformado, sino que constituye la restitucion de un modelo

real (ibidem, p. 7677, italica do autor, grifo nosso).

Como disciplina académica e como fundamentacao i@asias modernas, a filosofia

pode ser considerada, também, como uma somatdria de técnicas (culturais) de conhecimento,
formas de pensamento particulares, historicas e contingentes que nos ajudam a refletir sobre
os fundamentos da vida em sociedade e sabrelidadei mais ou menos univeal i do

proprio conhecimento lfidem, p. 75°. Conforme observamos, Kusch ndo questiona a
universalidade humana, no sentido de que exista e possa ser conhecida uma condicdo que nos
iguale enquanto seres vivos e habitardeste planeta. A insatisfacdo do autor estd na
pretensdo de universalidade de determinadas técnicas particulares de conhecimento que se

impdem pela forga, sem consenso nem consentimento, que invisibilizam a diferenga, que nao

22/ Por guées ciencia, sino una propuesta cultural magroveniente de un @idente que ordena la
realidad seg¥%n una determinada perspectiva?0 (ibidel
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investem em dialogos intert¢utais com equidade e que ndo reconhecem as suas proprias

limitacdes culturais.

Na sua visdo, o paradoxo das técnicas ocidentais modernas de conhecimento que
pretendem ser universais, ahistoricas e atempordiegemonicas na époda é que nao
conseguentompreender a totalidade da condicdo humana na América, ja que nao dialogam
com a enorme diversidade de tradicbes de pensamento, de outras técnicas (culturais) de
conhecimento ainda vigentes neste continente. O dialogo interdisciplinar € um avanco, mas
insuficiente se ndo for realizado, ao mesmo tempo, um esforco intercultural que abarque
outros saberes, técnicas e formas de pensamento que possam ir além das limitacbes

metodoldgicas e epistemoldgicas das praticas académicas canbnicas dos anos 1970.

O penamento, enquanto nucleo seminal, dimensdo simbdlica que da sentido aos
sistemas de acOes e objetos dos grupos culturais, adquire uma materialidade existencial
indissociavel do espago geografico. Ao mesmo tempo, a imaterialidade da cultura se
sedimenta nungolo que sustenta o modo particular de compreender os simbolos dos grupos

culturais e que seria 0 objeto de estudo, por exceléncia, da filosofia americana:

[é] I a geograf2a hace al hS8bitlat, vy
geografia comprende lasgosidades reales, como los accidentes de la tierra.
Por ese lado apunta a un modo deasér al "para vivir", o sea hlabitat, al

molde simbdlico en el cual se instala el séEso produce la cultura, como

un modo peculiar de cultivo para hacer frentea@itorno.La cultura es
entonces un molde simbdélico para la instalacion de una vida. Este molde
simbolico constituye el asi llamado sueld®elo el suelo no tiene cabida, en
filosofia al menos manifiesta, pero incide por su ausencia (ibidem, p. 78,
grifo nosso).

Na citacdo acima, Kusch constréi uma conexdo conceitual entre geolyédiitat e
domicilio (endereco) existencial e, também, uma cadeia de equivalentesaditize cultura
e solo. Esse sistema de ideias encontra no solo seu fundamento abr@@estlo representa o
Aimol de simb-1lico0 para a instala-«o0o do ser
e existenci al da <condi -«0 humana que ndef
principios racionais e absolutos da filosofia ocidentassica. Aléem disso, o solo seria o

fundamento simbolico das agBes humanas em um determinado lugar que, uma vez decifrado,
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permitiria (re)conhecer uma outra fracional
Kusch, o papel do filosofo na Américalacionase muito mais com o conhecimento do
deformante para chegar ao absoluto, do que o movimento inverso (ibidem?'pe @8)a
compreensao das outras (i)racionalidades constitutivas do homem americano permitiria

construir uma universalidade paradaowahte propria:

La geocultura de un pensar filoséfico lleva entonces a una estructura no
racional, porque se sita mas alla de la filosofia, donde se produce la friccion
entre el asi llamado espirituey suelo que le sirve de sostén, en su doble
faz como deformacion, pero también como fundamentacioriibidem, p.

79, grifo nosso).

Quando a filosofia assume o seu papel territorial, afirma Kusch, restitui o modelo real
de vida, resgata através da deformacéo, descobre seu fundamentGrsad €m alemayp
no sentido de sustento. A partir desta nocao polissémica da tradicdo do pensamento aleméo
(grund, que Kusch também conecta com o pensamento indigena e popular andino, ele
relaciona: a) o fundamento da filosofia na América, b) o conceito de solo e, tambhém,fi o

estar a20 em contraposi -«0 ao fiser universa

La idea del fundamento en la filosofia es, en realidad, un derivado del
concepto de suelo, en el sentido de "no caer mas", de estar parado en el
suelo, o de estar, constere o estar de pieSteheren aleman). Y estestar

parado es un estar dispuesto ante la circunstancia a fin de poder instalar

la existencia[ é En cierto modo el suelo en su ausencia perceptible,
pero también en su presencia impensable, es lo que deformaaintuicion

de lo absolutq o sea el supuesto ambito propio de la filosofia (ibidem, p. 79,
italico do autor, grifo nosso).

De alguma forma, Kusch pretendeu introduzir no espaco académico uma proposta de
estudo que, sem deixar de reconhecer a importélecimadicdo do pensamento eurofieu
especialmente da filosofia alerid pudesse dialogar com outras tradicdes de pensamentos,
com outros solos, outras racionalidades e irracionalidades do continente americano. Ele

questiona a superioridade do pensameational ocidental em relagdo a outras formas de

22AA | a f il owenfag, sdloleadrresponde detbetar @ eje fundante o esencial en torno al cual tiende
un margen de racionalidad, porqgse se limita totalmente a lo racionalizable no comprende todo el
fenémeno.Pero esto Ultimo ocurre siempre con un filosofar acadéqueo por ser colonial, no comprenaie
filosofar propio que debe i r(ibidkm, pl78,grifoendssny mant e haci a
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pensar e viver no mundo existentes na América. Todas as culturas constroem projetos
politicos universais e particulares, a questdo é ndo impor nenhum como universal a outras
culturas, e sim investir em diadlog territoriais e deformantes, assumindo radicalmente a
diferenca? dentro do proprio ambiente académico e cientifico. Nesse contexto, ja ndo se trata
de buscar um fundamento Unico universal, essencial, absoluto e racional. A proposta de
abordagem geocultarkuscheandusca advertir que existem muitos absollitexistenciais

e contingente$ deformados por causa da gravidade territorial. Paradoxalmente, a gravidade
do solo se torna essencial. E esta damper f

faz a filosofiaamericana fidem, p. 79802,

No quadro abaixoexpomos uma sintese didatot@ abordagemeocultural empregada

por Kusch.

Quadro 3- A abordagem geocultural no sistema filoséfico kuscheano

(GEO)CULTURA
Técnica
Pensamento
Nucleo sermal
Molde simbdlico
SOLO

Fonte: elaboracéo prépria.

22 Conforme afirmava o pensador ereitor da UFBA, Luiz Felippe Perret Serpa (19813).

BA[ é] as? vi godolo ged hace ala dséneiama pasa de ser un episodio menor dentro de pensar en
general. Quizas lo propio de la filosofia entre nosotros ha de ser, ya no su ensefianza misma, sino advertir en qué
medida se deforma a causa de la gravidez local. Y esgemtadez la que se torna esencial. La misma

i mperfecci-n del filosofar ph7880r a | a fil osof?2a amer.|
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Uma vez enunciadas as linhas basicas que fundamentam filosoficamente este ponto de
vista geocultural, tentaremos, adiante, aprofundar a discussao sobre o conceito de solo a partir
do sistema de idaskusheanae como esta nocédo pode ajudas a (re)pensar as abordagens

territoriais atuais.

1.3.3 Cultura, solo e espacgo habitado

Continuando com o percurso estabelecido por Kusch no livro sobre a geocultura do
homem americano, acrescentaremos agtgamas reflexdes presentes na terceira e quarta
parte desse |ivro, i ntituladas AOntol ogi a

respectivamente.

Conforme vimos anteriormente, a no¢do de solo € chave na abordagem geocultural do
autor e a condriacdo deste termo esta diretamente relacionada com a sua proposta de estudo
das culturas americanas. Segundo Kusch, detras de toda cultura esta sempre o solo. Este néc
seria simplesmente uma rua de qualquer cidade Jatmeyicana, ou uma configuracao
egacial determinada do Amazonas, da Patagbnia, do altiplano andino, sendo um lastro no
sentido de ter os pés no solo, a modo de um ponto de apoio espiritual que nunca consegue
fotografarse, porque nio se vé (2012a, p. 1 Fyara tentarmos compreender roelassa
nogao, é pertinente conhecer, também, a sua conceituagdo de cultura e, desta forma, esboca
uma sistematizacdo que conecte os diversos tefmeésnica, pensamento, solo, habitat,
(geo)cultura etci que constroem o paradoxal sistema de ideiasedessidioso latino

americano.

Para Kusch, o conceito de cultura compreende uma totalidade. Tudo é cultura no
sentido de que o individuo ndo termina na sua pele, sendo que se prolonga nos seus costumes
nas suas instituicbes, nos seus utensilios. O fddagjentino exemplifica que um garfo e

uma faca como tecnologia aplicadaexpressam, além de uma técnica particular, um modo

%fAiNo se trata del suel o puesto as? como |l a calle Po
altiplano, sino quese trata de un lastre en el sentido de tener los pies en el suelo, a modo de un punto de
apoyo espiritual, pero que nunca logra fotografiarse, porque no se lodbee ( KUS CH, 2012a, p .

Nnosso).
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diferente de ser. Para Spranger, continua o autor, a cultura tem um sentido biologico e € uma
entidade vital. Neste sentido, aultara pode estar sendo entendida como uma
complementacéo organica parandividuo (p. 167¥°. Por sua vez, o modo de ser de uma
cultura ndo se compreende totalmente a nivel consciente, mas inclui uma margem de

irracionalidade no modo de viver:

[.]Jyaawwe es O&6é6porque si 6, porque segur a
como dicen | os campesinos en Bolivia
opuesto a ser, o0 sea de un O6estar ac

serese s t abe& md@do que la cultura mplica por una parte la busqueda

de ser y por otra la resignacién a estai.o mismo dice Spranger, pero con
otras palabras: "Toda cultura arraiga en el seno de la naturaleza y en el
complejo vital condicionado a ella". Hace ademés una referencia directa al
concepto desuelo como base de una cultthidem, p. 167168, grifo
Nosso).

Este solo como base de wuma <cultura n«o
Tampouco € um objeto exterior e fixo no espaco geografico. O solo, como vimos no item
anterior, éum molde simbdlico; ndo se vé nem se toca diretamente, mas tem um peso, uma

gravidade, que simboliza a margem de arraigo que toda cultura deve ter:

Es por eso que uno pertenece a una cultura y recurre a ella en los momentos
criticos para arraigarse y seérue esta con una parte de su ser prendido al
suelo.No hay otra universalidad que esta condicién de estar caido en el
suelg aunque se trate del altiplano o de la séD@ahi el arraigo y, peor

gue eso, la necesidad de arraigo, porque, si hop tiene sentido la vida
(ibidem, p. 113, grifo nosso).

Cabe perguntamos, entdo, por que detrds de toda cultura esta sempre o solo?
Lembremos que a proposta filoséfica de Kusch luta contra o ser universal, absoluto,

ahistérico, atemporal e, por que ndo, sema@spgaografico, da filosofia classica ocidental. O

BHEI concepto de cul t ur aescubtumapenmetsedido deiquael ihdivitlua hoitedndnd . T
con su piel, sino que se prolonga en sus costumbre
entidad vitaldé dice Spranger con r ef e redidocbioldgicm Fr ob
Entendemos esto como que ella constituye una complementacién organica para el individuo. La aparicién del
tenedor, no es sélo la de un utensilio, como diria algiin adepto positivista de Gordon Childe, sino que ademas es
la consecuenciadeun modo de serd que se concreta como tened
ser se da como palillo. Entonces los palillos y el tenedor, ademas de ser utensilios son dos modos diferentes de
sero (ibidem, p. 167).
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ideal moderno do ser ocidental n&do representa a totalidade da condicdo humana em todas as
suas épocas e em qualquer territorio. Sendo assim, o estudo da existéncia humana ndo pode
prescindir do tempo histi@do e tampouco do contexto espacial. Todavia, o problema néo é so
incorporar mais elementos na andlise da realidadexemplo de mais disciplinas académicas

I se ndo de reconhecer que a propria racionalidade cientifica hegemdnica no campo
académico univsitario € também um projeto cultural, historico, contingente e limitado na
sua fundamentacdo epistemoldgica. O autor acredita que o conhecimento gerado pela
modernidade na América é valido, mas insuficiente. Cada cultura constroi a sua propria forma
de aesso ao conhecimento, o seu proprio molde simbdlico de entendimento e relacionamento
com seu entor no ma Neste sentidontada ewturafitemaseuwprogrio o .

fundamento, seu proéprio solo e, ainda mais, sua propria construcao territorial.

AEuropa ocident al tem diversas <culturas e
sua existéncia, que as vezes conseguem dialogar entre si e outras vezes entram em conflito.
Na América, na visdo de Kusch, ainda desconhecemos grande parte da condicaal territor
que se manifesta neste continente. O didlogo (com equidade) entre ¥ufniragiase
inexistente desde a colonizacdo europeia. O reconhecimento de outros solos, de outros
fundamentos para viver, de outras existéncias, de outras formas de pensacanagir
culturg’, é o que motiva, em Kusch, este fundamento existencial ligado ao solo. Alias,
distintos pensadores europeus citados por ele também conseguiam enxergar este solo na sue
pr-pria cultur a, especial mente croanpt e&adi -vdcC
(Spranger) ou tamb®&m como fAmundo vital o,
outrog8, Esta visdo, digamos, organica da cultura, diretamente relacionada com o espaco
habitado, encontra no solo o seu fundamento existencial, seu muhl#isd, o sentido de
suas préticas cotidianas. Vale a pena citar, por extenso, a problematizacdo de Kusch sobre

essa questao:

%A fiintercul tqwr allaidleadde® awaoma e€onceitua-«o do pesqui sa
da UNESCO Daniel Mato. Mais informacao disponivel em:
<http://www.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=g28&id=405&lang=es>

Acesso em: 01 deov. 2017.

27 Pensae agir com a cultura € um projeto de formagdo em cultura do Observatorio da Diversidade Cultural da
PUGMG, que inclui diversas publicacdes, entre elas, um livro organizado pelos pesquisadores José Marcio
Barros e José Oliveira Junior (2011).

Valereg strar que a no-«o de fdespa-o0o vitalo de Ratzel
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Cultura supone entonces un suelo en el que obligadamente se habia.
habitar un lugar significa que no se puede ser indiferamtie lo que aqui
ocurre. Entoncela consistencia de mi vida no radica sélo en la parte de

mi entidad que emerge del suelo, y que se interna en lo universal, sino
necesariamente también en lo que esta sumergido en el suélao es el

ser de mi consciencig otro es el estar de ella. /Y cual de los dos seria
prioritario, el estar emergido o sumergido? Si afirmo que lo es el primero
sera porque fugo de la realidad, y si afirmo lo segundo seré porque la tolero
pasivamente.El problema cultural propiamente dicho consistiria en
conciliar los dos aspectos, encontrar el simbolo que retna los dos
opuestos(ibidem, p. 168, grifo nosso).

A construcdo do conceito de cultura e sua conexdo com a noc¢ao de solo em Kusch
reflete bem a sua particular perspectiva interdiggp e intercultural. Observamos
anteriormente como, na sua visao, € clara a relacdo entre um pensador alemao, como Eduard
Spranger, os camponeses bolivianos e o filésofo argentino Bernardo Canaf’Fésgm
porque, como jA mencionamos, Rodolfo Kusch péetende desconhecer a importancia do
pensamento moderno europeu na compreensdo da realidade americana, particularmente no
estudo das cidades mais urbanizadas da regido, como Buenos Aires. Ele reconhece (com
bastante ironia, claro) a condicdo humanaapacidade de pensamento existente na Europa.

Porém, o autor critica toda proposta cultural sustentada na racionalidade do ser absoluto,
abstrato e universal, ou seja, todo tipo de fundamentalismo evolucionista, racionalista,
industrialista e, porque nadesenvolvimentista moderno. Nao foram poucos os intelectuais
europeus que criticaram, também, esta racionalidade moderna ocidental. Kusch destaca trés
autores que, segundo ele, estdo incluidos na tradicdo do romantismo alem&o: Leo Frobenius
(18731938), Gwald Spengler (1880936) e o ja citado Eduard Spranger (18883). Para
o0 autor, os trés consideravam a cultura como uma entidade organica e supraindividual,
conceituacao que a pesquisa moderna rejeiNaa@mérica, afirma Kusch, cabe restituir este

conceito:

®Em outros momentos, suas fontes de pesquisa s«o0 ai
de pensadores europeus como Heidegger e Husserl, junto com textos ameticadoulo XVI, como os de

Guaman Poma de Ayala ou do Inca Garcilaso de la Vega, incluindo, também, autores argentinos do século XIX,
como Jos® Hernandez, criador do cl 8§ssico da Iliterat:
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Y resulta eficaz porque ayuda a comprender de alguna forma, por ejemplo,
la conducta especifica del campesino del altiplano. Posesocultura no

se acepta como entidad bioldgica, habra que tomarla, al menos, como un
cédigo que brinda al indivduo una coherencia de sentidos en su existir.
(ibidem, p. 126, grifo nosso).

Por todas essas razdes, ndo € possivel estabelpderi, de forma isolada, o contetdo
simbdlico e também fisiematerial das diversas culturas e territorios americaDasdo € o
termo chave na conceituacdo de Kusch e que permite sustentar esta relacdo existencial

entre territorio e cultura.

No entanto, essa definicdo organica da cultura ndo teria alto risco de cair em um
determinismo geografico que engesse o movimertai@amica cultural? Rodolfo Kusch é
consciente das <cr2ticas feitas aos indigen
tradicionalistas ou folcloricos, por conta desta defesa de uma indissociabilidade entre a
geografia e a cultura. Ele se afirmarsproblemas como um indigenista, mas ndo como um
saudosista aprisionado no passado, jA que a problematica indigena, camponesa e popular
continua sendo uma realidade contemporanea em todos os paisesnfetinanos.

Por um lado, existiria o problema determinismo geogréafico quando se sustenta uma
passividade tot al das culturas diante do m
mudanca e de transformacdo cultural. Ainda assim, é pertinente considerar, também, o outro
extremo: 0 pporsosbilbeimai sdhoo ficul t ur al o, por assi
uma oposicao radical entre homem e natureza, onde o primeiro € convocado para transformar
0 meio ambiente para sua prépria (e Unica?) sobrevivéncia. Aqui a natureza vira um inimigo
do homem indémita, selvagem, que ele precisa conquistar. O oposto desta perspectiva € o
espaco geografico comubitat como lar e domicilio existenctdl Essas visdes polarizadas

se manifestam, muitas vezes, nos conflitos interculturais existentes neste tantinen

30 Durante muito tempo a geografia ekiu dois de seus principais autores, Paul Vidal de La Blache e Friedrich
Rat zel, c 0omo 0Ss pol os dest a di scut 2vel di sputa
respectivamente. Leituras contemporéneas destes classicos sdo menos radicéivieatiawd interpretacao de
suas abordagens, a exemplo de Haesbaert (2002, 2006).



62

Kusch acredita que € possivel encontrar um ponto intermediério, um equilibrio, um
Ah2bridod nessas perspectivas. Por um | ado,
a transforma-«o0 da natureza pel atehmaoconeuma ® r
bomba de hidr - -geno, apenas si habremos tra
(ibidem, p. 122). Antrop6logos modernos como L8triauss (apud KUSCH, 2012a) também
perceberam que fAa natur ezao wmesscimboleste cadaa e r
cultura e, neste sentido, existem diversas formas de lidar com esta relacdo, nem sempre
opost a. Al i 8s, a pr-pria no-«o de fAnaturez
constante universal nas diversas linguas desse planetaej@uesy muitas culturas do
continente nem sequer existe essa palavra, na concepg¢do moderna do termo. E se ndo existe
nos c¢c-digos simb-1licos, gual seria a sua e€)
Husserl e expressa essa contradicdo da sedainta:

No podemos evitar el punto de vista fenomenoldgico en este terreno. La
naturaleza, quiérase o no, solo es un contenido de conciencia, de cuya
realidad podria dudarse en ultima instanciagalp en tanto consideramos

a la naturaleza como contenid de conciencia, habremos de comprender

por qué el campesino "ve" de otra manera la naturaleza que nosotros

[...]. (ibidem, p. 123, grifo nosso).

Se a natureza enquanto conteldo da consciérici@ uma construcdo cultural, o solo,
como molde simbdélico,ano espaco habitado, também participa desta condicdo, e dai sua
multiplicidade e particularidade. Por outro lado, Kusch critica os antropdlogos culturais que
estudam a cultura como uma entidade estatica ou objetiva. Para ele, a cultura é uma deciséo,
algo que esta disponivel e existe somente quando € utilizado. Por tanto, inferimos que o
pensador argentino n«o est8 interessado na

gestada, em movimento:

Por ejemplouna cultura nacional nunca podra ser vista amo objeto, ya
gue dificilmente existe de esta manerd.a cultura nacional esta en el gesto
y en la decisién de manifestarnd®do gesto es cultural, desde el insulto
hasta el saludo Y en este sentido también escribir un libro entra en lo
gestual. Detras esta la decisién cultural, por la cual la cultura se
constituye. (ibidem, p. 179, grifo nosso).



63

Este entendi mento da cultura como fa-«00
gestacdo cultural ou, nas palavras do autor, na gestdo cultural, giasjaer perigo
essencialista de fixacdo ou engessamento da cultura. Além disso, Kusch busca tomar cuidado
também do outro risco, duossibilismocultural, da negacéo da natureza, do meio ambiente,
da condic&o geogréfica de habitar neste mundo. Porpasmele a decisdo cultural também
tem | i mites: Alu]l]no inferior, gue serza el
simbdlico.Entre ambos limites el sujeto cultural logra su totalizacién en tanto integra con su
deci si - n a | idem, p.m188).MMe deomos(sold e habitat se confundem

propositalmente nesta definicéo, insistindo na relacdo mais territorial da cultura.

O horizonte simbdlico ndo deixa de participar, também, desta indissociabilidade com o
espaco geogréfico. Ele repratg de alguma forma, a memoria simbdlica dos costumes que
sempre estiveram associados a uma cultura, o cotidiano manifestado no habitar concreto.

Kusch expressa esta relag®sim

La gestion aparece cuando se toma en cuenta el problema existencial que
slbyace a la cultura. La vida es proyeccién que me alienta enfrentar un
futuro, en cierto modo es adivinar el futuro. Y no veria concretado el futuro
si no hubiera un horizonte de simbolos que facilitan mi proykatoultura

cumple entonces con la funciomexistencial de concretar mis proyectos,

me hace ver el horizonte donde instalo mi existenci€on ese horizonte
simbodlico concreto creo un mundo habitual, sin el cual no podria
sostener mi existenciaNo sabria como vivir si no hubiera costumbres que
son ambién mias, si no hablaramos los mismos giros que yo también utilizo,
si no pensaramos de nuestros proyectos de manera similar, como se
acostumbraCultura se concreta entonces al universo simbdlico en que
habito. (ibidem, p. 175176, grifo nosso).

Confarme citado acima, o horizonte simbdlico ndo € uma camisa de forca que impede a
libertacdo da condicdo humana. Ele simplesmente representa o universo de possibilidades que
um determinado contexto historico, geogréafico e cultural nos permite realizar. S® nao
reconhece os diversos horizontes simbdlicos existentes no continente americano, se nao se

percebe que cada cultura constréi a sua propria ideia de futuro (e presente, e passado) e seL
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projeto particular de civilizacdo (ou barbarie), estariamos assamimgco de (re)produzir,

nos territorios, projetos simbolicos (lesa: politicas culturais) que negam a diferencga, que
assumem o monopadlio da universalidade, da civilizacdo, do progresso e do desenvolvimento
cultural da humanidade as custas do exteonieinocidio e invisibilizacdo dos outros
saberes, dos outros solos, dos outros territorios. Quer dizer, seguindo a perspschieana

cada grupo humano cria e gere a sua propria politica cultural unida ao espaco habitado

enguanto solo e horizonte sigiico cotidiano.

Assim sendo, podemos pensar o territorio, a partir de Rodolfo Kusch, como um solo
obrigatoriamente habitado, vivido. Por tras de toda cultura esta sempre o territéiotiat
o molde simbdlico que permite a instalacdo de nossa msigtém comunidade. Cultura e
espaco geografico constroem uma unidade estrutural dificil de decifrar, a ndo ser que o
proprio grupo (geo)cultural nos proporcione o0s elementos para compreender tanto a
materialidade fisicgeografica dessa cultura, quantmicleo simbdlico que da sentido as
praticas (técnicas) nesse territorio. Nao é possivel pensaindimiduo que ndo esteja
gravitado pelo territorio, por algum nucleo simbdlico, seja este mais ou menos coerente com o

modo de vida que aquele pretende l@ararsociedade.

As pessoas estdeendo) limitadas pelo horizonte simbdlico coletivo que constitui seu
mundo habitual e pelo territ-rio que fndef o
gue se manifestem através de gestos culturais cotidianagiugisl para seu entorno e que
possam assumir (ou ndo) a decisao cultural de estar na América, de habitar um espaco banal
(SANTOS, 2012, p. 321) milenar, de n&o ser indiferentes diante do que acontece ao redor. O
ser alguénda modernidade, neste continergsta deformado pekstar aquiamericano. Esta
conting®°nci a #éstabsendod podto de @quiibria entre io determinismo do
estar e 0 possibilismo do ser, hibrido existencial de sociedades e territérios cobertos de
simbolos culturais, dgestos e decisbes, de objetos e acdes, de avancos e contradi¢cdes. E esta
deformacéo da raz&o ocidental, paradoxo do estar sendcdategricano, longe de ser um
obstaculo ao nosso desenvolvimetdoitorial humangpode significar a sua mais profunda

paossibilidade de transformagé&o cultural, de construir nosso endereco existencial em uma outra
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realidade territorial, mais organica, vital, afetiva, horizontal e intercultural. O quadro 4 nos

mostra um esquema do estudo do territério de acordo com a prgpostdtural empregada

por Kusch.

Quadro 4- estudo do territério a partir da proposta geocultural kuscheana

SOLO
Habitat
Deciséo cultural
Horizonte simbolico
Espaco habitado
TERRITORIO

Fonte: elaboracao prépria.

1.4 E se criarmos as abordgens territoriais de volta? Relacdes entre Rodolfo Kusch e

Milton Santos

Y por qué no creamos el mundo de vuelta? He aqui la cobardia que
tenemos los sudamericanos. Andamos siempre con armas para jugarnos la
vida, pero somos cobardes para enfrentar raiesision creadora. Decimos

en estos casos: APero no s® c¢c-mo hac
surgié de una voluntad cultural salvaje, sostenida por barbaros analfabetos,
precisamente cuando los medios econdmicos eran desastrosos. Jung dice que
los alemanes son salvajes recién incorporados a la civilizggénuando
asumimos nuestro propio salvajismo? (KUSCH, 2012a, p. 111).

No final deste capitulo assumimos o desafio de colocar em didlogo dois pensadores

latino-americanos que nunca se conhageem vida, mesmo sendo da mesma geracao (1920)

e formados no mesmo ano (1948) em universidades publicas de dois paises vizinhos. Além

destas casualidades, eles compartilhavam visbes de mundo por vezes semelhantes e

complementares,

como tentaremos elenearseguir, considerando o0s quesitos: a)

indissociabilidade entre espaco fisivaterial e realidade simbdlieultural; b) contribui¢cdes
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tedricometodoldgicas interdisciplinares e interculturais, a partir da provincia de experiéncia
de cada autor; c) estudio territorio como acontecimento e d) entendimento da realidade

social como totalidade: criticas a racionalidade téeaientifica da modernidade.

Os dois pensadores trabalharam com marcos conceituais bem diferentes e, sem duavidas,
também existem singaidades marcantes entre eles. Contudo, pretendemos discutir como,
apesar de matrizes, preocupacgOes e objetivos distintos, ambos podem contribuir para
(re)pensar o territdrio nas abordagens contemporaneas, especialmente no contexto latino

americano.

1.4.1 Indissociabilidade entre geografia e cultura

Os objetos que interessam a geografia ndo sdo apenas objetos méveis, mas
imoveis, tal como uma cidade, uma barragem, uma estrada de rodagem, um
porto, uma floresta, uma plantacdo, um lago, uma montanha. i3sml séo
objetos geograficos. Esses objetos geograficos sdo do dominio tanto do que
se chama a geografia fisica como do dominio do que se chama a geografia
humana etravés da histéria esses objetos, isto €, da forma como foram
produzidos e mudam, essaeapgrafia fisica e essa geografia humana se
encontram. (SANTOS, 2012, p. 72, grifo nosso).

Dissemos anteriormente que Milton Santos pode ser lido, no minimo, tanto como um
estudioso do espaco geografico, como um tedrico da cultura. E arriscamos uma relaca
constitutiva entre técnica e cultura, na definicdo que ele realiza sobre o fenbmeno técnico
enquanto totalidade. Lembrando que as técnicas, no sistema de ideias miltoniano, sdo um
conjunto de meios instrumentais, sociais (e culturais) com os quaissaapesalizam sua
vida em comunidade, produzem e, ao mesmo tempo, criam os territérios. Elas representam
empiricamente, na realidade concreta do espaco geografico, a unido indissollivel dos sistemas
de objetos e acdes; sdo, segundo Santos, suas formaadiilitécnica é fundamental na

abordagem territorial de Milton Santos, sendo um elemento chave para a compreensao do
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espa-0 geogr 8f i c-seatuflo® que perteneeladndiubtias & arte,cem todos
os dom2nios da ati vidGANTES, 202na3bkr o0 ( SORRE apu

Definida desta forma, a técnica ganha centralidade no estudo do territorio e, a0 mesmo
tempo, faz uma ligacdo direta com a definicdo de cultura de Rodolfo Kusch, quando afirma
gue fAtodo es cul tur a e nno erminascennst pia, cinodjee se u e
prolonga en sus costumbres, en sus i nstitu
definicdo da cultura no seu sentido mais amplo, também chamada de antropologica, é bastante
comum no campo das politicas culigratuais. Contudo, nem sempre o conceito de técnica
aparece associado ao conceito de cultura, e tampouco € comum o estudo destes
elementos/dimensdes como centrais para o estudo do territorio. E neste sentido que a uni&o
das figeogr af i a sa@rodostasde Klikkon Lantdsuemvalve a jndissociabilidade
entre o espaco fisiematerial e a realidade simbolicoltural através da técnica. Ou seja, 0
que tradicionalmente chamamos de geografia e de cultura fazem parte da mesma realidade

territorial quepretendemos estudar.

Além disso, Kusch também tinha preocupacfes geograficas, no sentido de compreender
0 espaco habitado pelos seres humanos, as relacdes destes entre si e das obras resultante
(SANTOS, 2012, p. 18), mas focando principalmente nos mabdala América. A geografia
em Kusch inclui as rugosidadeshabitate a paisagem carregada de simbolos e significados.
Cultura e territério sdo enderecos existenciais indissociaveis, a tal ponto de que a
mat eri ali dade e x tgeogafieacsomerde érdecifrdvel a pardiredo rholde i ¢ ¢
simbdlico i leiase, soloi das culturas que habitam esses espacos. O solo kuscheano é
fundamento e deformacdo; € molde (forma) e simbolo (conteldo). Estas construcbes
conceituais hibridas nos ajudam, novameatgye)pensar a materialidade da cultura e a

imaterialidade dos territérios.
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A separacdo classica entre cultura e natureza, questionada por Santos, também é
problematizada pelo pesquisador argentino, especialmente quando afirmam que o homem faz
uso da nwreza somente para satisfazer as suas necessidades. Kusch acredita que esta
separacao € um mito, um preconceito da cultura ocidental, ja que néo € possivel estabelecer
uma supremacia ontoldégica do homem sobre a natureza. Tampouco existe um chamado
determnante para transforma, a ndo ser pelo impulso de um determinado modo de vida
cultural. De fato, muitas culturas nativas ndo se identificam com este modelo cultural e
poderiamos dizer que, em termos modernos, sustentam exatamente o contrario; isto €, a
isupremacia ontol - -gicao da chamada naturez
relacdo indissociavel entre o estudo da cultura e do territério, gravitada pelo solo, pelo nucleo

simbdlico do espaco habitado.

1.4.2 Contribuicdes tedricemetodologicasnterdisciplinares (e interculturais)

Un dialogo es ante todo un problema de interculturalidad Entre los
interlocutores tiende a haber una diferencia de cultivo, pero no en el sentido
del grado de culturalizacion logrado por cada uno, o sea de queaints

culto que otro, sino ante toam el estilo cultural, 0 mas bien, en el modo
cultural que se ha encarnado en cada undSe trata entonces de una
diferencia de perspectiva y de cddigo que marcan notablemente el
distanciamiento de los intervinientes em dialogo y cuestionan la
posibilidad de una comunicacion real. En este sentido se diridodae
diadlogo participa de la problematica de una interculturalidad, ya que lo

que se dice de un lado y de otro se enreda con residuos culturales
(KUSCH, 2012b, p7374, grifo nosso).

Retomando a questédo da centralidade da técnica, Milton Santos acredita na importancia
de inserir os estudiosos do territério em um debate filosofico interdisciplinar inspirado na
técnica enquanto totalidade, como fenbmeno técihiogue nds consideramos parte da
dimensado cultural e ndo nas técnicas apropriadas, nas tecnologias. Assim sendo, como
poderia acontecer este dialogo interdisciplinar incluindo agora as reflexdes de Rodolfo Kusch

sobre técnica e cultura? Segundo o pensadmn#no, € impossivel estudar a técnica e as
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tecnologias sem considekdo s como ap°ndices da cultura. (
comunidades indigenas e camponesas que nao aceitam as tecnologias modernas, € que este
técnicas particulares modificaméio s6 os padrdes culturais locais, mas o proprio espaco
habitado, o territorio vivido por estas comunidades. As técnicas séo constitutivas das culturas
e dos territorios. Neste sentido, o seu estudo ndo poderia ser nunca objeto de somente uma

disciplina,tampouco fruto de abordagens culturais unilaterais.

Portanto, a proposta interdisciplinar de estudo dos territérios a partir da técnica precisa
complementase com metodologias interculturais de pesquisa, como as esbocadas por Kusch.
Seguindo a antropogia filosoficakuscheanaa técnica enquanto totalidade ndo escapa a
gravidade do solo. Ou seja, ela se deforma nos diversos solos culturais e dai a pertinéncia da
interculturalidade. A (im)possibilidade paradoxal dos diadlogos entre culturas, longeude ser
impedimento, multiplicam as potencialidades territoriais existentes no mesmo contexto ou

realidade social, como seria o caso da América Latina.

1.4.3 O estudo do territério como acontecimento

Cultura no es una entidad estatica u objetivacomo sela plantea, por
ejemplo, en antropologia cultural, sino que es algo disponible, y que existe
Unicamente en cuanto un sujeto la utiliZaltura es sobre todo decision
(KUSCH, 2012a, p. 179, grifo nosso).

A realidade social territério e cultura incluido$ funciona, nas palavras de Milton
Santos, como processo, situacdo e movimento (2012, p. 77). A ideia de territério como
processo social e acontecimento cultural, nos tira do risco de 4stool@o algo fixo, rigido
e externo a sociedade. A cada momeatap longo da historia, a dialética entre territério e
sociedade produz uma sintese circunstancial que novamente é (re)criada no(s) tempo(s) e
no(s) espaco(s). A rigidez do espaco geografico (e também da cultura) € uma ilusdo, uma
circunstancia passageirBeterminada area geografica, delimitada e com fronteiras élaras

como no caso do Estaddacdo, por exempld € uma situacdo espacial, uma circunstancia
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hist- -rica, n«o um Adadoodo i muts8vel, i m-vel
no uso do teitorio, na dindmica cultural e nos processos técnicos e produtivos. E a dialética
se visibiliza, também, na atuacdo nado passiva destes territorios e na sua relacdo com a

sociedade. O territério entendido como realidade social.

Por sua vezKusch consege escapar do determinismo biolégico e geografico quando
afirma que a cultura ndo € um acervo, mas uma decisdo. E, parafraseando o seu pensamento
por trds de toda cultura esta o territdrio. Mas se continuamos avancando nessa direcédo, o
territério ndo est@a sendo, também, um acontecimento, uma decisao cultural? A partir de
Kusch, podemos pensar o territorio ndo como uma entidade estatica ou objetiva, mas como
algo disponivel, que apenas existe na medida em que € utilizado, acionado (usado!) e, neste
sentdo, ele é também uma decisdo profundamente cultural. Em sintese, o territério ndo é
rigido e nem externo a realidade social, mas tampouco é pura representacdo simbolica sem
mat erialidade f2sica. Portant o, de apuwe Nfoor
processo, no movimento, no acontecer da construcdo territorial e, também, na decisao

cultural.

1.4.4 Realidade social como totalidade: criticas a racionalidade moderna

Se 0 espago é, como pretendemos, um resultado da inseparabilidade entre
sisemas de objetos e sistemas de ag@®sgemos causticaf...] o equivoco
epistemolégico, herdado da modernidade, de pretender trabalhar com
conceitos puros]...] J& que a realizagdo concreta da histéria ndo separa o
natural e o artificial, o natural e olfitco, devemos propor um outro modo

de ver a realidade, oposto a esse trabalho secular de purificacéo,
fundando em dois polos distintosNo mundo de hoje, é frequentemente
impossivel ao homem comum distinguir claramente as obras da natureza e as
obras doshomens e indicar onde termina o puramente técnico e onde
comegca o puramente social. De fawms objetos técnicos com que
diariamente lidamos "ndo sdo carne nem peixe"eles sdo um ente
intermediario em que se associam "homens, produtos, utensilios, agquin
mo e d a(SANTQSpH2012, p. 16Q01, grifo nosso).
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Rodol fo Kusch constr-i um conceito fAnor go]
da realidade social. Se, por um lado, a cultura ndo pode ser entendida em sentido restrito, por
outro lado a pepectiva chamada de antropologica também é insuficiente, porque ndo abrange
o territério como extensdo do modo de viver em comunidade. Santos complementa essa visédo

quando afirma que o estudo do territério ndo deve estar separado do resto da realidade socia

O enfoque sistémico permite o olhar abrangente da totalidade na sua interagdo com as
partes. Porém, a logica desta realidade sistémica e total ndo é fixa, nem rigida e, assim sendo,
0S conceitos que estudam esta realidade tampouco podem ser rigidofixas. Milton
Santos realiza uma critica a heranca epistemolégica da modernidade no estudo do territério e
busca desafiar esta fAmoder na t r-daermnadosy) do
(re)construindo conceitos hibridos, impuros e em movimeaostante. Todavia, essa
arguicao contra a racionalidade moderna ndo se esgota na revisdo dos conceitos académicos
Santos buscava construir uma teoria social critica que pudesse contribuir, com argumentos
sélidos, para a luta dos territérios populareefao sistema capitalista global; este ultimo,
fortalecido por um longo processo de radicalizacdo da racionalidade témmtfica

moderna.

Kusch,por seu ladpobservava nas suas pesquisas de cémalizadas nos anos 1970

I que existiam lugaresdne a resi st °ncia fAirracional 6 ao
mercados (e das culturas) era mais forte. Nesses territérios, as praticas de consumo
capitalistas tinham dificuldade de penetrar, como no caso das regides andinas indigenas e
camponesasDi f erent e era o0 caso das -amedcandsea ma]
exempl o de Buenos Aires, ou dos espa-0s adc
como a UBA. Esses territ-rios mais fAglobal.
eprplo Afedor o americano da ckudcheangsastaram p u | a
normatizados pelas técnicas hegemonicas de outros solos e por praticas culturais hegemonicas
que pouco teriam a ver com a realidade social da maioria dos habitantes do @ntinent

americano.
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Sante e Kuschneste sentido, questionavam a racionalidade téciectifica posta a
servico do mercado capitalista mundial e que sustenta o fundamentalismo do consumo,
denomi nada ©por Mi |l ton Santos c odooda reajdadeb a | i
social como totalidade ndo deveria incluir Unica e exclusivamente a logica racional do espaco
geografico na sua forma hegemoénica atual, mas as alternativas contrarracionais, irracionais ou
sustentadas em outras racionalidades que possililiconstru¢cdo de um novo sentido
existencial (SANTOS, 2012, p. 310), de um outro horizonte simbdlico territorial (KUSCH,
2012a, p. 1752 76 ) . Logo, O problema n«o seria s-

mesmooOo, mas o0 fAgl obalstudoaoterrtdnmam 6 que acont ece

Na contemporaneidade, as técnicas de pensamento e de (néo) reflexdo se assumem cadz
vez mais racionais, técnicas e cientificas: homogéneas, globais, aplicaveis a nivel massivo.
Portanto, maior sera seu grau de compromisso com a maaatda ordem estabelecida, da
naturalizacéo das desigualdades e da negacao das culturas populares (que sdo muito diferente:
das culturas massivas). Nada mais absurdo do que um estudo do territorio totalmente
Adesterritoriali zada@loeao keigart cotaianb de vivénckacegcriesded a d
sentido, fAdescul tur al 3288 dEsse sefiaSoAEdD @sSsermds Oidk 2
mesmos, relatado por Kusch, de assumir a gravidez (criativa, gestante) e, também, a
gravidade do solo, ede comoissopadeet a-f oeméddé nossa capaci da
propostas n«o pretendem explicar o territ
utilizando as noc¢Bes destes pensadores, como ele esta sendo acionado, disputado, usado.

Estamos cientes de queistem divergéncias e leituras criticas que podemos fazer a
respeito de Milton Santos e Rodolfo Kusch.
uma abordagem sistémica e mais estrutural do territorio. Contudo, a dimensdo simbdlica e

afetiva do espacgeografico pouco aparece em relacdo a dimensao-fisterial e politice

'fHoj e, a mobilidade se tornou praticamente uma reg
mais criadora que a producdo. Os homens mudam de lugar, conastatistomo imigrantes. Mas também os
produtos, as mercadorias, as imagens, as ideias. Tudo voa. Dai a ideia de desterritorializacéo.
Desterritorializacdo €, frequentemente, uma outra palavra para significar estranhamento, que €, também,
descul t uANT@S 204200 32°B28).
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econdmica do territorio. Tal fato chama a atencdo em virtude do subtitulo deste livro, que
abarca quatro componentes: Técnica e Tempo; Raz&o e Emocéo.

E importante frisar queassa leitura, apesar de densa e incansavel, ainda nio abarca
todas as nuancas do pensamento miltoneano, considerando a enorme quantidade e diversidade
de producdo intelectual deste autor. A principio, observamos que a relacdo entre emocao e
afetividade estria mais associada ao conceito de lugar e ndo necessariamente ao de territério.
A forca do lugar, a sua relagdo com o cotidiano, a densidade comunicacional, a relagéo
horizontal e do acontecer solidario na proximidade, dentre outras, sdo questfesrigne esta
trabalhando mais de perto esta dimensao simbdlica e afetiva. Mas qual a vinculacado tedérica do
lugar com o territério? E mais ainda, como trabalhar estas questdes no contexto latino
americano? No resumo final do | eneantcar um& Na't

pista para responder a essas indagacoes:

O universalé o Mundo como norma, uma situacdo ndo espacial, mas que
cria e recria espacos locaisparticular € dado pelo pais, isto é, o territério
normatizado e oindividual é o lugar, o territdo comonorma. A situacao
intermediaria entre 0 mundo e o pais é dada pelas regides supranacionais, e a
situacao intermediaria entre o pais e o lugar sdo as regifes infranacionais,
subespagos legais ou historicos [...]. A razdo universal é organiza@onal,
razdo local é organica. No primeiro caso, primafarmagdoque, alias, &
sinbnimo de organizagdo. No segundo caso, prima a comunicagdo (2012, p.
338-339, italicas do autor).

Por outro lado, Milton Santos ndo manifesta, pelo menos de forma explestado da
diversidade cultural nos territérios ou a possibilidade de relagdes interterritoriais, com
distintos universos simbdlicos em dialogos e conflitos. A interculturalidade ndo parece ter
tido lugar de destaque nas reflexdes deste autor, a0 menobraasjue consultamos para
elaborar esse trabalho. Por exemplo, existe uma diferenca fundamental entre dominio e
apropriacdo de um territério e o formar parte dele, de modo organico, constitutivo, visceral.
Esta dltima perspectiva esta mais explicita ensdd do que em Santos, sem davidas pela

influéncia da cosmoviséo andina nas reflexd®pesquisador argentino
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A principal critica que podemos fazer a Rodolfo Kusch, por sua vez, se refere aos
momentos onde ele rejeita, genericamente, o pensamentongmaeérocentrado, correndo o
risco de produzir novos estereétipos sobre a questdo; ademais, criticamos também a
enumer a-«o das fibondadeso do pensameost o i1
matizes divergéncias e os conflitos existentes intra eriimdéyenas e intra e interpopulares.
Tampouco estuda a realidade das culturas negras e afrodescendentes, com suas singularidade
e relacionamentos interculturais. Ademais, ponderamos se ele ndo deveria ter questionado
também a separacao entre culturas &cechs, indigenas, populares e negras. Sera que nao
podemos cair no risco de engessar as culturas, mesmo com as ressalvasiétodolbgicas
elencadas por Kusch e Santos? Essas e outras questdes serdo consideradas ao longo da tes
na busca de atualizaps as reflexdes destes autores para o estudo das politicas culturais na

América Latina contemporanea.

Diante de todo o0 exposto, vimos que o territorio € trabalhado pelos autores a partir de
distintas perspectivas, o que significa ndo somente uma ol&emais agucada da realidade
social, como também uma decisdo cultural profundamente politica de defesa de uma
perspectiva, de um significado, de uma proposta de abordagem territorial. No nosso caso, nos
interessa menos defirar priori um conceito de temdrio para o estudo das politicas culturais
e mais a realizacdo de um panorama destes significados existentes, dos didlogos e conflitos
que acontecem no campo das politicas culturais ao redor do territério e dos conceitos
relacionados, como espaco, técnicmlo, habitat, lugar etc, em especial na regiao
supranacional da América Latina. Ao final deste percurso, poderiamos estar em condicdes de
visualizar quais sdo 0s interesses e propostas tépoiiticas mais profundas que estdo em
disputa dentro das aftlagens territoriais atuais, e quais 0os desdobramentos que isso traduz no

campo das politicas culturais contemporaneas.

No intuito de darmos mais um passo em direcdo a esse objetivo, no proximo capitulo
analisaremos o estudo das politicas culturaigmarica Latina, especificamente a partir de
Nestor Garcia Canclini, buscando refletir sobre a contribuicdo desse proeminente pesquisador

para esse campo de estudo.
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CAPITULO 2

O ESTUDO DAS POLITICAS CULTURAIS A PARTIR DE NESTOR GARCIA
CANCLINI: TEORIAS E CONCEITOS NO ESPACO LATINO -AMERICANO

O inicio do século XXI tem sido muito frutifero para o estudo das politicas culturais na
América Latina e no resto do mundo. Didlogos, debates, cursos com formacdo académica
especifica, eventos e congressos perig&licacordos e convénios internacionais,
hierarquizacdes e aumento da capacidade institucional dos 6rgdos de cultura estatais, além do
fortalecimento dos movimentos culturais e grupos comunitéaiganizados a nivel regional
e transnacionabkao alguns doslementos que nos indicam o crescimento e consolidacdo deste

campo de estudos e praticas, de agir e pensar com a cultura.

Neste capitulo, buscamos refletir sobre a importancia das definicdes realizadas por
Néstor Garcia Canclini, bem como fazer um brapanhado histérico sobre as construcdes
tedricas e conceituais latiranericanas no campo das politicas culturais nos ultimos 50 anos.
Interessanos registrar alguns dialogos e discussdes que aconteceram na regido desde os
estudos preliminares da UNESC@n 1967 até os nossos dias. Nao pretendemos realizar
uma tarefa exaustiva e definitiva, apenas visibilizar contribuicdes e posi¢cdes conceituais de
diversos autores latiramericanos (ndo necessariamente ladm@ricanistas) que, em
diferentes momentos @mtextos territoriais, se dedicaram a refletir sobre a especificidade das

politicas culturais e a sua centralidade para a regido e o mundo contemporaneo.

Destacamos antecedentes similares realizados recentemente por diversos estudiosos das
politicas cultwais (MEJIA ARANGO, 2009; BARBALHO, 2011; FELIX, 2011; RUBIM,
2012; LOGIODICE, 2012; CALABRE, 2013; LIMA, ORTELLADO e SOUZA, 2013;
ROCHA, 2016). Pretendemos continuar com as buscas e ponderagdes destes autores, deste
vez tentando compreender, adicionalmegbmo a questao do territdiidsto é, a dimensao
mais espacial de analise das politicas culturaesta presenieou ndg nas reflexdes de

pesquisadores da regiao.
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2.1 Estudos preliminares em politicas culturais: o papel da UNESCO

Entre os dias 12 22 de dezembro de 1967, a UNESCO organizou uma mesa redonda
em Monaco para discutir o tema das politicas culturais, com o intuito de realizar uma série de
estudos sobre esta tematica nos paises membros. Compareceram ao evento 32 participantes d
22 paiss, e estas discussfes foram publicadas em, XafiP otitulo fiCultural policy: a
preliminary study , texto que inicia uma s®rie de e

disponiveis na pagina oficial da UNESCO.

Além de multinacional, destacamos o caratangdisciplinar dos participantes latino
americanos, como o pintor chileno Roberto Matta, o filésofo mexicano Silvio Zavala, o
novelista cubano Alejo Carpentieo cientistabrasileiro Carlos Chagas (filho). Dos dialogos
com outros continentes, registrasn@specialmentea participacdo de Richard Hoggart,
fundador do famosoCentre for Contemporary Cultural Studieda Universidade de
Birmingham, Gra Bretanf4 Alguns pesquisadoresomo Barbalho (2005), Rubim (2012),
Toledo (2015) e Rocha (201 ®&creditangue foi nesse encontro onde se construiram as bases
conceituais das politicas culturais desenvolvidas ao longo do século XX em todo o continente

americano.

Uma primeira aproximacao conceitual registrada no documento publicado pela
UNESCO foi a seguintefia O6pol 2tica culturald ® entend
operacionais, de praticas e procedimentos administrativos e orcamentarios que proporcionam
as bases de uma a-«o cultural do *FParhaasdoo
expertos reum 0 S neste f-rum, nN«o existe um mod e
adequado para todos os paises; cada Estado membro devera executar a sua propria politice
cultural de acordo com os seus valores culturais, suas escolhas e objetivos estabelecidos por

$2vale a pena destacar que Hoggart posteriormente se tornou assistente do diretor geral da UNESCO, entre 1970
e 1975.

Bdcul tur al policy6 is taken to mean a body of oper
and procedures which provide a basis for cultural action by the State. Obviously, there cannot be one cultural
policy suited to all countries; each Member State determines its own cultural policy according to the cultural
values, aims and choices it sets fo i t(WNEST001969, paragrafo 2).
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ele mesmo. De forma unanime, os participantes decidiram que nao tentariam definir o que é
cultura. Segundo foi registrado, entenderam que ndo cabe a UNESCO definir a politica

cultural dos Estados. Sendo assim, acordaram:

(a) gue O6pol 2t inderse cambat somaatdtad dosl esese e n
conscientes e deliberadgosagcbes ou falta de agcbesm uma sociedade,
apontadas aatisfazer certas necessidades culturastravés da utilizacao
otimizada de todos os recursos fisicos e humanos disponiveis em uma
sociedadeem um momento determinado; (b) que precisa ser definido algum
critério dedesenvolvimento cultural e que cultura deve estar conectada a
realizacdo pessoal e ao desenvolvimento social e econémico (UNESCO,
1969, p. 10, traducdo e grifo nos¥o)

Neste semtlo, 0s expertos destacam que politica cultural ndo € s6 um conjunto de acdes
coordenadas, mas também a falta de medidas, a omisséo deliberada de intervencéo estatal nc
mercado e na sociedade. Aparece, ainda, a categoria de necessidadesicsdtomaiedificil
de avaliar e mensurar de forma objetivaegistrando, assim, demandas insatisfeitas da
sociedade que séo culturais, que néo estariam reduzidas as necessidades econémicas e socia
mais tradicionais e que precisariam ser atendidas com politicasaisee especificas.
Destacamos, igualmente, a questao de estabelecer parametros para definir o desenvolvimento
cultural que, por sua vez, é indissociavel do desenvolvimento econémico, social e individual
em termos gerais. Surpreende a atualidade destssi@pnamentos e propdsitos, ainda hoje

validos e nao suficientemente esclarecidos.

Diante disso, questionamos: quais politicas culturais estatais sdo destacadas neste
documento histérico da UNESCO? E quantos paises Jatirvicanos sdapontadosiesse
momento, finais dos anos 1960? Os estudiosos registram experiéncias em politicas culturais

de todos os continentes: URSS, Estados Unidos, Polbnia, Itdlia, Guiné, Franca, Egito

34 fiThe participants to the rourtble meeting on cultural policies decided unanimously against embarking on

an attempt to define culture; the representative of the DireGtemeral had made a point of recalling thitvas

not the role of Unesco to define the cultural pol i
policyd should be taken to mean the sum total of th
a society, aimed at reéing certain cultural needs through the optimum utilization of all the physical and human
resources available to that society at a given time; (b) that certain criteria for cultural development should be
defined, and that culture should be linked to tlfilinent of personality and to economic and social
devel of{NESED, @969, p. 10).
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(Republica Arabe Unida até 1971), Checoslovaduiggslavia Japdo, Suécia, Caitég entre

outros. Ainda assim, ndo sédo apresentadas muitas medidas culturais do nosso continente.
Acdes da Colémbia, Equador, México e Brasil sdo apenas sinalizadas de forma esporadica,
sem entrar em detalhes. Contudo, o conjunto de intervencdes questiadies em varios
momentos deste estudo preliminar sdo as politicas culturais da Revolugdo Cubana, cujo
governo estava vigente desde 1959. N&o é por acaso que um dos capitulos iniciais desta série
de estudos da UNESCO, o primeiro publicado em espanl@lpsezisamente sobre Cuba.
Interessanos ressaltamesta publicacdo a primeira definicdo sobre a qual temos noticia em
lingua espanhola, o que nos permite analisar com maior detalhe um pakartaimano
paradigmatico sobre este assunto.

2.1.1 O estdo das politicas culturais em Cuba

Lisandro Oteroi novelista, jornalista e diplomatico cubainofoi o encarregado de
registrar uma das primeiras andlises realizadas na América Latina sobre politicas culturais.
Otero era, naquele momento, vmesidend do Conselho Nacional de Cultura de Cuba,
organismo criado em 1961. Este estudo pioneiro, solicitado pela UNESCO, foi realizado pelo
Conselho de Cultura deste pais caribenho, com a assisténcia de Francisco Martinez Hinojosa,

escritor e consultor cubanopegializado em direitos autorais.

Essa colecdo da UNESCO tinha como finalidade mostrar os processos de planejamento
e execucdo de politicas culturais nos distintos Estados Membros, segumfidomadono
prefacio desta publicagdo. Cada um deles tinhaedifes culturas e diversas formas de
enfocar e gerir a sua pol2tica cultural e
concepcion de la cultura, su sistema socioeconémico, su ideologia politica y su desarrollo
tecnol - gicoo (197, Jbs autpresrr&canheaem alguds) probldtasr c@mns
gue as pol 2ticas cul turais enfrentam: s
administrativo y econdémico; de ahi que se insista cada vez mas en la necesidad del

intercambio de resultados de experiesciae i nf or maci ones al respe
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Neste sentido, a colecdo analisa, principalmente, os aspectos técnicos das politicas culturais,
buscando um modelo uniforme a nivel internacional que possa facilitar as comp# agizes.

seriam, entao,stes aspectos técnicos das politicas culturais?

Por lo general, los estudios versan sobre los principios y los métodos de
accion de las politicas culturales, la evaluacion de las necesidades culturales,
las estructuras y la gestibn administrativas, el qdamento y el
financiamiento, la organizacion de los recursos, la legislacion, los
presupuestos, las instituciones publicas y privadas, el contenido cultural de
la educacién, la autonomia y la descentralizacion cultural, la formacién del
personal, las infrestructuras institucionales destinadas a satisfacer las
necesidades culturales, la conservacion del patrimonio cultural, las
instituciones de divulgacibn de las artes, la cooperacién cultural
internacional y otras cuestiones afines (1971, paragrafo 2).

Observamos que esta aproximacao conceitual da UNESCO é mais descritiva, analitica e
operativado que as anteriores. Os autores registram a importancia do planejamento em
cultura e a possibilidade de uma legislacédo especifica, assuntos que ainda saomssafiad
maior parte dos paises da regido. A cooperacdo internacional e o contetdo cultural em
educacdo sdo, também, componentes registrados nesta definicdo. -belgem@stdes de
autonomia e descentralizacdo cultural, ou seja, do que hoje poderia s&lidentsomo
protagonismo local e territorializacdo da cultirasomados & necessidade de formacédo e
capacitacao de pessoal a nivel artistico e administrativo. Destacam, ainda, a importancia da
avaliacdo das necessidades culturais e a consequente elalbleragdicadores e sistemas de
acompanhamento publico. Desta forma, obtemos um quadro complexo, atual e desafiador
sobre o estudo das politicas culturais estatais registrado ha mais de 40 anos no nosso proprio

continente.

35 Embora ndo sejam sin6nimos, descentralizacdo e territorializacdo aparecem como fendmenos sociais
indissociaveis. De qualquer forma, conforme defenderemos ao londe dagitulo, os processos de
internacionalizagdo e integragdo regional também séo formas de territorializagcdo da cultura.
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2.2 Anarquismo, socialismo e culttas populares em Martin Cezar Feijo e Néstor Garcia

Canclini

Dez anos depois, no Bradil inicios dos anos 1980 encontramos duas breves
publicacdes em portugués que atualizam o panorama das politicas culturais e seu estudo no
contexto latineamericano.Por um lado, Martin Cezar Feij0 publica na Colecdo Primeiros
Passos, da Editora Brasiliense, um peqguenc
[1983]. Em paralelo e no mesmo ano, a revista Novos Estudos CEBRAP traduz um artigo de
Néstor GarciaCahci ni i nti tul ado APol2ticas Cul turai

Conforme sinalizado, o historiador brasileiro Feij6 (1986) se propds a responder, de
forma breve, simples e aberta, a seguinte pergunta: o que é politica cultural? O autor também
ensaia umaaf i ni - « o d etoda préducéoroa manifestagao fioluntaria, individual
ou coletiva, que vise com sua comunicacdo a ampliagdo do conhecimento (racional e/ou
sensivel) através de uma elaboracdo artistica, de um pensamento ou de uma pesquisa

cientifiado (p. 8, 1 t8lica no original)

Ao longo da sua exposicao, Feij6 argumenta que politica e cultura sédo indissoluveis,
pelo menos na histéria ocidental moderna. Neste sentido, nos paiseartaimmanos, onde
esta relacdo pratica aparece de forma maibotg® Em Cuba que, juntamente com China e
Russia, tem sido protagonista de uma das grandes revolugdes socialistas do século XX.
Seguindo as ideias apresentadas pelo historiador, a revolucdo cubana pretendia criar
condicBes materiais para a producdo calfuicom énfase no carater educacional constante,
assegurando a liberdade de expressdo sem intervencido da administracichadensis
de assegurar a representacdo de artistas, cientificos e pensadores nos organismos culturais
oficiais criados pelo garno. No plano conceitual, nos interessa destacar que a politica é

entendida como a organizagdo consciente e deliberada de uma comunidade. Sendo assim,

%AAten-«0: n«o quero com isto dizer que Cuba n«o tE€
sua politica cultural, terna e externa, tem [...] atraido a atencdo respeitosa de intelectuais, artistas e cientistas
(ndo apenas cubanos ou lat@mericanos) [...] o objetivo principal e declarado de sua politica cultural [...] € 0

de criar condi¢des para a producéo culturg@ administrd ao ( FEI J¢, 1986, p. 46).



81

Feij6 acredita que o perigo de toda politica cultural é a censura, o dirigismo, especialmente o
estatalmas sem descartar os autoritarismos do mercado capitalista.

Sobre o Brasil, Feijo (atual professor da Fundacdo Armando Alvares PentesalB)
destaca as figuras de Mario de Andrade (1B®85) e Astrojildo Pereira (1821P65), sendo
este ultimo menogonhecido entre os estudiosos contemporaneos das politicas culturais.
Pereira, segundo o autor, se nutre do anarquismo libertario para fundamentar que a politica
cultural € a ampliacdo das possibilidades j4 existentes e a criagdo de condi¢bes para
aprofundr essa tend?®nci ademdcratimegio cdaacplace i d@a.de9 0 p ell
do original). Andrade, por sua vez, promove a valorizacdo das praticas culturais nacionais,
buscando nas culturas nativas e regionais dos territorios brasileiros a dkerdidaural
Aprofundaodo do Br asi | .integrama prepostadedrigeoendeoiogiecasle t ar
Feij6 para o campo das politicas culturais. O pesquisador visa transcender o meramente
artistico ou partidario (e estatal, poderiamos agregar), buscamalaonsciéncia profunda
(talvez territorial?) da politica cultural (p. 61). Para finalizar, o autor registra diversas

indicacdes de leitura, incluindo o texto de Néstor Garcia Canclini, que analisaremos a seguir.

Para Garcia Canclini (1983), os projetagpplares e socialistas dos paises latino
americanos foram combatidos pelas ditaduras militares no Brasil (1964), Chile, Uruguai
(1973) e Argentina (1976). Além disso, o capitalismo neoliberal estava cada vez mais
fortalecido no continente e as alternativds esquerda, nacionais e popularesfriam
diversas derrotas apés a revolucdo cubana de 1959. Neste contexto, o pesquisador afirma que
discutir politicas culturais € pensar na sociedade em que queremos viver. Sendo assim, a
cultura transcende a visdoteli st a de fibel as arteso: AFal amc
fenbmenos que contribuem, mediante a representacdo ou reelaboracdo simbdlica das
estruturas materi ai s, para compreender, re
Assim, busca probmatizar, a partir das préaticas culturais, a relacdo dos grandes temas da
politica com a vida cotidiana, estudando as conexdes das transformagfes estruturais com o0s
habitos de pensamento e organizagdo da populacdo, nas condi¢cdes concretas da existéncie

diaria.
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O autor acredita que a constru¢do de uma politica popular na América Latina supde um
guestionamento sobre as formas em que os partidos e os Estados concebem a identidade de
um povo e como essas referéncias se alinham, destoam ou complementamsadeoniver
e pensar dos setores populares. Embora Garcia Canclini ndo estabeleca ainda uma
conceitualizacao explicita sobre politica cultural, observamos algumas defini¢cdes tedricas e

politicas que serdo retomadas nas reflexdes posteriores:

Qual seria entd o principal objetivo de uma politica popular na cultura? A
progressiva democratizacdo dos meios, as instituicdes, as linguagens através
das quais a comunicacdo social € realizada e a consciéncia do povo é
cotidianamente estruturadam outras palavras: reorganizar as relagdes

entre significado e poder, com uma orientagdo socialist® ponto de
partida desta politica é saber que o significado da identidade ndo é dado por
nadad nem pela raca, nem pelo Estado, nem pelo congumaas que se
produz na histéa. O ponto de chegada é construir uma sociedadgueno

poder ndo seja algo gue se conquiste ou se reverencie, mas a
manifestacdo solidaria da capacidade criadora do pov. 51, grifo
Nosso).

Chama a atencao o fato de tanto G. Canclini como Feij6 desta@xplicitamente as
contribuicdes do socialismo latirenericano na elaboracdo e execucao de politicas culturais.
Sendo assim, pelo menos nas reflexdes iniciais dos pensadores da regido, as politicas culturais
de orientacdo socialista tém sido muito snsignificativas para a reflexao situada do que as
posteriores escolas centrais de pensamento dos Estados Unidos ou d. Barquaalquer
forma, o que estamos querendo visibilizar € uma tradicdo de pensamentartaincano no
campo das politicas cuhais profundamente influenciada pela experiéncia cubana, que nao

parece ter tido um lugar de destaque nos estudos da regido e no mundo.

87 Teixeira Coelho (1986) registra em seu livro sobre os usos da cultura que o modelo cubano das casas
populares de cultura, criadas em 1961 e organizadas em sistemas de cultura totalmente capilarizados nas
centemas de municipios da ilha, deveria ser um exemplo a ser seguido pelo Estado de Sao Paulo na sua época.
Em visita a esse pais caribenho, em 1985, Coelho constatou que cada um dos municipios de Cuba tinha nove
instituicbes culturais basicas: além das Casa€ultura, o sistema de cultura completo incluia uma galeria de

artes plasticas, uma biblioteca municipal, um cinema, um museu, uma loja de bens culturais, uma livraria, um
coro de vozes, um teatro e uma orquestra musical. Nos anos 1980, era uma usapiagssa quantidade de
equipamentos culturais para cada uma das localidades paulistas. E passados 30 anos, qual é a realidade atual do
mais de 600 municipios do Estado de S&o Paulo neste quesito? Isso sem falar da auséncia de @xjuipament
culturais basios nas quasseis mil cidadebrasileiras.
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A partir deste momento, seré dificil falar em politicas culturais no nosso campo de
estudos sem considerar as reflexdesNéstor Garcia Canclini. O pesquisador argentino
elaborou uma definicdo nos anos 1980 que, trinta anos depois, se mantém atual e tem um grau
de reconhecimento invejavel no campo dos estudos da cultura. Embora nem todos os
estudiosos contemporaneos daditigas culturais concordem totalmente com a definicao
cunhada por G. Canclini, € quase impossivel que a desconhe¢am, uma vez que se trata de ums
referéncia basica em qualquer curso de formacéo na area, ndo sé nos paiseadattanos,
como em outrapartes do mundo. Nesse sentido, destacamos brevemente alguns aspectos
biografico$® que serdo marcantes na sua producdo intelectual e que podem nos ajudar a

compreender melhor o contexto territorial das suas reflexdes.

O prof. Néstor Garcia Canclini nascem La Plata, capital da provincia de Buenos
Aires, Argentina, em 1939. Egressa como professor de Filosofia pela Faculdade de
Humanidades da Universidad Nacional de La Plata (UNLP) em 1964. O seu primeiro livro
publicado foi sobre o famoso escritor argerdi J %l i o Cor tC8rtAzam yna i nt i
antropologia poética , de 19638. Em agosto de 1976, um
Filosofia na UNLP, abandonou a Argentina, juntamente com outros intelectuais, devido a
pressdo do golpe civiailitar liderado pelo ditador Rafael Videla, governo ilegitimo que se
estendeu até 1983. Radiesel no México e, dois anos depois, finalizodoutorado também
em Filosofia na Franca, orientado por Paul Ricgena Universidade de ParisiXNanterre.

Sua tese foi pdlrada posteriormente pela Faculdade de Filosofia e Letras da Universidad
Nacional Autbnoma de México, sob o titulegistemologia e Historia. La dialéctica entre

sujeto y estructuras en Merledtonty'.

Suas reflexdes interdisciplinares foram publicadaspertugués desde 1979 com certa
regul aridade, a A eradegdgsimbolicd tesria & métodooem :socidlogia
da arte , editado pela Civiliza-«o ABgpopulaiei r a,

%8 InformacBes biograficas e bibliograficas retiradas da sua pagina pessoal na internet:
<http://nestorgarciacanclini.net/index.php/curriculuitae-extense. Acesso em: 09 jun. 2017.




sociedade em América Lating | an - aidodal Quirik, @m Sab Paulo, 1980; e
fiCulturas populares no capitalismo que f o publicado em 1983
Paul o. De st acamo €gnsumidomneb eadadaos. onflitosvmultcalturdis da

globalizacd@ edi t ado A5, @ unudoeRRais éamosos (e polémicos) até hoje,
fiCulturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade publ i cado pe
da USP, em 1997 Fi nal ment eDesiguais ei dedcanectatns mapas da
interculturalidad® ( UF RJ fA gblaldcdo imaginada ( Ed . 'l umi n8r i
fiLatino-americanos a procura de um lugar neste sézulo( I | umi n8r i as, 200 ¢
Professor Distinguido na Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), Departamento de
Antropologiag na cidade de Mégo e Investigador Emérito, designado pelo Sistema Nacional

de Investigadores de México em 2007.

2.3 Politicas Culturais (e da Comunicagéo) na América Latina

fiPoliticas Culturales en América Latta ® o nome da compi |l a-
espanhglem 1987 prganizada por Garcia Canclini, na qual também participam o antropologo
mexicano Guillermo Bonfil, o socidlogo chileno José Joaquin Brunner, a escritora ihglesa
radicada no Méxicd Jean Franco, o politélogo argentino Oscar Landi e o socidlogo
brasileiroSérgio Miceli. Na introducdo desta coletdnea, G. Canclini realiza um balanco critico
sobre os estudos latiramericanos em politicas culturais desde finais dos anos 1960 e busca
argumentar sobre a centralidade cada vez maior desse tipo de discussaa a@fétal dos
anos 1980, nos paises do continente. Por um lado, afirma o autor, as acdes estatais no campc
da cultura ganham uma coeréncia similar a coordenacao encontrada nas politicas setoriais de
saude, educacdo ou moradia. Isto pode ser observaduethdas do governo civienilitar
do Brasil, como a criacdo do Conselho Federal de Cultura, em 1967, ou na formulacédo da
Politica Nacional de Cultura, 192375. Também inclui o Plano Nacional de Cultura de
19841989 da Argentina, neste caso, no conteldaedemocratizacdo do pais. Experiéncias

semelhantes de organizacdo publica do campo da cultura se realizam, na mesma época, no

% para exemplificar a enormiepercussédo desse livro, foi traduzido e editado recentemente para o coreano por
Greenbe Publishing Company em 2011.
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México e na Colémbfd. Por sua vez, destaca o pesquisador, estudiosos das ciénciag sociais
em seu sentido mais amploe organizagdes internacionais como a UNESCO, se dedicam
cada vez mais a trabalhar sobre tematicas culturais aplicando metodologias de pesquisa téo

rigorosas quanto as que existem em outros campos do conhecimento social.

O professor da UAM registra, também, appl crescente de atores ndo estatais na
gestao das politicas culturais, sejam eles grandes corpora¢cdes empresariais transmacionais
outros fluxos do mercado capitalista mundial, bem como agrupagfes culturais de base
territorial, movimentos indigenas, roanitarios e populares, entre outros, invisibilizados pelo
Estado e também pelas chamadas industrias culturais. Neste contexto, surgem estudos que
buscam compreender os fundamentos culturais dos movimentos revolucionarios e das culturas
populares da regid@specialmente no nucleo de pensadores do Conselho-hatgricano
de Ciéncias Sociais CLACSO", menos preocupados com as andlises politicas e econémicas
tradicionais e mais interessados na redefinicdo e ampliacdo do conceito de cultura, que deixa
dedsi gnar Yoni ca e exclusivamente " s Jlingua
arteso. Este n¥%cl eo de pesqui sador es est |
transformacdo das operagbes simbdlicas que sucedem no seio das comunidades, que Se€
traduzm em diversos modelos de sociedade e que, por sua vez, estdo sendo disputados por

diversos grupos e interesses culturais (R2@p

O autor lamenta que a conjuntura econdmica das sociedadesalatnicanas na época
seja de crise, agravada pela implatagedo do modelo liberal neoconservador, que reduz os
fundos publicos para a educacédo e a cultura, diminui salarios e aumenta a precarizacao dos
trabal hador es; enf i m, gue obstaculizd.]a co
en el momento enug comprendemos mejor el papel que la cultura puede cumplir en la

democratizacion de la sociedad estamos en las peores condiciones para desarrollarla,

40 A exemplo da criagdo do Fundo Nacional para o Fomento de Artesarfipnart no México e o Plano
Nacional de Cultura da Coldmbia, todasdmas iniciativas concretizadas em 1974.

41 O Conselho Latinmmericano de Ciéncias Sociais (CLACSO) é uma instituicdo internacional n&o
governamental, fundada em 1967, que mantém rela¢cbes faomaia UNESCO. Através de diversas parecerias

e atividadesle ensino e pesquisa, busca contribuir a repensar, a partir de uma perspectiva critica e pluralista, a
problematica integral das sociedades da América Latina e Caribe. Informac@o disponivel em:
<http://www.clacso.org.ar/institucional/la.php?idioma=pdktesso em: Ohov. 2017.
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redistribuirla, foment ar |l a expresi Saoy el
trabalho cultual é necessario para enfrentar democraticamente as contradicbes do
desenvolvimento, afirma o autor, a crise da cultura deve-gatamto com as que se vivem

na economia e na politica. Sendo assim, néo é suficiente a compreensao da politica cultural
conmo a rotina de administracdo do patriménio histérico, ou como ordenamento burocratico e

cronoldgico de acdes do aparelho estatal dedicado a arte e a educacgéo (p. 26).

A partir desta conjuntura e logo apés esta solida argumentacgéo, G. Canclini realiza uma

nova contribuicao tedrica e conceitiidioje ja classica para o nosso campo de estudos:

Entenderemos por politicas culturales al conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin e orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de
orden o de transformacion social (1987, p. 26).

Nesta definicdpfica claro que o Estado ndo € o Unico agente capaz de formular e
executar politicas culturais, elas podem ser elaboradas por distintas instituicbes sociais e
comunidades organizadas indigenas e afrodescendentes, entre outras. Ademais, 0s programa:s
e acbes que compdem uma politica cultural procuram satisfazer as restEssigdturais da
populacdo, aqui repetindo a férmula definida pela UNESCO. Finalmente, as politicas
culturais séo aplicadas para obter um determinado consenso, buscando manter uma ordem,
canone e sistema preestabelecido ou, inclusive, para construatterastivas que permitam

uma transformacéo dessatus quo

Embora tanto o autor quanto esta particular definicdo sejam considbesilasegara
os estudos em politicas culturais, € curioso que muitas reflexdes conceituais postegrieres
analisarenos adianté ci t em o autor, mas fAesque-amoO est
contribuicbes tedricas realizadas por pensadores dJath@icanos nos ajudam a
problematizar o que seria a natureza especifica do nosso campo de atuacéo, e especialmente

sua abrangéncia, dimensdes de analise e metodologias de estudo.
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Neste sentido, salientamos que a definicdo de G. Canclini registrada anteriormente sera
nosso fio condutor ao longo deste capitulo. O desafio é tentar compreender as suas variacdes €
complematacdes realizadas pelo proprio autor ao longo dos anos, bem como os debates e

contribuicGes estabelecidos com colegas da regido.

2.3.1 Cultura e Comunicac¢éo: mediac¢des constitutivas em Jesus MarBarbero

Os dialogos estabelecidos por Garcia CandiMartinBarbero sdo paradigméticos
pela influéncia reciproca na formacéo intelectual dos dois e pela repercusséo e vigéncia das
duas refl ex»es publ i cada Pe losonedingaslas onedaciones: E ml
comunicacion, cultura y hegemodnia 991), outro classico dos estudos culturais e da
comunicacao, tenha sido finalizado em 1985, precedendo, portanto, o texto conceitual de G.
Canclini, ambos ja estavam realizando frutiferos didlogos e debates, registrados de forma
explicita neste livro de Mtin-Barbero publicado no México em 1987, com o prefacio de G.
Canclinf2. Os dois pensadores estavam preocupados em estreitar os vinculos entre
comunicacao e cultura no universo mais cotidiano e banal das chamadas culturas populares,
tirando a coisificacdce reificacdo vigente naquele momento. Além disso, existia uma
preocupacdo de pensar 0s atores ndo estatais (especialmente dos setores populares menag
privilegiados, considerados como fApY¥blico
constante) como rptagonistas politicos e ndo meros receptores passivos. Sendo assim, a
proposta de #dAculturalizaro a comunica-«o,
cultural e viceversa, se relaciona com a proposta de estudar as politicas de comunicacéo

como profindas politicas culturais.

20 livro foi publicado poster i orGoemunieatiore @ulturenagd ° s e
Hegemony: From the Media to Mediatians e e m p o r9t9u7g u °i snDas Meids asdMediaides:
Comunicacao, cultura e hegemoaia
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Martin-Barbero [1987] problematiza as relagfes entre comunicacgdo, politica, cultura e
poder, afirmando ser comum associar politica e poder, comunicacdo e persuasao, mas nao
cultura e poder, a ndo ser quando esta relacdo ettadionalizada em gestdes burocraticas
estatais (p. 22228). Citando o estudioso chileno José Joaquin Bruhngue também
participou da coletanea organizada por G. CantliBarbero afirma que existem trés fatos
significativos na América Latina querdoibuiram para a constru¢do de uma viséo diferente
sobre o estudo das politicas culturais. Por um lado, a capacidade de resisténcia de diversos
grupos e movimentos sociais frente aos governos autoritarios, através de praticas artisticas e
culturais ndo cavencionais. Também o fato de que o autoritarismo na regido nao sustentou a
sua hegemonia somente com a forca estatal ou o capital empresarial, mas procurou "cambiar
el sentido de la convivencia social modificando el imaginario y los sistemas de sinfpolos”
228). Finalmente, registra que a cultura foi posta no centro do cenario politico e social a partir

das novas dindmicas de escolarizagdo e dos meios massivos de comuBinajatese:

Se abre asi el debate a un horizonte de problemas nuevo en kl que
redefinido es tanto el sentido de la cultura como el de la politica, y en el que
la problemética de la comunicacion entra no solamente a titulo tematico y
cuantitativod los enormes intereses econémicos que mueven las empresas
de comunicacio®d , sino cwlitativo: en la redefinicion de la cultura es clave

la comprension de su naturaleza comunicati#sto es, su caracter de
proceso productor de significaciones y no de mera circulacién de
informaciones y por tanto, en el quesl receptor no es un mero
decodficador de lo que en el mensaje puso el emisor, sino un productor
también (p. 228, italico no original, grifo nosso).

Para o autor, as articulagbes e mediacdes da sociedade civil e o sentido social dos
conflitos vdo além das formas partidarias e das @mdes substancialistas das classes
sociais. Existem dimensdes inéditas do conflito social que se vinculam a aparicdo de novos
sujeitos1 regionais, religiosos, sexuais, geracionai® a novas formas de rebeldia e
resisténcia. Neste sentido, para MaBarbero é insuficiente compreender o funcionamento
do aparelho técniemstitucional das comunicagcdes; é necessario entender as mudancas e
reconversdes na utilizagdo social da cultura (p-228. O autor completa o seu raciocinio

da seguinte forma:

Pasa mtonces mas que por unas "politicas de comunicacién” por una
renovacion de la cultura politica capaz de asumir lo que hoy esta en juego en
las politicas culturales. En las qoe se trata tanto de administracion de
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unas instituciones o la distribucién de tenes culturales sino i u
principio de organizacién de la cultura, algo interno a la constitucién de lo
politico, al espacio de produccion de un sentido del orden en la sociedad, a
los principios de reconocimiento mutuo" (aspas de LANDI apud MARTIN
BARBERO, p. 227, grifo n0sso).

Neste sentido, a cultura ndo pode ser cindida nem do poder e tampouco das massas, uma
vez que ndo é mais possivel separar, por um lado, as politicas de promocé&o e regulamentacao
da industria das comunicacdes e, por outro ladgpodisicas culturais de construcdo da
cidadania e democracia nas nossas sociedades. Aqui cabe pangantacomo
desdobramentos destas reflex»es sobre o0os L
entre outros: até que ponto o individuo, enquacitaddo e consumidor, € também
protagonista na elaboracédo das politicas culturais, a partir do plano mais cotidiano e banal de
atuacdo? As reflexbes destes autores estdo inseridas no final da guerra fria, no meio de
processos de redemocratizacdo dos pdédes-americanos. Neste contexto, comecaea
destacar esse plano mais cotidiano, local, familiar, proximo, que € tdo politico quanto os de

maior envergadura e peso internacithal

2.4 Ciéncia, culturas politicas e movimentos sociais nos estudos doessal 990

Continuando esta breve exposicao histérica sobre definicbes de politicas culturais na
América Latina, destacamos dois textos da década de 1990 que nos ajudam a compreender a
abrangéncia dos enfoques registrados no continente. Por um ladoleixsiéa Coelho
estabelece uma definicdo ousada das politicas culturais como ciéncia das estruturas culturais,
qualificada por véarios autores como algo desproporcional e ambiciosa (BARBALHO, 2005;
RUBIM, 2007). E por outro lado, trés pesquisadores daadgBonia E. Alvarez, Evelina

Dagnino e Arturo Escobadr publicaram em inglés uma critica a visdo restrita e setorial das

43 As reflexdes ddeixeira Coelho (19863 Ander Egg (1987ambém poderiam ser incluidas nessa perspectiva,
especialmente na énfase na dimensédo municipal de atuacdo naspjiiEse culturais.
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politicas culturais, propondo uma visdo mais ampla que, na perspectiva descrita pelos autores,

ndo € majoritaria No N0sso campo deidos.

No dicionario critico de politica cultural, publicado em 1892 elaborado pelo
professor da Universidade de Séao Paulo (USP) Teixeira Coelho, as ciéncias culturais sé&o
definidas como aquelas que tém por objeto de estudo fenbmenos construidusmesio
cuja consciéncia mais significativa é que aquele que os observa, também participa ativamente
(p- 90). Este conceito de cultura, que o autor atribui a Dilthey, tem uma extensao maior, mais

ampla, que o que se atribui a politica cultural:

Para estappresentada neste dicionario como ciéncia da organizagdo das
estruturas culturais, o termo cultura remete a produtos, bens ou eventos
especificos, como os artisticos, folcldricos, étdPolitica Cultural é, ela
mesma, uma ciéncia cultural, como a sociol@ ou a ciéncia politica

mas a sociologia e a ciéncia politica ndo sdo objeto da Politica Cultural (p.
90, grifo nosso).

O excurador do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP) registra ndo apenas um novo
estatuto epistemolégico do campo de estudos das pslitidturais, mas propde ainda um
método de pesquisa que deveria ser analogo ao das ciéncias culturais esbocado por Dilthey.

Na interpretacao de T. Coelho, o fildsofo alemao do século XIX considera que:

[...] o método préprio a estas ciéncias é o da ceemnmdo simpatética (sentir
com, participar internamente do processo) ou, em outras palavras, da
captacdo intuitiva (compreensdo por dentro, a partir do interior, cujos
instrumentos sdo a intuicho e o insight, geradores da abducéo
primeiridade, no sistea peirceand, e ndo a deducdo ou a inducdo). A este
método outro se opds, o chamado método da observacdo objetiva,
distanciada (p. 90).

O autor analisa que o primeiro método pode feskagventualmente em seus proprios
caminhos, sinuosos e repetidogscrevendo de forma insuficiente seu objeto. O segundo

método pode mostrae insuficiente para detectar a natureza especifica de alguns processos

44 Esta primeira edigdo do livro foi publicada posteriormente em espanhol, no México, em 2000. Uma segunda
edicéo, revisada e atualizada, foi publicada na Espanha em 2009, também em espanhol. Essa segunda edi¢éo foi
publicada em portugs no Brasil, como dito, revisada e atualizada, em 2012.
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culturais. Considerar os diversos métodos, de forma desigual e combinada, pode ser
proveitoso para a pesquisan politicas culturais e para o estudo das ciéncias culturais em

geral, segundo a compreenséo de T. Coelho.

Especificamente sobre a definicdo de politica cultural, o professor registra os
antecedentes de G. Canclini, Brunner, Sérgio Miceli e outrosesulatineamericanos que
participaram da coletanea organizada por G. Canclini, citada anteriormente. Sendo assim, ele

registra a seguinte acepcao:

Politica Cultural: Constituindo, antes de mais nada, como neste dicionario se
propde, uma ciéncia da orgaa¢do das estruturas culturais, a politica
cultural é entendida habitualmente como programa de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituicbes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o0 objetivo de satisfazer as necessidades culturais da
popuacéo e promover o desenvolvimento de suas representacdes simbdlicas
(p. 292).

O pesquisador afirma que se incluem nesta definicdo o conjunto de iniciativas tomadas
pelos agentes com o objetivo de promover a producdo, a distribuicdo e o uso da cultura, a
preservacdo e divulgagdo do patriménio historico e o ordenamento do aparelho burocrético
responsavel pela implementacdo destas politicas. Quando realizadas pelo Estado, estas
intervencdes sao instrumentadas como normas juridicas e procedimentos tipifjoados
regulam as relacdes entre os diversos objetos e sujeitos culturais. Existem também
intervencdes diretas de acéo cultural no processo cultural propriamente dito, como a
construcdo de centros de cultura, apoio a manifestacdes culturais especifieas)teagr Em
sintese, na visdo de T. Coelho, a politica cultural tem por objetivo o estudo dos diversos
modos de proposi¢do e agenciamento dessas iniciativas, bem como a compreensado de suas

significacdes nos diferentes contextos sociais em que se apne$pngd?2).

O texto de T. Coelhé o primeiro e o ultimo dos trabalhos conceituais que analisaremos
neste capitulguecita, explicitamentea definicdo de G. Canclini de 1987. Esta auséncia nos
demais autoreshama poderosamente a atencao e, de algumma f@ exercicigost factum
que realizaremos a seguir € o de esbocar complementacdes, diferencas e desacordos ern
relacdo a esta paradigmatica contribuicdo conceitual inicial, buscando visibilizar as diversas

perspectivas em jogo no estudo das politicésrais na Ameérica Latina.
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Outra aproximacao conceitual, apresentada um ano depois por Sonia E. Alvarez, Arturo
Escobar e Evelina Dagni rCalturédsoi PolpiasibHolitias @fd a n &
Cultures: ReVisioning Latin American Social Movements ( 1 998) . Al gums an
livro foi publicado, também, em portugués (2000) e espanhol (2001). Na introducdo desse
trabalho, os autores se debrugcam sobre as mudancas nas condicdes sobre as quais a acga
coletiva da sociedade civil pode acontecertidedo neoliberalismo e da globalizacéo vigente
no final do século XX. Nesse sentido, a visdo politica apresentada € um pouco diferente das

gue analisamos até agora.

Os pesquisadores acreditam que na Am®r i c
utiizada de forma recorrente para designar acdes do Estado ou de outras instituices
(publicas?) no campo da cultura. Este campo é visto, por sua vez, como autbnomo e separado
da politica, muito frequentemente reduzido a produgcdo e consumo de bens culturais das
linguagens artisticas. Contudo, a visdo desses estudiosos é diferente, como demonstramos na

citacdo a segquir:

Aqui, utilizamos "politica cultural" para chamar a atencdo para o laco
constitutivo entre cultura e politica, e a redefinicdo de politica gaevesio
implica. Esse laco constitutivo significa quecaltura entendida como
concepgdo do mundo, como conjunto de significados que integram
praticas sociais, ndo pode ser entendida adequadamente sem a
consideracdo das relacdes de poder embutidas nespedticas. Por outro

lado, a compreenséo da configuragédo dessas relacdes de poder ndo é possivel
sem o reconhecimento de seu carater "cultural" ativo, na medida em que
expressam, produzem e comunicam significadGem a expressdo
"politica cultural" nos ref erimos entdo ao processo pelo qual o cultural

se torna fato politico(2000, p. 17, grifo nosso).

Nesta acepcdo, observamos uma definicho ampliada da cilltinge diriamos
antropolégicai e i ndi ssoci §vel do <car 8t er giiflgaglds? t i C ¢
gue comuni cam. E qual seria a especificida
cultura se torna Apol2tica cultural o6? Para

alternativos de sociedade e de cidadania democrética realipgibs movimentos sociais
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organizados da regido de forma mais ou menos coerente, e mais ou menos explicita, € uma
das formas pelas quais estas praticas e manifestacdes culturais problematizam os limites do
gue se considera o0 eespn@avnmentgs sotidistsdowrma. arefacruckale | a
para a compreensdo de como esse entrelacamento, talvez precario, mas vital, do cultural e do
pol2tico ocorre na pr8ticao (p. 21). | st o s
publicas, expandiral as fronteiras da politica institucional, como também a disputa pela
redefinicAo dos sentidos sobre o que entendemos por cidadania, representacdo politica,
desenvolvimento, participacao e, neste sentido, da prépria democracia (p. 16). Ainda mais, 0s
pesqusadores afirmam que todos 0os movimentos sociais pdem em pratica uma politica
cultural, e ndo apenas aqueles mais vinculados a linguagens artisticas ou a perspectivas
identitarias, étnicas ou de género. Em sintese, os autores estabelecem uma persjgctiva ma
radicalizada das politicas culturais, nutrirsiodos estudos culturais para ampliar a zona de

abrangéncia do nosso campo.

Observamos que todos os estudiosos que se debrucam sobre o campo conceitual das
politicas culturais vao se referir, em maior menor medida, a Néstor Garcia Canclini.
Contudo, conforme antecipamos, chama a atencao gx¢o paradigmatico de 1987 ndo seja
citado pela coautora e professora da Universidade Estadual de Campinas (UNJCAMP)
Evelina Dagninoge nempelosco-autoreslatino-americane radicados nos Estados Unidos,
Arturo Escobar da Colémbia) e Sonia E. Alvarezié Cuba). Neste texto, por exemplo,
aparece citado um artigo de G. Ca Quturaand pub
Power: The State of Reseatch pfandamentar as ampliacdes e reconceituacdes do politico
e do poder. Os autores asseveram que a politica deve ser vista para além de um conjunto de
atividades especificas que acontecem em uma area institucional delimitada, como parlamentos
e partidos. Apb2tica inclui tamb®&m fAl utas de pode
espacos culturalmente definidos como privados, sociais, econémicos, culturais e assim por

dianteo (p. 29). E citando de forma expl 2ci

[...] ndo deveser entendido como "blocos de estruturas institucionais, com
tarefas préestabelecidas (dominar, manipular), ou como mecanismos para
impor ordem de cima para baixo, mas antes comoralagao social difusa

por todos os espacds(Garcia Canclini, 1988: 434 No entanto, uma
concepcao descentrada do poder e da politicgdo deve desviar nossa
atencdo do modo como 0s movimentos sociais interagem com a sociedade



94

politica e o Estado e "ndo deve nos levar a ignorar a maneira como o poder
se sedimenta e se conganém instituicbes e agentes sociais" (475). Desse
modo, nossos autores dao a devida atencdelasdes dos movimentos

com os poderes sedimentados de partidos, instituicbes e com o Estado

ao mesmo tempo em que sugerem que 0 exame dessa relacdo "nunca é
suficiente” para apreender o impacto politico ou a significacdo dos
movimentos sociais (p. 30, grifo N0sso).

As reflexdes de G. Canclini séo téo ricas e abrangentes como as interpretacdes que se
fazem dos seus textos. Seguindo a proposta destes auttaagesele seria um tedrico que
defende uma perspectiva mais restrita ou ampliada das politicas culturais? Ndo é uma
pergunta facil, como tampouco é consensual os desdobramentos que se fazem sobre as
ponderacdes deste autor. A seguir, registramos umazati# conceitual realizada pelo

préprio pesquisador argentino no comeco dos anos 2000.

2.5 Definicbes em transicao nos inicios do século XXI

O que mudou na conceituacdo de Garcia Canclini sobre politicas culturais entre os
textos de 1987 e 2001? A nardta espactemporal anterior & queda do muro de Berlim e no
inicio do século XXI, antes do famoso atentado de 11 de setembro de 2011, deveria significar
uma grande mudarn®@a Est e ar t iDgfinicioses enitransidid@n.u |l Ae lie , o]
afirma que, parentemente, o Unico consenso que existe entre os estudiosos da cultura é que

ndo ha consenso sobre como defst®. Porém, enfatiza o pesquisador, € necessario

construir definicbes operativas, ainda que sejam provisorias, inseguras e, ndés acrescentamos,

450 livro organizado por Daniel Mato, com a participacéo de Garcia Canclini, foi publicado em junho de 2001,
portanto trés meses antes do atentado as Torres GEmeas.

“AUno de | os p e existshogen hhsestud®o®sebreccultura es que no hay consenso. No tenemos

un paradigma internacional e interdisciplinariamente aceptado, con un concepto eje y una minima constelacién
de conceptos asociados, cuyas articulaciones puedan contrastarseferentes empiricos en muchas
sociedades. Hay diversas maneras de concebir los vinculos entre cultura y sociedad, realidad y representacion,
acciones y s2mbolosodo (GARCEA CANCLI NI, 2001, p. 57).
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intuitivas, para seguir pesquisando e fazendo politicas cuffui@isamos, a seguir, o verbete

correspondente a nogédo em discussao:

Politicas Culturales: Los estudios recientes tienden a incluir bajo este
concepto al conjunto de intervenciones realigager el estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar
el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién
y obtener consenso para un tipo de orden o de transformacién social (p. 65,
grifado original).

Nesta conceituacdo de 2001, G. Canclini reproduz sua definicdo de 1987, acrescentando
|l ogo em seguida o car8ter transnacional at u
esta manera de caracterizar el ambito de las pol@idagales necesita ser ampliada teniendo
en cuenta elcaracter transnacional de los procesos simbodlicos y materiales en la
actualidado ( p . 6 5, Ogyuei ifsm sigmfica® Basicamente o reconhecimento do
transbordamento dos espacos nacionais engafurdos fluxos comunicacionais e dos

reordenamentos econdmicos:

No puede haber politicas sélo nacionales en un tiempo donde las mayores
inversiones en cultura y los flujos comunicacionales mas influyentes, o sea
las industrias culturales, atraviesan fronteas, nos agrupan y conectan

en forma globalizada, o al menos por regiones geoculturales o
linglisticas Esta transnacionalizacién crece también, afio tras afio, con las
migraciones internacionales que plantean desafios inéditos a la gestion de la
intercultualidad mas alla de las fronteras de cada pais (p. 65, grifo n0osso).

Em relacdo ao contexto do artigo antersamd qugoodemos pensar que, no século XX,
as industrias culturais dos anos 1970 e 1986 as politicas culturais estatdisnao
conseguiam ativessar fronteiras para nos agrupar e nos conectar de forma globalizada ou, ao
menos, como esclarece o autor, por regiées geoculturais e ling@iStezasdo o professor,
no inicio do século XXl os intercambios culturais mais inovadores e influentesidém s

realizados por atores aos quais ninguém encarregou de fazer politica cultural: a televisdo, com

““iNecesitamos, si n embar go,aungue geamm@maovisiodates ¢ inseguiax) pagas o
seguir investigando y hacer politicas culturales. Todos arbitramos de algin modo en conflictos entre tendencias
epistemolégicas cuando elegimos nuestro objeto de estudio, ponemos en relacion un conjunto de
compatamientos con un repertorio de simbolos, y seguimos una ruta para buscar lpmdiioarios y
justifidemrplb@)s o (i bi
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destaque para as redes mexicanas, brasileiras e dos Estados Unidos, e também os enorme
contingentes de migrantes e exilados que tém criado circuitos dmicagéo informal muito

significativos entre seus paises de origem e destino (p. 66).

Contudo, para G. Canclini, as questfes apontadas ndo foram assumidas pelas
agendas nacionais, pelos organismos internacionais e por nenhuma politica de
integragao regioral. A cooperagéo intergovernamental tem sido insuficiente no horizonte
supranacional das politicas culturais. Para o autor, sdo necessarias politicas de regulamentacac
e mobilizacdo de recursos em escala internacional, de reconstrucdo da esfera publica no
ambito transnacional. A revitalizacdo do espaco publico, a busca do sentido social de ambitos
e circuitos culturais afetados pelos processos de privatizacdo dentro de cada pais, precisam
combinarse com a reformulacdo do papel de organismos internacierggsoutros atores
publicos no meio dos acordos de integracdo entre as economiasatagrioanas entre si e
com as nortemericanas e europeias (p. 65). Sendo assim, um dos desafios mais urgentes na
América Latina é a construcao de novasanesias de cculacdo de bens e servigogdturais,
liberalizar as tarifaee taxasna difusdo de livros, multiplicar as coproducdées musicais e
cinematograficas, além de atingir investimentos conjuntos para gerar produtos representativos

de vérios paises (p. 6&).auta finalmente destaca que:

Las politicas culturales pueden ser un tipo de operacién que asuma esa
densidad y complejidada fin de replantear los problemas identitarios como
oportunidades y peligros de la convivencia en la heterogeneidad. En esta
perspectivala funcién principal de la politica cultural no es afirmar
identidades o dar elementos a los miembros de una cultura para que la
idealicen, sino para que sean capacespti@vechar la heterogeneidad y la
variedad de mensajes disponibles y convivir con dootros (p. 65, grifo
Nosso).

Em sintese, ao considerar o carater transnacional dos processos simbadlicos e materiais
da contemporaneidade, entre outras questdes, Garcia Canclini incorpora varios elementos que
nao se mostravam presentes em 1987, quangwimaira aproximagcadegom o conceito de

politicas culturais.
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2.5.1 As dimens0@es da cultura na perspectiva da gestédo publica

Isaura Botelho publmu, em 2001 uma reflexdo quéeve bastante influéncia no nosso
campo de est Dinensdes dautura etdasl paliticas pdblicasNado sabemos
se por eschlaou desconhecimento da autoaguitambém notamos a auséncia da citagdo do
texto de 1987onde G. Canclini registra 0 seu conceito de politicas cultudajmincipal
preocupacdo da pesquisadoesa identificar de que maneira o0 conceito de cultura,
considerado privilegiado pelos gestores, se transforma em intervencdes concretas. Para ela, do
ponto de vista da politica publica, € diferente trabalhar com cultura, no sentido mais amplo da
sociedadego que com o circuito organizado das artes e da producéo cultural mais especifica.
A partir das categorias analiticas propostas pelo sociologo chileno José Joaquin Brunner
[1993] (apud BOTELHO, 2001), a estudiosa propde trabalhar com duas dimensdesrda cult

a antropoldégica e a socioldgica. Sendo assim:

Na dimensé&o antropoldgica, a cultura se produz através da interagdo social
dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus
valores, manejam suas identidades e diferengas e les&besuas rotinas.

Desta forma, cada individuo ergue a sua volta, e em funcdo de
determinagbes de tipo diverso, pequenos mundos de sentido que lhe
permitem uma relativa estabilidade (p. 74).

Nesta perspectiva, se incluem significados e praticas virasulasl origens regionais,
interesses profissionais ou econdmicos, esportivos ou culturais, deosigems étnicas
geracdo, etc. A forma como as politicas culturais poderiam atingir esta dimenséo
antropolégica € a partir de uma reorganizacdo das estusorais e de uma profunda
distribuicdo dos recursos econémicos (p. 74). Para Botelho, é preciso uma mudanca radical de
médio e longo prazo que possa interferir em hébitos e costumes arraigados, nas formas de
trabalho, no uso do tempo livre, enfim, ndsgées de vizinhanca e sociabilidade em sentido

amplo.
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Por outro lado, a dimenséo socioldégica compreende um ambito especializado de atuacao

com uma intencionalidade explicita, meios de produc¢éo, publicos e canais determinados:

[...] a dimenséao sociologiada cultura referse a um conjunto diversificado

de demandas profissionais, institucionais, politicas e econdmicas, tendo,
portanto, visibilidade em si prépria. Ela compde um universo que gere (ou
interfere em) um circuito organizacional, cuja complexidéaz dela,
geralmente, o foco de atencdo das politicas culturais, deixando o plano
antropoldgico relegado simplesmente ao discurso (p. 74).

Tratase de um sistema socialmente organizado muito mais visivel, que inclui uma
formacdo e aperfeicoamento espeoif equipamentos, programas e agéncias de
financiamento com critérios e fronteiras mais ou menos determinadas. Enfim, se concretiza
em um circuito organizacional gue f oment a
simbdlicos, ou seja, aquloqueesas o comum entende por <cul tu
artisticas em sentido estrito (p. 74). Devido a estas caracteristicas, a pesquisadora afirma que
esta dimensdo termina sendo privilegiada pelas agbes do governo, deixando o plano
antropolégico para disirsos sem efetividade pratica. Para atingir esta outra dimensao mais
ampla é necessario um esforco coordenado e articulado do Estado, especialmente a nivel
municipal, &mbito apontado pela autora como plano privilegiado de atuacao e de producéo de
sentids cotidianos.

Aproveitamos para fazer um breve paréntese para a reflexdo, embora na continuagao
deste apanhado histérico sobre o estudo das politicas culturais possamos voltar a este ponto.
A proposta metodoldgica de Botelho é sedutora e recorrententidizeda para falar dessa
diferenca fundamental entre o ambito mais restrito e o mais amplo da chtasa.
considerando que o foco esta na elaboracdo das politicas publicas, ndo seria pertinente pensal
também numa dimenséo geografica da cultura? Existdmalhos que vao nesta linlmmo
as reflexdes de Serpa (2011) e Serpa et al (2015) sobre o papel da geografia para as politicas
publicas no contexto brasileiro e baiano. Contudo, também é pertinente pensar em termos da
geopolitica do conhecimento, ouaenas condi¢cdes geoculturais de elaboracdo das politicas
publicas e de realizagdo de estudos e pesquisas nessa area, condicdes de producdo
institucionais, pessoais e sociais cotidianas do meio a partir das quais elaboramos as teorias e
metodologias em piticas culturais (OCHOA, 2002).
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O artigo da pesquisadora mexicana Ana Maria Ochoa Gautiert i t Rolitiead o i
culturales, academia y sociedadpbarece ir nesta linha ao contextualizar as reflexdes em
politicas culturais nos paises latamericanossituacdo muito diferente as que enfrentam
pesquisadores na Europa ou nos Estados Unidos. O desafio € ainda maior na tentativa de
traduzir estas investigac6es em politicas concretas na péfdiea Desta forma, a tensdo em
articular o campo da reflexdmm a prética e a disputa territorial pela propria definicao
conceitual do termo politicas culturais podseer consideradotambém elementos validos

nesta dimensao geografica ou perspectiva geocultural das politicas publicas.

2.5.2 A cultura como recursdatino-americano

Vamos registrar aqui algumas reflexdes de George Yudice. Embora ele tenha nascido
em Nova York, nos ajuda a pensar como 0 espaco Hatireicano é mais complexo e amplo
do que tradicionalmente fica reduzido na discusséo e no senso cespguialmente entre 0s
académicos brasileiros. De forma sucinta, incorporamos George Yudice porgue ele é filho de
imigrantes de El Salvador, casado com a ceatnericana Silvie Durdh atriz, pesquisadora
e atual Ministra de Cultura e Juventude de CB#tai e porgue, segundo ele mesmo afirma,
desde 1987 realiza visitas e mantém vinculos e estudos no Brasil e no resto dos paises da
regido. Além disso, também estabelece didlogos constantes com G. Canclini desde 1994 e um
dos seus livros de maior repesséo foi editado pelo préprio pesquisador argentino, conforme

veremos adiante.

Em 2002, yntamente com o pesquisadmylosaxaoTloby Miller, Yudice publiou em
ingléso livro fiCultural Policyo, (o livro ser& traduzido e publicado em espanhol dois anos
depois) e um dos objetivos dessa publicacdo € historiar as reflexdes sobre politicas culturais
realizadas em lingua inglesa. Para isso, dividem as reflexdes entre aquelas mais
funcionalistas, vinculadas " s abordaegasns ¢
perspectivas mais recentes que o0s autores inserem dentro dos chamados estudos culturais
escola que propde uma interferéncia e transformacdo da realidade social dos setores
tradicionalmente oprimidos pelo sistema vigentéller e Yudice partem da geinte

definic&o:
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La politica cultural se refiere a los soportes institucionaleque canalizan

tanto la creatividad estética como los estilos colectivos de vida: es un puente
entre los dos registros. La politica cultural se encarnguéasis para la
accion sistematicas y regulatorias que adoptan las instituciones a fin de
alcanzar sus metas En suma,es mas burocrética que creativa u
organica: las instituciones solicitan, instruyen, distribuyen, financian,
describen y rechazan a los actores y actividadeseimllan bajo el signo

del artista o de la obra de arte mediante la implementacion de politicas. Los
gobiernos, sindicatos, universidades, movimientos sociales, grupos
comunitarios, fundaciones y empresas ayudan, financian, controlan,
promueven, ensefignevalian a las personas creativas: de hecho, deciden e
instrumentan a menudo los mismos criterios que hacen posible el uso del
vocabl wodbcfKkeaou4d, p. 11, grifo nosso)

Embora os autores ndo explorem o que seria essa perspectiva criativa ou oi@gnica

politicas culturais, restringem esta nocao, pelo menos nos territorios de lingua inglesa, a uma

visdo mais racional, sistémica e positivista da intervencdo no campo da cultura.

Também em 2002, desta vez sozinho e com apoio editorial de Néstor Gamcleni,

Y¥di ce Iplueburso deda caltura: usos de la culturaenlaeraglobal t r aduzi ¢

publicado
in the global era

um ano de plhe expediemcy of ougure? tse uses df culturet 2 t

e tamb®m traduzi duo® se epnu b210i0cdalAdsoo be m

conveniéncia da cultura: usos da cultura na era global Ai nda que n«o S

especifico de reflexdo conceitual sobre politicas culturais, é pertinente registrar dois

movimentos tedricos e metodologicos que serdo impedanas reflexfes posteriores de

outros autores. Por um lado, o pesquisador registra que a cultura no mundo contemporaneo é

utilizada como um recurso, seja para fins econdémicos, quanto para fins sociais, questionando

os paradigmas focados na cultura comofim em si mesma. A perspectiva de Yudice ndo

estabelece uma hierarquia entre as dimensfes sociais, econdmicas e culturais. Entendemos

que ele afirma que a cultura e as praticas artisticas no mundo contemporaneo nao aparecem

nunca isoladas dos seus efgifmliticos, econémicos e sociais. E aqui incorpora um segundo

elemento metodoldgico, que é o foco nas micropoliticas de cultura, presentes em qualquer

evento artistico ou obra cultural de forma mais ou menos consciente.
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Os dialogos com G. Canclini sdopdixitos em ambos os livros, no entanto, o artigo
conceitual dacientistaargentino,de 1987, ndo aparece em nenhum momento. Essa auséncia
pode ser compreensivel no primeiro livro, focado nas fontes de lingua inglesa, mas no
segundo livro chama a atenc&mssa lacuna também aparece nas reflexdes de pesquisadores
contemporaneos do Brasil, comecando por Isaura Botelho, como vimos, mas também este
texto esta ausente em Barbalho (2005, 2013), Rubim (2007, 2011) e Barros (2009).

2.5.3 Contraponto conceitual ent politicas culturais e politicas publicas de

cultura

Para Alexandre Barbalho (2005), embora exista abundante bibliografia sobre!% tema
ndo sdo comuns os trabalhos académicos que se debrucem sobre o que € politica cultural.
Destaca os antecedentesrefitexdes da UNESCO desde o final dos anos 1960, além da série
de estudos, conferéncias internacionais, seminarios e eventos sobre politicas culturais
organizadas por esta agéncia das Nacdes Unidas, com relativa frequéncia, desde 1970. No
Brasil, registrao evento organizado pela UNESCO e o entdo Ministério de Educacgéo e
Cultura (MEC), em 1976, cujo objetivo era discutir os problemas relevantes da cultura e o

papel do Estado nesse campo.

Sobre o conceito, Barbalho retoma a definicdo de Teixeira Coelh®9deqglie vimos
anteriormente, sinalizado uma discordancia sobre a real necessidade de propor uma nova area
cientifica para o estudo da politica cultural. Segundo o pesquisador, as intervencdes praticas e
discursivas do campo da cultura ndo séo cientifitmsnedida em que politica e cultura ndo

sdo sindnimos e nem se confundem com ciéhdiambora as légicas sociais que buscam

48 Este texto faz parte do livro que inaugura a colecdo Sala de Aula da EDUFBA e que se tornou, também,
referéncia didatica para formacdo em producao cultural.

4% Chama a atencdo que exista a Ciéncia Politica, mas Barbalho néo critica que haja um campo do conhecimento
especifico para a politica ou a economia. De fato, T. Coelho esclareceu publicamente, embora ndo em nenhum
docunento escrito, que a sua proposta de trabalhar as politicas culturais como ciéncia é para que o campo tenha
mai s recursos e possibilidades de financiamento no:
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guiar as politicas culturais possam ser estudadas de forma disciplinar ou transdisciplinar, para
0 autor ndo se justifica a afirmac@le um campo especifico de saber ou de uma ciéncia

exclusiva (p. 3836).

O historiador da Universidade Estadual do Ceara (UECE) questiona, também, a ideia de
organizacao de estruturas culturais registrada na definicdo de T. Coelho. Segundo Barbalho, a
ideia de organizacdo parece identificar politica com gestdo cultural. A primeira trata (ou
deveria tratar) dos principios, meios e fins norteadores de uma acao, enquanto a segunda verse
sobre a organizacdo e gestdo dos meios disponiveis para executariesgeaspe fins. A
gestdo, neste sentido, esta dentro da politica cultural, forma parte do seu processo (p. 36).
Sendo assi m, Barbal ho sinaliza o risco de
ambito objetivista da cultura, se limitandostuelar apenas a cultura organizada ou instituida.
Nesse caso, argumenta o professor cearense, ndo estaria sendo contemplado o fluxo de
significados e simbolos que ndo se materializam em programas, instituicbes ou acbes
concretas no campo cultural. A prepagdo do autor é ndo reduzir a atuacdo das politicas
culturais a uma simples tarefa administrativa, pois o conflito de ideias, disputas institucionais
e relacbes de poder na producdo e circulacdo de significados simbodlicos também estéo
incluidos nesse campConsiderando essas ressalvas, Barbalho realiza a seguinte reflexdo, a
partir das ideias de T. Coelho:

[...] programa de intervencdes realizadas pelo Estado, entidades privadas ou
grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades <ulturai

da populacdo e promover o desenvolvimento de suas representacdes
simbdlicas (apud BARBALHO, 2005, p. 37).

Complementando esta conceitualizacdo, Barbalho registra que as necessidades culturais
da populacéo néo séo fixas, neutras ou preestabelecidasstimem permanente negociacéo
e conflito de interesses. O resultado dest e
é similar a definicdo de G. Canclini de 1987 e que Barbalho nad&epetimos, para fins de

comparacao, a classica conceituacao:

disciplinas é muito arbitrario e politico,d e ol - gi c o, por exempl o, na SsSupos
politica ou da economia como ciéncia.
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[...] conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo

simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener
consenso para un tipo deden o de transformacion social (1987, p. 26).

Embora o ultimo objetivo registrado por G. Canclini ndo apareca de forma explicita no
recorte de Barbalho, o estudioso brasileiro parece discordar desse ultimo ponto quando afirma
que as intervencfes ndod@ de forma consensual, mas como resultado de uma relacéo de
forcas culturais e politicas conjunturais. Finalmente, Barbalho complementa a definicdo
citando novamente a T. Coelho destacando o programa de intervengdes culturais como
Aconjunt o sd®madas poc essds iageates, visando promover a producdo, a
distribuicdo e o uso da cultura, a preservacdo e divulgacdo do patriménio historico e o

ordenamento do aparel ho burocr8tico por el a

Em 2013, o profess da UECE atualiza a sua definicdo de politica cultural em uma
cartilha de difusédo realizada pela SECURA, definindoa da seguinte forma:
Uma politica cultural € um conjunto mais ou menos coerente de principios
(conceitos e diretrizes), objetivos (onse quer chegar), estratégias (como
alcancar os objetivos projetados), 0s meios necessarios e as acdes a serem
realizadas (os programas e projetos concretos). Importante frisar que deve

haver uma légica entre as partes do conjiirdaesta l6gica que dargao a
uma politica cultural (BARBALHO, p. 8).

Neste breve texto, ele cita a definicdo atualizada de G. Canclini de 2001 e questiona
como se defineni e por quemi as necessidades da populac&oncordando com o
pesquisador mexicano Eduardo Nivon Bolgug, por sua vez, foi orientado na sua tese por
G. Canclini), registra a importancia de considerar os interesses e tensdes existentes entre o
poder publico com o campo da cultura e das artes. Sendo assim, a politica cultural € o
resultado das disputas e jdgo politico no &mbito da cultura:

A defini-«o do Agqgu°0, Aquemd, MAcomoo
depende das estruturas de poder e das relacdes sociais que vigoram em

determinado momento em um espago especificgeja um municipio, seja
um estado, seja uma nacdao (p. 9, grifo nosso).
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Dessa forma, o autor destaca a importancia dos agentes das politicas culturais, estatais e
nao estatais, junto com a relacéo estabelecida entre eles. Afinal, para se efetivar como politica
publica, novamentectad o a Bol 8 n, fa pol2tica cultural
de acordos sociais e pol2ticos sobre os ot
BARBALHO, p. 10).

Uma abordagem diferenciada é a do professor da UFBA Albino Rubim (2007), que
pretende esbocar um modelo analitico que circunscreva rigorosamente o espacgo de pertenca €
abrangéncia do campo das politicas culturais. O decalogo elaborado pelo pesquisador baiano

compreende:

1) Definicdo e determinacdo da nocdo de politica acionatta grépria politica
cultural.

2) Definicdo e abrangéncia da nocao de cultura inscrita nas politicas culturais.

3) Andlise do conjunto de formulacfes e acdes desenvolvidas ou a serem implantadas
pela politica cultural (planos, projetos, programas, etc.).

4) Estudo dos objetivos e metas das politicas, procurando explicitar as concepc¢des de
mundo que orientam as acdes e programas culturais.

5) Delimitac&o e caracterizacdo dos atores das politicas culturais.

6) Determinacdo dos publicos visados e das mod&&dde fruicdo e de consumo
ativados pelas politicas culturais.

7) Estudo e andlise dos instrumentos, meios e recursos acionados pelas politicas
culturais, sejam eles humanos, legais, materiais (instalagdes, equipamentos, etc.),
financeiros, entre outréfs

8) Investigagdo dos diversos momentos ligados ao sistema cultural: I. Criagéo,
invencdo e inovacao; Il. Difusdo, divulgacdo e transmissao; Ill. Circulacao,

intercAmbios, trocas e cooperacgdo; IV. Analise, critica, estudo, investigagdo, pesquisa

50 Nestes dispositivos se incluem: a) orcamentos e formas de financiamento da cultura previstos e realizados; b)
pessoal envolvido tanto na formulacéesiio e produgéo da cultura como nas modalidades de capacitacdo desse
pessoal em funcionamento ou previstas; c) espacos, geograficos e eletrbnicos, e equipamentos existentes, sua
localizacéo, funcionamento, suas condic¢des, etc. e; d) meios legais edagidisponiveis e a serem criados

para organizar e estimular a cultura (RUBIM, 2007).
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e reflexdo;V. Fruicdo, consumo e publicos; VI. Conservacdo e preservacgao; VILI.
Organizacao, legislacéo, gestao e producao da cultura.

9) Pesquisa sobre as transversalidades e interfaces da cultura, pretendidas e acionadas
pelas politicas.

10) Analise das articulacGesompatibilidade e consisténcia dos componentes
expostos anteriormente, que estabelecem o grau de sistematicidade existente nas

politicas culturais.

Por outro lado, na explicacdo de alguns desses itens, Rubim expde suas consideracdes
sobre as relacdes tem politicas culturais e politica publica. O autor entende esta Ultima de
uma forma completamente diferente das defini¢cdes tradicionais da administracéo publica ou

dos estudos juridicos:

Somente politicas submetidas ao debate e crivo publicos podem ser
consideradas substantivamente politicas publicas de cultura. Tal negociacao,
entretanto, é sempre bom lembrar, acontece entre atores que detém poderes
desiguais e encontrage instalados de modo diferenciado no campo de
forcas que é a sociedade capitalgiatemporanea (p. 15152).

Neste sentido, afirma que ndo somente as politicas culturais, mas também as politicas
publicas de cultura podem ser desenvolvidas por distintos atores além do Estado, sempre e
guando estejam submetidas obrigatoriamente a atgumnole social, como debates e crivos
publicos. Esta definicdo, ainda que desafiadora e muito instigante, pode trazer também
algumas complicacdes analiticas, a exemplo de quando Rubim tenta explicar as diferencas

entre as politicas estatais e as politmaslicas:

Cabe assinalar a distincdo fundamental entre politicas estatais e politicas
publicas. Enquanto as primeiras dependem apenas da atuacdo do Estado, as
politicas publicas para se realizarem tém que, necessariamente, submeter
suas proposi¢des aolie publico e, ma que isto, ser capaz de incorporar
proposicdes e criticas oriundas da sociedade, nascidas no ambito da
di scuss«o p¥blica. Dessa maneira, a
requer, para ser utilizada de modo rigoroso, que tditigas contemplem

duas dimensBes ativas do publico, como sujeito atuante no debate
democratico e como participante no processo deliberativo das politicas
(RUBIM, 2011, p. 48).
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Nesta definicdo, o pesquisador baiano questiona ndo somente as politicasrde,g
mas as politicas de Estado, abrindo uma interpretacdo que nega o carater publico das agdes ¢
programas executados fAapenaso por institui-
politicas estatais que ndo sejam democraticas; porém, é passygemar politicas estatais
que ndo sejam publicadRessa perspectiva, 0 autor estaria propondo uma nova forma de
conceber o0 espaco social contemporanade existiria uma dimensao privada, outra publica
e uma terceira, que seria a estatadtinlia das anteriores? Estas diferencas aparecem com
maior nitidez quando se analisam os atores das politicas culturais. O pesquisador explica que
ndo é possivel, na atualidade, tomar as politicas publicas como idénticas ou redutiveis as
politicas estatais. O Estad@do é um ator monolitico; existem governos supranacionais e
infranacionais e fas pol2ticas p¥%blicas de

ag°ncias estatais e n«o estataiso (RUBI M, 2

Neste sentido, acreditamos que o autor efid negando que as politicas estatais
possam ser entendidas, também, como politicas publicas. A questdo é que os modos
contemporaneos de elaboracdo, gestdo e manutencao das politicas culturais nos fazem pensa
em formas de governanca que vao além dadeoiestatal tradicional e que inaela agentes
dos setores privados e comunitarios nesse processo de gestdo e legitimagcdo das intervencoes
publicas. Em sintese, na gestdo das politicas publicas de cultura ndo podemos considerar
Unica e exclusivamente o tAdo e, muito menos, imaginar uma atuag¢do coerente e univoca
das suas diversas agéncias estatais. Precisamos compreender também, e isso € noss
contribuicdo, como a politica cultural se constréi territorialmente a partir das intervencgdes de

agentes nao exdhis que sao, nesse sentido, também protagonistas destas iniciativas publicas.

Finalizando este breve panorama de reflexdes conceituais contemporaneas sobre
politicas culturais no Brasil, destacamos as pondera¢fes do professor José Marcio Barros
(2009), n o t ePxoteesos f(trans)formativos e a gestdo da diversidade cudtyral
especialmente porque sinaliza alguns elementos territoriais na prépria definicAo do campo,

gue € algo que nos interessa aprofundar posteriormente.
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Comecgamos pelo que o estudiosgistra como ndo sendo uma efetiva politica publica

de cultura. Em primeiro lugar, o autor afirma que uma politica publica consequente ndo se
confunde com ocorréncias aleatorias, esporadicas, motivadas por pressdes especificas ou
conjunturais. Tampouco iht acbes isoladas, mesmo bem intencionadas, que ndo tém
continuidade precisamente por ndo serem pensadas no contexto dos elos da cadeia de criagao
formacao, difusdo e consumo cultural. Finalmente, uma politica publica na area da cultura ndo
surge apenasomo um corretivo pontual diante de problemas detectados em diagndsticos
setoriais. Ela exige dos seus gestores a capacidade de antecipar problemas e cenarios par:
prever mecanismos de solucdo, além de se propor a visibilizar novas realidades ainda em

congrucgéo (p. 65).

O pesquisador da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) afirma que a politica
cultural se constitui, em um primeiro momento, a partir da articulacdo entre conceito,
estratégia e acdo e, neste sentido, na forma como principios desat#e relacionam. A
efetividade de uma medida requer que o conjunto de ideias, operacionalizadas em conceitos e
sedimentadas por uma visdo de mundo concreta, se solidifique em um plano de intervencao,
resultando em acdes visiveis de protecéo e transfaondg realidade (p. 64). Sendo assim,
uma politica cultural se materializa na articulagdo entre as nocdes de territorialidade e
setorialidade, procurando um equilibrio entre a dimensao mais ampla da cultura e a dimenséo

sociolégica mais especifica, confametalhadas por Botelho (2008aspalavras do autor:

A abrangéncia territorial e a analise de suas -caracteristicas e
especificidades sdo imprescindiveis na construcdo de uma politica
cultural, nos niveis local, regional e nacional. Mais que isso, itapatém

de reunir dados, articular o0 maximo de vozes, conhecer as urgéncias e as
potencialidades de cada elemento da cultura para elaborar planos e
ferramentas de protecdo e promogdo as mais diversas expressfes culturais.
Para tanto,conhecer as diversastemporalidades da cultura, suas
realidades imediatas, mediatas e permanentes é de substancial
importancia para evitar fragilidades no processo de implementagéo da
politica cultural. Isso porque a cultura tanto € um campo dinamico, ou seja,
esta em constamt producdo, transformacado, ressignificacdo, quanto se
mostra perene, posto que dela provém os recursos simbolicos que tornam a
vida coletiva possivel e estavel (p. 64, grifo nosso).
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Portanto, segundo Barros, a politica cultural precisa investir na sularidage,
formando circuitos, sistemas e setores que articulam realidades, demandas e possibilidades.
Aqui se incluem tanto eventos esporadicos, como servicos culturais permanentes, além do
apoio a criacdo e manutencdo de espacos culturais em equiioria qualidade da oferta e
dos canais de veiculagdo. Em relacdo a promo¢do da memoria e do patrimbnio cultural,
daquilo que permanece, por ser atual, e aquilo que emerge, por ser desconhecido, as politicas
culturais precisam articular os polos complemensar da experi °ncia cul't
e difusédo de bens culturais, formacao artistica e formacao de expertises culturais, protecao de

i denti dades, e a realiza-«0 de interc©mbio

Outro componente central de uma politica calte o pressuposto de participacéo e
controle social:

As politicas publicas decorrem de necessidades socias portanto,
caecem de atencdo, colaboracdo, acompanhamento e intervencdo da
sociedade civil ao longo de todo o processo. Entretanto, talipacfo,
guando desprovida da capacidade de conhecer as realidades, intaspeeta
assim, propor modos de intervir, acompanhar e avaliar e se institucionalizar,
permanece no limite de uma participagdo formal, na qual os meios acabam
por substituir os fig (p. 6465, grifo Nn0sso).

A integracao das intervencfes no campo da cultura no conjunto das politicas publicas e
a geracao de informacdes e indicadores de desenvolvimento cultural complementam o rol das
dimensdes de uma efetiva politica cultural (MATAARIHADO apud BARROS, 2009).
Portanto, Barros acredita que uma politica cultural em perspectiva publica supde um conjunto
de escolhas e esquecimentos, isto é, tanto pela eleicdo do que nela se afirma e se faz
deliberadamente, quanto pelas auséncias, oseités,faquilo que é esquecido, seja de forma
proposital ou néo.

Chegados neste momento, nos chama a atencéo precisamente este esquecimento ou falt
de reflexdo mais densa sobre a dimensao espacial das politicas culturais, vinculada a um olhar
geografico mas que nado pode ficar restrito a esta disciplina. Sendo assieguir vamos
proble mat i zar a no- «para @reanoé apmfancdar heste debaie sobre as

perspectivas territoriais no nosso campo de estudos no contexteala@mizano.
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2.6 Geocultura e a dimensdao espacial das politicas culturais na América Latina

Retomemos a classica definicdo de Garcia Canclini (2001) para falarmos sobre regides
geoculturais, elemento que consideramospoderia estar implicito na proposta do autor de
1987, guando contextualiza a sua reflex«o fAn
da op-«o0 pel oéindogneno mos estudog da rcudtdra e nas politicas culturais.
Desde quando o elemento geogréafico importa na compreenséo deste fendmemiZeqaer
ideia de América Latina foi estudada como proposta politica, econdmica e cultural nas ultimas
décadas, mas ndo como regido geocultural. Alids, o que significa geocultural? Qual é a
relacdo entre geografia, territério e cultura? Ja vimos algunsdgsdeonexdes no capitulo
anterior. Todavi a, estas quest »esEl&gpaibecem
Cultural Latinoamericando ( 200 3) , em que Garcz2a Canclini
pesquisadores como MarBarbero, o politélogorgentino Marcelo Cavarozzi, o indigenista
alemado radicado no México, Rodolfo Stavenhagen e atélmga espanhola e ex
parlamentéa europeia, Guadalupe Ru@ménez. Essa obra foi coordenada pelo sociélogo
chileno Manuel Garretén e editada pelo Convénidré&s Bello. A tese principal do livro esta
fundamentada na seguinte afirmacéao:

El mundo en este siglo se constituird no en torno a lo geopolitico ni a lo
geoecondmico, sino principalmente en torno a lo geocultural: sera apropiado,

construido, distribuidentre diferentes espacios culturales, y América Latina
debe ser uno de ellos (p. 7).

Nesse trabalho coletivo, os autores acreditam na existéncia de uma imagem da América
Latina, fruto da geografia, da cultura, do idioma, da histéria, da politica e d&tiloe vida
que, conjugado com outros numerosos elementos, definem certa singularidade do latino
americano. Porém, a integracéo deste espaco cultural € fragil, mesmo com mais de duzentos
anos de trajetoria compartilhada. O conhecimento deste espagmwmafiss pesquisadores,

nao faz parte da cultura comum dos latmoeericanos no século XXI. E isto gera um
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problema, porque € indispensavel o reconhecimento do espacgo onde se vive, a histéria comum
e a consciéncia de que todos formamos parte de um projetakusto €, de uma cultura e

de uma sociedade maior do que projetos nacionais, por mais diversos que estes sejam (p. 47).

O texto coletivo apresenta, também, uma definicdo operativa sobre a nocdo de espaco

cultural:
El espacio cultural es un concegtomplejo y puede significar varias cosas.
La nocion de espacio sugiere territorios geograficamente delimitados
visibles, identificables, pero hay también espacios que no son
territorialmente ubicables, o que lo son sélo parcialmenteHay espacios
y circuitos culturales que no se reducen a una distribucién, lugares o limites
geograficos, que trascienden las naciones e incluso el marco de un conjunto
de nacionef s t a d oE espagicéciiltural, en su concepto mas amplio,
es aquel que incluye lo fisico tertorial y lo no territorial incluyendo lo

comunicacional y lo virtual [...] Es decir, el espacio cultural es un
espacio de espaciqp. 3435, grifo nosso).

Para os autores, 0 espaco cultural € multiplo porque inclui diversos espacos territoriais,
distintos campos ou ambitos e também muitos circuitos. Quando se fala em campos ou
ambitos o documento se refere a questdes como educacdo, ciéncias, patrimonio, etc.
Enquanto circuitgssdo as interacdes internas nestes ambitos, como aquelas que acontecem
entreos campos (p. 35). Além disso, quando o espaco cultural se refere a uma determinada
coletividadei que pode ser uma comunidade, um pais ou um conjunto deipabeange as
instituicbes e manifestacdes culturais, o simbodlico, o conhecimento, a cridiviaa
produzir bens materiais e resolver conflitos de poder, além de valores e orientagfes culturais,

formas de comportamento, tradices e memorias historicas (p. 34).

Em um mundo contemporaneo organizado em blocos geoculturais (um dos quais seria 0
es@co cultural latineamericano), os limites nacionais sdo insuficientes para o estudo das
politicas culturaisO carater transnacional dos processos simboélicos e materiais atuais devem
ser considerados enquanto um espaco cultural comum maior, supranagpienalclui i
segundo os autores dimensfes fisicb er r i t or i ai s e in«o terr
comunicacionais e virtuais. Podemos questionar se esta separagéo proposta pelos autores entre
espa-o0 cul t umguwelseridia dimensaotfigomterdal do continente, a chamada
area geografica dos Estados Naciofiass 0 espa- o c ul tiuquearcluirian « o 1
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redes comunicacionai s el évadequadaaAumresfcome dviate r r i
(2007) e Haesbaert (2008), entre outde$endem a ideia de novas territorialidades no mundo
globalizadoi como a nocao de territériwedei, mas ndo concordam que existam espacos
cul turais An«o territoriaiso ou Adesterr.i
anterior. O que muda noado XXI ndo seria apenas o estudo das politicas culfjéaigie a
execucao, também, deveria ser diferente:

[ é Jas condiciones en que se pueden hacer politicas culturales son

distintas a cuando se hablaba s6lo de espacios territoriaJesuando la

cultura coincidia mucho mas con los territorios habitados por una poblacion,

gue se creia que era homogénea. Cuando existen circuitos, también hay que

tener una politica para éstos, pero tiene que ser otro tipo de pdigica.

evidente que hay una enorme fluideentre territorio y circuito . Pero aun

dentro de los paises mas definidamente capitalistas y globalifadasha

por las excepciones culturales y contra la oligopolizacién en algunos

campos son afirmaciones de territorialidad y de control social de esa
territorialidad (GARRETON, 2003, p. 35, grifo nosso).

Prosseguindo com argumentacao dos autores, eles afirmam que hoje ndo existem mais
espacos territoriais onde a cultura coincida com os territérios habitados pela populacédo que,
por sua vez, se pretemchomogénea. Contudo, quando isso existiu realmekxta8o foi
assimna construcédo dos estados nacionais lsimericanos? A conclus@ue deduzimos a
partir da arguicdo destes autores segti@ 0s territorios sdo espacos fixos, homogéneos e com
fronteirss claramente delimitadas basicamente pelos Estadbs enquanto o0s espacos
culturais sdo realidades contemporaneaais difusas vinculadas aos circuitos, nao
homogéneos e sem fronteiras ou, pelo menos, com fronteiras apenas parcialmente fechadas.
Sendo asim, nos orientama politica cultural ndo pode ficar nas fronteiras territoriais e
precisa abrise para considerar 0s espacos culturais suprarregiGaa modelo tedrico de
interpretacdo é interessante, ja que a dimenséo cultural esta presenta tagica territorial
quanto @& l6gica de construcdo espacifl. espaco cultural estanmais vinculad a circuitos
capitalistas gl ob al oxztardt@ics aMmacroi fteesrtrai-t»oersi ad
e X C e - aogodtrole scial dessa territoalidade estatalNo entanto, os autores trabalham
com uma perspectiva reducionista e materialista da geografia e do territério que, na nossa
avaliacdo, ndo permite uma analise mais compldaanova realidade que estamos
vivenciando, no século XXI, no camptas politicas culturais. Na nossa perspectiva, 0

geocultural ndo se reduz a uma apropriacdo, construcéo e distribuicdo do mundo em espacgos
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culturais mas, retomando Kusch, a uma proposta de visdes de vida e de mundo mais
profundas A geocultura ndo sé commodo de vida, mas particularmente no mundo

académico, como proposta metodoldgica de estudo da realidade.

Desta forma, temos um panorama relativamente amplo sobre o estudo das politicas
culturais na América Latina, especialmente de reflexdes tedricaxeitt@is que arriscaram
di versas defini-»es sobre o nosso campo dc¢
reflexdo de G. Canclirii e outros autores nao parece ter gerado um aprofundamento tedrico
e metodoldgico no sentido de analisar os desdobrame s de st a fapontadaEd r e a
colocamos finovad entre aspas porque, confor
sobre a nocao de geocultura ndo sédadadeso nosso continente, mas poderiamos afirmar

que sao mais recentes entre da@iesos das politicas culturais.

Nos préximos capitulos, buscamos operacionalizar este raciocinio tedrico em categorias
operativas para o estudo de unPantopdadelCtitudca c
na Argentina. Metodologicamente, analeaos esta iniciativa através das dimensdes
econdmica, politica e simbdlidamais comuns na nossa aiea incorporamos também uma

dimensao espaciaho intuito de complementar as outras visoes.
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CAPITULO 3

DIMENSOES DE UMA POLITICA CULTURAL TRANSNACIONAL : ANALISE
INSTITUCIONAL DO PROGRAMA ARGENTINO PUNTOS DE CULTURA

Conforme registramos nos capitulos anteriores, defendemos a existéncia de uma relacéo
intrinseca entre culturaespaco geografice terrtério e, neste sentido, uma construcéo
territorial indissociavel nas politicas culturais. Porém, assumimos que € desafiador
transformar essa perspectiva teérica em uma metodologia de estudo operacional, que abarque
essa dimensdo espacial no estudo de uahitica cultural concreta. Nesse sentido, séo
fundamentais os questionamentos: a partir do momento que incorporamos a relagao
indissociavel entre politicas culturais e territdrio como uma premissa valida, o que muda no
estudo do conjunto de intervencdesculados ao campo cultural? Como podemos saber se
um estudo ou pesquisa de campo considera, ou ndo, a dingeEagaficaespacial e,

particularmente, a construcao territorial das politicas culturais?

No intuito de responder a essas indagacdes, ou aaomdentarmos, buscamos
incorporar nos ultimos capitulos dessa tese algumas reflexdes metodolégicas sobre politicas
culturais e territério a partir do PrograrRantos de Culturadesenvolvido na Argentina, e
dos vinculos das organizacGes sociais partibgsadesta iniciativa com o movimento da
Cultura Viva Comunitaria na América Latina. E importante mencionar que o programa Pontos
de Cultura, politica cultural paradigmatica desenvolvida no Brasil, foi replicado e
territorializado em diversos paises do auoenite, como Peru, Paraguai, Chile, Colémbia, El

Salvador, Costa Rica, Argentina e, muito recentemente, no Uruguai.
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Para descrever e analisar a implementacdo desta iniciativa na Argentina, trabalhamos
prioritariamente com trés publicagdes recentes sobeea:"El programa Puntos de Cultura
de Secretaria de Cultura de Presidencia de la Nacion: Una propuesta de mejoramiento de sus
resultados'( FUENTES F I R MRWitbs de Qultuta3yUna politica transformadora.
Relevamiento y analisis del impacto teriald0 ( ARGENT | N Mesengolviinénjoee
Politicas Culturais de Base Comunitaria na América do Sul: Estudo Comparado-Brasil
Argentin ( MEL O, 2016) . Al ®m de conhecer O pr
avaliacao oficial feita pelo recéamiado Ministério de Cultura argentino, e por duas pesquisas
académicas um trabalho de finalizagdo de curso de graduacdo e uma dissertacdo de
mestradd buscamos compreender como a questao territorial aparece, de forma explicita ou

implicita, nessas analises.

3.1 Contexto das politicas culturais estatais na Argentina no inicio do século XXI

Em 2004, quando comecou a ser implementado no Brasil o Programa Cultura Viva e a
iniciativa dos Pontos de Cultdfa a Argentina estava no segundo ano de mandato do
presideie Néstor Kirchner. Em 2003, ele foi eleito com menos de 25% dos votos ¥Aidos
tinha o desafio de superar a maior crise econbmica, politica e institucional da histéria
argentina. Colapso que, inclusive, forcou a saida de um presidente da Casa Rosada de

helicoptero, literalmenté,

STAEI Programa Cultura Viva fue c¢creado en 2004, por
coordinacién de la actual Secretaria de Ciudadania y Diversidiéiral (SCDC), del Ministerio de Cultura

(MinC), con la finalidad de fomentar y valorar circuitos culturales ya existentes por medio de acciones de
articulacion, y de transferencia de recursos para organizaciones de la sociedad civil con acciones,cultural

denominadas por el programa como Puntos de Cultura. Expresiones de la metaforh irapicaa -ird e | 6D
Antropol I1@isccPunt os de Cultura ir2zan a masajear punt
2015, s.p.).

52 No segundo turno, o gxresidente Carlos Menem (198999) ndo quiparticipar doballotage sendo eleitp
dessa formap segundo candidato mais votado no primeiro tukéstor Kirchner

53 No dia 20 de dezembro de 2001, epegsidente Fernando die Ria renunciou ao cargo evee que sair de
helicdptero da Casa Rosada, devido ao aumentpressao social e dos famosos panelagas aconteceram
nessa épocd grande crise politiceconémica e insatisfacao social levoirgentina a ter cinco presidentes em
dez dias, até que, fimente, o Parlamento escolheu, de forma indireta, o expviesidente e ex governador da
provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, que ocupou o cargo até maio de 2003.
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Nesse contexto, quem assumiu a Secretaria de Cultura da Nacdo (SCN), em 2004, foi o
reconhecido intelectual e soci-logo Jos® fF
Posteriormente, o cineasta Jorge Coscia, queesatdérente do Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales (INCAA) entre 2002 e 2005, foi nhomeado Secretario de Cultura,
responsabilidade que assumiu até 2014, quando a SCN foi transformada em Ministério e a
gestdo passou para a cantora popular Tétasadi. Em resum nos 12 anos de presidéncia
do matrimoénio Kirchner - Néstor Kirchner (de 2003 até 2007) e sua esposa Cristina
Fernandez de Kirchner (de 2007 até 20i15lpis gestores de cultura estiveram no cargo ao
longo de dez anos: o socidlogo Nue,2D04 até 2009, e o cineasta Coscia, de 2009 até 2014.

Na tabela 1, podemos visualizar os programas vinculados diretamente a SCN entre 2008 e

2013, no contexto de implementacéo da iniciativa dos pontos de cultura.

Tabela 11 Gastos vinculados & Seast de Cultura da Nagdo Argentina*
2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 - Actividades Centrales
$50,08 $55,67 $115,14 $180,94 $ 250,33 $516,54

36 - Difusion de la Mdsica y
Danza

37 - Preservacion y BExhicion
Artistica- Cultural

38- Desarrollo y Promocion
Cultural

40- Fomento y Apoyo Econdmic(
a Bibliotecas Populares

41 - Estudios e Investigaciones
Histéricas sobre Juan Domingo $1,89 $1,38 $2,09 $2,97 $3,69 $524
Perén

42 - Difusioén, Concientizacion y
Proteccion del Patrimonio Cultur; $6,32] $7,72 $8,85 $16,33 $28,26
del Museo de Bellas Artes
43 - Promocién de Politicas
Culturales y Cooperacion $1,49 $3,19 $10,11
Internacional

44 - Acciones Inherentes al
Revisionismo Histérico Argenting $ 8,46
e Iberoamericano

TOTAL DEVENGADO $ 160,43 $179,27| $ 306,27 $388,89| $593,40| $ 974,11

* Valoresexpressos em milhdes de pesos argentinos.
Fonte: Adaptagéo feitea partir dos dados deSidif (Sistema de Administracdo Financeira da Argentina)
https://dgsiaf.mecon.gov.ar/esidif/

$4996 $52,35 $66,05 $94,80 $148,%| $179,33

$30,05 $3493 $4529 $50,14 $98,00 $101,78

$ 7,07 $6,77 $39,19 $14,75 $20,14 $47,12

$21,37 $21,85 $30,80 $3494 $53,B| $77.27



https://dgsiaf.mecon.gov.ar/esidif/
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Uma infamagdo importante para compreender os aumentos reais (ou nao) no
orgamento publico da Secretaria de Cultura argentina foram os indices constantes de inflagcao
(e de manipulacéo ou, no minimo, falta de confianca nos indicadores oficiais), que desde 2007
ultrapassavam dois digitos. Além disso, foram criadas restricbes burocraticas para a compra
de ddlares estadunidenses a partir de 2011, situacdo que gerou um mercado paralelo e ilegal,
chamado na ®guedc a( ad ed iffde-rleanr- a e ngalchegowa qdasd a r
o dobro, em 2014). De qualquer forma, observamos claramente na Tabela 1 o aumento
substancial de gastos no primeiro item, "Atividades Centrais”, que basicamente incluia os
salarios dos furionarios da pasta deultura. A propor¢cédo era deouco menos de 1/3, em
2008, e passou para mais da metade em 2013. Sem entrar no mérito ou juizo de valor em
relacdo a incorporacao de tantos funcionarios na Secretaria de Cultura, o fato € que uma parte
importante dos recursos ficou comprometida diretaene&eom o pagamento de salarios,
deixando uma margem bastante menor de atuacdo para a criacdo de um programa novo, por
minima que pudesse parecer a quantia de recursos destinada a novas iniciativas. Dessa forma
o orcamento da SCN, que ja era bastantezidduficou ainda menor com o aumento dos

gastos fixos destinados ao o préprio funcionamento da estrutura.

Ainda mais as acdes da SCN, na época, nao representaram a totalidade dos gastos
publicos culturais. Na Argentina, a maior parte dos recursos issfaea a cultura nao
estiveram vinculados a Secretaria de Cultura, conforme podemos ver claramente na Tabela 2.
Neste sentido, fica mais dificil afirmar que era o Secretario de Cultura quem operava a
politica cultural do Estado ou quem podia efetivamertterdenar todas as acdes a ela
relacionadas. De al guma f or ma, na pr8tica,
Presidente da Nacédo, se considerarmos a quantidade de ministérios e dependéncias publicas

gue estavam envolvidas na gestdo des@s$0s.

Com isso, pretendemos sinalizar a importancia de uma andlise acerca dos programas
culturais em seu contexto de possibilidades e restricdes institucionais e orcamentarias, porque,
de outra forma, podemos perder de vista a complexidade da maesiaizal e as
particularidades na distribuicdo de recursos, especialmente quando se trata da criacdo de um

novo programa.
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Tabela 21 Gastos Totais em Cultura realizados pelo Estado Argentino*

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Secretaria de Cultura da Nagd) $ 160,43 $179,27 $ 306,27 $388,89 $593,40 $974,11

Gastos Publicos em Cultura $815,02$1.102,56 $ 1.634,86 $ 2.583,78 $ 3.330,43 $5.010,18

Gasto Cultural/Gasto Total (%] 0,42 % 0,44 % 0,50 % 0,57 % 0,59%| 0,67%

* Valoresexpressos em milhdes gesos argentina.
Fonte: Adaptacao feita partir dos dados do SinGAttp://www.sinca.gob.ar/

E valido pontuar que, mesmo considerando a inflagdo e a alta do ddlar no periodo ora
tratado, houve um aumento reab eércamento publico para a cultura, ampliando as
capacidades institucionais de intervencédo da Secretaria e do Estado como um todo. Embora
uma boa parte do orcamento especifico da SCN estivesse comprometida com os gastos fixos
de manutencao da sua proprsaretura, foi possivel organizar as aplicacdes de recursos para a
criacao deste programa, garantindo uma certa continuidade entre as gestdes de Nun e Coscia.
A iniciativa dos Pontos de Cultura foi territorializada na Argentina, do ponto de vista-estatal
institucional, a partir de distintos programas culturais anteriores que sedimentaram esta

implementac&do no ambito nacional, conforme detalharemos adiante.

3.2 Antecedentes e apresentacdo do prograraggentino Puntos de Cultura

Em 2005, durante a gestdo desé Nun (também advogado e pesquisador principal do
CONICET), foi criada a Unidade de Programas e Projetos Especiais (UPPE) no ambito da
SCN. A proposta desta nova area era promover a democratiza¢cdo da producéo e 0 acesso 3
oferta cultural no pais. Desfarma, se buscava impulsionar a inclusdo social, através da

participacdo coletiva, e a valorizacdo das praticas culturais (F. FIRMANI, 2013).

Conforme sinalizam tanto F. Firmani quanto Melo (2016), a gestdo nacional pretendia
incluir a cultura numa vigémais ampla, seguindo os lineamentos da dimensao antropolégica,

ndo se limitando a considefdaa, t «o somente, como patrim!ni


http://www.sinca.gob.ar/
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concebida pel o pr-prio SecretS8rio Nun con
costumes, comptamentos e tradicbes das mais diversas (apud FIRMANI, p. 29). Além
disso, a construcdo da cidadania e a inclusdo social foram dois objetivos explicitos dessa
gestdo da SCN (JOSE NUN, 2005).

As acdes vinculadas a UPPE buscaram fortalecer atores sociaisezsogi graus de
vulnerabilidade social, invisibilidade cultural e escassa valorizagao, repercusséo e difusado das
suas producdes. Neste sentido, foram desenvolvidos trabalhos em seis linhas de acao: bairros,
juventude, coletividades, povos originarios, mwento operario e direitos humanos. O
Programa Cultural de Desenvolvimento Comunitario (PCDC) foi a principal a¢c&raegi
durante essa gestdo d&N§ entregando subsidios a organiza¢cfes sociais que desenvolviam
projetos culturais. Foram realizadas gaatonvocatorias, entre 2005 e 2008, entregando mais
de 3 milhdes de pesos argentinos em subsidios (aproximadamente 1 milhdo de délares ou 2
milhdes de reais, em 2008) para quase 300 organizacdes com personalidade juridica (F.
FIRMANI, 2013).

O PCDC ofereeu apoio econémico de $10.000,00 a $15.000,00 pesos argentinos (o
equivalente a quad¢S$ 3.300,00 dJS$5.000,00 délares, respectivamente, ou R$6.600,00 e
R$10.000,00 reais, em 2008) para empreendimentos comunitarios e/ou associativos,
empreendimentos pa jovens e idosos, além de empreendimentos culturais produtivos.
Buscavase, em cada uma das linhas, garantir apoio a populacédo considerada em situacao de
vulnerabilidade social. Ao longo de todos os anos de implementacéo, este programa nao
sofreu modifiacdo nas suas linhas de atuacao, categorias e montantes maximos, com excecao
da linha de subsidios para comunidades indigenas criada em 2006. F. Firmani registra uma
importante modificacdo burocratica, realizada em 2008, a partir da Resolucdo SCN 2329/08
que permitiu a participacdo de organizacdes sem personalidade juridica, além de aceitar,
como contrapartida, recursos tecnoldgicos, insumos, infraestrutura e participacdo dos

profissionais e/ou especialistas do préprio grupo cuttufaste tipo de projetpodia receber

54 Esta contraparte foi estabelecida em 2005 pela Lei Complementaria de Orcamelit®?® Titulo I,
Capztulo I, Artigo 1U: ANi ng¥“n subsidio del presupu
previamente su existencia y funcionamiento regular y si no se comprueba contribuir con el VEINTICINCO POR
CIENTO (25%) pord menos de recursos propios, ajenos al subsidio del ESTADO FEDERAL a la atencion de
sus gastoso (ARGENTI NA, 2005) .
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um subsidio de até 5.000,00 pesos argentinos (o equivalente aJ@$E600,00 dblares ou
R$ 3.200,00 reais, em 2008) e criou, ja em 2010 e em outro programa, uma linha especifica

para as chamadas fAorganiza-»es de baseo.

Em junho de 2010foi criado o Programa de Subsidios para o Desenvolvimento
Sociocomunitario (PSDSC), durante a gestdo do cineasta Jorge Coscia como Secretario de
Cultura da Argentina. Este programa atualizou as categorias e 0s recursos maximos que cada
projeto podia recelbeForam duas linhas de financiamentdesenvolvimento comunitario e
organizagfes indigenagara instituicdes com personalidade juridica que podiam receber até
$ 25.000,00 pesos argentinos (o0 equivalente a qug$.000,00 dolares ou R$ 12.000,00
reas, em 2010) e uma especifica que, conforme sinalizamos, estava orientada para grupos

culturais sem estrutura juridica linha de base.

Na resolucéo oficial que instituiu este programa (Res.1652/2010 da SCN), foi definido
claramente o publicalvo pretedido, os beneficiarios: as chamadas organizacdes sociais,
com ou sem personalidade juridica. O documento oficial registrou que esses atores se
destacavam na implementacdo de projetos sociais, devido a sua capacidade de insercéo
territorial, flexibilidade m planejamento e execucéo e, principalmente, pela sua légica de acéo
centrada na solidariedade, equidade e justica social, completamente alinhadas aos objetivos de
uma iniciativa com estas caractadas. Além disso, decreto destacou que as organizacoes
inseridas em zonas de alta vulnerabilidade social eram as que mais precisavam do apoio do
estado para funcionar e as que maior dificuldade de acesso costumavam ter para este tipo de
convocatéria, seja pela falta de personalidade juridica, de capacidaide Buauséncia de

oportunidades para chegaos recursos publicos (ARGENTINA, 2010).

Esse programa teve apenas uma convocatoria, realizada em 2010, com um investimento
de quase 1,5 milhdes de pesos argentinos (0 que equivalia, na época, aproximaddaente
350.000,00 délares ou R$ 700.000,00 reais). Foram recebidos mais de 500 projetos, dois
quais 172 foram apresentados por 165 diferentes organizacdes de base sem personalidade
juridica. Foram selecionados 40 projetos de desenvolvimento comunBgpiojetos de

comunidades indigenas e 28 iniciativas de apoio a organiza¢gfes de base (F. FIRMANI, 2013).
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Segundo o balanco oficial da SCN, realizado em 2011, no total, os programas e projetos
especiais vinculados a UPPE receberam mais de id@f@tivas de aganizacdes sociais e
comunidades indigenas. 450 foram aprovados e receberam cerca de 6 milhdes de pesos
argentinos (o equivalentelidS5$2 milhdes de ddlares ou R$ 4 milhdes de reais em 2008), nos
24 distritos do pais, em quase 200 localidades e para aeai$00 mil participantes
(ARGENTINA, 2011).

3.2.1 Componentes institucionais presentes na origem do programa

Em junho de 2011, a partir da Resolucdo N° 2641 do Secretario de Cultura da Nacéao,
foi criado oficialmente o Programa Puntos de Cultura. Os fuadtbs da resolucdo foram
praticamente os mesmos dos programas que vimos anteriormente (PCDC e PSDSC). Na sua
origem, esta iniciativa estatal visou aprofundar o apoio para as organizacdes da sociedade
civil e das comunidades indigenas, contribuindo patanaocratizacdo do acesso e producéo
de bens culturais. Nesse sentitioha como objetivogpropor distintas estratégias de apoio
financeiro a projetos culturais integrais e especificos; faciit acesso a equipamentos
multimidia e materiais de comunicac#stitucional; realiar sistematizacdes de experiéncias
de trabalho cultural comunitarioadassisténcia técnica e capacitacdo a entidadesaform
uma rede de intercambio e cooperacao entre experiéncias de desenvolvimento comunitario de
todo o pais; mdaruma programacao de atividades da Secretaria de Cultura nas organizacfes
e estabelesra criagdo de um Conselho Consultivo para os Puntos de Cultura.

Na resolucdo oficial de 2011, o Programa estabeleceu cinco categorias para tentar
atingir o cumprimentodos seus objetivos: a) linha de subsidios, b) linha materiais de
producdo e comunicac¢do, c) linha de formacao, capacitacdo e assisténcia técnica, d) Ponte
Cultura Nacéo, e) Conselho dos Puntos de Cultura. Explicaremos caddelas mais

detalhadamente.
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a) Linha de subsidios

As convocatérias publicas realizadas tiveram distintos montantes e requisitos, segundo
as caracteristicas e as necessidades das organizacbes sociais e comunidades indigena
participantes. A selecao se realizou mediante apredentigcprojetos. As linhas de subsidios

oferecidas foram as seguintes:

1 Puntos de Cultura Projetos Integrais

Os projetos selecionados receberam um apoio econémico no valor de $40.000,00 pesos
argentinos (o0 equivalente AS$ 8.00000 ddélares ou R$ 1@800,00reais, em 2012) para
realizacdo do projeto de forma integral durante o periodb al®, com possibilidades de
renovar o subsidio p& anos mais, a partir do cumprimento efetivo dos objetivos assumidos
no convénio. Os projetos deveriam ter foco no foctalento do trabalho comunitario e
possibilitar a reconstrucdo do tecido social, recriando a identidade coletiva a partir do
reconhecimento das préprias capacidades. Além disso, os projetos deveriam buscar modificar
as condicdes materiais para a producdim@l comunitaria, detalhando o modo de circulacéo
dos bens culturais produzidos e a forma como esses bens seriam acessados por aqueles qu
integravam o territorio de influéncia definido (bairros/s, comunas/s, area natural, localidade,

etc).

Neste sentio, um fator relevante para a selecdo desses projetos seria 0 potencial da
organizacao de articular distintos atores sociais e trabalhar em rede. Para isso, as organizacdes
participantes deveriam demonstrar, a0 menos, dois anos de trabalho em tertédnimne
sede fisica para a realizacdo das suas atividades, uma vez que a prioridade para o
desenvolvimento desta linha era reconhecer atores que ja desenvolviam projetos do territério
h&a um certo tempo. Os destinatarios foram: organizacfes sociais camafidegle juridica
outorgada pela Inspecdo Geral de Justica ou Direcbes Provinciais de Pessoa Juridica

correspondentes (para associacbes civis e fundagbes) ou pelo Instituto Nacional de



122

Associativismo e Economia Social (INAES) do Ministério de Desenvolin8ocial (para

cooperativas associa¢cdes mutudn.
1 Puntos de Cultura Projetos Especificos

As iniciativas selecionadas receberam um apoio econémico no valor de $20.000,00
pesos argentinos (equivalente8$4.000,00 dolares 0uS$8.000,00 reais, em 2Q) para a
execucdo do projeto durante um periodo maximo de seis meses. Bsscapaiar
empreendimentos vinculados ao acesso e producdo de bens artisticos, como oficinas de arte,
programas de espetaculos, ciclos de cinema, entre outros; empreendimientiaslas a
capacitacdo e aquisicdo de novos recursos e conhecimentos dos participantes, como
intercAmbio de experiéncias, encontros, jornadas, semindrios. Também foram apoiados
empreendimentos de carater audiovisual, destinados a incentivar o plenci@xéaci
liberdade de expressao e a superacao das desigualdades informativas, através da producéo
difusdo de informacéo sobre temas e atores sociais com escasso tratamento publico, sobre os
quais se propunha uma perspectiva diversa ou que se difundiataess searginados dos
circuitos convencionais (a exemplo de radios, curtas, documentais, agénciatcis.

Assim como na linha Puntos de Cultura Projetos Integrais, os destinatarios eram organizacdes

sociais com personalidade juridica.

1 Puntos de Culta Indigena

Com um valor de $20.000,00 pesos argentinos para a execucao do projeto durante um
periodo maximo dd ano (equivalente &S$ 4.000,00 délares ou R$ 8.000,00 reais, em
2012) esta linha apoiou iniciativas produzidas por comunidades indigensrgueavam a
diversidade cultural, difundindo, resgatando, mantendo e valorizando as tradi¢cdes, costumes,
linguas, artes, crencas e formas de organizacdo dos distintos povos indigenas do pais. Além
disso, foram apoiadas também iniciativas que promoviam oamafdo para o

desenvolvimento, capacitando os membros das comunidades indigenas em artes, oficios e

% fAs Asociaciones Mut ual e ou( mudusie) d.i] afuncienam coma ual i ¢
cooperativas/associacdes de ajuda mutua, inspinaglasolidariedade, com o objetivo de viabilizar ajuda
reciproca frente a riscos eventuais ou de promover o bem estar material e espiritual. Atuam mediante uma
contribuicdo periddica e baseissa no mutualismo enguato doutrina e praticade vila ( MEL Qp. 79.01 6

Mais informacdes disponiveis no site  daConfederacion  Argentina de  Mutualidades
<http://www.camargentina.org.a/Acesso em: 01 nov. 2017.
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ciéncias que pudessem contribuir para o desenvolvimento da comunidade. Os destinatérios
dessa linha eram comunidades indigenas com personalidade jusiciimaah ou provincial e
comunidades indigenas com personalidade juridica inscritas em organismos provinciais

pertinentes, como associacdes civis.
1 Puntos de Cultura de Base

Os projetos submetidos a essa linha receberam $7.000,00 pesos argentinos para a
exeawcdo do projeto durante um periodo maximoldeno (o equivalente BS$ 1.400,00
dolares ou R$ 2.800,00 reais, em 2012). Busmapoiar empreendimentos produzidos por
pequenas organizacbes que residiam em territorios de alteerakilidade social
(villas/favelas, assentamentos, bairros operarios, zonas rurais) e que necessitavam de
equipamentos e insumos para realizarem projetos socioculturais, produzindo de forma
autdbnoma os bens demandados pela comunidade da qual faziam parte. Os destinatarios, neste
caso, eram organiza¢fes sociais sem personalidade juridica e que comprovaram ter, a0 menos,

doisanos de trabalho territorial.

b) Linhas de materiais de produgéo e comunicacao

De acordo com esse segundo componente estabelecido na criacdo do Programa, uma
das principais desigualdades sociais na atualidade reside na brecha existente entre agueles que
contam com o equipamento e a formacgéo necessaria para o uso das tecnologias da informacac
e da comunicacdo e aqueles que ndo tém esse tipo de ferramentam€axplicado nos
documentos oficiais, essa situacdo afeta a comunicacdo entre as organizacbes e, também,
restringe a producdo de conteddos e materiais proprios por parte dos setores populares. Sendc
assim, a entrega de equipamentos multimidia pelo prpjeturou democratizar a producéao,

a circulagdo e o consumo de bens culturais através de ferramentas tecnolégicas que pudessen
melhorar as condi¢cbes para a producao local, bem como a difusdo e circulagdo de distintas
expressdes que buscassem recuperarbesesalocais frente a um mundo globalizado que se
sustenta no consumo das produ-»es simb-1lic
propiciando o intercambio de bens culturais entre as distintas regides, se pretendeu criar uma
rede, potenciada por unpalitica de inclusdo sociocultural de fortalecimento das experiéncias

comunitarias, com um Estado presente que acompanha e promove o0 seu desenvolvimento.
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Nessa perspectiva, o programa previu as seguintes ferramentas multimidia e materiais de

comunicacao:

1 Equipamento Multimidia

As organizagbes selecionadas como Puntos de Cultura Projeto Integral receberam
computador, placa de audio, cAmara de video e software livre para a edicdo de audio e
producdo de materiais audiovisuais. De acordo com informacOesixfiessas ferramentas
permitiriam geraconteddocom uma estética de qualidade prontas para circularem nos meios
massivos de comunicacdo e, teoricamente, em igualdade de condicbes com as producdes
realizadas pelos atores sociais privados (!). Por outte,pas Puntos de Cultura Projetos
Especificos, deBase e Indigena, receberiam umotebook para se conectar a internet, ter

acesso a informacéo e integrar a rede em movimento.
1 Comunicacao Institucional

Com o objetivo de fortalecer a identidade e perteantma rede de Puntos de Cultura,
as organizacdes sociais participantes do Programa receberam materiais de comunicacao
institucional comobanners camisas, cartazegjins, adesivos, bandeiras, selagencil e

pinturas em aerossol.
1 Portal Puntos de Cultar

O programa previu a criacdo de uma pagina web como canal de comunicacéo interno e
externo. Nele, os Puntos de Cultura poderiam divulgar as suas producdes, as atividades
programadas e integrar a rede. O portal incluia um mapa dos pontos de culturaharda fi
cada projeto selecionado, um calendario de atividades mensais e um espaco para postagem de
documentos, comentarios e realizacdo de debates. O site funcionou até 2015 e, com a

mudanca de gestédo de governo, saiu do ar.
1 Producao audiovisual

Uma das popostas do Programa era realizar uma producdo audiovisual do tipo

documental e uma série de capitulos que relatassem a experiéncia de distintas organizacdes
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sociais que faziam parte da Rede de Puntos de Cultura. Porém, tal proposta néo foi efetivada
ou, aomenos, nao foi disponibilizada para acesso publico e difusdo aberta.

1 Edicdo do anuario

A proposta desta publicacdo era realizar uma mostra do trabalho e dos processos
desenvolvidos pelos Pontos de Cultura em Andamento. Teve duas edi¢cbes, uma em 2011 e
outra em 2012.

c) Formacao, capacitacdo e assisténcia técnica

De acordo com a resolucédo oficial, era prevista a implementacdo de uma linha de
formacdo e capacitacdo para todas as organizagfes sociais participantes. As capacitacoes
teriam como foco o uso deovas tecnologias em comunicagdo comunitaria e em outras
estratégias para o desenvolvimento cultural comunitario. Também foi proposto a realizacao de
capacitacdes para a equipe gestora do programdiadmgocom a Secretaria de Cidadania e
Diversidade Culiral do Brasil, incluindo visitas aos pontos de cultura em territorio brasileiro.
Ainda no ano de 2011, foi assinado um fmer
cultura do Brasil e da Argentina para a colaboracéo e promocao de ac¢des conjuntamsestina

ao fortalecimento dos Programas e intercambio dos Pontos de Cultura de ambos os paises.

Além disso, foi estabelecida a realizacdo de seminarios e encontros regionais e
nacionais para o intercambio de experiéncias entre os Pontos de Cultura. Findionente
proposta a realizacdo de convénios com as Universidades Nacionais para a assisténcia técnica
na apresentacdo de projetos e formulacédo das capacitacbes e acompanhamento dos Puntos d
Cultura selecionados. Este trabalho seria coordenado em encontuess grelos
representantes das Secretarias de Extensdo Universitaria. Foram assinados convénios com 1-
universidades publicas, mas a estruturacdo foi morosa e, por isso, a primeira convocacgao
aconteceu apenas em 2qQE2 FIRMANI, 2013).
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d) Ponte Cultura c¢éo

Uma vez assinado o convénio, os Puntos de Cultura poderiam ser utilizados para a
realizacdo de outros programas da SCN, em uma espécie de ponte entre as propostas do
governo executivo nacional com a comunidade. Algumas iniciativas sinalizadas naaesol
oficial foram o Café Cultura Nac¢do, Chocolate Cultura Nac&o e fun¢des do Cinema Inflavel,
entre outras. Até 2013, foram realizados 20 encontros de Café Cultura, 18 apresentacdes de
Chocolate Cultura, trés oficinas de desenhos animados e trés mastcastares sobre
Direitos Humanos (F. FIRMANI, 2013).

e) Conselho Puntos de Cultura

O quinto e ultimo componente previsto na resolucao oficial foi a criacdo de Conselhos
Consultivos para contribuir com os processos de avaliacdo e selecdo das comsocatori
regionais. Integrariam esse Conselho um representante da SCN, um representante da unidade
avaliadora (Universidade), um representante regional do Conselho Federal de Cultura e um
integrante dos Puntos de Cultura, escolhidos pelas organizacdes saCENE@tros anuais.

Até 2015 este componente néo foi institucionalizado.

3.2.2 Convocatorias, distribuicdo espacial e requerimentos dos Pontos

A primeira chamada publica foi oficializada na resolucdo 3385/11 da SCN e destinava
um orcamento d2 milhdes @& pesos argentinos (correspondentts&400.000,00 dolares ou
R$ 800.000,00 reais, em 2012). Além disso, o programa destinoulamdhdo de pesos
para a compra de equipamentos e mhimilhdo para a realizacdo de capacitacdes e

formacoes.
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Figura 171 Distribuicdo espacial dos Puntos de Cultura na Edigéo 2011

Puntos de Cultura ®
% » RIO DE JANEIRO
S PARAGUAY SAO PAULO -

L)
ASUNCION =
L)

®

e 00
® ®
()

(]

Provincias 2 .LjRUGUAY

@ » BUENOS/AIRES
ARGENTINA *

CHILE ®
e o ®

Fonte: Adaptacgéo realizada partir dos mapas e dados oficidisponivel em:
<http://convocatorias.cultura.gob.ar/pdc/regigiexional _p#.

As organizagBes constituidas como pessoas juridicham que entregar a mesma
documentacdo exigida nos programas anteriores da UPPE, com a facilidade burocratica de
poderem justificar a contrapartida estabelecida na lei (25% do investimento préprio) através
dos materiais, recursos humanos e trabalhonatéedicado ao projeto. Nessa oportunidade, a
chamada ficou aberta durante 30 dias e recebeu pouco mais de 600 propostas. Desse total,
foram selecionadas 98 iniciativas, conforme observamos na Figura 1. No mesmo ano, em
novembro, foi realizado o primeir&ncontro Nacional de Puntos de Cultura, onde
participaram as organizacfes selecionadas e também foram convidadas as instituicées que
tinham recebido apoio do Programa de Subsidios ao Desenvolvimento Sociocultural (F.
FIMANI, 2013).
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Em julho de 2012, atvés da resolucdo da SCN 3149/12, foi lancada a segunda
convocatéria de projetos, com um orcamento total de 5 milhdes de pesos argentinos (1 milh&o
de délares ou 2 milhdes de reais, em 203 2)jlhdes para os projetos e mais 2 milhdes para
a compra de eqgpamentos e formacao. Foram registrados quase 700 projetos, dos quais foram
selecionadas 139 organizacbes (ver Figura 2). Nesta edicdo, um dosquiséos
obrigatérios para a participacdo na convocatoéria era a inscricdo no Registro Nacional de
Puntos deCultura. Em dezembro de 2012, eram mais de 1000 as iniciativas inscritas neste
registro (F. FIMANI, 2013).

Figura 21 Distribuicdo espacial dos Puntos de Cultura na Edi¢do 2012
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Fonte: Adaptacao realizada partir dos mapas e dados oficigisponivel em:
<http://convocatorias.cultura.gob.ar/pdc/regisiexional_p#%.
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Tambémem 2012, foi lan¢cada uma linha especial de financiamento, em conjunto com o
Programa Igualdade Cultural, do Ministério de Planejamento Federal e Servigos Publicos da
Argentina. Essa linha especifica, denominadaCateulos de Culturafinanciou melhoras
estruturais e o fortalecimento de sete equipamentos culturais com um apoio de $ 300.000,00
pesos argentinodJE$ 60.000,00 délares ou R$ 120.000,00 reais em 2012). AEsem
especializadas em uma ou mais disciplinas, como teatro comunitario, circo social, producéo
fonografica ou audiovisual, entre outras, as entidades contempladas nesta modalidade devem

dispor de especialistas e professores para capacitacdo con{iidda, 2016).

A terceira e Ultima convocatoria feita na gestdo de Coscia e do governo de Cristina
Fernandez de Kirchner foi lancada em outubro de 2013, através da resolugdo N° 7495/13 da
SCN. Estabelecese um or¢camento total de 8 milhdes de pesos a@ngsnfcorrespondente a
US$ 1,6 milhdes de ddlares ou R$ 3,2 milhdes de reais em 2012), sendo 5 milhdes para os
projetos selecionados e 3 milhdes para capacitacdo e compra de equipamentos.
Contabilizararmse 915 candidaturas para esta edicdo e foram seldo®r205 projetos (ver
Figura 3), dos quais 87 eram na linha Puntos de Base (MELO, 2016). Por sua vez, as
iniciativas inscritas no Registro Nacional de Puntos de Cultura nesse ano ficaram acima dos

2000 projetos.
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Figura 31 Distribuicdo espacial dos Rwos de Cultura na Edicdo 2013
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Fonte: Adaptacao realizada partir dos mapas e dados oficigisponivel em:
<http://convocatorias.cultura.gob.ar/pdc/regisiaxional _p#%.

Em sintese, os numeros oficiais do Programa Puntos de Cultura registraiifbag&o

0S seguintes:

1 3500 organizacBes sociais e comunidades indigenas no Registro Nacional do

Programa;
1 2encontros nacionais e 13 encontros regionais realizados;
1 20 capacitagOes, 20 jornadas de difusdgpeblicactes;

1 200 atividades no projeto Poneul t ura Na- «o0 (a-»es: nCaf
Cul tur ao, mostras de direitos humanos, 0

artisticas etc.).
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Além disso, os 449 Pontos de Cultura selecionados até 2015, como podemos observar

na Figura 4, se digsbuiam proporcionalmente da seguinte forma:
Ponto de Cultura de Base (40,5%);

Ponto de Cultura Integral (33,2%);

Ponto de Cultura Especifico (18,3%);

Ponto de Cultura Indigena (6,5%);

= = =4 =4 -2

Circulos de Cultura (1,5%).

Finalmente, o resumo de convocatopablicas realizadas até 2015 é o seguinte:
- 1a convocatoéria (2011): 98 Puntos contemplados; total $4.000.000

- 2a convocatoria (2012): 139 Puntos contemplados; total $6.000.000

- Circulos de Cultura (2012): 7 entidades contempladas; total $2.000.000

- 3aconvocatoéria (2013): 205 Puntos contemplados; total $8.000.000.
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3.3 Dimensdes para andliseinstitucional dos pontos de cultura

Na perspectiva econdbmica, o programa Puntos de Cultura é relativamente pequeno

®
 RIO DE JANEIRO
e PARAGUAY SAO PAULO +

132

gquando comparado com outros investimentos do governo argentinculema. Em trés

Cultura Popular), inaugurado em 2013.

convocatérias publicas, realizadas em 2011, 2012 e 2013, foram destinados aproximadamente
4 milhdes de doblares (correspondente a 20 milhdes de pesos argentinos ou cerca de 8 milhdes
de reais, em 2012) para 449 pontos de cultura. A mesardidade de dinheiro investida, por

exemplo, no equipamento cultural Casa de la Cultura Villa 21 Barracas (atual Casa de la
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Uma quantia muito superior foi aplicada no Centro Cultural Kirchner, apresentado
como o madr equipamento cultural da América Latina: foram aproximadamente 140 milhdes
de délares (quase 300 milhdes de reais, em 2012), também anunciado como o0 maior
investimento em um equipamento cultural na historia do pais. Esse dinheiro representou, em
2012, 01% do orcamento nacional argentino, e simbolizou também a pretensdo orcamentaria
de uma das propostas alternativas mais ambiciosas registradas no parlamento da Argentina,
vinculada ao coletivé®ueblo Hace Cultur®. Esta i ni ciPeoyectvddeydent it
Apoyo a | a Cul tur a Comunitaria, Aut ogest.
pretendia criar o Fundo Nacional de Apoio a Cultura Comunitaria, Autogestiva e
Independente, que seria constituido por uma cifra equivalente a uma porcentagemiogo infe
ao 0,1% do Orcamento Total Nacional, conforme registramos anteriormente. Em moeda local,
isso teria significado na época mais de 600 milhBes de pesos argentinos. Quase 0 mesmo
orcamento outorgado a Secretaria de Cultura nesse ano. Dessa forma,staped@m de
ambiciosa, parecia inviavel, porque ndo deixaria henhum recurso para a propria Secretaria.
Contudo, segundo dados oficiais do Sistema de Informacédo Cultural da Argentina (SinCA), o
gasto publico em cultura naquele ano foi superior a 3 bildéepesos (600 milhdes de
dolares ou 1,2 bilhdes de reais em 2012), incluindo as despesas da pasta nacional, os

organismos culturais e descentralizados conexos e outros programas culturais do governo:

Tabela 21 Investimento Publico em Cultura na Argentera 2012

InstituicBes publicas estatais 2012 Gasto (%)
Secretaria de Cultura da Nacgéo $ 593.401.647,8 18%
Organismos culturais $ 629.903.629,5 19%
Programas culturais $ 926.724.754,3 28%
Organismos descentralizados $ 1.180.399.823,6 35%
TOTAL $ 3.330.429.855,3 100%

* Valoresexpressos em milhdes de pesos argentina.
Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do Sin@#p://www.sinca.gob.ar/

56 Os projetos mais ambiciosos, contudemandaranum mirimo de 0,2% do orcamento nacional destinado
para a Cultura Viva Comunitaria, conforme analisaremos posteriormente.
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Em outras palavras, era possivel pensasen@s/estimento em cultura naquele ano,
mas estava em disputa a distribuicdo dos recursos, a forma de execucao e a autonomia relativa

na gestdo do Programa Puntos de Cultura.

Pensemos, agora, na dimensao politica de tal medida. Objetivamente, 0 nastimento
programa foi uma resolucéo oficial do entdo Secretario Coscia e, portanto, a criacdo do
Programa Puntos de Cultura, em 2011, foi uma determinacdo dessa gestdo, em particular.
Contudo, até que ponto o proprio Secretario pode definir, de forma autémamacao de
uma medida como essa? Segundo os antecedentes pesquisados (FUENTES FIRMANI, 2013;
MELO, 2016), o ano de maior visibilidade desta iniciativa para todos os paises da regido foi
2009. Caso enxerguemos apenas a participacédo dos Estados eapasditigl, dos governos,
podefamos registrar a sintonia ideoldgica de cendsguerda a regido, especialmente
naquele momento. Seguindo este raciocinio, poderiamos observar que um desdobramento
desse alinhamento teria sido a declaragdo do parlamento dosdempor unanimidade, para
instituir o programa Pontos de Cultura em todos os paises do Bksabdeclaracdo de apoio
foi registrada em dezembro de 2009 e o Secretario Coscia havia assumido o cargo em julho.
Se este dirigente em particular fosse ccaléidor desta iniciativa, por que esperou dois anos

para implementéa?

Poderiamaosentdo, pensar em uma outra hipétese, onde a influéncia maior poderia ser
do proprio Mercosul. Sera que a criacdo do programa na Argentina realmente foi uma
definicio do aganismo supranacional intergovernamental? Existem elementos para
desconfiar de qualquer afirmacao taxativa, de causa e efeito, que explique de forma isolada a
aparicao desta politica no cenario argentino e regional. Dos quatro paises fundadores do
Mercosu) Argentina foi efetivamente o primeiro a implemelat@ nivel nacional. Paraguai o
fez por pouco tempo, devido a problemas institucionais (o presidente Lugo foi deposto de
forma ndo democratica em 2012) e Uruguai optou por ndo implementar uma politica
hombnima, mas sim em fazer convénios especificos e trocas de egipsri@através do

projetoUsinas Culturale¥’.

57 1sso mudou muito recentemente, em maio de 2017, com a abertura do registro de Puntos de Cultura no
Uruguai. Disponivel em: <http://culturaec.gub.uy/innovaportal/v/103013/8/mecweb/puttes
cultura?parentid=98185>. Acesso em: 01. nov. 2017.
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Antes da Argentina, contudo, foi o municipio de Medellin, um governo local
colombiano, que implementou os pontos de cultura, em 2010. Qualénaia do Mercosul
nesse municipio? Formalmente, nenhuma. Por outro lado, Chile € membro associado do
Mercosul e implementou a mesma politica. Peru, Costa Rica e El Salvador, que tampouco
formam parte do bloco regional sainericano, sdo outros paisesadmtinente que tiveram
experiéncias na mesma linha, com o mesmo nome, mas com diferentes formas de
territorializacdo. Com isso, queremos registrar como € dificil determinar os fatores especificos
gue poderiam explicar a decisdo de incorporar esta pal@igargentina, assim como néo é
possivel afirmg de forma taxativa, que o surgimento dessa politica foi devido as condi¢cfes

unicamente internas, motivadas pelos agentes estatais.

Seguimos problematizando a dimensao politica, abrindo o panorama pasmgliver
atores, estatais e ndo estatais. Lembremos que, em 2009, foi aprovada a declaragao de apoic
no parlamento do Mercosul. Se fosse pelo alinhamento ideoldgico entre as gestdes do Partido
dos Trabalhadores (PT) no Brasil e do Frente para la Victoria (&Wrgentina, esses dois
espacos partidarios deveriam ter sido protagonistas desta resolucdo neste espaco legislativo
intergovernamental. Todavia, quem apresentou essa iniciativa foi uma legisladora de um
partido de oposicdo ao PT, a deputada Marisa Se(RBDB/MS). Isto é interessante em
termos de apoio e legitimidade, lembrando que foi aprovado por unanimidade nesse forum
regional. Contudo, tampouco podemos ser ingénuos e imaginar que a construcdo desta
politica cultural ndo sucinta disputae interesse corporativose partidarias No caso
argentino, isto fica bastante explicito nos projetos de lei apresentados a partir desta declaracéo

e, especialmente, nos fundamentos legais.

Antes que o programa fosse implementado na Argentina pela Secretariawta, Cult
| egi sl adores da oposi-«0 apresenCraaci@noel um a
programa nacional de apoyo a la cultura comunitaria y autogeStivee c hegar am a |
piso de apoio ainda maior (o dobro) ao solicitado posteriormente pgtaszacdes culturais.
Nesse momento, diversos legisladores da oposicéo, vinculados aos partidos Coalizdo Civica
(CC), Partido Socialista (PS) e até ao partido Proposta Republicana (P& ultimo
estava no governo da cidade de Buenos Airéambém seapropriaram e comecaram a

disputar a execugéo do programa.
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Em 2012 foram apresentados dois novos projetos alternativos, com agentes e
processos de elaboracdo muito distintos entre si. Por um lado, o projeto do coletivo Pueblo
Hace Cultura (PHC), tambéproposto por legisladores de oposicdo, mas que estavam dentro
do arco Aprogressistao n«o Kkirchnerista. P
Civica Radical (UCR)i histérico partido de oposicdo, mas na época muito dividido e
fragmentadd intitulado 'Programa nacional de puntos de cultura para el desarrollo local y
regional’ que, curiosamente, estabelecia mais orcamento do que o estipulado pelas
organizacdes culturais (0 que, como vimos anteriormente, ja era bastante ambicioso). Além
disso, comaegistrado nos seus fundamentos, a UCR observou e denunciou que no programa
implementado pela SCN, vérios centros partidarios afins ao governo estavam sendo apoiados
pela medida. Finalizando este breve panorama legislativo, em 2014 o bloco da Unido Popular
(UP) registrounovamente o projeto que havia saaresentadem 2012, do coletivo Pueblo
Hace Cultura, e em 2015 o partido Coalizdo Civica reapresentou o projeto de 2010, na

Céamara de Deputados e também no Senado.

Embora essa breve descricdo e detaidmtenham sido focados, principalmente, nas
instituicbes estatais e pito-partidarias, o que estamos registrando € a complexidade do
aparelho do Estado e a dificuldade de afirmar, de forma univoca, quais sdo os limites para o
estudo de uma politica ltural. Deveria ser apenas o programa? Somente a atuacdo do
ministério? Simplesmente o poder executivo? Ou o poder legislativo? E os organismos
governamentais supranacionais? E 0s governos provinciais € municipais? Até que ponto nos
permitimos, por exemploproblematizar a separagcdo entre sociedade civil e Estado?
Novamente, esta politica nos serve de pano de fundo para discutirmos tais questdes, quando
observamos as relacdes, diganf@srnai® que existem entre determinadas organizacdes e
partidos politios de todos os bandos e espectros ideologicos. No caso especifico do coletivo
Ada sociedade <civilo PHC, por exempl o, for
politico-partidarios as que terminaram diluindo a proposta. Este frente incluia ogdasiza
culturais a favor do governo peronigtiachnerista, vinculadas aos partidos da base aliada;
organi za- »escentear ogposbssket ds o, tamb®&m com |
oposicao tanto do FPV quanto do PRO, e instituicdes culturais come®lagito proximas
com o governo neoliberal do PRO, na época na gestdo da CABA e atualmente no governo

nacional, provincial e da Capital Federal.
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Seguindo com os exemplos, em 2012, um ano apds a implementacdo dos pontos de
cultura pelo governo nacional, Secretaria de Habitat e Inclusdo da CABA (gestdo PRO)
implementou a politica da Cultura Viva Comunitéria, junto com a fundacéo da sociedade civil
Crear Vale la Penae lancou uma série de acles e linha de subsidios e, dentre delas, a linha
Puntos de Cultarque continuam vigentes até hoje. Inclusive, a participacdo da instituicdo
Crear Vale la Pena em todos os coletivos e movimentos a favor dos pontos de cultura, seja no
ambito metropolitano, nacional e continental, também permite compreender um certo

para@xo que registramos a sequir.

Nos ultimos dois anos do governo Kirchner (2014 e 2015), o Programa Puntos de
Cultura ndo teve convocatérias, mesmo com a pasta hierarquizada em Ministério. Contudo, o
primeiro ano de gestdo do governo do PRO, liderado parritda Macri, ndo somente deu
continuidade a essa politica e a hierarquia do Ministério, como langcou uma nova convocatoéria
com a mesma equipe de coordenacdo do governo anterior e que se mantém desde 2009. OL
seja, este programa obteve uma facanha para aosa: embora fragil, conseguiu superar nao
s6 uma gestdo, mas uma politica de governo, inclusive uma politica de Estado, e se perfila
para ser considerado como uma politica publica de cultura, mesmo sem estar garantido por
nenhuma lei especifica. S quest o, | onge de fAresolvero o pt
de convivéncia, paz e harmonia, é a materializacao territorial de um campo de disputas, cujo
anico e principal acordo € a manutencéo desta politica, mesmo que no patamar minimo. E a

luta se da ga sua ampliacéo, pelo contetdo e também pela gestao desta iniciativa.

Voltado as dimensdes para o estudo desta iniciativa, embora possa nos ajudar no
raciocinio e na apresentacdo do Programa, a separacao entre dimensao econdmica e politica
nao é rigida.Muito menos quando incorporamos a dimensdo simbdlica, que em muitos
estudos da area (BOTELHO, 2001; BARROS 2009, entre outros) aparece como aquela mais
especificamente cultural. Consideramos que a disputa pelo conteddo cultural desta iniciativa,
pelos use simbdlicos dos termos guardah u v a s Apont os de cul tui
comunits8riao, ® tamb®&m um confronto econ?'n
classica reflexdo de G. Canclini [1987], quando afirma que as politicas culturais visam
orientar o desenvolvimento simbolico de uma sociedade. Embora o autor ndo tenha

operacionalizado metodologicamente esta dimenséo simbélica do desenvolvimento, em outros
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momentos da sua reflexdo afirma que as intervengdes no campo da cultura ndo se reduzem as
artesou a gestdo de museus, mas principalmente a construcao de sentidos; os modos de viver,
pensar, comer, imaginar e fazer politica de uma populacdo determinada. Isto €, formas e

praticas que distinguem um povo e Ihes dao identidade (Idem, 1983).

Sendo assimo Programa Puntos de Cultura, na perspectiva do governo Kirchner e na
gestdo Coscia, se origina basicamente como uma politica de subsidios socioculturais que
continuava a iniciativa idealizada pelo sociélogo Nun. Além disso, o conjunto de intervencdes
culturais dessa gestdo priorizou sempre, em termos politicos, econémicos e simbdlicos, a
construcdo de equipamentos culturais e a promocao de produtos e servicos audiovisuais.
Ademais, em nenhum dos projetos de institucionalizacdo da cultura apresentgdeke na
momento, no parlamento argentino pelos legisladores da base aliada do governo Kirchner (a
exemplo da Lei Federal das Culturas, Lei de Comunicac¢fes, Lei da Musica, da Danca, do
Teatro, do Audiovisual, etc.) a questdo dos pontos de cultura ou da suMarrcomunitaria

foi incluida.

3.4 A perspectiva territorial no discurso oficialdo 6rgéo decultura estatal

O Program@&untos de Culturaalém de se configurar como uma politica de subsidios,
considerando os investimentos culturais no seu conjeatzados durante a gestao Kirchner,
assumiu varios outros sentidos, particularmente no discurso oficial, que podem nos ajudar a
compreender porque ela resulta tdo atrativa para praticamente todos os setores ideoldgicos,

partidarios e comunitarios da regia

Nos documentos oficiais do Programa, o territério aparece de forma exptinita
indissociavel da cultura e da organizacao popular (ARGENTINA, 2011). A medida se insere,
nesta narrativanstitucional na proposta geral de mudanca e transformacad slocgoverno
dos Kirchner, particularmente de Cristina, que assume 0 seu segundo mandato em 2011 com
54% dos votos validos. O discurso politico mais explicito no campo da cultura e da
comuni ca-«0 no governo da mandawo8§r i Neaesse rteoec¢

se propde combater uma hegemonia cultural, reforcada pelo discurso unico do neoliberalismo,
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que afirmava que o Unico horizonte possivel e desejavel para a cultura argentina estava na
Europa, nos Estados Unidos e nos chamados paisesngérg mundo (ibidem, p. 8). Sendo
assim, 0o pa2s estaria i nsamericaha lutangooporamouao A P §

modelo de desenvolvimento cultural:

Vivimos un proceso de cambio culturtd patalla). Y sabemos ques en la
esfera territorial donde se generan las tensiones concretas de los
modelos en pugnaes decir, donde se produce el entrecruzamiento de todas
las acciones, las representaciones y los valores. Pomlpssiamos a
fortalecer los espacios de las organizaciones sociales quienen
impulsando distintas estrategiasulturales que tienen en las expresiones
populares su germen y razén (ibidem, p. 8, itdlica no original, grifo nosso).

Na fundamentacdo desse Programa, consta a afirmacdo de que a cultura popular
manifesta claramme uma confrontacdo politica contraria a cultura da desigualdade
promovida pelos governos neoliberais anteriores. Sendo assim, essa iniciativa buscou

impulsionar, a partir de uma perspectiva produtiva, os diversos atores sociais do territério:

En ese seido, los Puntos de Cultura son espacios propicios para
canalizar los esfuerzos populares de manera creativadY es nuestra
funcién, desde la Secretaria de Cultura de la Nacagrupar las
experiencias y revalorizarlas respetando la diversidad y otorgando
herramientas para mejorar las capacidades colectivas. Diria que este es el fin
tltimo del programa Puntos de Cultura: fdrtalecimiento de la
organizacion popular para seguir profundizando la mejora de las
condiciones sociales en los territorios, condfiuta como eje central de la
transformacion (ibidem, p. 9, grifo do autor).

Assim, o territorio aparece como indissoluvel da cultura e ainda como local de atuacéo.
Além disso, a construcao territorial é registrada, ao longo dos documentos oficiais, como
qualidade’ trabalho territorial, necessidades e caracteristicas territdrjaexpansaol
insercdo territoriali, forma de partilhamentd redistribuir territorialmente recursos,
diversidade e area difluénciai ambito e proximidade territorial, cadan dos territério$ e
ainda cComo cartografia cul tur al chamada C
constantes nas diversas publica¢des institucionais, incluindo as ambicdes desta medida

enguanto paradigma e politica continental:
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Se han constituiden espacios de participaciébn popular con un anclaje
territorial que permite construir proyectos desde la geografia que se habita y
con las potencialidades de sus actores. Con el programa Puntos de Cultura
estamos acompafiando este procstalecemosla organizacion popular

en territorio otorgando herramientas para la produccion cultural
comunitaria y el fomento de las diversas expresiones populardsn dos

afios ya hemos apoyado 250 puntos de cultbomo en otros paises de
América Latina, estos puntose sestan multiplicando, generando un
entramado social de una riqueza cultural heterogénea que demuestra que este
es unproyecto politico amplio, democratico e inclusivq2012, p. 7, grifo

do autor)

Além disso, um dos ultimos documentos oficiais do progrdarante a gestédo Kirchner

foi uma pesqui sa e an§8l i sPantod de Cultorp: aira tpaliticd e r r
transformador@ ( 2015) , gue registra, tamb®m de fo
impacto desta politica territorial (p) 7. Neste documento, foram a:«
territ-rioo, como nos seguintes exempl os: |

redes territoriais, projetos territoriais, localizacdo geografica e territorial, articulacdo
territorial, integracdo territorial, afastados territorialmente, enfoques territoriais, praticas
territoriais, ancoragem territorial, distancias territoriais, desenvolvimento territorial e,

finalmente, relevamento territorial.

Particul armente, wor ietsdruidal o oo fAii cmpaalc,t of etie
realizado entre 2013 e 2014 por uma rede de 13 universidades nacionais (distribuidas pelas
seis regides do pafs que participaram do Programa de Capacitacdo, Formacao e Assisténcia
Técnica para os Pontos @ailtura. Os organismos académicos convocados foram éareas de
extensao universitaria, beestar estudantil, centros culturais das universidades e as chamadas
secretarias de trabalho territorial. O ponto de partida metodoldgico foi um Guia de Pesquisa e
Andlise de Impacto dos Pontos de Cultura, organizado pela UNTREF. Ja o fechamento e
sistematizacdo foram realizados por uma equipe da Universidade Nacional de San Martin
(UNSAM). A analise sobre a experiéncia e impacto deste progradeuserincipalmentea
partir de entrevistas, informes trimestrais dos préprios pontos e observacbes de campo
realizadas pelos agentes académicos. O escopo de pesquisa foram 34 organizagbes

selecionadas de todo o pais.

58 Noroeste (NOA), Noreste (NEA), Centro, Cuyo, Patagonia e Provincia de Buenos Aires junto a Cidade de
Buenos Aires.
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Neste sentido, o fdes enyvobasicameat® eénotermosr r i
qualitativos, guiados por questionamentos, como o0 impacto simbodlico da implementacao
deste programa, a producdo de subjetividades nos participantes do projeto e o modo de
construcdo de sentido a nivel comunitario. Portanto, o esfdecosistematizacdo e
operacionalizacdo metodologica da questdo territorial precisou desta dimensao simbolica,
subjetiva e de proximidade para que a avaliacdo do impacto pudesse ser feita. E significativo
gue a presenca territorial do Ministério de Culsgg considerada pelas organizacdes sociais
como o efetivo aprofundamento das relacbes humanas, evitando logicas burocraticas
desumanizantes e basearsdoem valores, como compreenséao, apoio, interesse, COmpromisso
e o fAestar pr es e nqueegsase equivale asamsendopmpre@ado)por O

Kusch.

Finalmente, registramos um detalhe ndo menos importante. Para submeter um projeto
cultural ao editatio Programa Puntos de Cultura, é solicitado que os postulantes descrevam a
sua area geografica defluéncia. Nela, devem incluir as caracteristicas socioculturais da
populacdo da regido (nivel socioecondmico, escolaridade, atendimento em salde, indice de
violéncia, condi¢cdes das moradias, ou qualquer elemento que possa facilitar a caracterizacéo
da ar@); a definicdo e descricdo do ambito territorial onde se desempenha a organizacdo
(bairro, comuna, localidade, regido, zoetg), sinalizando as caracteristicas da me$ma
urbana, semiurbana, rurél as condi¢cdes geograficas; vinculacdo com outras egge)
finalmente, o registro das instituicdes culturais e a oferta de atividades existentes no territorio,
como centros culturais e comunitarios, universidades, cinemas, teatros, escolas, oficinas de
arte, entre outros (ARGENTINA, 2011, p. 55). Sendo as8iskemandado dos participantes
uma perspectiva geografica coraoque propfe Milton Santosp sentido delescreve os
objetos culturais pelo fato de estarem em contiguidade, formando uma extensao continua, e
sistematicamente interligados, a partir da &mmgue eles desempenham no processo social
(2012, p. 73,77).
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3.5 Desafios no estudo da dimenséo espacial das politicas culturais institucionais

Até agora, trabalhamos as dimensdes politica, econdmica e cultural desta iniciativa
publica, basicamente meerspectiva do érgao gestor de cultura e do Estado, em seu conjunto.
Relatamos as condi¢bes e capacidades institucionais que possibilitaram o surgimento do
Programa no seio da Secretaria de Cultura, as lutas politicas no parlamento, visiveis através
dos pojetos de lei, os recursos econdémicos pretendidos e destinados a esta iniciativa, no
conjunto do orgamento publico disponivel para o campo da cultura e, além disso, analisamos
a intencionalidade simbdlica dos atores e protagonistas desta politica catjuedh que mais
claramente costumamos identificar como a dimenséao cultural, seja na perspectiva sociologica
como na antropoldgica. Neste sentido, como incorporamos metodologicamente a questao
territorial? Como perspectiva dentro da dimensao culturalod®w outra dimenséo, espacial

e geografica?

Tradicionalmente, o territério ficou restrito ao espaco nacional de um Estado. Neste
sentido, a dimenséo espacial do Programa poderia ser facilmente percebida nos mapas e
cartografias oficiais, como as que registos nas Figuras de 1 a 4. Todavia, propositalmente
denominamos essa capilaridade dos pontos de cultura como uma distribuicdo espacial e ndo
como construcao territorial. Porque fazemos esta diferenca? A partir de Milton Santos,
percebemos que a localizacédos pontos no espac¢o nacional estatal nos fala muito pouco
sobre o territério, em seu sentido mais profundo. Observamos que as iniciativas apoiadas
estdo espalhadas por todas as provincias argentinas, mas ndo conseguimos enxergar, Nesse
mapas iniciais,0s movimentos e trocas entre essas propostas, 0s investimentos publicos
efetivamente realizados em cada um desses projetos (que vdo desde 5.000,00 até 300.000,0C(
pesos argentinos), as linguagens artisticas e frequéncia de realizacdo das atividades, as
condgbes sociais e peculiaridades locais, entre outras questdes. Portanto, o mapa da
Argentina nos permite ter um panorama superficial de atuacdo deste programa no espaco
geografico. Contudo, parece que a construcao territorial dos Pontos de Cultura precisa s

observada mais de perto e/ou com maiores informagdes, seja a partir de outras camadas que
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complementem a informacao sobre a localizagdo dos pontozp@mmo mapa ou também
por meio de visitas presenciais e pessoais nos pontos de cultura (processe faie,

realizamos e que vamos apresentar no proximo capitulo).

Para tentarmos ser mais explicitos sobre este quesito metodoldgico, ilustraremos com a
Figura 5, extraida do Mapa Cultural do Sistema de Informacgé&o Cultural da Argentina (SinCA)
vinculadoao atual Ministério de Cultura. Estas cartografias interativas podem nos ajudar a
refletir sobre a proposta de operacionalizacdo metodologica do territorio, na sua relagdo com

0 espaco geogréfico e a dimenséo simbdlica nas politicas culturais.



Figura 51 Organizac¢des Sociais cadastradas no Registro dos PdC e Patriménio da Humanidade
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Nesta figura, observamos os usos do territério @jympulacdo tem feito no espaco
geogréfico argentino. Por um lado, o indicador socioambiental "demografia" registra a
densidade populacional no pais. Na cor azul mais forte, estdo as zonas com maior quantidade
de habitantes por quilometro quadrado (HabdKkne as areas menos habitadas estédo
destacadas na cor cinza claro. Por outro lado, na categoria de "espagos culturais”" se destaca,
com circulos verdes mais claros, as organizacdes sociais inscritas no Registro Nacional dos
Pontos de Cultura até 2015; mat, foram 3550 projetos culturais cadastraagnto maior
a quantidade de iniciativas inscritas nessa localidad@amanho dogirculos se amplia
Quando combinadas essas variaveis, compreendemos melhor a distribuicdo dos pontos de
cultura ao longo dopais; as areas com circulos de maior tamanho estdo diretamente
relacionadas a quantidade de habitantes nessa regido em particular. O espaco nacional
Avazi oo, sem cadastro de organiza-»es soOCIi
populacional. Esteexemplo relativamente simples pode ser um ponto de partida para a
compreensao do espaco geografico enquanto totalidade (parcial, neste caso, restrito ao Estado
Nacional Argentino) e os usos do territorio registrados pelas fontes oficiais, seja pela
quantichde de habitantes por areas ou nos formularios de inscricdo recebidos pelo registro

estatal dos pontos de cultura.

Finalmente, de forma proposital, destacamos também nesta figura, na cor verde mais
escura, os 18 Patrimoénios da Humanidade reconhecithh&)pdSCO na Argentina. Por um
lado, porque nos ajuda a compreender algumas hierarquias que se realizam no campo das
pol 2ticas culturais |j8 que se definem exp
excepcional para a her an, nanua SINCAMRGENTINA) ma n i
2015b), definidas verticalmente por uma organizacdo governamental internacional. Por outro
lado, porque pde em evidéncia que para as organizacdes sociais existem milhares de espacos
culturais que sdo tdo importantes quanto agwéinidos pela UNESCO.
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Diante do exposto, o que tentamos sinalizar neste momento € que os Sistemas de
Informacdo Geografica SIG utilizados no mapeamento destas iniciativas culturais sdo de
muita utilidade para a compreensao do espaco geogd#fietuacdo dos programas culturais
e, quando utilizamos as capas de indicadores socioambientais, podemos observar algum
movimento nos usos do territério realizado pela populacdo. Contudo, ainda sentimos a
necessidade de chegar mais perto da realidadeiac@iddlos pontos de cultura para

compreender melhor a construcao territorial das politicas culturais no nosso continente.

Sendo assim, no préximo capitulo aprofundaremos um dos projetos culturais de
referéncia tanto na consolidacdo desta iniciativa neeminga, quanto na articulacdo do
movimento da Cultura Viva Comunitaria da América Latina: o Culebrén Timbal.
Escolhemos essarganizacdo como objeto de estudo na pesquisa de campo porque, além de
ser Ponto de Cultura desde o inicio do programa na Argendim suas liderancas sao
protagonistas a nivel regional, nacional e continental desta iniciativa supraestatal. Ademais, a
questdo do territorio € fundamental na proposta politica de construcdo democratica que o

Culebron Timbal propde, conforme registracsnmo capitulo final da tese.



147

CAPITULO 4

PERSPECTIVA GEOCULTURAL DO CULEBRON TIMBAL NA AMERICA
PROFUNDA: REFLEXOES METODOLOGICAS SOBRE TERRITORIO E
POLITICAS CULTURAIS

Em 2015, realizamos uma pesquisa de campo exploratéria no chawmadano
bonaeense, area metropolitana da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, que possui quase 15
milhdes de habitantes e agrupa um terco da populacdo argentina. A partir dessa experiéncia,
buscamos refletir, neste capitulo final, sobre as relagbes complexas e corasdditei
disputa, cooperacéo e conflitabservadas na construcao territorial de politicas culturais dos
Estados (em suas diferentes esferas de atuacdo), empresas privadas, instituicbes sociais ¢
grupos artisticos que atuam no dia a dia dos bairros dobzorau Com o apoio do professor
Daniel Mato da UNTREF, dialogamos com diversos atores, pesquisadores e organizacfes
culturais da regido que vém participando, de2d@9, da construcdo do projeuntos de
Cultura na Argentina e, a0 mesmo tempo, da platagor/ movimento Cultura Viva

Comunitaria na América Latina.

O foco principal desta pesquisa recaiu sobre uma organizacdo comunitaria chamada
Culebrén Timbal localizada ngoartido (regido administrativa) de Moreno. Este municipio
esta entre os distrito®m menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de todos os 135
gue conformam a provincia de Buenos Aires, e, além disso, € 0 mais pobre dos 24 que fazem
parte do conurbano bonaerense (BUENOS AIRES PROVINCIA, 2005; BALDI, 2011).
Buscamos, assim, estudarcaonstr u- «o territori al de uma
cimao, em uma regi«o profundamente desigual

cultural, conforme detalharemos ao longo do capitulo.
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Almejamos, ainda, contribuir para a construgho um arcabou¢o metodoldgico de
pesquisa centrado na construgao territorial das politicas culturais. Para tanto, levaremos em
conta visOes culturais e praticas artisticas das préprias organizacdes e de suas liderancas €
ativistas politicos, em didlogo coas referéncias tedricas e académicas discutidas ao longo

dos capitulos anteriores.

4.1 O territorio visto de cé para la: um percurso pelas desigualdades sociais Buenos

Aires

A experiéncia de realizar o percurso e visitar os territorios de atuac&uldbron
Timbal, no conurbano bonaerensgartindo da reitoria da UNTREF, local onde
desenvolvemos algumas atividades de pesquisa bdasica, agregou conhecimento bastante
significativo em relacdo as profundas desigualdades territoriais existentes nanargAnti
sede da reitoria da mencionada instituicdo publica da provincia de Buenos Aires fica,
paradoxalmente, no exclusivo bairro de Recoleta, zona norte da Capital Federal. Nesta regido,
sdo milhares os atrativos turisticos, artisticos e culturais, espental para consumidores de
alto poder aquisitivo. Porém, a localizacao dificulta alternativas de almoco e lanches para os
trabalhadores da universidade com salarios médios e baixos, que sdo maioria na instituicao.
Esta segmentacdo econbmica e social skiztgambém, em uma enorme barreira social que
impede que qualquer morador das areas suburbanas da metrépole, como € o caso da
localidade de Cuartel V, em Moreno, tenha acesso a esta grande quantidade de ofertas
artisticas e culturais nos bairrosdachamadi ci dade mai s europei a de

E como faria um habitante da nobre Recoleta para ir ao Culebron Timbal, em Cuartel
V, e prestigiar um espetaculo comunitario local? A melhor alternativa & pegar o metro e ir até
a estacao Constituicdo. O prablke é que, como bem lembra Milton Santos (2000), os bairros

das grandes metropoles estio carregados de idedldggmdo assim, a ideia de ir da zona

A0 nosso mei o amguent®emonos$ d®okagia: 6o bairro per.
residencial 6. O discurso da chamada realidade j 8§ ® |
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norte para a zona sul e, especialmente, descer na estagcdo de servigos publicos multimodal de
Constituicdoé o suficiente para dissuadir os moradores da zona nobre a se dirigir para um
| ocal Aperi gosoo, repleto de Abol i vianos

argentinos.

Mas caso o cidaddo ndo desista da experiéncia, pode fazer uma conexaBetiiroaté
outro terminal que, além de conectar metr6 a linhas de 6Onibus, inclui o servico de trem
metropolitano para o conurbano. Cada um destes trajetos de metr6 demora cerca de 15
minutos, aproximadamente. A linha do metrd que conecta os bairros da ztmaestia
equipada com ar condicionado e bancos de plastico de duvidoso coRfortmutro ladoa
l inha que faz o percurso de Constitui-«0 a
dispde de ar condicionado, mas 0s assentos, quando ndo Héatag@er costumam ser um
pouco mais agradaveis, ainda que pouco higienizados pela empresa terceirizada prestadora do

servigo.

J& em Retiro, é preciso pegar um trem até a estacdo de José C. Paz. Sao 50 minutos de
trajeto em modernos vagdes chineses zentdmetro adquiridos durante o governo de
Cristina Kirchner, investimento que melhorou substancialmente a qualidade da viagem para o
conurbano. O problema é que, mesmo sendo novos, os vagdes costumam apresentar falhas
durante as horasmert dip, coaofibamMNke$ntiesd mpe ap
empurram uns aos outros na disputa por vagas infimas, pouco importando se entre eles
existam mulheres ou criancas. Tumultos como estes geram a intervenGaodiameria
forca policial do governo naciah uma das mais respeitadas e (a0 que parece) menos
corrompidas do Estado Nacional.

O municipio de Moreno esta localizado no chamado terceiro corddo do conurbano
bonaerense. Para chegar a esse destino, € necessario pegar um 6énibus na estacdoao municip
vizinho de José C. Paz, o 365 Stefani ou Lujan. Quando tivemos a oportunidade de realizar
esse trajeto, por mero desconhecimento, esperamos mais de 50 minutos pelo énibus, até que
percebemos que a linlganchd que saia com maior frequénéidambém nosevava para o

prédioLa Huella onde se encontra o atual ponto de cultura do Culebron Timbal.

0 ideologico tornots e 0 ver dadeiroo, p 0 épgauternouses doia. Ehadisas que nascans . E
com signifcadmo ut or gadoo ( SANTOS, 2000, p. 34).
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Todo este percurso foi realizado para chegarmos, naquelafaiextd8 de dezembro
de 2015, a entrega dos prémi@ultura y Democracia Participativa Tal premiacdo, que
ocorre desde 2007, consiste numa distingdo que, segundo 0s seus organizadores, se outorga
grupos, organizacdes e instituicbes que promovem dia a dia uma democracia mais ampla,
comunitaria e popular, a partir da arte, da cultura e da cong@nicA noite estava um pouco
fria. Compareceram cerca de trinta pessoas, menos do que o esperado pelos anfitrides. A
medida que iam recebendo os prémios, os convidados especiais iam saindo, regressando pare
as suas casas, porque voltar de noite nessiiiere considerado, mais uma vez, perigoso e,
no minimo, arriscado, por ser pouco transitado, com escassa luminosidade e mal sinalizado.
As apresentacdes artisticas da noite foramaongparsguvenil da zona (espécie de pequeno
bloco de samba), o circeduafiLona Preta, vindos de Brasil em turné pela Argentina, e o
baile final ficou por conta de um grupo local dembiaque ndo chegou a tocar devido a

problemas técnicos e, também, por falta de publico.

Essa vi vHedorcde Amédoa @ f e doofétido) reldtada por Rodolfo Kusch
ha mais de cinco décadas [1961] pode ser muito desestimulante para aqueles que néo
conhecem o projeto e valorizam uma experiéncia mais tradicional de consumo cultural de
entretenimento e distracdo. A sensacdo € destiaguonge do conforto do mercado
capitalista e da impossibilidade de se queixar contra o poder publico. Contudo, uma vez que
assumimos o fedor americano e o sentimento de desamparo € enfrentado, lembrando as
reflexdes de Kuséf tornase perceptivel umeonstrucéo autbnoma e alternativa de ofertas
culturais e artisticas, com outra logica de funcionamento e fruicdo. S&o praticas micro e
pontuais, mas que se articulam entre si e, apesar de invisiveis para a grande midia, sédo
importantes para a comunidadedhg mesmo que esta possua apenas algumas dezenas ou
centenas de moradores. Neste territorio, ndo existem muitas alternativas culturais e artisticas.
Sendo assim, é diaria a luta que este tipo de oferta e dindmicas artisticas enfrentam para
disputar com onarcotrafico os lugares e atencdo das pessoas. Isso porque o narcotrafico

continua conquistando amplo espaco, subsidiado por meio de grandes investimentos de

0Rf EI hedor es tremendo porque revive un mundo super
abandonara el hogar para exponerse a la lluvia y al vientp é ] Es un miedo antiguo c
pulcros remediaron con el progreso y |l a t®cnica [ é]

é
hedor nos recuerda esa ii-88seguridado (KUSCH, 2013, p
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empresérios da regido que buscam um retorno econdmico a partir dos negocios mais

lucrativos do caipalismo contemporaneo.

Na Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) existem, naturalmente, diversos
interesses culturais, politicos e econémicos em jogo, e que nem sempre sdo convergentes.
Contudo, acreditamos que nessas localidades suburbanas assdispittariais séo mais
explicitas do que, por exemplo, na Capital Federal. Isto sucede, possivelmente, em virtude da
capacidade territorial de atuacdo do Estado ainda ser precéria nestas regides. Sendo assim,
observamos territérios estatais e ndo estaaisconstrucdo, permanentemente ativados,
negociados e contestados em aliancas complexas e contraditérias. Os atores destes projetos
politicos de disputa territorial sdo organismos governamentais de distintos niveis de gestao
(municipio, provincia ou nacgoempresas privadas capitalistas, além de grupos culturais e
comunitarios organizados a partir de demandas mais ou menos sedimentadas de setores

completamente heterogéneos.

Além disso, no conurbano bonaerense € impossivel falar em gestao e politicas pub
sem falar em territorio. Contudo, ndo é o territério associado tradicionalmente ao Estado, mas
a construcdo territorial, que se realiza nas praticas politicas cotidianas, no dia a dia das
organizagfes sociais, comunitarias e culturais. De alguma f@roapacidade territorial das
liderancas e instituicdes politicas do conurbargejam estatais ou ndoesta diretamente
relacionada com o enfrentamento das necessidades e problematicas da comunidade. Além
disso, o poder territorial se traduz na habiid para realizar tarefas de sensibilizacdo e
mobilizacdo das pessoas e/ou, também, de dastpara tentar evitar conflitos e protestos

politicos, a depender do caso.

Descrever o contexto geogréfico e territorial de um municipio € ir além da suadealida
fisicomaterial, das obras de infraestrutura ou dos servicos de logistica e transporte. Uma
perspectiva territorial profunda e comprometida, como a que propde Milton Santos, nos
obriga a pensar as conexdes que existem entre os diversos sistemas hiamMacal&ddade,
nas interacoes e contradi¢cdes internas e externas que existem nos distintos segmentos, além d:
indissociabilidade entre o sentido simbdlico e cultural das a¢des junto a materialidade dos

objetos que lhe servem de suporte.
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4.1.1 Mapas dasdesigualdades territoriais e do acesso a cultura no conurbano

bonaerense

Vamos aproveitar novamente 0s mapas interativos do SInCA para descrever
graficamente esta realidade territorial cotidiana do Culebrén Timbal na localidade de Cuartel
V, departamentode Moreno, Provincia de Buenos Aires. Observamos na figura 6 a
localizac&o desta organizacdo social junto com alguns dos equipamentos culturais disponiveis
neste distrito de mais de 500.000 habitantes: uma sala de cinema, duas salas de teatro, quatrc
monunentos e lugares histéricos, quatro emissoras de radio comunitaria e um meio social de
comunicacdo. Também sdo registrados seis pontos de cultura neste departamento em
particular. Na localidade de Cuartel V, perto do municipio de José C. Paz, todos os
equipamentos culturais disponiveis estdo no prédio La Huella, onde também se encontra o
Culebrén Timbal: uma radio comunitaria, um ponto de cultura e o Unico meio social de
comunicacao do departamento. Além disso, destacamos na imagem que, nesta regido, quase
20% da populacdo ndo sabe ler, diferente das localidades vizinhas nas quais os indices de

educacao formal sdo muito mais elevados.
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Figura 61 Pontos de Cultura e Equipamentos Culturais do Departamento Moreno
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Por sua vez, a figura 7 registaalocalizacdo dos pontos de cultura, as bibliotecas
populares e as organizacdes sociais junto a indicadores de porcentagem de cosnunidade
indigeras vivendo nessa regido deea metropolitana de Buenos Aires. Podemos observar
uma boa capilaridade do Programa Puntos de Cultura, seja pelas organizagbes sociais
cadastradas no regisfirana cor verdé, seja pelos projetos apoiados como pontos nasesdicd
2011, 2012 e 2013. Além disso, em todo o conurbano existem moradias que se reconhecem

como populag@es indigenas, conforme também podemos observar no mapa.

Dentro desse caldeirdo de diversidade, destacamos o projeto pmlitioal do
Culebrén Timbal Escolhemos essaganizacdo como objeto de estudo na pesquisa de campo
porque, além de ser Ponto de Cultura desde o inicio do programa na Argentina, as suas
liderancas sdo protagonistas a nivel regional, nacional e continental desta iniciativa
supraestal. Ademais, a questdo do territério € fundamental na proposta politica de

construcdo democratica que o Culebron Timbal propde, conforme registradiars
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Figura 71 Pontos de Cultura e Bibliotecas Populares no Conurbano Bonaerense

Fonte: Adaptacaé feitaa partir dos dados do SinCttp://www.sinca.gob.ar/
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