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RESUMO

Nesse trabalho desenvolvemos um estudo qualitativo, com base nas abordagens da Analise de
Politicas e no Ciclo de Politicas, com o objetivo de analisar o0 modelo de gestdo de Institutos
Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica a luz da Nova Gestdo Publica. A criacéo
desses institutos estd inserida no conjunto das politicas educacionais recentes expressas no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), caracterizada como Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Discutimos as formas de regulacdo da
educacdo profissional no Brasil e seu efeito para a democratizacdo da gestdo dessas
instituicOes, articulando essas medidas com as orientagdes de organismos internacionais, com
a concepcdo de Estado e a organizacdo da administracdo publica subjacente. Como
procedimento metodoldgico, realizamos andlise de conteddo de documentos formais e de
legislacdo especifica, além da consulta a literatura pertinente. Nesse processo, quatro
categorias se destacaram com maior evidéncia no estudo: gestdo democrética, planejamento,
gerencialismo e regulacdo. Essas categorias foram analisadas a partir de documentos de dois
institutos situados no Estado da Bahia. Com essa pesquisa questionamos o0s efeitos do
gerencialismo como orientador da modernizacdo da gestdo e seus impactos para a
consolidacdo dos principios democréaticos. Os resultados dessa investigacdo revelam formas
especificas de regulacdo da educacdo profissional, expressas por meio do planejamento, de
contratos de gestdo e da atuacdo dos 6rgédos de controle externo. Essa politica de expansao da
rede federal de educacéo profissional incorpora nos documentos oficiais certo hibridismo que
mescla os ideais de uma gestdo democrética a tendéncia gerencial, que enfatiza o alcance de
resultados e a responsabilizacdo dos executores em detrimento do acompanhamento dos
processos. Desse modo, sdo reduzidos os espagos para uma discussao sistematica que
aprofunde as analises sobre seus beneficios, limites e incompatibilidades na conducdo da
gestéo nessa rede.

Palavras-chave: Educacdo profissional. Nova Gestdo Publica. Regulagdo. Gestéo
democrética. Planejamento.



ABSTRACT

In this research work, we present a qualitative study based on Policy Analysis and Policy
Cycle approaches, aiming to analyze the model of management in Federal Institutes of
Professional and Technological Education, focusing on the New Public Management. The
creation of these institutes is in the set of recent educational policies stated in Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) — Educational Development Plan -, characterized as the
Expansion of Federal Network of Professional and Technological Education. We discuss
forms of regulation in professional education in Brazil and their effect on management
democratization of these institutions. Moreover, articulating these measures with guidelines
from international organizations, the concept of the state and the organization of the
underlying public administration. As methodological proceedings, we conducted the analysis
of content using formal documents and specific legislation, besides consulting relevant
literature. In this process, four categories pointed out clearly in the study research: democratic
management, planning, managerialism and regulation. These categories were analyzed in
documents from the two institutes located in the State of Bahia. In this research work, we
question the effects of managerialism as a guide to modernization in management and its
impacts on the consolidation of democratic principles. The results of this investigation
showed specific forms of regulation in professional education, expressed through planning,
management contracts and the performance of the external control agencies. This policy of
expanding the federal network of professional education incorporates, in official documents, a
certain hybridity which mixes the ideals of democratic management with managerial
tendency. It emphasizes the achievement of results and administrative liability of the
performer agents in detriment to management monitoring processes. Thus, the spaces to a
systematic discussion to deepen the analysis on benefits, limitations and incompatibilities in
the conduct of management in this federal network are reduced.

Keywords: Professional Education. New Public Management. Regulation. Democratic
Management. Planning.



RESUMEN

El presente trabajo desarrolla un estudio qualitativo, con base en 16s enfoques del Analisis de
Politicas y en el Ciclo de Politicas, con el objetivo de analisar el modelo de gestion de los
Institutos Federales de Educacion Profesional y Tecnoldgica a la luz de la Nueva Gestion
Publica. La creacion de estos institutos se insiere en el conjunto de politicas educacionales
recientes, detalladas en el Plano de Desenvolvimietno de la Educacion (PDE), caracterizado
como la expansion de la Red Federal de Educacién Profesional y Tecnoldgica. Con esse
objetivo, discutimos las formas de regulacion de la educacion profesional en Brasil, y su
efecto en la democratizacion de la gestion de esas instituciones, articulando esas medidas con
las orientaciones de organismos internacionales, con excepcion del Estado y de La
organizacion de la administracién publica subjacente. Como procedimiento metodoldgico,
realizamos el analisis del contenido de los documentos formales y de la documentacién
especifica, ademas de realizar consulta a la literatura pertinente. En este proceso, cuatro
categorias se destacaron con mayor evidencia en el estudio: gestibn democratica,
planeamiento, gerencia y regulacion. Esas categorias fueron analizadas a partir de los
documentos de dos institutossituados en el Estado de Bahia. En esta pesquisa cuestionamos
los efectos de la gerencia como orientadora de la modernizacion de Ila
gestién y sus impactos para la consolidacion de los principios democraticos. Los resultados de
esa investigacion revelan formas especificas de regulacion de la educacion profesional,
expresadas por medio del planeamiento, de contratos de gestion y de la actuacién de
los 6rganos de control externo. Esa politica de expansion de la Red Federal de Educacion
Profesional incorpora a los documentos oficiales cierto hibridismo, el cual auna los ideales de
una gestion democratica a la tendencia gerencial, que enfatiza el alcance de resultados y
responsabiliza a los ejecutores en detrimento del acompafiamento de los procesos. De esta
forma, se reducen los espacios para una discusion sistematica que profundice los anélisis
sobre sus beneficios, limites e incompatibilidades en la conduccion de la gestion en esa red.

Palabras clave: Educacion profesional. Nueva gestion Puablica. Regulacion. Gestidn
democrética. Planeamiento.
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INTRODUCAO

Nessa tese desenvolvemos uma andlise das novas formas de regulacdo da educacéo
profissional no Brasil, explicitando os mecanismos de a¢do do Estado, em articulagdo com as
demais politicas que vém sendo implementadas no setor educacdo, sob a égide da Nova
Gestdo Publica. Trata-se de um estudo sobre o modelo de gestdo dos Institutos Federais de
Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia, destacando seu efeito para o processo de

democratizagédo da gestao nessas instituicoes.

Com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) langado em 2007, sobretudo,
com o Programa Brasil Profissionalizado, inaugura-se um novo modelo de instituicdo para a
oferta da educacdo profissional, na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. A proposta de implementacdo desse modelo consistiu no aproveitamento da
estrutura de centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets), de escolas técnicas e
agrotécnicas federais para transforméa-los em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs). Estas instituicdes na proposta governamental aparecem como uma
inovacdo, tendo em vista a inexisténcia desse modelo na historia educacional brasileira e de
outros paises. Contudo, a estrutura organizacional e a condugdo administrativa dos processos
internos adotados para acompanhar essa transformacdo necessitam de uma analise mais
apurada, em atencdo as recentes mudancgas operadas no campo da gestdo, em conformidade
com o0s avancos tecnoldgicos, com a reestruturacdo do sistema de producédo de bens e servicos

e as orientacOes gerenciais predominantes no contexto da gestdo publica brasileira.

Nessa andlise deve-se atentar para o fato de que, nas ultimas décadas tem-se observado
a existéncia de uma agenda internacional com a tarefa de coordenar o debate e as acGes em
torno de questdes consideradas cruciais para a sustentabilidade do atual projeto de sociedade
em ambito global. Recentemente, tém sido discutidas entre outras questfes as relativas a
pobreza, as desigualdades, aos preconceitos e a exclusdo social, politica e econémica de uma
parcela significativa da populacdo de diversos paises, 0 que tem lan¢ado novos desafios para
as politicas publicas que intencionam reforcar a democracia como regime politico. Assuntos

dessa ordem tém repercussdes nos debates e nas proposi¢des para o campo educacional.

Assim, acdes de combate a pobreza e incentivo a competitividade séo de grande relevo
no campo da educacdo em geral e mais pontualmente da educacdo profissional. Esta Gltima,

que até o inicio dos anos 2000 registrava em sua evolucao a estreita relacdo com os interesses
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do processo produtivo, com vistas ao atendimento as demandas de mercado, passa a compor a

agenda de governo, integrando o rol das politicas publicas (SILVA, 2011).

Em se tratando de uma forma especifica de atuacdo do Estado por meio de uma politica
publica é relevante uma analise que focalize além das interferéncias locais na conducdo do
seu processo de elaboracdo e execucdo, também as orientagdes que vém sendo desenvolvidas
em ambito internacional, com impactos na educagdo brasileira. E necessario ainda refletir
sobre a concepcdo de Estado subjacente e o seu papel na criacdo de estratégias para implantar
as acdes em conformidade com um projeto particular de sociedade e compreender as formas
de estruturacdo da politica estatal e sua interlocu¢cdo no desenvolvimento do sistema

econdmico.

Assim, as implicagdes inerentes ao tratamento da educacdo profissional como uma
politica publica, as decorrentes mudancgas na gestdo e a reestruturacdo e expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, com a criacdo dos Institutos Federais, se tornam um
importante elemento para analise, principalmente em virtude dessa modalidade de formacéo

apresentar proximidades com as mudancas operadas no sistema econémico nacional e global.

O projeto de transformagdo de centros e escolas técnicas federais em IFs desperta o
interesse ndo sO pela amplitude e complexidade da proposta, mas por ela estar inserida no
contexto da redemocratizacdo politica e da reestruturacdo do papel do Estado na educacéo,
com consideraveis investimentos em politicas publicas, incluindo as direcionadas para a
educacao profissional. Os desafios atrelados a este processo de implantacdo o torna por si s6
passivel de andlise, para além dos possiveis resultados comumente perseguidos pelas

avaliacdes das politicas publicas.

No bojo dessas transformacOes, entre muitas perspectivas, duas se destacaram com
concepcdes distintas sobre a organizagdo administrativa do Estado brasileiro: uma inspirada
na vertente gerencial, orientada pelos principios da modernizacdo, eficiéncia e eficacia; a
outra amparada no arcabouco das discussdes provenientes do periodo de redemocratizagéo,
em defesa de uma gestdo autdbnoma e participativa, tendo como referencial a vertente societal.
Contudo, “ambas as vertentes se diziam portadoras de um novo modelo de gestao publica e
afirmam estar buscando a ampliacdo da democracia no pais” (PAULA, 2005, p. 37). Essa
constatacao reforca a necessidade de um aprofundamento na compreensdo das caracteristicas
dessas vertentes e suas implicacfes para a gestdo educacional. No Brasil se constatou a

existéncia de experiéncias isoladas com algumas relagfes com os principios basicos de cada
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uma dessas perspectivas. Mas, nota-se uma inclinacdo do Estado na disseminacdo e
fortalecimento da vertente gerencial, conforme se observa no modelo proposto para a reforma
administrativa da década de 1990. No entanto, 0 que tem orientado as discussdes sobre essas
perspectivas sdo os efeitos que estas produzem para a sociedade em decorréncia da utilizacéo
mais acentuada de alguns dos principios que as caracterizam no processo de elaboracdo e

execucdo de politicas publicas.

Em virtude da abrangéncia e dos objetivos que compdem a politica de expansdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, no PDE estdo expressas grandes
promessas para operar as transformacdes na oferta de cursos profissionalizantes, bem como
sua insercdo no contexto local e regional, sendo considerada uma agdo de grande relevo nesse
Plano. Assim, em 2008, por meio da Lei n°. 11.892 foram criados 38 (trinta e oito) Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia distribuidos por todo o territorio nacional e com
0 proposito de interiorizar a oferta da educacéo profissional e estreitar as relacdes entre a acdo

do poder publico e as comunidades locais.

Na perspectiva de Saviani (2007) trés iniciativas se destacaram nesse processo de
expansao da educacdo profissional e tecnolégica: a) ampliacdo do nimero de vagas com o
propdsito de triplicar a oferta pela via da educacéo a distancia nas escolas publicas estaduais e
municipais e articular o ensino profissional com o ensino médio regular; b) o aumento de
postos de trabalho com a abertura de novos concursos publicos; ¢) abertura de novas escolas
federais em cidades-polo, possibilitando a oferta de 200 mil novas vagas até o ano de 2010.

Acompanha a implementacdo dessa politica os principios das novas formas de gestdo
em curso na realidade brasileira, intensificadas a partir da década de 1990, com a valorizagédo
das acbes desenvolvidas pela iniciativa privada, sendo estas consideradas padrdo para a
reestruturacdo da administracdo publica. De acordo com Farah (1995, p.22), essa tendéncia a
depreciacao da acdo do Estado foi um fendmeno presente tanto nos paises avangados quanto
nos que estavam em fase de desenvolvimento, estabelecendo uma relacdo de polarizacao entre
Estado e mercado. Este Gltimo considerado “eficiente, agil e capaz de oferecer produtos e
servigos de qualidade, o Estado passou a ser visto como ineficiente, ineficaz e provedor de

servigos de baixa qualidade.”

Sob o argumento da ineficiéncia do Estado, atribuida ao uso excessivo do modelo
burocratico, foram elaboradas e implantadas a¢6es com vistas ao alcance da modernizacao

julgada necessaria as novas formas de producdo e acumulacdo capitalista. Todavia, as
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mudancas propostas ndo propagam rupturas profundas com as antigas estruturas, mas ajustes
necessarios no intuito de uma maior flexibilidade institucional para o alcance dos resultados
almejados em diversas &reas, principalmente para o sistema educacional. Surgem, dessa
maneira, modos distintos de concepcao de Estado e de suas func¢des na sociedade, impactando
sobremaneira a estrutura administrativa de alguns paises do globo, inclusive do Brasil.
Conforme adverte Canotilho,

quando, por exemplo, se insiste na substituicdo do paradigma burocréatico
da administracdo pelo paradigma administrativo-empresarial isso traduz-se
também na emergéncia de um novo paradigma do Estado que hoje tende a
ser denominado paradigma do Estado-regulador (CANOTILHO, 2000, p.
21).

Tendo em vista essa nova configuracdo, as instituicdes publicas de educacdo tém
oscilado de acordo com as tendéncias dos governos de distintos periodos, adotando
procedimentos e regras com o0 propodsito de promover 0s ajustes no projeto educacional em
curso. No receituario que orientou o projeto de reforma administrativa do Estado no Brasil
esta expresso que,

a regulacdo e intervencdo continuam necessarias na educagao, na salde, na
cultura, no desenvolvimento tecnolégico, nos investimentos em
infraestrutura - uma intervengdo que ndo compense os desequilibrios
distributivos provocados pelo mercado globalizado, mas principalmente que
capacite os agentes econdmicos a competir em nivel mundial (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 237).

Esse movimento pode ser identificado na analise das politicas educacionais
implementadas nas duas Ultimas décadas, nas quais & possivel perceber um conjunto de
elementos que se articulam e sinalizam significativas transformagdes nas formas de governo e
nos modos de regulacdo da educacdo nacional. Algumas dessas medidas impulsionadas pela
abertura politica e pela necessidade de democratizar 0 acesso das massas a escola. No entanto,
a estreita relacdo com as demandas da esfera econdmica, por vezes, produz efeitos
contraditérios que sdo identificados por estudos recentes sobre as politicas educacionais, 0s
quais tém demonstrado o surgimento de uma nova forma de regulacdo, denominada pds-
burocrética, associada a Nova Gestdo Publica. De acordo com Santos (2009) o New Public
Management € um conceito que emerge em “resposta a necessidade de novas formas de
intervencdo politica, para assegurar a governabilidade e a eficicia da administragcdo”.
Utilizando, para tanto, estratégias e instrumentos que impactam sobremaneira a politica
institucional e as rotinas organizacionais, com reflexos expressivos que abrangem
0“planejamento estratégico e a gestdo financeira, o servigo publico e as relagdes de trabalho, a

organizagao e métodos e a auditoria e prestagdo de contas” (SANTOS, 2009, p.20).
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Assim, constantemente, as instituicdes publicas tém sido solicitadas a exercer papéis
distintos, algumas passando por um processo de reestruturacdo a fim de atender as
prerrogativas das transformacdes econdmicas, sociais e politicas que tem questionado a
educacao formal disponibilizada a populacdo. Concomitante a esse processo 0s mecanismos
de regulacdo que promovam 0s ajustes as demandas apresentadas comecam a ser pensados
sob um novo prisma, amparado nos pressupostos da Nova Gestdo Publica. Assim, “discutir
em que medida as evidéncias empiricas desta nova regulagdo nos permitem identificar o que

h& de concreto e de retorica nesses processos, parece essencial” (OLIVEIRA, 2005, p.7).

Além disso, com o0 aumento dos investimentos em educacdo profissional nesse contexto
de globalizacdo econdmica, reestruturacdo produtiva e aumento da competitividade entre
paises, como se observa no curso histérico da educacéo, hd sem dlvida nessa proposta uma
expectativa para o desempenho dessas instituicbes, nem sempre condizente com as
necessidades de desenvolvimento humano e social, mas atreladas & dindmica da economia e
suas demandas por formacdo para atuar nesse cenario de rapidas e complexas transformacdes.
As instituices sofrem mudangas estruturais para promover ampliagdes e diversificacdes em
seus processos formativos e sdo orientadas a desenvolver inovacfes na gestdo, com foco na

racionalidade técnica e aumento da produtividade.

Todas essas mudancas geraram impactos significativos nas politicas pablicas, porém os
estudos que abordam a questdo ainda sdo insuficientes para a constituicdo de um campo de
investigacdo proprio. De acordo com Celina Souza (2006),

a partir da influéncia do que se convencionou chamar de ‘novo
gerencialismo publico’ e da politica fiscal restritiva de gasto, adotada por
varios governos, novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas,
todos voltados para a busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser
vista como o principal objetivo de qualquer politica publica, aliada a
importancia do fator credibilidade e a delegacdo das politicas pablicas para
instituicbes com ‘independéncia’ politica. Estes novos formatos, que guiam
hoje o desenho das politicas plblicas mais recentes, ainda sdo pouco
incorporados nas pesquisas empiricas (SOUZA, 2006, p.15).

Diante do exposto, questionamos a forma com que essa busca por eficiéncia interfere no
desenho das politicas publicas, ou, mais precisamente, se 0s conceitos e as praticas
provenientes da Nova Gestéo Publica interferem no processo de democratiza¢éo da gestéo nas
recentes politicas de educacdo profissional, considerando o atual fenébmeno da expansdo da

rede federal dessa modalidade de ensino.
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Convém lembrar que apds mais de duas decadas do estabelecimento em lei de
principios (participacdo, autonomia e descentralizacdo) e mecanismos democraticos (elei¢des
para dirigentes escolares; implantacdo de conselhos escolares; construcao coletiva de proposta
pedagOgica e orgamento participativo) estes parecem ndo ter dado conta de auxiliar as
instituicbes de ensino, em sua totalidade, no alcance da democratizacdo da gestdo. Isso se
deve em grande medida as contradicGes concernentes a concepcdo e implementacdo de
politicas, tendo em vista os diferentes projetos educacionais em disputa na sociedade
brasileira, mormente aos rumos do pensamento hegemdnico neoliberal em destaque nas

ultimas décadas.

Portanto, a analise da atuacdo do Estado, por meio das politicas educacionais deve ser
uma atribuicdo das propostas de investigacdo orientadas por uma perspectiva critica, na qual
ha um compromisso politico com as condi¢bes favoraveis ao desenvolvimento da justica
social e do bem comum em oposicdo aos efeitos produzidos pelo modo de acumulacéo

capitalista.

A presenca do Estado brasileiro na educacdo profissional nos dltimos anos vem se
ampliando, com um evidente direcionamento de politicas que tem norteado desde o0s
propdsitos dessa educacdo até a destinacdo de recursos e avaliacdo de resultados. Esse aspecto
incita questionamentos acerca da forma de funcionamento e organizacdo dessas instituicdes e
suas relagdes com as proposicGes legais, na perspectiva do fortalecimento das praticas
democréticas, considerando sua vinculagdo a Unido, instancia do pacto federativo com

competéncia para coordenar a implementacédo de politicas educacionais com esse propdsito.
1.1 Objetivos
1.1.1 Geral

Analisar 0 modelo de gestdo de Institutos Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica a luz da nova gestdo publica, discutindo as novas formas de regulacdo da

educacdo profissional no Brasil e seu efeito para a democratizacdo da gestdo dessas

instituicoes.
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1.1.2 Especificos

e Analisar as contribuicdes das abordagens tedrico-metodoldgicas da Analise de Politica
e do Ciclo de Politicas nos estudos sobre politicas publicas, com destaque para
as politicas educacionais.

e Investigar a constituicdo do modelo administrativo do Estado brasileiro a partir
de sua evolucgdo histdrica e as implicagbes do gerencialismo para a definicdo e
implementacao de politicas pablicas, em especial as educacionais.

e Discutir o contexto da formulagdo de politicas educacionais a partir das novas
configuracBes do Estado brasileiro e suas repercussdes para a gestao.

e Analisar a transformacdo da educacdo profissional brasileira em politica publica,
articulando concepcbes e propostas com os modelos de gestdo e as politicas
implementadas a partir da década de 90.

e ldentificar, a partir de analise documental, a configuracdo da gestdo
democrética, do planejamento, do gerencialismo e da regulacdo no modelo de
gestdo dos Institutos Federais da Bahia, sob a égide da nova gestdo publica e

suas repercussdes para a democratizacdo da gestao.

1.2 Trajetdria e relacdo com o objeto de investigacado

Duas motivacdes conduziram 0 nosso interesse por investigar essa proposta. A primeira
esta relacionada ao desenvolvimento do trabalho do mestrado que deu origem a dissertacao
intitulada: Autonomia Monitorada: o Fundescola e a gestdo da educacdo municipal. Nessa
pesquisa analisamos a interferéncia do Banco Mundial na tentativa de implantagdo de um
novo modelo de gestdo para a educacdo brasileira e os efeitos da utilizacdo da metodologia de
planejamento estratégico como forma de direcionar as prioridades educacionais de acordo

com 0s anseios econdmicos.

O que mais se revelou enigmatico naquela investigacdo foi que as propostas do
Fundescola apresentavam a defesa de uma gestdo na perspectiva democratica, contudo,
guando analisados os procedimentos para o seu alcance nos deparamos com propostas
centralizadoras, com direcionamento da atuacdo das unidades de ensino e 6rgdos centrais de
gestéo, por meio da desconcentracdo de recursos financeiros para atendimento das prioridades

previamente estabelecidas pelo Programa. Assim, se observou o monitoramento da propalada
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autonomia dessas instituicGes e da participacdo dos sujeitos nos processos de gestdo e se
revelando um entrave para o desenvolvimento da verdadeira democracia. Ainda nesse
trabalho desenvolvemos andlise sobre as repercussdes das politicas neoliberais, sobretudo,
com a disseminacdo das ideias gerenciais para a gestdo de escolas publicas, constatando
alguns aspectos que tornam esse modelo inadequado para uma transposicdo para a esfera

publica.

A segunda motivagdo estd vinculada a nossa participagdo e aprovagdo em concurso
publico para a carreira de docente da Rede Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica,
no ano de 2010, o que nos levou a conhecer mais a fundo os fundamentos dessa expansdo da
rede. O contato com os documentos institucionais e com as orientaces das politicas publicas
para a educacdo profissional nos despertou o interesse pela investigacdo das orientacfes do
atual modelo de administracdo publica e seus efeitos para 0 anunciado processo de

democratizacdo da gestao nessas instituicoes.

O tema da democratizacdo da gestdo ha muito tempo tem despertado nosso interesse,
mormente pelos desafios que engendra diante das condi¢cdes adversas em que se assenta a
nossa organizacgdo social e a heranca historica de autoritarismo e centralizacdo de poder, bem
como os rumos das politicas educacionais da Gltima década, regulada por processos cada vez
mais sofisticados de controle sobre a forma de atuacdo dessas instituicdes e dos resultados que

produzem.

Assim, a pesquisa intencionou oferecer uma contribuicdo ao campo de estudo sobre
politicas educacionais, em especial para as discussdes que favorecam a consolidacdo do
processo de democratizacdo da educacdo profissional tecnoldgica, no intuito de ampliar o
debate necessario ao aperfeicoamento do nosso modelo de democracia social, entendendo a
educacao publica como um importante espaco para essa formacao.

1.3 Procedimentos metodoldgicos: os caminhos da pesquisa

Nesta pesquisa nos propomos a responder a seguinte questdo: como a Nova Gestdo
Publica regula a educacdo em Institutos Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica e que efeito produz na democratizacdo da gestao dessas instituicdes? Sendo
assim, optamos por uma abordagem qualitativa por considerarmos ser esta a maneira mais
adequada para a analise dos fundamentos de constituicdo de uma politica publica voltada para

a transformagdo institucional das unidades federais de educacdo profissional e tecnoldgica,
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conforme visualizamos com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo

Nacional, langado em 2007.

Trata-se de uma abordagem qualitativa, por considerar que esta apresenta melhores
possibilidades de compreensdo do objeto proposto. Na compreensdo de Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (1998), as pesquisas qualitativas se destacam por seguirem a tradicdo

“compreensiva” ou interpretativa.

Sendo uma politica recente, portanto, para a realizacdo dessa analise, devemos
considerar que ndo estdo nitidos no campo empirico os efeitos das proposi¢ées de mudanga
gue acompanham a proposta, por se tratar de uma politica que propde transformacfes na
estrutura organizacional de instituicbes que, em sua maioria, ja possuiam uma trajetdria na
oferta da educacdo profissional. Considerando esse aspecto, uma investigacdo empirica
poderia resultar em uma abordagem fragmentada sobre a implementacdo dessa politica, no
tocante a gestdo. Sobre esse aspecto, € prudente atentar para o alerta feito por Ball (2011),
segundo o qual se deve considerar o tempo de formulacdo, implementacéo e efeitos de uma

politica, para que ndo haja analises superficiais e descaracteriza¢do da mesma.

Desse modo, com intuito de compreender os elementos determinantes e 0s objetivos
subjacentes a politica em voga, optamos por realizar uma analise amparada na literatura e em
documentos formais, para que a partir deles a gestdo seja problematizada e possa emergir
questdes pertinentes para conduzir pesquisas de campo. E relevante nessa abordagem as
relagbes que se estabelecem entre a politica em foco e os condicionantes econdmicos,
politicos e sociais, portanto, a discussdo sobre concepcdo e forma de organizacdo do Estado
na elaboracdo e implementacdo dessa politica torna-se parte integrante e fundamental nesse

processo.

O posicionamento epistemoldgico adotado no desenvolvimento desse trabalho é
amparado na perspectiva pds-estruturalista, com influéncia dos trabalhos que vem sendo
desenvolvidos por Stephen Ball, teérico que desenvolve estudos com relevantes contribuicdes
para o desenvolvimento de uma metodologia para analise de politicas educacionais, em uma
perspectiva critica que tem o intuito de revelar as intencionalidades e contradi¢cbes no
movimento de concepcdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas. Focaliza também as
desigualdades produzidas em decorréncia do desenvolvimento das politicas educacionais, por
meio de uma compreensao da disputa pelo poder e controle que as envolvem, bem como suas

implicacdes e inadequacdes para promocdo da justica social (MAINARDES; MARCONDES,
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2009).

Essa abordagem tem sido disseminada como Ciclo de Politicas. Suas caracteristicas
serdo apresentadas de forma detalhada no primeiro capitulo dessa tese. Contudo € pertinente
esclarecer que nessa abordagem é proposto que as investigagdes desenvolvam uma anélise

que considere os elementos de trés contextos: global, nacional e o local.

Desse modo, foram analisados documentos relativos a agdo dos organismos
internacionais e sua interferéncia na constituicdo de uma agenda global para a educagédo na

América Latina.

Com referéncia ao contexto nacional, apresentamos as tendéncias das politicas
educacionais para a educacdo profissional nas duas ultimas décadas, situando-as no conjunto

das reformas operadas no setor educacéo e sua interlocucdo com as diretrizes internacionais.

O trabalho alcanca o &mbito local por meio da analise mais apurada de documentos de
dois Institutos Federais, situados na Bahia. A escolha das institui¢des foi intencional e atende
aos seguintes propositos: analisar instituicdes de diferentes matrizes de constituicdo — o
Instituto Federal da Bahia, oriundo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e o Instituto
Federal Baiano, constituido a partir das Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Médias de
Agropecuéria da Ceplac, estas ultimas vinculadas ao Ministério da Agricultura. Trata-se de
instituicGes que apresentam vocacgdes caracteristicas e formas diferenciadas de integracdo e

levantamos a hipétese de que isso repercutiria na estrutura de gestao.

O levantamento bibliogréafico teve como propdsito situar o objeto de estudo em um
contexto mais amplo, envolvendo acdes locais e globais na analise conjuntural, na qual torna-
se imprescindivel demarcar as transformacfes no contexto politico e econdmico que
impulsionaram reformas administrativas em Estados, bem como a revisdo do papel do Estado
brasileiro na garantia dos direitos politicos e sociais conquistados com a abertura democrética.
Nesse trajeto, utilizamos, além da literatura especifica, documentos oficiais, tais como: Leis
Federais, Decretos, Pareceres, Portarias e as sistematizacdes propostas pelo Ministério da
Educacdo para a educacdo profissional, bem como documentos internacionais que

influenciaram a politica educacional do nosso pais.

Em continuidade buscamos compreender os fundamentos da constituicdo da politica de
expansdo da rede federal de educacdo profissional por meio da analise de textos oficiais

produzidos pelo Ministério da Educacéo sobre a reestruturacdo da educacéo profissional, tais
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como pronunciamentos oficiais do Ministério da Educacdo, documentos de orientacdo e

documentos normativos.

Trata-se de uma andlise documental que visa situar a politica de criacdo dos IFs no
amplo contexto da producéo do discurso que tem orientado a educagdo no ambito nacional e
internacional, com énfase nas interferéncias no modelo de gestdo dessas instituicbes para

alcance dos objetivos da politica vigente.

Com referéncia as institui¢cbes baianas analisadas, sdo utilizados o Termo de Acordos e
Metas, o Plano de Desenvolvimento Institucional e o Relatdério de Gestdo dos anos de 2012 e
2013, em um esforco de apreensdo das mudancas operadas nos processos de gestdo dessas

unidades em virtude da criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

E importante esclarecer que a escolha dessas instituicGes ndo esta atrelada a um estudo
de casos mdaltiplos, mas se trata de uma estratégia de alcance das repercussdes da
implementacdo da politica na estrutura organizacional dessas instituicdes. Nota-se que as
orientacdes sdo gerais para toda a rede, com uma nitida tendéncia a padronizacdo nos
principais documentos que norteiam a atuacdo. Nesse caso, teriamos poucos elementos
divergentes se elegéssemos outras instituicGes, portanto, poucas evidéncias que configurem
um caso particular, pois as orientacdes para estas instituicdes afetam as demais que compdem
a Rede.

Na utilizacdo dos documentos como fonte primaria de pesquisa, sdo relevantes 0s

apontamentos propostos por Shiroma, Campos e Garcia (2005), dos quais destacamos dois:

1) Os documentos de politicas contém ambiguidades, contradicbes e
omissdes que fornecem oportunidades particulares para debates no processo
de sua implementacéo; 2) os textos precisam ser lidos com e contra outros,
ou seja, compreendidos em sua articulagdo ou confronto com outros textos
[...]. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2011, p. 224).

Nessa mesma linha de entendimento, Martins (s.d., p.3) adverte que é preciso estar
atento porque nem sempre os documentos retratam a realidade, “por isso, ¢ importantissimo
tentar extrair das situacfes as razdes pelas quais os documentos foram criados. Os

documentos podem fornecer “pistas” sobre outros elementos”.

Os documentos nos fornecem pistas de como estdo expressas as diretrizes das politicas
recentes e as formas de regulacdo da gestdo em instituicdes de educacdo profissional. Além
disso, quando confrontados com as pesquisas desenvolvidas sobre a tematica, possibilita

reflexbes que evidenciam as repercussfes dos seus fundamentos para o alcance dos reais
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propdsitos da democracia voltada para o bem comum. N&o podemos desconsiderar que “os
textos sdo, a0 mesmo tempo, produto e produtores de orientacBes politicas no campo da
educacdo, sua difusdo e promulgacdo geram também situacGes de mudancgas ou inovacdes,
experienciadas no contexto das préaticas educativas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005,
p. 433)

Portanto, para além da transcricdo do que estd posto nos documentos, fez-se necessario
também o uso da técnica da analise do conteudo manifesto, articulando de forma dedutiva as
ideias apresentadas com o contexto nacional e internacional, em um procedimento de
reinterpretacdo das mensagens dos textos, em busca dos seus significados. Sobre a questdo do

contexto Moraes adverte:

Embora os dados estejam expressos diretamente no texto, o contexto precisa
ser reconstruido pelo pesquisador. Isto estabelece certos limites. Nao é
possivel incluir, nessa reconstrucdo, todas as condi¢cbes que coexistem,
precedem ou sucedem a mensagem, no tempo e no espaco. Ndo existem
limites l6gicos para delimitar o contexto da analise. Isto vai depender do
pesquisador, da disciplina e dos objetivos propostos para a investigagéo,
além da natureza dos materiais sob anélise (MORAES, 1999, p. 11).

A andlise de contetdo extrapola os limites da descricdo do contexto, assumindo uma
postura interpretativa, respaldada nas evidéncias do material coletado. No caso dos objetivos
delimitados nessa tese, o foco das andlises foram as caracteristicas da mensagem, explorando
seus principais argumentos e ideias, se constituindo em uma analise tematica, conforme a

perspectiva apresentada por Moraes (1999).

Auxiliadas pela técnica da andlise de conteudo, quatro categorias se destacaram com
maior evidéncia nesse estudo: gestdo democrética, planejamento, gerencialismo e regulacéo.
Elas se tornaram condutoras das discussdes ao longo de todos os capitulos dessa tese. Esses
procedimentos possibilitaram a analise do conteddo por meio das ideias expressas, palavras
utilizadas e justificativas apresentadas. Nessa abordagem, os sujeitos sdo criadores e produto

da dindmica social.

1.4 Estrutura da tese

Além dessa introducéo, séo partes integrantes desse trabalho cinco capitulos, compostos
de anélises teoricas e documentais que exprimem os fundamentos do gerencialismo como
alternativa para a reforma administrativa do Estado brasileiro e suas repercussdes para o

campo da gestdo educacional, em especial para as mudangas em curso na educacdo
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profissional. Por fim, sdo tecidas consideracOes acerca desse processo, demonstrando 0s

efeitos da utilizacdo desses fundamentos para a consolidacdo da almejada gestdo democratica.

No primeiro capitulo abordamos o campo da pesquisa em politicas publicas para a
educacdo, destacando as teorias que ddo sustentacdo a construcdo dos argumentos que
auxiliam a andlise proposta. Sdo discutidos os conceitos de politicas publicas e o enfoque de
analise de politicas, bem como as contribuicdes da abordagem do Ciclo de Politicas como

fundamento metodoldgico para o desenvolvimento dessa pesquisa.

No segundo capitulo séo discutidas questdes relativas a evolugao do conceito de Estado,
a constituicdo do Estado brasileiro e as caracteristicas de sua atuacdo por meio da adocéo de
modelos distintos de administracdo publica. Também sdo abordados os modelos de gestdo
advindos com o movimento de reforma do Estado, intensificado no Brasil a partir da década
de 1990, com enfoque nas transformacgdes das novas formas de regulacdo operadas com a
adocdo desses modelos. Aqui também se discute teoricamente o conceito de regulacéo e sua

aplicacdo no campo educacional.

O terceiro capitulo € destinado a andlise das novas formas de regulacdo dos processos
de gestdo, demonstrando as estratégias e impactos para a estrutura organizacional das
unidades de ensino, bem como para os resultados educacionais por elas produzidos, como
forma de apresentar o contexto das politicas educacionais que foram desenvolvidas no pais

apos os anos de 1990, focalizando as mudancas decorrentes na gestao.

Apos analise do contexto da elaboracdo e implementacdo das politicas educacionais,
apresentamos no quarto capitulo a educacédo profissional em uma perspectiva historica para a
compreensdo dos antecedentes dessa modalidade de ensino e a transformacdo desta em uma
politica publica. Além disso, o capitulo aborda a implantagdo do novo modelo de gestdo na
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologia com a criagdo dos Institutos Federais.

Modelo este amparado nos principios do gerencialismo.

No quinto capitulo é realizado um contraponto entre as orientacBes gerenciais e 0S
fundamentos da gestdo democratica, por meio de uma analise baseada em documentos oficiais
dos Institutos Federais da Bahia, como forma de discutir as divergéncias no sentido de
promover e fortalecer os principios da descentraliza¢do, da participacdo e da autonomia, 0s

quais séo considerados relevantes para a consolidagdo do regime democratico em nosso pais.

Reservamos para as consideracfes finais uma perspectiva de gestdo amparada no

resgate dos fundamentos dos principios democraticos inspirados no movimento progressista
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dos anos de 1980, destacando a necessidade de uma concepc¢édo de gestdo expressa no Projeto
Politico Pedag6gico como expressdo contra-hegemonica que conduz a uma nova forma de

regulacédo: a regulacdo democrética.

Nessa introducéo apresentamos e justificamos este trabalho, desenvolvido com o intuito
de contribuir para a compreensao da concepcéao de gestdo de unidades de ensino da educacao
profissional, que tém sido intensificadas com a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia, possibilitando o delineamento de formas especificas de regular essa
modalidade de educacdo mediante controle dos processos de gestdo em busca de uma

modernizacdo nos moldes gerenciais.
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2 O CAMPO DA PESQUISA EM POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO:
DEFINICOES TEORICAS E METODOLOGICAS

Eu quase que nada néo sei.
Mas desconfio de muita coisa.
(Guimardes Rosa)

O campo de estudos sobre politicas publicas é recente no Brasil, mas os avancos das
ultimas décadas e a visibilidade conferida pelas producbes académicas e novas areas de
estudo criadas alimentaram a crenca de que haveria elementos suficientes para categoriza-la
em patamares mais elevados e consistentes no campo da pesquisa cientifica. (ARRETCHE,
2003). Contudo, as indefinicdes tedrico-metodoldgicas identificadas em boa parte das
producdes dessa area demonstram a fragil relacdo entre as pesquisas realizadas e uma unidade
possivel referente a esta produgdo. Faria (2003, p.22) expde que “apesar do boom das duas
ultimas décadas, o campo de andlise de politicas publicas ainda é bastante incipiente,
padecendo de grande fragmentacdo organizacional e temaética e tendo uma institucionalizacéo
ainda precdria”. Por se tratar de um campo em constru¢do, as abordagens sobre politicas
publicas exalam uma diversidade de perspectivas e conceitos, 0s quais sdo apontados como
entraves a consolidacdo tedrico-metodoldgica e a definicdo das bases que sustentem novos
estudos. A producdo dispersa dificulta o delineamento das lentes, através das quais os dados
empiricos possam ser analisados, de modo que se apresentem de forma ordenada e
significativa para uma compreensdo mais ampliada sobre as politicas em desenvolvimento ou
em fase de construgdo, ao tempo em que seja dada uma contribuigdo para o fortalecimento

desse campo investigativo.

Torna-se pertinente destacar que o argumento em defesa da uniformidade de um
referencial para a constituicdo desse campo investigativo é ponto de dissenso. Silva (2008,
p-36) se posiciona contraria a “crengas metodoldgicas e tedricas comuns”, ao tempo em que
reconhece a necessidade de se explicitar nos estudos as escolhas teérico-metodoldgicas que
orientam a pesquisa. Esta autora defende uma pluralidade que possibilite o didlogo entre
diferentes abordagens, em conformidade com as propostas de investigacdo, na tentativa de

superar as prescrigdes das abordagens momentaneas.

Somos conscientes de que essa pluralidade deva admitir, em linhas gerais, 0s principios
que norteiem a producdo do conhecimento nessa area, tendo em vista a existéncia de um

namero razoavel de objetos de estudo que demandam conhecimentos de areas distintas, tais
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como ciéncia politica, sociologia, economia, administracdo, educacao entre outras, 0s quais
requerem atencao no delineamento da problematica e na abordagem que serd admitida para o
seu desenvolvimento e apresentagéo de respostas condizentes aos objetivos delimitados.

E possivel identificar na literatura do campo da ciéncia politica um conjunto de modelos
de analise para o entendimento da vida politica, os quais tém sido utilizados também para
analisar politicas publicas, conforme pontua Dye (2010). Nesse bojo, situa-se 0 modelo
institucionalista, que traz para o centro das discussdes as instituicdes governamentais, as quais
“estabelecem, implementam e fazem cumprir as politicas publicas”. O objetivo desse capitulo
é realizar uma revisdo na literatura sobre teorias que tratam das politicas publicas de maneira
geral e em particular das politicas educacionais, visando identificar a perspectiva que melhor
se ajusta a andlise da politica de transformacéo da rede federal de educacéo profissional, sob a
égide da regulacdo educacional, instaurada com a nova gestdo publica, em busca de bases
tedrico-metodoldgicas que auxiliem na analise das mudancas ocasionadas em instituicdes de

educacdo profissional com a insercdo da légica gerencial.

A explanacdo dos contetidos desse capitulo objetiva a construcdo de um cenério a partir
das recentes formulacBes sobre o campo da pesquisa na area das politicas publicas para uma
melhor definicdo das abordagens que conduzirdo metodologicamente 0s rumos da
investigacdo. De antemdo, elegemos algumas abordagens que julgamos manter relagdo com o
objeto de pesquisa apresentado, sdo elas: a vertente da Andlise de Politica e o Ciclo de
Politicas. Sobre elas deteremos especial atengdo com intuito de demonstrar suas contribuicdes
para essa area de conhecimento e as potencialidades de suas proposicGes para o alcance dos

objetivos delimitados nessa tese.

Convém ressaltar que 0 nosso foco nessa investigacdo ndao sao os efeitos das politicas
em termos de consecucdo de metas e objetivos previamente estabelecidos em projetos e
programas governamentais, fator que configuraria uma tentativa de avaliacdo dessa politica,
tampouco se elas tém se configurado como mecanismo para atendimento de direitos sociais,
como observamos de maneira recorrente em boa parte das investigacdes dessa area. O
interesse maior desse trabalho é investigar a relevancia das politicas publicas em educacgéo
para a reconfiguragéo do papel do Estado por meio de mudancas institucionais, especialmente
no que concerne as politicas voltadas & educacgdo profissional, portanto, ndo se constitui uma
avaliacdo de resultados e sim uma analise de processo, que visa colocar em evidéncia a

origem destas politicas e sua aplicacdo no contexto do estado da Bahia.
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2.1 Politicas publicas: uma defini¢do necessaria

Por ser considerada complexa essa tematica héa a necessidade de explicitar o sentido do
termo politicas publicas que sera adotado nesse trabalho, tendo em vista a existéncia de
distintas formulagdes conceituais em seu entorno. Antecede esta definicdo o reconhecimento
de que qualquer conceito de politica pablica apresentado isoladamente ndo atendera aos
propdsitos dessa tese. Sendo assim, reconhecemos ser intrinseca a relacdo entre Estado,
sociedade civil e politicas publicas, relacdo esta que permeia o desenvolvimento desta
abordagem. Lembramos que se trata de uma andalise que objetiva discutir as intencionalidades
relacionadas ao processo de concepcdo e implementacdo da politica de expansdo da rede
federal de educacdo profissional, com especial enfoque nos efeitos para os processos de
gestdo, articulando esta analise com os condicionantes nacionais e internacionais envolvidos

no percurso da constituicdo dessa politica.

O termo politica publica, em sua evolugdo historica esteve vinculado a nocdo de
progresso, conforme apresentou Heidemann (2010). A ideia de progresso remonta ao periodo
da Renascenga, no século XVII e motivou os ocidentais por séculos ao expressar a busca por
aperfeicoamento em escala crescente, atribuindo as novas geragdes e épocas o status de mais
avancadas por conta do acumulo de conhecimentos e experiéncias. Essa concepg¢ao vigorou
até o século XIX, data que coincide com ascensdo do liberalismo classico. Nessa época a
intervencdo do Estado na economia era irrelevante e sua atuagdo restrita as questdes juridicas,
diplomaticas e educativas. Contudo, a regulacdo da economia pelo mercado deu origem a

problemas sociais que s6 poderiam ser administrados na esfera publica.

(...) a liberdade quase absoluta dos individuos trouxe problemas, por
desconsiderar as dimensfes comunais da vida humana, com seus problemas
e solucdes pela via politica. Por isso, no contrato social que prevaleceu no
século 20, a liberdade individual foi reduzida na proporcdo do poder
exercido pela comunidade politica para estabelecer leis e impor limites as
atividades individuais, sobretudo no campo econdmico. Cresceu entdo o
papel do Estado e diminuiu a importancia do mercado auto-regulado na regra
do jogo da vida humana associada (HEIDEMANN, 2010, p. 25).

No século XX, passa-se a conceber com desconfianca as teses que sustentaram por trés
séculos as crengas no progresso, mormente pelo advento das duas guerras mundiais e a crise
de valores instaurada. Soma-se a isso a incapacidade do liberalismo econémico de assegurar
condi¢des de manutencao de espacos coletivos, bem como de garantir o respeito aos limites
do contrato social que vigorou até este século, tendo em vista 0s crescentes interesses

privados. Essa situagdo fez emergir um novo papel para o Estado, agora com interferéncia
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direta nas relacBes econémicas e expressa de duas maneiras distintas: no estabelecimento de
leis com carater regulador e na criagdo e administragdo das empresas estatais, surgindo assim
as politicas governamentais (HEIDEMANN, 2010).

Né&o se pode desconsiderar que a abordagem apresentada por Heidemann (2010) tende a
uma percepcao de Estado na légica do capitalismo, o qual hegemonicamente tem prevalecido
em diversos paises do globo desde a sua constituicdo. Além disso, a contextualizacao histérica
é de grande relevancia, contudo, ndo é suficiente para a compreensdo do significado do termo
politica publica, por vezes denominada de forma indistinta de politica social. Antes, faz-se
necessario reconhecer a variedade de perspectivas e referenciais tedricos que tornam

caracteristicos tais conceitos.

De acordo com a proposicdo de Heidemann (2010), as politicas publicas estdo
vinculadas a uma nova concepgéo de Estado, designando sua forma de atuacdo. Mas, Viana
(2006) adverte que os termos “publico” e “social” sdo vagos e imprecisos, sugerindo que a
atencdo deve voltar-se para uma vertente mais ampliada, que extrapole a simples
terminologia. Nessa discussdo, trés questdes sdo fundamentais: a origem das politicas, como
sdo estabelecidas e a quem beneficia. Esse ponto de vista é complementar a definicdo de
Laswell, um dos fundadores da area de politicas publicas, e suas famosas indagacdes

imbricadas a esse conceito: quem ganha o que, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006).

Esta discussdo sobre politica publica perpassa também por questdes relacionadas a
concepcdo de Estado presente em cada pais. Nos termos propostos por Offe, considerando o

nosso modelo de Estado de classe,

a politica social ndo ¢ mera ‘reacdo’ do Estado aos ‘problemas’ da classe
operaria, mas contribui de forma indispensavel para a constituicdo dessa
classe. A funcdo mais importante da politica social consiste em regulamentar
0 processo de proletarizagdo. Nao podemos conceber, em outras palavras, o
processo de proletarizagdo como um processo de massas, continuo e
relativamente sem regressdes, sem pensar ao mesmo tempo a funcéo
constitutiva da politica social do Estado (OFFE, 1994, p. 22).

Todavia, na contramdo desse processo, ainda que de forma fragmentada e dispersa, as
pressdes sociais dessas classes sdo um relevante aspecto para atribuir distintos contornos a
estas politicas, contribuindo para que o Estado reaja se especializando em estratégias de
manutencdo dessa conjuntura. Nessa arena de disputas, € nitido o jogo de poder entre
interesses antag6nicos, o que torna dindmico o processo de construcdo e desenvolvimento de
uma politica publica e fragiliza a crenga em um determinismo que confira ao Estado o papel

de uUnico agente na proposi¢do de politicas. Contudo, a histéria tem demonstrado que as
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vitérias esporadicas dos movimentos sociais ndo tém sido suficientes para promover
transformac6es sociais profundas, antes as estratégias da classe dominante com a preciosa
parceria do Estado tem buscado um consenso para alguns conflitos sociais historicos. Este
consenso € construido a partir de algumas concessdes, interpretadas, por vezes, como
vantajosas para 0s participantes desses movimentos. Dessa maneira, sdo0 mantidas as

condicdes de permanéncia do sistema capitalista.

Apesar dessas observagdes, adotamos aqui 0 conceito de Estado desenvolvido por Claus
Offe, tedrico adepto a concepcdo marxista que amplia as teorias tradicionais, trazendo novos
elementos para discutir a relacdo entre Estado e mudancas sociais, levando em consideracéo a
dimensdo politica. Conforme sinaliza H6fling (2001, p.4), na concepcao de Offe (1984), “o
Estado atua como regulador das relagbes sociais a servico da manutencdo das relagdes
capitalistas em seu conjunto, e ndo especificamente a servigo dos interesses do capital — a

despeito de reconhecer a dominagao deste nas relagdes de classe”.

Na visdo de Offe (1984), o Estado defende os interesses comuns daqueles que compdem
a sociedade capitalista de classe, essa compreensdo faz com que a analise sobre a agdo do
Estado ndo se concentre em uma determinada classe, mas nas relagdes estabelecidas para a
permanéncia dessa divisdo. Assim, o Estado burgués sede espaco para o Estado classista que
age em favor das condicGes de inser¢do no mercado, por meio da producdo e distribuicdo de

bens e servicos ou da forca de trabalho:

[...] seu objetivo é criar e preservar as condigdes sob as quais possa
perpetuar-se o processo de troca através do qual todos os valores da
sociedade capitalista sdo reproduzidos. O fato de que certos grupos
capitalistas (ou categorias da forca de trabalho) sejam mais favorecidos que
outros, ndo é o objetivo, mas o sub-produto necessario de uma politica que
estd voltada, de forma abstrata, para a conservagdo e a universalizagdo da
forma mercadoria (OFFE; RONGE, 1984, p. 129).

Offe e Lenhardt (1984, p.17) apresentaram a tese de que a acdo estatal é fundamental
para a transformacdo da condicdo de proletarizacdo passiva para a de proletarizacdo ativa,
promovendo a mudanga de condigdo da “forca de trabalho despossuida em trabalho
assalariado”. No entendimento desses autores ha alguns fundamentos para que “as formas de
existéncia externas ao mercado de trabalho, sejam organizadas e sancionadas pelo Estado”.
Destacam-se nesse processo as regulamentacdes politicas formalizadas e a capacidade do
Estado em manter o controle sobre as condic¢des de vida e das pessoas sujeitas ao processo de
proletarizagdo, tornando-os disponiveis a oferecer a sua forca de trabalno como mercadoria e

aceitando de forma pacifica as condi¢Ges degradantes desse processo. Nessa atuacdo, o Estado
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definiria, por meio da regulamentagdo politica, “quem pode e quem ndo pode tornar-Se
trabalhador assalariado”. Nesse sentido, a politica social por meio do aparato estatal se

ocuparia de prover as condi¢Oes para a formacéo desse tipo de trabalhador.

Rodrigues (2010) faz a distincdo entre politicas publicas — a¢des do Estado em
perspectiva ampla — e politicas sociais, relativa as politicas setoriais especificas (saude,
educacdo, saneamento, seguranca etc.), definindo esta Ultima como subconjunto da primeira.
A autora apresenta uma defini¢do razodvel de politica ao classificd-la como “um conjunto de
procedimentos que expressam relacfes de poder e que se orienta a resolucéo de conflitos no
que se refere aos bens publicos” (RODRIGUES, 2010, p.13). Contudo, esse conceito se
apresenta de maneira pragmatica, pois se pensarmos na perspectiva da arena de disputa
presente desde a prospeccdo a avaliacdo de uma politica, nem sempre o conflito deixara de
existir. E relevante destacar que nesses espacos ha um movimento constante que envolve
disputas, contradices, relacdes de poder e subjetividades inerentes as distintas concepcoes

dos grupos envolvidos.

O termo politica pablica, nos moldes concebidos na atualidade, tem sido amplamente
utilizado a partir da década de 70, quando o capitalismo experimentou mais uma de suas
crises ciclicas. Contudo, este termo tem admitido uma variedade de sentidos e significados
gue o torna tanto uma alternativa para a atuacdo do Estado frente aos desafios
contemporaneos, como alvo de diversos questionamentos por ndo ter um fim em si mesmo,
estando sempre vinculado a uma concepgdo especifica de Estado e de sociedade. Portanto, em
toda abordagem deve ser considerado o monopolio que o Estado exerce sobre as politicas,
conforme o alerta feito por Azevedo (2004, p. 5) “(...) em um plano mais concreto, o conceito
de politicas publicas implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicéo e
que tém nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal

referente”.

Ainda em termos conceituais, Frey (2000, p.6) adverte que na ciéncia politica trés
conceitos em inglés sdo bastante recorrentes quando o assunto é politica publica: polity — para
denominar as instituicdes politicas e sua sistematica juridica, institucional e politico-
administrativa; politics — para os processos politicos e os conflitos deles decorrentes; e policy
— para os conteudos da politica expresso em forma de programas e projetos e a materializacdo
das decisdes. O autor argumenta sobre a interrelagcdo entre esses conceitos e destaca que nao

podem ser apreendidos separadamente, sob pena de um esvaziamento do seu sentido. Sendo
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assim, a ordem politica concreta forma o quadro, dentro do qual se efetiva a politica material

por meio de estratégias politicas de conflito e de consenso (SCHUBERT, 1991, p. 26).

Na obra de Azevedo (2004) encontramos alguns fundamentos para a constituicdo da
educacdo como uma politica publica. A autora faz um alerta para as diferentes concepcdes de
Estado presentes em trés abordagens especificas: a neoliberal, a teoria liberal moderna da
cidadania e abordagem marxista. A opcdo por uma das abordagens propostas conduz a um
modelo de andlise limitado as respectivas concepgdes subjacentes a cada abordagem,
condicionando assim ndo sé o entendimento, mas os proprios objetivos de uma determinada
politica. Além disso, autora ressaltou a relacdo entre politica publica e o universo simbolico e

cultural inerente a realidade social.

Em se tratando da educagéo profissional, Offe e Lenhardt (1984, p.21) registraram um
fendmeno ja em ascensdo na década de 1980, com indicacdo de mudangas na acao do Estado
com relacdo a suas instituicbes de formacdo, com vista ao atendimento ao novo cenario

imposto pela dindmica do mercado de trabalho.

Na medida em que as qualificacbes profissionais ndo mais podem ser
adquiridas e constantemente renovadas pela experiéncia, e em que as
qualificagBes culturais genéricas ndo bastam para preservar 0 emprego, as
oportunidades para uma participacdo permanente no mercado de trabalho se
deterioram.

Ndo se pode desconsiderar também que a definicdo de politica publica por vezes
extrapola o ambito local e apresenta interfaces com interesses de uma elite global — com
atuacdo em diferentes e importantes espacos de deciséo coletiva — e agéncias de fomento
(Fundo Monetério Internacional — FMI, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio —

OMC, etc.), que agem conforme os ditames de uma economia de mercado.

Um conceito bastante difundido de politica publica com relacdo direta com o que pode
ser observado na pratica foi desenvolvido pelo cientista politico Thomas Dye (2005) e parte
da caracterizacdo da acdo ou inércia do governo em relacéo as questdes sociais. Para além da
ideia de politica governamental, as discussbes recentes conduzem para a necessidade de
criacdo de politicas que ultrapassem 0s governos e assumam um carater de permanéncia, se
configurando como politica de Estado. Nessa perspectiva, a continuidade das acdes e a
possibilidade de intensificar os resultados delas decorrentes justificariam a criacdo de politicas

de longo alcance.

Diante do exposto, concebemos a impossibilidade de definicbes pragmaéticas e

simplistas para nominar um fendmeno tdo complexo. Desse modo, entendemos politica
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publica como uma construgdo oriunda de um contexto historico no qual esta em jogo uma
diversidade de valores e concepcOes fragmentadas de sociedade, mas que véo ganhando forma
e contornos nitidos em uma arena de disputa de interesses que envolvem diferentes
organizacOes e atores, sendo o Estado o responséavel por dar unidade a estas propostas por
meio de regulamentacbes e regulacdes especificas, desenvolvendo por vezes o papel de
indutor da politica, contudo, este nem sempre detém o controle dos processos de
materializacdo das mesmas, tendo em vista que os sujeitos envolvidos e as instituigdes

interferem na implementacédo, o que redimensiona a propria concepcao de Estado.

2.2 Os desafios para a constituicdo do campo da pesquisa em politicas publicas

Apesar de estarem em foco desde a década de 1970, as politicas publicas passaram a
ocupar posicdo de destague no meio académico brasileiro nos anos 80, com o0 processo de
reabertura politica e a tentativa de consolidacdo da democracia como regime politico. Souza
(2003, p.12) destacou trés fatores que contribuiram para que o campo das politicas publicas
ganhasse visibilidade nesse periodo. Ocupa o primeiro lugar entre os fatores “a adogdo de
politicas restritivas de gastos, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em
especial os em desenvolvimento”. ESse aspecto se tornou imperativo diante dos crescentes
reclames por direitos sociais historicamente negligenciados por regimes autoritarios e liberais
de administracdo publica. Surge assim, o interesse por novas formas de gestdo, cujo foco
principal seria o de “resolver, ou pelo menos, minorar os problemas sociais, global ou

setorialmente especificados” (HEIDEMANN, 2010, p.31).

O segundo elemento que Souza (2003) destaca sé&o as novas configuragdes no papel
desempenhado pelos governos em decorréncia da crescente substituicdo das teses keynesianas
por uma vertente que enfatizou o ajuste fiscal, com orientacdes para o equilibrio entre receita

e despesa e ressalvas quanto a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais.
No que concerne ao terceiro aspecto, a autora afirma que,

mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, provém do fato de que a
maioria desses paises, em especial os da Ameérica Latina, ndo conseguiu
equacionar, ainda que minimamente, a questdo de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de
promover a inclusdo social de grande parte de sua populagdo. Embora as
politicas publicas ndo tenham, obviamente, capacidade para enfrentar
sozinhas os desafios acima referidos, seu desenho e regras, assim como seus
mecanismos de gestdo, contribuem para o enfrentamento ou o agravamento
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dos problemas para os quais a politica publica é dirigida (SOUZA, 2003, p.
12).

Os estudos sobre as politicas educacionais no Brasil, em uma vertente analitica
inspirada nas ideias marxistas, despontaram com maior intensidade em virtude dos
acontecimentos dos anos noventa, periodo em que se consolidavam os direitos politicos
tolhidos no periodo da Ditadura de 1964. O acréscimo de estudos focalizando esta area, em
grande medida, deve-se ao carater contraditorio revelado pelas politicas implantadas na
década de 90, as quais demonstravam nitidos desacordos com o ideério produzido em meados

da década de 80 por educadores, movimentos sociais e sociedade civil organizada.

Analisando as caracteristicas das pesquisas em politicas publicas produzidas no cenario
brasileiro, Mainardes (2009, p.7-8) destaca algumas situacOes recorrentes nos trabalhos
produzidos: auséncia de exposicdo dos valores €éticos e dos principios que fundamentam as
analises; supervalorizacdo do local; fragilidade na articulacdo com os sistemas social, politico
e econdmico; auséncia de teorizacdes aprofundadas sobre Estado e politica educacional;
insuficiéncia das analises sobre politicas e contexto historico. A adverténcia apresentada pelo
autor auxilia o repensar da producdo do conhecimento no campo das politicas publicas, mas é
importante sinalizar também as lacunas presentes em cursos de pos-graduagdo, as quais
conduzem os investigadores a caminhos solitarios de producdo junto aos seus respectivos
orientadores, dificultando discussdes e o aprofundamento tedrico e metodoldgico que
subsidiem a construcdo de teses e dissertagdes em uma perspectiva coerente com o0 programa

de pesquisa e 0s objetos propostos.

2.3 O enfoque de analise de politicas: discussGes conceituais para a pesquisa em politicas

publicas em educacao

Convém demarcar uma importante distin¢cdo que Cavalcanti (2007) apresenta em sua
tese ao discutir a existéncia de dois enfoques no campo das politicas publicas: o enfoque de
analise de politicas (EAn) e o enfoque de avaliacdo de politicas (EAv). De uma forma
bastante sintética, para a autora o primeiro enfoque diz respeito a interface existente entre as
areas de ciéncia politica e administracdo publica e se atém ao processo de formulacdo da
politica. J& o segundo enfoque se concentra muito mais na acdo do governo, valorizando 0s

resultados que s@o produzidos pela politica.

Cavalcanti (2007, p.12) constata que “no Brasil sdo menos numerosos os trabalhos que
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se relacionam ao EAn e menos ainda os que, empregando este enfoque tratam da politica

educacional”.

De acordo com Souza (2006) a expressao analise de politica (policy analysis) foi uma
criacdo de Laswell na década de 1930, como forma de estreitar relagdes entre 0s campos
tedrico e o empirico e possibilitar uma interlocucdo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo. Contestando a racionalidade proposta por Laswell, segundo Souza (2006,
p.24), Lindblon ressaltou a importancia de se considerar as rela¢cGes de poder e a integracdo
entre as fases distintas de um processo de decisdo “o que nao teria necessariamente um fim ou

um principio”, indicando essas novas variaveis a formulagao e anélise de politicas.

Frey (2000) demonstra que a origem da sistematizacdo da analise de politicas publicas
como area do conhecimento data da segunda metade do século XX, nos Estados Unidos, com
a denominacdo ‘policy science’ € consta nessa procedéncia o interesse restrito as acdes dos
governos, sem a devida relacdo as questBes relativas ao Estado e suas instituicdes, conforme
sinaliza Souza (2006). Na perspectiva de Frey (2000), a analise de politicas publicas ganhou
impulso a partir da década de 1970 com a ascensdo da socialdemocracia, onde o planejamento

e as politicas setoriais apresentaram maior notoriedade.

Entretanto, o interesse da analise de politicas publicas ndo se restringe
meramente a aumentar o conhecimento sobre planos, programas e projetos
desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais. Visando a
explanagdo das leis e principios proprios das politicas especificas, a
abordagem da ‘policy analysis' pretende analisar a inter-relacdo entre as
instituicGes politicas, o processo politico e os contetdos de politica com o
arcabougo dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica (FREY,
2000, p.4)

Farah (2011) apresenta uma analise sobre a consolidacdo da administracdo publica
como disciplina, circunscrita no campo da ciéncia politica, incorporando desde os anos 50,
ainda que de forma incipiente, o tema das politicas publicas. Ao final dos anos da década de
60 registra-se o crescimento de escolas e cursos de analise de politicas publicas, com atuacao

divergente das tradicionais escolas de administracdo publica.

Considerando que o objeto dessa tese é uma politica educacional recente, implementada
a partir do ano de 2009, admite-se que uma avaliacdo dos efeitos dos processos de gestdo dos
Institutos Federais, decorrentes dessa politica seria precipitado. Assim, optar por uma analise
da politica, alem da coeréncia com o proprio objeto, ha uma pretensdo de contribuir para
reducdo da lacuna apresentada anteriormente por Cavalcanti (2007). Para tanto, precisamos
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compreender as bases teoricas que sustentam esse modelo e como é possivel desenvolver uma

pesquisa nessa perspectiva.

O conceito de andlise de politica apresenta defini¢bes diversas, conforme investigacao
desenvolvida por Cavalcanti (2007, p.157), com destaque para a definigdo proposta por Dye
(1992) “ele afirma que a analise de politicas publicas ¢ uma investigacdo sistematica que
estuda sobre 0 que os governos fazem, porque fazem e que diferenca que isso faz”. Nessa
perspectiva, a investigacdo se concentra nas causas e consequéncias da atuacdo (ou néo

atuacdo) governamental.

Vargas Velasquez (2001) também se destacou na conceituacao do enfoque da anélise de
politicas ao compreendé-lo como uma forma de complementar as perspectivas tradicionais de
estudos em politicas que se atém ao fendmeno burocratico-administrativo, com especial
atencdo para o resultado das relacbes entre Estado e sociedade. Entre os pressupostos
apresentados por Velasquez (2001) observa-se a crenca em uma relativa independéncia da
administracdo em relacdo ao poder politico, além disso, considera as inter-relacdes entre

sociedade civil, administragdo publica e sistema politico (CAVALCANTI, 2007).

As contribuicdes de Velasquez (2001) colocam a administracdo publica no cenario da
analise de politicas o que se revela uma promissora fonte de investigacdo, com indicios
importantes para a explicacdo da génese e desenvolvimento das politicas publicas,
ultrapassando o carater meramente descritivo, presente em algumas préaticas de andlise

tradicionais.

O enfoque de andlise de politicas objetiva a producdo de conhecimentos capazes de
auxiliar no processo de compreensdo acerca das politicas em curso, com intuito de descortinar
as motivagdes, interesses e perspectivas relativas ao processo de sua elaboracdo e
implementacdo. Esse conhecimento nos ajuda a compreender a sociedade e sua dindmica, esta
traduzida em constantes disputas em prol da manutencdo ou superacdo de um dado projeto

politico hegeménico em vigor em cada momento histérico. De acordo com Pérez Sanchez,

A caracteristica mais marcante deste conhecimento sobre as politicas, para
além do que tem ocorrido, é a sua orientacdo essencialmente pratica: o
conhecimento é um guia para a acdo, mais do que um fim em si mesmo da
acdo. Em outras palavras, o espirito de analise politica ao longo da histéria
tem sido a de fornecer informagfes que poderiam ser usadas na aplicacdo
das decisfes fundamentadas para encontrar solu¢Ges para problemas praticos
(PEREZ SANCHEZ, 2005, p. 32). (traducio nossa)

Nesse mesmo entendimento, Lasswell (1996) defendeu uma perspectiva interdisciplinar
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e considerou essa pratica de analise com potencial para auxiliar o processo de tomada de
decisdo governamental, orientando a propria politica em desenvolvimento. Assim, o objetivo
precipuo dessa pratica deveria ser o fortalecimento da democracia, a medida que os
conhecimentos eram gerados com o intuito de possibilitar revisbes e orientacbes para a
prépria politica, na tentativa de promover uma articulacdo sistematica entre ciéncia e decisao,
em resposta a fragmentacéo identificada nas ciéncias sociais e as caréncias governamentais
acerca da sua atuacdo na esfera publica (AGUILAR VILLANUEVA, 1996, p.39).

O enfoque da anélise de politicas tenta compreender as op¢des governamentais para a
resolucdo de um determinado problema, desvelando as intencionalidades dessas escolhas e
seus impactos para a sociedade como um todo. Localiza-se no centro dessa perspectiva um
esforco de compreender o que torna uma alternativa politica — externada em acGes, projetos

Ou programas governamentais — mais relevantes que outra.

A anélise de politica, contudo, ndo deve se limitar a dar respostas ao governo no sentido
de afirmar ou negar uma determinada politica, nem tampouco ter essa esfera como principal
publico alvo, antes deve optar por contribuir para a compreensdo das distintas formas de
organizacao social e suas interfaces com a conjuntura politica e econémica, situacéo esta que
tem repercussdes e impactos globais. Nesse sentido, é valido destacar a distin¢do apresentada
por Ham e Hill (1993, p.11) entre analise da politica e analise para a politica, que ressalta
respectivamente o carater descritivo e prescritivo presentes em uma proposta de analise. Além
disso, argumentam que nédo se pode desconsiderar a inter-relacéo entre o Estado, a economia e
a sociedade para uma abordagem coerente (CAVALCANTI, 2007).

Portanto, analisar uma politica significa estar atento ao que esta expresso em forma de
documentos e ac¢Bes, mas também observar o que dizem as entrelinhas deste processo, nem
sempre contetdo expresso, mas com efeitos significativos para a sociedade como um todo.
Assim, consideramos que mais importante do que pensar se uma politica é boa ou ruim é
tentar refletir de forma interdisciplinar sobre as razdes de sua constituicdo e os meandros dos
procedimentos de implementacdo. Para tanto, uma interlocucdo com as &reas da ciéncia

politica, sociologia, filosofia etc. € de consideravel relevancia.

Desse modo, uma abordagem critica e fundamentada em dados empiricos se apresenta
como alternativa plausivel para uma andlise consistente e mais proxima da realidade, mas
longe de se constituir uma verdade absoluta, tendo em vista a complexidade dos processos

que envolvem uma politica. A produgdo de conhecimento nessa vertente dialoga com a
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perspectiva apresentada por Majone (2005), o qual adota uma perspectiva dialética de analise
e ressalta a questdo politica, identificando que por vezes é menos enfatizada que a questdo
técnica. Na visdo do autor a argumentacdo e a persuasao devem se destacar nesse enfoque de
analise. Para ele “as informagdes (evidéncias e argumentagdo) seriam utilizadas para o debate
publico e, consequentemente, para o debate sobre as politicas ptblicas” (CAVALCANTI,

2007, p. 165) qualificando dessa forma o dialogo entre o governo e a sociedade civil.

A andlise de politicas admite uma variedade de metodologias e instrumentos
apropriados ao estabelecimento das categorias de andlise referentes ao fendmeno em
evidéncia. No caso desta tese optamos pela utilizacdo da abordagem do Ciclo de Politicas
como orientacdo metodoldgica capaz de atender aos objetivos expressos, surgindo assim a

necessidade de explanar sobre esta abordagem de forma mais detalhada.

2.4 As contribuicdes do ciclo de politicas para a analise de politicas publicas no campo

educacional

O ciclo de politicas, ou policy cycle, tem sido considerado uma alternativa para a analise
das politicas publicas por apresentar um escopo metodoldgico e conceitual que favorece o
acompanhamento da trajetdria das politicas, demarcando as especificidades inerentes aos
processos de formulacdo, da pratica e dos resultados produzidos. Mas se diferencia de outros
modelos por incentivar uma perspectiva ndo linear de analise e a interdependéncia das
diferentes fases. Assim, com uma abordagem que ressalta o carater dindamico das politicas, o
ciclo de politicas possibilita identificar as mudancas inerentes a este processo, fruto dos
constantes jogos de poder e disputas que permeiam uma politica, as quais sdo capazes de
conferir a esta novos contornos, os quais podem destoar das ideias presentes em sua
formulacéo. Para Frey (2000, p.16),
as varias fases correspondem a uma sequéncia de elementos do processo
politico-administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito as

constelagbes de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-
administrativas que se encontram tipicamente em cada fase.

Nessa seara, alguns tedricos tem se destacado na busca de um modelo teérico-analitico
capaz de atender as demandas apresentadas pelas pesquisas em politicas publicas do campo
educacional. O inglés Stephen J. Ball, membro do Centre for Critical Education Policy
Studies, em funcionamento no Instituto de Educacdo da Universidade de Londres, pode ser

considerado um dos tedricos em destaque nesse campo.
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Este Centro congrega pesquisadores interessados em investigar 0s processos
pelos quais as politicas educacionais sdo formadas, implementadas e
experimentadas. As preocupacdes centrais destes pesquisadores direcionam-
se as consequéncias materiais das politicas, em termos de equidade e
inclusdo. O termo “critico” sinaliza um compromisso especifico com a
justica social. Assim, os pesquisadores desse Centro buscam interrogar,
avaliar e analisar politicas em termos de suas contribui¢cbes — positivas e
negativas - para a realizagdo da justica social (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p.02).

Na abordagem proposta por Ball (2011), o ciclo de politicas é composto por trés

contextos bésicos: o de influéncia, da producédo de texto e o contexto da prética.

No contexto de influéncia encontram-se os discursos que ddo origem as politicas
publicas. Trata-se do cenario para a construcdo do consenso sobre um determinado tema, com
a elaboracdo de uma estrutura articulada de pensamento capaz de interferir na producéo de
outros discursos em contextos diversos. Com base nesse conceito é possivel estabelecer uma
analise sobre a relacdo entre o global e o local, ou seja, favorece a compreensdo das
interferéncias de organizacfes internacionais no desenvolvimento de acdes em contextos

especificos.

O contexto da producéo do texto politico sintetiza as convengdes ventiladas no contexto
de influéncia e é formalizado de maneiras diversificadas (leis, manuais, normas, textos e

pronunciamentos oficiais, videos, etc.).

No contexto da pratica as politicas sofrem a interferéncia dos sujeitos, gerando
diferentes interpretacdes e atuacGes conforme as distintas formas de compreender o discurso

oficial.

Existem ainda, incorporados como extensdo dos contextos da pratica e de influéncia, o
contexto dos resultados e o da estratégia politica. O contexto dos resultados (efeitos), como
extensdo da prética, foi pensado com a finalidade de dar conta de questdes relacionadas a
justica, a igualdade e a liberdade individual. “Nesse contexto, as politicas deveriam ser
analisadas em termos do seu impacto e das interagdes com desigualdades existentes”.
(MAINARDES, 2006, p.54). Os efeitos sdo caracterizados de duas formas: de primeira
ordem, que se refere as modificagcGes na pratica ou na estrutura e os de segunda ordem que
sdo relativos as mudangas promovidas pelas politicas no tocante a forma de acesso a
educacdo, bem como as condigdes de permanéncia e de éxito ao longo do percurso formativo,
associado a outras politicas setoriais que oportunizem a continuidade do processo formativo e

a insercdo na atividade produtiva. Ja o contexto da estratégia politica estaria vinculado ao
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contexto de influéncia e daria conta da “identificacdo de um conjunto de atividades sociais e
politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada” (MAINARDES, 2006, p.55).

Ball (2011) também propde a interligacdo entre os contextos, sendo possivel a
existéncia de contextos circunscritos em outros. Assim, 0 contexto da pratica poderia

comportar o contexto de influéncia e de producéo do texto e assim por diante.

Algumas criticas sdo tecidas em relacdo a essa abordagem, principalmente por exigir
posicionamentos sobre aspectos especifico da politica ou a op¢do por uma discussdo mais
aprofundada sobre Estado, mas Ball (2009) compreende que se trata de um meétodo, ou seja,
“¢ uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas, sendo assim, na visdo do autor o ciclo de
politicas ndo tem a intencdo de ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de pensar as
politicas e saber como elas sdo ‘feitas’” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 3).

Frey (2000) identifica alguns limites nessa abordagem, alertando para a dificuldade dos
sujeitos cumprirem as diferentes etapas nos moldes preconizados pelo modelo do policy cycle,

contudo, reconhece as suas contribuigdes, reforgando essa perspectiva ao elucidar que,

O ‘policy cycle' nos fornece o quadro de referéncia para a analise processual.
Ao atribuir funcbes especificas as diversas fases do processo politico-
administrativo, obtemos mediante a comparagdo dos processos reais com o0
tipo puro pontos de referéncia que nos fornecem pistas as possiveis causas
dos déficits do processo de resolucéo de problema (FREY, 2000, p.229).

Adotar essa perspectiva analitica significa assumir o carater dinamico das politicas
publicas, especificamente as voltadas para a area educacional, no qual 0s sujeitos
desempenham papel ativo, conferindo distintas significacdes a politica oficial, sempre
confrontada com as crencas e valores coletivos e individuais, 0 que se torna evidente na
proposicdo de Ball (1994) acerca do contexto da pratica. Sem perder de vista que é subjacente
as andlises uma discussdao que dé conta do papel do Estado nos diferentes contextos de
mudanga politica, social e econdmica, mas que a politica educacional ndo se limita a
perspectiva do controle estatal, apoiado em um determinismo politico (BALL, 1994). Antes, é
necessario compreender as relagcdes de poder e as disputas travadas nessa arena e 0 processo
de construcdo do pensamento hegemoénico por meio das interacfes entre 0 macro e micro

contexto, no qual as a¢Oes dos sujeitos tem particular destaque.

Uma contribuicdo teodrica coerente com essa abordagem é a desenvolvida por Basil
Bernstein. De acordo com esse tedrico ha um discurso regulador geral (discurso oficial do

Estado, por meio dos seus 6rgdos) institucionalizado em forma de textos que se constituem
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diretrizes para organizacdo das praticas escolares, que passam por um processo de
recontextualizacdo, ou seja, o texto é alterado no sentido de se adaptar a realidade local. Na
recontextualizagdo os textos sdo selecionados, apropriados, relocados, refocalizados e
relacionados com outros discursos, adquirindo nova ordem e novos sentidos (BERNSTEIN,
1996).

Partindo desses principios, a compreensdo das relacbes entre a macroestrutura
(conjuntura nacional e internacional) e a microestrutura (unidades de ensino) na elaboragéo e
regulacdo dos discursos, se constitui em importante caminho para a anélise do processo de
recontextualizacdo dos principios e diretrizes do processo de democratizacdo da educacéo
profissional, vez que a descentralizacdo financeira e administrativa, a autonomia institucional,
a participacdo coletiva, as medidas de controle por resultados, dentre outras orientacGes
permeiam o idedrio administrativo, recentemente requisitado as instituicdes educacionais.
Entende-se por recontextualizacdo as mudancas no processo de compreensdo das orientacdes
oficiais por parte dos atores locais, os quais articulam e imprimem os elementos da cultura

organizacional na implementacdo das politicas publicas.

As caracteristicas apresentadas tanto pela vertente da Analise de Politicas quanto pelo
Ciclo de Politicas nos fornecem importantes lentes para a analise da inser¢do da Nova Gestao
Publica em instituicdes de educacdo profissional, desse modo, iniciaremos no préximo
capitulo uma discussdo teorica, na qual intencionamos abordar conceitualmente elementos de
grande relevancia para as andlises subsequentes, a saber: a concep¢do de Estado, de

administracdo publica e de regulacéo.
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3 ESTADO, ADMINISTRACAO PUBLICA E 0OS NOVOS MODELOS DE
REGULACAO

[...] a questdo do Estado é uma das mais
complexas, mais dificeis e, talvez, a mais
embrulhada pelos eruditos, escritores e
filésofos burgueses. [...] Todo aquele que
quiser meditar seriamente sobre ela e
assimila-la por si, tem de abordar esta
guestdo varias vezes e voltar a ela uma e
outra vez, considerar a questdo sob diversos
angulos, a fim de conseguir uma
compreensdo clara e firme. (V. I. Lénin)

No capitulo anterior apresentamos a interferéncia da reconfiguracdo do modelo de
Estado, com uma atuacdo mais efetiva nas relagdes econdmicas e sociais, na origem das
politicas puUblicas. Externamos também a nossa op¢do por uma concepcdo de Estado
defendida por Claus Offe (1994), a qual identifica a atuacdo deste como regulador das
relagdes sociais a servico da manutencdo da sociedade de classe e do modelo capitalista de

desenvolvimento e producéo.

Mendes e Teixeira (2000) sinalizam que as mudancas na esfera publica ocorrem em um
contexto estrutural, envolvendo as instituicbes e organizagdes. Desse modo, em um estudo
acerca da concepcdo e implementacdo de uma politica publica é necessario compreender de
maneira mais aprofundada como esse Estado se articula com suas instituicbes para promover
essa regulacdo e como se materializa essa acdo para preservar a estrutura de sociedade de
classes, investigando assim o papel da administracdo publica nesse processo, ou melhor, a
acdo do Estado por meio das politicas adotadas.

Na historia brasileira, a partir da década de 1950 novas ideias foram incorporadas ao
contexto da administragdo publica federal, especificamente nessa época “emerge o foco nas
politicas de governo a serem geridas com o concurso da estrutura administrativa estabelecida
para resolver, ou pelo menos, minimizar os problemas sociais” (HEIDEMANN, 2010, p. 23).
Neste capitulo apresentamos 0s aspectos conjunturais, necessarios para adentrarmos no
contexto de influéncia, etapa inicial proposta na metodologia do Ciclo de Politicas. Além
disso, uma perspectiva critica de analise das politicas educacionais ndo pode negligenciar a

definicdo de um conceito de Estado e seu modo de atuacdo, tendo em vista que este é mutavel

! Citado por Adriano Nervo Codato no texto O Estado como instituicdo: uma leitura das "obras histdricas" de
Marx (FONTE, ano, p.).
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e acompanha as transformacdes politicas, econdémicas e sociais, exercendo papéis distintos em
cada momento historico. Concordamos que na atualidade, “0 Estado ndo é mais apenas um
Estado nacional, nem um Estado executivo eficiente, mas continua sendo o coordenador em
ultimo recurso, e o lugar para onde se dirigir quando 0s outros agentes de governanga falham”
(DALE, 2010, p. 1106).

Trata-se de uma revisao de literatura amparada em questionamentos acerca do conceito
de Estado e sobre o processo de constituicdo do Estado brasileiro, tendo como viés as
caracteristicas das distintas orientacBes para o funcionamento da administracdo publica
tecidas nesse contexto, compreendendo esta Ultima como um elo entre Estado e sociedade,
com auxilio de um aparelhamento juridico e institucional, por meio do qual se concretiza uma
concepgdo especifica de atuacdo estatal. Com base nas diferentes formas de orientacdo do
Estado pretendemos discutir a origem e os rumos das acGes de governos por meio das
politicas instituidas e para o proprio funcionamento da administracdo publica e suas

implicacdes no setor educacao.
3.1 Estado: breve histdrico e conjecturas conceituais

Inicialmente, devemos considerar que ha pouca precisdo na definicdo do conceito de
Estado na literatura pertinente, por este ndo ter logrado o status de conceito universal, servido
como forma de caracterizar um ordenamento politico (BOBBIO, 1998), por outro lado, é
certo que ndo € possivel compreender a realidade atual sem uma anéalise que evidencie as
diferentes perspectivas que se formaram ao longo da histéria, as quais deram novas
conotacdes a funcdo do Estado e a sua configuracdo em cada contexto. Isso se d& porque
independente do conceito “ele assume a condi¢cdo politica de acdo humana destinada a
organizar ¢ conduzir a sociedade” (ROCHA, 2009, p.13). Portanto, o Estado evolui em uma
perspectiva dialética’ em consonancia com as transformacdes atinentes & sociedade, ao tempo
em que essas transformacdes se confrontam com sua estrutura juridica e se materializam em
acOes que podem assumir a conotacdo de contestacdo ou fortalecimento de uma determinada

organizacéo social.

2 Entende-se que essa relagdo é dialética, conforme sugere Marx, por possuir no cerne da sua constituicdo os
elementos que impulsionam a transformacéo, ou seja, € nas contradic¢des, conflitos e disputa de interesses que se
assenta a atuagdo do Estado e também as formas de alteragdo da sua configuracao.
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Assim, antecede o esfor¢co de compreensdo da estrutura administrativa do Estado
brasileiro nos séculos XX e XXI uma discussao sobre as concepcBes acerca da origem e do

desenvolvimento do que se convencionou denominar Estado.

Ao longo da histdria, o Estado assumiu as mais variadas faces, em um processo de
transformacédo constante, para se conformar a dindmica social. Etimologicamente a palavra
“estado” vem do latim “status”, que significa estado, posi¢do, ordem. De acordo com Lima
(1987, p.114) “em seu sentido ontoldgico Estado significa um organismo proprio, dotado de
fungBes proprias, ou seja, 0 modo de ser da sociedade politicamente organizada, uma das
formas de manifestagdo do poder”. Apesar de designar esse significado, nem sempre o termo
Estado foi empregado dessa forma. Polis e civitas designavam respectivamente concepcdes de

Estado para os gregos e para 0os romanos da antiguidade.

Hé& divergéncias sobre a origem do Estado, pois alguns defendem que a sua existéncia
coincide com a organizacdo social, ou seja, desde os primordios da sociedade ele ja se fazia
presente como condi¢do para a convivéncia social. Para outros, a sociedade independe da
existéncia do Estado e a criacdo deste esta associada ao atendimento da preponderancia de um
determinado grupo politico, como forma de garantia e manutenc¢éo de privilégios.

Portanto, a explicacdo sobre a origem do Estado ndo é prerrogativa de uma unica
concepcao. Muitas sdo as teorias dedicadas a essa tarefa, entre elas se destaca a doutrina
teoldgica, que considera o Estado mais uma das criacGes divinas. Nessa vertente, competia a
Deus designar 0s responsaveis por exercer a autoridade estatal. Assim, era recorrente a
utilizacdo desse argumento pelas elites de cada sociedade para “justificar e explicar sua
hegemonia por meio de seus supostos vinculos com as divindades” (GUIMARAES, 2008,
p.5). As monarquias da Idade Média e a tendéncia absolutista de Estado se beneficiaram da
orientacdo teocrética, vez que 0os monarcas s6 deviam satisfacdes de suas acdes a Deus e sob

esse argumento mantiveram o controle dos demais componentes da comunidade.

No periodo medieval, a forma predominante de organizacdo do Estado foi o sistema
feudal, com caracteristicas econdémicas predominantemente agricolas e organizacéo social em
forma de estamentos®, pautada em uma estrutura social e politica piramidal, com o poder

distribuido entre os senhores feudal.

® Forma de estratificagdo social com maior mobilidade do que o sistema de castas e menor mobilidade que as
classes sociais.
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Desde a antiguidade classica os Estados se diferenciam na forma do exercicio do poder
e na constituicdo da legitimacdo desse status nos termos da legalidade e estabelecem relagoes
distintas entre governantes e governados a depender do tipo de regime politico adotado. Nesse
aspecto, herdamos desse periodo a definicdo de alguns regimes: oligarquia, autocracia,
plutocracia e democracia. Aristoteles definiu trés tipos basicos de estrutura politica:
monarquia, aristocracia e democracia. Na contemporaneidade os regimes politicos tem se
configurado como: democraticos, autoritéarios e totalitarios, tendo por diferenca fundamental
as formas de participacdo popular e autonomia das instituicdes na constituicdo e atuagdo dos

governos.

A obra O Principe de Maquiavel no seculo XVI se configurou como primeiro registro
histérico que demarca a discuss@o acerca do significado politico do termo Estado, com énfase
na sua organizagdo e desempenho. Os escritos de Maquiavel ganharam notoriedade pela
interface entre ciéncia politica e ideologia politica, demonstrando elementos para uma atuacdo
pratica que ultrapassa as barreiras de tempo e de contexto, os quais influenciaram (e ainda
influenciam) muitos governos e também aos povos. Na visdo de Rousseau (1987, p.89) a
producdo de Maquiavel se destaca por seu carater contraditorio, enfatizando que “fingindo dar
licbes aos reis, deu-as, grandes, aos povos. O Principe de Maquiavel é o livro dos
republicanos”. Uma das premissas em destaque nessa producdo ¢ a de que ha duas vertentes
conflitantes “o povo ndo deseja ser governado nem oprimido pelos grandes, ¢ estes desejam
governar e oprimir o povo” (MAQUIAVEL, 1973, p.45). Disso, resultam as estratégias para a

arte de governar, com destaque para o exercicio do poder.

guem se torna principe mediante o favor do povo deve manter-se seu amigo,
0 que é muito facil, uma vez que este deseja apenas ndo ser oprimido. Mas
quem se tornar principe contra a opinido popular, por favor dos grandes deve,
antes de mais nada, procurar conquistar o povo (MAQUIAVEL, 1973, p. 46).

Historicamente, considera-se que o marco do nascimento do Estado moderno foi a Paz
de Westfalia de 1648, um tratado que definiu fronteiras entre Franca e Estados alemaes
medievais. O estabelecimento desse tratado foi o inicio de muitos outros, com o propdsito de
instituir a paz, o comercio, dentre outras relacdes entre nagcbes. Tambem como atributo desse
Estado moderno, “0 poder se caracteriza pela soberania, os territorios se fixam na seguranca
dos tratados e 0 povo passa a fortalecer a sua identidade em decorréncia do poder dos
monarcas absolutos que procuram consolidar os limites de sua soberania” (ROCHA, 2009,
p.15).
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O regime de hegemonia coletiva que se desenha em principios do século
XI1X na Europa, a partir do Congresso de Viena, contribui para a afirmacgéo
de um sistema de Estados que retoma alguns dos principios do mundo
vestfaliano: soberania e independéncia dos Estados ‘cristdos’, tutela e
contencdo mutua nas diferentes esferas de influéncia (ALMEIDA, 1997,
p.78).

A soberania, em destaque nessa configuracdo do Estado, se assenta na proposicdo da
exclusividade nas decisdes, requisitando a centralizacdo do poder e contrariando o sistema de
organizagdo em feudos. O surgimento do Estado moderno coincide com o enfraquecimento do
poder medieval, emergindo como estratégia para manutencdo do sistema de privilégios a
centralizacdo do poder por meio das monarquias absolutas. Esta situacdo resultou em disputas

em virtude do grande interesse de diversos segmentos de ascenséo ao poder. Para Bobbio,

a histéria do surgimento do Estado moderno é a histéria dessa tenséo: do
sistema policéntrico e complexo dos senhorios de origem feudal se chega ao
Estado territorial concentrado e unitario por meio da chamada racionalizacéo
da gestdo do poder e da prépria organizacdo politica imposta pela evolugédo
das condigdes histdricas materiais (BOBBIO, 1998, p. 436).

Mas as disputas por poder concernentes ao Estado moderno ndo se esgotaram em seu
periodo de constituicdo, ao contrario, se acirram a medida que se ampliam as percep¢des e
andlises sobre a sua funcdo na organizacdo politica, social e econdmica dos paises. Para
Weber (1988, p.43) “poder significa a probabilidade de impor a propria vontade dentro de
uma relacdo social, mesmo contra toda a resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa
probabilidade”. Mas, o exercicio do poder requer formas especificas de dominio, quer seja
pela forga ou pela palavra, sendo da totalidade ao menos de uma parte significativa daqueles

que se encontram sob a dominag&o.

Aristoteles na Antiguidade Classica desenvolveu as bases da doutrina do “contrato
social”, cujo idedrio inspirou muitas concep¢des sobre a sociedade e o Estado. Os
contratualistas defendem que a origem do Estado estd associada a celebragdo de um pacto
entre homens, no qual se registra a substituicdo da busca dos interesses individuais em favor
da coletividade. Em troca, o individuo receberia do Estado protecdo necessaria para a sua
sobrevivéncia. Essa ideia aparece de maneira expressiva na obra de Thomas Hobbes, “O
Leviatd”, (ano), na qual se desenvolve a tese de que a sociedade ndo ¢ um fato natural, mas
sim um contrato firmado entre todos os homens. Sendo assim, ha necessidade de constantes
atualizacOes para que o0 pacto seja condizente com o0s avancos e a complexidade da
organizacdo social. Hobbes expressou uma viséo negativa sobre o0 homem, defendendo uma

soberania ilimitada do Estado para assegurar a tranquilidade dos contratantes.
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Em oposicédo a esse poder ilimitado, Locke compreendeu o Estado como uma invencao
humana, mas com natureza prépria. Portanto, passivel de controle politico e juridico e
submisso a vontade dos homens, 0s quais na concepcdo dele nascem livres. Assim, apresentou
uma posi¢do mais positiva em relagdo a concepgdo de homem defendida por Hobbes. Locke
advogou em favor da capacidade humana em superar relagbes conflituosas por meio do
didlogo e impor limites ao poder do Estado por meio da representacdo regularmente
constituida. Nessa compreensdo, o Estado teria o papel de preservar a liberdade individual,
além de proteger a vida e a propriedade privada.

Locke também se contrapds a Hobbes com relacdo a teoria do poder divino dos reis.
Para ele a soberania deveria ser da populacdo e ndo do Estado, que deveria estar sob a
jurisdicdo das leis civis e naturais. A separacdo entre Igreja e Estado também faz parte do seu
arcabouco ideoldgico, bem como a divisao do poder em trés vertentes: executivo, legislativo e
judiciario, sistema aperfeicoado posteriormente por Montesquieu. Com essa compreensao,
Locke apresentou teses que fundamentaram a ascensdo de um novo modelo de Estado, o

liberal.

As teorias politicas liberais concebem as fung¢bes do Estado essencialmente
voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas
esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econdmica da
sociedade. Entre os direitos individuais, destacam-se a ‘propriedade privada
como direito natural® (Locke, 1632-1704), assim como o direito a vida, a
liberdade e aos bens necessarios para conservar ambas (HOFLING, 2001, p.
36).

Em meados do século XVIII O Contrato Social de Jean Jacques Rousseau despontou
com importantes principios sobre a organizacdo social, sendo o contrato social a forma de
associacdo capaz de proteger as pessoas e seus bens, assegurando a cada pactuado a liberdade
original. Segundo Rousseau as clausulas contratuais se resumem a seguinte: “alienagdo total
de cada associado, com todos os seus direitos, em favor de toda comunidade” (ROUSSEAU,
1987, p.32). Essa associacao resulta em um corpo moral e coletivo, com consequéncias para a
estrutura social.

Essa pessoa publica, que se forma, desse modo, pela unido de todas as
outras, tomava antigamente o nome de cidade, e, hoje, o de republica ou
corpo politico, o qual é chamado pelos seus membros de Estado, quando
passivo; soberano quando ativo e poténcia quando comparado a seus
semelhantes (ROUSSEAU, 1987, p.33). (grifos do autor)

Na perspectiva apresentada, o contrato social seria o instrumento de integragdo de

diferentes vontades e a submissdo do individual ao coletivo. Esse coletivo foi designado por
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Rousseau por povo. Mas destaca-se nessa abordagem a divisdo entre cidad&dos (participantes

da autoridade soberana) e suditos (submissos a lei do Estado).

Divergindo de Locke e Rousseau no que diz respeito a natureza humana, Montesquieu
(1748) ndo possuia uma visdo tdo otimista quanto a sua bondade, portanto, prop6s que a
soberania deveria ser atributo do Estado nacdo, entidade capaz de manter a estabilidade da
sociedade, por meio de uma autonomia soberana para a organizacdo politica e econémica.
Montesquieu também defendeu formas distintas de instituicdo politica em conformidade com
as respectivas caracteristicas de cada pais: progresso econémico, organizagao social, extensao
territorial, condi¢des climaticas, etc. Na obra “A Doutrina dos Trés Poderes”, afirma que a
unica forma de deter o poder é o proprio poder. Por isso, 0 governo deveria ser organizado
com base nos trés poderes propostos por Locke: executivo, legislativo e judiciario. Em uma
relacdo de interdependéncia, esses trés poderes ndo teriam individualmente autonomia

absoluta, o que limitaria uma atuacdo abusiva contra a sociedade.

Chama a atencdo na investigacdo desse tema que as teorias sobre o Estado se
desenvolvem como esforco intelectual de dar respostas as tensbes e contradicBes historicas
provenientes do exercicio do poder entre grupos hegemdnicos e demais integrantes de uma
dada sociedade, em decorréncia das desigualdades sociais intensificadas, sendo produzidas
por essa atuacdo. E valido destacar que as relacBes entre dominantes e dominados costumam

se apoiar em bases juridicas, das quais, segundo Weber (1988) se origina a sua legitimidade:

ha o dominio da ‘legalidade’, em virtude da fé na validade do estatuto legal e
da ‘competéncia’ funcional, baseada em regras racionalmente criadas. Nesse
caso, espera-se 0 cumprimento das obrigacdes estatutarias. E o dominio
exercido pelo moderno ‘servidor do Estado’ e por todos os portadores do
poder que, sob esse aspecto, a ele se assemelham (WEBER, 1988, p. 707).

O curso histdrico tem demonstrado gue sdo as convencdes sociais que dao sustentacdo a
um modelo especifico de organizacdo e funcionamento do Estado e a transformacdo da
concepgdo que o orienta é proveniente dos acordos e desacordos instaurados nos grupos
sociais de influéncia politica e/ou econémica de cada periodo em que a organizacdo social
solicita dele uma atuacdo especifica, com base nos interesses dos grupos hegemonicos.
Compreendemos hegemonia na perspectiva gramsciana de dominacgéo, se configurando na
capacidade de organizacédo politica e ideoldgica com habilidade de influenciar a escolha dos
aptos a governar e o desenvolvimento dos mecanismos para a permanéncia no poder. Um
pensamento hegemonico é aquele que além de arquitetar as formas de dominio se encarrega

tambeém de atualiza-las no intuito de promover as condicGes favoraveis para a continuidade da
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dominacdo, ou melhorar a producdo da consciéncia de que o poder é devido (GRAMSCI,
2000).

Convém destacar que a hegemonia ndo se opera no acaso, ela conta com arrojados
meios nos quais hd um convencimento de que a proposta apresentada representa o melhor
sendo para todos, pelo menos para a maioria. Essa perspectiva é amparada na legitimacéo de

formas especificas de governo.
3.1.1 Estado Moderno e o exercicio do poder

No século XIX duas perspectivas opostas sobre a estrutura e o funcionamento do Estado
se destacaram sobre as demais: as teorias liberais e 0 marxismo cléssico. Para a primeira a
ideia central se traduz na méxima: mais mercado e menos Estado, em defesa da capacidade do
mercado em promover equilibrios nas relagdes econdmicas e sociais. Ja 0 marxismo, em outro
extremo, produziu criticas contundentes sobre a livre iniciativa do mercado, demonstrando
que esse sistema produz desigualdades sociais e econdmicas. Os adeptos dessa perspectiva
defendem uma crescente intervencao do Estado, por meio de um regime politico democréatico
com participacdo efetiva da populacdo até a coletividade avancar para uma sociedade sem
Estado. O que os tedricos de ambas as concepg¢des ndo previam, segundo Offe (2007) era a
possibilidade das duas vertentes coexistir, conforme identificado em algumas experiéncias

registradas no século XX, por meio do que se convencionou denominar democracia liberal.

Offe (2007) questiona 0s arranjos e 0S mecanismos institucionais que tornam essas
concepcdes compativeis, bem como os limites ou falhas desses mecanismos. O autor
identifica dois principios mediadores: a) os partidos politicos de massa e a competicdo entre
partidos; b) o Estado Benfeitor keynesiano®. O autor demonstra em sua discussdo as
fragilidades desses principios em manter inabalavel a relacdo capitalismo e democracia. De
fato, conforme sucedeu com a crise na década de 1970, o Estado Benfeitor passou a ser
questionado em paises capitalistas desenvolvidos e novas formas de manter essa relacao

foram langadas no cenario internacional:

Temos razdes suficientes para esperar um aumento nos conflitos sociais e
politicos que carecem de mediacdo institucional, cuja expressdo nao é
canalizada através dos partidos ou outros mecanismos de representacdo e

* O estado de bem-estar social, também denominado de Estado Benfeitor, advém da teoria econdmica
desenvolvida por Keynes e se sustenta na ideia de que o Estado deve intervir na economia de mercado com a
finalidade de diminuir o desemprego e acelerar a producgdo (BIACHETT], 2005).
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cujas fontes ndo serdo mais eliminadas por politica social e econdmica
efetivas por parte do Estado (OFFE, 2007, p.114). (tradugdo nossa).

Offe (2007) reconhece a heterogeneidade na natureza dos conflitos sociais, que envolve
as causas e composi¢cdo socioecondmica, destaca ainda que apesar da fragmentacdo estes

podem atuar de forma efetiva nas esferas econémica e politica.

A forma de exercicio do poder esta atrelada a concepcdo sobre a estrutura da
administragdo publica. Azevedo (2004), analisando a atuagdo do Estado na
contemporaneidade, mormente nas questdes relativas as politicas publicas, apresenta trés
vertentes em destaque, as quais idealizam concep¢fes com implicacdes para a estrutura e para
0 papel do Estado, a saber: a abordagem neoliberal; a teoria liberal moderna da cidadania, que
se subdivide em duas abordagens: a pluralista e a social-democracia; e a abordagem marxista.
As caracteristicas e implicacBes dessas abordagens para a concep¢do de politicas publicas

serdo tratadas no item seguinte.

3.1.2 Neoliberalismo e crise capitalista do pds-guerra

A abordagem neoliberal é ancorada na teoria liberal classica do século XVII, que foi
retomada e sistematizada por Adam Smith, pensador do século XIX, apresentando novos
elementos ao ideario do liberalismo econémico. Parte-se de uma crenga nas iniciativas
individuais para o progresso da economia e 0o bem-estar coletivo, com a livre iniciativa do
mercado no processo de regulacdo dessas relacdes. Convém destacar que as teses neoliberais
ndo se restringem ao campo econdmico, alcancam o social, o politico e também o cultural.
Nessa perspectiva, “a igualdade passa pelo alargamento dos direitos politicos dos cidaddos,
proclamado como o meio de garantir a participacdo no poder e o controle, fundamentado e
organizado na forma de uma democracia” (AZEVEDO, 2004, p.9). Todavia, em uma vertente
neoliberal-conservadora a defesa pela ampliacdo dos direitos politicos vem acompanhada da
reducdo dos direitos sociais, tendo em vista a premente necessidade de reduzir a intervencao
do Estado na economia. Esse pensamento inspirou a primeira geracdo de reformas
administrativas de alguns paises a partir da década de 1970, quando os impactos da crise do
petréleo abalou a estrutura econdémica mundial. Estas reformas foram realizadas inicialmente
de forma mais expressiva nos Estados Unidos, Nova Zelandia, Alemanha, Japéo e Inglaterra,

com a adocdo de medidas de desregulamentacéo, privatizacdo e Estado minimo.
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O neoliberalismo, além do liberalismo classico, tem sua base ideolégica amparada no
resgate das teorias econdmicas neoclassicas, inaugurando um novo modelo de planejar e gerir
o0 Estado capitalista, em resposta as crises do modelo de estado benfeitor e do modelo fordista
de producdo em ampla escala. Sistematicamente, a producéo de Frederich Hayek na década de
1940 com a obra “O caminho da servidao” foi considerada o cerne da exposicdo das teses que
sustentaram essa ideologia. Inicialmente essas teses tiveram grandes repercussées na Europa,
especialmente na Inglaterra, e foram de certa maneira rechacadas nos Estados Unidos,
contudo, logo em seguida foram acatadas como orientacdo para a reestruturacdo politica nos
aspectos econdémicos e administrativos. As proposi¢es do norte-americano Milton Friedman
(1974) também reforcaram essa perspectiva. Entre suas principais defesas encontram-se a
liberdade econdmica com a participacdo minima do Estado, democracia politica, reducdo do
tamanho do Estado, politica econémica de mercado, tendo como um dos recursos principais a

competicdo.

No Brasil, as concepcdes advindas desse ideario se fizeram sentir nas propostas de
reforma politica e administrativa do Estado brasileiro implementadas na década de 90,
contudo, nos anos subsequentes observa-se a ampliacdo da atuacdo do Estado, mormente pelo
crescimento dos investimentos sociais e criacdo de politicas publicas com foco no combate a
pobreza. Essas acGes vém contrariando algumas teses da corrente neoliberal conservadora,
sem abandonar alguns dos seus principios fundamentais para a modernizacdo dos processos

de gestdo, tais como a insercdo do gerencialismo na gestdo dessas politicas.

Outra corrente originaria do liberalismo classico, mas diferenciando-se da perspectiva
neoliberal, é a teoria liberal moderna da cidadania que advoga pelo bem-estar e pela
igualdade como requisitos basicos para a individualidade e para a liberdade. ldentifica-se
nessa vertente as influéncias do pensamento de Durkheim (1960), quando este defendeu a
criacdo de regulacdo juridica capaz de assegurar igualdade de condicdes para desempenhar
fungdes conforme os méritos pessoais, “a igualdade de condigdes exteriores” de acesso a bens
e servigos publicos. Azevedo (2004, p.20) destaca que “num plano abstrato formal, a teoria
liberal moderna da cidadania é norteada por uma concep¢do de Estado que postula a sua
responsabilidade na promog¢dao do bem comum”. Sendo assim, essa vertente requisita um
papel mais efetivo do Estado, legitimando sua atuagdo na economia e no setor privado. Para
O’Connor (1987, p.249) essa teoria surgiu “na medida em que a concepgdo de justiga social
dos trabalhadores se combinava com os conceitos liberais de igualdade de oportunidades e,

em consequéncia, se convertia num ingrediente da politica social [...]”.
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Na categorizacdo feita por Azevedo (2004) a teoria liberal moderna da cidadania se
subdivide em duas abordagens: pluralista e social-democrata. Para os pluralistas “ndo existe
‘classe dirigente’ homogénea nas sociedades ocidentais. Ao contrario, existem conjuntos
diversificados ou pluralidade de elites, cada um dos quais possui apenas um poder muito
limitado de influenciar as politicas governamentais” (GIDDENS, 1984, p.1). Tendo em vista
esse contexto, o Estado deve assumir o papel de administrar conflitos de interesses por meio
da instituicdo das regras que orientem o processo de disputas. Sobre essa abordagem Offe
(2007) adverte a intencédo de disseminar a ideia do fim da luta de classe na sociedade burguesa
e a substituicdo pela crenca em uma luta de classe democratica. Nos termos do autor 0s

adeptos dessa doutrina,

afirmam (ou, mais precisamente, costumavam a afirmar nos anos cinquenta e
inicio dos anos sessenta) que a tensdo entre os principios que regem a
sociedade capitalista de mercado e as formas politicas de caréater
democratico tinha sido eliminada do sistema politico americano. De acordo
com esta doutrina, a luta de classes dentro da estrutura da sociedade
burguesa tem sido substituida por aquilo que Lipset chama de ‘luta de
classes democratica’. A ldgica subjacente a esta analise pode ser resumida
assim: ‘Se as pessoas realmente gostariam que as coisas fossem de outra
forma, simplesmente escolheriam um outro governo. Portanto, o fato de que
ndo o fazem é prova suficiente de que as pessoas estdo satisfeitas com a
ordem sécio-politica vigente’ (OFFE, 2007, p. 102). (traducdo nossa)

A abordagem social-democrata fundamentou o modelo de Estado Benfeitor e relne
estudiosos que buscam alternativas para a reducdo dos efeitos sociais perversos produzidos
pelo modo de producdo capitalista, reforcando as agdes de protecdo social tais como a
garantia de acesso aos servicos de saude, educacdo, habitacao, entre outros. Nessa vertente ha
uma nitida oposicao as ideias neoliberais, manifestando-se contraria a uma organizacao social
controlada pelo mercado. Mas, se caracteriza também por tentar “romper com a rigidez
prépria da ortodoxia marxista sem, contudo descartar as importantes contribuicfes de
categorias analiticas dessa tradigdo de pensamento” (AZEVEDO, 2004, p.35) Desse modo,
podemos inferir que os sociais democratas ndo defendem transformacdes sociais profundas,
mas a diminuicdo das mazelas ocasionadas pelo modo capitalista de produgdo, com uma
interveng@o mais expressiva do Estado, contudo, sem interferéncias profundas nas relagdes de
mercado. Esta parece ser a abordagem que mais se aproxima do contexto politico e
econémico atual do Estado brasileiro e parece atender aos requisitos de fortalecimento da

relacdo capitalismo e democracia.

Com referéncia a abordagem marxista, Azevedo (2004) adverte que nao é correto trata-

la como uma simples abordagem, mas sim como paradigma que deu origem a varias
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tendéncias e teorias. Contudo, torna-se pertinente enfatizar que ha um intenso debate sobre o
conceito de Estado na abordagem marxista, pois para muitos teéricos os trabalhos do autor
ndo deram conta de apresentar uma teoria que focalize em especifico esse aspecto (BOBBIO,
1979). Mas o Estado permeia toda a producdo de Marx, por ser este considerado uma
superestrutura organizada para atender aos interesses da classe econdmica dominante,
responsavel também pela manutencdo do status quo. Portanto, para Marx o gque se tem na
atualidade ¢ um Estado dominado pela burguesia e se constitui em uma das formas de
expressdo do modo de producdo e acumulacdo capitalista. Com base no ideario marxista o
Estado representa “uma estrutura de poder que concentra, resume ¢ pde em movimento a
forca politica da classe dominante” (CODATO; PERISSINOTTO, 2000, p.1). Assim, a
sociedade sem Estado seria, na perspectiva marxista, a forma mais adequada de superacdo do
sistema de privilégios e exploragdo do homem pelo homem. Todavia, diante das complexas
relacBes criadas ao longo da historia, com os avangos tecnoldgicos (que impulsionou o
surgimento da sociedade da informacao) e 0 movimento de mundializacdo da economia e da
cultura, parece cada vez mais complexo pensar uma estrutura (ou auséncia dela) que garanta o

funcionamento da sociedade e assegure os direitos sociais coletivamente.

Das abordagens apresentadas, constatamos que independente do conceito atribuido ao
Estado, sua condicdo politica requisita, entre outras funcdes, o papel de organizar e orientar 0s
rumos da sociedade, dai a sua estreita relacdo com o poder e as constantes confusdes entre
Estado e governo. O governo representa a apropriacao temporaria do poder executivo por um
determinado grupo politico, que por meio das decisdes e encaminhamentos operacionais pode
impactar em alteracdes na estrutura de funcionamento estatal, mas a composic¢éo do Estado,
conforme discutido anteriormente é complexa e ultrapassa as agdes do poder executivo.
Assim, o Estado vai além da burocracia publica e 0s organismos estatais que propdem e
executam politicas (HOFLING, 2001). Entre as concepgfes de Estado difundidas destacamos

a apresentada por Celina Souza quando assim o define:

0 Estado é um conjunto de instituicdes criadas, recriadas e moldadas para
administrar conflitos e tensdes dentro de um determinado territério, ou seja,
a nocdo de conflito e tensdo é essencial a este conceito de Estado. E como se
sabe, o Estado é um ente abstrato, ele se materializa por meio de instituicGes,
que sdo o executivo, o legislativo, o judiciario, as forcas militares, os
governos subnacionais e a administracdo publica. Todas essas instituigdes
vao materializar e arbitrar esses conflitos e tensbes que sdo levados para o
Estado. Como também nés sabemos, do que foi criado e consolidado no
século (SOUZA, 2001, p. 40). (grifos da autora)
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Desse modo, para uma definicdo situada acerca desse conceito ha que se desvelar o
pensamento hegemdnico que orienta a sua atuagdo a fim de conceber com maior clareza o
projeto de sociedade subjacente aos fundamentos que o orienta e as transformacdes inerentes
ao cumprimento do seu papel. Todavia, para todas as abordagens se destacam 0s mecanismos
de organizacao das relacdes sociais com o auxilio das instituicbes e da administracdo publica,
com vistas ao controle dos conflitos e alcance do projeto que o grupo dominante considera
adequado em cada momento histérico. Para tanto, utilizam-se estratégias de construgdo do
consenso e convencimento de que o projeto em pauta configura-se na melhor alternativa para

a coletividade.

Além disso, é valido destacar que esse consenso é por vezes forjado em convengdes que
extrapolam as realidades locais, acompanhando o movimento recente da mundializagcdo da
politica, economia e cultura, facilitada pelos avancos cientificos e tecnoldgicos e pela
democratizacdo dos meios de comunicacdo. Por meio desse novo aparato sdo socializados
padrdes de organizacdo administrativa que ndo surtem os efeitos adequados quando tratados
de maneira generalista. Como exemplo, temos as orientagdes das reformas administrativas
advindas de paises do norte europeu e americano e que foram disseminadas nas ultimas
décadas do século XX como padrdo estrutural para todos os paises do globo, tema a ser

tratado em sec¢do especifica.

3.2 O legado historico da Administragdo Publica na constituicdo do Estado brasileiro

O cumprimento das funcdes do Estado pressupde formas de organizacdo de recursos
materiais e humanos necessarios ao alcance dos propoésitos do governo, convencionalmente
denominada de administracdo publica. Entretanto, o seu conceito ndo deve se limitar ao
cumprimento de tarefas meramente técnicas em prol desses propdsitos. Devemos considerar
outros elementos nessa conceituacao, os quais envolvem, na concepg¢do de Salm e Menegasso
(2006), a interferéncia da atuacdo humana no desenvolvimento dessas atividades, bem como
precisamos considerar as organizagfes sociais como promotoras do bem publico para o
cidaddo e para a sociedade. Desse modo, esses autores formulam um conceito que abarca
essas dimensdes e expressam-no da seguinte forma:

A administracdo publica € um conjunto de conhecimentos e de estratégias

em acdo para prover 0s servicos publicos — bem comum — para o ser
humano, considerado em suas multiplas dimensdes e como cidadao participe
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de uma sociedade multicéntrica articulada politicamente (SALM;
MENEGASSO, 2006, p.2).

Convém destacar também que a histdria tem demonstrado que a administracdo publica
dispde de modelos de organizacdo que coadunam com os tipos especificos de atuagdo do
Estado, assumindo formas e fun¢des diferenciadas que refletem as preferéncias e valores que

este tenta promover na sociedade.

Na realidade brasileira, a administracdo publica assumiu e ainda assume a centralidade
de muitos debates, seja por sua carga patrimonialista herdada do processo de colonizacéo, seja
pelas mudancas paradigmaticas operadas nos séculos XX e XXI. Sendo assim, faz-se
necessario fazer um breve resgate histérico para compreensdo dos elementos que tem

favorecido as criticas sobre o aparelhamento administrativo do Estado.

Frederico Costa (2008), no ano em que se comemoravam 0s 200 anos apds a chegada da
familia real portuguesa ao Brasil, constatou que poucas foram as producdes académicas com
foco na discussdo acerca da formacdo do Estado nacional e do desenvolvimento da
administracdo publica, afinal a instalacdo da familia real impactou sobremaneira a condicao
de coldnia em que o pais se encontrava desde o “descobrimento” em 1500. As mudancas
provocadas na estrutura social e politica para o acolhimento da corte portuguesa
inviabilizaram o retorno do pais a condicdo de origem, além de possibilitar alguns avancos no

processo de lutas pela instauracdo de um Estado independente.

Com a mudanca da corte portuguesa transferiu-se também o centro de decisdes e a
consequente necessidade de organizar o aparelho do Estado brasileiro, no que concerne a
administragdo publica, até entdo bastante “ampla, complexa e ramificada”, tendo em vista o
sistema de dominio centralizado e de exploracdo de riqueza implantado por Portugal. No
entanto, para a compreensao dessa fase ndo € devido utilizar os principios institucionais e de
organizacdo administrativa tal qual conhecemos na contemporaneidade, vez que nao havia
diferenciacdo nas atribuices e funcbes ocupadas por segmentos distintos, o0 que
constantemente gerava conflitos de competéncia.

A sintese historica de Caio Prado Junior, retomada por Arno e Maria José
Wehling (1999), aponta como principais caracteristicas da administracéo
colonial — a centralizacdo, a auséncia de diferenciacdo (de fungdes), o
mimetismo, a profusdo e minudéncia das normas, o formalismo e a
morosidade. Essas disfungbes decorrem, em grande medida, da
transplantacdo para a colnia das instituigBes existentes na metropole e do

vazio de autoridade (e de obediéncia) no imenso territdrio, constituindo um
organismo autoritario, complexo, fragil e ineficaz (COSTA, 2008, p.6).
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Frente a auséncia de uma estrutura administrativa que fosse capaz de atender as
atribuicGes concernentes a corte portuguesa, o aparato burocratico do Estado portugués
precisou ser transferido de Lisboa para a composi¢do de um novo centro de poder no Brasil
coldnia, a fim de que “o Estado se constituisse e se projetasse sobre o territorio, € o governo
pudesse tomar decisOes, ditar politicas e agir” (COSTA, 2008, p.3). Raymundo Faoro (2001)
caracteriza essa passagem historica com a frase: “O Estado portugués atravessa o oceano e

desembarca no Brasil”.

Em decorréncia do fenémeno abordado foram ocasionadas inimeras mudancgas sociais,
politicas, econémicas e culturais no contexto brasileiro, 0 que gerou desenvolvimento em
diversos setores, tais como na industria, criacdo e desenvolvimento de cidades, introducdo de
novos costumes, organizacdo do sistema legal e tributario, entre outros aspectos. Assim, 0
Estado brasileiro comegou a tomar forma, inicialmente, pela elevagéo a condi¢do de Reino
Unido de Portugal e com a constituicdo de uma organizacdo administrativa necessaria ao
funcionamento de um governo autdbnomo, o que dificultaria ainda mais o retorno a condicédo

de colbnia.

O modelo de administragdo desenvolvido no Brasil ao longo de mais de duzentos anos
se caracterizou por divergentes orientacGes para as fungdes concernentes ao Estado. Entre
essas orientacdes € possivel identificar com maior evidéncia trés vertentes: patrimonialista,
burocréatica e gerencialista, todas com implicacdes peculiares para o desempenho das fungdes
do Estado e com impactos na concepcédo e desenvolvimento das politicas publicas. Tendo em
vista 0s objetivos que orientam o desenvolvimento dessa investigacdo e em busca de uma
compreensdo acerca das vertentes apresentadas, estas serdo abordadas numa perspectiva

socioldgica e ndo do ponto de vista das teorias das organizacdes.

3.2.1 A administracdo publica brasileira e o patrimonialismo

Como ja expresso, com a corte portuguesa em 1808 desembarcaram no Brasil os
costumes relativos ao Estado portugués, considerado como um exemplo de sociedade
tradicional. Assim, “quando outros paises da Europa, ou mesmo embrides de paises, estdo
assentados no Feudalismo, de acordo com esse modo de producdo, Portugal ja se diferencia, é
patrimonialista e precocemente absolutista” (PINHO, 2001, p.34). O autor identifica uma

estagnacao desse pais nesse sistema, considerado um estagio inicial da constituicdo do Estado,
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0 qual todas as nacOes passavam e avancavam no desenvolvimento de outras formas, tais

como o Feudalismo e o proprio Capitalismo.

Desse modo, a experiéncia brasileira de administracdo publica ndo poderia estar imune
as influéncias dessa concepc¢do, considerada por Weber (s.d.) como uma forma de dominio
tradicional. Assim, conforme assinalado por Martins (1997, p.4) “o Estado e a administracdo

publica brasileiros nasceram patrimonialistas”.

O uso da dominacdo patrimonial no Brasil estendeu-se a prética do
clientelismo. Os bens publicos eram distribuidos, tanto em sua posse quanto
em seu uso, de acordo com os interesses da coroa e de seus representantes.
Dessa maneira, 0s funcionarios da coroa detinham grande poder sobre as
atividades produtivas e alimentavam uma rede de favoritismos (MARTINS,
1997, p.4).

O termo patrimonialismo designa a auséncia da separacao entre o publico e o privado e
advém da adjetivagdo da palavra patronal, “que qualifica e define um tipo especifico de
dominacdo” (CAMPANTE, 2003, p.155). De forma mais especifica trata-se da apropriacdo
daquilo que é publico, tornando-o particular (GUERREIRO RAMOQOS, 1983).

Como caracteristicas de uma administracdo patrimonialista, Max Weber destaca 0s
seguintes aspectos:

0s servidores estdo na total dependéncia pessoal do senhor, ou sdo recrutados
de modo puramente patrimonial — escravos, servos, eunucos — Ou
extrapatrimonial a partir de estratos ndo de todo desprovidos de direitos:
favoritos, plebeus. A sua administracdo € inteiramente heteronoma e
heterocéfala; no seu oficio, ndo ha& nenhum direito proprio dos que
administram, mas também ndo qualquer selec¢do especializada e nenhuma
honra do funcionario em virtude da sua condi¢cdo social; 0s meios
administrativos objectivos sdo inteiramente controlados para o senhor na sua
prépria gestdo (WEBER, s. d., p. 6).

O patrimonialismo se estendeu na histdria politica brasileira, sendo mais evidente no
periodo da Independéncia, do Império e inicio da Republica (CAMPANTE, 2003). Com a
Independéncia em 1822 nao se verificou avangos na administracdo publica que caracterizasse
um rompimento com as formas instauradas no periodo colonial. Deste modo, um traco
marcante do Império foi a centralizacdo politica e o absolutismo, no qual Prado Junior (1976,
p. 56) destacou a supressao da liberdade de imprensa e a ocupagéo dos cargos publicos pelos
“apaniguados”, caracterizando um modelo administrativo que ‘‘abertamente favorecia os
interesses que representava”. As atividades relativas & administragdo publica eram tratadas
como uma extensdo da corte portuguesa instaurada no Brasil, prevalecendo uma politica de

favores amparada nos recursos publicos.
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Com o advento da Republica em 1889 foram registradas mudancas politicas e

institucionais significativas na administracao publica herdada do Império.

Do ponto de vista das organizacdes publicas, essa fase ndo implicou numa
maior demanda sobre a administragdo puUblica, nem registra esforcos
sistematicos de reforma administrativa, sendo reestruturacGes ministeriais
préprias da atividade governamental do Império e da implantacdo do
federalismo desconcentrado da Republica Velha (MARTINS, 1997, p.4).

A preocupacdo em reduzir os efeitos do patrimonialismo na realidade brasileira, em
grande medida se atribui a organizacédo politica de alguns segmentos da sociedade, contrarios
ao sistema de dominacdo e privilégio das elites, bem como ao proprio desenvolvimento do
sistema politico e econdmico do pais, sobretudo a partir do processo de industrializagdo

instaurado na década de 1930, o qual necessitava de novas formas de atuacdo do Estado.

As praticas patrimonialistas permearam longos periodos da histéria administrativa do
Estado brasileiro, demarcando uma administracdo clientelista, autoritaria, elitista,
conservadora e centralizadora. Contudo, essas caracteristicas ndo sdo merito de um tempo
especifico, tampouco foram superadas em sua totalidade com o avanco das funcdes do Estado,
portanto, ainda no tempo presente sdo recorrentes no contexto da administracdo publica
brasileira, fato este que inspirou Simon Schwartzman a apresentar uma discussédo sobre
neopatrimonialismo no Brasil nas décadas de 70 e 80 (PINHO, 2001). Mas, de modo
concomitante, novas concepcdes e praticas foram sendo desenvolvidas no intuito de reduzir os

privilégios decorrentes da utilizacdo do publico com propésitos privados.

3.2.2 A administracdo publica brasileira e a burocracia

No ambito da administracdo publica, 0 modelo burocratico foi adotado como uma
reacao as formas patrimonialistas de administrar o Estado, que ocorreu na primeira década do
século XX nos Estados Unidos e nos anos da década de 1930 no Brasil.

Abordando a questdo da dominagdo, Max Weber se ateve ao estudo profundo da forma
burocréatica, considerando-a uma forma de dominacdo legal e estabelecendo algumas
dimensdes a ela concernentes: divisdo do trabalho, hierarquia de autoridade, normas
extensivas, separacdo entre administracdo e propriedade, salario e promocdo baseados na
competéncia técnica.

A administracdo burocratica significa, fundamentalmente, o exercicio da
dominacdo baseada no saber. Esse é o traco que a torna especificamente
racional. Consiste, de um lado, em conhecimento técnico que por si so, é
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suficiente para garantir uma posicdo de extraordindrio poder para a
burocracia. Por outro lado, deve-se considerar que as organizagdes
burocréticas, ou os detentores do poder que dela se servem, tendem a tornar-
se mais poderosos ainda pelo conhecimento proveniente da pratica que
adquirem no servico (WEBER, 1971, p. 27).

Segundo Weber (1991) toda a histéria do desenvolvimento do Estado moderno,
particularmente, identifica-se com a da moderna burocracia e da organizagdo burocrética, da
mesma forma que toda a evolugdo do grande capitalismo moderno se identifica com a

burocratizacéo crescente das empresas econémicas.

Os atributos da legalidade e impessoalidade, presentes na teoria burocratica se
constituem, nas organizacOes estatais a disseminacdo da quebra dos privilégios caracteristicos

do patrimonialismo, apresentando claras barreiras entre o publico e o privado.

No Brasil, os principios burocraticos permearam a organizagdo estatal, mas de forma
branda e pouco sélida no primeiro centenario apds a instalacdo da corte portuguesa. A
Revolucéo de 1930 foi considerada um marco para a énfase na utilizacdo desses principios.
Fendmeno este decorrente do processo de modernizacdo das estruturas e processos do
aparelho de Estado. Contudo, ndo se trata de um corpo organico utilizado de maneira
articulada, conforme sinaliza Costa (2008, p.13). Ele se desenvolveu de maneira distinta, com
tendéncia ora assistematica “pelo surgimento de agé€ncias governamentais que se pretendia
fossem ilhas de exceléncia com efeitos multiplicadores sobre as demais, ora de forma mais
organica, por meio das reformas realizadas no governo federal, em 1938, 1967 e a partir de
1995”.

E valido destacar que os preceitos burocréticos ndo foram assumidos de forma integral,
conforme orienta seu esbogo tedrico-metodolégico, antes foram adotados alguns principios da
burocracia, que convivendo com praticas patrimonialistas produziram elementos para a
elaboracdo de criticas a esse sistema, as quais sdo identificadas com maior evidéncia na

década de 60, com auge nos anos 70 e 80.

De acordo com Machado (2001), no periodo industrial a burocracia se caracterizava
pela centralizagcdo, normas e regulamentos em excesso, estrutura hierarquizada e servicos
padronizados. Essas caracteristicas, que ndo traduzem o arcabougo da burocracia, mas uma
parte julgada conveniente para 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado brasileiro,
perduraram por um longo tempo na administracdo pablica. Contudo, as constantes crises que
atingem o sistema econémico solicitaram novas formas de organizagdo da administracéo

publica, pois 0 modelo desenvolvido na era industrial, apesar das conquistas alcangadas no
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periodo, ja ndo era condizente com 0 novo contexto de surgimento de novas instituicdes
publicas e com a complexidade das fun¢des do Estado. Surge nesse periodo uma série de
criticas a esse modelo administrativo, as quais apontaram a estrutura hierarquica como
limitadora do envolvimento dos funcionarios na gestdo, por estimular uma luta constante por
mais poder e autoridade, reduzindo e engessando o processo de tomada de deciséo e relagdes
mais flexiveis entre os niveis superiores. Com essa forma de atuacao, na visdo dos criticos, o
Estado reduz a sua capacidade de resposta e eleva os custos do funcionamento do aparelho

administrativo.

O mal desse modelo, segundo Osborne, é que os governos foram se
fechando em si mesmos, tornaram-se ineficazes, mais coorporativos, se
afastaram das demandas dos cidad&os e acabaram ficando, no mundo inteiro,
como uma entidade a parte, o que acabou gerando no cidaddo a sensagdo do
‘eu aqui, o governo l&’. O cidaddo ndo tem clareza sobre 0 que é a coisa
publica, ndo entende a nocdo de patrimbnio publico, nem sente que o
governo defende o bem publico (MACHADO, 2001, p.11 e 12).

Além das criticas apontadas ao sistema burocratico pela concentracdo e centralizacdo de
funcbes, rigidez dos procedimentos e utilizacdo excessiva de normas e regulamentos
(BRASIL, 1995), sugere-se também que esse modelo estaria a servigo dos interesses do
proprio Estado, negligenciando a sua funcdo de atendimento ao publico, o que configura uma
dendncia sobre a ineficacia dos servicos prestados a populacdo. A burocracia € aqui entendida

como poder do Estado, para o qual os investimentos publicos emanam para sua sustentacao.

Dessa analise, depreende-se que os atributos da burocracia sdo condizentes com a
moderna democracia de massas, por combater o sistema de privilégios com a defesa do
principio da “igualdade perante a lei”. Nessa perspectiva se advoga pela universalizagdo do
direito, contudo, no tempo em que foram tecidas as criticas a esta vertente era perceptivel a
incapacidade dos Estados em garantir os direitos fundamentais em um periodo em que 0s
movimentos sociais e as reivindicagdes estavam em ascendéncia. Certamente que a
permanéncia desse sistema imputaria uma carga tributaria mais contundente para as elites
econbmicas. Portanto, restringiu-se uma questdo de ordem politico-econémica para um
enfoque meramente técnico, cuja premissa se assentou na questdo da gestdo, ou seja, reduziu-
se a um problema de governabilidade, termo que remonta a década de 70 e exprime as
condicgdes adequadas ao exercicio da autoridade politica frente as demandas sociais.

N&o queremos dizer com isso que a burocracia seja o tipo ideal para a administracdo
publica, mas chamar atencdo para uma discusséo que foi camuflada pelos interesses do capital

em implantar uma sistematica em que o Estado seja um meio para a ampliacdo do mercado,
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sem atacar a questdo central que permeia qualquer modelo administrativo: as desigualdades
socioecondmicas em que estdo amparadas as sociedades e a forma de reproducdo da
reparticdo dos bens e dos servicos aos cidaddos que se perpetua com a contribuicdo ativa do
Estado.

Com base nas discussfes apresentadas percebe-se uma forma por vezes inconsequente
de tentar atribuir a responsabilidade pelas mazelas da administracdo publica a um modelo que
na prética ndo foi implementado em sua integralidade na realidade brasileira. Ndo se pode
desassociar essa analise do contexto histérico em que a revolucdo tecnoldgica e
mundializacdo da economia requisitavam uma administracdo capaz de atender com agilidade
e flexibilidade a essa nova fase de acumulacdo capitalista, que dada a complexidade exige
controles menos rigidos para as relagbes econdmicas e celeridade nos processos
administrativos, enfim, um Estado mais dindmico e menos controlador das relacbes de

mercado.

3.3 Reforma do Estado para uma nova governanca: um modelo pds-burocratico de
Administracao Publica

Nos anos que sucederam o periodo pés Segunda Guerra Mundial € identificada uma
série de crises em diversos setores da estrutura de atuacdo do Estado, as quais impulsionaram
0 movimento de reforma da estrutura administrativa em favor de alternativas para a superagdo
destas: a crise fiscal, atribuida ao excesso de gastos publicos sociais; a crise econémica, que
requisitava um Estado menos interventor e mais regulador, indutor, coordenador e
mobilizador dos agentes econémicos e sociais; a crise social, quando colocadas em questéo as
teses do Estado Benfeitor; a crise politica, com as dificuldades de institucionalizar a
democracia e assegurar o exercicio da cidadania; e por fim, a crise do modelo burocréatico de
gestdo publica, pela rigidez hierarquica e os resultados considerados insatisfatorios na oferta

de bens e servigos publicos.

Clarke e Newman (1997) enfatizam o aspecto econdmico nesse contexto de crises,
afirmando que esta atingiu, a partir da década de 1970 proporcdes globais, destacando nesse
processo as limitacGes do Estado de bem-estar social em manter o controle entre sistema de
producdo e garantia de direitos. Entre as alternativas para a superacdo dessas crises, as

proposi¢es do movimento originado na Inglaterra denominado Nova Direita logrou destaque,
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com impacto para as politicas publicas e para o funcionamento do Estado, por meio da

transformacdo em seus 6rgdos executivos.

A Nova Direita teve um papel fundamental na forma de conceber a crise do
Estado de bem-estar social. Ela se fundamentou em trés temas principais
para falar dessa crise: o custo de manter o Estado de bem-estar social para as
diferentes politicas e problemas do mesmo. Isso gerou duas novas apostas
por parte da Nova Direita: a do neoliberalismo, revivendo uma economia
individualista, e 0 neoconservadorismo, revitalizando a tradicdo moral e a
autoridade social (CLARKE; NEWMAN, 1997, p.14). (traducdo nossa).

As estratégias adotadas para o enfrentamento dos problemas identificados no modelo de
administracao publica apds a década de 70 envolveram “cortes orgamentais, venda de bens do
Estado, privatizacdo, contratacdo de servicos, introducdo de indicadores de desempenho,
gestdo por objectivos, e outras técnicas do setor privado” (ARAUJO, 2007, p.3). Também se
sobressai entre as alternativas para a superacdo das crises o arcabouco ideoldgico para a
construcdo de um novo paradigma de gestdo, capaz de reter os bons exemplos do modelo
burocratico e eliminar os entraves para o funcionamento do aparelho administrativo em
consonancia com as mudancas politicas, sociais e econdmicas do periodo. E nesse contexto
que a partir dos anos de 1980 os termos governabilidade e governanga passam a ser discutidos
no cenario mundial, como sinalizadores para a recomposicao das administragdes publicas,
mormente como forma de superacdo da crise da democracia em virtude da eclosdo dos

movimentos sociais e 0s reclames por direitos fundamentais.

De acordo com Diniz (2001, p.21) governabilidade diz respeito as “condigdes
sist€émicas mais gerais sob as quais se dd o exercicio do poder numa dada sociedade”. Com
essa definicho a autora reconhece a interferéncia de elementos politicos como
condicionadores da acdo do governo. Esses elementos podem ser: forma de governo, relacdo
entre os trés poderes, sistema partidario, divisdo politico-administrativa, entre outros.
Podemos somar a estes elementos geograficos, tais como populacdo e dimensao territorial dos
Estados. No ambito do movimento de reforma do Estado, governabilidade e governanca séo
termos considerados complementares sendo esta Gltima uma tentativa de recompor as

condicBes necessarias ao funcionamento da primeira.

Governanca (governacgdo), uma traducdo do inglés governance, € um termo que foi
inicialmente utilizado em paises anglo-saxdes no ramo da administracdo empresarial, mas se
disseminou para outros paises devido & apropriacdo feita pelo Banco Mundial nos anos da
década de 1980, diferenciando-o de sua matriz conceitual oriunda do novo institucionalismo

econémico e tomando-a como sinénimo de bom governo. Assim, a boa governanca seria a
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responsavel por um desenvolvimento sustentado e articulado com a equidade social e 0s
direitos humanos. Nessa perspectiva, o resultado das ac¢Ges deixa de ser o foco principal do
governo, cedendo espaco para o interesse na forma em que o poder é exercido para alcance de
determinado resultado.

O significado de governanca ndo é sindbnimo de governabilidade nem tem
como objeto de estudo a arquitetura institucional de um dado sistema
juridico-politico. O seu significado é simultaneamente mais aberto e
distintivo, na medida em que se refere a analise dos padrdes de articulacdo e
cooperacdo entre 0s atores e 0s arranjos institucionais que coordenam o0s
sistemas sociais (REIS, 2013, p.104).

Sendo assim, ndo podemos desconsiderar que a atencdo as praticas governamentais
provocou também o surgimento de questes sobre a forma com que 0 governo se estrutura
para a implementacdo das decisdes politicas, o que envolve o formato de suas instituicdes e a
relacdo com a sociedade, cuja participacdo, na perspectiva do controle social (accountability),

passa a ser um requisito nesse novo modelo de gestdo. Convém ressaltar que,

no desenvolvimento do capitalismo regulado pelo Estado, o
gerenciamento entrou em cena, capturando para si o Estado moderno.
Nestes termos, gerenciamento significa a funcdo de legitimar o
controle sobre individuos, sociedade e organizacGes, atendendo aos
interesses do capital (MENDES; TEIXEIRA, 2000, p.5).

Boaventura Santos (2005) tece criticas a esse modelo e o classifica como componente

da estratégia neoliberal de regulacdo social. Este autor afirma que,

a governagdo procura aliar a exigéncia de participacdo e de inclusdo —
reivindicada pela perspectiva que encara a crise social pelo lado da
legitimidade — com a exigéncia de autonomia e de auto-regulacéo
reivindicada pela perspectiva da governabilidade. Trata-se, todavia, de uma
falsa sintese, uma vez que funciona totalmente dentro do quadro da
governabilidade (SANTOS, 2005, p.7).

De forma articulada e complementar, a governabilidade e a governancga foram utilizadas
como estratégias para 0 movimento reformador do Estado e meios para tentar superar alguns
desafios que emergiram: a crise do sistema democratico, a adaptacdo ao processo de
globalizagdo economia e a insurgéncia de novas categorias de atores sociais, recobrando do

Estado novas formas de atuacéo.

De acordo com o que vem sendo abordado nesse capitulo, 0 movimento de reforma do
Estado foi iniciado em paises desenvolvidos em resposta ao descontentamento com o modelo
de intervencdo estatal, em decorréncia da crise do petroleo instaurada na década de 70, que

imp6s limites ao periodo de crescimento experimentado, inclusive por paises
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subdesenvolvidos, apds a Il Guerra Mundial. Abrdcio (1997), no entanto, identifica que desde
a década de 60 uma comissdo montada no Canada (Comissdo Glassco 1961-1963) apresentou
questionamentos referentes a burocracia e caracterizando-a como sem transparéncia e
ineficiente, propondo o modelo gerencial como alternativa. No Reino Unido, outra comisséo
logrou mais destaque, a Comissdo Fulton (1966-1968) apresentando como diagnoéstico “a falta
de preparacdo gerencial do civil service, a excessiva hierarquizacdo e a falta de contato entre

0s burocratas e a comunidade que serviam” (ABRUCIO, 1997, p.179).

E importante sinalizar que as teorias produzidas em resposta as fragilidades
identificadas no sistema burocratico ndo foram homogéneas, sofrendo interferéncias do
sistema politico e administrativo em curso nos diferentes paises, o que produziu formas

peculiares de atuacéo, bem como resultados diferenciados nas distintas realidades.

As ideias da vertente neoliberal se destacaram nesse periodo ao constatar a crise do
Estado de Bem Estar keynesiano, reclamar a reducao da intervencao do Estado na economia e
propor orientacGes para a redefinicdo do seu papel nesse novo contexto. O movimento de
reforma do aparelho do Estado foi a alternativa encontrada para ajustar a estrutura
administrativa de diversos paises as novas concepcfes fundamentadas no modelo econdmico

em desenvolvimento. Przevorski assim caracterizou alguns de seus principios,

[...] a reducéo do tamanho da administracdo publica; a reducdo do tamanho
do setor publico; o isolamento do Estado das pressdes do setor privado; um
apoio maior em regras do que em decisGes discricionarias; e a delegacdo das
decisBes sujeitas a inconsisténcia dindmica a unidades independentes que
ndo se sintam incentivadas a ceder a pressdes politicas (PRZEVORSKI,
1998, p. 42).

Nessa proposta, disseminou-se a ideia de que o Estado € um mau produtor de servicos,
pois produz com custo elevado e baixa qualidade, portanto, este deveria adotar como
parametro o modelo administrativo desenvolvido no setor privado, além de transferir para este
a responsabilidade pela oferta de uma parte dos servicos publicos, por meio das privatizacdes
e terceirizacGes. Apesar do evidente interesse em promover mudancas na gestdo publica
motivadas por fatores econdémico-financeiros, nota-se que esse movimento gerou mudancas
significativas no funcionamento das organizagdes publicas, inaugurando uma nova cultura
inspirada nos padrBes da iniciativa privada, cujo foco principal é redugdo de custos e a
maximizagdo do lucro, por meio de processos rigidos de cumprimento de metas e

aperfeicoamento dos meios de controle do desempenho.
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3.3.1 O processo de reforma do aparelho administrativo do Estado no Brasil

No Brasil, a primeira tentativa de reformar a administracdo publica data de 1967, por
meio do Decreto Lei 200/67 em um esforgo para fortalecer a competéncia administrativa
central do Estado e estimular a autonomia das organizacdes sociais. Através deste foram
instituidos os principios da racionalidade administrativa, do planejamento, do or¢camento, da
descentralizacdo e do controle dos resultados. Contudo, a reforma de 1967 se constituiu
apenas em um ensaio de descentralizacdo e de desburocratizacdo (BRESSER PEREIRA,
1996).

Apbs o fracasso da primeira iniciativa de reforma administrativa do Estado, o retorno
das ideias sobre a necessidade de rever a atuacdo da administracdo publica para melhor
atender as transformacdes econdmicas em desenvolvimento na arena internacional coincidiu
com a abertura democratica dos anos de 1980, inicialmente com a atuacdo de governos de
direita. A reforma teve seu auge em meados da década de 1990 quando o presidente Fernando
Henrique Cardoso criou o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), e
nomeou Luiz Carlos Bresser Pereira ministro, este coordenou a elaboragdo do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), aprovado em novembro de 1995. Esse
documento explicita que “um dos aspectos centrais desse esforco é o fortalecimento do Estado
para que sejam eficazes sua agédo reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem
como os servigos basicos que presta e as politicas de cunho social que precisa implementar”

(BRASIL, 1995, p.6).

Na concepg¢ao dos reformadores, o modelo de Estado brasileiro “concentra e centraliza
funcOes e se caracteriza pela rigidez dos procedimentos e pelo excesso de normas e
regulamentos” (BRASIL, 1995, p.4). O Plano Diretor foi construido com a especificidade de
tornar a administracdo publica mais eficiente no ambito federal, mas com perspectiva de
alargar suas diretrizes para estados e municipios. Além disso, argumentou-se que a crise do
Estado decorre de sua presenca marcante no desenvolvimento do setor produtivo e da
ampliacdo dos servicos publicos. Nesse sentido, se destacaram duas palavras de ordem

desburocratizacdo e modernizacao.

E nesse contexto que a ideia de descentralizagdo dos servicos sociais do Estado para
estados e municipios passa a ser propagada, bem como o reforco da concepcdo de

organizagOes sociais como organizaces publicas com autorizacdo legislativa para celebrar
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contrato de gestdo com o poder executivo, e, assim, poder, através do orgdo do executivo

correspondente, fazer parte do orgamento publico federal, estadual ou municipal.

Apesar da similaridade com as orientacOes da abordagem neoliberal, os reformadores
admitem serem adeptos a vertente “social-liberal”, que busca ser uma terceira via entre a
concepcao desenvolvimentista e a neoliberal. Porém com um discurso pragmatico quanto ao
diagnostico da crise e a natureza do conjunto de reformas propostas, ndo ha como identificar

os limites que separam o pensamento neoliberal do social-liberal.

Ressaltamos ainda a existéncia de um sistema dual no desenvolvimento dessas
reformas, no qual as ideias centrais desse sistema nao ultrapassaram os primeiros escales da
administracdo federal, gerando distintas compreensdes nas demais esferas e 6rgdos de
governo (MARTINS, 1997).

Apesar das criticas empreendidas a adocdo do ideario neoliberal dos anos 90, o seu
arcabouco tedrico passou a orientar as administraces subsequentes, sendo considerado um
caminho viavel ao alcance da modernizacdo do Estado, compreendida como necessaria ao
atendimento das demandas da abertura politica e dos crescentes reclames por direitos sociais,
bem como para atendimento do complexo cenario politico e econdmico desencadeado pelos

avancos cientificos e tecnoldgicos e pela intensificacdo do fenémeno da globalizacéo.

Com o reconhecimento da necessidade de adotar o modelo de gestdo desenvolvido no
setor privado inaugura-se uma nova etapa na administracdo publica e uma concentracdo de
esforcos para a modernizagdo da gestdo com a validacdo do paradigma gerencial em

detrimento de alguns elementos da burocracia.

3.3.2 O gerencialismo como fundamento para a reforma administrativa do Estado

Os fundamentos do gerencialismo advém de uma perspectiva eclética que reune
elementos das teorias do campo da Administracdo, mormente do legado produzido pelas
teorias Cléssica e Neoclassica. Newman e Clarke (2012, p.361) apresentaram uma importante
distingdo entre tipos de gerencialismo, demonstrando que duas perspectivas merecem
destaque. Uma delas, também conhecida como neotaylorismo, “¢ um pragmatismo racional de
meio-fim que privilegia a eficiéncia e a produtividade e que favorece relagGes transacionais de
intercambio e contratagdo”. Ja a segunda, denominada de novo gerencialismo ou Nova Gestao

Publica, com destaque nos anos de 1990, teve por influéncia diferentes teorias, entre as quais
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se destacam as contribuicGes da Teoria das Relacbes Humanas e da Teoria da Burocracia
sendo que “¢ mais centrada nas pessoas e orientada para a qualidade e exceléncia”. Apesar da
distingdo, os autores afirmam a coexisténcia dessas formas em muitas administracdes e ambas

perseguem o mesmo propoésito de modernizacdo da administracao.

O managerialism parte da premissa de que a gestdo é a alternativa para melhorar a
eficiéncia dos servigos, sejam eles publicos ou privados, devido ao seu carater instrumental e
genérico, o qual permite que esse modelo seja difundido para diferentes realidades sem
prejuizos aos seus pressupostos. Esse paradigma se fundamenta nas abordagens do novo
institucionalismo (CLARKE; NEWMAN, 1997) e ressalta que os profissionais da gestdo
disponham de autonomia e flexibilidade. Além disso, introduz a racionalidade econdémica na
analise dos problemas da Administracdo Publica e na identificacio das solugdes (ARAUJO,
2007).

Newman e Clarke (2012) definem o gerencialismo como um arcabouco cultural,
ideologico e préatico que serviu de alicerce para diversos acordos politicos instaurados apés as
crises do Estado de Bem-estar e do petrdleo nos anos de 1970, contribuindo para a
convergéncia entre estados com tradicBes politicas e administrativas distintas e se
constituindo um modelo global para as reformas. Além disso, esses autores caracterizaram o
gerencialismo como sendo uma ideologia; uma estrutura calculista, amparada em metas
organizacionais e recursos para alcanca-las; e uma série de discursos superpostos, com
posicBes por vezes conflitantes. E pertinente considerar nesse processo que a convergéncia
identificada ndo se restringe a um modelo Unico, tampouco a um tempo historico singular de

realizacdo das reformas em diferentes realidades.

Todavia, € notéria a sintonia entre diferentes paises na ado¢do dos parametros
gerenciais para a reforma administrativa. Analisando a experiéncia do Reino Unido, Jenkins
(1998, p.201) afirma que em relagdo a outros paises com processos de reforma em curso “os
objetivos foram mais ou menos os mesmos: melhorar o funcionamento do governo, reduzir
custos, eliminar o empreguismo e a corrupc¢ao € aumentar a eficiéncia”. Como parametro para
essas mudancas foram admitidas formas de administracdo da iniciativa privada e o relevante

aumento das privatizacdes e terceirizagGes de servigos publicos.

[...] mesmo onde os servigos publicos ndo foram totalmente privatizados (e
muitos permaneceram no setor publico), era exigido que tivessem um
desempenho como se estivessem em um mercado competitivo. Era exigido
que se tornassem semelhantes a negdcios e este ethos era visto como
personificado na figura do gerente (em oposicéo ao politico, ao profissional
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ou ao administrador) Isto introduziu novas logicas de tomada de decisdo que
privilegiavam economia e eficiéncia acima de outros valores publicos
(NEWMAN; CLARKE, 2012, p.358). (grifos dos autores)

Ja nos Estados Unidos, considerado berco do managerialism, Abrucio (1997, p.180)
adverte que o gerencialismo “nunca se converteu em modelo Unico de administra¢ao”.
Atribui-se melhores resultados desse modelo & Gré-Bretanha, em virtude de seu sistema

politico e a lideranca de Margaret Thatcher.

Abracio (1997), amparado nas abordagens de Gray e Jenkins (1995) afirma que
inicialmente os teodricos norte americanos defenderam o modelo gerencial como uma
tecnologia neutra capaz de promover as modificacfes na administracdo publica por meio da
técnica e propuseram uma versdo pura do gerencialismo, alimentando a possibilidade de

separacao entre a politica e a administragéo.

O que os gerencialistas puros ndo consideraram é que tal como ocorre na
iniciativa privada, a especialidade do setor publico dificulta a mensuragéo da
eficiéncia e a avaliacdo do desempenho. Na gestdo publica estdo em jogo
valores como equidade e justiga, que ndo podem ser medidos ou avaliados
por intermédio dos conceitos do managerialism puro (ABRUCIO, 1997,
p.185).

Com referéncia a Nova Gestdo Publica, esta passa a orientar as reformas ao final da
década de 1970. Hood (1991) destacou os elementos que favoreceram o desenvolvimento
dessa abordagem: 1. O acesso de gestores profissionais advindos da iniciativa privada para o
setor publico, perseguindo a profissionalizacdo da gestdo; 2. A definicdo de padrdes de
desempenho com objetivos claros e mensuraveis; 3. Enfase no controle de resultados em
detrimento dos processos; 4. Desagregacdo de unidades do setor pablico, com a introducdo de
formas inovadoras de organizacédo das atividades; 5. Estimulo a concorréncia no setor publico,
por meio de contrata¢cdes visando a reducdo de custos e a melhoria da qualidade dos servicos;
6. Enfase nos estilos e préaticas de gestdo do setor privado; 7. Disciplina e parcimonia na
utilizacio de recursos, na busca de maior eficiéncia na sua utilizagido (ARAUJO, 2007, p.4).

Outro aspecto que se destaca na proposta gerencial é a transparéncia das acOes
governamentais, promovendo a abertura da administracdo pablica a sociedade em uma gestéo
voltada para o atendimento das necessidades dos cidaddos. Nesse caso, o cidadao e concebido
como cliente, “consumidor de servigos publicos” e essa nova contratualidade pressupde uma
multiplicidade de provedores, permitindo instaurar a livre concorréncia entre instituicdes

estatais e n3o estatais para a oferta de servicos publicos. E nesse cenario que as organizacdes
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governamentais, as privadas, as sem fins lucrativos e as voluntarias passam a repartir a oferta

desses servigos de forma competitiva.

Nesse sentido, os aspectos do modelo gerencial, que ndo é univoco, em evidéncia no
documento da reforma do aparelho do Estado no Brasil, podem ser observados neste

fragmento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da
confianca e da descentralizacdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestéo,
horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdo de funcgoes, incentivos a
criatividade. Contrapfe-se a ideologia do formalismo e do rigor técnico da
burocracia tradicional. A avaliacio sistematica, a recompensa pelo
desempenho, e a capacitacdo permanente, que ja eram caracteristicas da boa
administracdo burocratica, acrescentam-se os principios da orientacdo para o
cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da competicdo administrativa
(BRASIL, 1995, p.8).

N&o se pode considerar exitosa a implantacdo desse ideédrio na administracdo publica
brasileira, sobretudo pela carga patrimonialista e elementos da burocracia que coexistem em
muitas instituicdes, contudo muitos principios gerenciais se fizeram presentes mesmo nas
gestbes de governos com orientacao de esquerda, conforme ocorreu apds os anos 2000 com a
permanéncia da flexibilizacdo, responsabilizacdo por resultados e descentralizacdo — em
muitos casos com caracteristicas de desconcentracdo de funcGes e concentracdo de recursos

financeiros.

E possivel constatar na realidade brasileira a convivéncia de principios patrimonialista,
burocraticos e gerenciais em instituicbes publicas, que por sua vez pode provocar um
fendmeno contraditorio nos processos de gestdo, uma espécie de modernizacao conservadora
(DALE, 1990), a qual pode promover os avancos necessarios a flexibilizacdo reclamada pela
contemporaneidade, mas se assenta em bases tradicionais de manutencdo das condi¢des de
reproducédo da sociedade estratificada. Assim, acreditamos que “o gerencialismo representa a
inser¢ao, no setor publico, de uma nova forma de poder, ele € um “instrumento para criar uma
cultura empresarial competitiva” (BERNSTEIN, 1996, p.75), uma forca de transformacgdo”.
(BALL, 2005, p.545).

Desse modelo resulta uma nova configuracdo na administracdo publica, a qual tende a
se especializar em mecanismos de controle e avaliagdo dos servigos que tém descentralizado,
mas esse processo ainda apresenta muitas fragilidades. Enquanto isso, frente a auséncia de
uma atuacdo mais expressiva do Estado, a populagéo vai se utilizando da oferta diversificada

desses servigos (nem sempre condizentes com as demandas), mas com diferengas também na
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concepcao de qualidade subjacente a cada oferta. Concordamos com Araujo (2007) quando
expde que,
0 papel do governo ndo se limita a direccionar as acc¢des atraves da regulacao
nem a estabelecer regras e incentivos. O governo é um actor, porventura o
mais importante no processo de conducdo da sociedade para novas
direccBes, que atua articulado com organizagdes e grupos privados e sem
fins lucrativos, procurando encontrar solugbes para os problemas da
sociedade. O interesse publico surge como objectivo, e ndo o sub produto,
para o qual os funcionarios devem contribuir (ARAUJO, 2007, p.9).
Portanto, trata-se de um fenémeno que apesar de nao apresentar uma vertente Unica, tem
deixado marcas similares nos sistemas administrativos de diversos paises, operando assim
uma transformacé&o cultural que conduz a compreensdo do desempenho das fungdes do Estado
sob a dtica das relacBes de mercado, imprimindo a estas fun¢BGes conceitos e valores que
divergem de uma perspectiva da garantia de direitos em um entendimento amplo do papel do

Estado, na promocdo da igualdade e da justica social.

No contexto da Nova Gestdo Publica destacamos 0s contratos de gestdo como estratégia
que tém sido utilizadas para promover mudancas estruturais na gestdo de instituices publicas,

inclusive as educacionais, 0s quais serdo abordados nas sessdes seguintes.

3.3.3 Os contratos de gestdo como instrumento de controle e responsabilizacao

Com a proposta de desconcentracdo das funcdes do Estado, o poder central, ou, como
propbs Bresser Pereira, 0 nlcleo estratégico do Estado, seria responsavel por estabelecer os
objetivos a serem perseguidos pelas agéncias executoras e organizagGes sociais,
acompanhados dos indicadores de desempenho.

O contrato de gestéo constitui um compromisso institucional firmado entre o
Estado, por intermédio de seus ministérios, e uma entidade publica estatal
(agéncias executivas) ou uma entidade publica ndo-estatal (as organizacdes
sociais). O proposito do contrato de gestdo é contribuir para a consecuc¢éo de
objetivos de politicas publicas mediante o desenvolvimento de melhoria da
gestdo, com vistas a atingir uma superior qualidade do produto ou servico
prestado ao cidaddo. O contrato de gestdo especifica metas, obrigagdes,
responsabilidades, recursos condicionantes, mecanismos de avaliagdo e
penalidades (SILVA, 1999, p.10).

Os contratos de gestdo serviriam como instrumento para o estabelecimento das

condicdes julgadas necessarias a execucao das politicas publicas. Essa proposta estd na matriz
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da reforma do Estado iniciada na década de 1990, mas essa pratica tem sido recorrente

inclusive nos dias atuais.

Segundo Sano e Abrucio (2008, p.66), “¢é possivel resumir a preocupacao central da
Nova Gestdo Publica como a combinagdo entre a flexibilizacdo da gestdo e o aumento da
responsabilizacdo da administragao publica”. Como caracteristica dessa forma de gestdo
destaca-se, de acordo com esses autores, a busca por resultados que esta respaldada “em
mecanismos de contratualidade da gestdo”, nos quais sdo estabelecidas metas, indicadores e
mecanismos de controle das acdes dos gestores, com vistas a0 cumprimento do pactuado.
Essa contratualidade pressup6e uma multiplicidade de provedores, permitindo instaurar a livre
concorréncia entre instituigoes estatais ¢ nao estatais. Além disso, “a combinacdo entre a
flexibilizacdo da gestdo burocratica e o aumento da responsabilizacdo da administracao
publica sera mais bem-sucedida caso funcionem adequadamente 0s mecanismos institucionais
de controle” (SANO e ABRUCIO, 2008, p.66). Nas instituigdes publicas esse controle tem
sido realizado por auditorias internas e externas no acompanhamento da execucdo dos

contratos de gestéo.

A flexibilizacdo, nos termos das proposic¢des, na perspectiva dos defensores do modelo
gerencial seria imprescindivel para acompanhar as constantes mutacGes decorrentes do
sistema econdémico em escala global. A autonomia, em uma gestdo com base na eficiéncia
para alcance de resultados, seria um mecanismo de transferéncia para as instituicbes e a

sociedade civil da responsabilidade por seu desempenho.

Os contratos de gestdo conferem certa autonomia na forma de alcance das metas,
contudo, o estabelecimento prévio destas conferem ao 6rgdo central formas de controle dos
servicos prestados. O que concordamos ser atribuicdo deste por ser responsavel pelo rumo da
educacdo no pais. No entanto, nesse modelo, as condi¢des individuais de cada instituicdo para
0 alcance do pactuado sdo geralmente desconsideradas, devido ao deslocamento do interesse
no desenvolvimento dos processos e sua substituicdo pela cobranca por resultados

mensuraveis.
3.3.4 O Novo Servigo Publico: um paradigma de administracdo emergente
Desde a década de 1980, Guerreiro Ramos, teorico brasileiro que se destacou no estudo

das organizacgdes e contribuiu para repensar a sociologia e a administracdo, ja contestava a

associacdo da administracdo publica ao modelo econdémico, propondo o paradigma
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“paraecondmico” (RAMOS, 1983), que contesta a ideia de sociedade centrada no mercado.
Esse autor identifica dois tipos de racionalidade: a instrumental e a substantiva. A
racionalidade instrumental estd vinculada a objetivos utilitaristas relativos a estrutura
econdmica. J& a racionalidade substantiva é voltada para a autorrealizagdo, portanto, centrada
nas necessidades humanas dos sujeitos que compdem ou dependem da acdo da organizacao.
Essa mudanca de concepc¢do tem implicagfes no estabelecimento dos objetivos e prioridades

das organizacGes, bem como na aplicacdo dos recursos publicos.

As andlises realizadas nesse capitulo apontam algumas incompatibilidades apresentadas
pelos principios da Nova Gestdo Publica, nomeadamente por tentar assimilar a administracéo
publica a légica dos processos produtivos que almejam o aumento dos lucros em suas
estratégias de atuacdo. Além disso, trata-se de um modelo de gestdo que reserva
singularidades podendo ndo surtir os mesmos efeitos em circunstancias e realidades
diferentes, tendo em vista que cada contexto é permeado por subjetividades e por uma cultura
institucional especifica, o que inviabiliza as transposic6es generalistas de modelos de gestéo.
Os proprios desafios sociais, politicos e econémicos fornecem substratos para que a
administracdo publica reinvente constantemente sua atuacdo, utilizando como fonte primaria
0s recursos humanos que dispdem e em segundo plano as técnicas necessarias ao alcance das

solucdes apresentadas por esse coletivo e ndao o inverso.

Com base nessas constatacdes que surgem no final dos anos de 1970 e ao longo dos
anos de 1980 um conjunto de proposi¢des de cunho humanista de autores como H. George
Frederickson, Carl J. Bellone, Lloyd G. Nigro, Frederick C. Thayer, Ross Clayton, Michael
M. Harmon, David K. Hart, Robert B. Denhardt, Janet Vinzant Denhardt, e o brasileiro
Alberto Guerreiro Ramos que deram forma a uma proposta denominada: Novo Servigo
Publico.

De acordo com Araujo (2007, p.11), trata-se de uma vertente que propde que “a
abordagem juridico-formal tende a ser substituida pela racionalidade gestionaria e pelos
principios da governacao (abertura, participagdo, responsabilizacdo, eficicia e coeréncia)”.
Destaca-se nesse debate a natureza politica da cidadania, trazendo o individuo para o centro
das decisdes, criando assim oportunidades para o proprio alargamento da concepgdo de

cidadania.

Como bases epistemologicas sdo utilizadas as concepc¢des de Denhardt e Denhardt

(2003), nas quais “o ser humano €, antes de mais nada, um ser politico que age na
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comunidade; que a comunidade politicamente articulada requer a participacdo do cidadéo
para a constru¢ao do bem comum; e que o bem comum precede a busca do interesse privado”.
(SALM; MENEGASSO, 2006, p.7). Esses autores apresentaram também alguns principios
que orientam essa concepcao: servir em vez de dirigir; o interesse publico é o propésito e ndo
0 subproduto; pensar estrategicamente, agir democraticamente; servir cidaddos, nao
consumidores; a responsabilizacdo ndo é simples; valorizar as pessoas, ndo somente a
produtividade; valorizar a cidadania e o servigo publico mais do que o empreendedorismo.
(DENHARDT; DENHARDT, 2003, p. 42-43). O fundamento consiste em desenvolver uma

gestdo que a medida que produz servigos publicos fomenta a democracia.

Em si estes principios ja traduzem as criticas a Nova Gestdo Pablica e sua excessiva
preocupacdo com a avaliagdo dos resultados, enquanto a proposta da Governagao focaliza a
interagdo entre diferentes organizagdes e atores no alcance de um resultado almejado. “A
preocupacdo com a eficiéncia esta a ser substituida pela preocupacdo com a governagao,
adaptacdo, colaboracio e a compreensdo do impacto das politicas na sociedade” (ARAUJO,
2007, p.12).

Apesar da relevancia dessa proposta para 0 momento histérico de ampliacdo dos
direitos e das politicas sociais, € necessario reconhecer que ela ainda apresenta lacunas
estruturais que impossibilitam a sua utilizagdo como corpo coeso que fundamente na teoria e

na préatica o exercicio de uma administracdo publica com base na governacéo.

Analisada, isoladamente, a proposta se ressente de praticas administrativas
gue sejam mais consistentes do que aquelas dos demais modelos. Ela ndo
oferece uma estratégia para tornar eficiente o uso da organizacdo burocrética
e do mercado para a producdo do bem publico (SALM; MENEGASSO,
2006, p.7).

Um modelo de administracdo publica baseado em principios humanistas e
democraticos, que concebe o0 ser humano como sujeito politico, cuja atuacdo participativa é o
vetor de melhoria da producdo de servicos publicos de qualidade, merece atencédo e esforcos
para a proposicdo de estratégias operacionais. Estamos diante de um modelo que pode
contribuir para a superagdo da supremacia dos pressupostos econdmicos na conducgdo do

funcionamento do aparelho do Estado.

Nesse entendimento, o que fica evidente € que a crise da década de 70 e as
possibilidades para a sua superagdo foram ofuscadas pelas teses neoliberais, inicialmente com
aspectos conservador, mais recentemente mesclando-se com as tendéncias democraticas na

tentativa de produzir desenvolvimento e menos desigualdades. Todavia, o que esse fenbmeno
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tem impossibilitado ¢ uma analise que demonstre a incompatibilidade desse modelo de
desenvolvimento com um ideal universalista de garantia de direitos fundamentais. Nesse
sentido, o processo de modernizacdo do modelo administrativo do Estado tende a ser
conservador, por promover ajustes necessarios ao funcionamento do sistema, sem reconhecer
e atacar as consequéncias do problema: a desigualdade e exclusdo de uma parcela

significativa da populagédo de bens e servicos com qualidade socialmente referenciada.

N&o queremos afirmar com isso que ndo ha experiéncia no setor privado que contribua
para o aperfeicoamento da administracéo publica, contudo, em respeito as finalidades de cada
setor estes ndo podem ser orientados pelos mesmos principios e valores, tendo em vista que
sem descuidar do compromisso com a melhoria da qualidade dos servicos ofertados, a
administracdo publica deve contribuir com a construcdo de relagcBes sociais pautadas na
solidariedade, cooperacdo, no didlogo e na participacdo cidadd, principios nem sempre
possiveis de se alcancar em uma logica competitiva que prima pela racionalizacdo de

recursos.

3.4 A forma reguladora do Estado: uma analise do conceito de regulagdo aplicado a

Educacéo

Tanto as mudancas na concepg¢éo das fungdes do Estado, quanto o desenvolvimento do
modelo de regulacdo em substituicdo de sua responsabilidade direta pelo desenvolvimento
econémico e social por meio da producdo de bens e servicos, custou adaptacOes teoricas e
praticas ao significado do termo regulacdo. Essa nova configuracdo do Estado, como
regulador e promotor de servicos, impulsionou transformacfes na estrutura administrativa,

bem como na forma de conducgéo de processos de gestdo, principalmente no setor educacao.

Regulacdo € mais um termo que compde 0 conjunto de conceitos em evidéncia no
cenario da reestruturacdo produtiva, portanto, sua utilizacdo nao é exclusividade de um campo
especifico de saber, variando também o conceito adotado em &reas distintas do conhecimento.
Boyer (1990) apresenta trés utilizagdes para esse termo:

a primeira relacionada as ‘ciéncias fisicas, biologia e teoria dos sistemas,
significando o0 modo como se ajusta a acdo’. Na segunda, o conceito €
entendido como intervencdo ativa e consciente do Estado ou de outras
organizagdes coletivas. Na terceira, regulagdo é compreendida como a
‘conjugacdo de mecanismos que promovem a reproducdo geral, tendo em
vista as estruturas econdmicas e as formas sociais vigentes’. (REIS, 2013,
p.104).
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Em conformidade com os propdsitos dessa investigacdo, interessa-nos o significado
relativo ao modo de atuagdo do Estado, em especial, como utiliza 0os mecanismos para regular
0s sistemas e produzir 0s ajustes necessarios para tornar coerentes elementos contraditérios,
conforme abordagem desenvolvida pela teoria da regulacdo francesa, tornando possivel a
reproducdo da estrutura econémica e da organizacgéo social vigente. Com base nas abordagens

da regulacgéo nas perspectivas econémica e social, Reis (2013) formulou a seguinte definicao:

Regulacao diz respeito a configuracdo especifica da articulacdo entre as
relacBes sociais e a organizacdo econdmica, regime de acumulacdo, cujo
modo de regulagdo corresponde a um conjunto de procedimentos
carateristicos cujas propriedades asseguram, ao longo de um dado periodo
histérico, uma relativa estabilidade e diregdo a reproducéo do sistema social
de producéo (REIS, 2013, p.7).

Nesse entendimento, consideramos que esse seja 0 cenario macro da regulacdo e suas
intencionalidades amplas, todavia, existem modos especificos de regular a acdo, portanto, ao
tempo que consideramos como pertinente a conceituacdo de Reis (2013) devemos levar em
conta que se trata de um fendbmeno que apesar de ndo se limitar a eles produz normas,
regulamentos, orientagdes, mecanismos de controle e ajuste convergentes ao alcance de um
tipo ideal de funcionamento do aparelho administrativo, especificamente em relacdo aos

processos de gestdo, que € o nosso foco de interesse.

E preciso considerar também que para além de um conjunto de normas e procedimentos
a serem seguidos, por meio de regulamentacdes das instancias superiores, a regulagédo no
campo da atuacdo do Estado, ou seja, nas politicas publicas, se constitui em fenémeno
complexo, cujos efeitos sdo resultantes das habilidades no processo de interacdo entre

governos, instituicdes e sociedade civil de um modo geral.

Em uma vertente socioldgica oriunda da teoria da regulacdo social identifica-se a
seguinte conceituacao:

regulacdo significa um processo ativo de producdo de regras de jogo,
compreendendo a definicdo de regras (normas, injuncGes, constrangimentos)
orientadoras do funcionamento do sistema e o0 seu (re)ajustamento,
provocado pela diversidade de estratégias e acGes dos varios atores
(REYNAUD, 1997, p. 203).

Reynaud (1997) também apresentou uma definicdo sobre regulacdo institucional,
normativa ou de controle a qual considera um conjunto de ac¢des afeitas a uma instancia que
tem a fungéo de orientar as agdes dos sujeitos que estdo sob sua autoridade. Considerando

essa perspectiva, aos mecanismos de regulacéo € atribuida a possibilidade de alterar a forma
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de atuacdo das institui¢6es, introduzindo padrbes de organizacdo e funcionamento externos a

cultura local.

Ressaltamos que a emergéncia de formas especificas de regulacdo na educacao ndo esta
alheia & nova configuracdo do papel do Estado, conforme modelo caracterizado nesse
capitulo. Nesse modelo de Estado é preciso abandonar a centralizacdo de proposicdo e
execucdo de politicas publicas e compartilhar esse papel com uma sociedade civil que reclama
participacdo efetiva nos processos de decisdo. Mas a transferéncia desse atributo para a
sociedade civil fragilizaria a prdpria existéncia do Estado, portanto, este vem aprimorando
seus mecanismos de controle das acGes que precisa desconcentrar para uma maior fluidez em
sua execug¢do e atendimento dindmico as demandas sociais. Assim, “as regras produzidas pelo
Estado séo cada vez menos normas de constrangimento e cada vez mais formas de relacfes
contratuais” (REYNAUD, 1999, p.265). Assim, da mesma forma que as orientagdes para a
conducéo dos processos de gestdo tiveram uma evolucédo histérica e diferenciacdes teoricas e
praticas, a regulacdo também tem se ajustado aos avancos estruturais, 0 que nos remete a uma
andlise de suas caracteristicas. Convém, portanto, uma discussdo situada desse conceito no

campo educacional.

3.4.1 A regulacdo no campo educacional

Em se tratando de uma forma especifica de regular a acdo com vistas ao atendimento de
finalidades preestabelecidas, a regulacdo no contexto atual e aplicada ao cenario educacional
funciona como forma de ajustar as ac6es institucionais em conformidade com as orientacdes

da politica educacional em vigor.

Antecede essa perspectiva de regulacdo o modelo burocratico-profissional, oriundo da
combinacdo da regulacdo burocratica pautada nos principios weberiano de racionalidade
técnica e legitimidade e a regulacdo conjugada entre Estado e os professores, dando
sustentacdo ao desenvolvimento dos sistemas escolares nacionais durante os séculos XIX e
XX.

Neste modelo competia ao Estado um papel de Estado-educador, que tinha
por missdo prover ao servigo educativo, garantindo a socializacdo das jovens
geracOes. Apesar de poder ser organizada de forma mais ou menos
centralizada e diferenciada, esta oferta educativa tinha por base normas e

procedimentos estandardizados e idénticos para todos os componentes do
sistema (SANTQOS, 2009, p.29).
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Todavia, com as novas configuracdes na atuacéo do Estado e da administracdo publica,
conforme discutidos em sessGes anteriores, nota-se uma mudanca também nas formas de
regulacdo da educacdo, com efeitos para a estrutura organizacional das instituicGes publicas e

para seus processos de gestéo.

Barroso (2005) é um dos teoricos do campo educacional que tem se dedicado ao estudo
sobre o conceito de regulacdo aplicado a educagdo. Na concepc¢do desse autor a regulacao
apresenta funcédo especifica na manutencao do equilibrio de um sistema. Dessa forma, adverte
que por meio de um conjunto articulado de 6rgaos reguladores ela € capaz de “identificar as
perturbacdes, analisar e tratar as informacGes relativas a um estado de desequilibrio e
transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou varios dos seus executores”.

(BARROSO, 2005, p.728).

Contudo, conforme ja sinalizado, ndo se trata de um processo simplesmente
“verticalizado”, no qual as decisdes pertencentes a uma instdncia organizada sdo
descentralizadas para outras, com o fito de produzir os efeitos esperados. Trata-se de um
processo complexo e com caracteristicos graus de interpretacdo por parte dos sujeitos
envolvidos, gerando contornos nas agdes e produzindo resultados variados. Assim, “a
regulacdo da educacdo envolve uma diversidade de fontes, mecanismos, tipos, objetos e atores
e tanto gera ajustamentos e ordem, como contradi¢des ¢ desordem” (BARROSO, 2003;

MAROY, 2004).

Nessa mesma linha de pensamento, Crozier e Friedberg (1977) reforcam essa

argumentacdo ao afirmarem que,

[...] nos sistemas humanos que chamamos de sistema concreto de ac¢éo, a
regulacdo ndo se opera, de facto, nem por sujeicdo a um o6rgédo regulador,
nem pelo exercicio dum constrangimento mesmo que inconsciente, e muito
menos pelos organismos automaticos de ajustamento mutuo, ela opera por
mecanismos de jogos através dos quais os calculos racionais “estratégicos”
dos actores se encontram integrados em funcdo de um modelo estruturado.
N&o sdo os homens que sdo regulados e estruturados, mas 0s jogos que lhes
sdo oferecidos (CROZIER e FRIEDBERG, 1977, p.244).

Reis (2013) apresenta uma importante contribuicdo ao afirmar que a “nocdo de
regulacdo subjaz o conceito de instituicdo”. Nesse entendimento admite a existéncia de um

conjunto de fatores que Ihe séo peculiares:

(i) sistema de fatores que é exdgeno a cada individuo, mas que influencia o
seu comportamento; (ii) fatores que ndo sdo fisicos, mas humana e
socialmente construidos (regras, normas, sistemas cognitivos, crencas); (iii)
fatores que permitem, orientam, motivam e influenciam comportamentos
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gue conjuntamente se caraterizam pela sua regularidade e repeticdo (REIS,
2013, p.9).

De acordo com essa vertente, as caracteristicas institucionais tém influéncia na
configuracdo da regulacdo, podendo esta assumir um carater mais institucional, com formas
de atuacdo distintas que podem estar amparadas em normas e regras formais ou numa
dimensdo cognitiva e estratégica. Esses novos modos de regulacdo tém sido caracterizados
como formas hibridas, por tentar conjugar o controle exercido pelo Estado com estratégias de

autonomia e autorregulacgao das instituicoes.

A regulacdo institucional, geralmente exercida por um 6rgdo de controle central, na
maioria dos casos o Estado-nacdo tem desempenhado a funcdo de regular a educacdo. De
acordo com Dupriez e Maroy (2003), a orientagdo, coordenacdo e controle tem uma dimensao

formal e normativa, em virtude de introduzir regras e constrangimentos na ac¢ao social.

Barroso argumenta ainda que a regulacao pode estar vinculada a um universo maior de
motivacdes, divergentes daquelas que se concentram apenas na acdo e nos interesses
imediatos de controle do Estado, destacando algumas hipGteses para uma regulacdo
transnacional, entre elas a possibilidade de modernizacdo, desburocratizacdo e combate a
ineficiéncia do Estado, em conformidade com os pressupostos da Nova Gestdo Publica, pode
também estar vinculada a propositos neoliberais e neoconservadores que primam pela
diminuicdo do controle do Estado, ou ainda atender a questdes de natureza pedagogica, como

forma de centrar o0 ensino e suas caracteristicas peculiares (BARROSO, 2005, p.1).

Com esses argumentos Barroso (2005) ratifica o carater complexo do fendmeno da
regulacdo, ao tempo em que desperta a necessidade da investigacao sobre as formas com que
se apresentam no contexto das politicas educacionais que produzem efeitos na gestdo de

instituicdes de ensino, com o propdsito de revelar suas estratégias para esse setor.

Em um contexto diferente do analisado por Barroso (2005), que se atém ao caso
europeu, podemos citar os documentos orientadores das politicas educacionais na América
Latina nos anos de 1990, oriundos de conferéncias internacionais, com orientacGes de
organismos multilaterais, tema que discutiremos no préximo capitulo. Por vezes essa
interferéncia se fez mais incisiva, a exemplo do que ocorreu no Brasil com a pactuacdo do
Programa Fundescola, financiado pelo Banco Mundial, com a tentativa de transposi¢do de um

modelo administrativo e pedagégico para a realidade brasileira (BARAUNA, 2009).

A gama de estudos e pesquisas nesse campo, no que se refere a gestdo - a
tensdo entre descentralizagdo e centralizacdo; autonomia financeira e
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administrativa e sistemas nacionais de avaliacdo; autonomia pedagdgica
requerida das escolas e as prescricbes curriculares, entre outros — pode ser
considerada correlata a problematica da regulacdo educacional (OLIVEIRA,
2005, p. 10).

A abordagem apresentada por Barroso (2006a) torna-se relevante para a andlise
proposta nesse trabalho por demonstrar que o tipo de regulacdo prescritiva, amparada em
modelos uniformes para a educacdo, que vigorou na década de 1990, cede lugar para a
influéncia no processo de tomada de decisdo politica e controle de sua execucdo. Portanto,

suas caracteristicas e forma de atuacdo nem sempre sdo evidentes.

Barroso (2006a) identifica trés niveis de regulacdo e o0s caracteriza como
complementares, sdo eles: a regulacdo transnacional, a regulacao nacional e a microrregulacao
local. Define regulacdo transnacional “o conjunto de normas, discursos e instrumentos que
sdo produzidos e circulam nos foruns de decisdo e consulta internacionais, no dominio da
educagdo, ¢ que sao tomados por politicos, funcionarios e especialistas nacionais”
(BARROSO, 2006a, p.44). Esse tipo de regulacdo é atribuido as instancias de controle
geralmente originarias em paises centrais, as quais exercem influéncia e dominio sobre os
paises periféricos por meio de diagnosticos e orientaces para 0 cumprimento de regras e
procedimentos uniformes, com a finalidade de alcancar objetivos e metas educacionais
capazes de manter e ampliar as condi¢6es adequadas as relacGes globais, com destaque para o

melhor desenvolvimento das relacdes econémicas e politicas.

Quando aborda a regulacdo nacional, o autor define como sendo “o modo como as
autoridades publicas exercem a coordenacdo, o controlo e a influéncia sobre o sistema
educativo, orientando através de normas, injuncdes e constrangimentos o contexto da agédo
dos diferentes actores sociais e seus resultados” (BARROSO, 2006a, p.50). A partir desse
conceito é possivel pensar nas novas estratégias do Estado frente a necessidade de
descentralizacio da execucdo de seus programas e projetos. E importante investigarmos estas
estratégias para uma reflexdo mais apurada sobre a acdo reguladora do Estado ndo s6 em
relacdo a execucao dos servigcos que transfere para a sociedade civil, mas principalmente em
relacdo a sua atuacdo interna, ou seja, como a regulacdo tem se configurado na esfera da
administracdo publica, mormente no que concerne a gestdo da educacdo profissional,
modalidade definida na LDB/96 como de competéncia da instancia federal e estadual de

administrago.

O conceito de microrregulacéo local refere-se ao
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processo de coordenacdo da accdo do actores no terreno que resulta do
confronto, interacgdo, negociagdo ou compromisso de diferentes interesses,
I6gicas, racionalidades e estratégias em presenca quer, numa perspectiva
vertical entre ‘administradores’ e ‘administrados’, quer numa perspectiva
horizontal, entre os diferentes ocupantes dum mesmo espaco de
interdependéncia (intra e inter organizacional) — escolas, territorios
educativos, municipios, etc. (BARROSO, 2006a, p.56-57).

Os objetivos delimitados para este trabalho ndo permitem uma analise minuciosa sobre
o nivel de microrregulacdo local, mas a proposta de investigar documentos de duas
instituicOes tende a favorecer a identificacdo de processos de microrregulacdo local. No
capitulo seguinte nos concentraremos no &mbito transnacional no intuito de compreender as
interrelacOes entre a reestruturacdo da educacdo profissional brasileira, no ambito federal,
com a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e 0s anseios
internacionais, bem como 0s novos mecanismos adotados pelo Estado brasileiro, sob a égide
da Nova Gestdo Publica para regular os processos de gestdo concernentes a esta politica
publica no ambito nacional. As caracteristicas desses niveis propostos por Barroso (2006) sdo
coerentes com 0s contextos presentes na abordagem do Ciclo de Politicas, eleito como

fundamento metodoldgico para o desenvolvimento desse trabalho.

3.4.2 Regulacdo pds-burocratica na educacgéo sob a égide da Nova Gestdo Publica

O termo governanga, na perspectiva de Reis (2013, p.114), ndo se restringe ao ato de
governar e quando aplicado a educagdo apresenta institucionalmente objetos e modelos de
cunho histérico, politico e socialmente construidos. Trata-se de “um conjunto complexo,
articulado, plural e interativo em que pode existir variedade, complementaridade, predominio
ou hibridismo de diversas formas institucionais (Estado, mercado, hierarquias, comunidades,
redes e associagdes)”. Ha também uma estreita relacdo entre governanga e regulagdo no

cendrio educacional.

As primeiras orientacGes internacionais para o movimento reformador do Estado
concentraram esforcos em construir um sistema regulador capaz de promover a
descentralizacdo administrativa necessaria, sem, no entanto, perder poder politico e controle
financeiro necessario para manter o Estado no centro das decisdes politicas. Em um processo
de autonomia monitorada, no qual os objetivos nacionais para os setores sociais e a partilha de

recursos se mantinham concentrados e os meios de alcanca-los eram descentralizados para o
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ambito local, a organizacdo central se ocupava de implantar sistemas arrojados de controle

com planos de trabalho e processos rigidos de prestacdo de contas.

Com o curso historico a regulagdo da educacao passa a assumir uma nova configuracéo,
em consonancia com 0s avangos no modelo de gestdo desenvolvido internacionalmente e
inspirado no novo gerencialismo. Dessa forma, as principais mudancas registradas no
contexto educacional envolvem uma modificacdo de perspectiva em alguns ambitos: 1) de um
dominio da oferta de educacdo ao da demanda; 2) de um controle burocratico dos processos a
uma prestacdo de contas explicita, referente aos resultados (sobretudo quantitativos); 3) de
uma prioridade concedida a acessibilidade a da qualidade (mais ou menos diferenciada); 4) de
um sistema de autoridade univoca (centralizado ou descentralizado) a recomposicdes dessas
dimens@es (acentuando algumas vezes as duas, mas em relacdo a objetos diferentes); 5) do
paradigma do ensino ao paradigma da aprendizagem, o que tentam exprimir os curriculos

conhecidos como curriculos por competéncias (LESSARD, 2000).

Nessa discussdo, é apropriado situar a incorporacao dessas inovacdes na administracao
publica, conforme enfatizam Mendes e Teixeira (2000), a dois condicionantes: um de ordem
econdmica e ideoldgica e outro de ordem politica e ideoldgica, ambos com implicacdes para a
soberania do Estado. Portanto, seria ingénuo pensar que estamos diante de um arcabouco

técnico com o fito da melhoria dos servigos publicos.

Enguanto a preocupacdo da forma de regulagdo burocratica se amparava no controle
necessario para o funcionamento do sistema, a nova regulacdo se ampara em uma concepgao
mais dinamica de controle, em busca de melhores desempenhos, eficacia e produtividade.
Para tanto, importa o estabelecimento de objetivos e o zelo para o cumprimento destes da
melhor maneira possivel. Nesse interim as metas institucionais sdo importantes aliadas na
mensuracdo do desempenho e no alcance dos resultados desejados e os indicadores de gestao
funcionam com um termdmetro para medir estes resultados. Nem toda forma burocratica é
descartada, pois permanecem necessarios elementos como avaliacGes, prestacdes de contas e

responsabilizacdo. Soma-se a estes 0 estimulo a competitividade entre sistemas.

As analises empreendidas nesse capitulo revelam que o processo de transformacéo do
Estado e de administracdo publica segue o curso das transformacgdes conjunturais de cada
pais, mas revelou também que h& um esforco coordenado de construcdo de uma cultura
politica e administrativa que transcenda os limites nacionais e se articule com ideais mais

amplos que favorecam o desenvolvimento de relagbes econémicas exteriores. Desse modo,
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sob o signo da solidariedade politica alguns paises disseminam valores e ideias que passam a
compor o quadro ideolégico com poder de direcionar as politicas de paises em
desenvolvimento. Essas ideologias direcionam as prioridades a serem adotadas nos varios
setores da organizagéo estatal, nem sempre condizentes com as necessidades locais, mas em
plena conformidade com os anseios do sistema produtivo internacional e a manutencdo dos

padrdes aceitaveis de desenvolvimento.

Sendo assim, as orientacdes para modernizar a administracdo publica, oriundas desse
movimento supranacional precisam ser problematizadas no intuito de identificar em que
medida elas se adéquam a realidade brasileira e que efeitos produzem para as iniciativas que
visam fortalecer modelos democréticos de gestdo, em especial na Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. Desse modo, as questdes aqui tratadas tem o propdsito de
subsidiar as andlises subsequentes e a partir desses fundamentos, auxiliar na compreensao do

modelo de gestdo que vem sendo implantado nos Institutos Federais.
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4 A EDUCACAO BRASILEIRA A PARTIR DOS ANOS DE 1990 E AS NOVAS
FORMAS DE REGULACAO DOS PROCESSOS DE GESTAO

Uma ideologia, nascida num pais mais
desenvolvido, difunde-se em paises menos
desenvolvidos, incidindo no jogo local das
combinacdes. (Antonio Gramsci)

Apos a abertura democrética com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
elaboracdo e aprovacdo da nova lei de diretrizes e bases da educacdo nacional no final dos
anos de 1980 e inicio da década de 1990 foi considerada um marco na legislacéo educacional
brasileira. Caracteriza-se como um processo de construgdo conturbado que envolveu
mobilizagdo popular, debates intensos, participagdo dos movimentos sociais, dos educadores,
da sociedade civil organizada, mas também contradicdes e manobras politicas, desvirtuando
anseios populares gestados e fortalecidos em discuss@es desde a década de 1970, quando se
fragilizava o regime militar. Essas caracteristicas fizeram desta década uma das mais
analisadas e debatidas da historia da educacdo brasileira, sobretudo pela emergéncia de
projetos distintos para a educacdo nacional, entre eles destacam-se um de inspiracao

progressista e outro com base nos fundamentos do neoliberalismo.

O projeto de lei n° 1.258/88 era o reflexo das mobilizagdes sociais e o substrato das
reivindicacdes por uma educagdo que se voltasse para as demandas do povo brasileiro e
gestado em encontros nacionais e audiéncias publicas realizados em instancias diversificadas.
Contudo, em 1992 esse projeto foi substituido por iniciativa dos senadores Darcy Ribeiro e
Marco Maciel, que apresentaram no Senado Federal um projeto que desconsiderou toda a
trajetoria de constituicdo do projeto que tramitou na Camara dos Deputados. As alteracbes
propostas no projeto inicial foram inspiradas em um arcabouco ideoldgico internacional que
disseminou os pressupostos para a construcdo de um modelo de educacéo a ser implementado
em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, com ampla influéncia de organismos
internacionais, que de forma integrada promoveram conferéncias para a apresentacdo dos

novos fundamentos para a educacao.

Segundo Afonso (2001), a acdo desses 6rgdos tem uma abrangéncia nos paises

capitalistas periféricos e sua atuacdo se concentra nos seguintes aspectos,
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ditam os parametros para a reforma do Estado nas suas fungdes de aparelho
politico-administrativo e de controlo social, ou [...] induzem em muitos e
diferentes paises a adopcdo de medidas ditas modernizadoras que levam o
Estado a assumir também, de forma mais explicita, uma funcdo de mediacéo,
de adequacdo as prioridades externamente definidas ou, mesmo, de
promocdo das agendas que se circunscrevem a ditames mais ou menos
ortodoxos da fase actual de transnacionalizacdo do capitalismo e de
globalizacdo hegemdnica (AFONSO, 2001, p. 24).

Nessa conjuntura é importante demarcar o surgimento de uma concepcao peculiar de
cidadania, identificada por Dagnino (2004, p.103) como um dos termos que na atualidade
sofre um deslocamento de significado. De acordo com essa autora a conhecida nova
cidadania foi um fenbmeno caracteristico dos anos setenta e oitenta e sua formulacdo foi
oriunda dos movimentos sociais que se “organizavam no Brasil em torno de demandas de
acesso aos equipamentos urbanos”. Assim a nova cidadania se amparou na ideia do direito a

ter direitos.

Com a nova concepgéo de cidadania, difundida a partir dos anos noventa, sob influéncia
do projeto neoliberal, no qual “tornar-se cidadao passa a significar a integracdo individual ao
mercado, como consumidor ¢ como produtor” (DAGNINO, 2004, p.106), nota-se um
deslocamento que tera como foco principal a questdo da pobreza. Entre as consequéncias
dessa mudanca conceitual Dagnino (2004) adverte sobre a isencdo do Estado na garantia de
direitos e a transferéncia dessa atribuicdo para o mercado; forte apelo a solidariedade para
com os menos favorecidos economicamente; o enfraquecimento da dimensao politica; e o
mais agravante: “esse discurso da cidadania ¢ marcado pela total auséncia de qualquer
referéncia a direitos universais ou ao debate politico sobre as causas da pobreza e da
desigualdade” (p.107).

Discutir alguns fatos desse momento histérico se torna necessario a compreensao dos
elementos centrais da constituicdo de um novo paradigma para a gestdo educacional,
desvelando assim o contexto de influéncia para a delimitacdo da nossa politica educacional.
Tendo em vista ser este o periodo no qual os parametros do gerencialismo, amparados em
termos como: eficiéncia, qualidade total, controle por resultados, reducdo de custos, entre
outros, foram inseridos e se fortaleceram na realidade educacional brasileira, com impacto
ndo s para a gestdo, mas para a propria concepcao de educagdo como direito de todos e dever
do Estado. Assim, a reforma educacional auxiliada pela nova legislacéo e por orientacdes de
organismos internacionais se empenhou na transformacéo de 6rgaos do Estado na perspectiva
de implantag&o de uma nova governabilidade, investindo em descentralizacOes e privatizagoes

de servigos publicos.
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4.1 Os organismos multilaterais e os pilares do projeto internacional de Educacédo: da

Educacao como direito & Educagdo como servigo

N&o se pode discutir a educacdo brasileira na década de 90 sem abordar a marcante
atuacdo de organismos internacionais, com seus diagnosticos, prescri¢des, condicionalidades
e interesses prioritarios que mudaram o curso da oferta educacional no pais. Destacaremos
neste capitulo, ainda que de forma breve, a atuacdo da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), do Banco Mundial e da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), por apresentarem relacGes mais diretas com a
discussdo sobre as transformacBes nos processos de gestdo da educacdo em geral e
particularmente seus efeitos sobre a oferta da educacdo profissional da Rede Federal de
Educacdo, via adocdo dos principios gerenciais. Ndo pretendemos com isso desmerecer a
influéncia de outras organizacGes internacionais e seu relevante papel nesse processo

intervencionista.

E pertinente lembrar que as orientagBes internacionais provocaram mudangas na
concepgdo de educagdo como um direito humano e universal, bem como na responsabilidade
do Estado em oferta-la para todos e com igual qualidade, com vistas a garantia da dignidade
da pessoa humana (HADDAD, 2008). A defesa de uma gestdo educacional sob a ldgica
economicista antecede em muitos anos a década de 1990. Assim, desde o final da Segunda
Guerra Mundial a educacédo tem sido considerada pelos paises centrais como um fator crucial
para o reestabelecimento do equilibrio das relacbes entre nacBGes, bem como para a
reestruturacdo dos modos de producdo. Esses aspectos cooperaram para a criacdo das
estratégias de influéncia desses organismos para conduzir a educacdo na América Latina, com
intuito de constituicdo de um projeto amparado em bases comuns para a educacdo de
diferentes paises. No caso brasileiro, convém destacar que a intervencdo preconizada por
alguns organismos internacionais, trouxeram consequéncias para a oferta e concep¢do de

educacao como direito publico subjetivo, conforme reza a Constituicdo Federal de 1988.

4.1.1 A Cepal e a formacéo para a reestruturacdo produtiva

Criada pelo Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas em 1948, com a
finalidade de coordenar as politicas de desenvolvimento dos paises da América Latina e

posteriormente do Caribe, a Cepal — Comissdo de Estudos Econdmicos a América Latina e
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Caribe é formada por quarenta e quatro paises membros e oito associados. Sob o lema de
contribuir para o desenvolvimento social e sustentavel essa Comissdo atua no sentido de
promover a integracdo, a cooperacao e também a competitividade entre os paises em prol do

desenvolvimento da economia.

Nos documentos orientadores produzidos pela Cepal a palavra equidade assume posicéao
de destaque como forma de equilibrar as tensbes atinentes aos extremos ideoldgicos
produzidos pelos novos requisitos para o atendimento das demandas econdmicas, atentando
para questdes relacionadas a justica social reclamada em regimes democraticos emergentes. O
desafio para a concepcdo de equidade desenvolvida seria compensar as distancias entre
igualdade/desempenho, integracdo/descentralizacdo, cidadania/competitividade, papel que

seria desempenhado pelo sistema educacional com a ativa participacao da sociedade civil.

A estratégia sugerida busca contribuir para a criacdo, durante a proxima
década, de condi¢cdes — educacionais, de capacitacdo e de incorporacdo do
progresso cientifico-tecnolégico — capazes de transformar as estruturas
produtivas da regido, e fazé-lo num marco de progressiva eqliidade social
(CEPAL, 1995, p. 4).

A perspectiva dessa Comissdo incide de modo particular nas politicas voltadas para a
educacdo técnica profissionalizante, como bem observa Ramon de Oliveira (2010, p.1) ao
afirmar que ela “estabelece como prioridade a reestrutura¢ao produtiva dos paises da América
Latina e do Caribe um maior investimento em formacdo de recursos humanos e atrela este

dispéndio a uma constante avaliacdo da sua eficiéncia”.

As orientacbes da Cepal na década de 90 materializaram-se por meio de dois
documentos: Transformacién productiva con equidad, datado de 1990 e Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, produzido no ano de 1992.
No primeiro, a Comissdo exp0Oe alternativas para ajustar o novo modelo de desenvolvimento
econdmico a diminuicdo das desigualdades sociais, de modo que este equilibrio promova 0s
indices de crescimento aceitaveis em escala global. Para tanto, a competitividade e o
progresso da técnica sdo apontados como caminho viavel para a valorizacdo dos recursos
humanos e materiais. Surge como desafios para a década de 90, nos termos desse documento,
de um lado o fortalecimento da democracia e de outro o ajuste das economias, sua
estabilizacéo para insercdo no mercado tecnologico mundial, modernizar os setores publicos,
implantar novos padrbes de consumo e conciliar todas essas mudangas com O
desenvolvimento sustentavel (CEPAL, 1990, p.12).
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No segundo documento, uma producao conjunta com a Unesco, a Cepal lanca as bases
para a organizacdo da educacdo nacional. O entendimento perpassa pela ideia de que uma
elevacdo na escolaridade seria condicdo fundamental para uma participacdo efetiva nesse

novo modelo de producdo e consumo de bens e servigos.

E relevante pontuar que uma populacdo mais escolarizada diminuiria os gastos do
Estado com salde, além de possibilitar uma atuacdo mais autbnoma dos sujeitos na economia
informal, se tornando uma possibilidade de reducdo da pobreza. Por isso, apesar das
orientacOes tratarem de uma educacdo bésica, que compreenderia da educagdo infantil ao
nivel médio, os esforcos empreendidos no pais na década de 1990 se concentraram em
priorizar uma instrucdo minima alcancada no ensino fundamental, nivel em que se
concentrava um maior contingente da populacdo, com o propdésito de aumentar em curto
prazo a competitividade. O dominio de competéncias e habilidades bé&sicas para uma
formacdo continuada se fez presente na reformulacdo de muitas propostas curriculares nessa

década. Nos pressupostos da Cepal fica evidente que,

a educacdo e a formacao sdo determinantes basicos da competitividade dos
paises. Ndo ha davida de que o requisito fundamental para melhorar, a longo
prazo e de maneira duradoura, a competitividade produtiva da regido e o
nivel de vida da sua populacdo, é uma reforma educacional centrada na
qualidade. No entanto, a formag&o de curto prazo é a atividade que tem a
relagdo mais proxima com a competitividade do setor produtivo e é 0
principal instrumento para adequar a qualificacdo da forca de trabalho
trabalhando nas transformacGes do trabalho em empresas. Isto é ainda mais
necessario hoje, quando as rapidas mudancas na tecnologia, organizagéo do
trabalho e a demanda tornam imprescindivel que a forgca de trabalho seja
capaz de aprender de forma continua (CEPAL, 1995, p. 176). (traducéo
nossa)

Com relacdo a oferta da educacdo e organizacdo do sistema educacional sdo nitidas as
preocupacbes com transformacBGes profundas entre educacdo, sociedade e producao.
Recomendando para isso um sistema pautado em controles por meio de avaliagbes de
desempenho e incentivos com premiacgdes aos profissionais da educacdo. A Cepal atesta que

as mudancas educacionais,

envolvem mudancas qualitativas nos sistemas educativos apoiadas em
avaliacbes permanentes de desempenho e vinculos mais estreitas com as
empresas e 0 mercado de trabalho. Por isso, é conveniente criar um sistema
de incentivos apropriados, tais como exames escolares nacionais de
rendimento escolar, o apoio a iniciativas inovadoras nas escolas, o0s
concursos que premiem as contribuicdes para a melhoria da qualidade e os
incentivos financeiros para as escolas e professores alcancar um melhor
desempenho com nossos alunos (CEPAL, 1997, p. 18). (traducdo nossa)
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Assim, a competitividade deixaria de ser um principio de mercado para se instaurar na
propria dindmica e cultura escolar, com impactos ndo s6 para a oferta da educacdo, mas
também para o trabalho docente e para a gestdo do sistema educativo, esta Ultima deveria
atuar de forma flexivel no atendimento as demandas de formacao da forga de trabalho. Além
disso, a Comissdo destaca a necessidade de modificar a propria estrutura do Estado para a

garantia dessa oferta ao afirmar que,

Esta nova fase requer um Estado distinto do anterior, que apoie o setor
empresarial na realizacdo das suas responsabilidades proprias no ambito
produtivo, que promove o estabelecimento das bases para alcancar
competitividade internacional, e que promova uma maior equidade e
sustentabilidade ambiental (CEPAL/UNESCO, 1992, p.1). (traducéo
nossa)

A articulacdo entre educacdo e o setor produtivo é uma marca da Cepal, com vistas ao
equilibrio do sistema capitalista global, mantendo os paises em desenvolvimento assessorados
para o alcance e manutencdo de niveis aceitaveis de producdo e competitividade, operando
assim um modelo de regulagéo que transcende o local e que produz resultados esperados pela
economia internacional. O que nao fica claro nessa perspectiva, conforme sinaliza Sander
(2005) ¢ a dubiedade da concepcéo de educacéo e trabalho, ora definida como direito humano
consagrado em diversos documentos, ora concebidos como bens e mercadorias a serem

perseguidas por cada pessoa individualmente.

4.1.2 O Banco Mundial e as orientacdes financiadas para a reforma da educacéo

O Banco Mundial, como agéncia financiadora da reforma educacional brasileira,
apresenta aspectos distintos de outros 6rgdos internacionais a servico dos ajustes necessarios a
nova fase do capitalismo. Essa distin¢do deve-se, segundo Scaff (2006), ao fato de que,

enquanto a Cepal e o llpes/Unesco elaboram diretrizes gerais para nortear o
planejamento educacional, o Banco circunscreve sua ac¢éo ao financiamento

de projetos pontuais de reordenamento da gestdo educacional por meio da
tentativa de institucionalizacdo do planejamento (SCAFF, 2006, p. 336).

Os financiamentos, classificados na categoria de empréstimos, na concepgdo de
Chossudousky (1999), serviram como forma de controlar os paises para que nao
desenvolvessem uma economia nacional com carater de independéncia. Desse modo, esse
Banco se constituiu como um dos financiadores da reforma administrativa e educacional do

Brasil. Nas palavras do autor, “esses acordos de empréstimo com o Banco Mundial incluiam
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rigidas condicionalidades: o dinheiro s6 era garantido se 0 governo concordasse com as
reformas de ajuste estrutural e, a0 mesmo tempo, respeitasse 0S prazos precisos para sua
implementagdo” (CHOSSUDOUSKY, 1999, p.43). Por meio de seus documentos publicos
essa agéncia atesta que seu compromisso com o setor educacional extrapola as questfes

financeiras e se lanca para o plano ideoldgico, como se constata no seguinte trecho:

O Banco Mundial esta fortemente comprometido em sustentar o apoio a
Educacdo. Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamente uma
guarta parte da ajuda para a educacdo, seus esforcos representam somente
cerca de meio por cento do total das despesas com educagdo nos paises em
desenvolvimento. Por isso, a contribuicdo mais importante do Banco
Mundial deve ser seu trabalho de assessoria, concebido para ajudar os
governos a desenvolver politicas educativas adequadas as especificidades de
seus paises. O financiamento do Banco, em geral, seré delineado com vistas
a influir sobre as mudancas nas despesas e nas politicas das autoridades
nacionais (BANCO MUNDIAL, 1995, p. XXIX).

Outro aspecto que merece destaque € a coeréncia entre 0s propdsitos para a educacao e
as determinacdes da reforma do Estado. Assim, o argumento de que os problemas
educacionais sdo relativos a ma utilizacdo de recursos destinados a este fim se sobrepde a
multiplicidade de questbes que envolvem a educacdo nacional, restringindo a problematica

educacional a esfera da gestao.

Nesse contexto, ganhou relevancia a elaboracdo e difusdo de modelos de gestdo
compativeis com o novo cenario educacional, o qual requisitava desconcentracdo de funcbes
na perspectiva de instalar uma gestio em que as unidades locais assumissem a
responsabilidade pelos resultados da educacdo que desenvolvessem, tendo como foco

prioritario universalizar a oferta do ensino fundamental (BARAUNA, 2009).

O Banco também se encarregou de demonstrar a importancia da acdo do Estado na
busca pela equidade em substituicdo a concepg¢do de cumprimento do seu papel de promotor

de justica social.

A equiidade pode dar ensejo & intervencdo do Estado, mesmo na auséncia de
falha do mercado. Os mercados competitivos podem distribuir a renda de
maneira socialmente inaceitavel. Algumas pessoas de poucos meios podem
ficar sem recursos suficientes para lograr um padrdo de vida razoavel. E
pode tornar-se necessaria acdo do governo para proteger 0S Qrupos
vulneraveis (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 26).

Esse fragmento evidencia que a a¢do do Estado ndo é sempre necessaria, mas este deve
estar atento aos desequilibrios sociais e intervir quando as relagdes sociais alcangarem niveis

inaceitaveis de desigualdade.
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Na educacdo, a descentralizacdo da gestdo emerge sob o argumento da melhoria da
qualidade de ensino e da escola como foco da politica educacional. O documento
Financiamento da educac@o nos paises em desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 1987)
argumenta em favor da descentralizagdo. Nesse texto, o0 Banco Mundial discute a crise dos
anos 1980 e recomenda medidas descentralizadoras para a América Latina, ap0s constatar ser
improdutiva uma administracdo centralizada para o ensino publico, bem como o excesso de
restri¢cdes as instituicGes escolares privadas. Defende maior descentralizacéo e liberdade para
as escolas particulares e comunitarias, argumentando que tal medida melhora a eficacia
escolar e promove a competitividade entre elas, o que, na sua visao, serve para incrementar a

oferta e qualidade dos servicos educacionais.

Para 0 Banco Mundial a educacdo é uma prestacao de servico (ofertado pela iniciativa
publica ou privada), o qual deve estar sujeito ao controle de qualidade por parte dos membros
da comunidade, tratados como clientes e ndo como portadores de um direito. Assim, o proprio
sentido e significado do termo qualidade é passivel de questionamentos, tendo em vista que

este tende a oscilar conforme parametros subjetivos.

4.1.3 A Unesco e os pilares universais para a formacéo

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criou a Unesco em 1945 com a finalidade de
promover o desenvolvimento humano através da educacéo e cultura, contribuindo assim para
a paz e a seguranca mundial. Esse ato esta relacionado as medidas adotadas no pds-guerra
como forma de compensacdo dos efeitos desastrosos e também em atendimento as
necessidades de expansdo do capitalismo e de sistemas politicos democraticos.
(EVANGELISTA, 1999). A ideia subjacente a existéncia dessa organizacdo € que uma nagdo
gue compreendesse a relevancia de acordos politicos e econdmicos e advogasse em seu favor
seria muito mais efetivo que assinaturas de chefes de Estado. Assim, os conflitos cederiam
lugar para os consensos e facilitaria as formas de dominacéo. Além disso, contribuiria para o
livre tramite de ideias, pessoas e mercadorias, 0 que colaboraria para a construcdo de uma
cidadania global.

Trata-se no fundo de como permitir sem guerra entre as grandes poténcias, e
mediante um novo concerto entre as nagdes, a continuidade da expanséo e da
reproducdo ampliada de um determinado modo de organizar a vida
(EVANGELISTA, 1999, p. 10).

A Unesco tem representacdo no Brasil desde 1964 e vem atuando por meio de projetos
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de cooperagdo técnica com o governo. Essa organizacdo passou a atuar de forma mais
especifica em prol do projeto de cidadania mundial a partir da década de 1990, com o
movimento “Educagdo para Todos”, estimulando o desenvolvimento de politicas publicas
para a educagdo baseadas nos principios neoliberais. Essa intervencdo se deu por meio da
elaboracdo de diversos documentos, entre os quais destacamos o Relatério Jacques Delors.
Esse Relatorio teve grande repercussdo nas reformas educacionais empreendidas no periodo,
por apresentar os pilares para a educacdo do século XXI. Entre os pontos abordados
identificam-se argumentos em favor da construgdo de uma sociedade mundial, mais
harmonica, democréatica e menos desigual. Para tanto, a educagdo deveria acontecer ao longo
da vida e se sustentar em cinco pilares: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a

viver juntos, aprender a viver com o0s outros; aprender a ser; aprender a empreender.

Com referéncia ao ensino profissionalizante, tratado no Relatério como ensino
secundario, ha indicacdes para a revisdo ndo s6 dos conteldos, mas também de sua
organizacdo. Argumenta-se que ha necessidade de aumento da duracdo dessa escolaridade.

Nos termos do Relatorio,

a formagdo profissional deve conciliar dois objetivos divergentes: a
preparacdo para 0s empregos existentes atualmente e uma capacidade de
adaptacdo a empregos que ainda nem sequer podemos imaginar. (...)
Algumas das formagdes desenvolvidas implicam relativamente poucos
custos e estdo bem adaptadas a aplicacdo de tecnologias de nivel
intermediario, adequadas a melhoria da produtividade econémica. Por
exemplo, melhorar as competéncias na area da agricultura ndo acarretam
grandes despesas e pode fazer-se tanto ao nivel da educacdo basica como do
ensino secundario. Para ser pertinente, o ensino secundario relacionado com
o0 setor industrial deve desenvolver-se em estreita relagdo com o setor do
emprego (DELORS, 1998, p.136).

No que concerne a gestdo educacional ha um nitido apelo para uma atuacdo mais ativa
da comunidade local na oferta da educacdo. Esta deveria participar ndo s6 do processo de
identificacdo de demandas, mas também se organizar para propor e executar alternativas de
solucdo dos problemas identificados, desobrigando assim o poder central de resolvé-los.

E necesséario encorajar as iniciativas dos dirigentes locais e aperfeicoar as
suas competéncias de gestdo e conhecimentos técnicos, sobretudo em
matéria de controle financeiro. O papel dos grupos femininos, em especial
daqueles em que participam maes de familia pode ser determinante para

assegurar 0 sucesso e a continuidade dos programas de educacdo bésica
(DELORS, 1998, p.132).

Com grande capacidade de disseminar seu repertério de orientacdes, inclusive por

envolver e incentivar os meios de comunicacao, as orientacdes propostas pela Unesco foram
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amplamente incorporadas, com significativas intervencGes nas propostas pedagogicas e nos
curriculos de muitos paises, em busca de uma formagdo para a “nova cidadania mundial”,
muito mais afeita as relagdes de consumo do que a consolidagdo direitos humanos essenciais e

de forma irrestrita.

4.1.4 As conferéncias internacionais: via de construcdo do consenso para as reformas

educacionais

Uma das formas de atuacdo dos organismos multilaterais era a organizacdo ou
patrocinio de eventos internacionais de grande porte e com ampla participacdo de paises em
desenvolvimento e com grande quantitativo populacional. Desses eventos resultaram acordos
firmados entre os participes, avaliaces, apresentacdo de resultados alcancados e a
consolidacdo e um novo idedrio para a educacdo. Entre esses acordos destacamos a
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, a Declaracdo de Nova Dehli (1993) e a de
Dakar (2000).

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, assinada por cento e cinquenta paises e
oriunda da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, que se realizou em Jomtien, na
Tailandia em 1990 e foi patrocinada pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Banco
Mundial, com o intuito de uma intervencdo na qualidade dos servicos educacionais destinados
a populacdo de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento (PERONI, 2003). Entre os
participantes dessa Conferéncia estavam profissionais da educacdo, ONGs, associagdes,

representantes de governos e outras agéncias internacionais.

Analisando os fundamentos da Declaracdo de Educacdo para Todos, Torres (1999)
destaca trés aspectos que sintetizam o esforco de mobilizacdo de diversos paises em torno de
propositos comuns para a educa¢do. O primeiro diz respeito a promocdo de politicas de apoio
econdmico, social e cultural; em segundo lugar o reconhecimento da importancia de mobilizar
recursos financeiros, publicos, privados ou voluntérios e destina-los & educagao bésica, como
forma de investimento no futuro da nacdo; por fim, o fortalecimento da solidariedade
internacional e o compromisso com relagdes econdmicas justas e equitativas para dirimir
distancias entre nacgOes, auxiliando os menos favorecidos e reduzir as possibilidades de

conflitos entre paises. Esse pacto incluiria expansdo da assisténcia a primeira infancia;
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universalizacdo do acesso a educagdo basica até o ano 2000; melhoria dos resultados da
aprendizagem; reducdo do analfabetismo & metade; formacdo para outras competéncias para
jovens e adultos; aumento dos conhecimentos e valores para viver melhor e para o
desenvolvimento racional e sustentavel por meio da educacdo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

Com referéncia ao ensino médio, as recomendacfes orientavam para uma preparacao
que levasse em conta 0 emprego existente e o desenvolvimento da capacidade de adaptagéo
aos novos postos de trabalho emergentes no cenario econémico nacional e internacional. Para
tanto, deveria haver uma alternancia entre formacéo e trabalho, flexibilizacdo no tempo e nos
espacos de formacdo, sua oferta deveria ser desenvolvida em parceria com 0s possiveis

empregadores.

E pertinente lembrar que a época em que tramitava a LDB governava o pais Fernando
Collor de Mello, eleito com promessas de moralizacdo da administracdo publica e diminuicéo
dos privilégios politicos e econdmicos concedidos a uma pequena parcela da populacdo, mas
que seguindo os principios neoliberais instaurou um processo de mudancas que redefiniram a
insercdo do Brasil na economia mundial. Dentre as mudancas identifica-se a adocdo de
politicas de liberalizacGes e desregulamentacfes, além da prematura abertura do comércio
interno ao capital mundial. Como consequéncia desse processo, a industria nacional, ainda se
estruturando ndo conseguia competir em termos de tecnologia e produtividade com os paises
tecnologicamente mais avancados, perdendo importantes espagos no comércio nacional e sem
expressao no internacional. Tinhamos ainda a insuficiente oferta educacional e a baixa
qualidade das formacdes produzidas pelo sistema educacional publico. A educagdo passou a
ser 0 alvo de agéncias comprometidas com a superacdo da crise do capitalismo e com a
construcdo de novas alternativas para a reconfiguracdo desse sistema. Sendo assim,
“disseminou-se a ideia de que para ‘sobreviver’ a concorréncia do mercado, para conseguir ou
manter um emprego, para ser cidadao do século XXI, seria preciso dominar os codigos da
modernidade” (SHIROMA; MORAES e EVANGELISTA, 2007, p.47). O atendimento das
necessidades basicas de aprendizagem se constituiu o grande mandamento da Conferéncia de

Jomtien. Na concepcéo de Torres (2001, p.40),

a Educacdo para Todos define as ‘necessidades bésicas de aprendizagem’
(NEBAs) num sentido muito amplo, incluindo nesse conceito
conhecimentos, destrezas e valores indispensaveis para sobreviver, participar
e exercer plenamente a cidadania, desenvolver as proprias capacidades, estar
informado e capacitado para tomar decisfes fundamentadas e continuar
aprendendo dentro de um marco de educagdo e aprendizagem permanente.
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Em 1993, a Declaracdo de Nova Delhi, assinada por nove paises, entre eles o Brasil,
ratificou 0 compromisso assumido em Jomtien e demarcou a educagcdo como uma
responsabilidade da sociedade de um modo geral, o que envolveria governo, familia,
comunidades e organizagdes ndo governamentais, aclamando para a formagéo de uma alianga
transcendente as diversidades ideoldgicas e posicdes politicas. Tratava como neutra aquela
que € politica por natureza, a educacdo, como se esta estivesse desvinculada de um projeto

mais amplo de sociedade.

0s conteudos e métodos de educacdo precisam ser desenvolvidos para servir
as necessidades bésicas de aprendizagem dos individuos e das sociedades,
proporcionando-lhes o poder de enfrentar seus problemas mais urgentes -
combate & pobreza, aumento da produtividade, melhora das condi¢des de
vida e protecdo ao meio ambiente - e permitindo que assumam seu papel por
direito na construcdo de sociedades democréticas e no enriquecimento de sua
heranga cultural (DECLARACAO DE NOVA DELHI, 1993, p.2.)

Esse fragmento atesta a fragilidade do discurso da neutralidade na educacéo, tendo em
vista que 0s seus propositos ja estariam delimitados. Apesar das benesses anunciadas, tem por
fundamento as relacbes econdmicas se sobrepondo as questdes relativas a propria
humanizacdo. Essas orientaces colocam em questdo o principio educativo e seu
compromisso com uma formacdo ampla e critica, para além de uma formacdo para o
atendimento das necessidades imediatas que 0 mundo contemporaneo nos impde. Uma
formacdo restrita reduz também a capacidade de se pensar a sociedade sobre outras bases,

mais solidarias e menos competitivas.

No contexto da América Latina e do Caribe foram criadas a partir da década de 1970
iniciativas com foco na expanséo e melhoria da educagéo, entre elas podemos citar o Projeto
Principal de Educacdo (PPE); Educacdo para Todos (EPT); O Plano de A¢do Hemisférico

sobre Educacdo (PAHE) e As Conferéncias Ibero-americanas de Educacéo (CIE).

Destacamos nesse processo as Reunides do Comité Regional Intergovernamental do
Projeto Principal de Educacdo na América Latina e Caribe, conhecidas pela sigla
PROMEDLAC, promovidas pela Cepal e Unesco. Nesses espagos eram rediscutidos os
documentos resultantes das grandes conferéncias mundiais, a luz do contexto dos paises
latino-americanos e do Caribe. Dessas reunides resultou o Projeto Principal de Educacéo,
com ac0Oes de longo prazo (20 anos) para orientar a educacdo que deveria ser desenvolvida
nos paises membros, sendo o primeiro elaborado em 1979, em reunido que ocorreu no México

e posteriormente aprovado no ano de 1981.



100

Na Conferéncia que aprovou o Projeto Principal (1981) os participantes
identificaram na regiéo a persisténcia de baixa escolaridade, a existéncia de
grandes contingentes de analfabetos entre os adultos, altos indices de evasdo
escolar, desajuste entre educacdo e trabalho, escassa articulacdo da educagéo
com os desenvolvimentos econémicos, sociais e culturais. Foram ainda
destacadas a deficiente organizacdo e administracdo dos sistemas
educacionais, caracterizados por uma forte centralizagdo (UNESCO, 1998,
p.23).

Reunides intermediarias foram realizadas com o fito de socializar diagndsticos,
promover avaliacdes e atualizacfes nos objetivos e metas do Projeto. Entre elas destacamos a
IV PROMEDLAC realizada em 1991, pela énfase conferida as estratégias de superacdo da
crise econdmica por meio da educacdo, ostentando que os paises deveriam investir na
integracdo regional e na formagéo de recursos humanos, reconhecendo que sem educagéo de
qualidade o proprio crescimento, a equidade e a democracia estariam comprometidos.
(UNESCO, 1991).

Outro aspecto que sobressaiu na IV PROMEDLAC foi a gestdo educacional, a qual
impulsionaria os avangos no desenvolvimento. De acordo com Paiva e Araujo (2008, 219), “a
transformacdo da gestdo sugerida aponta para outro papel e uma nova administragdo do
Estado, reformulando sua atuacdo, organizando aliangas e compartilhando com outros setores
suas anteriores atribui¢des”. Essas orienta¢des vislumbravam a descentralizagdo das agdes
educativas, acompanhada de novas formas de planejamento e de administracdo, conforme

disseminados no movimento de reforma do Estado brasileiro.

Em 2001, quando completou o prazo estabelecido para o desenvolvimento do Projeto
Principal de Educacdo aprovado em 1981, ja na VII PROMEDLAC, realizada em
Cochabamba, foi diagnosticado que as metas estabelecidas ndo foram alcancadas em sua
totalidade, principalmente no que se refere a erradicacdo do analfabetismo e a melhoria da
qualidade do ensino. Mas também foram identificadas coeréncias entre as reformas
educacionais de muitos paises envolvidos e as orientacbes oriundas dos documentos
produzidos por meio das PROMEDLACs. Assim, com base nos termos da Declaracdo de
Dakar (1990) foi requisitado pelos participantes da reunido que a Unesco elaborasse um novo
projeto para um prazo de quinze anos. O novo projeto foi apresentado em 2002, incorporando
discussGes que foram consideradas timidas no projeto anterior, as quais envolveriam a
educacéo superior, a articulacdo entre educacao e trabalho e o papel do docente nesse novo

cenario.

Este novo projeto reconheceu os avangos do Projeto Principal de Educagéo e
assinalou os aspectos da situacdo educacional ainda criticos no continente:



101

persisténcia do analfabetismo, altos indices de evasdo e repeténcia, baixos
niveis de escolaridade e de equidade, gestdo escolar centralizada, problemas
no financiamento da educagdo, tendéncia a privatizagdo em varios paises
(PAIVA; ARAUJO, 2008, p.220).

Retornaremos essa discussdo e as caracteristicas desse projeto no tocante a gestdo
educacional no item que trata dos encaminhamentos dos organismos internacionais que

sucederam os anos da década de 1990.

Voltando ao contexto brasileiro, o governo de Itamar Franco foi responsavel pela
aprovacao do Plano Decenal de Educacédo para Todos (1993 a 2002). Como metodologia para
a construcdo desse Plano, foi realizada a Semana Nacional de Educacdo para Todos, evento
no qual foi gestado o Compromisso Nacional de Educacdo para Todos, documento que
apresentava uma agenda minima para a educacdo bésica nacional. Em conformidade com as
orientacOes internacionais, no Plano Decenal identifica-se um apelo ao atendimento das
necessidades béasicas de aprendizagem e transformacéo da escola que produz fracasso em uma
escola cidada. Advertindo que “para que isso aconteca ¢ preciso que a comunidade participe
da definicdo da politica educacional e da gestdo da escola, ajudando a sua melhoria e exigindo
uma educagdo de qualidade” (BRASIL, 1993, p.5). O incentivo as iniciativas inovadoras
desenvolvidas por comunidades locais para solugdes criativas aos problemas da escola
também fez parte do arcabouco ideolégico do Plano. Contudo, no que concerne ao
financiamento dessa educacdo, s6 fez mencdo aos recursos na ordem de 700 milhGes de
dolares que seriam investidos pelo Banco Mundial.

Com referéncia a gestdo, o Plano apenas sinalizou a necessidade de profissionalizar as

instancias dirigentes como Ministério e secretarias estaduais e municipais.

O Brasil logrou destaque no alcance dos objetivos estabelecidos nesse Plano e nas
declaracGes mundiais, de forma mais efetiva em meados da década de 90, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, sendo um dos paises que mais avancou em termos de melhoria

dos indicadores educacionais estabelecidos internacionalmente.

Com referéncia a educacdo técnica, trata-se de um governo que manteve um dialogo
ativo com os empresarios do setor produtivo para a construcdo da agenda educacional para o
ensino profissionalizante. A producdo do documento Questdes criticas da educacao
brasileira: consolidacdo de propostas e subsidios para agdes nas areas da tecnologia e da

qualidade, em 1995 destacou dois pontos: “a) reconhecimento da centralidade da educacdo
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geral nesse novo cenario econdmico que se descortinava; b) reconhecimento da ineficacia das
politicas educacionais adotadas até entdo [...]” (FOGACA; SALM, 2006, p.2).

Os anos decorrentes da elaboracdo e tramitacdo da LDB foram apropriados a insercao
de principios condizentes com as alteragcGes conjunturais e os interesses internacionais em
relacdo a educacao no pais, que atraia a atencdo das grandes economias do mundo com um
mercado bastante promissor. Dessa maneira, “a medida que a lei da educagao nacional era
debatida, o governo impingia, por meio de decretos, resolu¢des e medidas provisorias, 0 seu
projeto educacional, articulado aos designios firmados em Jomtien e aos grandes interesses
internacionais” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.53).

E possivel identificar na LDB aprovada em 1996 elementos da influéncia dessas
declaracGes e a indicacdo de um modelo especifico de educacdo, com avancos e retrocessos
para o cenario educacional brasileiro. Esta Lei também primava por uma educagdo atenta aos
anseios da nova configuracdo do modelo econdmico mundial e as pressGes para a reforma
administrativa e politica do Estado, ja em curso no pais antes mesmo da abertura democratica.
Essas reformas eram inspiradas nos pressupostos do neoliberalismo, considerado um conjunto
de ideias capaz de apresentar alternativas a crise econdmica dos anos 80 e também a crise de
“governabilidade”, no termo utilizado pelos analistas dos problemas do Estado brasileiro,
termo este que simplifica as causas do atraso educacional e camufla as desigualdades

historicas que marcaram nossa organizacao social.

Com a aprovagdo da LDB mudancas estruturais foram iniciadas na educacéo brasileira,
com alteracGes nos seus diferentes ambitos e estratégias de desenvolvimento, a fim de criar as
condicdes para a formacdo desse novo cidaddo, mas também construir uma nova concepcao
de gestdo, de escola, de curriculo e até mesmo de educacdo. Outro ponto de destaque foi o
fortalecimento da tendéncia a descentralizacdo com o0 estabelecimento das competéncias
relativas as diferentes instancias de poder (federal, estadual e municipal). Nessa lei, 0 ensino

profissionalizante é de responsabilidade dos estados e do governo federal.

No cenario internacional, em 1998 por meio da Declaracdo da Cupula das Américas
chefes de Estado reconheciam que a formacéo intelectual e o dominio de competéncias para o
trabalho de uma parte considerdvel de suas populagdes eram insatisfatorios para a inser¢do no

mundo do trabalho, exigindo medidas mais contundentes de solucdo desse impasse.

Os dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) deixaram

significativas mudancas na educacdo no ambito dos padrdes impingidos pela reforma do
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aparelho administrativo do Estado em geral e em particular a reforma educacional. Entre os
elementos que se destacaram nesse processo encontram-se a criagdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em
1996, a construgdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) em 1998, a adocdo do
planejamento estratégico para a gestao, o incentivo a formacao inicial e continuada a distancia
e em servico, o desenvolvimento do Projeto Nordeste e do Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola), criagéo de diversos programas com foco na promogéo da equidade: Programa
Dinheiro Direto na Escola, Programa de Renda Minima, Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), Programa do Livro Didatico (PNLD), realizacdo da reforma do ensino

técnico profissionalizante por meio do Decreto 2208/1997, entre outros.

Apesar desse conjunto de acOes desenvolvidas pelo governo federal, nota-se na maior
parte dessa gestdo a auséncia de um documento estruturado coletivamente e com a expressiva
vontade nacional para o desenvolvimento da educacdo. Somente em 2001, ap0s a instituicdo
dos fundamentos da reforma educacional, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo por
meio da Lei 10.172/2001.

Nesse capitulo almejamos colocar em evidéncia alguns elementos da politica
educacional oriunda desse contexto, em uma analise amparada na argumentacdo de sua
interface com a proposta de redefinicdo do papel do Estado e manutencdo das estruturas de
conservacao das condicfes para o reestabelecimento do sistema capitalista, apos a crise dos
anos 70. Considerando o objeto desta pesquisa nos concentraremos de forma especifica nas
mudancas relativas a gestdo educacional em dois momentos distintos: a década de 1990 e os
anos 2000, levando em consideracdo os diferentes projetos de governo desenvolvidos nesses

periodos.

4.1.5 Os organismos internacionais e a gestdo da educacdo apds a década de 1990

Em conformidade com o que foi estabelecido em 2001 na VII PROMEDLAC, a Unesco
apresentou em 2002 o Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe —
PRELAC, criado como contribuigdo estratégica para o cumprimento das metas do programa
Educacéo para Todos, com foco na qualidade da educagdo e como forma de estabelecer os
requisitos da educacgdo para um novo século que se iniciava. Com referéncia a gestdo, Castro

(2008) elencou os principais direcionamentos estabelecidos na VIl PROMEDLAC:
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a) a implantacdo de um processo de gestdo a servico das aprendizagens e da
participacdo; b) a realizacdo periddica de avaliacdes e investigagdes sobre 0s
processos de descentralizagdo e desconcentracdo educativas para determinar
seus avancos e insuficiéncias; ¢) a formulacdo de estratégias para que 0s
centros educativos desenvolvam suas atividades com autonomia pedagdgica
necessaria para favorecer o trabalho dos professores com os alunos; c) a
capacitacdo de equipes diretivas, tanto no nivel de sistema como da escola; e
d) a estimulacdo da participacdo da familia, dos organismos de Estado, de
outros setores de governo e de toda a sociedade na educacdo (CASTRO,
2008, p. 9).

Castro (2008) também identifica nesse processo transformacGes na perspectiva
gerencialista que tem respaldado a atuacdo desses organismos internacionais, com
deslocamento de significado de alguns conceitos como autonomia e participacdo que
cooperam para a caracterizagcdo de uma nova fase do modelo administrativo gerencial. Nessa
etapa ha uma tendéncia a substituicdo do conceito de cliente pelo de cidaddo, o qual
implicaria direitos e deveres além da liberdade de escolha. Esta cidadania estaria vinculada ao
conceito de accountability, termo que ndo ha uma traducdo em nosso idioma, mas que remete
a nocdo de controle social, por meio da participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas e
na avaliacdo dos servicos publicos. Por outro lado, essa participacdo vem acompanhada do
processo de responsabilizacdo dos gestores pelos resultados alcancados.

Nessa logica, o conceito de participacdo passa a ter uma conotacao politica,
e deve ser apreendido como um conceito mais amplo — o da esfera publica,
que se utiliza da transparéncia como prote¢cdo contra novas formas
particularistas de intervengdo na arena estatal, como sdo o clientelismo e o
corporativismo. O espaco publico passa a ser o l6cus de transparéncia e de
aprendizagem social e deve estar presente também na organizacao interna da

administracdo publica, sobretudo no momento da elaboragdo das politicas
publicas (CASTRO, 2008, p. 398).

O conceito de competicdo também sofre deslocamento, apesar de admitido na esfera
publica este passa a ser substituido pela possibilidade de cooperacédo entre as agéncias, como
estratégia para a obtencao de melhores resultados nos servicos ofertados.

Trata-se de estratégias para o estabelecimento de uma nova cultura, que tenta aproximar
os cidaddos da esfera executiva dos servicos publicos, com a finalidade de intensificar o
controle sobre a qualidade dos mesmos. Contraditoriamente, isso pressupde um tipo
diferenciado de cidaddo, o qual os recentes encaminhamentos para as politicas educacionais

tem se distanciado de fomentar a formacdo.

O PRELAC 2012 apresenta os seguintes focos estratégicos: nos contetidos e praticas da

educacdo, para construir sentidos sobre n6s mesmos, 0s outros € 0 mundo em que vivemos;
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nos docentes e fortalecimento de sua importdncia na mudanca educacional, para que
respondam as necessidades de aprendizagem de seus alunos; na cultura das escolas para que
estas se convertam em comunidades de aprendizagem e participacdo; na gestdo e
flexibilizacdo dos sistemas educativos para oferecer oportunidades de aprendizagem efetiva
ao longo da vida; na responsabilidade social pela educacgdo para gerar compromissos com seu

desenvolvimento e resultados.

Quanto a gestdo, se constata poucos avangos no sentido da descentralizagdo e quando
esta ocorre ndo vem acompanhada dos recursos necessarios para o atendimento as demandas
locais. Assim, acOes de fortalecimento da escola publica fazem parte das recomendacdes
desse documento. O modelo de gestdo vertical deve ser substituido por um modelo sistémico
em que as partes estdo em constante integracdo e articulacdo com a realidade de cada unidade
de ensino, com especial atencdo para as pessoas envolvidas no processo.

Desse modo, Castro (2008) identifica que “os objetivos e metas do PRELAC avangcam
teoricamente para um modelo de gestdo e organizacdo da escola que busca satisfazer ao
cidaddo que utiliza seus servicos, numa tentativa de promover, cada vez mais, a autonomia da

escola”. Todavia,

h&, nesse sentido, um deslocamento da preocupagdo de uma gestdo voltada
para a eficiéncia dos insumos para uma preocupacao com as pessoas, 0 que
indica uma redescoberta do papel da participagdo. N&o no intuito de que as
pessoas participem do processo de gestdo em todas as etapas, mas para que
haja uma maior pacificacdo nas relacdes de trabalho. Fica, pois, evidente que
a participacao e a autonomia, nesse modo de entender a gestao educacional,
tém sido utilizadas pelos organismos internacionais como uma maneira de
repassar poderes administrativos e financeiros para as unidades escolares
(CASTRO, 2008, p.401).

Ha sem duavidas transformac@es expressivas na concepc¢do de educacdo desenvolvida no
PRELAC, as quais tendenciosamente tentam reduzir os limites entre a perspectiva neoliberal e
a proposta democratica progressista, todavia os fins permanecem inalterados, pois essas
estratégias ndo fogem a regra da construcdo das condi¢bes necessarias a formacdo para a
continuidade das relacBes sociais embasadas nas mudancas do sistema de producdo. A
educacdo permanece como campo estratégico para se alcancar os objetivos politicos e

econdmicos internacionais.

4.2 Gestdo e autonomia como panaceia para reduzir os males da Educacéo brasileira

Sander (2005) atribui a concepcdo taylorista o desenvolvimento de novos conceitos
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administrativos, dentre eles o de gestdo e geréncia, e sua inser¢do nas diversas areas da
administracdo que paulatinamente vem substituindo a utilizagdo dos termos administrador e
diretor pelo de gestor. Este autor também aborda que a inclusdo do termo gestdo na realidade
educacional brasileira foi tratada a principio, por parte dos teéricos dessa &rea, com
desaprovacdo e desconfianca. Uma das justificativas apresentadas se assenta na ideia de que
este termo “nos tenha sido trazido de além-mar, pelos representantes do pensamento liberal
que atuavam nos bancos internacionais de desenvolvimento e nos organismos multilaterais de
cooperagao técnica” (SANDER, 2005, p.124).

Apesar desse primeiro momento de estranheza conceitual forjada por uma cultura
politica de resisténcia, este termo ocupou e ainda ocupa a centralidade em muitos debates no
campo educacional. Espacos em que se evidenciam alguns dissensos entre concepcOes e
propostas sobre modelos de gestdo. Nesse cendrio, dois enfoques sdo apresentados por
Sander (2005) ao investigar os elementos contextuais de utilizacdo do termo gestdo: o enfoque
produtivo que, orientado pela I6gica de mercado, € influenciado atualmente pelo “pensamento
neoliberal dos centros de poder econdmico nacional e internacional” e o enfoque democratico,
cuja natureza ¢ participativa e “voltada para a cidadania, com uma orientacdo politica e

cultural” (SANDER, 2005, p. 126-128).

O grande desafio da abertura democratica consistiu em transformar um sistema
educacional historicamente excludente em um sistema de educagéo para todos, conciliando o
clamor de boa parte da populagdo por uma educacdo de qualidade com as expectativas dos
setores produtivos e as novas tendéncias da economia mundial. Para tanto, seria necessario o
apoio de um aparato legal e normativo capaz de indicar os principios de um novo

ordenamento.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 206 ressaltou a nova caracteristica da
administracdo educacional, em atencdo a demanda por participacdo. Essa Lei determina uma
gestdo democratica do ensino publico e ainda dispde que esta deve ser especificada em lei

propria.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabeleceu como um dos seus
principios: VIII - gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino. Este principio ¢ retomado no artigo 14, o qual estabelece que “os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagéo

basica, de acordo com as suas peculiaridades”. Além disso, foram eleitos dois principios para
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sua implementagao de uma gestdo nesses termos: “participacao dos profissionais da educacao
na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes”. Nota-se que ha uma designacao da participacao para
0 ambito da escola, agora considerada unidade central para o desenvolvimento das politicas e

das tentativas de reestruturacdo da cultura com os fundamentos da reforma.

Tornou-se comum nos anos das trés Ultimas décadas a associacdo dos problemas
educacionais a uma simples questdo de gestdo. Logo, 0s parcos recursos que eram destinados
a educacdo (uma parte desviada do seu proposito por atos de corrupgéo) foram caracterizados
como mal aproveitados, principalmente pela auséncia de objetivos e metas claras e
racionalizacdo dos meios para 0 seu alcance. Essa concep¢do aumentou a crenca de que a
implantacdo de um modelo eficiente de gestéo, ainda que gestado em uma realidade diferente,
poderia ser utilizado por sistemas de ensino brasileiros e contribuir para o alcance dos
resultados esperados. Concorreu para reforcar esse argumento a persisténcia das formas
patrimonialistas de administracdo publica e o alto indice de corrupcdo traduzido em
volumosos quantitativos de recursos desviados da educagdo em seus diferentes niveis,
modalidades e instancias governamentais. Somado a isto, a educacao brasileira despertou o
interesse internacional, afinal as mudancas no contexto econdmico com a evolugdo
tecnoldgica e a globalizacdo requisitavam um novo perfil de formacdo, ou mesmo, uma

instrucdo minima para a insercao dos sujeitos no mercado.

Adotamos aqui o conceito desenvolvido por Souza (2009) para caracterizar a
perspectiva de gestdo democratica que embasa a nossa abordagem. Segundo este autor, trata-
se de

um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acgBes voltadas ao
desenvolvimento da propria escola na busca da solugdo daqueles problemas.
Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola, tem como
base a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o
respeito as normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisbes e a garantia de amplo acesso as informacGes aos sujeitos da
escola (SOUZA, 2009, p. 125-126).

Essa concepcdo ampliada supera o entendimento da gestdo como mera coordenacgéo de
recursos humanos e materiais para alcance de um determinado fim, ao valorizar o papel da
participacdo coletiva nesse processo. Ao observarmos esses aspectos é necessario ter clareza

de que ndo se trata de uma acdo independente e autbnoma para atendimento de objetivos
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neutros, vez que estd situada em um contexto histérico e politico em que a educacdo é
orientada por tendéncias que consideram o modelo de Estado e de sociedade na qual esta
inserida, com o0s quais estabelece compromissos e dela s&o cobrados retornos dos

investimentos.

Portanto, pensar em gestdo no ambito da educacdo extrapola os limites de entendé-la
apenas como cenario para organizacdo e desenvolvimento de atividades educacionais
sistematicas e legalmente instituidas. Na verdade nos reportamos também as relac6es de poder
que sdo estabelecidas no interior desse sistema e o carater regulador do Estado nessa area, na

formacéo do consenso necessario ao projeto hegeménico em acéo.

No que concerne ao conceito de autonomia, etimologicamente a palavra autonomia é
oriunda do grego e retrata a ideia de autogoverno, governar-se a si proprio. A composicao
desta palavra € resultante da juncdo de dois termos que sdo: autds que significa por si mesmo

e némos que representa lei°. Ou seja, um governo com base em leis proprias.

Na perspectiva de Martins (2002), o conceito de autonomia ndo deve ser apreendido
sem considerar os elementos histéricos de uma determinada época, 0s quais sdo passiveis de
interferéncias culturais, econdmicas e politicas. Essa vertente nos alerta para as possibilidades
de ressignificacdes desse conceito em diferentes proposi¢fes, em atendimento as exigéncias
concernentes a cada momento histérico e situacdo sociopolitica. Nessa mesma direcéo,
Gadotti (2004) defende a nédo existéncia de uma autonomia absoluta, sendo as circunstancias
historicas que lhe atribui determinadas condicionalidades. Conforme elucida Mendonca
(2000),

a ideia de autonomia, entendida como faculdade de governar-se por si
mesmo, de autodeterminar-se, quando aplicada a escola guarda os
condicionamentos que circunscrevem 0 seu uso aos limites impostos pela
organizagdo dos sistemas de ensino, nos quais ela esta incluida e até mesmo
pela organizacdo politica da sociedade que lhe determina finalidades e
objetivos a serem alcangados (MENDONCA, 2000, p.362).

Na LDB de 1996 fica expresso que as unidades de ensino sao I6cus privilegiado para o

desenvolvimento da autonomia, conforme reza o artigo 14,

os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagbgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996, p.25).

® Cf. verbete “auto”. In: CUNHA, Antonio Geraldo. Dicionario Etimolégico: Nova Fronteira da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 84-85.
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E importante explicitar a coeréncia das medidas adotadas no Brasil para a
ampliacdo da autonomia e as tendéncias mundiais para a educacdo expressas Nno
Relatério Jacques Delors® no qual o espaco cedido & autonomia escolar relaciona em
primeiro lugar a gestdo de recursos, defendendo que seria “importante que a
distribuicdo de uma parte significativa dos recursos atribuidos possa ser decidida em
nivel da escola” (DELORS, 1998, p.173). Outro atributo imputado as unidades de
ensino via autonomia foi a capacidade de inovar. O termo inovagdo pode ser
relacionado ao apelo por praticas mais flexiveis e adaptaveis as inesperadas mudancas
a que esta submissa a educacdo em um contexto global. Nessa direcdo a comisséo se
manifesta “favoravel a uma ampla descentralizagdo dos sistemas educativos, apoiada
na autonomia das escolas e na participagdo efetiva dos agentes locais” (DELORS
et.al., 1998, p.173). Mas, como medida cautelar a comissao alerta,

[...] a experiéncia internacional demonstra que, nos casos em que a
descentralizacdo foi bem sucedida, esta se deu sempre a partir de uma
administracdo central bem estabelecida. O que nos leva a afirmar a
necessidade de uma regulamentacdo conjunta e de definir com preciséo o

papel que cabe aos poderes publicos nesta regulamentagdo (DELORS,
et.al., 1998, p.174).

Uma das contradi¢des registradas nas politicas educacionais brasileiras dos anos 90 foi
gue concomitante as garantias legais e os apelos em favor de maior autonomia por parte dos
sistemas de ensino e principalmente das unidades escolares registraram-se as investidas das
instituicGes representativas do Estado nacional na elaboracdo de mecanismos limitadores
desse agir autbnomo por partes dessas instituicdes, com a adocdo de avaliacdes sistematicas,
estabelecimento de condicionalidades para aplicagdo de recursos, elaboracdo de diretrizes

curriculares, enfim, reforcando a tese de Estado regulador (PERONI, 2003).

A marcante interferéncia internacional através de organismos multilaterais,
patrocinadores de recursos e ideias também se sobressaiu nesse periodo. Contudo, essas
intervencdes ndo foram totalmente impositivas e contaram com 0 apoio e 0 consentimento das
elites e de dirigentes locais (SILVA, 2002).

® Documento produzido no periodo de marco de 1993 & setembro de 1996 pela Comisséo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI e enderecado a UNESCO. Na apresentacdo da edicdo brasileira, o Ministro da
Educacdo e do Desporto Paulo Renato Souza reconhece ser este um mecanismo de contribuicdo para um
repensar da educacdo brasileira (DELORS, 1998, p.10).
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Assim, o exercicio da autonomia foi orientado por regras estabelecidas no ambito
nacional e internacional, o que, todavia, ndo garante a sua execugdo nos moldes formalizados,
mas € passivel a identificacio de algumas influéncias alcancadas atraves de um
monitoramento promovido através de financiamentos e insercdo de metodologias de
organizacdo do trabalho nas secretarias municipais de educacdo e unidades escolares, via

modelos e instrumentos padronizados de planejamento que impdem certas condicionalidades.

E notoria a relevancia assumida pela gest&o na reforma educacional dos anos 90, assim,
compreender que esse fendmeno pressupde uma breve exposi¢éo de aspectos que marcaram o
periodo em foco e ecoaram como prioridades para as politicas publicas, dentre as quais
destacamos: a universalizacdo da educacdo por meio da expansdo da matricula,
principalmente no ensino fundamental; reestruturacdo da rede fisica das unidades de ensino;
formagéo e capacitacdo em servico dos profissionais da educagdo; novas tecnologias de
ensino; foco na aprendizagem dos alunos; abertura da escola a participacdo popular; avaliacao
de resultados e responsabilizacdo das escolas; descentralizacdo de recursos e concessdo de
autonomia administrativa e financeira; fortalecimento da gestdo no ambito local e adogéo de
novos modelos de administragdo educacional de inspiracdo gerencialista. De acordo com
Dalila Oliveira (2009),

esse modelo estabelece nova regulacdo. Ao mesmo tempo em que
descentraliza as a¢Ges de implementacdo (e com elas recursos financeiros,
autonomia orgamentaria, contratos por meio de metas € compromissos a
serem atingidos), pde em préatica novas formas de controle e vigilancia, de
autoverificagdo, muitas vezes com base na cobranga dos resultados que
foram prometidos por meio da fixacdo de objetivos e metas pelos proprios
envolvidos (OLIVEIRA, 2009, p.202).

Os indices da educacdo brasileira na década de 1990 demonstravam a divida do Estado
com a educacdo popular, resultante da conturbada histéria educacional e seus periodos de
avancos e retrocessos no processo de construcao de uma politica nacional para a educacdo. No
desenvolvimento da reforma ficaram evidentes 0s novos rumos da educacdo brasileira, 0s
quais destoavam daqueles reclamados em décadas passadas. Verificou-se nesse periodo uma
inclinacdo as questdes técnicas e operacionais em uma atuacdo menos politica e mais
instrumental, com énfase na competitividade, produtividade e capacidade de adaptacdo as
mudancas globais em curso. Assim, as reivindicagOes de carater universalista da década de
1980, que primavam por uma escola publica, gratuita e de qualidade para todos, passou a ser
confrontada com o desenvolvimento de politicas focalizadas de combate a pobreza da década

de 1990, com a primazia dos recursos destinados ao desenvolvimento do ensino fundamental.
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Nivel de ensino que traria retorno mais imediato a nova configuracdo econdémica em ascensdo

no Brasil e no mundo.

Os gestores educacionais seriam 0s responsaveis por articular as parcerias necessarias
para a criacdo de ambientes apropriados a esta formagéo, seu perfil deveria romper com as
formas autoritarias, solitarias e excludentes de coordenacdo geral de unidades educacionais,
sendo de sua competéncia o fortalecimento e integracdo da equipe escolar, criacdo de novas
formas de controle do trabalho docente, estreitar os lagos com a comunidade e prospectar

parcerias com outras institui¢des, inclusive com a iniciativa privada.

Todos esses requisitos cooperaram para uma significativa mudanca no perfil desses
profissionais, surgindo também a atencdo ao seu processo de formacdo para cumprimento
dessas fungdes. Em virtude da ampliagcdo das exigéncias para o desenvolvimento das novas
competéncias se inclinavam muito mais as ac¢fes administrativas em detrimento do

acompanhamento processual das praticas pedagogicas no ambito da escola.

Nesse movimento de reforma, Ball (1993) adverte que o reconhecimento da gestdo
como um dos pilares das mudancgas propostas traz consequéncias para a natureza da escola
como organizagdo, tendo em vista que os elementos da cultura escolar passaram a ser
confrontados e substituidos por principios e metodologias concernentes a economia de
mercado (flexibilizacdo, qualidade total, competitividade, eficiéncia, resultados, etc.). No caso
brasileiro essa insercdo se deu com o apoio técnico e financeiro do setor publico, como é
possivel constatar nos projetos Nordeste e Fundescola. Como consequéncia desse processo
Ball (2005) afirma que

novos papéis e subjetividades sdo produzidos a medida que os professores
sdo transformados em produtores/fornecedores, empresarios da educagédo e
administradores, e ficam sujeitos a avaliacdo e analise periddicas e a
comparagdes de desempenho. Novas formas de disciplina s&o instituidas
pela competicdo, eficiéncia e produtividade. E novos sistemas éticos sdo
introduzidos, com base no interesse préprio da instituicdo, no pragmatismo e
no valor performativo. Em cada caso, as tecnologias fornecem novas
maneiras de descrever aquilo que fazemos e restringem nossas possibilidades
de acdo. Elas ndo nos determinam, mas nos capacitam especificamente
(BALL, 2005, p. 546-547).

Outro aspecto a ser destacado na reforma educacional é a orientacdo, ndo s6 para o0
Brasil, mas para todos os paises da América Latina, de se promover condi¢cdes para a
descentralizacdo da educacdo, transferindo para as instancias locais uma relativa autonomia
pedagdgica e financeira para uma gestdo em ambito local (MILITAO, 2006). Este foi o

entendimento da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL,
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argumentando que tornar a escola o centro da gestdo promoveria uma maior interlocucéo
entre esta e a comunidade local e consequentemente respostas mais rapidas as demandas e
reducdo da possibilidade de conflitos entre esta e o poder publico, além de dar respostas mais
condizentes com as necessidades de formacéo para a insercdo no mercado, considerando as
especificidades regionais. Aos orgdos centrais da educacdo competiria a elaboracdo das
diretrizes e objetivos comuns a serem perseguidos nacionalmente, além disso, deveriam se
especializar em mecanismos de monitoramento e controle sobre os resultados alcangados.
Trata-se de um modelo de Estado que tentava se desvencilhar do papel de executor de
politicas e almejava a condicdo de avaliador. Desse modo, muitos foram os incentivos para
que a sociedade civil assumisse a provisdo desse servi¢o, por meio de organizacdes ndo
governamentais sem fins lucrativos, ou mesmo da propria iniciativa privada, por meio de

parcerias publico/privado.

Todavia, o0 processo de descentralizacdo desenvolvido no Brasil e em outros paises da
Ameérica Latina é passivel de analise por revelar caracteristicas que o aproxima do fenémeno

da desconcentracdo de fungdes por parte do Estado.

Em termos conceituais a descentralizagdo no campo educacional representa um
processo de transferéncia do poder de decisdo e autoridade dos 6rgdos da administracéo
central para outras estruturas que compdem um sistema. Sendo assim, 0s agentes locais
passam a deter o controle sobre a educacdo em seus mais variados aspectos. Em outra
perspectiva, a desconcentracdo representa uma transferéncia de atividades sem o
acompanhamento do pleno poder de decisdo e da autoridade, estes permanecem na instancia

central. Na visdo de Casassus (1990),

a desconcentracao reflete processos cujo objetivo é assegurar a eficiéncia do
poder central, enquanto que o outro, a descentralizacdo, € um processo que
procura assegurar a eficiéncia do poder local. Assim, desconcentracéo
refletiria um movimento ‘de cima para baixo’ e a descentralizacdo um
movimento ‘de baixo para cima’ (CASASSUS, 1990, p. 17).

E importante ndo perder de vista que no sistema federalista brasileiro a descentralizacio
ndo se reduz a um processo no qual se define quem é digno de controlar o funcionamento dos
sistemas de ensino, trata-se de disputas politicas em que o poder de decisdo é objeto de
aspiracdo de diferentes grupos de interesse, com efeitos na estrutura administrativa e
financeira de diferentes instancias de governo. Além disso, Cabral Neto (2004) faz
importantes ponderacbes sobre o significado politico do termo descentralizacéo,

demonstrando que nem sempre esse conceito se vincula a uma perspectiva democratica,
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apesar de ser uma reivindicacdo dessa vertente. Assim, afirma que os propoésitos da acao
governamental com a descentralizagdo pode comportar apenas o interesse em formas de

controle do gasto publico.

De um modo geral as medidas adotadas com base na reforma educacional ndo geraram
resultados educacionais satisfatdrios, em termos de desenvolvimento humano e aprendizagens
sistematizadas, expressos em melhoria efetiva da qualidade educacional. Contudo, néo
podemos negar 0s avangos no cenario educacional com a ampliagdo dos investimentos
publicos em educacdo, com destaque para a criacdo da politica de fundos (FUNDEF) e a
garantia de quantitativo exclusivo para a remuneracdo dos profissionais da educagdo e
melhorias em infraestrutura. Destaca-se ainda a diminuicdo do autoritarismo exercido sobre a
educacao local com a adocdo de acGes em uma perspectiva de abertura democrética para
escola publica. O intersticio para elaboracdo da proposta educativa e a possibilidade da escola
administrar seus préprios recursos para minimizacdo dos seus problemas sdo bandeiras
defendidas pelos progressistas. Todavia, essas acfes ndo fogem as regras estabelecidas
internacionalmente através das novas diretrizes para a educacdo mundial. Assim, todas essas
medidas de carater democratico e em favor da autonomia da escola sdo acompanhadas por
formas especificas de controle por meio de monitoramentos do que a escola produz e de que

maneira produz, focalizando os resultados que ela alcanca (BARAUNA, 2009).

No bojo dessas mudancas na educagdo nacional se observa um distanciamento de
propostas voltadas ao fortalecimento da democracia. Nesse cenario, 0s principios

democraticos também sofrem alteraces.

Autonomia é concebida como consentimento para construir, no setor
publico, uma cultura de empresa. A descentralizagdo metamorfoseia-se na
medida em que deixa de ser o0 mecanismo fundante da gestdo democratica
para se reconfigurar em um crescente processo de desconcentracdo de
funcgdes e de responsabilidades, e ndo do poder de decisdo. A participagdo
transforma-se em técnica de gestdo que funciona, essencialmente como fator
de coeséo e consenso (CABRAL NETO, 2009, p. 201).

Se por um lado ha uma forte tendéncia em estimular o desenvolvimento de préaticas
autdbnomas na escola por meio de incentivos financeiros, por outro lado intensificaram-se 0s
mecanismos de controle sobre as a¢des das escolas através de avaliagdes e disponibilizacao de
tecnologias de organizacdo do espaco escolar e do trabalho pedagdgico com énfase nos
resultados educacionais. Assim, o Estado comeca a materializar sua atuacdo na perspectiva de
uma instancia reguladora da educacdo, em consonancia com a reforma do aparelho

administrativo do Estado, discutida no capitulo anterior. Este vem se aperfeicoando e
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mudando as regras e os mecanismos de regulacdo ao longo do tempo, mas conservando
alguns principios que tém ultrapassado diferentes governos e consolidando uma nova cultura

de gestdo das politicas educacionais no Brasil.

As reflexdes apresentadas apontam para a constatagcéo de que apesar da ampla produgéo
cientifica em prol do enfoque democratico da gestdo, os encaminhamentos propostos pelo
movimento de reforma do Estado e as orientacbes dos organismos internacionais tem
conduzido para a¢des que coadunam com o enfoque produtivo, conforme caracterizado por
Sander (2005).

4.3 A Educacdo brasileira nos anos 2000: rupturas e continuidades na politica

educacional

Em 2002, o partido de oposicdo ao projeto politico em curso no pais desde 1995
concorreu as eleicdes e obteve éxito nas urnas. Essa vitdria restabeleceu a crenca de boa parte
da populacgdo brasileira em uma educacdo desvencilhada dos ditames do projeto neoliberal,
marca do governo anterior, com a esperanca de retomada dos ideais progressistas de uma
formacdo para o desenvolvimento da cidadania plena, amparada na dignidade humana e

menos dependente das relacbes econémicas de producdo e acumulacao capitalista.

Apesar de bases filoséficas aparentemente diferenciadas, as propostas desses governos
comungam com a relevancia da democracia como regime politico para a conducdo do Estado
brasileiro. Esse consenso em torno do regime democratico pode ser a causa da permanéncia
de projetos e acdes, ainda que o cerne de suas principais ideias originasse conceitos e praticas
restritas de formac&o para a cidadania e promocédo de justica social. Talvez por essa razao, o
primeiro mandato do governo Lula (2003-2006) ndo tenha sido expressivo em termos de
rupturas com a politica anterior e de aumento do aporte financeiro para a educacdo. Além
disso, a ideia de inclusdo social se sobrepds a concep¢do de educacdo como um direito
universal, tornando esse governo condescendente com o legado do governo de Fernando

Henrique Cardoso.

Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, que durante os dois mandatos do governo que o precedeu —
FHC — mudou os rumos da educacdo brasileira do nivel basico ao superior,
restava a esse governo re-reformar a educagdo ou conservar e manter as
iniciativas anteriores. A opcdo parece ter sido pelo segundo caminho
(OLIVEIRA, 2009, p.198).
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E importante demarcar que as teses neoliberais que orientaram o governo de FHC ndo
foram plenamente exitosas no Brasil, pois a tentativa de reduzir a acdo do Estado na economia
com as privatizagbes ndo surtiu o efeito esperado no campo educacional, tampouco a

implementacdo dos principios da nova governanca no setor publico.

A grande marca do governo Lula foi a ampliacdo dos investimentos em programas
sociais de combate a pobreza e o desenvolvimento de politicas focalizadas sob o signo da
reducdo das desigualdades sociais por meio da compensacao da divida histérica do Estado
com a populagdo socialmente excluida do acesso a bens e servigos de qualidade. Entres o0s
feitos desse governo no ambito educacional destacam-se politicas para a ampliacdo do acesso
e da permanéncia na escola, bem como o aperfeicoamento dos mecanismos de avalia¢do dessa
oferta, tais como: a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), o Programa Universidade para Todos
(ProUni), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federal (Reuni), reestruturacdo e expansdo da rede federal de educacdo profissional,

ampliacdo do sistema de avaliacdo, entre outros.

Uma parte significativa dessas acdes foi criada na segunda fase do governo de Luiz
Indcio da Silva (2007-2010), mais precisamente no ano de 2007 quando o Ministério da
Educacdo lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), inicialmente apresentado
como uma compilagdo de programas e projetos do executivo federal no setor educacional,
este documento explicitou o conjunto de acBes ja em desenvolvimento e conjecturas para a
educacdo nacional. Nos termos do documento, o objetivo do Plano foi o de socializar com 0s
diversos segmentos sociais a proposta educacional, no intuito de aperfeicoa-la e propor
melhorias em todos os niveis e modalidades de ensino. E importante destacar a pouca
relevancia atribuida ao Plano Nacional de Educagdo aprovado em 2001, o que justifica o
alcance de apenas um terco dos objetivos que foram tracados. O governo optou por
desenvolver um plano paralelo (PDE), o qual denominou plano executivo do PNE, todavia

com poucas similaridades em termos de objetivos e metas.

Trata-se de um cendrio ambiguo, no qual um conjunto de programas parece
avancar na direcdo de politicas com carater inclusivo e democratico,
enquanto, de outro lado, prevalece a énfase gerencial, com forte viés
tecnicista e produtivista, que vislumbra nos testes estandardizados a
naturalizacdo do cenario desigual em que se da a educagdo brasileira
(DOURADO, 2007, p.928).
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Dessa forma, no que concerne a gestdo das politicas educacionais, as mudancas
iniciadas nos anos 90, de acordo com Oliveira (2009, p.15) “tem sido cada vez mais aceitas,
legitimadas e naturalizadas socialmente”. Mas essa autora também identifica 0 movimento do
Estado pds anos 2000 no sentido de restabelecer seu protagonismo como propositor de
politicas para a educacéo, bem como no fornecimento de apoio técnico para a execucao. Essa
caracteristica faz com que Oliveira (2009) identifique uma ambivaléncia nas politicas
adotadas na década em foco, compondo assim rupturas e permanéncias com referéncia ao

modelo anterior.

Com relacéo a educacdo profissional, no governo do Presidente Luiz Inacio da Silva, o
Decreto 2.208/97 foi revogado pelo Decreto 5.154/2004, quando se verificou a ampliacdo do
tempo para formacdo profissional, que passou de trés para quatro anos. Outras iniciativas
foram adotadas nesse governo, sobretudo no tocante a formacédo profissional destacando-se no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia. Além disso, no segundo mandato foi implantado o plano de expansao
da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, com proposta de construcdo de 140

novas unidades de ensino na fase inicial do plano, com o objetivo de interiorizar a oferta.

Implantar Escolas Federais de Formacdo Profissional e Tecnoldgica nos
estados ainda desprovidos destas instituicdes além de outras unidades,
preferencialmente, em periferias de grandes centros urbanos e em
municipios interioranos, distantes de centros urbanos, em gue 0S Cursos
estejam articulados com as potencialidades locais de mercado de trabalho
(BRASIL/MEC/SETEC, 2011).

Nessa proposta, as instituicdes de educacdo profissional sdo convocadas a assumir um
novo perfil, com mais versatilidade na oferta de cursos e mais proximidade da concepcéao de
politica social, atenta as necessidades locais. A presenca da esfera federal do Estado brasileiro
na educacdo profissional nos dltimos anos vem se ampliando, com um evidente
direcionamento de politicas que tém norteado desde os propdsitos dessa educacdo a
destinacdo de recursos e avaliacdo de resultados. Nesse contexto, a ampliacdo da oferta de
educacao profissional na rede federal tem difundido a necessidade de atender as orientacGes
de politicas de cunho social, com vistas a minimizar os efeitos produzidos pela organizacao
excludente do sistema educacional brasileiro. Esse aspecto incita questionamentos acerca da
forma de funcionamento e organizacdo dessas instituicGes, que atualmente tém sido
orientadas pela intervencgéo efetiva dos mecanismos de regulacéo do Estado. Essa é a tematica

que orienta a elaboracdo do capitulo seguinte.
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4.3.1 O Compromisso Todos pela Educacgéo

Desde a década de 1990 nota-se o interesse do empresariado brasileiro na construgao de
uma agenda educacional, com investidas para uma maior participagdo no direcionamento das
politicas educacionais. Nesse periodo muitos eventos foram promovidos com intuito de
elaborar documentos para orientar as reformas do setor. Neves (2005) e Martins (2008)
identificaram que para além da interferéncia nos rumos das propostas educacionais o interesse
dos empresarios se concentrou na formacgdo de trabalhadores em consonancia com o0s

requisitos da sociedade do conhecimento.

Assim, com 0s mesmos propositos apresentados pela Cepal o empresariado brasileiro
envidou esforcos para articular eficAcia empresarial com justica social. (SHIROMA,
GARCIA; CAMPOS, 2011).

A baixa qualidade da educacdo brasileira nos anos 2000 motivou intelectuais,
comprometidos com as condic¢des de producao e elevacdo da competitividade brasileira a criar
0 movimento Todos pela Educacdo, cuja missdo seria a de garantir uma educacao basica de
qualidade para todos os brasileiros antes de 2022. Estabelecendo cinco metas: 1 - Toda
crianca e jovem de 4 e 17 anos na escola; 2 - Toda crianca plenamente alfabetizadas até os 8
anos; 3 - Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano; 4 - Todo aluno com Ensino
Médio concluido até os 19 anos; 5 - Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido. Para
alcance dessas metas foram tracadas trés estratégias: acdes de comunicacdo e mobilizacao

social; conteldo técnico; acdes de influéncia na politica publica.

Esse movimento contou com a adesdo de diversos segmentos da sociedade, inclusive

com a participacao ativa dos empresarios.

O Todos pela Educacdo é uma alianga da sociedade civil, da iniciativa
privada, de organizacdes sociais, de educadores e de gestores publicos da
Educacdo. E uma unido de esforgos, em que cada cidad&o ou instituicio é
coresponsavel e se mobiliza, em sua area de atuagdo, para que suas criangas
e jovens tenham acesso a uma Educacdo Basica de qualidade. Essa acéo,
prevista para acontecer até 2022, é suprapartidaria, atravessa mandatos e une
geracdes (TODOS PELA EDUCACAO, 2008).

A concepcgéo de educacdo foi formalizada por meio do documento elaborado em 2006
por empresarios brasileiros, sob o titulo Compromisso Todos pela Educacdo. Nesse
documento identifica-se o clamor para toda sociedade desenvolver atitudes de
responsabilidade e controle social referente a educacdo. De acordo com Shiroma, Garcia e
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Campos (2001, p.231-234), os fundamentos da proposta estdo amparados no tripé: “1) difusdo
de conceitos; 2) difusdo de indicadores educacionais instruindo sobre seu uso; 3) difuséo de
recomendacdes individualizadas sobre como melhorar a educag¢do”. As ideias expressas nesse
Compromisso logo ganharam adesdo de “organizacdes da sociedade civil, intelectuais,

universidades, sindicalistas, grande midia e, de forma especial, do proprio governo federal”.

No ambito do governo federal, o decreto n.6.094 de 24 de abril de 2007 criou o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo como forma de articular acdes de colaboracdo
por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como uma participacdo das
familias e da comunidade em prol da melhoria da qualidade da educacao basica. Este decreto
além de prever investimentos em programas de assisténcia técnica e financeira, prop6s
também uma forma de aferir objetivamente a qualidade da educacéo por meio do IDEB’,
constituindo este o indicador para a verificagio do alcance das metas fixadas no
Compromisso. A adesdo ao Compromisso pelos estados e municipios asseguraria a estes a

participacdo nas acOes para alcance das metas estabelecidas.

As orientacGes essenciais do Compromisso ndo destoaram do arcabouco ideolégico
produzido para orientar as reformas educacionais da década de 1990, contudo, é prudente
observar algumas mudancas nos pressupostos das novas formas de regulacdo da educacéo, a
qual deixa de ser realizada na esfera exclusiva do Estado e passa a ser da sociedade como um
todo. Essa questdo aparece de forma expressa nas orientacdes do movimento Todos pela
Educagdo, “que a sociedade como um todo monitore a evolugdo dos indicadores educacionais,
cobrando de si mesma e dos governos, a melhoria da educacdo” (TODOS PELA
EDUCACADO, 2008).

Nessa concepgdo observa-se um retorno a uma atuacgao intervencionista do Estado na
implementacdo de politicas publicas, divergindo daquela proposta de minimizacdo do papel
do Estado e privatizacdo da educacdo, difundida pelo receituario neoliberal, que conduziu a

reforma na década de 1990.

Os indicadores educacionais resultantes da reforma neoliberal levaram os
empresarios a abandonar o discurso do Estado apenas como regulador ou
indutor, mas, ao contrario, agora cobram deste uma execucgdo eficaz das
politicas. A meta maior do documento é criar uma nova consciéncia, uma

" O IDEB seria elaborado a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e a Avaliagcdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)
(BRASIL, 2007).
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nova sensibilidade, novas atitudes em relacdo a educacdo orientadas por uma
‘cidadania exigente’ (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, 243).

O que nos importa na analise desse processo é identificar a matriz orientadora para as
novas formas de se operar a regulacdo das politicas educacionais, o que implica também
perceber alteracdes na atuacdo da comunidade e 0s novos papéis a ela requisitados nesse
cenario. Estamos diante de mudancas que constroem novos conceitos e valores no cenario
educacional brasileiro, com interferéncias na relagdo entre comunidade e escola, no trabalho
docente e na organizagdo administrativa. Nestes destacamos 0 impacto na gestdo com a
centralidade no papel das liderancas (diretores), como responsaveis imediatos pela
aprendizagem. Além disso, Shiroma, Garcia e Campos (2011) identificam que o documento
ndo menciona a educagdo como possibilidade de mobilidade social e advertem que nesse
movimento a nocdo de educacdo como forma de qualificagdo da mé&o-de-obra para a
reestruturacdo produtiva que se operava nos anos de 1990 passa a ser substituida, “agora, a
educacdo tem como finalidade manter os sujeitos incluidos socialmente, servindo de
estratégia social contra o esgarcamento do tecido social” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS,
2011, p.245).

Também ndo é sem propdsito uma articulagdo em ambito internacional, tampouco
motivada por um impulso ingénuo de cooperacdo mutua, trata-se de esforco para manter sob
controle as vias de desenvolvimento dos paises com potencial para estruturar sua economia e
cultura numa perspectiva diferenciada e sem a dependéncia econdmica, cultural e cientifica
oriunda de paises desenvolvidos. O que esta em jogo com essas medidas intervencionistas é o
rompimento de alguns limites impostos pela soberania nacional, com impactos na autonomia
para a construcdo e implementacdo de um projeto proprio de educacdo, forjado com base nos
anseios populares e em elementos da realidade local, com fito de formar para a cidadania e
para a consolidacdo de formas democraticas de conducdo de processos politicos e

administrativos.

No tocante a educacdo profissional, observa-se que o governo da década de 1990
considerou de forma mais acentuada o potencial dessa modalidade para atendimento das
demandas de mercado, com énfase no desenvolvimento de novas competéncias para a
insercdo profissional face as transformacBes no contexto produtivo. Ja as deliberagdes
atinentes aos anos posteriores ao ano 2000 tem revelado uma nova forma de atuacdo, na qual
é possivel identificar a continuidade de alguns métodos de gestdo, com vistas a tornar essa

politica um fator estratégico para a diminuicdo dos conflitos sociais e auxiliar do
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desenvolvimento nacional nos atuais padrfes da organizacdo produtiva, com énfase na
sustentabilidade ambiental e acfes que promovam o fortalecimento do empreendedorismo,
como estratégia para reduzir os indices de desemprego.

Com as medidas adotadas pelas politicas recentes nota-se a reconfiguracdo do modelo
gerencial da década de 1990. Nessa atuacdo o Estado tem aumentado sua presenca na
educacéo, contudo, ndo na perspectiva almejada pelo movimento progressista. E perceptivel a
atuacdo no sentido do aprimoramento das técnicas de gestdo embasadas nos principios
gerencialistas, com ac¢des de intensificacdo da regulacdo das instituicdes publicas em um
movimento de recentralizacdo administrativa e de controle dos direcionamentos das

prioridades para este exercicio.

Com as orientacdes globais verifica-se uma mudanca de rumo para a educagao nacional,
a qual prescinde formas concretas de controle sobre a oferta e também interferéncias na
gestdo, sendo assim, € preciso compreender 0s requisitos dessa configuracdo para as
instituicGes de educacdo profissional frente a expansao quantitativa operada nessa década, na
tentativa de descortinar que efeitos tém produzido as novas orientagdes discutidas nos seus

processos de gestéo.
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5 A EDUCACAO PROFISSIONAL COMO POLITICA PUBLICA E A
IMPLANTACAO DO NOVO MODELO DE GESTAO NA REDE FEDERAL
TECNOLOGICA

O que distingue uma época econémica de
outra, € menos o que se produziu do que a
forma de o produzir (Karl Marx).

Os Institutos Federais sdo aqui considerados instrumentos do Estado na materializacdo
da politica de educacdo profissional. Com a adocdo dessa politica 0 governo objetivou
desenvolver instituicGes promotoras e colaboradoras na estruturacdo de politicas publicas para
as regides em que estas instituicdes estdo inseridas, estreitando as relacdes entre a acdo do

poder publico e as comunidades locais.

De acordo com Domingos Sobrinho (2008) o Decreto n° 6.095, de 24/04/07, que
estabeleceu as diretrizes para a integracdo de instituicdes federais de educacdo profissional
com vistas a criacdo dos Institutos Federais foi editado a mercé de um debate prévio que
aprofundasse as discussdes sobre essa nova proposta institucional e suas implica¢des sociais,
culturais, politicas e pedagodgicas. No periodo dessa aprovacdo ainda se discutia a
possibilidade de transformacdo de algumas unidades dos Centros Federais de Educacéo
Tecnologica (Cefets) em Universidades Tecnologicas, algumas instituices ja se preparavam

em termos de documentacédo para essa transicao.

A Universidade Tecnoldgica do Parand é a Unica representacdo desse modelo
institucional no conjunto da rede federal de educacdo profissional. O crescente nimero de
profissionais com formacdo em cursos de mestrado e doutorado foi apontado como fator que
impulsionou essa transformacgéo, tendo em vista que com essa titulagdo os profissionais
passaram a exigir novos espacos de atuacdo, além das salas de aula. Entretanto, dessa
experiéncia surgiram alguns questionamentos sobre a identidade e a forma de atuacdo das
universidades tecnoldgicas frente a existéncia das universidades tradicionais. De acordo com
Sobrinho, essa problematica foi apresentada no simpésio organizado pelo INEP em 2005 com
0 tema Universidade e Mundo do Trabalho. Nesse evento ficou registrado pelos
representantes da Universidade Tecnoldgica do Parand que “a criagdo da universidade
tecnoldgica impds-se tanto através da pressdo vinda de fora da sociedade, que demandava
novos e complexos servigos, quanto da que vinha de dentro do Cefet, dadas as novas
necessidades e percepgdes do espaco de trabalho” (INEP, 2005, p.278 apud DOMINGOS
SOBRINHO, 2008, p. 2).
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Uma das justificativas para a mudanca proposta pelo governo com a criacdo dos
institutos em lugar das universidades tecnoldgicas foi apresentada pelo entdo Ministro Eliezer
Pacheco que afirmou:

A proposta dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFET — ainda em construgdo, aponta para um novo tipo de instituicio
identificada e comprometida com o projeto de sociedade em curso em nosso
pais. Ndo se trata de algo estranho e a margem do desenvolvimento da
institucionalidade da rede Federal, muito menos uma ruptura (PACHECO,
2007, p.2).

Desenvolveremos aqui uma discussdo que aborda as mudangas institucionais, a qual
sem desmerecer as questdes atinentes a relacdo educacéo e trabalho, ou de ordem pedagogica
dessa modalidade de ensino, foca a sua estrutura organizacional e de gestdo para a garantia do
direito & formacdo nessa modalidade. Sendo assim, realizaremos um levantamento historico
com a finalidade de identificar o percurso de desenvolvimento do ensino profissional no
Brasil, sob 0s quais se assenta a organizacdo da gestdo da educacdo profissional na
contemporaneidade. Esclarecemos que ndo ha a pretensdo de uma andlise historiogréfica, com
diferentes manifestacfes que situem os fatos histéricos em perspectivas diversas, 0 nosso
intuito é a criacdo de um cenario, a partir da bibliografia, documentos e legislacdo pertinente,
gue torne compreensiva as mudangas na trajetoria da organizacdo institucional do ensino

profissional.

Neste capitulo discutiremos as inten¢Ges e implicacGes da educagdo profissional como
politica publica no ambito da reestruturacdo da rede federal e as decorrentes transformacdes
nos processos de gestdo. Abordaremos fatores atinentes a politica de reestruturacdo da rede
federal de educagdo profissional no Brasil, bem como da apresenta¢do dos condicionantes do
contexto nacional e internacional que influenciou sua elaboracgdo, com intencédo de elucidar as
motivacOes para a eclosdo das politicas adotadas para a educacdo profissional a partir do
lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo em 2007. Analisaremos, de forma
mais apurada, o contexto de elaboracdo e normatizacdo dos fundamentos para a criacdo dos
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia por meio de documentos formais do
Ministério da Educacéo e da Secretaria de Educacéo Tecnoldgica.

5.1 Do assistencialismo a politica puablica: breve apresentacdo dos antecedentes

historicos da Educacéo profissional no Brasil

5.1.1 Os primordios da educacéo profissional no Brasil: da Col6nia ao inicio da Republica
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Inicialmente, ndo se pode desvencilhar a educacdo da forma de organizacédo social e
econdmica de uma dada sociedade. Essa relagdo se torna mais estreita quando direcionada
para a formacéo profissional. Assim, os elementos historicos que marcaram a composi¢édo da
sociedade brasileira ap0s a chegada dos portugueses em 1.500 colaboraram para a singular
concepcao e caracteristica da oferta dessa modalidade de ensino. Uma sociedade de origem
escravocrata, com uma economia de base agroexportadora mantida durante praticamente
quatro séculos ndo requisitou niveis elevados de formacgdo para a populacdo de um modo

geral. Também foram rudimentares as demandas por formacéo profissional de nivel técnico.

Historicamente, antes da proclamacdo da Republica, a educagdo profissional de nivel
técnico no Brasil ndo logrou destaque. Afora as praticas indigenas de instrucdo das novas
geracOes para a continuidade das técnicas de subsisténcia, as experiéncias registradas de
formacéo profissional remontam ao periodo em que a educacgdo era de responsabilidade dos
jesuitas e esta foi destinada a criancas e jovens 6rfaos ou em situacdo de pobreza extrema, 0s
quais em casas especificas recebiam instrucdes primarias e orientacGes para a aprendizagem
de um oficio.

Os colégios e as residéncias dos jesuitas sediados em alguns dos principais
centros urbanos foram os primeiros nudcleos de formagdo profissional, ou
seja, as ‘escolas-oficinas’ de formacao de artesdos e demais oficios, durante
0 periodo colonial (MANFREDI, 2002, p. 68).

Ainda no periodo de coldnia, a educacdo profissional se fez presente para a formacéao da
mao de obra para o trabalho nos engenhos, conforme afirma (MANFREDI, 2002, p. 67), “nos
engenhos, também prevaleciam as praticas educativas informais de qualificacdo no e para o
trabalho”.

Com a expulsao dos jesuitas em 1759 houve uma desestruturacdo do sistema de ensino
e este ndo foi assumido pelo Estado de imediato, ocasionando uma crise que gerou prejuizos

para o reestabelecimento das orientacdes para a oferta.

Com a vinda da familia real, o Brasil sai da condicao de col6nia e devido a necessidade
de atendimento das necessidades dos membros da corte portuguesa instalada no pais, muitos
mudancas foram operadas, inclusive no sistema de ensino. Entre elas identifica-se uma oferta
mais sistemética de educacdo profissional com a criagdo do Colégio das Fabricas com o
proposito de capacitar 6rfdos portugueses (AMARAL; OLIVEIRA, 2007). Uma acédo timida
para um pais com grandes demandas de formacgdo tecnica, o que demonstra que esta
modalidade ndo se constituiu foco da acdo do Estado. O ensino propedéutico e superior se fez

mais apropriado para a formacdo das elites da época, muito mais atentas aos postos de
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comando do que as atividades de execucdo na organizacdo social. Sendo assim, inaugura-se
uma concepcdo dualista de educacdo na qual a educacdo técnica foi considerada uma
alternativa para os desprovidos de recursos materiais e de capacidade intelectual para
prosseguir nos estudos e ocupar postos administrativos na estrutura social. Desse modo,
enquanto se organizava o sistema publico de educagao “o Estado procurava desenvolver um
tipo de ensino apartado do secundario e do superior, com o objetivo especifico de promover a
formacdo da forca de trabalho diretamente ligada & producdo: os artifices para as oficinas,
fabricas e arsenais” (MANFREDI, 2002, p. 75).

Também nesse periodo, com as demandas decorrentes do desenvolvimento da economia
e das relacbes comerciais registra-se uma acao do Estado na formacdo de mao de obra para as

praticas de contabilidade, para atendimento das demandas da Corte portuguesa.

Outro avancgo registrado por Manfredi (2002) foi a iniciativa de governos de dez
provincias com a fundacao das Casas de Educandos Artifices entre 1840 e 1856, destinadas a
menores abandonados em estado de mendicancia. Nesses locais eles recebiam o ensino de
oficios como: tipografia, encadernacdo, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, etc., bem
como instrucBes primarias de leitura, aritmética, algebra, escultura, desenho, geometria, etc.
Todavia, ndo se trata de uma agdo de gratuidade, tendo em vista que “concluida a
aprendizagem, o artifice permanecia mais trés anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com a
dupla finalidade de pagar sua aprendizagem e formar um peculio que Ihe era entregue no final
do triénio” (MANFREDI, 2002, p. 76-77). Nessa perspectiva, apesar da contrapartida

solicitada dos aprendizes, o carater assistencialista € preponderante nessa organizacao.

Essa vertente é reforcada por Soares (2003) que demonstra 0 modo compensatorio da
proposta inicial de profissionalizagdo, se configurando como uma forma de assistencialismo
por parte do Estado com os desfavorecidos socialmente, com extensdo para os deficientes. O

autor afirma que

0 ensino técnico profissional no Brasil tem sua histéria marcada por uma
concepcdo dualista/separatista que remonta ao Império, onde aos cegos,
surdos e aleijados, num primeiro momento, incorporando-se depois 0s
menores carentes, era destinado um ensino profissionalizante, com o sentido
de ofertar-lhes como uma benesse do Estado, uma possibilidade de incluséo
a forca de trabalho (SOARES, 2003, p. 22).

A concepcao de instituicdes para o ensino de oficios é de origem europeia e idealizada
por William Morris no final do século XIX, também conhecidas como Arts & Crafts Schools

e se configurou em um movimento que agregava artesanato aos produtos industrializados.
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De acordo com Sousa (2003) em 1873 surge a Sociedade Propagadora da Instrucéo
Popular com o propdsito de ofertar cursos noturnos e gratuitos para a difusdo de
conhecimentos necessarios aos cidaddos e operarios. Por seu carater inovador o Liceu deixa
de ser uma instituicdo assistencialista e passa a atuar como uma empresa de iniciativa privada,
com proposito de atender as demandas do mercado e encaminhar cidaddos livres a uma
profissdo. Em 1895 essa organizacdo, com o apoio do governo do estado inaugurou o Liceu
de Artes e Oficios de Sdo Paulo, com orcamento permanente e sinalizacdo de espaco publico

para a construgdo de uma sede.

Na primeira Republica identificam-se avancos na educacdo profissional, que passou a
ser uma atribuicdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio com a criacdo das
escolas de aprendizes artifices e a difusdo do modelo dos Liceus de Artes e Oficios, contudo,
apesar de ndao ser mais uma atribuicdo dos 6érgdos de assisténcia social e de protecdo aos
orfaos, persistiu o carater assistencialista dessa oferta. As primeiras experiéncias estdo datadas
de 1906 quando o governador do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha criou por meio da proposicao
n°.195 quatro escolas profissionalizantes estaduais, para ensino de oficios e agricola, se
constituindo um marco na oferta dessa modalidade por se tratar da primeira iniciativa de

formacéo profissional com recursos publicos.

Em 1909, na posicdo de Presidente do Brasil, Nilo Pecanha deu continuidade a proposta
de Afonso Pena de contribuir para o progresso industrial implantou escolas
profissionalizantes voltadas para a area da industria similares aos Liceus de Artes e Oficios
nas capitais dos estados, direcionadas para atendimento de alunos desafortunados. Esse fato
esta diretamente relacionado ao crescimento da populacdo nas cidades e a necessidade de uma
educacdo para os filhos dos trabalhadores, cujo proposito consistia na oferta de um preparo
técnico e intelectual para estes jovens, mas também de promover condi¢des para afasta-los da
ociosidade e do crime (BRASIL, 1909). Com essa acdo iniciou-se os procedimentos efetivos

para a implantacdo da rede federal de educacéo profissional.

Outra acdo de destaque nesse periodo foi a dos ferroviarios, com a instalagdo de escolas
de oficina para a formagéo de profissionais que desejassem atuar na malha ferroviaria que
estava em desenvolvimento no pais. Zibas (2005) apresenta essa agdo como embrionaria para

a educacdo profissional do inicio do século XX.

Com referéncia a educacao profissional para atuar no campo, 0s registros historicos

demonstram que o modelo escravocrata e latifundiario instaurado no Brasil limitou o
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desenvolvimento de formas mais avancadas de producdo, bem como a qualificacdo de
trabalhadores. Em 1910 o recém-criado Ministério da Agricultura passou a assumir 0 ensino
agricola em seus diferentes niveis, essa responsabilidade se estendeu até a promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional do ano de 1961. A acdo do Estado com a
oferta desse ensino esteve vinculada a tentativa de minimizar os impactos na producao
agricola do pais provocados pelo fim da escraviddo, como forma de fixar as pessoas libertas

no campo, garantindo assim a permanéncia da méo de obra para o setor.

Nesse contexto de assimilacdo de modernizacgéo das relagdes da agricultura,
a transmissdo hierérquica do conhecimento é colocada como estratégia para
manter o controle sobre as relacbes de trabalho na agricultura. O
estabelecimento de diferentes niveis de formacdo — educacdo elementar,
técnica e superior — apontam para uma hierarquia deste campo de saber.
Nesse sentido, deposita-se no ensino agricola o carater de instrumento
formador dos individuos desejados pela sociedade moderna (ARAUJO,

2013, p.10).

Mesmo apds o periodo da transferéncia da responsabilidade pelo ensino agricola para o
Ministério da Educacdo, conforme a LDB/1961, o Ministério da Agricultura ainda
permaneceu com a manutencdo de instituicbes de ensino vinculadas as suas finalidades
especificas. Como exemplo, funcionavam até recentemente na Bahia as Escolas Médias de
Agropecuéria da Comissdao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — Emarcs/Ceplac,

integradas ao MEC com a criacdo dos Institutos Federais.

Retomando a discusséo sobre a criagdo dos Liceus de Artes e Oficios e os efeitos no
tocante a gestdo, por meio da literatura consultada € perceptivel que a preocupacdo na
estrutura da oferta de educacdo profissional consiste na montagem dos cursos com a definicao
dos conteudos e atividades. Em sua estrutura administrativa, as escolas criadas por meio de
decreto n°. 7.566/1909 contavam com um diretor, um escriturario e um porteiro. Quanto ao
pedagogico, eram admitidos mestres de oficinas em conformidade com a capacidade fisica da
unidade de ensino. Ao diretor da escola também competia a realizacdo de atividades
pedagdgicas, como a elaboracdo do programa dos cursos junto com 0Ss mestres para
submissdo a aprovacdo do ministro e ministrar 0s cursos noturnos primario e de desenho.
Além disso, eram responsaveis por realizar a administragédo financeira dos recursos oriundos
dos artefatos produzidos nas oficinas, com o0s quais deveriam manter as condi¢fes de

funcionamento das mesmas.

Apesar dessa suposta autonomia financeira para administrar os recursos das escolas, 0

Decreto n°. 7.566/1909 deixa claro que as orientacdes gerais para o funcionamento seriam
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elaboradas de forma centralizada, de acordo com a decisdo do ministro.

Art. 14. No regimento interno das escolas, que sera opportunamente
expedido pelo ministro, serdo estabelecidas as attribuicbes e deveres dos
empregados, as disposicdes referentes & administracdo da escola das
officinas e outras necessarias para seu regular funccionamento (BRASIL,
1909).

Também ¢ mencionado no Decreto em andlise o exercicio da funcdo de “inspectores
agricolas” responsaveis pela fiscalizag¢ao das escolas custeadas ou subvencionadas pela Unido,

como forma expressa de controle e regulacdo das praticas administrativas e pedagogicas.

5.1.2 A educacdo profissional da década de 1930 a década de 1950

Nos anos que antecederam a década de 1930 ja eram debatidas ideias sobre a expansédo
da oferta do ensino profissional, em uma tentativa de superagdo do seu carater assistencialista
e mais compromisso com a formacdo da mado de obra especializada para a industria

emergente, que ao se desenvolver passou a requisitar novos quadros de formacao técnica.

No Governo Vargas, com a expectativa da modernizacdo do pais, 0 ensino comercial
também logrou destaque em relacdo aos anos anteriores. Com o Decreto n°. 20.158 de
30/06/1931, essa modalidade de ensino foi organizada, com a consequente regulamentacéo da
profissdo de contador. Foi criada a Superintendéncia do Ensino Comercial, vinculada ao
Ministério da Educacdo e da Saude, com finalidade de regularizar e fiscalizar a oferta desse
ensino. O Decreto estabelece ainda que estruturalmente o ensino comercial seria organizado
da seguinte forma: um curso propedéutico e 0s cursos técnicos de Secretario, Guarda-livros,
Administrador-vendedor, Atuario e de Perito-contador. No nivel superior, 0s cursos de

Administracdo e Finangas e um curso elementar de Auxiliar de Comércio.

A década de 1930 também foi marcada pelo movimento nacional conhecido como
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, com sugestdes para a reestruturacdo da educacgéo
brasileira, sinalizando a necessidade do Estado definir as diretrizes para a educagéo nacional e
defendendo uma escola comum e Unica, cujo alcance estaria em superar a separagdo entre

ensino primario e profissional e secundario e superior.

Propde a escola secundaria unificada (dos 12 aos 18 anos), com objetivo de
evitar-se a separagdo entre trabalhadores manuais e intelectuais, com uma
formagdo geral comum por um periodo de trés anos, a partir dos quais
caberia ao aluno optar pela continuidade do curso voltado para disciplinas de
cunho intelectual (humanidades, ciéncias fisicas, matematicas, quimicas e
bioldgicas) ou profissional, ligado & agricultura, mineragdo, pesca, produtos
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manufaturados e servicos (transporte, comunicacdo e comércio) (STUTZ;
LUCENA, 2010, p.4).

A influéncia dos Pioneiros repercutiu na elaboragédo do texto constitucional de 1934
onde a educac&o foi considerada um direito de todos, além de estabelecer as competéncias da

Unido para a construcdo de um sistema nacional de educacéo.

A década de 1930 foi marcada pela criacdo do Conselho Nacional de Educacgédo e do
Ministério da Educacdo e Saude, dada a urgéncia do Estado assumir um papel mais efetivo no
sistema educacional em virtude das mudangas econdmicas em curso. Desse modo, por
iniciativa do Ministro Francisco Campos, foi iniciada uma reforma educacional que vigorou
até os primeiros anos da década de 1940. Todavia, é importante demarcar que a educacao
profissional ndo foi assumida como prioridade nessa reforma educacional. Os fundamentos
dessa reforma foram destinados ao ensino secundario e superior, divergindo da proposta

apresentada pelos Pioneiros e favorecendo a dualidade entre ensino técnico e propedéutico.

Inicialmente foi criada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico com a funcdo de
supervisdo das escolas de aprendizes artifices. Em 1934 essa Inspetoria se transformou em
Superintendéncia do Ensino Profissional, impulsionando a criagcdo de novas escolas e novos
cursos, conforme as demandas da inddstria em crescimento. Nitidamente a educacgdo passa a
ser um meio para a preparacdo dos recursos humanos adequados a esse novo contexto
desenvolvimentista. Marca o periodo também o processo de urbaniza¢do em que uma parte da
populagcdo comeca a se deslocar para os grandes centros em busca de melhores condicGes de

vida.

Ainda no conjunto das acgdes concernentes a reforma educacional proposta pelo
Ministro Gustavo Capanema foi criado o Decreto-Lei n° 6.141 de 28 de dezembro de 1943,
estabelecendo as bases para a organizacdo do ensino comercial. Nos termos do Decreto as
finalidades para essa formagéo séo:

formar profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no comércio
e bem assim de fungdes auxiliares de carater administrativo nos negdcios
publicos e privados; dar a candidatos ao exercicio das mais simples ou
correntes atividades no Comércio e na Administragdo uma suméria
preparagdo profissional; e, aperfeicoar os conhecimentos e capacidades
técnicas de profissionais diplomados na forma desta lei (BRASIL, 1943).

Em 1937 registra-se um retrocesso nos avancos obtidos na Constituicdo de 1934. Em
virtude da Ditadura Vargas a Constituicdo outorgada de 1937 se constituiu um freio ao

processo de democratizacdo do pais. Nessa Constituicdo se estabelece o dever do Estado em
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assegurar educacdo em instituicbes pablicas de ensino as criangas e jovens com poucos
recursos e ratifica a relacdo publico/privado na oferta da educacéo profissional. No artigo 129
fica instituido que,

0 ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e 0s
poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico
(BRASIL, 1937).

Nota-se que ao tempo em que se organiza a educacdo profissional na esfera pablica, ha
uma participacdo do Estado numa perspectiva complementar a acdo da iniciativa privada, o
gue se distancia de um entendimento da necessidade de uma formacdo para o trabalho
desvinculada dos interesses imediatistas de formacdo de mdo de obra qualificada para
atendimento das demandas de producdo controlada pelo setor privado. Assim, pelo fragmento
da Constituicdo de 1937 identifica-se uma atuagdo do Estado em uma base filoséfica liberal,
cujo papel seria o de regular a oferta e oferecer subsidios publicos para as demandas de

formacédo demonstrando um papel ativo do Estado no desenvolvimento industrial.

De acordo com Beloni, Wonsik e Pereira (2009), por se tratar de uma Constituicao
oriunda de um periodo de ditadura, ela foi “restritiva e cerceadora aos interesses € as
necessidades sociais da época”. As necessidades imediatas conduziam os menos favorecidos a
uma formacéo técnica para ocupa¢do dos postos de trabalho, enquanto os mais afortunados
desfrutavam da liberdade para o aperfeicoamento cientifico. Assim, essa Lei cooperou para
reforcar a dualidade do sistema educacional, ao tempo em que contribuia para a conservacdo
da sociedade de classes, impondo desafios a ascensdo social por meio da educacdo e do
trabalho.

Nesse periodo também se revela uma nova forma de atuagdo do Estado em uma

perspectiva intervencionista a servigo das novas relagdes de producéo.

As necessidades capitalistas eram traduzidas pelo propoésito de criar as
condi¢des indispensaveis a aceitacdo pela sociedade das referéncias do
desenvolvimento, sob a premissa da produtividade do capital. Tais condigdes
eram, em esséncia, mecanismos de acumulagdo, de controle do lucro e das
relacbes sociais de producdo, imprescindiveis para a existéncia do préprio
Estado e para a reorganizacdo da estrutura social, nos moldes do capitalismo
(BIAGINI, 2005: 5).
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Em 1942 foi criado o Decreto-Lei n° 4.073 que estabelece as bases de organizacéo e de
regime do ensino industrial, identificando-o como ramo de ensino de segundo grau, cujo
proposito seria a “preparagdo profissional dos trabalhadores da industria e das atividades
artesanais, e ainda dos trabalhadores dos transportes, das comunicagdes ¢ da pesca”. Esse
Decreto traz um avanco ao instituir uma interlocucédo entre os niveis de ensino, favorecendo o
ingresso de portadores de diploma de educacdo profissional em niveis superiores de formacao.

Conforme preconizado no artigo 18:

Il. E assegurada aos portadores de diploma conferido em virtude de
conclusdo de curso técnico a possibilidade de ingresso em estabelecimento
de ensino superior, para matricula em curso diretamente relacionado com o
curso técnico concluido, verificada a satisfagdo das condigdes de preparo,
determinadas pela legislagcdo competente (BRASIL, 1942).

As questdes relativas a administracao escolar sao tratadas no Capitulo XV1 do Decreto e
atribui grande énfase na autoridade do diretor, em um modelo centralizado de exercicio do
poder, com o qual deveria executar acfes com vistas a promover na unidade de ensino
“atividade, realismo e eficiéncia”. Observa-se também um grau de autonomia para a
organizacdo interna, desde que esta mantenha um contato permanente com as atividades
econOmicas exteriores ao contexto escolar, mas com afinidades com as formagdes ofertadas.
Para tanto, sinaliza a possibilidade de criar um conselho consultivo para auxiliar o diretor

formado por representantes do setor econémico.

A racionalidade burocréatica é destacada no pardgrafo segundo do artigo 57, o qual
institui que os estabelecimentos de ensino devem “organizar-se-a racionalmente e manter-se-4
em dia a vida administrativa de cada estabelecimento de ensino, especialmente quanto aos
servigos de escriturag@o escolar e de arquivo escolar”. Estabelece ainda regime de externato,
internato e semi-internato, além do funcionamento no diurno e noturno, bem como cursos de

férias para aperfeicoamento, como possibilidade aos trabalhadores participarem dos cursos.

A Lei Orgéanica do Ensino Industrial de 21 de fevereiro de 1942 determinou a
transformacdo dos estabelecimentos federais de ensino industrial em escolas técnicas ou
escolas industriais. Nessa Lei os demais estabelecimentos de ensino industrial, publicos ou
privados, deveriam se sujeitar a um processo de equipara¢do ou reconhecimento expedido
pelo Ministério da Educagéo. Poréem, nenhuma referéncia é feita acerca do processo de gestéo
dessas unidades. A urgéncia por um plano intensivo de formacéo para a industria se revela no

artigo 10:
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Art. 10. Os estabelecimentos oficiais de ensino industrial, para o fim de
atender a urgente necessidade de preparacdo de profissionais para o trabalho
nacional, especialmente para o das indUstrias e empresas mais diretamente
relacionadas com a defesa do pais, deverdo, nos primeiros trés anos de
execucdo da lei organica do ensino industrial, organizar, continuada e
intensivamente, em turnos diurnos e noturnos, cursos extraordinarios de
continuacdo, de aperfeicoamento e de especializacdo, para jovens e adultos
(BRASIL, 1942).

E nesse contexto que surge também em 1942 o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI). O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) surge
posteriormente em 1946. “Esses servigos de preparagdo do trabalhador para as demandas da
indUstria e do comércio foram desenvolvidos pela iniciativa privada, e ambos representaram
(e representam) uma formagdo paralela ao ensino regular” (BIAGINI, 2005, p.4). Estas
instituicbes desempenhardo nos anos subsequentes importante papel na relacdo
publico/privado no processo de oferta da educacdo profissional com o intermédio de recursos

publicos.

O Estado Novo se estendeu até o ano de 1945, nesse periodo, apesar de ndo alcancar um
patamar satisfatério, a educacdo profissional logrou mais destaque nas a¢cdes governamentais
que nos periodos anteriores, devido ao aumento da concentracdo urbana e mudancgas no modo
de producdo em escala industrial, por influéncia dos modos de producéo taylorista e fordista,
0s quais exigiam formas especificas de organizacdo do trabalho. Contudo, a atuagdo mais
ativa do Estado na educacédo profissional, que deveria se caracterizar como um avango para
essa modalidade de ensino serviu para reforcar o abismo social com a justificacdo e
naturalizacdo das desigualdades sociais por meio da educagdo, com o reforco da concepcao do
pobre como menos capaz e necessitado de acdo compensatdria concedida pelo ensino técnico.
Desse modo, produzindo uma exclusdo velada ao determinar a quem caberia ocupar a fungéo
de operéario e a quem se destinavam 0s cursos com maiores possibilidades de ascensdo na

estrutura social da época.

Com o fim do Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial surgiram alteragfes na forma
de producdo com uma nitida articulacdo entre as politicas de formacdo profissional e o
contexto socioeconémico do Brasil. Nesse periodo, mais precisamente década de 50, na

perspectiva de Biagini (2005),

ocorreram profundas alteracdes na base técnica da producdo, mediatizada
pelo surgimento de novas forcas produtivas, que enfatizavam a valorizagdo
do capital. Ficou identificada a real passagem da economia agraria — que
era, até entdo, o referencial do Brasil em relagdo a economia mundial —,
para a economia industrial. A industria, diante desta mudanca estrutural,
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passou a ser, efetivamente, o centro dindmico da economia nacional
(BIAGINI, 2005, p. 6).

O Plano de Metas elaborado no governo de Juscelino Kubitschek selou a participagdo
do Estado no desenvolvimento econdmico com investimentos nacionais e estrangeiros.
Segundo Benevides (p.236) o capital estrangeiro advindo da ONU e OEA seria "a op¢do mais
eficaz para a implementacdo do Programa de Metas, devido as zonas de incerteza e a paralisia
burocratica (morosidade no Congresso e ineficAcia na administracdo publica)”. Essa foi a
oportunidade para a entrada da assisténcia técnica de organismos internacionais na educacao
brasileira. Assim, em busca de uma autonomia a ser alcangada posteriormente por meio do
desenvolvimento industrial, o pais adquiriu a sua dependéncia ao capital estrangeiro além de

sujeitar-se as suas orientacdes para estabelecer e desenvolver a politica interna.

A educacéo foi concebida como instrumento para o desenvolvimento econdmico e no
tocante a educacdo profissional, esta estaria a servi¢o da integracdo do homem a civilizacdo
industrial e a expansdo comercial. Os investimentos em educacdo profissional aumentaram
significativamente nesse periodo, acompanhados do reconhecimento da necessidade de
aprimorar 0s recursos humanos para atuar no ambito pedagdgico da formacdo e na
organizacdo administrativa desse nivel de ensino. Difundiu-se a ideia de que os estudos
intelectuais estariam ao alcance de todos, contudo, s6 os considerados vocacionados teriam
acesso (CUNHA, 1991).

O papel delineado para a educacéo se associa ao desenvolvimento em uma posicao
pragmatica de formacdo para as demandas industriais em uma forma de racionalizacdo do

trabalho em prol da formacéo do capital nacional.

Em termos administrativos, em 1959 a Lei n®.3.552, em seu artigo 16 transformou em
autarquias vinculadas ao Ministério da Educacdo os estabelecimentos de ensino industrial que
formavam a rede federal com “personalidade juridica prépria e autonomia didatica,
administrativa, técnica e financeira”, constituindo-se a partir de entdo escolas técnicas
federais. Com essa autonomia outorgada eram vislumbradas maior fluidez e celeridade nos
processos de formacdo para a crescente industrializacdo. Essa Lei vigorou até a promulgacao

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961.

De acordo com Cordéo (2005), a Lei 4.024/61 revelou um avango ao equiparar 0 ensino
profissionalizante ao ensino académico, em termos de equivaléncia e continuidade nos
estudos. Rompe-se assim, pelo menos na letra da lei, a dualidade entre um ensino para as

elites e outro para os desafortunados. Todavia, na pratica permaneceram as tradicbes e o
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preconceito cultural fez prevalecer a separacdo no processo de formacdo. Ndo podemos
desconsiderar que a tradicdo da escolarizagdo formal tem origem elitista, com um padrdo de
organizacdo curricular afeito as caracteristicas da classe dominante, portanto, prosseguir nos
estudos envolve a capacidade de decodificar os padrdes culturais de uma determinada classe,

e 1sso pressupde muito mais que “vocagao”.

5.1.3 A Educacéo Profissional no periodo da Ditadura Militar

A sociedade brasileira experimentou ao longo dos anos da década de 1950 o
fortalecimento do nacionalismo e dos ideais progressistas de inspiracdo socialista. O
movimento de intelectuais por um pais culturalmente desenvolvido e independente se
constituiu uma preocupacdo para o capital transnacional. Os partidos de esquerda também se
consolidavam com crescentes reivindicacfes de direitos sociais e politicos. (ROSA, 2006). A
omissdo do Estado brasileiro em relacdo a universalizacdo da oferta educacional revelou o
atraso do pais em relacdo ao alcance de patamares mais elevados de desenvolvimento. Os
diagnosticos do quadro educacional apontavam altos indices de analfabetismo e incapacidade
de atendimento da demanda de formacdo ao ritmo da industrializacdo em curso. O golpe
militar de 1964 foi a manobra politica para a contencdo dos anseios de mudanca radical no
contexto social e politico, o que consequentemente abalaria os interesses das elites tanto local

quanto internacional.

Além disso, no cenéario internacional os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética
vivenciavam a disputa por disseminar respectivamente a ideologia capitalista e a socialista,
em um processo denominado Guerra Fria. O Brasil firmou alianga com 0s EUA, e estabeleceu

esse compromisso por meio de acordos técnicos.

Convénios entre 0 MEC e seus 6Orgdos e a Agency for International
Development (USA - AID) para assisténcia técnica e coopera¢do financeira
dessa Agéncia a organizagdo do sistema educacional brasileiro [...] foram
assinados e exercitados entre 1964 e 1968, alguns com vigéncia até 1971
(ROMANELLI, 1978, p. 196).

Em 1971 a Lei n°. 5692 fixou as diretrizes e bases para a reforma educacional de 1° e 2°
graus, dentre elas a concepcdo de ensino de segundo grau profissionalizante, ndo havendo
mais a necessidade de equivaléncia. De acordo com Corddo (2005), essa reforma se
configurou como uma forma de frear os concluintes do segundo grau, tendo em vista a

incapacidade do Estado em assegurar a continuidade nos estudos para a crescente populacéo,
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com a expansdo das vagas em cursos superiores. Na concepcdo do autor, essa Lei afetou
sobremaneira o ensino profissionalizante, cujas consequéncias sdo sentidas ainda na

atualidade.

Outro aspecto a ser considerado na perspectiva institucional foi a transformacéo de trés
Escolas Técnicas Federais — Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro — em Centros Federais de
Educacao Tecnologica — CEFETS, pela Lei n°. 6.545 de 1978. Habilitando essas instituicdes a
formacdo de engenheiros de operacdo e tecnologos. Posteriormente, outras instituicdes

também foram alcangadas com essa mudanca.

Por conta de dificuldades estruturais e falta de recursos humanos o carater compulsorio
da formacdo profissionalizante no segundo grau foi revista pela Lei 7.044/1982 que
reestabeleceu a educacao geral, tendo em vista que ndo foi alcangcado um nivel satisfatério de

desenvolvimento, bem como de expansao das vagas no mercado de trabalho.

No que concerne ao processo formativo oriundo da organizacao profissional brasileira,

na analise proposta por Kuenzer,

até a década de 70, a formacao profissional baseava-se no treinamento para a
producdo em série e padronizada. O resultado desse tipo de formacédo era a
incorporacdo ao mercado de trabalho de operadores semi-qualificados,
desempenhando tarefas simples, rotineiras e previamente delimitadas,
havendo pouca margem de autonomia para o trabalhador. A baixa
escolaridade dos trabalhadores ndo era considerada entrave significativo a
expansdo econdmica (KUENZER, 2002, p. 38).

Com a crise do sistema de producdo em larga escala, o impulso para a reestruturacao
produtiva e as mudancas na estrutura do emprego, a formacdo profissional passa a ser
questionada. O Brasil, “embora possuisse um sistema industrial diversificado, equiparavel as
economias centrais, ainda apresentava certa ineficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis

e enfrentava obstaculos para a adogdo de inovagdes tecnologicas” (BONAMINO, 1999, p.5).

A educagcdo profissional sdo lancados desafios intensificados pelo contexto de declinio
do sistema ditatorial e alvorecer da retomada democratica, em virtude das pressdes internas
dos movimentos sociais e sociedade civil organizada, mas também de pressGes externas ao
pais, com 0s requisitos das novas estratégias de competitividade ajustadas a tentativa de
qualificacdo para a reducdo da excluséo social. Para tanto, propagou-se a necessidade de
mudangas radicais na forma de organizacdo e na estrutura das instituicdes estatais. Nesse
percurso se revelam muitas contradi¢Oes, as quais cooperam para a conservacao de problemas

estruturais da educacéo profissional brasileira.
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5.1.4 Educacéo profissional em tempos de democratizacédo: aspectos politicos e legais

Na abertura politica iniciada em meados da década de 1980, com a incapacidade do
Estado em suprir as necessidades sociais de forma universalista, as politicas publicas surgem
como alternativa para conciliar as crescentes reivindicacfes pela ampliacdo dos espacos de
participacdo nas decisdes politicas e garantia de direitos basicos. Tais politicas tém sido
direcionadas, sobretudo, a populacdo excluida do processo de distribuicdo de renda, dos
beneficios sociais e do acesso a formacao escolar nos diversos niveis de ensino. Essas acoes
vinculam-se ao ideario igualitario-democratico, em difusdo desde o século XVIII no Ocidente,
amparado “pelo tripé do direito, da democracia e da justica social” (NOGUEIRA;
RIZZOTTO, 2009, p.107).

Essas mudancas reclamavam novas formas de conduzir a administragdo publica, com
perceptiveis impactos para os processos de gestdo. Os esforcos de democratizacdo, em tese,
representaram uma tentativa de rompimento com estruturas autoritarias que dominaram a
realidade brasileira nos diferentes periodos de centralizacdo politica registrados na historia do
pais. Ao tempo em que estas questdes ocupavam a centralidade nos debates sobre gestdo da
educacdo, o proprio modelo administrativo do Estado brasileiro estava sendo questionado. Os
argumentos se amparavam nas mudancas ocasionadas pela reestruturacao do ideério liberal e
a interferéncia desses pressupostos na estrutura politica e administrativa de paises de

economia desenvolvida, situados na Europa e ha América do Norte.

Conforme explanado no capitulo 2 desta tese, historicamente o Estado tem
acompanhado o processo de mudancas econdmicas e sociais. Uma caracteristica que se
revelou nesse contexto foi a desconcentracdo da execucdo de suas funcGes para o nivel local,
0 que lhe permitia centralizar esfor¢cos na administracdo dos recursos e dos mecanismos de
controle do alcance dos objetivos macro estabelecidos para a educacéo no cenario mundial. Se
concentrando também na elaboracdo de programas e projetos especificos voltados a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. A educacdo profissional ndo fica alheia a
esse processo, se constituindo um dos focos da acdo governamental no periodo de abertura

democrética.

Ao final da década de 1980 a qualidade dos cursos profissionalizantes passou a ser
questionada pelo empresariado, que reconhecia a ineficiéncia do sistema publico e privado
para a formagdo condizente com 0s avang¢os no setor produtivo. Este reconhecimento

aumentou as pressoes para a reformulacéo dessa modalidade de ensino.
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O sistema de ensino esta afastado das verdadeiras necessidades geradas nas
atividades econdmicas. Em um ambiente marcado pela introducéo das novas
técnicas de producéo, este distanciamento podera se agravar, na medida em
gue a demanda por trabalhadores mais qualificados aptos para funcgdes
complexas devera aumentar (CNI, 1988, p. 19).

A Lei 8.948 de 1994, antecedendo a LDB/1996, instituiu o Sistema Nacional de
Educagdo Tecnoldgica, transformando de forma gradativa Escolas Técnicas Federais em
CEFETSs, de acordo com as condi¢Bes de infraestrutura fisica e de recursos humanos e

financeiros de cada instituicéo.

Na década de 90 a educacgdo profissional entrou na pauta das reformas empreendidas,
mas acompanhada dos conflitos e antagonismos de concepgdes, com expressivos reflexos no
projeto para oferta dessa modalidade de educacdo. Por um lado o interesse dos empresarios e
dos organismos internacionais em promover uma educacdo alinhada com o sistema de
producéo capitalista. De outra parte 0 movimento dos intelectuais e educadores em defesa de
uma educagdo profissional fundamentada em valores éticos e humanistas, na qual a formacéao
para o trabalho constitui os sujeitos sociais e transforma sua condicao de existéncia. Portanto,

compete ao Estado a garantia dessa oferta com a qualidade socialmente referenciada.

Nessa arena de disputa, a perspectiva do empresariado apareceu com mais intensidade
nos documentos legais produzido nessa década, os quais subsidiaram a reforma da educacéo
profissional. Destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e o
Decreto n°. 2.208/97, que produziram um retrocesso para a perspectiva da educacdo

profissional integrada restabelecendo o dualismo entre a educacdo geral e especifica.

Na LDB de 1996 observamos uma imprecisdo acerca do lugar devido a educacédo
profissional quando estabelece dois niveis de ensino: basico e superior. Além disso, permite
uma percepcdo ambigua entre ensino médio e educacdo profissional. As determinacgdes
atinentes a essas formas de educacdo constam em capitulos distintos dessa Lei. Esta expresso
no § 2° do artigo 36, que trata do ensino médio que este podera preparar os educandos para o
exercicio de profissdes técnicas, desde que assegurada a formacdo geral. De igual modo,
quando trata do ensino profissional no artigo 40 revela que “a educagdo profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho”. Ao destacar a
possibilidades de articulacdo, a Lei d& margem para a compreensdo de que estes também

podem se desenvolver de forma desarticulada. Essas assertivas denotam a separagdo entre
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duas propostas de formacéo, reestabelecendo a dualidade historica dessas formas de ensino,

questionando a determinacdo da Lei 5.692/61 que tornou compulséria essa integracéo.

O Decreto 2.208/97 criado para regulamentar o § 2° do artigo 36, foi 0 responsavel por
confirmar a ruptura entre ensino técnico e propedéutico, servindo como orientador da reforma
do ensino profissional na década de 1990. O decreto estabelece trés niveis para a educagédo
profissional:

| - bésico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

11 - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL,
1997).

Sdo apresentadas duas formas de realizacdo do curso profissionalizante: concomitante

ao ensino médio e sequencial, reservado aos que concluiram essa etapa.

Essa reforma foi acompanhada de resisténcia por parte dos movimentos sociais que
proferiam criticas a esse modelo por meio de conferéncias e debates promovidos pela
Comissdo de Educacdo do Senado, destaca-se também o papel dos sindicatos dos
trabalhadores e do Movimento de Defesa da Educacdo Publica. Todavia, conforme sucedido
com a LDB/1996 a ideologia neoliberal prevaleceu e o projeto de educacéo profissional posto
em pratica na década de 1990 divergiu das propostas dos movimentos que reivindicavam
reformas estruturais para a materializacao da perspectiva popular e democratica de educacao,
com uma expressiva formacdo para a autonomia intelectual e desenvolvimento do trabalho

complexo.

A reforma da educacdo profissional empreendida no periodo foi justificada pelo
Ministério da Educacdo, com base no diagndstico da atuacdo das Escolas Técnicas Federais,
qgue por proporcionarem um ensino integral de qualidade, muniam os alunos dos
conhecimentos necessarios ao ingresso nNos cursos superiores, provocando um desvio no
processo de formacdo e ingresso no mercado de trabalho em conformidade com a certificacéo
técnica adquirida. O alto custo dessa formacdo, de acordo com a visdo do MEC, ndo promovia
os efeitos esperados de suprimento de mdo de obra técnica qualificada para o

desenvolvimento econdmico.

Em perfeita consonancia com as proposi¢cbes do Banco Mundial [...] a
reforma é justificada pelos altos custos das escolas técnicas e pelo ‘desvio de
funcdo’: seus egressos, em vez de se dirigirem ao mercado de trabalho
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imediatamente, como seria ‘natural’, teimam em disputar vagas nos cursos
superiores (onde ingressam em grande nimero) (FERRETI, 2000, p.13).

Essas constatacdes sdo inadmissiveis para um modelo de Estado que atua na perspectiva
defendida por Offe (1994), em perfeita harmonia com o capital nacional e internacional,
mantendo o controle das condicBGes de producdo e o desenvolvimento social por meio da
negacdo de direitos e o aumento da desigualdade social, reforcados por um sistema educacéo

excludente e elitista.

5.2 A construcéo do consenso em torno de uma educacgdo profissional para a America

Latina: tendéncias e influéncias dos organismos internacionais

O interesse internacional em estabelecer uma rede de cooperacdo para controle dos
indices de desenvolvimento dos paises foi abordado no capitulo 3, contudo, a intervencéo
direta nas politicas voltadas para a reforma da educacéo profissional na década de 1990 carece
de maior aprofundamento para a compreensdo dos fatores que auxiliaram no delineamento

das novas perspectivas de gestdo dessa modalidade de ensino.

A criacdo do Programa Ibero-americano de Cooperagdo para o Desenho Comum da
Formacdo Profissional (Iberfop) em 1995 traduz o esforco internacional em estabelecer um
modelo comum de formacdo para as diferentes realidades dos paises que compdem a
Organizacdo dos Estados Iberoamericanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, organismo
internacional de carater governamental criado no Pds-Guerra, em 1949, com vista a fortalecer
a integracao dos paises membros em busca da solidariedade, da democracia e da cultura da

paz.

Oliveira (2010) destaca, no conteido do documento, intencionalidades expressas na
proposta de formacao profissional em &mbito internacional:

Contribuir no fortalecimento e melhora da qualidade dos processos de
modernizagdo da educacdo técnica profissional na lbero-Ameérica,
estabelecendo linhas de cooperagdo horizontal em matéria de transferéncia
de metodologias de desenho e desenvolvimento de sistemas de formagéo
profissional baseado em competéncia laborais, entendendo estas como
unidades e referenciais de emprego, formagéo e certificacdo (OLIVEIRA,
2010, p.1).

Esta em voga um novo paradigma de formacdo baseado em saberes e competéncias
laborais, vez que o simples dominio da técnica ndo condizia com a reestruturacdo produtiva.

N&o se pode desconsiderar a estreita relacdo entre essas orientagcbes e o0 modelo de produgéo
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emergente, afeta a dinamicidade e a transformacéo, com exigéncias explicitas para a formacao
de trabalhadores para atuar no processo de automacdo em curso (RAMOS, 2002). Esse
paradigma se associa aos pilares estabelecidos pela Unesco — saber, saber fazer, saber ser. O
que estd em evidéncia ndo € mais a ocupacao dos postos de trabalho, reduzidos com a crise do
emprego, mas a capacidade individual de empregabilidade com o desenvolvimento cognitivo
aliado as habilidades praticas. Valoriza-se a capacidade de mobilizar saberes para a resolugédo
de problemas do cotidiano. O aspecto de terminalidade do processo formativo também é
questionado e substituido por uma concepg¢do de educagdo permanente, atenta aos avangos no
conhecimento aplicado e no desenvolvimento tecnoldgico. Sendo assim, seria alcancada ao
longo da vida. As formacdes deveriam manter relacfes estreitas com as demandas dos setores
social e produtivo. Permanecem as orientagdes para uma formacéo profissional direcionada
para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social. Assim, a educagédo profissional passa

a ser reconfigurada em virtude das politicas de emprego e de educacao.

De acordo com Oliveira (2010) o objetivo central das orientagcdes seria a construcdo de
um consenso capaz de “assegurar o processo de reproducdo do capital em escala ampliada e
favorecer a constituicio de uma nova légica cultural, na qual a meritocracia e 0

empreendedorismo afirmam-se como explicagdes para o sucesso dos individuos”.

Na andlise de Oliveira (2010, p.4) a atuacdo do Ministério do Trabalho em 1995 revelou
uma sintonia com os principios postulados internacionalmente, ao definir a necessidade do
desenvolvimento de novas habilidades cognitivas na populacdo como estratégia de politica

publica de emprego e renda.

a) habilidades bésicas, entendidas como o dominio funcional da leitura, da
escrita e do calculo no contexto do cotidiano pessoal e profissional, além de
outros aspectos cognitivos e relacionais — como raciocinio, capacidade de
abstracdo —, necessarias, tanto para trabalhar como para viver na sociedade
moderna;

b) habilidades especificas, definidas como atitudes, conhecimentos técnicos
e competéncias demandados por ocupacBes do mercado de trabalho,
especialmente tendo em vista 0s processos de reestruturacdo produtiva que
atingem tanto empresas de ponta como as de pequeno porte e mesmo o
mercado informal;

c) habilidades de gestdo, compreendidas como competéncias de autogestao,
associativas e de empreendimento, fundamentais para a geracéo de trabalho
e renda (BRASIL, 1995).

A implantacdo do plano de formacéo profissional do Ministério do Trabalho se deu de

forma articulada com instancias publicas e privadas, entre as quais se destacou a atuacgao do
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Ministério da Educacdo com a reforma do ensino profissional amparada na LDB de 1996 e no
Decreto n°. 2.208 de 1997.

Com referéncia a atuacdo da Cepal, a transformacdo produtiva com equidade foi a
ideologia defendida na década de 1990, perseguindo a articulagdo entre educacdo,
conhecimento e desenvolvimento, em busca de um progresso técnico baseado na equidade

social. Entre as diversas orientacGes desse organismo destaca-se a

criagdo ou reestruturacdo das instituicdes de formacéo de recursos humanos
para atender aos diferentes segmentos ocupacionais; [da proposi¢do] de
cursos isolados, administrados por instituicdes especializadas ou
confeccionados por encomenda de empresas para capacitar em uma técnica
especifica e aperfeicoar um grupo definido de trabalhadores (CEPAL, 1994,
p. 10).
A ideologia da Cepal preconizou o aumento da escolaridade dos trabalhadores para um
melhor desempenho profissional e ampliacdo das possibilidades de atuacdo em setores
diversificados por meio de uma formacdo mais ampla, o que permitiria uma formacao

continuada e adaptar-se a situaces novas de forma flexivel.

Na década de 1990 o Banco Mundial despontou com interesses na educacdo basica,
mormente as questdes atinentes ao financiamento de projetos para a melhoria do ensino
fundamental. Nesse cenéario, 0 Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), criado em
1959, entra em cena como financiador do maior programa para o ensino profissionalizante da
época. Essa agéncia atuou em prol de uma economia de mercado, com propoésito de

impulsionar o progresso econdmico e social na América Latina.
O BID estabeleceu areas prioritarias em sua estratégia intervencionista

1. Incentivo a competitividade mediante o apoio a politicas e programas que
aumentam o potencial de desenvolvimento de um pais numa economia
aberta e globalizada.

2. Modernizacdo do Estado pelo fortalecimento da eficiéncia e transparéncia
das instituicBes publicas.

3. Investimento em programas sociais que expandam as oportunidades para
0S pobres.

4. Promogdo da integracdo regional com o estabelecimento de lagos entre
paises que desenvolvem mercados para bens e servicos (ALMEIDA, 2003,
p.89).

Nesse contexto de reforma foi iniciado em 1998 o Programa de Expanséo da Educacéo
Profissional (PROEP) com investimentos na ordem de 500 milhdes de dolares. A metade

desse valor adquirida com o financiamento do BID e a outra metade referente a contrapartida
do governo brasileiro foi composta de 25% advindos do Ministério da Educacdo e 25% dos
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recursos do Ministério do Trabalho e Emprego, com utilizacdo de verbas do Tesouro Nacional
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O objetivo do Programa abrangeu aspectos técnico-pedagdgicos, como
flexibilizacdo curricular, gestdo escolar que contemple a autonomia,
flexibilidade, captacdo de recursos e parcerias, garantindo a expansdo da
rede de educacdo profissional e criando um sistema de educagéo profissional
separado do ensino médio e do ensino universitario. O objetivo principal era
a oferta de cursos pds-médios ndo universitarios e cursos livres de nivel
bésico e de aperfeicoamento (DELPHINO, 2010, p. 127-128).

E importante ressaltar que as diretrizes do PROEP eram coincidentes com os postulados
do BID e também do Banco Mundial (SABBI, 2012). Com o desenvolvimento do PROEP, a
expansdo da rede federal registrou a criacdo de 11 (onze) escolas de educacdo profissional. Os
recursos também foram destinados a compra de equipamentos, melhoria na infraestrutura dos
laboratérios e novos modelos de gestdo para as instituicbes que atuavam em consonancia com

0s propdsitos do Programa.

O que se observa com esse movimento de reforma da educacdo profissional é o
estreitamento da relacdo entre educacdo e producdo e uma formacdo capitaneada por
diretrizes estabelecidas pelos Estados Unidos e disseminada por suas agéncias de
financiamento. A medida que os recursos foram adquiridos, mais intensas foram as
intervencdes no delineamento da politica interna e na organizacdo da educacdo para a
produtividade e a competitividade em um cenario de comércio mundial, no qual os paises em
desenvolvimento estardo sempre em desvantagem, mas cooperando para a sustentacdo dos

grupos hegemonicos.

5.2.1 O PROEP e as novas bases para a gestdo da educacéo profissional no Brasil

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional foi elaborado com o propésito de
materializar as diretrizes da reforma educacional da educacgéo profissional, com as inovagoes
previstas na LDB/1996 e no Decreto 2.208/97. Sua vigéncia inicial foi prevista entre 0s anos
de 1997 e 2006, contudo por questdes de execucgdo financeira, vigorou até 2008. Os objetivos
que orientaram essa acdo envolveram aspectos administrativos e pedagogicos que
contemplavam a reestruturacdo curricular e uma gestdo afeita a autonomia, flexibilidade e
estratégias de captacao de recursos por meio de parcerias interinstitucionais, com a finalidade
de promover a expansdo da rede de educacdo profissional. Destacamos 0s objetivos do

Programa associados as questdes administrativas:
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Fortalecer no MEC e nas Secretarias Estaduais, responsaveis pela educacéo
profissional, as funcdes de normatizar, apoiar, coordenar, monitorar e avaliar
o0 desempenho do sistema, bem como informar ao publico acerca do mesmo;
Incentivar autonomia e melhor desempenho dos centros educativos mediante
o financiamento e participacdo na gestdo por parte da comunidade,
implantag&do progressiva de sistemas de financiamento na forma de captagéo
guando se tratar de recursos publicos, e acesso publico a informagdo
referente ao desempenho e efetividade dos CEP’s;

Estimular a adogdo de formas flexiveis de contratacdo de pessoal com base
na legislacédo vigente (PROEP, 2007).

Esses objetivos estdo relacionados com o paradigma neoliberal de atuacdo do Estado
por meio de suas instituicdes, em especial as prerrogativas do modelo gerencialista, que
preconiza o aperfeicoamento dos 6rgdos centrais nos procedimentos de regulagdo e controle
da educagdo desenvolvida de forma descentralizada. Nessa proposta, a autonomia dos
sistemas locais e a participacdo sdo imprescindiveis para a melhoria do desempenho da

politica proposta.

A participacdo no Programa era mediante apresentacdo de projeto, sendo o critério de
elegibilidade a estreita relagdo com os principios da reforma da educacéo profissional, ou seja,
ensino técnico desvinculado das formacdes generalistas. Houve ampla adesdo de instituicdes
tanto pablicas como privadas. Escolas estaduais e comunitarias passam a disputar 0s recursos
do Programa, tendo em vista a inexisténcia de um financiamento especifico para essa
modalidade de ensino no orcamento publico de cunho obrigatoério, pois o Fundef era restrito a

educacdo basica.

Paralelamente ao aporte de recursos do Proep, o orcamento publico das
instituicGes federais de educacdo tecnoldgica foi sendo reduzido, uma vez
gue esse Programa tinha duracdo determinada com previsdo inicial de 5
anos, ao final dos quais, segundo a l6gica da reforma, era necessario que
essas instituicbes estivessem preparadas para buscar parte de seus
orcamentos por meio da venda de cursos a sociedade e de outras formas de
prestacdo de servicos (GARCIA; MOURA; RAMOS, 2007, p.20).

Com base nesse fragmento a ideia de incentivo a autonomia parece estar atrelada ao
desenvolvimento da capacidade de captacdo de recursos externos, 0 que aproxima as
instituicdes publicas do modelo empresarial e a servigo deste estaria a sua atuacdo em uma

nitida proposta de competi¢do no mercado educacional.

Outro importante elemento no universo da implementacdo do PROEP foram os limites
impostos pela Lei n® 8.948/94 ao restringir a Unido de criar novas unidades de ensino técnico.

Essa expansao so seria possivel por meio de “parceria com os estados, 0S municipios, o setor
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produtivo ou organiza¢des ndo governamentais, que seriam responsaveis pela manutencao e

gestao dos novos estabelecimentos de ensino”.

Diante das dificuldades apresentadas pelas instituicdes estaduais e comunitarias na
gestdo dos contratos e alcance dos objetivos propostos pelo Programa, o governo em 2005

adota uma posicao diferenciada, revogando a restricdo imposta pela Lei 8948/1994.

Grande parte das escolas estaduais ou comunitarias financiadas pelo Proep
ndo alcangcou a pretendida autonomia de gestdo e menos ainda a
independéncia de recursos do orcamento publico para sua manutencao,
acarretando a ndo oferta do percentual de vagas gratuitas previstas, abandono
das instalacdes, concluidas ou ndo, ou dos equipamentos ou funcionamento
em estado precério (GARCIA; MOURA; RAMOS, 2007, p. 22).

Com o advento da Lei n°® 11.195 de 2005 foi possivel a rede federal assumir a execugao
de contratos que apresentavam pendéncias administrativas e pedagodgicas para a oferta de
cursos profissionalizantes. Foi possivel também destinar recursos para a criacdo de vinte e

seis novas unidades descentralizadas e vinculadas aos CEFETS.

Assim identifica-se a transferéncia de dezoito escolas comunitérias transferidas para a
rede federal e duas para a rede estadual. Esse foi um passo consideravel para o processo de
federalizacdo e estadualizacdo da oferta da educacdo profissional técnica e tecnoldgica. Na
sequencia, nota-se uma acdo mais efetiva do Estado na expansdo da educacdo profissional e
um freio na perspectiva mercadoldgica dessa formacao, todavia os principios orientadores da
gestdo permanecem em conformidade com a ldgica gerencial preconizada ndo sé pelo
PROEP, mas também pelo ideério da reestruturacdo produtiva na perspectiva do aquecimento

do mercado por meio da competitividade.

5.3 Os novos encaminhamentos para as politicas de Educagéo profissional no Brasil

5.3.1 A revogacdo do Decreto 2.208/97 e o novo plano de expansdo e reestruturacdo da Rede

Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Em termos expansionistas a histdria registra que no periodo de 2003 a 2010 a rede fisica
de educagdo profissional foi ampliada de forma considerdvel, se comparada a omissdo do

Estado com essa modalidade em anos anteriores.

O Gréafico 1, a seguir, mostra a criagdo/federalizacdo de unidades de educacdo

profissional no Brasil.



144

Gréfico 1 - Criacao/federalizacdo de unidades de educacao profissional no Brasil
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da Setec/MEC

Todavia, 0s avangos expansionistas por si s6 ndo ddo conta da garantia da qualidade nos
cursos ofertados. No governo do Presidente Luiz Inacio da Silva, o Decreto 2.208/97 foi
revogado pelo Decreto 5.154/2004, verificou-se a ampliacdo do tempo para formacédo
profissional, que passou de trés para quatro anos e o esforco de retomada da integracdo entre
conhecimento técnico e cientifico. O Decreto estabelece como propdsito dessa modalidade a
“formagdo inicial e continuada de trabalhadores, educagio profissional técnica de nivel médio
e educacdo profissional tecnoldgica de graduacao e de pds-graduagdo”. Além disso, menciona
trés formas para a organizacdo dos cursos: integrada, para uma habilitacdo profissional
técnica de nivel médio aos que concluiram o ensino fundamental; concomitante, com
matriculas distintas em curso de nivel médio e em curso profissionalizante; subsequente, com

cursos destinados aos concluintes do ensino médio.

Em 2003, em busca de uma proposta de profissionalizacdo sustentavel, o Ministério da
Educacdo, por meio da SETEC iniciou uma discussdo para elaborar politicas publicas para a
educacdo profissional, com a participacdo de conselhos de dirigentes e sindicatos do setor
publico e privado. Entre estes destacam-se o Conselho de Diretores dos CEFET‘s —
CONCEFET, Conselho dos Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais (CONDAF),
Conselho dos Diretores das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais
(CONDETUF) e Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica e
Profissional (SINASEFE).

Em abril de 2004 foi publicado o documento “Politicas Publicas para a Educagao

Profissional e Tecnologica™.

As politicas aqui definidas tentardo acolher e consolidar os conteddos e
proposi¢des contidos no Documento-Base (Brasil, 2003) e no Relatorio Final
(Brasil, 2003) do Seminério Nacional de Educagdo Profissional -
Concepcdes, experiéncias, problemas e propostas, promovido pela
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Setec/MEC e realizado em Brasilia, de 16 a 18 de junho de 2003,
constituindo-se num grande evento que reuniu mais de mil profissionais
vinculados a instituicdes e/ou a atividades ligadas a educacgao profissional e
tecnoldgica, além de representantes dos sindicatos e do governo (BRASIL,
2004, p. 9).

Nos termos da proposta fica expresso que o objetivo é o estabelecimento de diretrizes
capazes de guiar a acdo do Ministério da Educacédo e seus 6rgaos executivos em prol de uma
profissionalizacdo sustentavel, com estimulo a a¢bes que promovam o aperfeicoamento da
democracia, melhoria da qualificacdo do cidaddo, reducéo das desigualdades sociais por meio
do desenvolvimento econdmico e participacdo social transformadora rumo ao
desenvolvimento do pais. Com base nesses principios sao apresentados 0s pressupostos para a
pratica:

1. Articular a educacdo profissional e tecnologica com a educagédo
basica;

2. Integrar a educacéo profissional e tecnol6gica ao mundo do trabalho;
3. Promover a interacdo da educacdo profissional e tecnoldgica com
outras politicas publicas;

4. Recuperar o poder normativo da LDB (art. 22, 35, 36 e 39 a 42);

5. Proceder a reestruturagdo do sistema publico de ensino médio
técnico e da educacdo profissional e tecnologica;

6. Comprometer-se com a formacéo e valorizacdo dos profissionais de
educagcdo profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2004, p. 9).

Alinham-se a esses pressupostos estratégias para o direcionamento da acdo embasadas
na concepcao de educacdo profissional como uma politica publica a servi¢o da incluséo
social. Ressalta-se a necessidade de organizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica,
desenvolvimento de uma gestdo democréatica, estabelecimento do financiamento,
competéncias e responsabilidades, atuar como certificadora na perspectiva do reconhecimento
de saberes e competéncias, realizar avaliacdes e divulga-las, também sdo notorias acbes com

vistas a formacdo de docentes para atuar na educacao profissional e tecnologica.

5.3.2 A proposta de gestdo democratica no documento “Politicas publicas para a educacao

profissional e tecnoldgica”

Em 2004, foi langado pelo governo federal o documento Politicas publicas para a
educacdo profissional e tecnologica como forma de orientar as acdes desenvolvidas pela

Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagéo.

Até 0 momento a gestdo das instituicbes de educacdo profissional ndo havia sido

mencionada com destaque em nenhum documento, 0 que torna relevante adentrarmos um
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pouco mais na discussdo para identificar seus fundamentos no processo de reestruturacao

dessa rede de educacéo.

O documento reafirma a importancia atribuida a gestdo democratica pelo Férum
Nacional de Defesa da Escola Publica em sua posicdo de defesa do Plano Nacional de
Educacdo e a constituicdo de conselhos democraticos nas diversas instancias do Sistema
Nacional de Educacdo. Apresenta uma critica ao governo FHC no tocante a diminuicdo da
presenca do Estado nas politicas publicas de cunho social e menciona o0 processo de
desestruturacdo das escolas técnicas, agrotécnicas e os Cefets, com o forte incentivo a criagéo
de um mercado privado da educacdo. O documento elenca alguns pontos a serem

considerados no processo de democratizagao:

a participacdo democréatica na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo da
politica publica; o acesso democratico e universalizado a politica publica
para a educacgdo profissional e tecnoldgica, buscando a superagdo do viés
compensatorio; a relacdo democratica entre as instancias governamentais e
destas com as institui¢Oes; e a democracia interna das institui¢des, mediante
a participagdo democratica da comunidade educacional na composi¢do e
eleicdo de seus 6rgdos diretivos (BRASIL, 2004, p.54).

Atribui-se também valor a articulacdo entre esferas de governo para a proposi¢do e
desenvolvimento de uma politica publica para a elevacdo do nivel de escolaridade da
populacdo brasileira por intermédio das instituicdes de educacdo profissional, com o propdsito

da reducdo das desigualdades sociais.

Na perspectiva apresentada no documento “Politicas Publicas para a Educacao
Profissional e Tecnologica”, a gestdo democratica se constitui “numa das estratégias de
superagdo do autoritarismo, do individualismo e das desigualdades sociais”. Afirma ainda que
“sua implantagdo exige o enfrentamento das distorgdes presentes na legislacdo, nas

instituicdes e nas praticas educacionais vigentes” (BRASIL, 2004, p.54).

O que se observa é uma ideologia que se diz oposta aos rumos das reformas
educacionais empreendidas na década de 1990, e apresenta um conjunto de acdo de cunho
muito mais politico do que definidor dos meios para a materializacdo de uma gestdo
democrética nos moldes dos fundamentos apresentados. O que se pode inferir € uma crenca na
capacidade desses termos em inspirar transformacfes, como se por si sO dessem conta de
compensar a seletividade e exclusdo construida no seio da escola publica em um complexo

cenario educacional, do qual a educacgéo profissional é parte indispensavel.
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A perspectiva de gestdo democratica se aproxima muito mais de uma necessidade de
desenvolvimento de politicas sociais de combate & pobreza e exclusdo social do que da
propria necessidade de mudancas nas instituicdes educativas em prol de uma concepgdo de
educacdo como direito e uma formacdo ética, técnica e intelectual para uma democracia

emergente.

Mesmo com uma concepc¢do diferenciada sobre a educagdo profissional, as acOes
adotadas na primeira gestdo do governo Lula ndo deram conta de superar o dualismo entre
educacao geral e especifica, bem como de prover materialmente as condi¢des necessérias a
uma expansdo satisfatoria. Também nao foi possivel identificar nessa fase do governo um
projeto nacional articulado para a educacao profissional. No segundo mandato desse governo,
em 2007 destaca-se no Plano de Desenvolvimento da Educacdo a criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia.

A expansdo e reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, com a criagédo
dos Institutos Federais, objetivou a emergéncia de instituicbes promotoras e colaboradoras na
estruturacdo de politicas publicas para as regides em que estas instituicdes estdo inseridas, em
uma tentativa de estreitar relacfes entre a acdo do poder publico e as comunidades locais.
Passaremos entdo a tratar dessa mudanca perseguindo a relacdo entre as exigéncias de
modernizacdo da gestdo de instituicbes publicas federais, inspirada no novo gerencialismo,
adotada pelo Estado Brasileiro da década de 1990, com continuidade nos anos 2000 e a

criagédo dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia.

5.3.3 Os Institutos Federais de Educacdo: um novo modelo de gestdo para a educacédo

profissional?

Uma das recentes medidas que impactaram a educacdo profissional foi a criacdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e transformacdo de Escolas
Técnicas, Agrotécnicas e Centros Federais em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da Lei 11.892 de 2008. A Rede é composta pelos trinta e oito
Institutos Federais, Universidade Federal Tecnoldgica do Parand, CEFET Celso Suckow da
Fonseca, CEFET Rio de Janeiro e CEFET Minas Gerais, Escolas Técnicas Vinculadas a

Universidades Federais e Colégio Pedro II.

Na chamada publica realizada em 2007 para a constituicdo dos Institutos Federais o
MEC postulava que
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a implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFETs constitui-se em uma das acGes de maior relevo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, na medida em que tornard mais
substantiva a contribuicdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnolégica ao desenvolvimento sdcio-econdmico do conjunto de regibes
dispostas no territério brasileiro, a partir do acolhimento de um publico
historicamente colocado a margem das politicas de formacéo para o trabalho,
da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das atividades
produtivas locais e da democratizacdo do conhecimento & comunidade em
todas as suas representacdes (BRASIL, 2007, p.1).

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, com a criacdo dos Institutos
Federais, objetiva apoiar e promover a estruturacdo de politicas publicas para as regides em
que estdo inseridos, estreitando as relagdes entre a agdo do poder publico e as comunidades
locais.

O Conselho dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Concefet) elaborou um
documento em que manifesta a uma posicdo favoravel em relacdo a criagdo dos Institutos
Federais e em uma das passagens atesta a discussdo que levantamos no topico anterior aos

tratar da perspectiva de gestao proposta para as politicas de educacéo profissional.

Considera-se, portanto, que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia deverdo garantir a perenidade das a¢Ges, por meio das politicas
publicas e de financiamento, que visem incorporar setores sociais que
historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento e
modernizagdo do Brasil e viabilizar, desta forma, o pagamento da divida
social em relacdo a esse publico (CONCEFET, 2007, p.150).

Nesse documento elaborado pelo Concefet é proposto um anteprojeto de lei com 18
artigos para a criacdo dos IFs, em sua maioria incorporados a Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Com excecao
do artigo que sugere a criacdo de um Forum de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica. Com essa Lei, os IFs sdo assim definidos:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituices de educacéo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacédo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008).

As instituicGes que compdem a Rede Federal possuem natureza juridica de autarquia,
com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Em
se tratando de autonomia dessas instituicdes, esta ndo € uma prerrogativa dessa Lei, pois

desde 1993 a Lei 8.731 transformou as Escolas Agrotécnicas Federais em autarquias. Sem
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contar que desde 1978 os primeiros Cefets criados ja gozam dessa condi¢do, sendo ampliada

posteriormente para os demais, conforme jé apresentado em sessdo anterior.

Os objetivos estabelecidos na Lei n°. 11.892 para os IFs habilitam estas instituicdes a
atuarem em quase todos os niveis e modalidades de ensino, ressalvada a educagdo infantil.
Com possibilidade de atuacdo desde o ensino fundamental a cursos de pds-graduacao latu e
stricto senso, promovendo a verticalizacdo do ensino. Ainda desempenhar a funcdo de

reconhecimento e certificagdo de saberes profissionais:

| - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnologica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem & geracgao de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior (BRASIL, 2008).

Em sua estrutura administrativa essas instituicbes sdo equiparadas as universidades e
possuem um oOrgdo central também denominado reitoria. Essa equiparacdo abrange as
disposicdes que regem a regulacdo, avaliacdo e supervisdo institucional e dos cursos
superiores. Sdo também geridas por um reitor, eleito pela comunidade para um mandato de
quatro anos e este conta com o apoio de cinco pré-reitorias para o desenvolvimento de acbes
relativas ao ensino, pesquisa, extensdo, administracdo, desenvolvimento institucional, gestao

de tecnologia e gestdo de pessoas.

Os campi séo instituicbes descentralizadas com relativa autonomia para organizagao
pedagogica e administrativa para oferta de cursos. Em alguns Institutos houve agregacdo de

unidades que antes funcionavam como autarquias, gerando desafios para a gestéo.

Antes mesmo da institucionalizacdo legal dos IFs, o governo federal, por meio da
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica, lancou em junho de 2008 as Concepcdes e
Diretrizes para a Educacdo Profissional a ser ofertada nos Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia. Como proposito, segundo tais concepges, estas instituicbes tém por
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foco a justica social, a equidade, a competitividade econémica e a geracdo de novas
tecnologias. Além disso, “responderdo, de forma &gil e eficaz, as demandas crescentes por
formagdo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de suporte
aos arranjos produtivos locais” (BRASIL, 2008, p.5).

Em 2010 um novo documento foi publicado com o titulo: Um novo modelo de
educacdo profissional e tecnologica, nele esta expresso que a concep¢do da educacao
profissional como politica publica intenciona superar a tese apresentada por Louis Althusser
ao desvelar o papel da escola como aparelho ideolégico do Estado em defesa dos valores da

classe dominante.

Os Institutos Federais trazem em seu DNA elementos singulares para sua
definicdo identitaria, assumindo um papel representativo de uma verdadeira
incubadora de politicas sociais, uma vez que constroem uma rede de saberes
gue entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade
(BRASIL, 2010, p.19).

A questdo da identidade dessas instituicfes é algo que se revela bastante emblematico,
em virtude da expansdo territorial, ampliacdo dos niveis e modalidades de ensino que devem
atuar e a premente necessidade de articulacdo com outras politicas sociais. Essa é sem davida
uma promissora fonte para outras investigagdes, mormente pelo impacto dessa diversidade na

atuacdo institucional para o processo de formacao profissional que € o cerne de sua existéncia.

Na Bahia, dois institutos foram criados: o IF Bahia, oriundo do Centro de Educacéo
Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e o IF Baiano, procedente da integracdo das 04
Escolas Agricolas Federais (Senhor do Bonfim, Guanambi, Catu, Santa Inés) e das 04 Escolas
Média de Agropecuéria Regional da Ceplac — EMARC (Uruguca, Itapetinga, Valenca,
Teixeira de Feitas), estas Gltimas vinculadas ao Ministério da Agricultura. As caracteristicas
dessas instituicGes serdo apresentadas de forma mais detalhada no capitulo seguinte, no qual
se pretende analisar as repercussdes das novas formas de regulacdo a partir do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e de relatérios de gestdo. A propoésito, a disponibilizacdo
das Concepcbes e Diretrizes intencionou contribuir para a elaboracdo desses Planos de

Desenvolvimento, exigido pelo Ministério da Educacao para a constituicao dos Institutos.

As analises empreendidas nesse capitulo demonstram que a educacédo profissional como
iniciativa do Estado no Brasil se revelou tardia e comprometida com o modelo de organizagéo
social em vigor nos diferentes periodos da historia. Trata-se de uma educagdo que se voltou
para o atendimento da formacdo técnica para suprir as demandas da modernizacgdo industrial,

ampliacdo das relagbes comerciais e substituicdo da mdo de obra escrava na agricultura.
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Apesar do centenario da atuacdo mais efetiva do Estado nessa modalidade, ainda perduram as
contradicbes nas propostas de formacgdo, que oscilam entre uma concepgdo para 0
desenvolvimento de uma formacao integral e centrada na constituicdo de seres autbnomos e
emancipados e outra perspectiva em que a competéncia técnica é o foco para o atendimento
das demandas do setor produtivo, sendo que esta Ultima tem logrado mais destaque no cenario

brasileiro.

No curso dessa investigacdo também se revelou a pouca importancia dada a gestdo de
instituicdes que ofertavam a educacdo profissional. O interesse pela gestdo é recente e
acompanha as novas diretrizes para a educacdo em todos os ambitos. Conforme discutido em
capitulo anterior, essa passa a ter papel relevante no processo de regulacdo de instituicbes
publicas, imprimindo novas formas de atuacdo em articulagdo com as necessidades de
direcionamento dessa performance em prol dos objetivos convencionados para a educacao
profissional no conjunto do desenvolvimento das novas estratégias para a constante

reestruturacdo produtiva.
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6 A NOVA GESTAO PUBLICA E AS ESTRATEGIAS DE
REGULACAO DA EDUCACAO EM INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL DA BAHIA

A teoria sem a prética vira ‘'verbalismo’,
assim como a pratica sem teoria, vira
ativismo. No entanto, quando se une a
pratica com a teoria tem-se a praxis, a acdo
criadora e modificadora da realidade. (Paulo
Freire)

Nos capitulos anteriores discutimos os direcionamentos para a gestdo das politicas
educacionais advindos do contexto internacional, considerado pela metodologia do Ciclo de
Politicas como contexto de influéncia, que resultou na construcdo de uma agenda global para
educacdo. Também foram constatados elementos dessa intervencdo nos documentos e
legislacBes que se ocupam das diretrizes para a organizacdo e funcionamento da educacéo
brasileira, demonstrando que nacionalmente os textos oficiais reproduzem as ideias centrais
desse consenso internacional, caracterizando, de acordo com essa metodologia, 0 contexto da
elaboracdo e definicdo das politicas, ou seja, da producdo dos textos. Neste capitulo
abordaremos as repercussdes dessas orientacfes no contexto da pratica, a partir da analise de
documentos de dois institutos da Bahia, na tentativa de demonstrar como se opera, nos termos
de Barroso (2006a), a microrregulacdo local e os efeitos da perspectiva de regulagéo gerencial
para o processo de democratizacdo da gestao nessas instituicoes.

Elegemos como condutores para essa discussdo alguns documentos institucionais: O
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Estatuto, o Termo de Acordo de Metas e
Compromissos (2009) e o Relatorio de Gestdo (2012-2013) no intuito de identificar como se
materializam os principios gerenciais (planejamento estratégico, controle por resultados,
responsabilizacdo e accountability) na proposta de gestdo desses institutos e quais suas
implicacdes para os principios da gestdo democratica (descentralizacdo, autonomia e
participacdo) anunciados na matriz de constituicdo da politica de expansdo da rede federal de

educacéo profissional e tecnoldgica.

A criacdo dos Institutos Federais como politica publica vem acompanhada do proposito
de atuar com vistas ao alcance da justi¢a social, da equidade, da competitividade econdmica e
da geracdo de novas tecnologias. Alinham-se a estes requisitos a necessidade de reprimir uma
demanda crescente por formacao profissional, a interiorizacdo da educacgéo e a articulacéo

com o0s arranjos produtivos locais. Diante dos desafios langados a esse novo modelo
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institucional, € instigante pensar se este vem acompanhado também de uma proposta
diferenciada de gestdo, tendo em vista que o levantamento historico sobre a educacédo
profissional realizado no capitulo 4 dessa tese revelou ser essa uma area de pouco interesse e

precisdo por parte das regulamentagoes.

6.1 A estrutura administrativa dos Institutos Federais de educacdo profissional e

tecnoldgica

Os institutos federais sdo regidos, aléem da Lei de Criacdo, por um Estatuto onde é
definida a nova matriz institucional, Regimento Geral, Resolu¢cdes do Conselho Superior e
Atos da Reitoria. O Estatuto é um documento que apresenta uma proposta praticamente

homogénea de organizacgdo para todos os institutos do pais.

Na estrutura administrativa os institutos possuem: 1) os 6rgaos colegiados: conselho
superior e colégio de dirigentes; 2) a reitoria: gabinete, pré-reitorias, diretorias sistémicas,

auditoria interna e procuradoria federal; 3) os campi.

A gestdo das instituicGes é geralmente descrita no Titulo Il dos estatutos, detalhando a
caracterizacdo e as atribui¢cbes dos 6rgdos que compdem a estrutura administrativa. Nessa
exposicdo destaca-se o conselho superior como instancia maxima de deliberacdo da
instituicdo e o colégio de dirigentes como érgdo consultivo de apoio ao processo decisorio,
composto pelo reitor, pré-reitores e diretores dos campi.

O reitor, eleito pela comunidade interna para um mandato de quatro anos, € o
representante legal nos institutos com competéncia para representa-la judicialmente e

extrajudicialmente e gerir as atividades da instituicao.

A gestdo é abordada de modo instrumental atendo-se a questdo da estrutura de
funcionamento e as competéncias dos érgdos, contudo, ndo sdo mencionados 0s principios

gue a norteiam.

As pro-reitorias sdo orgdos auxiliares a gestdo, podendo cada instituto constituir no
maximo cinco proé-reitorias, distribuidas nas seguintes areas: ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, administragéo, gestdo de pessoas e tecnologia da informagéo e
comunicacdo. Além das prd-reitorias, podem ser constituidas também diretorias sistémicas

nessas areas. Existe uma margem de flexibilidade da montagem dessa estrutura por parte de
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cada instituicdo, considerando suas dimensGes e demandas internas, desde que as areas

mencionadas sejam consideradas.

A proposicdo dessa nova matriz institucional, apesar de manter algumas semelhancas
com a das universidades e antigas escolas técnicas, tenta se diferenciar com a finalidade de
alcancar os resultados condizentes aos desafios concernentes a constituicdo dessa politica,
especialmente pela possibilidade de didlogo entre esta com as politicas de cunho social e
econémico. Sendo assim, existe uma pretensdo de atender com maior agilidade as demandas
por formag&o profissional de jovens e adultos em todo o pais, articulando essa atuacdo com as
necessidades locais e regionais, em um processo de otimizacdo dessa formacdo, tendo por
referéncia o cenario produtivo local, em uma tentativa de potencializar a inser¢do no mundo
do trabalho. Desse modo, a estrutura organizacional, o planejamento, 0s processos de gestao
de pessoas e de tecnologias, as politicas de inclusdo e sustentabilidade, as préaticas de ensino,
pesquisa e extensdo, entre outras dimensdes devem se ajustar a essa nova concepcdo de

instituicao.

6.2 O Plano de Desenvolvimento institucional como instrumento de regulacdo da

Educacéo profissional nos IFs

Em meados da década de 2000, o Decreto 5.773 aprovado em 9 de maio de 2006, disp6s
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisao e avaliagcdo de instituicbes de educacao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino,
condicdo em que se inserem 0s Institutos Federais de Educacdo. Convém destacar que o
Decreto estabelece que “a regulagdo sera realizada por meio de atos administrativos
autorizativos do funcionamento de instituicdes de educacao superior e de cursos de graduacao
e sequenciais”, sendo esta uma funcdo do Ministério da Educagdo por intermédio de suas

secretarias.

Esse Decreto expde em seu artigo 15 os requisitos para o credenciamento de
instituicOes junto aos orgaos de controle governamental, entre eles destaca-se a elaboracdo do
PDI. Em continuidade, o artigo 16 especifica os itens minimos que devem constar no plano.

I - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacdo, bem
como seu historico de implantacéo e desenvolvimento, se for o caso;
Il - projeto pedagogico da instituicdo;

111 - cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada
um de seus cursos, especificando-se a programacdo de abertura de cursos,
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aumento de vagas, ampliacdo das instalacGes fisicas e, quando for o caso, a
previsdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicacdo de
nlimero de turmas previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais e
turnos de funcionamento e eventuais inovag@es consideradas significativas,
especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares,
oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades praticas e
estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporacdo de
avangos tecnoldgicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experiéncia no
magistério superior e experiéncia profissional ndo-académica, bem como os
critérios de selecdo e contratacdo, a existéncia de plano de carreira, 0 regime
de trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos professores do
guadro; VI - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as
formas de participacdo dos professores e alunos nos érgdos colegiados
responsaveis pela condugdo dos assuntos académicos e 0s procedimentos de
auto-avaliacdo institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infraestrutura fisica e instalacGes académicas (BRASIL, 2006).

Ja no primeiro item fica explicita a similaridade com os requisitos gerenciais adotados
na administracdo de empresas privadas, quando requisita a especificacdo da misséo

institucional e as metas a serem alcancadas.

Ao apresentar o projeto pedagdgico em item especifico, diferenciando-o dos tépicos que
solicitam a organizacdo didatico-pedagdgica, organizacdo administrativa e de pessoal, bem
como as questdes de infraestrutura, a disposicao desses elementos diverge das caracteristicas
de um projeto politico pedagogico institucional, em uma perspectiva integrada e

interrelacionada dessas dimensdes, compondo uma proposta Unica e articulada.

Pelo nivel de detalhamento de alguns itens das solicitagdes, essa forma de regulacdo
tende a antecipar um modelo institucional, que traz em seu bojo um ideal de organizacédo e
atuacdo, do qual ndo poderdo destoar as instituicdes federais de educacdo profissional. Desse
modo, ndo se trata apenas da exigéncia de um plano e sim do tipo de educacdo que devera ser
proposta. E como se trata de requisitos minimos significa que todas as instituicoes,
ressalvadas suas peculiaridades, para obterem credenciamento se assemelhariam em suas

linhas gerais de atuacdo.

Considerado um importante componente para a definicdo da caracterizacdo
institucional, bem como seus objetivos e acGes frente as diretrizes estabelecidas na Lei de
criagcdo, apesar de ser um documento exigido para o credenciamento da instituicdo para a
oferta dos cursos superiores, o PDI passa a ser o instrumento orientador da gestdo nos
institutos federais. Convém lembrar que a oferta de cursos técnicos de nivel médio, segundo a

Lei n° 11. 892 ocupa o maior percentual de oferta de vagas desses institutos.



156

Assim, nota-se que o planejamento formal se destaca nesse cenario, ao tempo em que
surgem novos formatos e perspectivas, adotadas com as mudancas administrativas
provenientes das recentes concepgdes acerca do papel do Estado. No contexto em voga, 0
modelo de planejamento estratégico tem sido adotado como orientacdo para essas instituicoes.
O crescente interesse por essa metodologia de planejamento tem sido justificado pela
possibilidade do desenvolvimento de formas de adaptacdo a contextos dinamicos,
impulsionados pela globalizagdo e pelos avancos cientificos e tecnolédgicos. O planejamento
estratégico é uma ferramenta gerencial que auxilia o desenvolvimento do modelo

administrativo da Nova Gestdo Publica.

Essa inovacdo no planejamento pode resultar em um projeto cujo objetivo se resume no
cumprimento de uma exigéncia normativa, culminando em um conjunto de objetivos e metas
com vista ao alcance dos resultados previstos na concepcdo da politica. Trata-se de um
pragmatismo que ofusca o conceito de praxis, um termo de significado caro para as teorias
criticas e que revela a indissociabilidade entre a reflexdo e a acdo. Nesse entendimento, nota-
se uma semelhanca entre esse fendmeno e o identificado por Veiga (2003) quando discute o

conceito de inovagao regulatoria.

A inovagdo regulatoria ou técnica tem suas bases epistemoldgicas assentadas
no caréter regulador e normativo da ciéncia conservadora, caracterizada, de
um lado, pela observagdo descomprometida, pela certeza ordenada e pela
quantificagdo dos fendmenos atrelados a um processo de mudanga
fragmentado, limitado e autoritario; e de outro, pelo ndo-desenvolvimento de
uma articulagdo potencializadora de novas relacdes entre o ser, 0 saber e 0
agir (VEIGA, 2003, p. 3).

A auséncia de uma proposta com essa perspectiva pode comprometer a prépria
definicdo da identidade institucional, conduzindo suas acdes para demandas imediatistas e
nem sempre comprometidas com os ideais de emancipacdo presentes em uma politica que
admite primar pela democracia e justica social. Desse modo, a a¢do do Estado, por meio das
instituicOes de educacdo profissional pode contribuir com os anseios do sistema de produgéo
capitalista, produzindo para este um quadro qualificado e alheio a formacdo politica e

consequentemente cidada.

Inovar é, portanto, introduzir algo diferente dentro do sistema, para produzir
uma mudanca organizacional descontextualizada. Este processo deixa de
lado os sujeitos como protagonistas do institucional,

desprezando as relacdes e as diferencas entre eles, ndo reconhecendo as
relacbes de forca entre o institucional e o contexto social mais amplo
(VEIGA, 2003, p.4).
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Também é possivel supor que a exigéncia de detalhes no PDI tenha o intuito de manter
0 pensamento caracteristico das formas capitalistas de producdo e acumulacéo de riqueza, se
configurando em uma maneira de manter o pensamento hegemonico por meio de uma forma
unificada de ofertar esta modalidade de ensino, atendendo as exigéncias de competitividade e
produtividade inerente aos interesses de mercado. E isto pode ser demonstrado pelas
estratéegias do MEC em manter o planejamento dos institutos de forma controlada e

monitorada.

De acordo com Araudjo, Hypolito e Otte (2011) o PDI representa um mecanismo de
controle que integrara o Sistema de Gestdo que vem sendo desenvolvido pelo Ministério da
Educacao. Este Sistema “devera ser atualizado constantemente pelas Instituices para que o
MEC tenha acesso aos planejamentos e agdes executadas em cada IF e a partir dele analise se
tais acOes estdo indo ao encontro do cumprimento do Termo de Acordo de Metas” (p.10).
Esse fenbmeno demonstra que os investimentos em modernizacdo tendem a conservar o0
centralismo da Unido no direcionamento das ac@es, contudo, conforme vem sendo discutido
ao longo dessa tese, ndo se trata apenas da execucao de um projeto nacional de educacéo, mas
de orientacOes que extrapolam os limites territoriais, compondo uma agenda global para uma

educacdo alinhada as transformacdes produtivas.

No contexto apresentado, o planejamento institucional, aqui entendido como
instrumento de materializacdo das intencGes do Estado, assume distintas funcGes e cumpre
com os designios do modo especifico de atuacdo deste, reafirmando a proposicdo de Offe
(1994) que o caracteriza como articulador e promotor das condi¢cdes favoraveis ao
atendimento das demandas do sistema de producdo. Conforme pontua Baia Horta (1991,
p.23),

o planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervencao
do Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras,
historicamente condicionadas, com as outras formas de intervencdo do
Estado em educacdo (legislacdo e educacdo publica), visando a implantacdo
de uma determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a
finalidade de levar o sistema educacional a cumprir fungdes que lhe sdo
atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado.

A insercdo da logica do gerencialismo, com orientagdo metodoldgica para a adogao do
planejamento estratégico tem sido constante no cenario das instituicbes que ofertam educacao
profissional. Essa metodologia de planejamento, originaria e impulsionada no campo das
empresas privadas, cuja finalidade seria tornar a empresa sustentavel diante das mudangas no

ambiente externo, aumentando suas possibilidades de lucro e crescimento, tornou-se atrativa
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também para organizacdes publicas. A constatacdo do desequilibrio entre as receitas publicas
e as crescentes demandas por servicos sociais basicos aumentou o interesse do setor por essa
forma de planejamento, na busca de equalizar o descompasso dos investimentos por meio de
acOes focalizadas e orientadas para o alcance de maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo de
recursos, reduzindo os custos e ampliando os resultados quantitativamente, onde o0s
indicadores se sobrepdem a trajetdria, relegando a segundo plano os meandros desse processo,

que envolve a diversidade e as singularidades que compdem cada instituicéo.

Nesse entendimento, a forma com que essa metodologia vem sendo adotada torna-se
contraditéria quando tenta substituir a uniformizacdo proposta pelo modelo burocratico de
administracdo e cria mecanismos de conservacdo da padronizacdo de instituicbes e de
processos em prol da intensificacdo do controle e da responsabilizacdo dos gestores pelas
falhas do percurso. Assim, se torna contraria as finalidades da educacdo, pois esta reflete as
contradicGes sociais, politica e econémica, as quais acompanham todo o processo formativo
dos sujeitos envolvidos nesse processo, sejam eles servidores ou estudantes. Portanto, uma

metodologia eficaz de planejamento ndo pode estar alheia a estas questoes.

6.3 O controle dos resultados via contratos de gestao

Os contratos de gestdo compdem as tendéncias das recentes estratégias de regulacéo,
conforme a perspectiva apresentava por Reynaud (1999) ao alertar que o Estado tem alterado
suas formas de regulacdo, se empenhando cada vez mais em rela¢fes contratuais, do que nas
normas de constrangimento, pautada em sancdes e penalidades. Abrucio (2003) lanca trés

pressupostos para o estabelecimento de relagdes contratuais,

0 primeiro é que, numa situacdo de falta de recursos, como a atual, a forma
de aumentar a qualidade é introduzir relagdes contratuais de competicao e de
controle. O segundo, quase conseqiiéncia do primeiro, é de que a forma
contratual evita a situacdo de monopolio. Por fim, o ultimo pressuposto
refere-se a maior possibilidade que os consumidores tém de controlar e
avaliar o andamento dos servicos publicos a partir de um marco contratual
(ABRUCIO, 2003, p. 26).

O Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM), é um documento firmado entre
as instituicbes federais e o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologica, no qual estdo dispostas algumas a¢fes necessarias a integragdo da
Rede Federal e o alinhamento aos propositos das demais politicas, principalmente as

expressas no PDE. Esse Termo tem a finalidade de orientar a estruturacdo, organizacéo e
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atuacdo nos diversos ambitos dessas instituicdes. O documento também ressalta o
compromisso dos institutos com a justica social, equidade, cidadania, ética, preservacdo do

meio ambiente, transparéncia e gestdo democratica.

Foram estabelecidas metas de curto prazo, para serem aferidas em 2013, de médio
prazo, prevista para 2016 e longo prazo a serem alcancadas até 2022. S&o estipuladas metas
de afericdo dos indices de eficiéncia e eficacia, gestdo de pessoal, forma de acesso, melhoria
da qualidade da educacdo bésica, entre outras. N& h4, contudo, nenhuma meta e
compromisso que focalize a melhoria da gestdo administrativa dos IFs.

Com a assinatura desse termo compete ao MEC/SETEC “exercer a fungdo gerencial
fiscalizadora dentro do prazo regulamentar de execucdo e prestacdo de contas desse
instrumento de acordo de metas e compromissos (...)”. Aos institutos fica expressa no TAM a
tarefa de “executar o Plano, conforme acordado com o MEC/SETEC, zelando pela boa
qualidade das acdes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade

e economicidade em suas atividades” (TAM, 2012).

Na clausula sétima do Termo estdo previstos os efeitos do descumprimento do acordo.
A subclausula primeira prevé “a suspensdo do envio do recurso da parcela orcamentéria
programada, no ano subsequente a aferi¢do das metas” e na subcldusula segunda “suspensdo
do acréscimo de professores ao banco de professores equivalentes da institui¢cdo, quando da
atualizagdo anual do mesmo”. Também estd previsto que caso algum termo do Acordo seja
descumprido pelo Ministério da Educacdo a instituicdo de ensino fica desobrigada das
penalidades. Mas isso € pouco provavel de acontecer, tendo em vista que entre 0s propositos
do Termo ha uma expectativa que as instituicbes sob as mais adversas circunstancias

cumpram as clausulas contratuais, colaborando para o alcance dos resultados previstos.

E digna de nota a conformidade entre as expressbes utilizadas nesse Termo e as
discussOes apresentadas em capitulos anteriores quando nos referimos as novas configuracoes
no modo de atuacdo do Estado e os principios do gerencialismo, contribuindo assim para a
consolidacdo dessa cultura nesse novo formato institucional para a educagéo profissional,

instituido com a criacdo dos Institutos Federais.

Como forma de tentar apreender de maneira mais minuciosa as caracteristicas da
regulacdo da gestdo nos Institutos Federais, analisaremos duas instituicbes baianas: O

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) e o Instituto Federal de
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Educacao Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano), com especial atencdo para os planos de

desenvolvimento institucional e os relatorios de gestdo dos exercicios 2012 e 2013.

6.4 Os Institutos Federais de Educacéo Profissional na Bahia: uma anélise a partir do
PDI e do Relatério de Gestdo

A Bahia é o maior estado da regido Nordeste e 0 quinto estado brasileiro em extensao
territorial, com um total de 564.692,7 Km? e aproximadamente 15,13 milhdes de habitantes.
Estes dados sdo relevantes para analisar o processo de distribuicdo das instituicdes de
educacdo profissional e sua insercdo regional, tendo em vista 0s propositos dessa politica no
que tange a desconcentracdo da oferta de educacdo profissional dos grandes centros urbanos
para o interior dos estados.

Como ja mencionado no capitulo anterior dois institutos federais foram criados na
Bahia: O IF Baiano, resultante da fusdo das antigas agrotécnicas federais e EMARCs e 0
IFBA, oriundo do antigo Centro Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica da Bahia.
Ambas com um consideravel percurso histérico na oferta da educagdo profissional. Mas que
precisaram se reestruturar para atender aos objetivos das mudancas propostas nessa politica de
expansdo da rede federal de educacdo profissional. Entre os desafios dessa nova
institucionalidade se encontram a necessidade de ampliar e diversificar a oferta de cursos,
interagir com os arranjos produtivos locais e regionais, desenvolver a pesquisa aplicada e
atividades de extensdo, ofertar cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores e de pés-

graduacdo latu e stricto senso.

Os campi desses institutos foram distribuidos no territério baiano, mantendo as
unidades que ja estavam em funcionamento antes da criagdo dos IFs e com a construgdo de

novas unidades em cidades diferentes.

Na pagina seguinte, a Figura 1 mostra a distribui¢cdo dos Campi.
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Figura 1 — Distribuicdo dos Campi do IF baiano e do IF Bahia no territorio do Estado da
Bahia
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Pela distribuicdo das unidades verifica-se ainda um agrupamento nas proximidades da
capital do Estado e na regido litoranea, onde estdo localizadas as maiores concentracoes
populacionais, mas que ao mesmo tempo contradiz a proposta da interiorizagdo, que prima
pela desconcentracdo da oferta da educacdo profissional dos grandes centros urbanos. N&o
estdo explicitos na politica de expansdo os critérios para a criagdo dos campi, 0 que torna
vulneravel as interferéncias politicas em sobreposicéo as necessidades reais de cada regido do

estado.

Nos itens seguintes nos concentraremos de forma mais especificas nas caracteristicas de
cada instituto da Bahia, ressaltado seu percurso historico e elementos de sua estrutura
organizacional.

6.4.1 O Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA: breve historico

Herdeiro de uma longa tradicdo na oferta da educacdo profissional, o IFBA em sua
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origem remonta as Escolas de Aprendizes Artifices, criadas nas capitais dos Estados pelo
Decreto n°. 7.566/1909. A instituicdo iniciou suas atividades em sede provisoria onde se
localiza o Pelourinho, no Centro Histérico de Salvador, em janeiro de 1910, ofertando os

cursos técnicos de ferraria, marcenaria, alfaiataria, sapataria e encadernagéo.

Em 1926 foi transferida para as instalacfes préprias localizadas no bairro do Barbalho,
onde atualmente estd em funcionamento a sede do Campus Salvador. A mudanca provocou
alteracbes na oferta de cursos, incluindo o grau secundéario de ensino, além de favorecer a
ampliacdo dos ramos profissionalizantes incluindo: fototécnica, fundigdo, mecanica,

modelagens de fundicdo, serralheria, tipografia e vimaria.

Em 1942, por forca do Decreto-Lei n°. 4.127 foi normatizada a organizacao do ensino
industrial, agregando as escolas técnicas, industriais, artesanais, e de aprendizagem sob uma
mesma base normativa. Com esse Decreto, o IFBA, que era denominado Liceu desde 1937,
passou a nomenclatura de Escola Técnica de Salvador e em acordo com as mudancas
socioeconémicas do periodo industrial novos cursos foram desenvolvidos: estradas,

edificagdes e quimica.

A federalizacdo ocorreu em 1965 com a Lei n°. 4759. A Escola Técnica de Salvador
passou a ser chamada Escola Técnica Federal da Bahia (ETFBA). Nessa década dois
importantes cursos foram criados: mecanica e eletrotécnica em atendimento ao setor elétrico e

as inddstrias emergentes.

Nos anos 90 com a criacdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, a Escola
Técnica Federal da Bahia se tornou Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet/BA).
Nessa mesma década foram criados os cursos superiores de administracdo hoteleira,
manutencdo mecénica, manutencdo elétrica, manutencdo petroquimica, processos

petroquimicos e telecomunicacdes.

Com a proposta do Cefet surgiram os cursos de pos-graduacdo, aproximando mais ainda
essas instituicdes da pesquisa e da extensao, passo importante para a adaptacdo ao que viria a
se tornar, com a concepcao dos institutos. Outro aspecto relevante para essa transformacao foi
o0 inicio da oferta de cursos de forma descentralizada com a criacdo das Uneds (Unidades
Descentralizadas). Foram implantadas unidades nos municipios de Barreiras, Valenca, Vitoria

da Conquista e Eunapolis.

Com a Lei n° 11.892/2008 e a transformacéo do Cefet/BA em Instituto Federal, este se

tornou uma estrutura multicampi, contando inicialmente com quatro campi. Novas unidades
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surgiram com a implementacéo das fases da expansao proposta pelo Ministério da Educacéo,
totalizando dezesseis campi e cinco nucleos avancados. Esta em curso o processo de
ampliacdo da rede com a construcdo de cinco novos campi com previsdo de finalizar as obras
em 2014.

Quadro 1 — Relacédo de Campi do IFBA

Municipio Unidade Situagéo
Barreiras Campus Implantado
Camacari Campus Implantado
Eunapolis Campus Implantado
Feira de Santana Campus Implantado
Ilhéus Campus Implantado
Irecé Campus Implantado
Jacobina Campus Implantado
Jequié Campus Implantado
Paulo Afonso Campus Implantado
Porto Seguro Campus Implantado
Salvador Campus Implantado
Santo Amaro Campus Implantado
Seabra Campus Implantado
Simdes Filho Campus Implantado
Valenca Campus Implantado
Vitéria da Conquista Campus Implantado
Brumado Nucleo avangado Implantado
Euclides da Cunha Nucleo avangado Implantado
Juazeiro Nucleo avangado Implantado
Dias D"Avila Nucleo avancado Implantado
Salinas da Margarida Nucleo avancado Implantado
Lauro de Freitas Campus Em construgéo
Santo Antbnio de Jesus Campus Em construcgdo
Brumado Campus Em construgdo
Euclides da Cunha Campus Em construgdo
Juazeiro Campus Em construgéo

Fonte: Relatorio de Gestdo IFBA, 2013.

Na reitoria do IFBA, além do gabinete do reitor, existem cinco pro-reitorias com a
finalidade de auxiliar a gestdo da instituicdo em geral, s&o elas: Ensino, Pesquisa e Inovacéo,

Extensdo, Administracdo e Desenvolvimento Institucional.

Os principios para nortear a atuacao dos IFs sdo padronizados para todas as instituicoes.

No Art. 3° do Estatuto do IFBA foram estabelecidos cinco principios para nortear sua atuag&o:
I. compromisso com a justica social, equidade, cidadania, ética, preservacdo

do meio ambiente, transparéncia e gestdo democratica;
I1. verticaliza¢do do ensino e sua integragdo com a pesquisa e a extenséo;
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I11. eficacia nas respostas de formacao profissional, difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e suporte aos arranjos produtivos locais, sociais e
culturais;

IV. inclusdo de pessoas com deficiéncias e necessidades educacionais
especiais;

V. natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Unido
(ESTATUTO IFBA, 2009).

Como discutido no capitulo 3 dessa tese, ha similaridades entre esses principios e 0s
postulados dos organismos internacionais ao defender uma atuacdo especifica do Estado no
sentido do alcance de uma maior eficacia, equidade e sustentabilidade ambiental. Contudo, o
ultimo principio remete para uma perspectiva diferenciada em que o Estado se responsabiliza
pela provisdo das condi¢cdes necessarias para a oferta do ensino. Nota-se um hibridismo de
tendéncias que mescla as tendéncias democraticas associadas com o interesse internacional e
os postulados para a oferta educacional. Essa constatacdo tende a tornar a analise complexa,
em grande medida pela existéncia de elementos que em nosso entendimento tem produzido
resultados contraditorios na realidade educacional brasileira, principalmente quando a

realidade educacional aponta retrocessos na consolidacao do regime democratico de direito.

Convém destacar que, de acordo com registros da internet®, em abril de 2009 foi criado
no IFBA um movimento denominado Estatuto que Queremos, pautado na construcdo de uma
proposta de Estatuto com a participacdo da comunidade interna. A partir desse movimento foi
divulgada uma proposta de Estatuto para apreciacdo e complementacdes por parte dos

servidores e alunos.

Nessa proposta foram estabelecidos quatorze principios diferentes destes estabelecidos
na versdo final do documento. As finalidades da instituicdo, dispostas em dez incisos também
foram apresentadas em perspectiva divergente desse documento. Quanto a estrutura

organizacional, foi proposto no artigo 7°,

1. Orgdo Executivo:

a) Reitoria, composta pelo Reitor e cinco Pro-Reitores:

1. Pr6-Reitoria de Graduacao;

2. Pro-Reitoria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica;

3. Pr6-Reitoria de Extensdo;

4. Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo, Pesquisa e Inovagao;

5. Pro-Reitoria de Administracdo (ESTATUTO IFBA, 2009)

® Essa proposta foi disponibilizada no site <http://queestatutoqueremos.wordpress.com/2009/04/03/estatuto-do-
instituto-federal-de-educacao-ciencia-e-tecnologia-da-bahia-%E2%80%93-ifba-proposta-aberta/>. Acesso em:
10 de janeiro de 2014.


http://queestatutoqueremos.wordpress.com/2009/04/03/estatuto-do-instituto-federal-de-educacao-ciencia-e-tecnologia-da-bahia-–-ifba-proposta-aberta/
http://queestatutoqueremos.wordpress.com/2009/04/03/estatuto-do-instituto-federal-de-educacao-ciencia-e-tecnologia-da-bahia-–-ifba-proposta-aberta/
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Essas entre outras diferencas podem ser observadas ao longo da proposta elaborada pelo
movimento e o documento final da Instituicdo publicado no Diario Oficial da Unido em 03 de
setembro de 2009.

As semelhangas observadas em Estatutos de instituicdes de diferentes estados
brasileiros e a existéncia dessa proposta do Movimento no IFBA, que primou por uma
construcdo coletiva desse documento, nos remete a existéncia de uma ac¢do do 6rgao central
(MEC/SETEC) no direcionamento dessa elaboracéo, afinal ndo é sem propdsito a criacdo dos
institutos frente & conjuntura nacional e internacional, também ndo se pode descuidar dos
mecanismos de regulacdo para que estes ndo se distanciem das finalidades previamente

estabelecidas por essa politica. E pertinente acrescentar que,

A tendéncia a homogeneizacao das instituicGes é preconizada pela Teoria
Institucional (MEYER; ROWAN, 1977; SCOTT, 1995), em que toda a
situagdo social que perdura no tempo, tem a tendéncia de ser
institucionalizada, devido a necessidade de previsibilidade e controle social
das acgdes rotineiras. Tal teoria atende e, de certa forma, é vinculada aos
interesses da classe dominante. E a sociedade da regulacdo. Entretanto, a
forma como esse processo de institucionalizagdo é desencadeado nao é
percebido facilmente. A sutileza como as crengas e os valores sociais s&o
moldados a partir dos interesses de uma elite dominante tem-se mostrado
recorrente na histéria do pais (JACOMETTI, 2008, p.11).

Assim, reconhecer essas estratégias e contradi¢cfes no seio das propostas que se
apresentam com carater transformador € relevante para a compreensdo dos rumos da educacao
profissional e identificar os empecilhos para 0 avango nas perspectivas democraticas de

gestao.

6.4.2 O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia Baiano — IFBaiano: breve

historico

A semelhanca na nomenclatura tem causado alguns equivocos em distinguir 0s dois
institutos federais presentes no territorio da Bahia. Contudo, sdo nitidas as distingdes quando
se observa a origem e a forma de integracdo de diferentes instituicbes para compor o Instituto

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF Baiano.

Diferente do processo de constituicdo do IFBA, em que ja havia em curso uma proposta
de descentralizagdo com a criacdo das Uneds, o IF Baiano origina-se de um movimento
contrario, com o desafio de integracdo de unidades que antes gozavam da autonomia de

autarquias federais. Em sua formacdo inicial foi composto pelas Escolas Agrotécnicas
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Federais de Catu, Guanambi, Senhor do Bonfim e Santa Inés e pelas Escolas Médias de
Agropecuaria Regional da Ceplac — Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira,
vinculadas ao Ministério da Agricultura. O acordo informal entre os ministérios sobre a
transferéncia das unidades aconteceu logo apds a criacdo dos institutos e a Reitoria assumiu a
gestdo com investimentos em infraestrutura e recursos humanos, mas somente em 2013, por
meio do Decreto n°.7.952 as antigas Escolas Médias de Agropecuaria da Ceplac (Emarcs)
situadas nos municipios de Itapetinga, Uruguca, Valenca e Teixeira de Freitas se tornaram
legalmente campi do IF Baiano, adquirindo em termos legais autonomia financeira e

patrimonial.

Entre os campi que constituem o IF Baiano, o Campus Catu, oriundo da Escola
Agrotécnica Federal de Catu, criada em 1895, € a instituicdo mais antiga. A proposta inicial
consistiu no funcionamento de uma Fazenda Modelo de Criagdo, passando a propriedade do
governo do Estado da Bahia em fevereiro de 1897. A federalizacdo em 1918 imprimiu uma
nova dindmica de funcionamento em articulacdo com a comunidade agricola local, por meio
do fornecimento de técnicas pastoris. Em 1964, o Decreto n°. 53.666 se tornou o Colégio
Agricola de Catu, vinculado a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do
Ministério da Agricultura. Em 1967, foi integrado ao Ministério da Educacao pelo Decreto n°.
60.731.

Com a Lei n° 8.731, a Escola Agrotécnica Federal de Catu se tornou uma autarquia em
novembro de 1993, adquirindo assim autonomia financeira e quadro de pessoal proprio.

Em sua trajetoria de funcionamento o Campus Catu atuou e ainda atua de forma mais
intensiva na formacdo de Técnicos em Agropecudria, Agricultura, Zootecnia e Agroindustria.
A oferta de curso vem sendo ampliada e diversificada desde a implementacdo da Lei de

criagédo dos Institutos Federais.

As demais antigas Escolas Agrotécnicas de Guanambi, Santa Inés e Senhor do Bonfim
foram criadas em 1993 pela Lei n° 8.670/93, ja na condicdo de autarquias federais e com

vocacdo para oferta de cursos na area de agropecuaria.

A Emarc de Uruguca/BA foi a primeira a iniciar as atividades de formacdo em prol da
recuperacdo da lavoura cacaueira em 1965, se tornando um importante centro de ensino

técnico agropecudrio e industrial e de formacéo profissional para atuar no meio rural.

Na decada de 80, por meio de um acordo firmado entre 0 Governo do Estado da Bahia,
0 Conselho Deliberativo da Ceplac e o Ministério da Agricultura, foram transferidas por
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contrato de comodato as Unidades Escolares Polivalentes situadas nos municipios de
Itapetinga, Teixeira de Freitas e Valenga, bem como as responsabilidades administrativas,
pedagogicas e financeiras dessas unidades para a Ceplac.

Com a juncéo dessas unidades, Agrotécnicas e Emarcs, foi constituido inicialmente o IF
Baiano. Apos a transformacdo em instituto dois novos campi foram criados, o primeiro em
Bom Jesus da Lapa e o segundo no municipio de Governador Mangabeira. Além dessas
unidades quatro novos campi estdo com a constru¢cdo em andamento, conforme quadro

abaixo.

Quadro 2 — Relacdo de Campi do IF Baiano

Municipio Unidade Situacgdo
Catu Campus Implantado
Guanambi Campus Implantado
Santa Inés Campus Implantado
Senhor do Bonfim Campus Implantado
Bom Jesus da Lapa Campus Implantado
Valenca Campus Implantado
Itapetinga Campus Implantado
Teixeira de Freitas Campus Implantado
Uruguca Campus Implantado
Governador Mangabeira Campus Em implantagdo
Alagoinhas Campus Em construcéo
Xique-Xique Campus Em construcéo
Serrinha Campus Em construgéo
Itaberaba Campus Em construgdo

Fonte: Relatorio de Gestdo IF Baiano, 2013.

Na estrutura organizacional, na gestdo central do IF Baiano na reitoria constam cinco
pré-reitorias: de Ensino, de Pesquisa e Inovacdo, de Extensdo, de Desenvolvimento
Institucional e de Administracdo, conforme previsto no Estatuto da instituicdo. Além disso,
existem duas diretorias sistémicas: de Tecnologia da Informacédo e de Gestdo de Pessoas. Na
gestdo de cada campus conta com um diretor geral e duas diretorias: de Ensino e de

Administracdo, além das subdivisGes afeitas a cada estrutura mencionada.

Além dos cursos que habitualmente ofertava, o Estatuto do IF Baiano sinaliza que a

instituicdo deve ministrar:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacédo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagdgica, com vistas na formagéo de professores para a educacao basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;
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c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo,
visando a formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em educagéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagao
tecnolégica (ESTATUTO IFBAIANO, 2009).

Na condi¢do de Instituicdo de Ensino Superior o IF Baiano se tornou obrigado a
elaborar o Plano de Desenvolvimento Institucional, documento exigido no processo de
credenciamento das IES junto ao Ministério da Educacdo, requisito para autorizacdo e
reconhecimento de cursos superiores. Todavia, este documento tem cumprido o papel de um
plano estratégico para caracterizagdo e funcionamento da Instituicdo como um todo, tendo em
vista a inexisténcia de um projeto pedagdgico institucional, com funcdo de caracterizar a
forma de atuacdo dessa instituicdo e sua relacdo com os condicionantes sociais, politicos e
econémicos que permeiam o processo de formagdo profissional no estado da Bahia e no
Brasil. No caso do IFBA o PDI se tornou exigéncia desde 2004, com a criagdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica, mas este Instituto elaborou também a sua proposta

pedagdgica.

6.5 Elementos da nova gestdo publica na gestdo dos Institutos Federais baianos

6.5.1 O planejamento institucional e sua interface com os principios gerenciais

Na estrutura administrativa dos institutos federais existe uma pro-reitoria responsavel
pela administracdo e planejamento. No caso do IFBA, a Pro-reitoria de Administracéo, “orgao
executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades e politicas
de planejamento, administracdo, gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial”. (Regimento
Geral IFBA, 2013, p.62). No IF Baiano existe a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administracdo, contudo, nas competéncias listadas no Regimento Geral dessa Instituicdo
quase ndo € mencionado o planejamento, havendo grande concentracdo em acfes de cunho

orcamentario, contabil, financeiro e relacionadas ao patriménio.

As acOes dessas pro-reitorias, utilizando os conceitos do campo da administragéo, se
concentram nos niveis tacito e operacional, ndo havendo explicita a competéncia pelo
planejamento macro, como atualmente é exigido pelos 6rgdos de controle, o planejamento

estratégico da instituicéo.
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Analisando as competéncias da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional

observamos uma quantidade significativa de agdes vinculadas ao planejamento institucional:

Il. Atuar no planejamento estratégico do Instituto Federal da Bahia, com
vistas a subsidiar a definicdo das prioridades de desenvolvimento dos
campus;

IV. Propor alternativas organizacionais, visando ao constante
aperfeicoamento da gestdo do Instituto Federal da Bahia;

V. Planejar e supervisionar as atividades da avaliacdo institucional, do
planejamento estratégico e da infraestrutura;

XIII. Coordenar a elaboragdo, acompanhamento e cumprimento do PDI do
IFBA,

XIV. Analisar e disseminar as informacdes oriundas dos processos
avaliativos e de planejamento;

XV. Articular os procedimentos e mecanismos de avaliagdo e de
planejamento institucionais;

XVI. Implementar a¢des visando a integracdo dos gestores e da comunidade
académica nos processos de avaliagdo e planejamento institucional;
(REGIMENTO GERAL IFBA, 2013, p. 38).

Do mesmo modo, no IF Baiano essa caracteristica também se apresenta de forma

expressa na propria definicdo da Pré-Reitoria:

Art.60 A Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional é o 6rgdo executivo
gue propbe, fomenta, superintende, coordena monitora e acompanha as
politicas, diretrizes e ac¢bes de planejamento, gestdo e desenvolvimento
institucional, promovendo a articulacdo interna e externa com vistas ao
cumprimento da missdo e a expansdo do IF Baiano (REGIMENTO GERAL
IF BAIANO, 2012, p. 21).

Reafirmando essa perspectiva, consta no organograma da Pro-Reitoria mencionada uma
Coordenacdo de Planejamento e Projetos Estratégicos. Além disso, nas competéncias
estabelecidas para esse 6rgdo identifica-se a responsabilidade pelo Plano de Desenvolvimento
Institucional e a coordenacdo da elaboracdo do Relatorio de Gestdo Anual, exigido pelos

Orgdos de controle externo.

| - fomentar, promover, coordenar, supervisionar e monitorar o planejamento
institucional, objetivando a construcdo e a execucdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e do Plano de Ag¢do Anual do IF
Baiano;

VIII - coordenar e articular com as Pro-Reitorias, Diretorias Sistémicas e 0s
Campi a elaboracdo do Relatério Anual de Gestdo do IF Baiano
(REGIMENTO GERAL IF BAIANO, 2012, p.21).

Percebe-se a permanéncia da dicotomia que acompanha desde longas datas o
planejamento no campo educacional quando dissocia 0 ato de planejar e sua execucéo,
colocando em polos distintos a concepcdo das agdes e 0s recursos financeiros para seu

alcance, tendo em vista que a gestéo dos recursos financeiros é uma atribuigdo da pro-reitoria
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de administracdo. Assim, considerando a dinamica afeita a cada 6rgao, corre-se o risco do ndo
cumprimento das acgOes planejadas nos prazos em que s&o requisitadas pelas necessidades
praticas. Trata-se de uma proposta de nova matriz institucional permeada pelas tradi¢des da

burocracia.

Ressaltamos mais uma contradi¢do que esses dados revelam, tornando evidente que de
acordo com 0s principios gerenciais ao contestar a burocracia se prop6s uma atuacdo mais
dindmica para o funcionamento das institui¢des, contudo, a falta de clareza sobre o
funcionamento institucional em uma perspectiva sisttmica pode produzir a falsa ideia de
modernizacéo, ao tempo em que mescla e conserva praticas antes consideradas improdutivas.
Nesse cenario, ha um risco de uma intensificacdo e sobreposicdo de atribuicGes que acabam
por fortalecer préaticas de controle burocratico associadas as necessidades de flexibilizacdo nas
formas de execugdo dos processos, com vistas a melhoria dos resultados. Esses elementos

apontam para uma perspectiva de modernizacdo conservadora.

(...) um processo de sedimentacdo normativa que resulta da sobreposicéo de
novas regras, orientacdes e reformas (produzidas numa vollpia de
transformacao permanente que raramente ultrapassa a superficie do sistema),
as praticas e estruturas antigas que, na maior parte dos casos, acabam por
subsistir, ainda que ‘travestidas’ de uma pretensa modernidade (BARROSO,
20064, p. 53).

A opcdo pela abordagem do planejamento estratégico estd presente em ambas as
instituicOes sendo que no IFBA essa perspectiva antecede a cria¢do dos Institutos Federais. O
primeiro planejamento foi elaborado em 1997 e projetado para uma década, portanto, estaria
em vigor até 2007. Com a exigéncia da apresentacdo do PDI em 2004, em virtude da oferta de
cursos superiores, este foi elaborado com base naquele planejamento para vigorar no periodo
de cinco anos no intervalo de 2004 a 2008. Desse modo, o IFBA ja estad em fase de construgéo
do seu terceiro Plano de Desenvolvimento Institucional, com a permanéncia do modelo

gerencial do planejamento estratégico.

Por razBes ja mencionadas, o IF Baiano teve seu primeiro PDI elaborado em 2009 por
uma comissao interna composta por dois representantes da cada campus oriundo das antigas
Agrotécnicas de Catu, Santa Inés, Guanambi e Senhor do Bonfim. O documento atesta que no
ambito institucional o Plano se constituird em ferramenta para “monitorar e avaliar o efetivo
planejamento de curto, médio e longo prazo, que articule as agbes do IF Baiano,
compatibilizando-as com as politicas do Ministério da Educacdo para Rede Federal de
Educacao Tecnologica” (BRASIL, PDI/IF BAIANO, 2009, p.5).



171

No que concerne a gestdo o documento se limita apenas a descrever a estrutura
organizacional que consta no Estatuto da Instituicdo, sem mencionar a concepgdo que
orientaria o desenvolvimento da gestdo democréatica anunciada nos principios elencados no
Art. 3° do Estatuto.

O PDI do IFBA elaborado para o periodo de 2009 a 2013 ¢ assim caracterizado: “como
instrumento estratégico da Instituicdo, norteard os caminhos a serem percorridos com a
projecdo para o seu futuro, incorporando o planejamento institucional e as ferramentas de
avaliagdo ao cotidiano académico” (BRASIL, PDI/ IFBA, 2009, p.18). Na analise apresentada
sobre o ambiente interno, revelou-se como necessidade uma politica de gestdo por

competéncia e comprometimento.

No documento h&a uma parte reservada a especificacdo do modelo de gestdo, iniciando
com o seguinte objetivo: Aumentar a produtividade e melhorar a qualidade dos servicos
prestados pelo IFBA nas areas de gestdo de pessoas, recursos fisicos e organizacionais. Além
disso, o documento reafirma a gestdo democratica como base para a consolidacdo do projeto
institucional de ensino e formacdo almejada. Contudo, restringe essa perspectiva a dois
aspectos:

Gerir democraticamente uma Instituicdo de Ensino pressupfe a abertura de
nOVos espacgos e rumos para o desenvolvimento de projetos institucionais.
Pressupde, ainda, transparéncia no trato administrativo, socializando todos
0s atos e decisdes que afetam as relacfes trabalhistas, educativas e sociais no
IFBA (BRASIL, PDI/IFBA, 2009, p.70).

O PDI reforca a perspectiva do controle por meio de constantes acompanhamentos e
avaliacOes periddicas nas diferentes unidades como forma reorientar a acdo dos gestores.
Destaca a necessidade de manutencdo da qualidade do ensino, pesquisa e extensao,
assegurando a autonomia pedagogica, administrativa e financeira de forma democratica.
Desse modo, ressalta a autonomia administrativo-financeira dos campi no estabelecimento de

suas respectivas politica de gestao.

Assim, sdo instituidas estratégias para alcance desse modelo de gestdo, entre as quais

destacamos algumas que traduzem as orientacdes do novo gerencialismo:

Construir e implementar um modelo de gestdo democratica, caracterizado
pela eficacia, eficiéncia e desenvolvimento continuo de competéncias nas
relacBes do trabalho;

Buscar a profissionalizagdo no atendimento e do servigo publico no IFBA
com a melhoria qualitativa da forca de trabalho;
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Apoiar os oOrgdos de controle na prevencdo e combate a corrupgéo,
fortalecendo a auditoria interna, controle interno administrativo e a
correigéo;

Manter o controle da programacdo plurianual do orcamento e o
aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacao;

Fortalecer acGes de forma a aprimorar os indicadores de qualidade do IFBA
realizados pelos 6rgdos independentes, a exemplo do indice Geral dos
Cursos — IGC (INEP) (BRASIL, PDI/IFBA, 2009, p.71).

Com base nessas diretrizes a concepgdo de gestdo democrética esta respaldada na
centralizacdo administrativa e no estabelecimento de estratégias para o fortalecimento e a
ampliacdo dos mecanismos de controle. Essa perspectiva tende a colocar em polos distintos
gestores e demais servidores, criando o antagonismo entre os que detém o controle e os que
serdo controlados por esses mecanismos cada vez mais aprimorados de regulacdo das praticas,

no sentido da eficiéncia e eficacia no alcance de resultados educacionais.

Converge com essa abordagem o estudo realizado por Araujo, Hypolito e Otte (2011,
p.10), ao apresentar a evolugdo dos sistemas de controle desenvolvidos pelo Ministério da
Educacdo, favorecidos pelos avangos tecnoldgicos. Entre os diversos sistemas destaca-se 0
Sistema de Gestdo, onde serdo cadastrados 0s objetivos e metas anuais dos Institutos que

constam em seus respectivos planos de desenvolvimento institucional.

Quanto ao projeto pedagogico, solicitado como parte integrante do PDI, tanto no IFBA
quanto no IF Baiano este ndo esta expresso na estrutura do texto com os elementos que o
compdem, os quais devem contemplar no minimo a caracterizacdo da unidade de ensino, sua
interface com as demandas do contexto social, os fundamentos pedagdgicos e administrativos,
bem como as forma de aquisicdo e aplicacdo dos recursos financeiros para a realizacdo do

processo ensino-aprendizagem.

No PDI do IFBA esta expresso que se trata de documentos distintos, sendo que a
construcdo da proposta pedagdgica foi elaborada quando a instituicdo ainda era CEFET,
antecedendo a elaboracdo do PDI de 2009. Conforme declarado no documento, “as Politicas
de Ensino do IFBA foram amplamente discutidas quando da elaboracdo do Projeto
Pedagagico Institucional — PPI, realizado no ano de 2007 e que segue como parte integrante
do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI” (BRASIL, PDI/IFBA, 2009, p.45).

Ja no IF Baiano ndo ha registro da existéncia de um projeto pedagdgico institucional e
as orientacdes nesse sentido se limitam ao texto expresso no PDI, no item intitulado Plano de
Diretrizes Pedagdgicas, que contempla em breves sessdes os seguintes pontos: o perfil de

formacdo pretendido pela instituicdo; requisitos para a selecdo de contetdos; formas de
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atividades complementares; aspectos da metodologia; fundamentos para as praticas
pedagogicas inovadoras; importancia do estigio e a pratica profissional; caracteristicas da
avaliacdo e definicdo de responsabilidade social.

Entendemos que os elementos apresentados no documento do IF Baiano ndo ddo conta
de todas as dimensfes que devem compor um projeto politico pedagogico. Desse modo, no
caso dessa instituicdo, o PDI, exigido para o processo de credenciamento dos cursos
superiores passa a ser o documento orientador da atuacdo institucional. Considerando as
discussbes sobre a natureza desse instrumento de gestdo e suas finalidades no processo de
regulacdo da educacdo, somos temerosos de que essa substituicdo comprometa a importancia
de um PPP como instrumento e espaco de construcdo institucional na perspectiva
democrética. Nessa vertente, a participacdo pode assumir uma caracteristica técnica e suprimir

o importante debate em torno das implicacGes politicas das acdes previstas.

Assim, conforme o documento analisado, a gestdo democréatica cede espaco para uma
gestdo tecnocratica em que os detentores das competéncias técnicas alinhados aos 6rgaos de
controle central, com bases nas diretrizes estabelecidas delineiam os rumos institucionais e
divulgam as estratégias de desenvolvimento para os demais. Identificamos com isso os limites
a acdo auténoma, tendo em vista que autonomia ndo é outorga e sim construcdo interna.
Assim, quanto menos o0s espagos de construcdo coletiva, menores sdo as possibilidades do
desenvolvimento dessa acdo autbnoma. Nesse aspecto, Barroso (2004) faz uma importante
ponderacao:

Contudo, n3o basta ‘regulamentar’ a autonomia. E preciso criar condigbes
para que ela seja ‘construida’, em cada escola, de acordo com as suas
especificidades locais e no respeito pelos principios e objectivos que
enformam o sistema publico nacional de ensino (BARROSO, 2004, p.71).

Temos consciéncia de que autonomia ndo € independéncia em relacdo aos 0Orgaos
superiores, nem negligéncia as diretrizes estabelecidas nacionalmente, contudo, a auséncia de
uma acdo interna condizente com as reais necessidades de cada contexto pode ndo cooperar
com o desenvolvimento educacional que favoreca a comunidade interna e externa a
instituicdo. Desse modo, todo processo educacional que almeja a justica social, a qualidade e
a ampliacdo da democracia necessita ser socialmente referenciado e isso, por vezes ultrapassa

uma acdo meramente técnica para alcance de resultados quantificaveis.

No Relatério de Gestdo de um dos Institutos da Bahia se revela com bastante clareza a

opcao por estratégias gerenciais, conforme revelado nesse trecho:
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O Instituto Federal da Bahia - IFBA utiliza como estratégia na execucdo das
politicas publicas processos gerenciais focados na eficiéncia de seus
resultados, aplicando ferramentas como planejar, executar, monitorar, avaliar
e revisar. Seu Planejamento tem como foco o alcance de metas a partir de
acles definidas e sequenciadas, direcionando os rumos da Instituicéo,
fazendo com que o Instituto se torne mais habil na busca de soluc@es para 0s
seus desafios e adotando decisdes integradoras, que determinam e revelam o
propésito deste, em conformidade com os valores, missdo e estratégias
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, bem como
cumprindo o estabelecido pelos Programas e Ag¢des do Governo, proposto
pelo Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal (BRASIL, RELATORIO
DE GESTAO/IFBA, 2012, p. 33).

Essa investigacdo documental se limita & analise da politica de expanséo da rede federal
de educacdo profissional, no que concerne as orientacfes da Nova Gestdo Publica na
conducdo dos processos de gestdo, contudo esse trabalho revela a necessidade de novas
investigacbes que focalizem empiricamente os efeitos da utilizacdo da metodologia de
planejamento estratégico adotada nessas instituicbes e sua relacdo com o alcance dos
objetivos tracados por essa politica, enveredando para o campo da avaliagdo da politica.

E necessario compreender como essas inovacdes gerenciais lidam com os elementos da
cultura organizacional dessas instituicGes, tendo em vista o seu longo percurso histérico de
funcionamento. Conforme discutido no capitulo 2 dessa tese, 0 patrimonialismo, a burocracia
e o gerencialismo sdo formas ainda presentes na administracdo publica brasileira. Sendo
assim, emerge uma questdo para estudos posteriores: Como as antigas praticas politicas
focadas no autoritarismo e na centralizacdo do poder dialogam com as novas perspectivas de
regulacdo e controle? Em uma visdo técnica, tal qual proposta pelo modelo gerencial ha uma
crenca demasiada nos métodos e técnicas que tendem a desconsiderar as atitudes dos sujeitos

e suas formas de resisténcia, tencionando o campo da gestéo.

6.6 Novas formas de controles por resultados

Como ja discutido ao longo dessa tese a Nova Gestdo Publica tem sua origem
relacionada com o esforco de assegurar a governabilidade e a eficiéncia na administracao.
Para tanto, se ocupa da politica institucional e das rotinas organizacionais. Assim, além do
planejamento, ha interesse peculiar no aprimoramento dos métodos de auditoria e prestacéo

de contas.

Como instituicdes publicas a servico da educacdo, os Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia sdo autarquias com relativa autonomia em seus processos de gestdo. No
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entanto, dois fendbmenos se revelam como limitadores dessa atuacdo autdbnoma: o Termo de
Acordo de Metas (TAM), conforme ja discutido, e as ingeréncias dos 6rgdos de controle
externo, os quais além da fungdo fiscalizadora tém atuado como indutores de um modo
especifico de gestdo para o qual as instituigdes precisam estar preparadas para o atendimento
das demandas conforme modelo pré-estabelecido. Veremos que hd uma sintonia entre o0s
principios utilizados pelos organismos externos do Governo (ministérios e tribunais, por
exemplo) nas interfaces que estabelecem com os institutos, com o fim de regular, fiscalizar e

avaliar suas acoes.

Tendo em vista esses aspectos, analisaremos de forma breve a interferéncia do Tribunal
de Contas de Unido (TCU) na regulacdo dos processos de gestdo, mormente no que concerne

ao planejamento e autonomia institucional.

6.6.1 O Tribunal de Contas da Unido e os requisitos gerenciais na prestacdo de contas

As instituicGes publicas brasileiras estdo sujeitas por lei a 6rgdos de controle externo,
entre os quais se destaca o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em conformidade com o
estabelecido no artigo 70 na Constituicdo Federal de 1988 ao preconizar que “qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”, submete-se a uma fiscalizacdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Todavia, a atuacdo pautada no zelo pela legalidade na utilizacdo dos recursos publicos
tem cedido lugar para uma atuagdo muito mais diretiva acerca dos rumos institucionais no
desenvolvimento da sua funcéo social, 0 que denota uma atuacdo pautada em opgdo teorico-
metodoldgica orientada pelos principios da nova gestdo publica, que tem ditado padrdes de

conduta para essas instituicdes, configurando-se em uma acao de controle regulatério.

Na esteira dos preceitos da nova gestdo publica, particularmente da gestdo
focada em resultados ou, mais precisamente, da busca de responsabilizacéo
dos administradores puablicos tendo por base seu desempenho, o Tribunal de
Contas da Unido, similarmente ao que vém fazendo entidades “irmas” em
outros paises como EUA (US General Accounting Office — GAO) ou Reino
Unido (UK National Audit Office — NAQO), ampliou seu escopo de atuacdo
além das auditorias de regularidade (GOMES, 2006, p. 624).

Em consonancia com as argumentacdes que vém sendo desenvolvidas ao longo dessa

tese sobre as interferéncias internacionais na educacéo brasileira, € pertinente registrar que o
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TCU em busca de aperfeicoamento desenvolveu o Projeto de Modernizacdo do Controle
Externo da Regulagdo, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e apoio técnico da Fundagdo Getulio VVargas. Também se destaca a participacdo desse
6rgdo no processo de reforma do Estado brasileiro com agdes cujo proposito foi justificado

pela garantia da accountability e na tentativa da melhoria dos processos de gestao regulatoria.

0 6rgdo de controle tem acompanhado de forma préxima todo o ciclo de
reforma do Estado nessa area, emitindo pareceres em todos 0s processos de
privatizacdo e de concessdo de servigos publicos e, posteriormente,
acompanhando a regulacéo estatal e a execucdo dessas outorgas (GOMES,
2005, p.7).

Nesse escopo de atuacdo torna-se evidente a preocupacdo com uma performance
pautada nos aspectos: desempenho, eficiéncia, eficacia, economia, qualidade, equidade,
governanca, gestdo por metas e resultados. Estes conceitos, por vezes alheios a uma reflexao
de cunho politico e contextualizado tém servido para justificar concepcdes técnicas acerca da
educacdo, em um esforgo sistematico de aplicar a l6gica de mercado as instituicdes de ensino.
Tais concepc¢oes tém influenciado a revisdo de atividades, programas e acdes governamentais,

regulando a reestruturacdo dos mesmos.

De acordo com a Portaria do TCU n°.175 de 09 de julho de 2013, que estabelece as
orientacbes para elaboracdo dos relatorios anuais de gestdo das instituicBes sujeitas a
fiscalizacdo,

a boa gestdo de recursos publicos pressupde ndo apenas a conformidade dos
procedimentos adotados com a lei, mas, também a eficacia, eficiéncia e
efetividade das agdes, cabendo por conseguinte a prestacdo de contas
evidenciar sob tais aspectos a gestdo realizada (TCU, 2013, p.4).

Declaradamente, ha uma opcdo do TCU pela forma de planejamento estratégico
institucional, com definicdo de metas quantificaveis para afericdo dos resultados ou produtos
alcancados. As instituicdes publicas federais de ensino consideradas autarquias, Como no caso
dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia, sdo obrigadas por lei a apresentarem

anualmente relatorio de gestdo nos moldes apresentados por normativa do TCU.

Como peca integrante do Relatdrio de Gestéo, as instituicdes apresentam os indicadores
de desempenho, percentuais que traduzem em termos quantitativos a eficiéncia e eficacia em
determinadas areas. S&o estes os indicadores requisitados: relacdo candidato/vaga; relacdo de
ingressos/alunos matriculados; relacdo de concluintes/total de alunos; indice de eficiéncia
académica — concluintes; indice de retencdo do fluxo escolar; relacdo alunos/docente em

tempo integral; indice de titulagdo do corpo docente, gastos correntes por aluno, percentual de
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gastos com pessoal; percentual de gastos com outros custeios (exclusive beneficios);

percentual de gastos com investimentos (em relacdo aos gastos totais); nimero de alunos

matriculados classificados de acordo com a renda per capita familiar.

No Relatério de Gestdo do IFBA fica expresso o reconhecimento da relevancia dessa

forma de controle:

Os Indicadores Gerenciais é uma ferramenta que tem o objetivo de mensurar
0 desempenho organizacional e realizar uma analise comparativa, quando
relacionados as politicas publicas observa-se que servem como parametro
para analisar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, no caso
especifico dos indicadores apresentados a sua relagdo com os objetivos fins
da instituicio (BRASIL, RELATORIO DE GESTAOQ/IFBA, 2012, p.33).

De igual modo se observa no Relatério de Gestdo do IF Baiano, mas sdo destacados

também os desafios enfrentados institucionalmente para um ajuste institucional as exigéncias

desse modelo.

O IF Baiano esta ainda no comego da informatizacdo de seus processos de
trabalho, bem como do mapeamento e padronizacdo dos subprocessos.
Devido a essa limitagdo, o IF Baiano enfrenta muitas dificuldades para
definir e calcular indicadores de desempenho da gestdo que demonstrem
a efetividade dos principais processos da Instituicdo (BRASIL,
RELATORIO DE GESTAO/IF Baiano, 2012, p.52).

Também é possivel notar no Relatério supracitado a responsabilidade que os gestores

expressam em relacdo ao bom funcionamento da gestdo a partir da utilizacdo desses

indicadores, ratificando o compromisso de atender aos requisitos dos 6rgdos de controle, com

a definicdo de estratégias para este alcance.

Talvez alguns deles ndo sejam ainda efetivos ou relevantes para tomada de
decisBes significativas da UJ, mas o Instituto estd empenhado em
desenvolver acbes que possibilitem aprimorar esses indicadores, entre elas
destacamos; 0 mapeamento dos subprocessos ea informatizagdo dos
principais processos. O IF Baiano estd ainda no comego da informatizacéo
de seus processos de trabalho, bem como do mapeamento e padronizacdo
dos subprocessos. Devido a essa limitacdo, o IF Baiano enfrenta muitas
dificuldades para definir e calcular indicadores de desempenho da gestdo que
demonstrem a efetividade dos principais processos da Instituicdo (BRASIL,
RELATORIO DE GESTAO/IF Baiano, 2012, p.52).

Em 2011 o Tribunal iniciou um processo de auditoria para avaliar as acbes de

estruturacdo e expansdo do Ensino Técnico Profissionalizante, em especial a atuacdo dos

Institutos Federais, resultando no Acordao 506/2013.

O Relatdrio versa sobre as condicGes estruturais da oferta do ensino face as dimensdes

da politica de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Entre os
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aspectos investigados encontram-se a atuagéo dos Institutos frente a:

a) caracterizacdo da evasdo e medidas para reduzi-la; b) interacdo com os
arranjos produtivos locais; c) integracdo académica entre as areas de
pesquisa e extensdo; d) iniciativas de apoio a insercdo profissional dos
alunos no mercado de trabalho; €) infraestrutura e suporte a prestacdo dos
servigos educacionais (BRASIL, TCU, 2013, p.2).

Trata-se de um Relatério minucioso no qual sdo evidenciadas lacunas dessa atuagdo
com referéncia aos critérios observados. Contudo, ndo ha elementos de analises relativas ao
modelo de gestdo adotado nessas instituicdes, com excecdo de uma breve passagem

evidenciada como denuncia dos professores, conforme revela o trecho:

Quanto a gestdo dos Institutos e dos campi, cerca de 50% dos professores
declararam-se insatisfeitos. Para compreender as causas dessa insatisfacéo,
analisou-se o conteldo de respostas discursivas presentes na pesquisa com
os professores. As queixas mais frequentes referem-se a falta de
transparéncia e de didlogo entre a administragdo e o corpo docente
(BRASIL, TCU, 2013, p.48).

Todavia, essas questdes ndo tiveram forca suficiente para gerar nenhuma recomendacéo
desse 6rgdo a SETEC/MEC. Mas nota-se um forte apelo a adocdo de sistemas de controle do
desempenho académico e formas especificas de avaliagdo de cursos, bem como para a
reducdo do déficit de servidores. E destaque também a proposicio de acdes para a formagio
de professores. Além disso, as recomendacfes sdo direcionadas ao desenvolvimento de
estratégias para uma maior interlocucdo entre os Institutos e os arranjos produtivos locais,
para o empreendedorismo e aumento dos indices de empregabilidade. Desse modo, o0s
resultados se sobrepdem ao processo.

Uma agéncia de controle externo para fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos publicos é
imprescindivel na conjuntura do Estado brasileiro em que a democracia se consolida, se
considerarmos que a sociedade ainda ndo alcangou um nivel de cidadania desejavel a
materializacdo do Estado democratico de direito. Contudo, o que é passivel de
questionamento é um 6rgdo de controle externo assumir funcdes que em nosso entendimento
s&o dos 6rgdos executivos superiores, no caso dos IFs, a SETEC e o proprio MEC. E razoavel
supor que a estes 6rgdos compete zelar pelo cumprimento da fungéo social dessas unidades de
ensino e promover as regulacdes necessarias a qualidade do processo formativo e da relacdo
com a sociedade. Pressupomos também que um 6rgéo de controle externo pode néo conhecer
a especificidade da educacdo ao ponto de definir um modelo especifico de planejamento e
organizacdo dos processos de gestdo. Sendo assim, resta questionar os impactos para a

autonomia institucional. Se um 0rgdo de controle externo tem se preocupado com
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desempenho e resultados, quem tem se ocupado do acompanhamento dos processos? Pode
uma politica de cunho humanista voltada para as questdes sociais, conforme caracterizada em
documentos que expressam os seus fundamentos, atender ao rigor da informag&o, baseando-se
apenas em indicadores quantitativos e sem analisar questdes realtivas aos processos e as acées
tendo em vista os objetivos educacionais de melhoria dos seus servicos? Essas sdo questdes
que sobressaltam quando analisamos esse novo papel desse 6rgdo de controle pautado na nova

gestdo publica.

A gestdo em instituicdes de educacgdo profissional alinhada ao atendimento dessa légica
do controle por resultados, com base em indicadores de desempenho estabelecidos em
contratos de gestdo, com énfase no controle contabil dos custos das acGes desenvolvidas e
equacOes para dimensionar a forca de trabalho, tende a desconsiderar a complexidade do
fendmeno educacional, cujos reais indicadores se estabelecem a partir das caracteristicas dos
sujeitos que estdo envolvidos nesse processo e seu compromisso com a funcéo social dessa
educacdo, bem como as relacdes com as caracteristicas contextuais em ambito pedagogico,
administrativo, financeiro e social. Portanto, trata-se de um movimento inverso, de dentro
para fora, em que as medidas para aferir o desempenho de cada instituicdo precisariam estar
estabelecidas em projeto préprio, do qual todos os envolvidos no processo deveriam ter
conhecimento dos seus objetivos, fundamentos e implicacBes sociais e, também, participar. E

é sobre este enfoque que trata o capitulo a seguir.
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7 CONSIDERACOES ACERCA DA GESTAO DEMOCRATICA FRENTE AO
MODELO DE REGULACAO GERENCIALISTA: IMPLICACOES PARA A GESTAO
DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE FEDERAL

Este é o desafio a ser enfrentado:
compreender a educacdo bésica e superior
no interior das politicas governamentais
voltadas para a inovacdo regulatéria e
técnica para buscar novas trilhas (llma
Veiga).

Na década de 60, antes do golpe militar, cresciam as mobilizagdes em favor da insercéo
popular nos rumos da administracdo politica do pais. A defesa da participacdo nas decisdes
aos poucos ganhava ampla adesdo, ndo s6 com ideias, mas também com ac¢des comunitarias
coletivas, os chamados mutirGes. Mas, ao tempo em que as massas se fortaleciam em sua
consciéncia politica e cidadd, crescia o temor das elites conservadoras e detentoras do poder
econémico e politico. Deflagrado o golpe militar em 1964, o projeto politico popular foi

abortado até a retomada da democracia nos anos de 1980.

As mobiliza¢bes em torno do processo de construcdo da nova Constituicdo promoveram
a retomada dos ideais politicos da década de 60, contudo, apesar dos avangos constitucionais,
0 cenério politico e econdmico nacional e internacional provocaram mudangas nos rumos das

propostas.

No campo da gestdo, enquanto os progressistas se esforcavam na construcdo de um
novo paradigma pautado na horizontalidade, descentralizacdo, participacdo e autonomia,
disseminando esses principios em oposicdo as praticas autoritarias, centralizadoras,
verticalizadas e permeadas pelo patrimonialismo e conservadorismo, vigentes na realidade
educacional brasileira, de outra parte, tomava f6lego as orientacGes da corrente neoliberal e
suas concepcdes sobre novas formas de atuacdo do Estado, com proposi¢cdes coincidentes em
termos de nomenclatura, mas com distintos significados e propdsitos para a conducdo dos

rumos da educacdo.

N&o se pode perder de vista o estreito vinculo entre educagédo e o sistema produtivo, o
qual requisitava novas formas de organizacdo das instituiches e praticas educativas com
intuito de formar trabalhadores com um novo perfil. Assim, a estrutura burocratica com forte
tendéncia a homogeneizacdo do sistema educacional j& ndo atendia as necessidades de

flexibilizacdo dessa formacdo, em consonéncia com as demandas heterogéneas dos novos
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postos de trabalho. A concepcdo de educacdo como processo formativo a ser desenvolvido ao
longo da vida, tem lancado novos desafios a organizacéo das instituicdes de ensino, as quais
precisam se organizar para atender a um publico heterogéneo com aspiragdes diversificadas

por formacdo profissional.

De acordo com a teoria que adotamos para o desenvolvimento da pesquisa, a acdo do
Estado, por meio das politicas sociais, funciona como forma de regular os mecanismos de
insercdo da forga de trabalho no mercado, cooperando assim para o processo de proletarizacdo
(OFFE; 1984). Com base nesse entendimento, convém destacar que a gestdo do aparelho
governamental, conforme discutido ao longo do trabalho, reestrutura seus processos de modo
a permitir a consecucdo de objetivos em consonancia com essa dinamica da economia,
restringindo outros aspectos com relevancia crucial a formacdo para um posicionamento

critico no contexto social e politico.

Os governos brasileiros das trés ultimas décadas desenvolveram politicas educacionais
em ambito nacional com as orienta¢Ges dos principios gerenciais alinhadas a um discurso que
enfatizou a importancia das medidas adotadas para a melhoria da qualidade da educagéo, a
promoc¢do da inclusdo, e o fortalecimento da concep¢do democréatica de gestdo. O Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE) é um exemplo do hibridismo de concepcdes, por vezes
antagbnicas, que permeiam esse cendrio. Ndo estamos com isso negando a importancia do
pluralismo de ideias, necessario ao desenvolvimento da educagdo nacional, contudo, néo se
pode perder de vista que o processo educacional é intencional e estd vinculado a concepgdes
distintas de homem, de mundo e de sociedade que séo legitimadas e reforcadas por meio das

politicas educacionais desenvolvidas.

Sob a influéncia das ideias neoliberais, que primavam pela modernizacdo da
administragdo publica em todos os ambitos de extensdo do Estado, via aplicagdo dos
conceitos e procedimentos do setor privado, os principios democraticos foram ressignificados,
servindo para legitimar o desenvolvimento das préaticas gerenciais e introduzir novas formas
de regulacdo e controle dos processos educacionais e da atuacdo dos profissionais da
educacdo. As reformas operadas inicialmente na década de 1990 foram empreendidas no
ritmo das transformac6es econémicas internacionais e das mudancas no processo produtivo.
A continuidade dessa perspectiva € uma realidade comprovada pelas formas de gestdo

subjacentes as politicas publicas que vém sendo implementadas.
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Ainda na década de 1990 a Unesco expds uma concepcdo de modernizacdo da gestdo, a
qual é possivel identificar algumas semelhancas com as recentes medidas expressas em

documentos pertencentes aos dois institutos baianos analisados.

Uma gestdo de qualidade responsavel pelos resultados e conquistas de
seu préprio desempenho constitue um fator crucial para a modernizacéo da
administracdo educacional. Este novo estilo de gestdo implica uma
capacidade da administracdo educativa para definir em seus planos e
programas, realizagdes e indicadores de desempenho que em cada caso
espera alcancar e aplicar procedimentos sistematicos de avaliacdo dos
resultados obtidos em cada programa ou projeto de trabalho (UNESCO,
1993, p. 32). (traducgéo nossa)

Como se trata de uma orientagdo transnacional, Lima (2003) descreve esse fenbmeno
internacionalmente e podemos identificar similaridades com as perspectivas desenvolvidas no
contexto nacional, onde os termos autonomia, descentralizacdo e participacdo passam a
integrar o repertorio da reestruturacao capitalista, com interesses no fortalecimento do regime
democrético liberal.

[...] é neste quadro que se opera uma recontextualizagdo e uma
reconceptualizacdo de termos como, por exemplo, autonomia,
descentralizagdo, participacdo, agora despojados de sentido politico. A
autonomia (mitigada) é um instrumento fundamental de constru¢do de um
espirito e de uma cultura de organizagdo empresa; a descentralizacdo é
congruente com a ‘ordem espontanea’ do mercado, respeitadora da liberdade
individual e garante a eficiéncia econdmica; a participacdo é essencialmente
uma técnica de gestdo, um factor de coesdo e de consenso. Mesmo a
organizagdo publica sem fins lucrativos (educacéo, saude, seguranca social,
etc.) é vista como uma espécie de mercado, vocacionada para a prestacao de
‘servicos’ aos ‘interessados’ ou ‘utentes’, tendo em vista objectivos
consensualmente estabelecidos, alcancados através de tecnologias certas e
estaveis e comandadas por perspectivas neo-gestionarias (LIMA, 2003, p.
120).

A negacdo da vertente politica também se fez presente nas orientagdes para a gestao,
sob o argumento de ser este 0 caminho mais viavel para o desenvolvimento de praticas
modernizadoras centradas no fortalecimento da dimensédo técnica. A defesa de uma separacao
entre administracdo e politica torna-se um elemento fundamental para a compreensdo dos
novos significados atribuidos aos principios democraticos gestados na década de 1980. Néo
podemos desconsiderar que essa também foi a bandeira defendida pelos organismos

internacionais, principalmente pelo Banco Mundial, um dos mentores da reforma educacional.

A proposta de gestdo democratica se diferencia da gestdo gerencial por considerar que
toda préatica de gestdo é movida por uma intencionalidade de cunho politico, descartando a

possibilidade de conducgéo dos processos educacionais apenas pela supremacia dos recursos
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técnicos, vertente que advoga pela neutralidade dessas acdes no alcance de objetivos e metas
educacionais. Reconhecer a dimensdo politica nesse debate significa considerar as disputas de
poder inerentes aos processos decisérios, os quais implicardo em modificacdes na realidade
educacional em conformidade com os propositos de um determinado modelo educacional e de
sociedade. Portanto, ndo se trata de um movimento linear, com férmulas pré-definidas, mas de

uma construcdo com a presenca de avancos e retrocessos permeada por confrontos politicos.

Dourado (2007, p.4) faz uma importante distingéo sobre gestdo no campo educacional,
diferenciando-a dos principios da administracdo empresarial e situando-a para além da
aplicacdo de métodos e técnicas para alcance de resultados. Na abordagem desse autor, “a
escola, entendida como instituicdo social, tem sua légica organizativa e suas finalidades
demarcadas pelos fins politico-pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio

stricto sensu”.

Um dos grandes desafios para a gestdo democratica é que ela depende do proprio
exercicio da democracia, o qual é comumente afetado pelas estratégias de despolitizacédo
presentes na sociedade em geral e em particular no universo da educacdo. O esvaziamento e a
desqualificacdo dos espacos de participacdo, a fragmentacdo no entendimento dos processos
institucionais, a desconcentracdo de acdes e centralizacdo de poder, as estratégias de
cooptacdo de sujeitos, a intensificacdo do trabalho, sdo alguns exemplos de elementos que

dificultam esse processo.

Nesse universo, 0s termos autonomia, descentralizacéo e participacdo merecem especial
atencdo, tendo em vista que eles tém servido para legitimar perspectivas distintas para 0s
rumos da educacdo e as orientacdes para a sua utilizacdo excede o &mbito local, compondo

também o que se convencionou denominar uma agenda global para a educacéo.

Silva (2004, p.110), sinaliza que no entendimento do Banco Mundial autonomia esta
associada a flexibilidade, descentralizacdo e eficiéncia. “Autonomia, na visdo desses arautos,
se traduz na capacidade de competir de acordo com as regras do mercado, assumindo um

posicionamento firme de que qualquer investimento em educacdo tenha retorno imediato
[...]".

Na histéria da educagdo brasileira 0 binbmio centralizacdo/descentralizacdo tem sido
uma constante e as andlises das politicas recentes revelam o papel das medidas de
desconcentracdo de fungdes para o @mbito local como forma de constru¢do do consenso em

torno das politicas de modernizacdo da gestdo, mas hd também a permanéncia da



184

centralizacdo de recursos financeiros e o consideravel aumento dos mecanismos de controle

pelos 6rgdos centrais.

Com referéncia a participagdo, esta se tornou uma forma de controle social com vistas a
legitimac@o do projeto politico hegemdnico e das a¢Ges dele decorrentes. A ampliacdo dos
espacos de participacdo politica, tais como os conselhos, em sua maioria apresentam
problemas estruturais quanto aos limites no exercicio do poder de decisdo frente a atuacdo do
poder executivo. Sendo assim, boa parte das experiéncias de participacdo se constituiu
estratégia de construcdo de consensos para 0s encaminhamentos necessarios a politica
educacional em curso, a qual apresentou restricbes a consolidacdo de praticas
verdadeiramente democraticas. Além disso, dissemina-se a ideia de cidadania associada ao
consumismo, na qual os cidaddos na condicdo de clientes dos servi¢os publicos séo
convocados a interferir na qualidade e na avaliacdo dos mesmos, estabelecendo assim o

regime de concorréncia e de competicdo no setor publico.

A participacdo passa a ser de grande relevancia para o gerencialismo, que prima pelo
controle social na execucdo dos servigos publicos em um esforco de integracdo entre
accountability e o bindmio justica/equidade, bem como do estreitamento da relacdo entre
Estado e a sociedade civil, a qual se torna corresponsavel pelos resultados da educacao.
(CASTRO, 2008).

Mesmo apdés o periodo de influéncias mais incisivas dos organismos internacionais nos
direcionamentos das politicas educacionais brasileiras, observou-se a permanéncia e o
aperfeicoamento dos principios gerenciais. Termos como responsabilizacdo, accountability,
controle por resultados, planejamento estratégico, entre outros, passaram a ser naturalizados

no campo da gestéo educacional.

Um importante instrumento para a materializacdo da autonomia, descentralizacdo e
participacdo em uma vertente democratica de gestdo é o Projeto Politico Pedagogico
Institucional. Nessa analise, constatamos que o PDI, por vezes, passa a assumir essa funcéo,
contudo, reserva alguns limites que nos remete a discussdo apresentada por Veiga (2003)
sobre a inovacdo regulatoria, quando a autora destaca que,

a inovagdo regulatdria significa assumir o projeto politico-pedagdgico como
um conjunto de atividades que vao gerar um produto: um documento pronto
e acabado. Nesse caso, deixa-se de lado o processo de produgéo coletiva.
Perde-se a concepcdo integral de um projeto e este se converte em uma

relacdo insumo/processo/produto. Pode-se inovar para melhorar resultados
parciais do ensino, da aprendizagem, da pesquisa, dos laboratérios, da
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biblioteca, mas o processo ndo esta articulado integralmente com o produto
(VEIGA, 2003, p.5).

No seio dessas institui¢cbes o controle burocratico tem sido legitimado sob o argumento
da implementacgdo de técnicas gerenciais modernas, mas as consequéncias de uma inovacao
de cunho regulatdrio estdo relacionadas ao coletivo de atores que compdem uma determinada
instituicdo, visto que se trata de uma acdo que limita a participacdo efetiva no processo de
construcdo. Formas fragmentadas de participacdo sdo desenvolvidas, nas quais isoladamente
esses sujeitos sdo convidados a expressarem sua opinido sobre um processo onde ndo ha
clareza do todo. Sendo assim, como desenvolver uma concepcéo de homem, de sociedade, da
educacdo e da instituicdo educativa, nos termos propostos por Veiga (2003)? Esse processo
tem se aproximado cada vez mais de uma acdo técnica que separa 0 pensamento da ac&o,

comprometendo a praxis educativa, sendo caracterizado por essa autora como,

um conjunto de ferramentas (diretrizes, formularios, fichas, parametros,
critérios etc.) proposto em nivel nacional. Como medidas e ferramentas
instituidas legalmente, devem ser incorporadas pelas instituicbes educativas
nos projetos pedagdgicos a serem, muitas vezes, financiados, autorizados,
reconhecidos e credenciados (VEIGA, 2003, p.5).

Perde-se assim a esséncia daquilo que seria imprescindivel para o alcance dos resultados
de uma politica publica fundamentada nos ideais de emancipa¢do, autonomia, justica e
transformacdo social por meio de um projeto diferenciado e inovador de educagéo

profissional.

Assim, presenciamos uma repeticdo das propostas desenvolvidas na década de 1990 na
perspectiva da implantacdo da logica estratégico-gerencial, sob 0 argumento da necessidade
de modernizagdo da gestdo publica. Contudo, o interesse no alcance de resultados, através do
estabelecimento de metas e direcionamento de recursos para os fins propostos nacionalmente
e internacionalmente tem assumido uma posicdo central nas politicas atuais, em particular no
desenvolvimento do projeto dos institutos federais. Nesse processo, ainda constata-se a agéo
efetiva dos 6rgdos de fiscalizacdo externa alinhada aos principios gerenciais e a emergéncia

do fenbmeno da judicializacdo da educacéo.

Neste caso, 0 que deveria se constituir em um avango da autonomia no ambito local tem
se configurado como cumprimento de tarefas e atendimento a propostas educacionais
externas, restringindo a capacidade de se pensar educacéo sob outras bases, onde a inovacao

serviria para possibilitar uma participacdo efetiva e a construcdo da autonomia pela
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comunidade local, reafirmando a cidadania necessaria para a perspectiva democréatica que

oriente a acdo politica no pais.

Com as analises empreendidas nesse trabalho observamos que nos institutos federais,
ocorreu um fendmeno de recentralizagdo com a criagdo das reitorias, que se encarregam de
assumir a politica pensada centralmente pelo Ministério da Educacdo. Considerando as
caracteristicas dessa configuracdo da gestdo, motivada pela incessante busca por controle dos
resultados, a existéncia de Orgdos centrais, para onde sdo direcionadas as demandas
prioritarias e que se responsabilizem pela atuacdo profissional e pelo alcance dos resultados

pactuados, torna-se imprescindivel.

A autonomia, no verdadeiro sentido, perpassa por um processo de negociacdo constante
entre os membros da comunidade interna, 0s quais sdo os responsaveis por definir os rumos
da instituicdo e exercer o controle sobre os resultados que sdo produzidos, verificando se estes
estdo em consonancia com as aspiracdes da sociedade que compde o seu entorno. Aos
resultados de um processo dessa natureza € atribuido o conceito de qualidade socialmente
referenciada, como forma de cumprir o papel social das instituicdes de ensino. Nesse sentido,
as instituicdes seriam as responsaveis pela criacdo do seu marco regulatério, em conformidade
com 0s objetivos estabelecidos para cada nivel e modalidade e expressos no Plano Nacional
de Educacdo, documento que define a politica nacional e que deve ser construido a partir de

um amplo e democratico debate.

Portanto, acreditamos que nédo serd o pleno atendimento a normas e regras externas que
expressard o grau de autonomia dessas instituicbes, mas a tomada de consciéncia por parte da
comunidade interna de que existe um compromisso social a ser cumprido e, para tanto, é
imperativo reivindicar as condi¢Ges necessarias ao desenvolvimento desse compromisso com

responsabilidade e qualidade.

Com as analises realizadas notamos que essa politica de expansdo da rede federal de
educacdo profissional incorpora nos documentos oficiais certo hibridismo que mescla os
ideais de uma gestdo democratica as tendéncias gerenciais sem espacos para uma discussdo
sistematica que aprofunde as andlises sobre seus beneficios, limites e incompatibilidades na
conducdo dos processos de gestdo. Além disso, possibilita a reorganizacdo institucional da
oferta de educacdo profissional na rede federal, por meio de uma politica publica de cunho
democratico e social conjugada a essas praticas gerenciais. As caracteristicas desse processo

apontam para uma tentativa de humanizar o gerencialismo. Mas a definicdo dos limites em
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que estas concepcdes dialogam ou se distanciam de uma proposta de gestdo educacional com
base nos principios democraticos na rede federal de educacdo profissional ainda é um desafio

para as pesquisas empiricas.

Mas, ao contrario do que parece estar posto no cenario da administracdo publica do
Estado Brasileiro, o gerencialismo, apesar de se configurar em proposta hegemonica, néo € a
Unica alternativa para a gestdo. O fortalecimento da democracia e sua constituicdo como valor
universal requer uma relagéo entre Estado e sociedade civil ancorada no desenvolvimento de
formas para a garantia de direitos, sem que estes sejam considerados uma concesséo regulada
pelas demandas do mercado, mas uma conquista cotidiana que auxilia no alcance do status de

cidadao.

Conforme revelado nas analises desenvolvidas ao longo desse trabalho a orientagdo
gerencial tem ocupado posicdo de destaque nas propostas de gestdo dos institutos federais.
Todavia, ndo se pode desconsiderar que nesse cenario permeado por contradicdes também se
revelam contrapropostas e no contexto da pratica as orientagdes de uma politica podem ser
recontextualizadas, possibilitando o resgate da perspectiva progressista em favor de uma
gestdo pautada nos reais principios democraticos. Como nos lembra Barroso (2006b, p.13) a
regulacdo pode provocar efeitos caracteristicos e servir “para descrever dois tipos
diferenciados de fenémeno, mas interdependentes: os modos como sdo produzidas e aplicadas
as regras que orientam a acdo dos atores; 0s modos como esses mesmos atores se apropriam

delas e as transformam”.

Contudo, € necessario considerar que nem todos 0s sujeitos sdo desejosos de uma
participacdo transformadora e efetiva. No jogo social haverd sempre interesses e propostas
divergentes, portanto, quanto mais fragmentado coletivamente os propositos e finalidades da
educacdo e os meios para seu alcance, auxiliados pela gestdo, mais distante estaremos de
desenvolver acbes que conduzam a tdo almejada qualidade socialmente referenciada. Nesse

sentido, de acordo com Freitas,

é fundamental mobilizar e motivar cada escola para que ela construa o seu
caminho de melhoria e, com isso, promova maior organizacdo dos
trabalhadores da educacdo e sensibilize todos os servidores para a
importancia do seu trabalho. Cada escola deve tornar-se um centro de
reflexdo sobre si mesma, sobre o seu futuro. Este desafio poderd ser
mediatizado pelos especialistas existentes nas redes e pelas universidades,
mas ndo podera ser concretizado por estes se em cada escola ndo houver um
processo interno de reflexdo conduzido pela sua comunidade interna de
forma participativa. Neste sentido, os gestores tém um importante papel
mobilizador a cumprir (FREITAS, 2005, p.928).
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Assim, uma proposta politica e pedagdgica para instituicdo ndo deve estar vinculada ao
atendimento de exigéncias externas e sim nascer de uma agado concreta por parte daqueles que
ndo se limitam a uma condicgdo passiva perante o curso historico, mas que é capaz de mudar
0s rumos da educacdo por meio de a¢Oes fundamentadas nos reais anseios de igualdade,
democracia e justica social, os quais ndo tem sido uma realidade efetiva com as orientacdes

gerenciais adotadas pela politica de educacéo profissional insurgente.
De acordo com Freitas e Moraes,

pensar politicas educacionais apenas através de agdes pontuais, voltadas para
maior eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestdo escolar e
da aplicacdo de recursos, € insuficiente para caracterizar uma alteracdo da
fungdo politica deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a
participacdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de
execucdo da politica educacional, estaremos alcancando indices positivos
quanto a avaliagdo dos resultados de programas da politica educacional, mas
ndo quanto a avaliacdo politica de educacdo (FREITAS; MORAES, 2009,
p.123).

Autonomia, cidadania, participacdo, descentralizacdo e democracia sdo construcdes
afeitas a esfera publica. As condi¢cBes materiais conduzem 0s sujeitos a pensarem sua
existéncia coletivamente e propor alternativas para modifica-la, para tanto é necessario que se
oportunize uma formacdo que ultrapasse a dimensdo técnica e inspire o desenvolvimento de
dimensdes politica e humanitaria, nas quais o sistema de producdo ndo esta interessado. Esse
seria 0 papel das instituicdes educacionais de um Estado que admite adotar o modelo politico

democratico.

A guisa de consideracdes finais em favor de uma regulagdo democratica podemos tecer
alguns pontos, para nds, fundamentais para dar continuidade e colaborar com o debate sobre

esta problematica.

Na construcdo dessa tese, nos empenhamos em investigar alguns fundamentos que
orientam a acdo do Estado, por meio do Ministério da Educacdo, que tem oscilado entre 0s
principios de uma gestdo democréatica e 0s procedimentos operacionais propostos pelo novo
gerencialismo. Tivemos a intencdo de identificar como essa influéncia se materializa nos
documentos norteadores dos institutos federais de educagdo profissional e os efeitos dessa
regulacdo da educacdo nesse contexto, destacando suas interferéncias na gestdo, mormente no

planejamento institucional.

E importante ressaltar que as analises apresentadas focalizaram as intencionalidades

expressas em documentos e informacdes oficiais, portanto, sdo passiveis de divergéncias em
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termos préaticos que podem ser reveladas em pesquisas empiricas que julgamos necessarias
para o alargamento da compreensdo sobre as novas formas de regulacdo que estdo sendo
operadas no setor educacéo, desvelando as retdricas e construindo novas alternativas para uma

educacao profissional de base humanista e emancipatdria.

Nessa investigacdo o fendmeno da regulacdo obteve destaque por ser este um
importante mecanismo para a governabilidade, atuando por meio de um aparato normativo
cujo propdsito é mediar relaces entre Estado e sociedade em prol dos ajustes necessarios a
superacdo das contradicGes e dos conflitos inerentes as formas capitalistas de producdo e

organizacéo social e econdmica.

Em conformidade com os propdsitos desse trabalho investigativo intencionamos
identificar por meio de uma andlise documental o papel desempenhado pelas politicas
publicas na atualidade, em especial as voltadas para a gestdo na educacéo profissional da rede
federal, e sua interface com a reconfiguracdo da atuacdo do Estado por meio das mudancas
nessas instituicGes de educacdo. Nota-se a substituicdo das formas de regulacdo burocréatica
amparadas em normas e regras por uma forma de regulacdo centrada nos resultados que sao

produzidos com os investimentos e agdes do Estado.

Nesse universo, as multiplas faces da regulacdo passam a ser reveladas, demonstrando
gue esse processo ultrapassa o ambito local em um processo de articulacdo com o contexto
transnacional, conforme expresso nos condicionantes disseminados pelos organismos
internacionais como forma de tentar ajustar a educacdo aos designios de desenvolvimento do
sistema capitalista. Essa forma de regulacdo sdo recontextualizadas nacionalmente, contexto
em que sdo geradas formas especificas de regular o sistema educacional, por meio do
estabelecimento de leis e normativas que conduzem as politicas educacionais para a
reestruturacdo e modernizagdo desse sistema a partir dos direcionamentos internacionais. No
ultimo nivel encontram-se as instituicdes de ensino, que se organizam a partir das diretrizes

legais e das orientacGes dos 6rgdos centrais da gestao.

Com relacdo a atuacdo do Estado na educacdo, ha uma coeréncia com o papel
desempenhado em outros paises do globo, conforme constata a literatura internacional ao

demarcar a permanéncia de propdsitos e alteracfes no desenvolvimento dessas funces.

Devemos considerar que ndo se trata de uma visao determinista e ha espagos para acoes
autdbnomas e divergentes dessas perspectivas, mas até mesmo essa possibilidade vem sendo

considerada pelos novos mecanismos de regulacdo, os quais se especializam cada vez mais
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em formas de uniformizacdo e padronizacdo dos processos de gestdo institucional, com vista a

reducdo de novas alternativas para a conducdo desses processos.

As constatacdes decorrentes das analises desenvolvidas nesse trabalho revelam uma
tentativa de uniformizar as instituicdes com padrdes normativos e mecanismos para induzir a
adocdo e implementacdo das politicas de governo, com proposito de manter sob controle a
ordem social vigente, com ac¢les que visam dar resposta a problematica do desemprego e da
falta de escolarizagdo de uma parcela consideravel de jovens e adultos do pais. Além disso, a
formagdo profissional precisa estar adequada as constantes transformagdes no sistema
produtivo e no mundo do trabalho, que requisitam novos perfis e um aperfeicoamento

continuo nesse itinerario formativo.

Nessa vertente, a regulacdo da gestdo de instituicdes federais de educagdo profissional
se revelou, sobretudo, com caracteristicas peculiares, entre as quais destacamos: 0
estabelecimento dos parametros para o planejamento institucional e fortalecimento dos
mecanismos de regulacdo via contrato de gestdo e intensificacdo da acdo dos Orgdos de

controle externo.

Mesmo estabelecida em lei a autonomia dos meios para a implementagédo do projeto
institucional dos institutos federais, vé-se que o Estado reservou para si formas especificas de
regular a autonomia dos fins, ora fixando em lei as areas de atuacéo e os limites percentuais
da oferta de curso em cada nivel e modalidade de ensino, ora pactuando em contrato de gestao
as condicionalidades para a distribuicdo de recursos financeiros, como se observa no Termo
de Acordo de Metas e Compromissos. Além disso, sdo estabelecidos mecanismos externos de

avaliacdo dos cursos ofertados.

Em nossa concepcdo, até mesmo os resultados dos programas ficam comprometidos
com essa légica, tendo em vista que a instituicdo organiza sua gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira para o atendimento a termos contratuais externos, com objetivos e
metas alheios a realidade local. Nesse processo, quando ha possibilidade de intervencéo, a
comunidade interna tem a participacdo limitada na elaboracdo e desconhece os fundamentos
que orientaram a construcdo das clausulas. Essa situacdo tende a afetar o envolvimento e a
participacdo na consecucdo desses objetivos e dificulta a mobilizagdo coletiva em prol de

causas comuns.

As técnicas utilizadas para a homogeneizagéo das instituicdes estdo sendo cada vez mais

constante, tendo em vista que tem se tornado pratica recorrente no ambito educacional a
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necessidade de controle das acGes rotineiras no sentido da eficiéncia no desenvolvimento dos
processos e consequente aumento dos resultados. Mas, além dessa tendéncia é também
perceptivel uma mudanca nos valores que permeiam as instituicdes, moldados a partir de uma
concepcdo em que as acOes do setor privado séo naturalizadas como alternativa, sendo a

Unica, pelo menos a mais viavel para a conducéo das praticas no setor publico.

Também se revelou no curso dessa investigacdo a ligacdo entre o arcabouco
metodoldgico da nova gestdo publica e o projeto politico, econémico e social de Estado, na
perspectiva de um liberalismo associado ao regime democratico, com relagdes estreitas com a
manutencdo de um modo especifico de producéo de bens e servigos em escala mundial. Nesse
projeto, a concepcdo de educacdo como politica publica é parte fundamental para a
consolidacdo das diretrizes que o orientam. Notam-se as caracteristicas de uma democracia
liberal revestida de uma democracia social, sendo a prioridade desse sistema o controle das
injusticas sociais (e ndo a eliminacdo delas) de modo que as desigualdades produzidas pelo
capitalismo ndo se tornem tdo evidentes e que ndo comprometam o seu curso. Assim, a op¢ado
do Estado sdo as politicas compensatdrias e focalizadas em detrimento das propostas de

carater universalista.

Com as novas formas de atuacdo do Estado por meio das politicas publicas as
estratégias de regulacdo tem se intensificado, ndo s6 na regularidade com que ocorrem, mas
também na capacidade de modificacdo dos seus procedimentos. Observa-se que com essa
prética a acdo das instituicdes tem sido orientada para uma supervalorizacdo de técnicas para
o0 alcance ascendente de resultados. Compromete-se assim a especificidade da educacdo, que
além de um campo de producdo de saber, também deve ser um cenario para a reflexdo, o
debate e a formacdo para uma atuacdo efetiva na construcdo do regime democratico em
construcdo. Para tanto, a organizacdo e o funcionamento das instituicdes educacionais que
compdem o Estado brasileiro ndo deve abster-se de uma fundamentacdo embasada em um
modelo educacional que vislumbrem alternativas concretas de formacéo para a autonomia e
consequentemente para uma cidadania desvinculada da légica produtivista que alimenta um
sistema econdmico que em seu cerne produz a desigualdade e a injustica. Sendo assim, este se
constitui um grande entrave nesse processo, no qual essas agdes tém consequéncias que nem
sempre traduzem os ideais de justica social e democracia, conforme preconizam as politicas
desenvolvidas. Antes, estdo atentas & manutencdo e ampliacdo das condic¢Ges de continuidade
do modelo hegemonico de sociedade, pautado em desigualdades em seus mais diversos e

perversos aspectos.
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Esse modelo gerencial tem reforcado a perspectiva da regulacdo na educacdo com
métodos e técnicas cada vez mais elaborados, que possibilitam aos drgdos centrais o
alinhamento entre a agdo institucional e o projeto educacional em curso no pais. O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, apesar de elaborado por um governo de tradi¢do de esquerda,
que habitualmente se opunha aos direcionamentos das politicas neoliberais da década de
1990, ndo fugiu a regra de tentar modificar a cultura da gestdo da educacdo, com ideias
inspiradas no novo gerencialismo. Nessa l6gica, com a associacdo de recursos financeiros as
estratégias de melhoria de desempenho das instituicbes produzem uma sobreposi¢cdo dos
procedimentos técnicos e administrativos com o decorrente fortalecimento da centralidade do
poder sobre as decisdes politicas. Trata-se de um processo de legitimacdo da autoridade
técnica em um procedimento que conduz as caracteristicas de um neotecnicismo, no qual o0s

fins subjulgam os meios.

Como parte integrante desse Plano nacional, a Politica de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica apresenta os reflexos dessa postura governamental,
principalmente no que concerne a gestdo das novas instituices criadas. No PDE esta explicito
que a criacdo dos institutos federais seria um marco nas politicas para a educacao no Brasil,
devido a possibilidade de integracdo entre a educacao profissional e as politicas de inclusdo
(PDE, 2007).

Um dos instrumentos de regulacdo que se revelou nesta investigagdo foi o Plano de
Desenvolvimento Institucional, configurando-se uma exigéncia externa, com implicac6es para
0 atendimento das necessidades da instituicdo em orientar os rumos de sua atuacdo. Podendo
se revelar como um instrumento burocratico que induz a realizacdo e a vigilancia quanto ao
cumprimento das ac¢fes. Assim, corre-se o risco da descaracterizacdo do planejamento como
instrumento de empoderamento das comunidades locais, 0 que se configura um retrocesso

para uma proposta de democratizacdo da educacdo, neste caso, da gestdo que ora se desenha.

Nesse entendimento, a democratizacdo da gestdo deve envolver fatores relativos aos
aspectos politicos relacionados a histéria da educagdo brasileira, desconstruindo o
autoritarismo e a centralizacdo de poder que favoreceram o dominio de uma determinada
classe nos rumos da educagdo, se constituindo por muitos anos um empecilho a
democratizagdo e universalizacdo do ensino para a populacdo. Essa proposta de
democratizagdo também deve manter coeréncia com o principio constitucional que estabelece
a educagdo como um direito de todos e dever do Estado, estreitando o diadlogo entre o projeto

educativo em pauta e a organizacdo social e econdmica do pais, em busca de alternativas que
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conciliem desenvolvimento cultural e social com as formas de producéo de bens e servicos e
ndo apenas reforce um modelo econdmico que continua fortalecendo a exploragcdo humana em
prol da concentracdo de renda para poucos. Acreditamos que as politicas publicas, com
caracteristicas compensatorias e focalizadas funcionam apenas como paliativo e mesclam os

efeitos maléficos dessa forma de acumulacéao capitalista.

A conducdo da gestdo via principios da Nova Gestdo Publica apresentou algumas
implicacdes para os conceitos relacionados a consolidacdo da perspectiva democratica, que
julgamos necessaria para uma efetiva mudanca no cenario educacional, com repercussdes
para 0 contexto social e politico do pais. Assim, os termos descentralizacdo, participacao e
autonomia apresentaram concep¢des distintas na proposta de gestdo dos Institutos Federais
orientados pela légica gerencial, se aproximando cada vez mais de uma abordagem técnica e
pragmética do que da vertente politica, orientada para a constru¢cdo de uma consciéncia
coletiva sobre os desafios do campo educacional e proposicdo de alternativas para a superagdo
dos entraves a qualidade do processo formativo, o qual tem implicacdes para a atuacdo desses

sujeitos na sociedade.

Em suma, o que se torna evidente é que a administracdo publica brasileira encontra-se
num momento de transicdo, a0 mesmo tempo, surge o desafio de implantar a matriz
administrativa dos institutos federais. Uma instituicdo de ensino, verticalizada, multicampi,
acreditadora e certificadora cuja principal missdo é democratizar o acesso a educacédo
profissional puablica, gratuita e de qualidade nos termos da Lei 11.892/2008. Em outras
palavras, uma instituicdo com uma matriz juridica tipica do modelo de Estado de Bem-Estar

Social, mas regulada por estratégias de um modelo gerencial de administracao.

Os efeitos das estratégias de regulacdo orientadas pela Nova Gestdo Publica, diante das
evidéncias expressas em documentos e abordagens tedricas utilizadas ao longo da producéo
dos capitulos, observamos que a anunciada revolucdo gerencial, adotada como forma de
superacdo da ineficiéncia dos servigos publicos, entre eles o educacional, tem se revelado
muito mais préxima de uma modernizacdo conservadora. Termo que expressa as contradi¢oes
do fendmeno analisado, ao promover uma reestruturacao na organizacdo administrativa dessas
instituicOes federais assentada em bases que ndo conduzem as transformacdes necessarias ao

desenvolvimento de forma efetivamente democraticas de gestao.

E importante considerar que os institutos federais s&0 um grande avanco em termos de

participacao da esfera federal na educacéo brasileira. Essa politica é contraria a perspectiva da
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reducdo do papel de executor dos Orgdos centrais da educacdo. Todavia, ndo € qualquer
proposta de educacdo que atende aos interesses da maioria da populagdo, sendo assim,
algumas proposigdes acabam por restringir o carater transformador da educagdo e colaborar

para a manutencdo das condigfes postas, em uma vertente conservadora das relagdes sociais.

Nesse contexto, a politica de expansdo da rede federal de educacdo profissional tem
funcionado como instrumento de disseminacdo do um modelo de gestdo gerencial, com
implicacOes para a gestdo democratica, mas em pleno acordo com o papel do Estado como
mantenedor das condi¢Oes de reproducdo das relagdes sociais em prol da reestruturacéo
produtiva e das novas demandas por formacdo profissional. Alia-se a estes propositos a
necessidade de estabelecimento de formas sustentaveis de atuacdo, assegurando o
funcionamento dessa estrutura de producdo. Assim, seus maiores designios sdo o aumento da
competitividade, o empreendedorismo e o estreitamento da relagéo entre essas instituigoes e
os arranjos produtivos locais e regionais com o nitido favorecimento da manutencdo do

sistema de producao vigente.

N&o questionamos aqui 0 papel dos 6rgaos centrais como propositores das diretrizes que
conduzam a instituicdo ao alcance de objetivos institucionais, todavia, 0S mecanismos
utilizados podem ndo oportunizar uma discussdo interna sobre os fundamentos politicos
dessas propostas e seus efeitos para 0 modelo educacional que se desenvolve, assim, o alcance
desses objetivos fica comprometido. Além disso, devemos ter clareza de que cada instituicao
possui uma dindmica propria e desafios para a gestdo, estes muitas vezes sdo desconsiderados

quando o foco é apenas o desempenho institucional medido por indicadores de resultados.

As discussbes apresentadas ao longo desse trabalho revelam a continuidade dos
propositos da educacdo profissional desenvolvida no Brasil e seu alinhamento com o sistema
produtivo em vigor, acrescenta-se a esse processo novas formas de gestdo e controle da
organizacdo e oferta dessa modalidade de ensino, em consonancia com as necessidades de
cumprimento de uma agenda global de educacdo, que apresenta objetivos especificos para a
formagdo em paises da América Latina. Assim, a formacdo técnica para atendimento a
dindmica do setor produtivo, do mundo do trabalho e dos interesses globais do capital se
sobrepbe a formacdo integral e emancipatoria, ndo fugindo as regras do processo de

proletarizagdo ativa (OFFE, 1994), protagonizado pelo Estado.

Desse modo, as estratégias de regulacdo que deveriam oportunizar ajustes ao longo do

processo formativo tém se configurado como forma de controle para a manutencdo de uma
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determinada condi¢do educacional, cujos resultados ndo contemplam a sociedade de modo
geral. Fica a mercé desse processo a efetividade social das acBes que sdo implementadas,
quando observamos no contexto educacional a caréncia de uma gestdo centrada no
atendimento das demandas para uma formacao humana, critica e cidadd. Em consonéncia com
esse proposito que devem ser pensadas formas de regulacdo horizontais, cuja maior finalidade

seja a consolidacdo e o fortalecimento do nosso regime democratico.



196

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando L. O impacto do modelo gerencial na administracdo publica: um breve
estudo sobre a experiéncia internacional recente. Brasilia: Escola Nacional de Administracéo
Publica (ENAP), Caderno ENAP, n. 10, 1997.

. Os avancos e os dilemas do modelo pds-burocratico: a reforma da administragédo
publica a luz da experiéncia internacional recente. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos;
SPINK, Peter (Orgs.). Reforma do Estado e Administracdo Publica Gerencial. Rio de
Janeiro: FGV, 2003.

AFONSO, A. J. Reforma do Estado e politicas educacionais: entre a crise do Estado-nacéo e a
emergéncia da regulacéo supranacional. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 22, n. 75,
2001.

AGUILAR VILLANUEVA, L. F. El estudio de las politicas publicas. Mexico: Miguel
Angel Porrua, 1996.

ALMEIDA, Marilis Lemos de. Da formulacédo a implementacao: analise das politicas
publicas governamentais de educacao profissional no Brasil. 2003. 256 f. Tese (Doutorado em
Politica Cientifica e Tecnologica) Programa de Pds-Graduacao em Politica Cientifica e
Tecnoldgica, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2003.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. A democratizacdo da sociedade internacional e o Brasil:
ensaio sobre uma mutacéo historica de longo prazo (1815-1997). Revista Brasileira de
Politica Internacional, v.40, n.2, p.76-105, 1997.

ALVES-MAZZOTTI, A. J.; GEWANDSZNAIDER, F. O método nas ciéncias naturais e
sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa. Sdo Paulo: Pioneira, 1998.

AMARAL, C. T. de; OLIVEIRA, M. A. M. Educacéo profissional: um percurso histérico, até
a criacdo e desenvolvimento dos cursos superiores de tecnologia. In: FIDALGO, F.;
FIDALGO, N. L.; OLIVEIRA, M. A. M. (Orgs.). Educacao Profissional e a l6gica das
competéncias. Petrépolis: Vozes, p. 167-206, 2007.

ANSOFF, H. Igor; DECLERCK, Roger P.; HAYES, Robert L. (Orgs.) Do planejamento
estratégico a administracdo estratégica. Traducdo Carlos Roberto Vieira de Araudjo. Sdo
Paulo: Atlas, 1981, 271p.

ARAUJO, Bruno Melo de. O ensino agricola e a educacao: a formagdo do trabalhador rural.
In: XXVI1I SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA: Conhecimento histérico e dialogo
social. Anais... Rio Grande do Norte, 2013.

ARAUJO, Joaquim Filipe. Avaliacdo da gestéo publica: a administracdo pos-burocratica.
Lisboa: Universidade do Minho, 2007.

ARAUJO, J. J.; HYPOLITO, A. ,M.; OTTE, J. Gerencialismo e controle na rede federal de
educacdo profissional. In: SIMPOSIO ANPAE, 2011. Anais... Sdo Paulo: Biblioteca Anpae —
Série Cadernos, n.11, 2011. 1 CD.



197

ARRETCHE, Marta. Dossié agenda de pesquisas em politicas publicas. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, v.18, n.51, p. 7-9, 2003.

AZEVEDO, Janete M. Lins de. A educacdo como politica publica. 3.ed. Campinas: Autores
Associados, 2004.

BAIA HORTA, J. S. Planejamento educacional. In: MENDES, D. T. (Coord.) Filosofia da
educacdo brasileira. 4.ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1991.

BALL, Stephen J. La gestién como tecnologia moral. Un analisis ludista. In: . (Org.).
Foucault y la educacion. Disciplinas y saber. Barcelona: Morata, 1993. p. 155-168.

. Palestra:“The Policy Cycle/policy analysis” ocorrida em 09 de novembro de 2009 e
organizada pelo Programa de Pos-Graduacdo em Educacao (PROPED). Disponivel em
<http://kaxinawa.wordpress.com/palestras/stephen-ball/>. Acesso em 3 out. 2012.

. Profissionalismo, Gerencialismo e Performatividade. Cadernos de Pesquisa, v. 35,
n. 126, p.539-564 set./dez. 2005.

. Sociologia das Politicas Educacionais e Pesquisa Critico-Social: uma revisao pessoal
das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional. In: BALL, Stephen J;
MAINARDES, Jefferson (Orgs). Politicas Educacionais: questdes e dilemas. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

. Education reform: a critical and post structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1994.

BANCO MUNDIAL. Prioritis and strategies for education: a World Bank sector review.
Washington, 1995. Disponivel em <http://www.worldbank.org/>. Acesso em 2 out. 2012.

. World Development Report 1997. The State in a changing world. Washington DC:
Banco Mundial, 1997.

. O financiamento da educacdo em paises em desenvolvimento. Washington: World
Bank, 1987.

BARAUNA, Rosemeire Silva. Autonomia monitorada: o Fundescola e a gestdo da educacio
municipal. 2009. 168 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2009.

BARROSO, Jodo. (Org.). O Estado, a educacdo e a regulacdo das politicas publicas.
Campinas: Educacédo & Sociedade, v. 26, n. 92, out. 2005.

. Politicas educativas e organizagéo escolar. Lisboa: Universidade Aberta, 2004.
. Regulacéo e desregulacdo nas politicas educativas: Tendéncias emergentes em

estudos de educacdo comparada. In: BARROSO, Jodo (Org.). A escola publica: regulacéo,
desregulacéo, privatizacdo. Porto: ASA, p.10-48, 2003.


http://neci.fflch.usp.br/node/63
http://www.scielo.br/pdf/%0D/rbcsoc/v18n51/15981.pdf#_blank

198

. O Estado e a educacéo: a regulacdo transnacional, a regulacéo nacional e a regulagéo
local. In: BARROSO, J. (Org.). A regulacdo das politicas publicas de educacéo: espacos,
dindmicas e atores. Lisboa: Educa, 2006a. p. 41-70.

. A Regulacdo das politicas publicas de educagdo: espacos, dindmicas e actores.
Lisboa: Educa/Unidade de | & D de Ciéncias da Educacéo, 2006b.

BELONI, Belmiro Marcos; WONSIK, Ester Cristiane; PEREIRA, Arcelo Luis. Contexto
historico e politicas publicas da educacéo profissional no século XXI: apontamentos
introdutorios. 2009. Disponivel em
<http://www.fecilcam.br/nupem/anais_iv_epct/PDF/ciencias_humanas/01_BELONI_WONSI
K_PEREIRA.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2011.

BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. A cidadania ativa. Sdo Paulo: Atica, 1991.

BERNSTEIN, Basil. A estruturacéo do discurso pedagogico: classe, codigos e controle.
Petrépolis: Vozes, 1996.

BIAGINI, Jussara, Revisitando momentos da historia do ensino técnico. Texto constitutivo
da pesquisa realizada no curso de mestrado no Programa de P6s-Graduacéo em Educacao:
Historia, politica, sociedade. S&o Paulo: PUC, 2005.

BIANCHETT]I, Roberto G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. 4.ed. S&o Paulo:
Cortez, 2005.

BOBBIO, Norberto. Didlogo em torno da republica: os grandes temas da politica e da
cidadania. Traducéo Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 1998.

BOBBIO, Norberto et al. O marxismo e o Estado. Tradu¢do Federica L. Boccardo e Renée
Levie. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

BONAMINO, Alicia. Politicas educacionais brasileiras. Rio de Janeiro: Fundacao
Cesgranrio, 1999.

BOYER, Robert. A teoria da regulacéo: uma analise critica. S8o Paulo: Livraria Nobel,
1990.

BRASIL. Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Salvador:
Empresa Gréfica da Bahia, 1988.

. Constituicdo. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1937.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso
em: 24 out 2006.

. Lein. 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 23 dez. 1996.

. DOU. Decreto 20.158. Lei Francisco Campos. Organiza o ensino comercial,
regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias. De 30/6/1931 publicado em



199

9/7/1931, p. 11120. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-20158-30-junho-1931-536778-publicacaooriginal-34450-pe.html>. Acesso em:
20 jun. 2013.

. Lei n®6.545, de 30 de junho de 1978. Disp0e sobre a transformacao das Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6545.htm>. Acesso em: 20 jun. 2013.

. Lein°®5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5692.htm>. Acesso em: 12 jun. 2013.

. Lei n°®7.044/82. Restabelece a modalidade de educacao geral.
Lex: Legislacdo Federal, 1982.

. Decreto n° 53.666, de 5 de Marc¢o de 1964.Transfere a sede da Fazenda Federal de
Criacdo de Catu, no Estado da Bahia, do Departamento de Promocdo Agropecuaria, para a
area ocupada pelo Pdsto Agropecuario de Entre-Rios e cria o Colégio Agricola de Catu.
Diario Oficial da Unido. Secédo 1. 10/03/1964. p. 2318.

. Lein 8.731 de 16 de novembro de 1993. Transforma as Escolas Agrotécnicas
Federais em autarquias e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 17 nov.
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8731.htm>. Acesso em:
20 abr. 2012.

. Lei n°. 8.670 de 30 de junho de 1993. Disp0e sobre a criacdo de Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Se¢édo 1,
de 1/7/1993.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n°. 4.024, LDB de 20 de
dezembro de 1961. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14024.htm>
Acesso em: 24 jan. 2014.

. Lei n°® 3.552 de 16 de fevereiro de 1959. Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1959/3552.htm>. Acesso em: 23 abr. 2013.

. Ministério da Educacéo. Lei 11.195. Brasilia: nov. 2005.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Um
novo modelo em educacao profissional e tecnoldgica. Brasilia: MEC/SETEC, 2010.
Disponivel em: <http://www.ifrs.edu.br>. Acesso em: 20 jun 2012.

. Ministério da Educac&o. Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica.
Concepcoes e diretrizes: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Brasilia:
MEC, 2008, 43 p.

. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a
42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diério Oficial da Unido. Brasilia, 18 abr 1997. Disponivel em:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.545-1978?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6545.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5692.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1959/3552.htm

200

<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=146021&tipoDocumento
=DEC&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 17 jan. 2012.

. Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39
a 41 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, p. 18, 26 jul.
2004a. Disponivel em:
<http://wwwe6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=238991&tipoDocumento
=DEC&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 6 nov. 2012.

. Decreto-lei n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942. Estabelece as bases de organizagéo
da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial. Colecé@o de Leis do Brasil. Rio de
Janeiro, p. 231, 31 dez. 1942. Disponivel em:
<http://wwwe6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=30374&tipoDocumento=
DEL&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 25 ago. 2013.

. Lei n°®8.948, de 8 de dezembro de 1994. DispGe sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o.
Brasilia, 9 dez. 1994. Disponivel em:
<http://wwwe6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=140342&tipoDocumento
=LEI&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 22 mar 2012.

. Lein.°4.759 de 20 de agosto de 1965. Dispbe Sobre a Denominacéo e Qualificacéo
da Universidades e Escolas Técnicas Federais. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, Secéo
1 - 24/8/1965, p. 8554.

. Lei n.° 8.670 de 30 de junho de 1993. Disp0e sobre a criacdo de Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF Se¢éo
1-de 1/7/1993.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Proposta em discussédo: politicas publicas para a educacéo profissional e tecnoldgica.
Brasilia, abr. 2004. p.70. Mimeografado.

. Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Relatério de Gestao
—2013. Bahia, 2013.

. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Relatdrio de Gestéo
—2012. Bahia, 2012.

. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI —2009/2013. Bahia, 2009.

. Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia Baiano. Relatdrio de Gestdo —
2012. Bahia, 2012.

. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano. Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI —2009/2013. Bahia, 2009.



201

. Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Estatuto — 20009.
Bahia, 2009.

. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano. Estatuto — 2009. Bahia,
2009.

. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano. Regimento Geral —
2013. Bahia, 2013.

. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Regimento Geral —
2013. Bahia, 2013.

. Decreto Federal n° 5.773, de 09 de maio de 2006. Dispde sobre o exercicio das
funcGes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicGes de educagédo superior e cursos
superiores de graduacdo e seqlienciais do sistema federal de ensino. In: . SINAES: da
concepcao a regulamentacdo. 4. ed. Brasilia: INEP, 2007.

. Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Documentos Bésicos para a Implantacao
da Reforma do Ensino de 1. °e 2. ° graus. Lei n. °4.024 de 20 de dezembro de 1961 e Lei n.
05.692 de 11 de agosto de 1971 — Parecer CFE n. © 45/72. Séao Paulo: Imprensa Oficial do
Estado, 1975.

. Decreto lei 6.141 de 28 de dezembro de 1943. Lei organica do ensino comercial.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6141-28-
dezembro-1943-416183-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 10 maio 2014.

. Decreto n° 7.952, de 12 de margo de 2013. Disp0e sobre a vinculagdo das Escolas
Médias de Agropecuéria Regional ao Ministério da Educacédo. Diario Oficial da Unido.
Secdo 1 - 13/3/2013.

. Decreto n° 60.731, de 19 de Maio de 1967. Transfere para o Ministério da Educacao
e Cultura os orgdos de ensino do Ministério da Agricultura e d4 outras providéncias. Didrio
Oficial da Unifo. Secdo 1 - 22/5/1967, p. 5543.

. Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de Janeiro de 1942. Fixa as bases de organizacao do
ensino industrial em todo o pais. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4073-30-janeiro-1942-
414503-133697-pe.html>. Acesso em: 03 nov. 2013.

. Ministério do Trabalho. Educacéo profissional: um projeto para o desenvolvimento
sustentado. Brasilia: SEFOR, 1995.

. Ministério da Educacéo. O plano de desenvolvimento da educacéo: razdes,
principios e programas. Brasilia: MEC, 2007.

. Ministério da Educacdo. Termo de Acordo de Metas e Compromissos — TAM.
Brasilia: MEC, 20009.

. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica.
Expansao da rede federal. 2011.Disponivel em:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.952-2013?OpenDocument

202

<http://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid
=2> Acesso em: 06 jan. 2012.

. Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Secéo 1, p. 1, 30/12/2008.

. Lein 8.731 de 16 de novembro de 1993. Transforma as Escolas Agrotécnicas
Federais em autarquias e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17
nov. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8731.htm>. Acesso
em: 20 abr. 2012,

. Chamada Publica 02/2007. Chamada para a adesdo das Instituicbes que compdem a
Rede federal de Educacao tecnoldgica aos IFs. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/chamada_publica_ifets3.pdf>. Acesso em: 09 jul.
2011.

. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano diretor da
reforma do aparelho do Estado. Brasilia: Imprensa Oficial, 1995.

. Decreto lei 200, de 25 de Fevereiro de 1967. DispGe sobre a organizacao da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/Del0200.htm>
Acesso em: out. 2011.

. Plano Decenal de Educacdo para Todos: 1993-2003. Brasilia: MEC, 1993.

. Decreto n°. 7.566 de 23 de setembro de 1909. Cria nas Capitais dos Estados da
Republica Escolas de Aprendizes Artifices para o ensino profissional primario e gratuito.
Colecdes de Leis do Brasil. Imprensa Nacional: Rio de Janeiro, 31 dez. 1909. Disponivel em:
<http://wwwe6.senado.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2012.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 506 de 13 de marco de 2013. Auditoria
operacional. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/programas_governo/areas_atu
acao/educacao/Relatorio%20Vo0t0%20Acordao%20-%20Educacao%20Profissional.pdf>.
Acesso em: 15 fev. 2014.

. Tribunal de Contas da Uni&o. Portaria n®. 175 de 09 de julho de 2013. Orienta as
unidades jurisdicionadas sobre a elaboracdo de contetdos dos relatorios de gestdo de 2013,
com base na DN TCU n° 127/2013. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_ordinarias_extr
aordinarias/2013>. Acesso em: 7 abr. 2014.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do Estado nos anos 90: l6gica e mecanismos
de controle. Revista de cultura e politica Lua Nova, n° 45, p. 49-96, 1998.

. Da administracdo publica burocratica a gerencial. Revista do Servigo Publico, v.47,
n.1, janeiro, 1996.



203

CABRAL NETO, Antbnio. Gerencialismo e Gestdo Educacional: cenarios, principios e
estratégia. In: FRANCA, Magna; BEZERRA Maura C.(Orgs.). Sistema Nacional de
Educacéo e o PNE (2011-2020): dialogos e perspectivas. Brasilia: Liber livro, 2009.

. Politica educacional: desafios e tendéncias. Porto Alegre: Sulina; Natal: EDUFRN,
2004.

CAMPANTE, Rubens Goytaca. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia
brasileira. Dados, v. 46, n.1, p. 153-193, 2003.

CANOTILHO, José J. G. Paradigmas de Estado e paradigmas de administragdo publica. In:
AAVV. Moderna gestdo publica: dos meios aos resultados. Oeiras: INA, p. 21-34. 2000.

CASASSUS, Juan. Descentralizacao e desconcentracdo dos sistemas educacionais na
América Latina: Fundamentos e critica. Cadernos de Pesquisa, n. 74, p. 11-9, ago. 1990.

CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. Accoutability e empoderamento: estratégias gerenciais
na escola. Cadernos Anpae, Porto Alegre, RS, n° 04, 2007. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/anpae/>. Acesso em: 8 abr. 2008.

CAVALCANTI, Paula Arcoverde. Sistematizando e comparando os enfoques de avaliacdo e
de andlise de politicas publicas: uma contribuicdo para a area educacional. Campinas, SP:
Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacéo, 2007.

CEPAL. América Latinay el Caribe: politicas para mejorar la insercion en la economia
mundial. Santiago de Chile, abril de 1995.

. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la integracion economica
al servicio de la transformacion productiva com equidad. Santiago de Chile, 1994.

. Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los afios noventa. Santiago de Chile, marzo de 1996. La brecha
de la equidad: América Latina, en el Caribe y la cumbre social. Santiago de Chile, 12 de
marzo de 1997.

. Transformacion productiva con equidad. Santiago do Chile, 1990.

CEPAL/UNESCO. Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad. Santiago de Chile, agosto de 1992.

CHOSSUDOUSKY, Michel. A globalizacao da pobreza: impactos das reformas do FMI e
do Banco Mundial. Traducdo Marylene Pinto Michael. S&o Paulo: Moderna, 1999.

CLARKE, John; NEWMAN, Janet. The managerial state: power, politics and ideology in
the remaking of social welfare. Cidade: Sage, 1997.

CODATO, A.; PERISSINOTO, R. O Estado como institui¢do. Uma leitura das “obras
historicas de Marx”. Critica Marxista. 2000. Disponivel em:
<http://br.monografias.com/trabalhos914/estado-instituicao-marx/estado-instituicao-marx2.shtmi>.
Acesso em: set. 2011.


http://br.monografias.com/trabalhos914/estado-instituicao-marx/estado-instituicao-marx2.shtml

204

CONCEFET. Manifestacdo do CONCEFET sobre os Institutos Federais de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia. Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://www.celia.na-
web.net/pasta8/ CONCEFET_Manifestacao IFET.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2014.

CORDAO, F. A. A Educacgo Profissional no Brasil. In: PUC/SP (Org.) Ensino Médio e
Ensino Técnico no Brasil e em Portugal: raizes historicas e panorama atual. Campinas:
Autores Associados, 2005. (Colecdo Educacdo Contemporanea)

COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administracao
pablica; 200 anos de reformas. Revista Administracdo Publica [online]. 2008, v.42, n.5, p.
829-874. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122008000500003>. Acesso
em: nov. 2012.

CROZIER, M.; FRIEDBERG, E. L acteur et I& systéme. Paris: Ediions fu Seuil, 1977.

CUNHA, Luiz Antonio. Educacéo, Estado e democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
1991.

DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil, participacdo e cidadania: do que estamos falando? In:
MATO, Daniel (Coord). Politicas de ciudadania y sociedade civil em tiempos de
globalizacion. Caracas: FACES, Univerdad Central de Venezuela, p. 95-110, 2004.

DALE, Roger. A sociologia da educacéo e o Estado apés a globalizacdo. Educacéo e
Sociedade, Campinas, v.31, n.113, p.1099-1120, out.-dez., 2010. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 07 jun 2012.

.The Thatcherite project in education. Critical Social Policy. Winter Issue, p. 4-19,
1990.

DECLARACAO DE NOVA DELHI. Nova Delhi,1993. Disponivel em:
<www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of pdf/decnovadelhi>. Acesso em: 20 fev. 2012.

DELORS, J. Educacdo: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia: MEC,
UNESCO, 1998.

DELPHINO, Fatima Beatriz de Benedictis. A educagao profissional: contrapondo entre as
politicas educacionais e o contexto produtivo. Sao Paulo: Icone. 2010.

DENHARDT, J. V; DENHARDT, R. B. The new public service: serving rather than
steering. New York: M. E. Sharpe, 2003.

DINIZ, Eli. Globalizagdo, reforma do estado e teoria democratica contemporanea. S&o Paulo
Perspectiva, v. 15, n. 4, dez. 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010288392001000400003&Ing=en
&nrm=iso>. Acesso em: 7 jun.2012.

DOMINGOS SOBRINHO, Moisés. Universidade Tecnoldgica ou Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia? Brasilia: MEC, 2008. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/artigos.> Acesso em: 17 dez. 2013.


http://www.celia.na-web.net/pasta8/CONCEFET_Manifestacao_IFET.pdf
http://www.celia.na-web.net/pasta8/CONCEFET_Manifestacao_IFET.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122008000500003
http://www.cedes.unicamp.br/

205

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestao da educacgéo basica no brasil: limites e
perspectivas. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 100 - Especial, p. 921-946, out. 2007.
Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 10 maio 2012.

DUPRIEZ, Vicent; MARQY, Christian. Regulation in school systems: A theoretical analysis
of the structural framework of the school system in French-speaking Belgium. Journal of
Education Policy, n.4, p.375-392, 2003.

DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. S&o Paulo: Nacional, 1960.

DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In:
HEIDEMANN, Francisco G; SALM, José Francisco (Orgs.). Politicas publicas e
desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de analise. 2. ed. Brasilia: UnB, p. 99-
128, 2010.

. The policy analysis. Alabama: The University of Alabama Press, 1992,
EVANGELISTA, Ely Guimardes dos Santos. A UNESCO e o mundo da cultura. Campinas:
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas: Unicamp,
1999.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 3. ed.
rev. S&o Paulo: Globo, 2001.

FARAH, M. F. S. Administracdo Publica e Politicas Publicas. RAP — Revista de
Administracdo Publica. Rio de Janeiro: FGV, v. 3, n. 45, p. 813-836, 2011.

. Gestdo do Setor Publico e Reforma da Educacao no Brasil. RAC. Revista de
Administracdo Contemporanea, v. 1, n.8, p. 137-150, 1995.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Idéias, conhecimento e politicas publicas: um inventério
sucinto das principais vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
v.18 n.51, p.21-30, 2003.

FERRETTI, Celso Jodo. Mudancas em sistemas estaduais de ensino em face das reformas no
ensino médio e no ensino técnico. Educacdo & Sociedade, v. 21, n. 70, p. 80-99, 2000.

FOGACA, Azuete; SALM, Claudio L.. Educacdo, trabalho e mercado de trabalho no
Brasil.Ciencia e Cultura, Séo Paulo, v. 58, n. 4, Dez. 2006. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252006000400021&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 jan. 2014.

FREITAS, S.; MORAES, S. (Orgs.). Contra o desperdicio da experiéncia: a pedagogia do
conflito revisitada. Porto Alegre: Redes Editora, 2009, 183 p.

FREITAS, Luiz Carlos de. Qualidade negociada: Avaliagéo e contrarregulacdo na escola
publica. Educacéo e Sociedade, Campinas, vol. 26, n. 92, p.911-933, Especial - Out. 2005.


http://www.cedes.unicamp.br/

206

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia, n. 21, p.
211-259, jun. 2000.

GADOTTI, Moacir. Pedagogia da praxis. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez. Instituto Paulo Freire,
2004.

GARCIA, Sandra Regina de Oliveira; MOURA, Dante H.; RAMOS, Marise N. Educacéao
profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio. Brasilia: MEC, 2007.
(Documento Base)

GIDDENS, Anthony. A constituicio da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1984, 458p.

GOMES, Eduardo Granha Magalh&es. As agéncias reguladoras independentes e o Tribunal de
Contas da Unido: conflito de jurisdi¢cbes? Rio de Janeiro: Revista da Administracao
Publica, v.40, n.4, p.615-630, jul./ago. 2006.

GOMES, Marcelo Barros. A experiéncia recente e a agenda futura do Tribunal de Contas da
Unido na analise e avaliacdo do desempenho de entes reguladores no Brasil. X Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Santiago, Chile, 18 - 21 Out. 2005. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/Agencias/gomes_reg.pdf>. Acesso em:
23 jun. 2013.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000, v.
2, p.27.

GRAY, A.; JENKINS, B. From public administration to public management: ressessing a
revolution? Public Administration, v. 73, n.1, 1995

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Nago, nacionalismo, Estado. Estudos Avancados.
[online]. 2008, v. 22, n.62, pp. 145-159. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142008000100010>.
Acesso em: nov. 2012

HADDAD, S. (Org.). Banco Mundial, OMC e FMI: impacto nas politicas educacionais. S&o
Paulo: Cortez, 2008.

HAM, C.; HILL M. The policy process in the modern capitalist state. Londres: Harvester
Wheatsheaf, 1993.

HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In:
; SALM, José Francisco. (Orgs.). Politicas publicas e desenvolvimento: bases
epistemoldgicas e modelos de analise. 2.ed. Brasilia: UnB, 2010.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Caderno CEDES,
Campinas, v. 21, n.55, nov. 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32622001000300003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 18 nov. 2012.


http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/Agencias/gomes_reg.pdf%3E
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-32622001000300003&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-32622001000300003&lng=pt&nrm=iso

207

HOOD, Christopher. A public management for all seasons? Public Administration, v. 69,
p.3-19, Spring 1991.

. Beyond the public bureaucracy State? Public administration in the 1990s. Londres:
LSE, 1990.

IANNI, O. Teorias da Globalizacéo. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1995.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE. Projeto Politico-Pedagogico do IFRN: uma construcdo coletiva. Resolugéo
38/2012-CONSUP/IFRN, de 26/03/2012.

JACOMETTI, Mércio. Reflexdes sobre o contexto institucional brasileiro contemporaneo e as
transformac6es na educacao profissional. Educar. Curitiba: UFPR, n. 32, p. 233-250, 2008.

JENKINS, Kate. A reforma do servico publico no Reino Unido. In: BRESSER-PEREIRA,
Luiz Carlos; SPINK, Peter Kevin. Reforma do Estado e administracao publica gerencial.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1998.

KUENZER, Acécia Zeneida (Org.). Construindo uma proposta para os que vivem do
trabalho. 3.ed. S&o Paulo: Cortez, 2002.

LASSWELL, Harold. La concepcién emergente de las ciencias de politica. En: ???

VILLANUEVA, Luis Fernando Aguilar. El estudio de las politicas publicas. México D.F.:
Miguel Angel Porrua, p.105-118, 1996.

LESSARD, C. Evolution du métier d’enseignant et nouvelle régulation de 1’éducation.
Recherche et Formation, Lyon, n. 35, p. 91-116, 2000.

LIMA, L.C. A Escola como Organizacao Educativa: Uma Abordagem Sociolégica. S&o
Paulo: Cortez, 2003, 189 p.

LIMA, Oliveira. Histéria da Civilizacdo. Rio de Janeiro: FGV, 1987.
MACHADO, Geraldo. Reiventando o estado: uma reflexdo sobre as idéias de Osborne. In:

; PINHO, Antdnio et al. Gestdo publica: desafios e perspectivas. Salvador: FLEM,
2001, p.08-22.

MAINARDES, J. Analise de politicas educacionais: breves consideracdes teorico-
metodoldgicas. Contrapontos, v. 9, n. 1, p.4-16, jan./abr. 2009.

MAINARDES, Jefferson. A abordagem do Ciclo de Politicas e suas Contribui¢des para
Anélise da trajetoria de Politicas Educacionais. Atos de Pesquisa em Educacdo, PPGE/ME
FURB, v.1, maio/ago. 2006.

MAINARDES, Jefferson; MARCONDES, Maria Inés. Entrevista com Stephen J. Ball: Um
didlogo sobre Justica Social, pesquisa e politica educacional. Educagéo e Sociedade,
Campinas, v. 30, n. 106, p. 303-318, jan./abr. de 2009.



208

MAJONE, G. Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacion de politicas.
Mexico, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion publica: Fondo de Cultura
Econdmica, 2005.

MANFREDI, Silvia. Educacéo Profissional no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973. (Colecgdo os
Pensadores)

MAROQY, Christian. Regulations and inequalities in European education systems: final report.
Université Catholique de Louvain. 2004. Disponivel em:
<http://www.girsef.ucl.ac.be/reguleducnetwork_VF_10dec041.pdf >. Acesso em: 26 out. 2010.

MARTINS, Angela Maria. Autonomia da escola: a (ex)tensio do tema nas politicas
publicas. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

MARTINS, André Silva. Todos pela educagdo: o projeto educacional de empresarios para o
Brasil século XXI1. REUNIAO ANUAL DA ANPED, 31. Anais... Caxambu, 2008. p. 1-16.

MARTINS, Gilberto de Andrade. Estudo de Caso. Adaptacao da obra de Robert K. Yin Case
Study Research: design and methods. Disponivel em:
<http://www.focca.com.br/cac/textocac/Estudo_Caso.htm>. Acesso em: 13 jun 2007.

MARTINS, Humberto Falcdo. Burocracia e a revolucao gerencial: a persisténcia da dicotomia
entre politica e administracdo. Revista do Servigo Publico, ano 48, n.1, p. 43-77, jan./abr.
1997.

MENDES, Vera Lucia Peixoto S.; TEIXEIRA, Francisco Lima C. O novo gerencialismo e 0s
desafios para a administracdo plblica. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL
DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO (EnANPAD), 2000,
Floriandpolis. Anais eletrénicos... Santa Catarina: ANPAD, 2000.

MENDONCA, Erasto Fortes. A regra e 0 jogo: democracia e patrimonialismo na educagéo
brasileira. Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 2000, 320 p.

MILITAO, S. C. N. Organismos Internacionais: arautos da descentralizacio educativa na
década de 90. InterATIVIDADE, v. 1, p. 1-7, 2006.

MORAES, Roque. Andlise de contetdo. Revista Educacéo, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-
32, 1999.

NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do
capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xama, 2005.

NEWMAN, J.; CLARKE, J. Gerencialismo. Educacao e Realidade, v. 37, n. 2, p. 353-381,
maio/ago. 2012.

NOGUEIRA, Francis Mary G.; RIZZOTTO, Maria Lucia F. Democratizacdo da educagao
escolar: as missées Robinson, Ribas e Sucre e o Estado venezuelano inscrito na Constituicéo


http://www.girsef.ucl.ac.be/reguleducnetwork_VF_10dec041.pdf

209

de 1999. In: BORGES, Liliam Faria Porto; MAZZUCO, Neiva Galina. (Orgs.). Democracia
e politicas sociais na América Latina. Sdo Paulo: Xama, 20009.

O' CONNOR, J. Crisis de acumulacion. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1987.

OFFE, C.; RONGE, V. Teses sobre a fundamentacao do conceito de "Estado capitalista™ e
sobre a pesquisa politica de orientacdo materialista. In: OFFE, C.(Org.), Problemas
estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, p. 122-139, 1987.

OFFE, Claus; LENHARDT, Gero. Teorias do Estado e politica social: tentativas de
explicacdo politico-socioldgica para as fungdes e os processos inovadores da politica social.
In: OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, p.10-53, 1984.

OFFE, Claus; Democracia competitiva de partidos y Estado de Bienestar Keynesiano:
reflexiones acerca de sus limitaciones historicas. In: ACUNA, Carlos H. (org.). Lecturas
sobre el Estado y las politicas publicas: retomando el debate de ayer para fortalecer el
actual. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Proyecto de Modernizacion del Estado, octubre,
2007.

. Capitalismo Desorganizado. 2. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994.

OLIVEIRA, Dalila A. Regulacéo das politicas educacionais na América Latina e suas
consequéncias para os trabalhadores docentes. Educacao e Sociedade, v. 26, n. 92, out. 2005.

. As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias. RBPAE, v.25,
n.2, p. 197-209, maio/ago., 2009.

OLIVEIRA, Ramon de. A acdo da Organizacao dos Estados Ibero-americanos na educacao
profissional: o Programa IBERFOP. Revista Iberoamericana de Educacion, v. 51, n. 4, p. 3,
2010.

PACHECO, E. Novas perspectivas para a rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica.
2007. Disponivel em: <http://www.mec.org.br>. Acesso em: 23 maio 2013.

PAIVA, Edil Vasconcellos de; ARAUJO, Flavia Monteiro de Barros. A politica de formacéo
de professores da UNESCO no Projeto Principal de Educacdo para América Latina e Caribe.
Educacdo, Porto Alegre, v. 31, n. 03, dez. 2008. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-
25822008000300004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 5 set. 2013.

PAULA, Ana Paula Paes de. Administracdo Publica Brasileira Entre o Gerencialismo e a
Gestdo Social. RAE - Revista de Administracdo de Empresas, v.45, n.1, 2005, p.36-49.

PEREZ SANCHEZ, M (ed.). Analisis de politicas publicas. Espanha: Editorial Universidad
de Granada, Manuales Ciencias Politicas y Socioldgicas, 2005.

PERONI, Vera. Politica educacional e papel do estado: no Brasil dos anos 1990. Séo Paulo:
Xamd, 2003.



210

PINHO, Antdnio. A evolugéo do Estado moderno. In: MACHADO, Geraldo; PINHO,
Antoénio et al. Gestédo publica: desafios e perspectivas. Salvador: FLEM, 2001, p.29-42.

PRADO JUNIOR, Caio. Historia econdémica do Brasil. 19.ed. S4o Paulo: Brasiliense, 1976.

PRZEWORSKI, Adam. Sobre o desenho do Estado: uma perspectiva agent x principal. In:
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter Kevin (Orgs.) Reforma do Estado
e administracdo publica gerencial. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 39-73.

RAMOS, Alberto Guerreiro. Administracéo e contexto brasileiro. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 1983.

RAMOS, Marise Nogueira. A educacdo profissional pela pedagogia das competéncias ea
superficie dos documentos oficiais. Educacao & Sociedade, v. 23, n. 80, p. 401-422, 2002.

REIS, Isaura. Governanca e regulacdo da educacdo Perspetivas e conceitos. Educacéo,
Sociedade & Culturas, n. 39, 2013.

REYNAUD, Jean Daniel. Les réegles du jeu: I’action collective et la régulacion sociale. 3. ed.
Paris: A. Colin, 1997.

. Le conflit, la negociation et la régle. Paris, October, 1999.

ROCHA, M. A legitimacédo do Estado pela cidadania e pelos direitos fundamentais. Ciéncia
et Praxis, Brasil, v. 2, n. 3, p. 13-18, 2009. Disponivel em:
<http://www.fip.fespmg.edu.br/~edifesp/index.php/scientae/article/view/71/50>. Acesso em:
13 ago. 2011.

RODRIGUES, Marta Maria Assumpcao. Politicas publicas. Sdo Paulo: Publifolha, 2010.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educacéo no Brasil (1930/1973). Petrépolis:
Vozes, 1978.

ROSA, Juliano de Melo. As vozes de um mesmo tempo: a educacao fisica institucionalizada
no periodo da Ditadura Militar em Cacequi. Santa Maria: UFSM, 2006.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social: ensaios sobre a origem das linguas; discurso
sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens; discurso sobre as ciéncias
e as artes. Traducdo Lourdes Santos Machado. 4.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987.

SABBI, Volmir. A influéncia do Banco Mundial e do Bid através do PROEP na reforma da
educacao profissionalizante brasileira da década de 1990. In: IX ANPED SUL. Seminério de
Pesquisa em Educacéo da Regido Sul, 2012.

SALERNO, Soraia C. Kfouri. Administracao Escolar e Educacional: planejamento,
politicas e gestdo. Campinas: Alinea, 2007.

SALM, Jose Francisco; MENEGASSO, Maria Ester. Os Modelos de Administracdo Publica
como Estratégias Complementares para a Co-Producdo do Bem Publico. Anais... XXX
ANPAD, Séo Paulo, 2006. CD-ROM.


http://www.fip.fespmg.edu.br/~edifesp/index.php/scientae/article/view/71/50#_blank

211

SANDER, Benno. Politicas publicas e gestdo democratica da educacéo. Brasilia: Liber
Livro, 2005.

SANO, H.; ABRUCIO, F. Promessas e resultados da Nova Gestdo Publica no Brasil: o caso
das organizac@es sociais de saude em Sdo Paulo. Revista de Administracdo de Empresas,
Séo Paulo, v.48, n.3, p.64-80, 2008.

SANTOS, Boaventura de Souza. Reinventar la democracia e reinventar el Estado. Buenos
Aires: CLACSO, 2005.

SANTOS, C. S. Introducéo a Gestdo Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

SANTOS, Francisco José Santana Nunes dos. Dos Fluxos Escolares Esperados aos Fluxos
Escolares Reais. A Regulacdo Local da Educacdo e suas Logicas de Acgdo. Disponivel em:
<http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/907/1/18146_dep.17657_Dissertacaovs2009.pdf>.
Acesso em: 30 jul. 2013.

SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: analise do projeto do MEC.
Educacdo & Sociedade, v. 28, n.100, p.1231, out. 2007.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva. Cooperacéo internacional para o planejamento da
educacao brasileira: aspectos tedricos e historicos. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Brasilia, v.88, n.219, p.331-344, mai./ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/RBEP/article/view/501/511>. Acesso em: 13 jan.
2012,

. Planejamento da educacéo e cooperacdo internacional: uma analise dos
Programas Monhangara e Fundescola. Séo Paulo: Faculdade de Educacéo, Universidade de
Séao Paulo, 2006.

SCHUBERT, Klaus. Politikfeldanalyse: Eine Einf hrung. Opladen: Leske + Budrich, 1991.

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba Maria Cardoso.
Decifrar textos para compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para anlise de
documentos. Perspectiva, Florianopolis, v. 23, n. 2, p. 427-446, jul./dez. 2005.

. Conversao das “almas” pela liturgia da palavra: uma andlise do discurso do
movimento Todos pela Educacéo. Politicas educacionais: questdes e dilemas. Sdo Paulo:
Cortez, p. 222-248, 2011.

SHIROMA, Eneida Otto; MORAES, M? Célia M. de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. 4.ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007.

SILVA, Antonia Almeida Silva. Analise politica e politicas educacionais: tendéncias e
perspectivas tedrico-metodoldgicas. Revista Publicatio UEPG Ciéncias Humanas, Ciéncias
Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes, Ponta Grossa, v.16, n.1, p.35-43, jun. 2008.

SILVA, Christine Oliveira Peter da. A reforma administrativa e a Emenda n° 19/98:
uma analise panoramica. Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 1, n. 1, maio 1999.


http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/907/1/18146_dep.17657_Dissertacaovs2009.pdf

212

SILVA, Edvaldo Pereira da. O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima — IFRR: importéncia para o contexto regional na execucdo da educagao profissional
como politica publica. In: GAROFALO, Gilson de Lima; PINHO, Terezinha Filgueiras de.
(Orgs.). Politicas publicas: limites e possibilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

SILVA, M2 Abéadia da. Autonomia Escolar ressignificada pelo Banco Mundial e sua
materializacdo no PDE. In: FONSECA, Marilia; TOSCHI, Mirza Seabra; OLIVEIRA, Jodo
Ferreira. Escolas gerenciadas planos de desenvolvimento e projetos politico-pedagdgicos
em debate. Goias: UCG, 2004.

SILVA, Maria Abadia da. Intervencéo e consentimento: a politica educacional do Banco
Mundial. Campinas: Autores Associados; S&o Paulo: FAPESP, 2002.

SOARES, Leoéncio. Aprendendo com a diferenca: estudos e pesquisas em educacgéo de
jovens e adultos. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gestdo escolar
democréatica. Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n 03, p. 123-140, dez. 2009.

SOUZA, C. A nova gestdo publica. In: MACHADO, Geraldo; PINHO, Anténio et al. Gestédo
pUblica: desafios e perspectivas. Salvador: FLEM, 2001, p.45-68.

SOUZA, C. “Estado do Campo” da Pesquisa em Politicas Publicas no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v.18, n.51, fev. 2003.

. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, n.16, p.20-45, 2006.

SOUSA, Cynthia Pereira de (Org.). Histdéria da educacao: processos, praticas e saberes.
3.ed. S&o Paulo: Escrituras, 2003.

STUTZ, Beatriz Lemos; LUCENA, Carlos Alberto. Educacéo profissional e os ideais liberais
presentes no pensamento educacional brasileiro. Revista HISTEDBR On-Line, v. 10, n. 38,
2010. Disponivel em: <http://www.fe.unicamp.br/revistas/ged/histedbr/article/view/3546>.
Acesso em: 8 jan. 2014.

TODOS PELA EDUCACAO. Relatério 2008. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca.aspx>. Acesso em: 8 de jan. 2014.

TORRES, Rosa Maria. Educacéo para Todos: a tarefa por fazer. Porto Alegre: ARTMED,
2001.

. Educacion para todos: la propuesta, la respuesta (1990-1999). Buenos Aires.
Conferéncia Anual da Sociedade Internacional de Educacdo Comparada, Toronto, abril, 1999.

UNESCO. La UNESCO vy el desarrollo educativo en América Latina y el Caribe. Boletin
Proyeto Principal de Educacion, n.45, p.5-18.1998.


http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca.aspx

213

UNESCO. Proyecto Principal de Educacion. Declaracédo de Santiago. Santiago do Chile.
Boletin n. 31, ago. 1993. Disponivel em: <http://www.fronesis.org>. Acesso em: 12 dez.
2013.

UNESCO. A declaracao de Nova Delhi sobre Educacgao para Todos. Nova Delhi-
India,1993. Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br/publica/Doc_Internacionais/declaraNdelhi>. Acesso em: 22 mar.
2014,

. Declaracion de Quito. Boletin Proyecto Principal de Educacion, n.24, p.44-49,
1991.

VEIGA, llma PA. Inovac0es e projeto politico-pedagdgico: uma relagéo regulatéria ou
emancipatéria. UNICAMP, Caderno CEDES, Campinas, v. 23, n. 61, p. 267-281, 2003.

VELASQUEZ, A. V. V. Notas sobre el estado y las politicas publicas. Colombia:
Almudena, 2001.

VIANA, Nildo. A Constitui¢do das Politicas Publicas. Revista Plurais (Online), v. 1, p. 94-
112, 2006. Disponivel em:
<http://www.nee.ueg.br/seer/index.php/revistaplurais/article/view/69/96>. Acesso em: 07 jun.
2013.

WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia: UNB, 1988.

. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: UnB,
1991, p. 279-418.

. Os fundamentos da organizacdo burocrética: uma construgdo do tipo ideal. In:
CAMPOS, Edmundo (Org., introd. e trad.). Sociologia da burocracia. 2.ed. Rio de Janeiro:
Zahar, 1971, p. 15-28.

. Os trés tipos de poderes legitimos. Disponivel em: <http://www.lusosofia.net>.
Acesso em: 12 nov. 2011.

ZIBAS, D. M. L. A reforma do ensino médio nos anos de 1990: o parto da montanha e as
novas perspectivas. Revista Brasileira de Educacao. Associacdo Nacional de P6s-graduacgéo
e Pesquisa em Educacdo. Autores Associados, Rio de Janeiro. Campinas, n. 28, p.24-36,
jan./fev./mar./abr. 2005.



