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“E isso mesmo, minha filha.”
A memoéria de meu pai, o Lula.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo descrever a dindmica espacial da industria por nivel de
intensidade tecnologica, entre 1995 e 2010, frente as politicas de desconcentracao
espacial promovidas pelo governo do Estado da Bahia. A dinamica regional no Brasil
mostra que a histdrica importancia da regido Sudeste tem diminuido, sendo que foi na
indUstria de alta intensidade tecnoldgica que a regido Nordeste apresentou maior ganho
na participacdo. A politica industrial do governo do Estado da Bahia promovia a
interiorizacdo da industria, historicamente localizada na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), e desconcentracédo setorial, por meio de incentivos fiscais. A literatura
indica que estes investimentos teriam sido difusos tanto setorial quanto regionalmente.
A Geografia da Inovacéo coloca que as industrias seriam atraidas pela presenca de mao
de obra especializada e as industria de alto contetdo tecnolégico e inovadoras teriam
como fator de atracdo a presenca de centros de ensino e pesquisa e a presenca de
externalidades produzidas pela ocorréncia de aglomeracdes industriais. Nesse sentido, o
problema de pesquisa que se coloca é: qual é a dinamica espacial da industria no estado
da Bahia, por nivel de intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 2010, considerando as
politicas de desconcentracdo espacial para essa industria nos ultimos anos? Para isso,
sdo utilizadas as técnicas estatisticas de analise de dados espaciais, com os indicadores
de autocorrelacio espacial | de Moran Global e Local, e o indice de concentracéo de
Krugman para verificar a dindmica espacial da indlstria na Bahia. Os resultados
mostram que as industrias de alta intensidade tecnoldgica estdo aglomeradas ao redor da
RMS apesar de terem passado por uma diminuicdo da autocorrelacdo espacial. Além
disso, as industrias de baixa intensidade tecnoldgica se mostraram mais dispersas no
espaco, apresentando, entretanto, aumento de seu spillover espacial.

Palavras chave: Industria. Bahia. Geografia da Inovacéo. Intensidade Tecnolégica.
Autocorrelacdo espacial.



ABSTRACT

This study aims to describe the spatial dynamics of the industry by level of
technological intensity, between 1995 and 2010, under the spatial deconcentration
policies promoted by the Government of the State of Bahia. Regional dynamics in
Brazil shows the historical importance of the Southeastern region has been decreasing,
and that the highest increase in participation of the high technological intensity industry
took place in the Northeastern region. The industrial policy of the Government of the
State of Bahia promoted the moving of industrial activity away from the Metropolitan
Area of Salvador (RMS), where it had been historically located, as well as the sectorial
dispersal, through fiscal incentives. The literature indicates that these investments
would have been diffuse in both sectorial and regional spheres. Innovation Geography
states that industries would be attracted by the presence of specialized labor, and that
innovative and high technological intensity industry would be attracted by the presence
of teaching and research centers and by the presence of externalities stemming from
industrial agglomerations. The research problem is: what is the industry spatial
dynamics in the State of Bahia when measured by technology intensity considering the
spatial deconcentration policies for those year? The techniques of statistical analysis of
spatial data, Krugman’s concentration Index, the spatial autocorrelation indicator
Moran’s I and the Moran Global and Local are the instruments used to verify the spatial
dynamics of the industry in the State of Bahia. Industries of High Technological
Intensity are agglomerated around the RMS even after having gone through a reduction
in spatial autocorrelation. The industries of low technological intensity are shown to be
more diverse in space, but increasingly higher concentration.

Key words: Industry. Bahia. Innovation Geography. Technological Intensity. Spatial
Autocorrelation.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo descrever a dindmica espacial da industria por nivel de
intensidade tecnologica, entre 1995 e 2010, frente as politicas de desconcentracao
espacial promovidas pelo governo do Estado da Bahia. Desta forma, busca fazer uma
nova leitura sobre a dindmica da concentracdo industrial na Bahia. A hipotese levantada
é a de que os investimentos industriais atraidos para a Bahia pelos incentivos fiscais
teriam criado um novo vetor de crescimento fora da Regido Metropolitana de Salvador.
As politicas industriais estaduais teriam logrado sucesso na desconcentragédo espacial da

indUstria independentemente de sua intensidade tecnoldgica.

As intensidades tecnoldgicas sdo caracterizadas pela intensidade do esforco dedicado a
inovacdo tecnoldgica, representado pela relacdo entre o gasto em Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D e a receita do conjunto de firmas estudadas na Pesquisa
Industrial de Inovacdo Tecnoldgica - PINTEC 2000. Considera-se que este indicador
funciona como uma proxy da caracterizagdo proposta pela Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A razdo entre P&D e receita
ordenada de forma decrescente e organizada em quartis € o que determina os grupos de
alta, média alta, média baixa e baixa tecnologia. Utiliza-se a classificacdo feita pelo
IBGE (2014A).

A teoria utilizada para explicar a localizacdo das industrias em suas intensidades
tecnoldgicas foi a Geografia da Inovagdo. Entretanto, sdo apresentadas também suas
precursoras: as Teorias Classicas da Localizacdo e a Nova Geografia Econdmica. As
Teorias Classicas tém origem com Christaller e Losch, elaborando e utilizando a teoria
dos lugares centrais, que fornece uma explicacdo da estrutura espacial da economia.
Posteriormente, Isard expbe pela primeira vez ao mundo angléfono o que se
convencionou chamar de “Regional Science”. A Nova Geografia Econémica, por sua
vez, explica a formagdo de uma gama de aglomeracdes de atividades econémicas no
espaco geografico, deslindando as interacdes econémicas no espaco, dentro de um

modelo de equilibrio geral.

A concentragcdo da industria no Brasil historicamente se deu na regido Sudeste,
principalmente no estado de S&o Paulo, que continua preponderante na atividade
industrial. Junto ao esforco exercido pelo estruturalismo cepalino em compreender e

reduzir a desigualdade regional, diversas politicas regionais e dérgdos estatais foram
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criados. Com isso, houve uma desconcentracao da industria, aumentando a participagdo
das outras regides brasileiras. Nesse contexto, a Bahia ganha participagdo na industria,
mas em diferentes proporc6es para cada intensidade tecnoldgica.

As industrias de diferentes intensidades tecnoldgicas tém condicionantes diferentes para
suas localizacBes. Dessa forma, € de se esperar que suas evolucdes regionais também
tenham se comportado de formas distintas. A teoria econdmica, em especial a Geografia
da Inovagdo, indica que as industrias com maior contetdo tecnoldgico seriam atraidas
por mdo de obra qualificada e presenca local de centros de pesquisa publicos ou
privados. Por outro lado, os setores menos dependentes de Pesquisa e Desenvolvimento
teriam sua localizagdo determinadas pela disponibilidade de mdo de obra e alugueis

mais baratos.

O eixo de desenvolvimento industrial da Bahia foi condicionado pelo investimento no
setor de petréleo, na década de 1950, na Regido Metropolitana de Salvador. A partir
disso, fomentado pelo governo do estado da Bahia, o Polo Petroquimico € instalado no
municipio de Camagari. A industria, desde entdo, tem se concentrado nesta regido. Por
isso, tem sido uma diretriz frequente nas politicas industriais do governo a

interiorizacdo dos investimentos industriais.

No periodo recente, pos-redemocratizacao do pais, o principal instrumento de atracdo de
investimentos foi o incentivo fiscal. Na Bahia, foram mdltiplos os incentivos que, como
um todo, ndo foram guiados por uma diretriz de conteddo tecnoldgico. Teriam 0s
investimentos desse periodo, como o crescimento nos setores de calcados e automoveis,

transformado a estrutura tecnolégica da inddstria na Bahia?

Os investimentos na Bahia, historicamente, aconteceram de forma “exdgena e
espasmodica” (TEIXEIRA e GUERRA, 2010). Frente a politica de desconcentragdo da
industria, fomentada por decretos de incentivo fiscal, as inversdes teriam acontecido de
forma difusa, tanto setorial quanto regionalmente. Este trabalho busca auxiliar na
verificacdo dessa afirmacéo, com a utilizacdo de ferramentas estatisticas que respondem
sobre a formacdo de aglomeracBes espaciais e sugere a existéncia de possiveis

spillovers.

Considerando as politicas de desconcentracdo espacial da industria no estado da Bahia

nos ultimos anos, qual € a dindmica espacial dessa industria no estado por nivel de
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intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 2010? Este trabalho tem como objetivo descrever
a dindmica espacial da industria por nivel de intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 2010,
frente as politicas de desconcentracdo espacial promovidas pelo governo do Estado da
Bahia. Desta forma, busca fazer uma nova leitura sobre a dindmica da concentracao

industrial na Bahia.

A concentracgdo espacial evoluiu com padrdes distintos em cada intensidade tecnoldgica.
Pode-se observar que a concentracdo da industria e o spillover espacial crescem nas
indUstrias de baixa intensidade tecnoldgica e média alta tecnologia, entre 1995 e 2010.
O oposto acontece com as industrias de média baixa e alta tecnologia: a
desconcentracdo espacial aumenta, assim como os spillovers espaciais. Em todas as
intensidades tecnoldgicas ha, entretanto, uma forte concentracdo na mesorregido
Metropolitana de Salvador, de onde emana o crescimento deste cluster para o Centro
Norte e Nordeste Baiano. Ainda gque existam movimentos de desconcentracdo espacial,
s80 raros 0s casos em que surgem novas aglomeracGes de municipios que apresentam
spillover espacial. A desconcentracdo espacial acontece com a expansao do cluster da
Metropolitana de Salvador para municipios contiguos, a despeito das politicas de

interiorizacdo da industria promovidas pelo governo do Estado.

Além dessa introducdo, esta monografia € composta de mais seis capitulos. No segundo
capitulo, é apresentado o contexto historico nacional em que se insere a industria
baiana. A primeira secdo desse capitulo se dedica a abordar a evolucdo da industria no
Brasil e. as mudancas nos tipos de politica regional para industrias. A parte que segue,
avalia como a industria se distribui estre as regifes do pais no periodo estudado e

também como a intensidade tecnoldgica se comportou na industria do Brasil.

O terceiro capitulo aborda aspectos histdricos da indUstria da Bahia, a partir de meados
do século XX e as politicas publicas que fomentaram e direcionaram o0s investimentos
neste estado. Busca-se compreender as diretrizes governamentais para a distribuicao
espacial, setorial e tecnoldgica dos investimentos que foram atraidos. O capitulo é
finalizado com uma secdo que faz uma breve abordagem das modificacbes geogréficas
da industria tendo como divisdes a Regido Metropolitana de Salvador e o restante do

estado.

O capitulo quatro traz uma breve revisdo bibliografica sobre as teorias locacionais que

se dedicam a industria e a formacdo de aglomeragOes industriais considerando suas
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diferentes intensidades tecnoldgicas. S@o apresentadas as teoricas classicas da
localizacdo e a abordagem de Marshall, como base histérica. A Nova Geografia
Econbmica é estudada como recurso didatico, para a compreensdo dos
microfundamentos da dinamica espacial, e a Geografia da Inovacdo trata
especificamente do comportamento espacial das inddstrias com maior contetdo

tecnoldgico e inovador.

O quinto capitulo apresenta a metodologia e os dados estatisticos a serem utilizados no
trabalho empirico. Inicialmente, é apresentado o calculo do Indice de Krugman, que
mensura a concentracdo espacial. Em seguida, sdo expostos os fundamentos da Analise
Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) e as representacfes das matrizes de pesos
espaciais. O indicador global I de Moran, com seu diagrama de disperséo, sinaliza como
o trabalho mede a autocorrelacdo espacial para a industria no estado da Bahia como um
todo. A apresentacdo do indicador local | de Moran, junto com suas ferramentas de
visualizacdo (mapa de significancia e mapa de cluster), indica a autocorrelacdo
localmente entre os municipios vizinhos . Ao final do capitulo, sdo apresentados 0s

dados estatisticos bem como o tratamento dos dados.

Os resultados para essas técnicas e a base de dados sdo apresentados no sexto capitulo.
Junto com isso, é feita uma breve descricdo dos setores industriais que se mostram
representativos para as regides em destaque. Finalmente, no capitulo sete, serdo

apresentadas as consideracdes finais do trabalho.
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2 HISTORICO DA INDUSTRIA NO BRASIL

Neste capitulo, a evolucgéo regional da industria do Brasil é abordada. Inicia-se com uma
revisao histdrica sobre os investimentos na industria a partir de 1930 e o nacional-
desenvolvimentismo, que serviu de base para as politicas publicas do governo federal.
O governo federal investiu em politicas para a diminuicdo da desigualdade regional até
a década 1980. A partir da década de 1990, as unidades federativas assumiram a funcédo
de fomento a industria e, com a “guerra fiscal” entre os estados. Com isso, se espera que
a distribuicdo regional da industria sofresse alteracdo tecnologia. Se busca mostrar a
evolucdo da distribuicdo regional das intensidades tecnoldgicas na ultima secéo.

2.1 INDUSTRIA NO BRASIL: POLITICA PUBLICA E DESIGUALDADE
REGIONAL

Na década de 1930, uma forte desvalorizacdo do cambio veio junto com a crise do café
e a primeira moratoria da divida externa brasileira. A situacdo do balanco de
pagamentos a época propiciou que o Brasil entrasse em um processo de industrializagdo
induzido por substituicdo de importacbes. Como consequéncia da desvalorizacéo
cambial, houve o deslocamento da demanda interna para os produtos nacionais
(industriais inclusive), fazendo com que a industria brasileira passasse a utilizar mais de
sua capacidade ociosa criada na década de 1920. O aumento da rentabilidade do setor
industrial atraiu também novos capitais e reinvestimentos. Entretanto, para que a
capacidade produtiva fosse expandida, fazia-se necessaria a importacdo de bens de
capital (GREMAUD, 2009).

Alguns dos mecanismos de estimulo a expansdo da capacidade produtiva brasileira
foram o programa de financiamento de capital fixo e de capital de giro para a inddstria,
realizado pelo Banco do Brasil em 1937, e um tratado de comércio feito com os Estados
Unidos, em 1935. Este tratado visava a obtencdo de descontos de 20 a 60% na compra
de maquinas, aparelhos e aco provenientes desse pais em troca de beneficios nos precos
das exportacdes agrarias brasileiras (FONSECA, 2003). Esse movimento promoveu o
crescimento da industria nacional, mas a deixava a margem da fronteira tecnoldgica
internacional:

Outro fator que se deve ter em conta é a possibilidade que se apresentou de

adquirir a precos muito baixos, no exterior, equipamentos de segunda méo.

Algumas das indUstrias de maior vulto instaladas no pais, na depressdo, o
foram com equipamentos provenientes de fabricas que haviam fechado suas
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portas em paises mais profundamente atingidos pela crise industrial
(FURTADO, 2005, p 196)

Junto a esse esforco em absorver a tecnologia estrangeira, existiram iniciativas com o
intuito de fortalecer a ciéncia e tecnologia no Brasil. Entretanto, o empenho brasileiro
no sentido de avangar no campo da tecnologia nédo foi suficiente para aproximar o pais
do estado da arte da época. Os investimentos em pesquisa ainda eram baixos e
concentrados na regido sudeste. Ademais, as barreiras de protecdo a industria local ndo
incentivavam a iniciativa privada a desenvolver sua tecnologia ao nivel da internacional
(KUPFER, 1998).

O desenvolvimentismo cepalino, teoria que esteve no centro dos debates e das decisfes
econdmicas do Brasil nas décadas de 50 e 60, defendia que o a industrializacdo das
regides seria a forma de superar o subdesenvolvimento. A industrializacdo nas regides
periféricas, que acontecia apoiada pelo Estado, tinha o ritmo de incorporacdo do
progresso técnico e aumento da produtividade inferiores ao ritmo das regies avancadas.
A pouca diversificagdo e integracdo da economia, baseada em setores ndo-dindmicos,
inibia a difusdo do progresso técnico e o crescimento sustentado dos salérios reais.

Dessa forma, o Brasil se encontrava em um capitalismo tardio (COLISTETE, 2015).

Dessa forma, a industrializacdo que se efetivou no Brasil na época, a despeito de ter
sido o motor do desenvolvimento nacional, tinha sua tecnologia atrasada em relacéo ao
mundo. Atinge-se 0 objetivo de ampliar a capacidade produtiva, mas ndo havia
investimento suficiente em pesquisa e desenvolvimento. Sem inovacdo, o0 pais nao
desenvolvia vantagens comparativas no campo industrial e mantinha sua producdo com

baixa intensidade tecnoldgica.

O modelo adotado pelo Estado brasileiro até meados dos anos 1970 visava ao aumento
da producéo industrial e da infraestrutura, por meio da intervencao estatal. 1sso era feito
em um tripé econdmico, que consistia da participa¢do do governo, da iniciativa privada
nacional e capital internacional. Uma das politicas utilizadas foi a de substituicdo de
importac6es que propiciou o estabelecimento de uma industria de base no Brasil. No
entanto, incentivou a mentalidade protecionista em que essa politica se tornava fim e

ndo um meio para internalizar tecnologia.
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No periodo em que o Brasil foi governado por Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961,
podia-se observar, além do processo de substituicdo de importacGes, a ampliacdo da

infraestrutura como forma de ampliar a inddstria no pais. A estratégia era a:

...definitiva conversdo do setor industrial e das suas empresas em unidades-
chave do sistema, a implantacdo dos ramos automobilistico, da construcao
naval, mecénica pesada, cimento, papel e celulose, ao lado triplicacdo da
capacidade da siderurgia, (...); por seu lado, o Estado cumprindo papel e
atuando na forma ja descrita, langar-se-a num vasto programa de construgao e
melhoramento da infraestrutura de rodovias, producdo de energia elétrica,
armazenagem e silos, portos, ao lado de viabilizar o avanco da fronteira
agricola “externa”, com obras como Brasilia e a rodovia Belém-Brasilia.
(OLIVEIRA, 1972, p. 40)

Gréfico 1 - Distribuicdo Espacial dos estabelecimentos (regides 1907-1995- %)
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Fonte: IBGE —Elaborac¢do Propria

A despeito da concentracdo espacial da atividade industrial em S&o Paulo e Rio de
Janeiro ao longo da historia, nas décadas de 60 e 70, as politicas de desconcentracdo
espacial levaram ao surgimento de novos polos industriais em regides mais pobres do
pais. Podem ser citados como exemplo o Polo Industrial de Manaus (AM- Regido
Norte) e o Polo Petroquimico de Camacari (BA- Regido Nordeste). Iniciativas como a
Sudene e os incentivos fiscais (como o da Zona Franca de Manaus) foram capazes de
ampliar os parques industriais dessas regides, mas, até 1995, a forte concentragéo de
estabelecimentos manteve-se estavel na regido Sudeste. Esta regido centralizava em
média 53% dos estabelecimentos, com a regido Sul ganhando espaco e a regido

Nordeste diminuindo sua parcela do total, como pode ser observado no gréafico 1.
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A década de 1980 se mostrou infértil em termos de politicas publicas para a reducdo da
desigualdade regional no pais. Com uma forte crise fiscal e financeira, 0 governo focava
sua atencdo na resolucdo dos problemas macroecondmicos de curto prazo, como a
contencdo da hiperinflagcdo e da divida externa. A integracdo produtiva, na qual fracdes
do capital que antes se concentravam na regido Sudeste passam a ir para as regioes
periféricas, se enfraquece a partir da segunda metade dessa década. Apesar de Neto
(2014), considerar nao ser possivel afirmar com as informagdes disponiveis se a
desconcentracdo econdmica seguiu em curso ou nao, segundo Cano (1997), Sao Paulo
teria perdido participacdo na economia nacional, pois, sendo o centro industrial do pais,

sofreu mais com a crise.

Na década de 1990, aumentou a competitividade para a industria com a abertura
comercial e a politica cambial do inicio do Plano Real. De acordo com Aradjo (1999),
isso forcou a reestruturacdo e o fechamento de muitas empresas, em especial as menos
competitivas. Considerando que as indudstrias mais produtivas e competitivas em termos
internacionais se localizavam no eixo Sul-Sudeste, essas regides resistem mais ao
choque competitivo e se internacionalizam enquanto a periferia sofre mais fortemente
os efeitos negativos. Assim, em um primeiro momento aumentaram as desigualdades

regionais no pais.

Mas, com o Plano Real, veio também a estabilidade macroecondmica, possibilitando
que a batalha pela reducdo da desigualdade regional fosse retomada. Como o governo
federal passara a seguir politicas de orientacdo neoliberal, as politicas de
desenvolvimento ficaram a cargo das unidades federativas. Assim, com poucas politicas
provenientes do governo federal, as unidades federativas tiveram que disputar a atracao
de investimentos. Iniciou-se entdo o que convencionalmente se chamou de “guerra
fiscal”: os estados abrindo mado de impostos para incentivar a instalacdo de empresas em
seus territdrios. Apesar de toda controvérsia que os incentivos fiscais geram, é possivel

perceber nos graficos 2* e 3 uma redugdo na concentragdo regional.

1 Nao é possivel fazer comparag@es do gréafico 1 (IBGE) com o grafico 2 (RAIS), uma vez que os dados
foram elaborados com metodologias diferentes.
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Gréfico 2— Distribuicdo Regional dos Estabelecimentos Industriais no Brasil (%), 1995-2010
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Fonte: RAIS—Elaboragéo Propria

Na década de 1990, a industria brasileira continua concentrada espacialmente na regiao
Sudeste, apesar de sua leve desconcentracdo no periodo estudado. A partir do Plano
Real, como € possivel analisar nos graficos 2 e 3, a desconcentracdo da massa salarial e
dos estabelecimentos industriais cresce consideravelmente. Se em 1995 a regido Sudeste
tinha 72.05% da massa salarial industrial do pais e a regido Nordeste apenas 6.65%, em
2010 a regido Sudeste teve sua participacao reduzida para 45.04% e a regido Nordeste
mais que dobrado sua parcela da massa salarial para 13.50%. A participacdo dos
estabelecimentos industriais na regido Nordeste, em relacdo ao total do Brasil, no
mesmo periodo cresce de 9,5% para 12,6% e a da regido Sudeste decresce de 57,7%
para 47,4%. Ainda assim, no momento de menor disparidade, a quantidade de
estabelecimentos industriais na regido Sudeste ainda era 2,75 vezes maior que na regido
Nordeste, indicando que a mudanca estrutural foi pequena. A respeito disso, Uderman
afirma:
De um Estado que intervém segundo a ldgica desenvolvimentista,
privilegiando o crescimento da industria e utilizando mecanismos de politica
industrial para promover o desenvolvimento regional, caminha-se para um
modelo de intervencdo industrial que relega a segundo plano questdes de
ordem espacial, ndo se dispondo a sustentar, de forma planejada e

suficientemente forte, processos de desenvolvimento e reestruturacdo
regional (UDERMAN, 2008, p.30)
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Gréfico 3 — Distribuicdo Regional da massa salarial real entre as regides do pais (%), 1995-2010
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No periodo recente, entre 1995 e 2010, a regido do Brasil que mais aumentou sua
parcela na massa salarial industrial foi a regido Centro Oeste, tendo mais que triplicado
sua participacdo. O estado que teve maior crescimento da massa salarial nesta regiéo foi
o0 Tocantins (6.74%), sendo que o maior deles foi da industria de média alta intensidade
tecnoldgica (18.26%), com a forte expansdo da inddstria de produtos quimicos
inorganicos (629%) e o surgimento das inddstrias de fabricacdo de produtos quimicos
organicos e de produtos farmacéuticos. Vinda de uma base pequena, a regido Centro-

Oeste teve elevado crescimento, sem se tornar destaque na indUstria nacional.

Nesse contexto, a Bahia continuo lider da atividade industrial da regido Nordeste, com
uma participacdo meédia de 29.55% na massa salarial industrial da regido entre 1995 e
2010. Os estados que tiveram maior crescimento em suas massas salariais, quase
duplicando-as entre 1995 e 2010, foram Sergipe (93%) e Rio Grande do Norte (94%).
Pernambuco teve sua participacdo reduzida de 28.22%, em 1995, para 19.04%, em
2010. Esse recrudescimento da participacdo do estado de Pernambuco na massa salarial
na regido Nordeste aconteceu a despeito do seu crescimento em termos reais de 54.52%.

O crescimento real do estado da Bahia foi de 127.04%.
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2.2 EVOLUCAO REGIONAL DA INDUSTRIA BRASILEIRA E INTENSIDADE
TECNOLOGICA NO PERIODO RECENTE

A distribuicdo da industria entre as intensidades tecnoldgicas se da& de forma desigual.
Como se pode esperar, as industrias de baixa e média baixa tecnologia tém o maior
percentual de estabelecimentos, vinculos e de massa salarial. As industrias de baixa
intensidade apresentou 35, 29% da massa salarial, 55,86% dos estabelecimentos e
45,48% dos vinculos em 2010. Essas industrias sdo intensivas em trabalho e ndo em

capital, por isso, é de se esperar que existam em maior quantidade.

A industria de média alta intensidade detém o menor percentual da industria, seguida
pela industria de alta intensidade tecnologica. Em 2010, a industria de alta intensidade
tecnoldgica respondia por 23,16% de toda massa salarial industrial do Brasil, 9,05% do
estabelecimentos e 14,74% dos vinculos. As industrias de maior contetido tecnolégico
tém salérios mais elevados, contribuindo proporcionalmente mais para a renda local do

que aquelas de menor intensidade tecnoldgica.
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2
Figura 1- Evolucgdo estrutura da inddstria no Brasil, por nivel de intensidade tecnol6gica, 1995 — 2010
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Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

Quando se trata da distribuicdo regional da intensidade tecnoldgica, também é possivel

observar desigualdade em todas as trés variaveis estudadas. Apesar de declinante, a

2 A escolha do periodo de estudo se deu em fung3o da disponibilidade de dados, uma vez que, antes de
1994, a RAIS ndo era recolhida utilizando a classificagdo CNAE, e sim a Classificagdo Brasileira de
Ocupagodes (CBO), que ndo tém compatibilidade entre si.
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regido Sudeste apresentou o0 maior percentual da inddstria de todas as intensidades
tecnoldgicas, seguida pela regido Sul. Entretanto, existe uma diferenga entre as

intensidade tecnoldgicas no hiato da regido Sudeste para as outras regides.

Em 1995, a regido Sudeste detinha tinha 79,67% da massa salarial da industria de alta
intensidade tecnoldgica. Em seguida, a regido Sul, respondia por apenas 15,05% dos
mesmo. Quinze anos depois, essa diferenca se reduziu: 60,74% e 26,61%,
respectivamente. A diferenca na industria de média alta tecnologia essas regides,
respectivamente, é de 74,45% para 12,92%. A participacdo da regido Sudeste na massa
salarial de alta intensidade se reduziu para 60,74%.

Figura 2- Evolucdo da massa salarial segundo a intensidade tecnoldgica da industria nas regides do Brasil,
1995 — 2010.
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Os vinculos da industria de baixa intensidade sdo os que melhor se distribuem entre as
regibes do pais. A regido Nordeste apresentava a terceira maior participacdo, com
16,95% em 2010. Sua participacao é praticamente constante no periodo estudado. Nessa

variavel, a diferenca entre as regifes Sudeste e Sul também € maior quando se trata da
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industria de média alta tecnologia. E na industria de média baixa, entretanto, que a
regido Nordeste se destaca pelo crescimento na participacdo. Em 1995, essa regido
respondia por 6,98% e, quinze anos depois, passou para 14,66%, mais do que dobrando
sua parcela na producéo nacional. Desse modo, passou a hospedar a industria de baixa
intensidade tecnoldgica nos deslocamentos espaciais da industria no Brasil.

Figura 3- Evolugdo dos vinculos segundo a intensidade tecnoldgica da indUstria nas regides do Brasil, 1995
—2010.
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Fonte: RAIS. Elaboragéo propria.

Naturalmente a distribuicdo regional dos estabelecimentos segundo sua intensidade
tecnoldgica apresentou 0 mesmo padrdo que as variaveis anteriormente analisadas. E
interessante perceber que a regido Sudeste respondia por 81,57% da massa salarial de
média alta intensidade, em 1995, e passou a responder por 74,45%, em 2010. Sua
parcela dos estabelecimentos na mesma intensidade tecnologica passou de 65,69%, em
1995, para 57,72%, em 2010. A regido Nordeste tem sua maior participagdo na industria
de baixa intensidade, em 2010. A participagdo da regido Nordeste na industria de baixa
intensidade cresce de 11,41%, em 1995, a 14,81%, em 2010. A industria de baixa
intensidade respondia por 55,86% dos estabelecimentos industriais do pais, em 2010, e
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apenas 35,29% da massa salarial, o que reflete uma industria com baixos salarios em

relacdo aos demais tipos de industria por intensidade tecnoldgica.

Figura 4- Evolucéo dos estabelecimentos segundo a intensidade tecnoldgica da industria nas regides do

Brasil, 1995 — 2010.
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Historicamente a industria na regido Sudeste, e em especial no estado de Sdo Paulo,

recebeu mais investimentos. Ainda que tenham existido politicas de desenvolvimento

das regides periféricas do pais, principalmente para as regiGes Nordeste e Norte, a

discrepancia continua grande. A regido concentra mais de 50% da massa salarial

advinda das industrias de alta e média alta intensidade tecnoldgica. 1sso sugere que esta

regido ainda concentra 0s maiores atrativos para essas industrias, tais como melhor

capital humano e centros de pesquisa.

Em se tratando da evolucdo da distribuicdo regional, percebe-se que a regido Sudeste

perde participacdo em todas intensidades tecnologicas, sendo que sua maior perda € na
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industria de alta intensidade tecnologica. Nesta, quem mais ganha participacdo € a
regido Centro-Oeste, quase empatada com a regido Nordeste. A regido Centro-Oeste
também lidera no avango na participa¢do na industria de média alta tecnologia, sendo

que a regido Nordeste tem perda de participacdo semelhante a que teve a regido Sudeste.

A regido Centro-Oeste se destaca também no avanco de sua participacdo na industria de
média baixa tecnologia, seguida de perto da regido Nordeste. Em se tratando da
indUstria de baixa intensidade, o maior crescimento na participacdo é apresentado pela
regido Norte. Vale ressaltar que a regido Centro-Oeste se destacou no crescimento de
sua participacdo também por vir de uma base pequena. No sentido oposto, e
excetuando-se a regido Nordeste, que recrudesceu na industria de média alta intensidade
tecnoldgica, a regido Sudeste foi a Unica regido que teve decrescimento em de sua

parcela, por sustentar uma enorme parcela da industria nacional.

Neste capitulo, abordou-se a evolucdo da industria do Brasil e sua dindmica regional. O
processo de substituicdo de importagbes foi determinante para a modelagem do
pensamento empreendedor no Brasil. Este ndo foi incentivado, como consequéncia do
protecionismo estatal. O desenvolvimento da inddstria veio com o nacional-
desenvolvimentismo, que visava 0 aumento da producdo industrial e da infraestrutura
por meio da intervencdo estatal. A tecnologia utilizada na industria do pais era
essencialmente importada de paises que vendiam o que ja consideravam obsoleto. A
regido Sudeste era o lider na atividade econémica. Desta forma, o governo federal
investiu em politicas para a diminui¢do da desigualdade regional até meados da década
1980. A partir da década de 1990, as unidades federativas assumiram a funcdo de
fomento a industria e, com a “guerra fiscal” entre os estados houve uma diminuigdo da
desigualdade regional. A regido que teve a maior taxa de crescimento na participacdo
nas industrias de alta tecnologia foi a Nordeste. A Bahia teria se beneficiado dessa

dindmica espacial da industria no Brasil?

No préximo capitulo se discutird a evolucdo da industria na Bahia e a distribuicdo da

intensidade tecnoldgica em seu territorio.
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3 INDUSTRIA BAIANA: POLITICA E DESCONCENTRAGCAO ESPACIAL

Este capitulo se inicia com uma breve discussdo sobre os setores da economia baiana,
seguida do histérico da industria na Bahia a partir de 1950. A politica industrial do
periodo recente, exercida principalmente por meio dos incentivos fiscais, é descrita,

com um debate sobre seus impactos na geografia industrial.

3.1 ESTRUTURA SETORIAL DA ECONOMIA BAIANA

A economia baiana tem como lider o setor de servico. Salvador concentrava, em 2010,
29,77% deste setor. A principal atividade é o comércio, que representava 13,2% do
valor agregado em 2010. O atividade de turismo também merece destaque em alguns
municipios, como Salvador. O setor Agropecuario se concentra na regido Oeste da
Bahia. As principais atividades de cultivo de cana-de acucar, mandioca, cacau, café,
soja, milho, algoddo, feijdo e fruticultura como principais produtos. (SEI, 2010; SEI
2010 (a))

Graéfico 4- Estrutura setorial do PIB baiano
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O setor de servi¢os vem ganhando espaco desde 2004. Isso acontece em detrimento da
indUstria e agropecudria que tiveram sua participacdo reduzidas respectivamente de
30,7% para 26,4% e 10,8% para 6,5% entre 2004 e 2013.Também houve um nitido

esforgo de desconcentrar setorialmente a industria, que teve parcos resultados. Em 1995,
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0 setor petroquimico® respondia por 39,43% da massa salarial industrial, 5,33% dos
estabelecimentos e 14,15% dos empregos. Em 2010, o mesmo setor representava
27,98%, 4,75% e 7,91% respectivamente.

Os esforcos pela desconcentragdo espacial também tiveram resultados. A participagdo
da Regido Metropolitana no PIB baiano reduziu de 53,93%, em 1999, para 23,99% em
2010. Quando se analisa 0o Valor Agregado industrial dos municipios baianos, se vé
uma reducdo menos significativa. Em 1999, a RMS respondia por 65,14% do Valor
Agregado Industrial. Em 2010, respondia por 60,58%, uma reducdo de menos de 5

pontos percentuais.

3.2 EVOLUCAO DA INDUSTRIA BAIANA

Até a década de 1950, o centro econémico da regido Nordeste ndo era a Bahia, mas o
estado de Pernambuco. Os fatores que contribuiram para o atraso da industrializacdo da
economia baiana foram chamados de “enigma baiano”, questdo estudada por
economistas como Rémulo Almeida. A Bahia tinha seu mercado interno fraco: “tinha-
se um forte produto de exportacdo, gerador de significativas divisas que eram
direcionadas para outros mercados”, de forma que nao se desenvolvia uma dinamica
econdmica enddgena e, apesar de ter um sistema financeiro relativamente forte, ndo se

industrializava.

Além de economista, bacharel em direito e politico, o desenvolvimentista baiano
Romulo Almeida representou uma vanguarda no planejamento econdmico da Bahia e
do Brasil. Desse modo, visualizou a importancia do setor petroquimico para a Bahia e
teve papel fundamental na criacdo da Petrobras, Centro Industrial de Aratu e no Polo
Petroquimico de Camacari. Esses projetos s6 puderam ser instalados na Bahia gracas a
forte articulagcdo politica estadual junto ao governo federal. Somavam-se a isso a
possibilidade de financiamento desses investimentos pelo BNDE, BNB, Sudene e a
viabilizacdo de incentivos fiscais. Com o crescimento da atividade industrial propiciado
por essas inversdes, a Bahia passa a ter a lideranca da atividade industrial dentro da
regido Nordeste.

3 Informacg6es elaboradas com dados da RAIS classificados pela CNAE 1.0, somando as divisdes 24
(fabricagcdo de produtos quimicos) e 23 (fabricagdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de
combustiveis nucleares e producdo de alcool), para a abrangéncia da petroquimica de primeira, segunda
e terceira geracBes. A classe 2421-0 (fabricacdo de petroquimicos basicos), que compreende “a
fabricacdo de produtos da primeira geracdo petroquimica como: eteno, propeno, benzeno, tolueno,
xilenos, butadieno, butenos, metanol e naftaleno”, esta incluida na divisdo 24.
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O principal investimento industrial dos anos 1950 foi a Refinaria Landulpho Alves, da
Petrobras, que entrou em operagdo em 1956, em S&o Francisco do Conde. Foi este
investimento que possibilitou a posterior criacdo do Polo Petroquimico de Camagari e
também a atracdo de outras empresas quimicas, em Madre de Deus, que aproveitavam
sua matéria prima. (TEIXEIRA e GUERRA, 2000). Pode-se perceber o impacto deste
investimento observando que, em 1960, 50% da indUstria de quimica baiana era
proveniente da RLAM. Esse setor da economia representava 30,2% do total da indUstria

de transformacéo baiana.

A refinaria consumia o petréleo produzido na Bahia e tinha (e ainda tem) como
principais produtos o diesel, a gasolina, 0 querosene de aviacdo, o asfalto, a nafta
petroquimica, gases petroquimicos, parafinas, lubrificantes, GLP (géas liquefeito de
petroleo) e dleos combustiveis. O mercado consumidor dos produtos da RLAM era
principalmente da Bahia e Sergipe, mas extrapolando para outros estados da regido e
mesmo para Estados Unidos, Argentina e Europa. Ao redor da refinaria surgiram, além
de pequenos negdcios, empresas quimicas que utilizavam os produtos da RLAM como
insumo em seus processos produtivos. O fato de os encadeamentos para frente e para
trds desse empreendimento estarem presentes na Bahia, proporcionou um dinamismo a

economia baiana que ndo se via anteriormente.

Na década seguinte, o governo se encarregou de criar melhores condicGes para a
implantacdo de industrias na Bahia, como o desenvolvimento de infraestrutura
portuéria, rodoviaria, ferroviaria, etc. Também interveio no estado com incentivos
fiscais coordenados pelo Grupo Técnico de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
possibilitando a criacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), em 1966, onde 85% dos
investimentos se destinavam ao setor de bens intermediarios. Essa inddstria tinha seus
encadeamentos para frente, os compradores de seus produtos, em outras regides do pais,
principalmente a regido Sudeste. Quando se trata das raz0es da falta de dinamismo da
economia baiana da década de 60, soma-se a sua industria pouco integrada dentro
estado, a escassez de capital e uma falta de “capacitacdo empresarial capaz de liderar 0

processo de industrializagdo” (TEIXEIRA e GUERRA, 2000).

Estima-se que o CIA tenha criado 17 mil empregos diretos apds dez anos de sua
inauguracdo, nimero reduzido a 13.530 em 2013, segundo a SICM. A producéo era na
maior parte de bens intermediarios, com industrias de média alta intensidade

tecnoldgica (quimica, equipamentos de transporte), média baixa intensidade (minerais
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ndo metalicos, metalurgia) e baixa (fabricacdo de bebidas, madeira e mobiliario). O
CIA, também localizado na Regido Metropolitana de Salvador, nos municipios de
Candeias e Simdes Filho, sinaliza uma tendéncia de concentragdo da atividade industrial
na RMS.

A década seguinte, de 1970, foi marcada pela criacdo do Polo Petroguimico de
Camagcari. Originalmente se pensava em fazer o investimento no setor petroquimico em
uma ampliacdo do Polo que ja existia em S&o Paulo, por fatores econdémicos, como
proximidade do mercado consumidor, menor necessidade de investimento, etc. Foi
tendo em vista a desconcentracao espacial da atividade econdmica nacional que se fez a
escolha politica de instalacdo do Polo Petroquimico na Bahia. O governo, com a
expertise da Petrobras por meio da Petroquisa, coordenou a implementacéo e levantou
recursos junto ao BNDES. Dentro do modelo tripartite adotado para o investimento, 0s
socios internacionais entraram com tecnologia integralizada como capital, 0 governo e a

iniciativa privada nacional dividiam igual os outros % do capital.

Implementado ao longo dos anos 1970, e tendo entrado em operacdo em 1978, o Polo
de Camacari foi resultado de US$ 4,5 bilhdes em investimentos. Atualmente ja foram
registrados mais de 16 bilhGes de dblares de investimento, considerando os projetos de
expansdo. Entre 1970 e 1980, a participacdo da industria baiana no Valor de
Transformacao Industrial (VTI) brasileiro cresceu 20,7% (LIMA, 1994). Atualmente, o
Polo emprega 15.000 pessoas diretamente e 30.000 pessoas através de empresas
contratadas. O faturamento médio é de U$15bi/ano. Este responde ainda por 90% da
arrecadacdo tributaria de Camacari e contribui com R$ 1 bilhdo de reais em ICMS para
o Estado da Bahia (COFIC, 2014). Em 2010, o municipio de Camacari representava
8,64% de todo o PIB da Bahia, ficando atras apenas de Salvador, com 23,64% (IBGE,
2014).

O Polo Industrial de Camacari, como é denominado atualmente, hospeda mais de 90
empresas nas areas quimicas, petroquimicas e de outros ramos de atividade, como
industria automotiva, de celulose, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia
edlica, bebidas e servigos. Em 1999, a Ford instalou o Complexo Industrial Ford
Nordeste, que é o maior e mais recente investimento da montadora em todo o mundo,
estimado em US$ 1,2 bilhdo, para produzir 250 mil veiculos/ano (expansdo prevista

para 300 mil) para os mercados interno e externo.
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O Polo Industrial de Camacari produz produtos de primeira e segunda geracOes
(cragueamento), e comeca a atrair investimento da terceira geracdo de producdo, com a
instalagdo da segunda planta da BASF, por exemplo. O mercado consumidor do Polo
Petroquimico na Bahia se encontrava nas regides Sul e Sudeste do Pais, assim como boa
parte de sua materia prima. Tomando como exemplo a nafta, esta era importada de
outras regides, mas, a refinaria de Mataripe (a RLAM) disponibilizava matéria-prima
para essas regides. Hoje o Polo responde por 30% de toda exportacdo do estado
(OLIVEIRA, 2004).

Durante a década de 1980, a economia baiana se mostrou dependente da economia
nacional para o suprimento de bens finais, uma vez que a producdo local era
principalmente de bens intermediérios. Com isso, o estado sofreu junto com o pais as
fortes consequéncias da crise econémica, principalmente na segunda metade da década.
Nacionalmente, ndo havia mais politicas para reducdo da desigualdade econémica entre
as regides, de forma que a crise na Bahia foi atenuada somete pelo movimento de

escoamento da industria petroquimica para o mercado internacional.

O desenvolvimento da industria baiana no século XX se deu principalmente com a
fabricagdo de bens intermediarios relacionado a inddstria petroquimica. Seguindo uma
politica de “desconcentragdo concentrada”, o governo federal investiu na regido
Nordeste com a criacdo de polos e centros industriais. Esperava-se com isso que a
economia local fosse dinamizada, adensando as cadeias produtivas. Entretanto o que se
verificou, nas palavras de Teixeira e Guerra (2000), foi “uma dindmica exdgena e
espasmodica”, na qual investimentos externos e pontuais no tempo provocavam uma
dinamizacdo somente passageira, além de concentrada na Regido Metropolitana de
Salvador. Nesse sentido, a politica publica estadual de atracdo de investimentos a partir
da década de 1990 procurou desconcentrar a atividade industrial, como se mostra na

sessao seguinte.

3.3 POLITICA INDUSTRIAL NA BAHIA ENTRE 1995-2010

Apbs a crise econdmica dos anos 1980, o Brasil apresentou uma mudanca
paradigmatica. Além do esvaziamento das instancias federais de planejamento e de
desenvolvimento regional, o fim da ditadura militar e a redemocratizagdo tiveram
efeitos na gestdo da economia do pais. Com a Constituicdo Federal de 1988, os estados
passaram a ter autonomia sobre a arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de
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Mercadorias e Servigos (ICMS). Dessa forma, apesar da auséncia do governo federal, os
estados estavam aptos a realizar politica de atragdo industrial utilizando principalmente

incentivos fiscais, entre outras formas de incentivo.

As politicas de desenvolvimento e de reducdo da desigualdade (seja social ou regional)
ndo foram o foco do governo federal nesse decénio. A prioridade era a estabilizacdo
macroeconémica. Entretanto, o aumento da pobreza e o aprofundamento da crise e suas
consequéncias em meados da década de 1990 pediam uma mudanca na forma de
governar. N&o se tratava de uma volta ao modelo desenvolvimentista da década 70,
tampouco um abandono da politica publica. Nas palavras de Uderman:
Enquanto, no periodo de constitui¢do do sistema de planejamento estadual e
do pdélo industrial sdo explicitamente desenvolvimentistas, baseadas na
intervencdo do Estado em prol da criagdo de economias de aglomeragdo e
polos de crescimento associados aos requisitos fordistas, a partir dos anos
1990, apds um interregno na implementacdo de politicas de desenvolvimento
industrial, identificam-se, ao lado das a¢des de reorganizacdo do aparelho de
Estado, esforcos de atracdo de empreendimentos industriais indutores do
crescimento e propostas de desenvolvimento local dirigidas para o
incremento do capital social, a consolidacdo de redes produtivas, o
desenvolvimento de pequenos e médios negdcios e o estabelecimento de

vinculos mais estreitos entre segmentos publicos e privados. (UDERMAN,
2008, p. 30)

Na década de 1990, o estado buscou ter um papel atuante em termos de politicas de
desenvolvimento, com a volta do planejamento e politicas industriais elaboradas e
executadas em nivel estadual. Ao contrario da politica dos anos 1950 aos 1980, ndo
mais se buscava investimentos estruturantes na expectativa de que estes por si s6
criassem uma endogeneidade no crescimento da economia baiana, mas sim uma atragéo
difusa de investimentos em alguns setores. Essa década foi marcada pela presenca do
estado como indutor da industria, buscando diversificacdo, aumento do valor agregado
e interiorizagdo, utilizando-se de incentivos fiscais, financeiros e fornecimento de

infraestrutura.

Dentro desse novo paradigma de atuacdo do estado estava a atragdo de investimentos
industriais por meio de diversos programas, a maioria deles sendo setor-especifico, com
excecdo do PROBAHIA, aprovado através do Decreto estadual 840/1991, que durou

dez anos, e foi 0 mais bem- sucedido deles (BAHIA, 2014c).

Quase todos os programas foram implementados na segunda metade da década, apos a

estabilizacdo macroecondémica do pais. Os setores contemplados foram os da
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Informatica (BAHIA, 2014), os relacionados ao comércio exterior (BAHIA, 2014d), da
indUstria de plastico (BAHIA, 2014a), mineracdo, metalurgia e transformacao do cobre
(BAHIA, 2014b) e da industria automobilistica (BAHIA, 2014e).

O PROBAHIA foi o principal programa de desenvolvimento industrial e tinha entre
suas finalidades a promocdo da diversificacdo da matriz industrial do estado. Até entéo,
a industria baiana era fortemente dependente de commodities petroquimicas e tinha toda
sua estrutura produtiva verticalizada a partir desses produtos. A endogeneizagdo do
crescimento industrial também era almejada, uma vez que a industria se compunha
majoritariamente de capital de fora e tinha pouco encadeamento. A interiorizagcdo da
industria era intentada em quase todos os programas, nesse inclusive, isso porque esta
era fortemente concentrada na RMS. O aumento da “capacitagcdo tecnoldgica, da
qualidade dos bens e da produtividade do parque industrial baiano, visando sua maior
competitividade” (BAHIA, 2014c) eram observados entendendo, mesmo que aquém da

necessidade, a importancia da inovacao para geracao de valor agregado.

Este programa ndo era setor-especifico, fomentando amplamente a atracdo de
investimentos industriais: agroindustriais, de mineracdo, turisticos e de geracdo de
energia elétrica. Também fomentou ampliagbes de projetos ja instalados, que
propusessem expansdo minima de 35% da capacidade instalada. A principal forma de
incentivo era o financiamento do ICMS recolhido, por meio do PROIND (Fundo de
Promocdo ao Desenvolvimento Industrial), com o percentual de financiamento
chegando a 75% e com prazo de fruicdo de até dez anos (decrescendo o percentual de
financiamento ao longo do tempo). Os critérios utilizados para a entrada no programa
consideravam a localizacéo (se o investimento era na RMS ou ndo), se o projeto atraido
era destinado a fabricacdo de bens ainda ndo produzidos na Bahia, ou ndo, e qudo

alinhado estava com a estratégia do estado (BAHIA, 2014c).

O Probahia foi o principal em termos de resultado de atragéo, tendo aprovado, ao longo
de seus dez anos de duracdo, 273 projetos que criariam 42.477 empregos, gerando US$
3,4 bi em ICMS e somando US$ 3,3 bi em investimentos. Cabe ressaltar que, apesar de
sua finalidade de diversificagdo, o maior projeto contemplado pelo programa foi a

ampliacdo da COPENE, com investimento de US$1.2 bilhdo, um terco de todo o
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investimento feito nos dez anos do programa* (PESSOTTI, 2008). Dessa forma, o
auxiliou na atracdo de investimentos, mas pouco fez pela desconcentracdo setorial da

industria da Bahia.

O proximo programa de incentivo a inddstria na Bahia foi o Programa de Incentivo para
a Industria de Informéatica e Eletro-Eletrénicos, que fomentou a criagdo do
popularmente chamado de Polo de Informatica de Ilhéus, em 1995. Nesse caso, alem
dos incentivos estaduais, houve também incentivos federais concedidos pela Lei da
Informatica e outras benesses concedidas a empresas localizadas na area de abrangéncia
da SUDENE. A regido de Ilhéus ja apresentava alguma infraestrutura por conta da
época do apogeu da cultura cacaueira, facilitando a entrada de uma nova industria. A
economia cacaueira, entretanto, havia decaido fortemente ap6s a vassoura de bruxa, no
final da década de 80, deixando um vazio na economia de Ilhéus. A deciséo de atrair 0s
investimentos de informatica para essa regido se deu com o intuito de ocupar esse vazio

econémico e fruir da infraestrutura ja instalada.

Os incentivos utilizados pelo governo do estado foram para a compra de insumos (para
a montagem, assisténcia técnica e manutencao), importacdo de bens destinados ao ativo
imobilizados, e também para importagdo de matérias primas, material intermediario e
embalagens a serem utilizadas exclusivamente no processo produtivo. Os instrumentos
eram o diferimento do lancamento e pagamento do ICMS de produtos importados para
as industrias localizadas em Ilhéus e crédito de até 79,41% “nas operagdes de saidas

internas de produtos acabados, recebidos do exterior” (BAHIA, 2014).

Esse programa atraiu, entre 1999 e 2005, 73 empresas, com a somatdria do faturamento
de R$7,6 bi e pouco mais de 2.600 empregos diretos. Entretanto, os termos do decreto
do incentivo fiscal favoreceram que sé fossem atraidas empresas de montagem de
equipamentos de informatica, elétricos, eletronicos, eletroeletronicos e de
telecomunicagBes. Assim, por mais que seja um segmento de maior conteldo
tecnoldgico, seus setores de pesquisa e desenvolvimento ndo se instalaram na Bahia, de

forma que ndo houve disseminagdo de conhecimentos tecnoldgicos.

Na linha dos programas que ndo eram setor especifico, surgia em 1997 o PROCOMEX:

Programa de Incentivo ao Comércio Exterior. Seu objetivo era estimular a exportacdo

4 E preciso ressalvar também que esses dados se referem aos projetos aprovados pelo programa e ndo aos
investimentos realizados, sendo provavel que haja divergéncia entre esses dois.
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de produtos fabricados na Bahia e “financiar o imposto incidente na importagdo de
produtos destinados a comercializagdo e industrializagdo promovidas por novas
indUstrias instaladas neste estado”(BAHIA, 2014d). A condigdo para a obtencdo dos
beneficios do programa para exportacdo era que a indastria fosse trabalho-intensiva,
como o setor de calgados, por exemplo. Para importacdo, entretanto, o programa passa a
ter carater setor-especifico, beneficiando o setor de montagem e de pecas

automobilisticas.

Assim como a maioria dos programas da década de 90, este também buscava incentivar
a interiorizacdo da industria. As industrias exportadoras que se localizassem fora da
RMS recebiam financiamento de até 11% do valor FOB das operac¢des de vendas para o
exterior de produtos fabricados neste estado, enquanto que para 0S projetos que se
localizassem na RMS, seria apenas 6%. A caréncia era de 3 anos com amortizacdo Unica
ao término desta e o beneficio poderia ser fruido por 10 anos, com possibilidade de
prorrogacdo e também de reducdo de até 90% do valor a amortizar. Os maiores
interessados eram aqueles setores que perdiam competitividade com a politica cambial
do final da década de 90.

As atividades econdmicas que poderiam usufruir de beneficios para a importagéo eram
do setor automobilistico sendo a fabricacdo e montagem de veiculos automotores e
pecas e acessorios para fabricacdo e montagem de veiculos automotores. Nesse caso,
ndo havia diferenciacdo para a localizacdo dentro da Bahia: eram ofertados 8% de
financiamento do valor das operacGes de comercializacdo de produtos recebidos do
exterior de montagem e pegas de veiculos. A caréncia era de 5 anos, com 1% de juros
ao ano e prazo de fruicdo até o ano 2010. Como se pode perceber, o beneficio para os
importadores do setor automobilistico tinha menor taxa de juros e maior caréncia, ja
sinalizando o forte interesse da Bahia em atrair esse setor, posi¢ao que se fortalece ainda
mais em 1999, com o PROAUTO.

Ao todo, foram atraidos 48 projetos pelo PROCOMEX nos cinco anos de duracgdo. Apos
esse periodo, 0 governo passou a pagar o financiamento do ICMS em prestacGes e com
desconto, pois a grande renuncia fiscal de todos os programas da década havia deixado
0 governo estadual com dificuldade de cumprir com suas obrigagdes financeiras.
Segundo Jaques Wagner, este teria iniciado seu mandato como governador do estado
com uma heranga de “R$ 260 milhdes de renuncia fiscal ofertada e ndo honrada”

(RIBAS, 2014).
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Na intencdo de adensar a principal cadeia produtiva da Bahia, a da industria
petroquimica, o governo langou o programa Bahiaplast. Este teve como objetivo atrair
indUstrias de transformac&o plastica, que fabricam bens de consumo e industriais, como
embalagens, tintas, etc. Estas dificilmente se instalariam na Bahia por estarem distantes
de seu mercado consumidor, principalmente se considerar que esta € uma etapa da
indUstria petroquimica que gera maior valor agregado, aumentando também o valor de

seu frete.

Este programa foi sancionado em 1998 e os projetos que se instalaram no estado por ele
puderam se beneficiar de infraestrutura fisica, diferimento do langamento e pagamento
do ICMS, crédito presumido de até 70% do imposto nas operacdes de saidas de
produtos transformados. Apesar disso, ndo se considera que logrou éxito, uma vez que,
entre 1999 e 2005, atraiu apenas 31 empresas, com faturamento de R$15 bilhdes e

geracdo de pouco mais de 4.000 empregos diretos.

Ainda na década de 1990 houve outros incentivos, como o Procobre que, entre 1999 e
2005, atraiu apenas uma empresa com uma subsidiaria, ainda que o faturamento nesse
periodo tenha alcancado R$14 bilhdes. Entretanto, o programa de maior repercusséo foi
0 Proauto, sancionado no final de 1999. Com ele, a Bahia atraiu a instalacdo do
complexo da Ford, com suas 27 parceiras, para Camacari. Acreditava-se que a inddstria
automobilistica geraria efeitos de encadeamento na industria baiana, adensando a cadeia

produtiva e, portanto, aumentando o valor agregado produzido localmente.

O governo do estado forneceu um conjunto de incentivos fiscais, financeiros e de
infraestrutura para atrair a Ford, ap6s a desisténcia dessa de instalar a planta produtiva
no Rio Grande do Sul. Por meio do Desenbanco (atual Desenbahia), o capital de giro
era financiado com 15 anos de fruicdo do beneficio, caréncia de dez anos tendo taxa de
desconto de até 98% do valor de face dos titulos de credito. Também forneceu
infraestrutura portudria, rodoviaria e social para compensar 0s custos de instalacdo e
operacdo que a empresa teria estando longe das aglomeracfes automobilisticas das
Regifes Sul e Sudeste. Além disso, o municipio de Camagcari também beneficiou a
empresa com isenc¢do do ISS e IPTU (NAJBERG, 2014; GOMES, 2012).

A presenca da Ford na Bahia aumentou a demanda interna, onde se pdde perceber o
setor de automodveis, camionetas e utilitarios realizando 36,85% de suas compras na

Bahia, como se pode depreender da tabela abaixo. Entretanto, os efeitos de
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encadeamento desejados pelo governo estadual ndo foram comprovados. De acordo
com o estudo realizado por Silva et al (2014) utilizando dados de 2011 para a inddstria
de transformagdo, houve um encadeamento destacado somente a montante no setor de
producdo de artefatos de borracha. Haviam criticas sobre a instalacdo da Ford por se
entender que 0s encadeamentos a jusante seriam parcos, uma vez que 0 mercado
consumidor baiano era pequeno. Em 2005, dos 247 mil veiculos produzidos, 100 mil
foram exportados principalmente para Venezuela e México (PESSOTI, 2008).

A atracdo de industrias no entorno da Ford foi consideravel. Por exemplo, houve a
atracdo de empresas fabricantes de pecas e acessorios para veiculos automotores, sendo
um grupo industrial de media alta intensidade tecnoldgica, de acordo com a
classificacdo PINTEC. Se em 1995 a Bahia tinha apenas 11 empresas desse segmento e
a cidade de Camacari nenhuma, em 2005, ja eram 29 na Bahia, sendo 14 em Camacgari
e, em 2010, respectivamente 46 e 16, de acordo com dados da RAIS. Além disso, a
montadora da Ford atraiu a instalacdo da primeira fabrica de motores da regido
Nordeste, também em Camacari, uma atividade de alta intensidade tecnol6gica. Foram
R$ 400 milhdes investidos para uma capacidade produtiva de 210 mil motores por ano.
A producdo inicialmente sera plenamente consumida pela montadora, mas se planeja a

exportacdo para o resto do Brasil e mundo (PITOMBO, 2014).

Ainda que possa ndo ter gerado os encadeamentos desejados, 0 Complexo Industrial da
Ford gera mais de 8 mil empregos diretos e 80 mil postos de trabalho indiretos, sendo
que 90% dos empregados s3o da propria regido, em especial Camacari e Dias D’Avila
(FORD, 2014). Além disso, Silva et al (2014) estimaram que, em sua capacidade
méaxima (250 mil veiculos por ano), a producdo do complexo da Ford exceda R$ 10

bilhGes em valor bruto, que representa 15% do PIB da Bahia de 2002.

O grande programa de atracdo industrial da década de 2000 foi o Desenvolve,
regulamentado pela lei 7.980 de 2001. Este difere em pouco dos programas anteriores,
seja em seu objetivo, seja em seus instrumentos. Segundo Pessoti (2008), sua vantagem
frente a seus antecessores é o fato de congregar em apenas um decreto 0 que antes
faziam vérios, de forma a desburocratizar o sistema de incentivos baiano. Seu objetivo €
descrito como “fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com
formacéo de adensamentos industriais nas regides econdmicas e integracao das cadeias
produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geracdo de emprego e

renda no estado.”
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Na auséncia de criatividade, o programa possibilita o diferimento do lancamento e
pagamento do ICMS limitado a 72 meses, sendo que a liquidacdo antecipada de cada
uma das parcelas da direito a 90% de desconto. Para o enquadramento do projeto no
programa este € avaliado obedecendo uma matriz de aderéncia que considera a atividade
econbmica desenvolvida, a geracdo de novos empregos, a interacdo de cadeias
produtivas, o percentual da producdo exportadora, o desenvolvimento tecnolégico, o
impacto ambiental e a desconcentracdo espacial dos projetos em relacdo a Regido
Metropolitana de Salvador. Assim como os decretos da década anterior, o programa

continua fazendo parte das diretrizes estatais a desconcentracdo espacial.

3.4 MODIFICACOES RECENTES NA GEOGRAFIA INDUSTRIAL NA BAHIA

No periodo recente, entre 1995 e 2010, o governo estadual teve como diretriz a
desconcentracdo espacial da indlstria, que até entdo vinha se desenvolvendo
principalmente na Regido Metropolitana de Salvador. Para a efetivacdo dessa diretriz,
foram elaborados diversos programas de incentivo fiscal para a atracdo de industrias
com incentivos mais fortes para aquelas que ndo se instalassem ao redor da capital. A
literatura indica que, apesar da formacdo de Polos Industriais, como o de Informaética,
em llhéus, e o de calcados na mesorregido Centro Sul Baiano, os investimentos
industriais direcionados pelas politicas estatais foram muito difusos, ndo propiciando a
criagdo de economias de escala suficientes para o surgimento de polos “naturalmente”
atraentes no interior do estado. Nesse sentido, esta secdo procura explorar a evolugédo da
localizacdo espacial da inddstria baiana no periodo estudado, buscando responder se de

fato ndo se concretizou a interiorizagdo almejada pelo governo.

A industria baiana cresceu consideravelmente ao longo dos 15 anos estudados. A
quantidade de estabelecimentos aumentou em 87%, passando de 5.070 para 9.481. A
massa salarial teve aumento de 127% e a quantidade de vinculos cresceu em 131%,
passando de 95.769 para 221.113. Essas taxas sdo muito maiores do que o registrado
para a industria brasileira, que teve respectivamente 65%, 70% e 58% de crescimento na
quantidade de estabelecimentos, massa salarial e vinculos no mesmo periodo de 1995 a
2010 (BRASIL, 2013).

O crescimento da industria da Bahia, no interior, ou seja, excluindo a RMS, foi maior
do que a média do estado. A quantidade de estabelecimentos cresce em 140,55%,

aumentando a participagdo do interior em 28,64%. A massa salarial cresce em 240,
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71%, com sua concentracdo aumentando 50,07%. Os vinculos crescem 221,05%, com
sua concentragdo aumentando em 39,05%. A disparidade entre o crescimento do
namero de estabelecimentos e o de vinculos mostra que as industrias instaladas no
interior sdo intensivas em trabalho, geralmente de menor intensidade tecnologica e
menor valor agregado (BRASIL, 2013).

Seguindo a orientacdo estatal, de fato houve desconcentracdo da inddstria quando se
compara a Regido Metropolitana de Salvador, composta por apenas 13 municipios, e 0
interior do estado. A concentracdo de estabelecimentos na RMS caiu em 33,14% no
periodo, mesmo tendo crescido 25,02% em termos absolutos. A massa salarial da RMS
cresce muito mais do que a quantidade de vinculos: 83,33% contra 53,77%,
respectivamente. Enquanto os vinculos da RMS diminuem sua participacdo na industria
baiana em 33,40%, a participacdo da massa salarial se reduz muito menos: 19,25%. Os
salarios na RMS sdo mais elevados que no interior, tanto para alta e média alta como

para baixa e média baixa intensidade tecnoldgicas (BRASIL, 2013).

Como indicam os graficos abaixo, a maior parte das inddstrias de alta e média alta
intensidade tecnologica se localizam na Regido Metropolitana de Salvador, tanto em
vinculos como em massa salarial. A maior parte dos estabelecimentos de Média Baixa e
Baixa intensidade tecnolégica se concentram no interior. Isso pode indicar que a RMS
possui fatores que atraem as industrias de elevado teor tecnoldgico, formando assim a

aglomeracdo deste tipo de indUstria no estado.

Quando se consideram os programas estaduais de atracdo de indUstrias, parece nao ter
existido uma diretriz clara em relacdo ao conteido tecnoldgico das industrias a serem
atraidas. Enquanto o Bahia 2020, plano estratégico de longo prazo elaborado pela
Seplan, tinha a intencdo de tornar a Bahia capaz de inovar, garantindo competitividade
dindmica na economia (Bahia 2020) e o Probahia defendia o “aumento da capacitacio
tecnologica”, o Procomex e o Desenvolve tinham a geracdo de empregos € mesmo “o
emprego intensivo em mao-de-obra” como critério de adesdo. Desse modo, ndo houve
particular atencdo de atrair as industrias de alta intensidade tecnolégica, aquelas que
trazem maiores externalidades positivas, para o interior, apesar de ter havido uma leve

desconcentragdo nesse sentido.



45

Gréfico 5- Evolucgdo estrutura da industria no estado da Bahia, por nivel de intensidade tecnolégica, 1995-
2010
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Frente ao parco planejamento estatal, a industria de média baixa intensidade tecnologica
foi a que mais ascendeu em participacéo na industria da Bahia. A participagdo da massa
salarial, cresceu em 40%, passando de 16,26%, em 1995, para 27,51%, em 2010. Em
termos de vinculos industriais, a média baixa ultrapassa a inddstria de baixa intensidade
e se torna a lider em quantidade de empregos, com 42,41% dos vinculos industriais.
Este fendmeno foi propiciado pelo crescimento da fabricagdo de calgados (BRASIL,
2013).

Outra forte tendéncia observada foi o recrudescimento da participacdo da industria de
média alta intensidade tecnoldgica. A participacdo da massa salarial caiu em 71%,
saindo do maior gerador de renda para o penultimo colocado, apenas um pouco a frente
da industria de alta intensidade. O mesmo acontece com os vinculos e estabelecimentos.
O setor que perdeu maior parcela da participacdo foi o de fabricacdo de produtos

quimicos organicos, com uma queda de 9,29p.p na participacao de sua massa salarial.

Entendendo que as atividades intensivas em tecnologia geralmente tem alta relacéo de
capital por trabalhador, compreende-se que existe um trade-off entre a atracdo de
industrias de alta intensidade tecnoldgica e a geracdo de empregos em larga escala. A
localizacdo de industrias pré-existentes e as inversdes do periodo teriam propiciado a

formagéo de clusters?

A Regido Metropolitana de Salvador, com sua infraestrutura de metrépole pode guardar
as caracteristicas necessarias para a formacdo de clusters. A concentracdo de mao de
obra qualificada e presenca de instituices de ensino superior e técnico podem ter
fomentado a aglomeracdo de industria de elevado contetdo tecnolégico na RMS. Uma
possivel baixa incidéncia de spillovers espaciais para as industrias de alta tecnologia
pode sugerir, entretanto, que essas caracteristica fomentadoras da inova¢do na RMS ou
ndo tem dimensdo suficiente ou que tém tido dificuldades de influenciar positivamente

municipios vizinhos.

As dificuldades educacionais e de infraestrutura que enfrenta a regido Nordeste sdo uma
adversidade para que esta regido atraia industria, principalmente as que se dedicam a
inovar. A presenca de centros de exceléncia em educacdo e pesquisa e uma
infraestrutura relativamente melhor na regido Sudeste torna este processo de atragdo
ainda mais custoso, o que fomentou uma intensa “guerra fiscal” entre as unidades

federativas para atrair o capital industrial.
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Ainda assim, a regido Nordeste conseguiu crescer sua participacdo na industria
nacional, com a maior taxa de crescimento justamente na inddstria alta intensidade
tecnoldgica. O estado da Bahia se beneficiou desse processo nacional, recebendo
consideravel nimero de novos investimentos industriais, no periodo recente. Inserida

neste contexto nacional, como teria a industria na Bahia se comportado espacialmente?

Diante do contexto acima descrito, o seguinte problema de pesquisa € posto:
Considerando as politicas de desconcentracdo espacial da industria no estado da Bahia
nos ultimos anos, qual € a dindmica espacial dessa industria no estado por nivel de
intensidade tecnoldgica, entre 1995 e 2010? Para responder essa pergunta, sera
necessario compreender teoricamente o problema, diante dos recentes avangos teoricos
que possibilitam avaliar os determinantes do deslocamento das atividades econémicas e
industriais quando se considera o diferencial entre atividade mais e menos inovadora.
Além disso, também serd necessario aplicacdo de técnicas estatisticas para extrair
indicadores que possibilitem mensurar e comparar no tempo o deslocamento espacial
das atividades econémicas. No préximo capitulo sera feita uma revisdo bibliografica
sobre a natureza das aglomeragfes industriais, em especial aquelas de alta intensidade

tecnoldgica.
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4 ESPACO, AGLOMERACOES E INOVACOES

Neste capitulo sera realizada revisdo da literatura tedrica que buscam explicar a
formacdo das aglomeracBes industriais, em especial daquelas de maior contetdo
tecnoldgico. As teorias com base locacional tém como proposito explicar como a
estrutura geografica de uma economia é formada. Dentre essas teorias podem ser citadas
a Nova Geografia Econbmica, a contribuicdo de Marshall e a Geografia da Inovagao. As
teorias locacionais tem sido estudadas por economistas desde von Thinen, com sua
teoria do uso da terra, em 1826. Em seguida, Alfred Marshall inseriu elementos
importantes no debate sobre questdo das economias externas e, por conta delas, as
vantagens de se produzir em “distritos industriais”. A partir dessas teorias, novas teorias
econbmicas que explicam o espaco se desenvolveram superando limitacGes e
explorando vantagens de teorias correntes do pensamento econdémico e a evolugédo

computacional.

Nesse sentido, serdo apresentados neste capitulo as visdes de Marshall (1996), da Nova
Geografia Econémica, e da Geografia da Inovacdo. A concepcdo de Marshall insere a
tematica dos spillovers de conhecimento; a abordagem de Fujita, Krugman e Venables
(1999) traz uma explicacdo didatica sobre como se ddo as relagdes econdmicas para a
formacdo de aglomerados industriais; e, fazendo um contraponto a esta abordagem, a
Geografia da Inovacdo se aprofunda na importancia da inovacdo e dos spillovers de
conhecimento, quantificando-os. Isso permitird a maior compreensdo dos padrdes de
aglomeracdo de industrias no estado da Bahia, considerando da menor a maior

intensidade tecnologica.

4.1 TEORIAS CLASSICAS DE LOCALIZACAO

As teorias classicas da localizacdo sdo predominantemente de origem alemd, razdo pela
qual também costuma-se empregar a expressdo “‘escola alemda”. As teorias tentam
explicar os determinantes da localizacdo 6tima das firmas, de acordo com os precos de
transporte e a mobilidade dos insumos e mercado consumidor, em um mercado livre.
Segundo Cavalcante (2014), entretanto, estas teorias desconsideram 0 surgimento e 0s
efeitos das externalidades e tem dificuldade de lidar com as forcas que atraem ou
dispersam as atividades de producéo (as forcas, neste caso, do trade-off entre ganhos de

escala e custos de transporte).
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E preciso frisar entrementes que existe uma dificuldade na limitacéo do objeto de estudo
da economia regional, uma vez que ndo existe unanimidade a respeito do conceito de
regido. Cada autor pode matizar o conceito de acordo com o escopo de seu trabalho.
Assim como em Cavalcante (2014), este trabalho trata de “espacos territorialmente
contiguos inseridos em espacos nacionais sobre 0s quais ja possibilidades concretas de

intervencdo e de levantamento de informagoes sistematizadas”.

Como consequéncia do trabalho seminal “Der Isolierte Staat in Beziehung auf
Landschaft uns Nationalékonomie™, de 1826, 0 alemao Johann Heinrich von Thiinen é
reconhecido como o “patrono dos gedgrafos econdémicos e dos economistas espaciais”
(SILVA, 1996 apud CAVALCANTE, 2014). Sua teoria investiga qual seria o 6timo da
renda da terra em diferentes posi¢des no espaco, tendo em conta os custos de transporte
em condigdes de mercado.

Estudando as cidades alemés, von Thinen demonstra que, em torno de uma cidade
central, onde estaria concentrado o mercado consumidor, a producdo agricola distaria do
centro em uma funcdo inversa do custo de transporte da mercadoria produzida. Quanto
maior o custo de transporte de determinada mercadoria, mais perto do mercado se
localizaria a producgdo. Assim, a produgdo formaria bolsdes concéntricos ao redor da
cidade em que os mais distantes teriam suas mercadorias com 0 menor custo de
producdo. Segundo Cavalcante (2014), o autor demonstra formalmente que, mesmo
com o territério homogéneo, as interacdes econdémicas moldam a localizacdo da

atividade produtiva.

Alfred Weber, em 1909, publica sua teoria da localizagéo industrial com a desenvolvida
em “Uber den Standort der Industrien”. De carater neoclassico, sua teoria busca
determinar a localizacdo 6tima de uma firma industrial em funcdo de trés elementos: o
custo de transporte, o custo de mao de obra e um “fator local” decorrente das forcas de
aglomeracéo (FERREIRA, 1989 apud CAVALCANTE, 2014). Os fatores que levariam
a (des)aglomeracdo seriam proprias a cada setor e, por tanto, ndo poderiam ser tratados
de forma tdo objetiva (CAVALCANTE, 2014). Assim, Weber inicia o estudo da
localizacdo das inddstrias introduzindo elementos que tratam das aglomeracGes

industriais.

5 O estado Isolado em Relagdo a Economia regional e Nacional
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Segundo Cavalcante (2014), Weber teceu seu raciocinio percebendo a existéncia de dois
tipos de matéria prima: as que estdo disponiveis em qualquer parte e as que sao
disponiveis apenas em alguns pontos no espago. Com este Ultimo tipo de matéria prima,
a localizacédo da firma seria definida em funcdo dos custos de transporte: caso o custo de
transporte da matéria prima fosse superior ao custo de transporte do produto final, a
atividade estaria localizada 0 mais proximo possivel da fonte de matéria prima. Caso
contrério, a atividade tenderia a localizar-se o mais proximo possivel do mercado. Como
no modelo de Weber a médo de obra ndo tem mobilidade no espaco, sua localizacdo

influencia também a localizacéo da firma.

Tendo como pressuposto de seu modelo a concorréncia pura e perfeita, Weber néo
conseguiu lidar com os ganhos crescentes de escala. Essa questdo foi solucionada com a
Nova Geografia Econdmica, que passou a utilizar o modelo Dixit-Stiglitz de
concorréncia imperfeita. Os ganhos externos de escala passam a ser tratados na

contribuicdo de Marshall, como se vera na proxima secao.

Em 1933, o geografo alemdo Walter Christaller, publica “Die zentrale Orte in
Siiddeutschland”®, que tem por objetivo compreender os determinantes da distribuicéo,
tamanho e quantidade de cidades. Para isso, Christaller determina o nivel minimo de
demanda com a qual a firma passaria a ter rendimentos crescentes e combina essa
informacdo com a distancia que os consumidores estariam dispostos a percorrer para
comprar a mercadoria. Quanto maior o nivel minimo de demanda necessario, menor

sera a quantidade de cidades qualificadas para atender a essa necessidade.

Com isso, Christaller explica que a demanda estaria distribuida de forma desuniforme
no espago, mesmo sendo este homogéneo. O ponto em que a escala de producdo
atingisse seu 6timo determinaria a localizacdo da producdo de mercadorias. Assim, as
cidades se organizariam hierarquicamente seguindo uma tendéncia de formacdo de
arranjos hexagonais. Segundo Bdventer (1963, apud Cavalcante 2014), Christaller
“partia da cidade de nivel hierarquico méximo para logo passar aos bens com areas de

mercado menores”.

Compreendida por Fujita, Krugman e Venables (2000 apud Cavalcante, 2014) como
uma mera descricdo e ndo uma explicagdo da estrutura espacial da economia, a teoria

dos lugares centrais de Christaller é parcialmente adotada por Lésch, em 1940.

® Os lugares centrais no sul da Alemanha
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Entretanto, diferentemente de Christaller, Losch comeca pelas areas menores e induz
sucessivamente areas de mercado maiores. A consequéncia desta modificacdo é um
namero maior de redes de cidades, com cidades que se tornaria hierarquicamente

superiores por meio da influéncia de uma ‘mao invisivel’.

Walter Isard foi o responsavel pela primeira publicacdo das teorias classicas de
localizagdo na lingua inglesa. Disponibilizando uma sistematizacéo das teorias da escola
alema para o mundo angléfono, “Location and Space Economy”, de 1956, acrescenta
outras disciplinas as teorias classicas de localizagdo, criando o0 que se convencionou
chamar de Regional Science. A partir da popularizacdo possibilitada por Isard, o estudo
da economia espacial se expandiu, propiciando o surgimento das teorias analisadas

expostas da secéo 4.3 em diante.

4.2 MARSHALL E AS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS

Alfred Marshall foi um dos principais economistas da segunda metade do séc. XIX e
principios do sec. XX, contemporaneo de Weber. Em seu livro seminal, Principios da
Economia, cuja primeira edi¢do se deu em 1881, tratou, entre outros temas, dos distritos
industriais “marshallianos”. Ele aborda também a relacdo de aglomeracdes industriais
com a ocorréncia de inovagOes, tendo aberto espaco para novas abordagens dentro da
Nova Geografia Econdmica, mas também para a Geografia da Inovagéo.

Marshall explica as razdes pelas quais os distritos industriais se formam e se reforcam.
Fujita e Krugman (2004) resumem quais seriam, segundo Marshall, as trés principais
razdes para a aglomeracdo industrial eram (i) A proximidade geogréafica facilitaria a
difusdo da informacéo e o conhecimento tacito (knowledge spillovers ); (ii) A existéncia
de um mercado de trabalho com boa oferta de trabalhadores especializados e (iii)
encadeamentos para frente e para tras associados a grandes mercados. Esses fatores
propiciam a aglomeracdo espacial de firmas de uma mesma indlstria e industrias

correlatas.

Entretanto os fatores econdmicos acima elencados ndo satisfazem a analise
marshalliana, na qual as condigdes fisicas e a estrutura sociocultural tem parte na
formacgédo dos distritos e na inovacdo. Marshall (2006) afirma que a disponibilidade
local de recursos naturais, como a dos minerais, levariam as inddstrias que deles
necessitam a se localizar perto deles. A acessibilidade do local com a presenca de um

porto, linhas ferroviarias, etc, promoveria o crescimento do mercado local e reduziria
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custos. Além disso, algumas atividades, por sua natureza, dependeriam de sua
localizacdo, como a industria naval e a extragdo mineral. Outras firmas relacionadas a
essa industria tenderiam a se aglomerar ao redor. Assim, Marshall reconhece néo

somente a heterogeneidade do espaco, mas também a dependéncia do caminho.

Segundo Asheim (2003), as aglomeracdes marshallianas sofrem influéncia de fatores
ndo econdmicos. O autor afirma que o processo de inovacdo, que é diretamente
relacionado a primeira razdo para a aglomeracdo exposta acima, é impactado pela
estrutura sociocultural, pelas instituicbes e pelas normas. Essa é uma visdo mais
sociologica, na qual o aprendizado com fins de inovacdo tem grande importancia. Por
defender a relevéncia das caracteristicas socioculturais, aliadas a relevancia dada a
proximidade fisica para alcancar economias externas de escala, a diferenca entre firmas
e ao empreendedorismo, Alfred Marshall é identificado como o precursor da

heterodoxia econémica contemporanea nesse sentido.

Para Marshall, a proximidade espacial dos trabalhadores facilitaria a troca de
informacdo e conhecimento. A aglomeracdo de trabalhadores especializados fomentaria
um ambiente em que a informacéo estaria disseminada. Nas palavras de Marshall, “Os
segredos da profissdo deixam de ser segredos, e, por assim dizer, ficam soltos no ar.”
(MARSHALL, 2006) A interacdo entre os trabalhadores levaria a troca de
conhecimento tacito sobre a maquinaria e gestdo, o que propiciaria 0 surgimento de
inovacOes incrementais. Entretanto o barateamento da transmissdo de informacdes e
conhecimentos, como acontece nas Ultimas décadas com o avango da telematica,

alteraria a forma como os knowledge spillovers funcionam.

A mobilidade dos trabalhadores também tem papel tanto na formacéao dos clusters como
na disseminacdo do conhecimento. Um mercado consumidor forte atrai mdo de obra
especializada, trazendo consigo informacao, experiéncia e know-how. A interacdo entre
os trabalhadores locais e 0os migrantes faz com que os locais absorvam essas qualidades.
Assim como na Nova Geografia Econdmica, excetuando-se 0os modelos de economia
internacional, a mobilidade dos trabalhadores € fator essencial. Esta mobilidade ¢ um
dos fatores para o surgimento de aglomeragdes e estd implicito na formacdo do

knowledge spillover.

Marshall estuda as aglomeracdes de trabalhadores especializados em uma mesma

industria, considerando que os distritos industriais se caracterizam pela concentracédo de
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muitas firmas pequenas de uma mesma industria. Diferentemente da Nova Geografia
Econdmica, os trabalhadores especializados tendem a se concentrar perto dos
consumidores de seus produtos, em vez de perto do mercado de seus bens de consumo.
As firmas e trabalhadores estariam dispostos a se moverem espacialmente para estarem
em um local onde haja emprego/méo de obra. No entanto, uma vez instalada, a firma
teria dificuldade de transferir sua planta industrial. Dessa forma, a densa oferta de méo
de obra especializada em uma determinada localidade é um fator determinante para a

formacéo dos distritos industriais.

Os grandes mercados, seja 0 mercado consumidor, o de méo de obra ou o de insumos,
também promovem a formacdo de aglomeracbes por meio dos encadeamentos,
respectivamente, para frente e para trds. Os encadeamentos para frente sdo a forca que o
mercado consumidor tem de atrair industrias para perto de si, pois quanto menor a
distancia, menor o frete. Os encadeamentos para tras sdo o incentivo do produtor de se
localizar perto de um mercado com oferta de seus fatores de producdo. A oferta de méo
de obra sobressalente atrai industrias de carater supletivo. O inverso também ocorre,
pois a concentragdo de uma determinada industria também atrai fornecedores
especializados, produtores de bens intermediarios, e prestadoras de servigos, facilitando
o trabalho das firmas principais. Logo, uma concentracdo industrial propicia que esta se

reforce cada vez mais ao longo do tempo.

Segundo Marshall, a aglomeracdo das industrias possibilitaria a existéncia das
economias externas de escala e das economias dependentes do desenvolvimento geral
da industria. Essas sdo economias de escala que ndo estariam relacionadas ao tamanho
da firma individual, mas ao tamanho do mercado ao qual ela esta relacionada. Dentre as
razbes microecondmicas para a existéncia dessas economias, Marshall defende que
pequenos fornecedores poderiam ter maquinarios especializados e de alto valor, pois
teriam varios compradores. A presenca de fornecedores de servigo técnico, comercial e
financeiro também seria facilitada pela aglomeracdo pela presenca de demanda local.
Inclusive o acesso a informag6es do mercado se torna mais difundido com a presenca de
publicacdes especializadas. Ou seja, firmas “subsidiarias”, tendo um mercado grande e
especializado, podem fornecer insumos especializados para a industria localizada. Dessa
forma, as firmas podem produzir a um custo menor e ndo precisam ser grandes para

desfrutar das economias de escala.
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Mesmo que, para Marshall, os distritos industriais sejam formados por pequenas firmas,
ele argumenta sobre as vantagens das firmas de grande porte. Elas se beneficiariam néo
somente das economias externas, mas também tirariam vantagem das economias
advindas da producdo em larga escala no nivel da firma individual. essas vantagens
dizem respeito ao recrutamento de méo de obra, a economia de maquina e a economia
de materiais. A maior economia das empresas grandes se d& no ambito do mercado de
trabalho, ja que teriam vantagens no acesso a profissionais especializados. Marshall
coloca como vantagem das grandes firmas poder comprar em grandes quantidades de
forma a negociar o prego e economizando no transporte. A maior disponibilidade de
capital também é uma vantagem, no que concerne a investimento em marketing,
pesquisa e desenvolvimento e maior facilidade para a obtencdo de crédito. Mais
capitalizada, a firma tem maior possibilidade de assumir riscos para langar uma

inovacdo. Com isso, 0 autor introduz o tema da inovacao.

Na teoria marshalliana, para lancar uma invencdo no mercado, uma firma precisa
assumir riscos. Com isso, 0 autor se distancia de Fujita, Krugman e Venables (1999) e é
identificado por alguns como heterodoxo (ASHEIM, 2003). O risco de ndo obter éxito
técnico ou de mercado implica que cada inovacdo bem sucedida precisa pagar todas
aquelas que ndo o foram. Para assumir tamanho risco, as firmas precisam de amplo
investimento, o que geralmente é mais factivel para aquelas de maior tamanho. As
pequenas inovagdes incrementais trazem menos risco e seriam as mais praticadas pelas
pequenas firmas. Ou seja, a inovagdo é mais arriscada para o pequeno industrial, mesmo

para aqueles que se localizam em um distrito industrial.

A estrutura de precos de terrenos das localidades nas quais os distritos se posicionam
influencia sua localizacdo, assim como a diversificacdo de industrias nos distritos
importa para a localidade. Os distritos industriais surgem como consequéncia do
aumento de precos de terrenos nos grandes centros urbanos, onde ha facilidade para o
comércio. Esses terrenos seriam caros para a instalacdo de plantas industriais e também
para o aluguel pagos pelos trabalhadores. Por isso, as industrias tendem a se localizar
nas periferias, onde os alugueis € mais barato. Para a economia das localidades dos
distritos industriais, € importante que exista variedade de industrias. Isso evitaria a
dependéncia em um s6 segmento, afastando a possibilidade de crises na economia local

derivadas de crises de demanda ou de fornecimento de insumos para essa industria.
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Em suma, a anélise de Marshall da industria clusterizada se aproxima da heterodoxia. O
distrito industrial estd inserido em um contexto sociocultural e suas firmas estdo
expostas a riscos relacionados ao desenvolvimento de inovacgdes. Elas sdo propiciadas
pela difusdo do conhecimento que acontece pela proximidade das industrias e pela
mobilidade de trabalhadores entre empresas. Um mercado de trabalho farto atrai a
instalagdo de firmas em seu entorno, da mesma forma que o mercado consumidor
também as atrai. A aglomeracdo industrial proporciona o surgimento de economias
externas, reduzindo os custos e facilitando principalmente os negocios das pequenas

empresas.

4.3 NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

De acordo com Fujita e Krugman (2004), o objetivo da Nova Geografia Econdmica é
explicar a formacao de uma gama de aglomeragOes de atividades econdmicas no espago
geogréafico. Os autores explicam, em termos de decisbes microecondmicas
fundamentais, como a interacdo de forcas centripetas e centrifugas moldam a estrutura
geografica de uma economia. Em esséncia, tentam responder, quando uma concentragédo
espacial da atividade econdmica é sustentavel e quando um equilibrio sem concentracéo

econdmica se torna instavel.

Essa teoria estuda os encadeamentos para frente e para trds associados a grandes
mercados locais. Dentre as trés razdes para a ocorréncia de aglomeracGes postas por
Marshall e vistas acima, essa seria, na visdo de Krugman (2004), “defensavelmente
menos importante na pratica do que as outras, entretanto mais facil de
formalizar”(tradugdo nossa)7. Os encadeamentos pra frente sdo o incentivo que 0s
trabalhadores tém de estarem perto do mercado de bens de consumo e 0s
encadeamentos para tras, por sua vez, sdo o0 incentivo que os produtores tém de se
concentrarem onde o mercado para seus produtos é maior e onde haja disponibilidade
de fatores de producédo. Logo, s6 existiriam vantagens na producao de bens onde houver
um mercado grande se houver também retornos crescentes no nivel da firma individual.
Segundo Fujita, Krugman e Venables (1999), a localizacdo das firmas importa porque
existe custo de transporte e também por causa do pressuposto de que as economias
externas entre produtores declinam com a distancia. O custo de transporte baixo e as

economias externas promoveriam a aglomeracéo de firmas e de empregados, o que este

7 Original: “one that is arguably less important in practice — but easier to formalise — than the others”.
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denomina forca centripeta. O aumento de custos propiciado pela aglomeracéo, entre eles
0 de moradia, alimentacdo e salario para trabalhadores, atua no sentido da
desaglomeracdo, sendo chamado de forca centrifuga. A interacéo dessas for¢as moldaria
0 espaco econémico, no que se refere as aglomeragdes econdmicas. Entretanto € preciso
considerar que os possiveis equilibrios advindos dessa inter-relagdo seriam “path
dependent” e consideram o espago como discreto e homogéneo. Dessa forma, as
diferenciacOes espaciais se ddo como consequéncia de suas interacfes (SHEPPARD,
2003).

Os modelos de Fujita, Krugman, Venables (1999) possuem uma série de pressupostos
para simplificar seus calculos. A teoria tem como base o individualismo metodologico e
nédo considera conflitos de classes. Da mesma forma ndo considera o tempo para que as
estratégias empresariais tenham efeito, tampouco o risco presente nos investimentos,
levando a compreensdo de que a producdo é feita instantaneamente. A tecnologia entre
firmas & homogénea e elas podem desfrutar de economias de escala que,
geograficamente localizadas, causam o aumento da produtividade. Uma das curiosas
simplificacBes feitas pelo modelo é a de que as firmas ndo se relacionam
mercantilmente, vendendo seus produtos diretamente para o consumidor final. Essas
simplificacbes sdo feitas para facilitar o calculo dos possiveis equilibrios espaciais da
economia, calculados por modelos de equilibrio geral, com dindmica ad hoc, para a

economia espacial.

O modelo de base utilizado por Fujita, Krugman e Venables (1999) é o Dixit-Stiglitz,
muito utilizado em diversos estudos econdmicos por modelar a concorréncia
monopolistica. Ele assume que todas as inddstrias sdo simétricas e que somente ha
encadeamento dentro da mesma inddstria. O modelo assume também que as firmas
operam com zero lucro e que ndo exercem poder de monopolio, uma vez que podem ter
substitutos imperfeitos para seus bens no mercado. Uma variedade é produzida somente
por uma firma que, por sua vez, produzira somente esta variedade, assim, o nimero de
firmas € igual ao nimero de variedades. A concentracdo destas variedades em um
mercado propiciaria 0 aumento da renda real local, via aumento de salarios nominais,

ganhos de comércio e diminui¢do dos precos, como se explicara a seguir.

A via pela qual a localidade exerce influéncia é o custo de transporte. Para formaliza-
los, Krugman utiliza de um artificio denominado custo de “iceberg”, introduzido por

von Thiinen e Samuelson. Assume-se que 0s bens produzidos em uma localidade r e
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transportados para a localidade s perdem valor no caminho, na mesma medida dos
custos de transporte, da mesma forma que um iceberg derreteria em seu caminho. Dessa
forma, a localizagéo dos produtores e dos consumidores afetaria diretamente 0s pregcos
dos bens em cada localizacdo, podendo em cada uma delas assumir valores diferentes.
Os produtos locais seriam 0s mais baratos, pois sobre eles ndo incorreriam custos de
transporte. 1sso diminuiria o custo do consumidor de atingir um determinado nivel de
utilidade.

A utilidade do consumidor é influenciada pela quantidade de variedade. A concentracéo
de n variedades no mercado local sera em sua maioria de bens produzidos localmente e
essa localidade seria portanto também uma aglomeracéo industrial. Todos os efeitos de
tamanho de mercado sdo consequéncia do aumento da variedade de produtos
produzidos localmente. Como o consumidor valoriza variedade, um aumento na
quantidade de variedades na oferta aumenta a concorréncia (lembrando que nessa
concorréncia monopolistica existem bens substitutos imperfeitos no mercado), o que
reduz o indice de precos do manufaturador. Além disso, com mais inddstrias
produzindo localmente, haverd uma menor propor¢do de bens manufaturados sobre 0s

quais incorre custo de transporte, reduzindo os precos locais.

A demanda relativa entre as localiza¢des e o indice de custo de comércio, que mede a
dificuldade de comercializar, é outro fator que afeta a localizacdo das industrias.
Krugman coloca que o aumento de 1% na demanda por produtos manufaturados de
determinada localidade, causa um aumento ainda maior no emprego e na producgéo de
manufatura. Esse crescimento se autorreforca, fazendo com que a aglomeracdo
industrial cresca cada vez mais. Essa vantagem da industria pode ser convertida em
salarios nominalmente mais altos ou se transformar na exportacdo de bens. Uma parte
da renda dessas exportacOes se gasta localmente, gerando uma nova rodada de ganhos.
A proporgdo da renda das exportacbes gasta localmente depende do tamanho do

mercado local, e quanto mais este cresce, maior o multiplicador da renda local.

A analise da dindmica espacial, na teoria de Fujita, Krugman e Venables (1999), se da
em varios niveis geograficos: nos sistemas urbano, regional e internacional. Todos esses
niveis sdo trabalhados com a mesma esséncia, que se explicou anteriormente, mas tem
suas distingdes. Em cada nivel geografico, se trabalha com diversos modelos, mas pode

se apontar os modelos principais de cada um deles sendo, respectivamente o que trata da
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evolucdo de um sistema urbano, o modelo centro-periferia e 0 modelo de concentragédo

industrial e comércio.

No modelo centro-periferia de anélise da economia regional, existem duas regides, dois
setores de producdo (agricultura e industria) e dois tipos de trabalho (agricultores e
industriais). Considera-se que o unico insumo das firmas industriais e dos agricultores é
o trabalho, sendo que os trabalhadores industriais tém mobilidade e os agricolas sdo
imdveis e igualmente distribuidos entre as duas regides. Essa imobilidade gera uma
forca centrifuga, pois os trabalhadores consomem também bens industriais. Esses
produtos industriais, no modelo, sdo diferenciados. No entanto, os produtos agricolas
sdo homogéneos, ndo possuem retornos crescentes tampouco recai custo de transporte
sobre eles, como acontece com os industriais. Segundo Fujita e Krugman (2004), o
padrdo de aglomeracdo centro-periferia ocorrerd “(i) quando o custo de transporte dos
manufaturados for baixo o suficiente, (ii) quando variedades sdo suficientemente
diferenciadas, ou (iii) quando os gastos com manufaturados é grande o suficiente”
(traducéo nossa)s (FUJITA E KRUGMAN, 2004).

Na analise das interacbes econdmicas no nivel urbano, o espaco € distribuido
uniformemente em uma linha real continua, diferentemente do que ocorre nas analises
regional e internacional, que o consideram sendo discreto. Neste modelo, os
trabalhadores sdo livres para escolherem tanto suas ocupacgdes quanto localizacdes. Por
isso, em um eventual crescimento populacional nas periferias agricolas, essas
localidades atrairiam inddstrias e se transformariam em cidades. A atratividade de
qualquer local para a atividade manufatureira pode ser representada por um indice de
potencial de mercado derivado ndo somente do crescimento da populacdo, mas da
economia subjacente. O indice aponta aonde atividade econdmica se localizara e €
recalculado para absorver essas mudancas. Dessa forma, € possivel prever regularidade

na estrutura espacial.

Em se tratando de aglomeracdes internacionais, a nova geografia econdmica estuda os
clusters industriais tendo como unidade de analise as nagdes. Para definir as fronteiras
nacionais, considera a mobilidade do trabalho, que ndo existiria entre paises. A

dificuldade da imigracdo seria maior do que as barreiras formais do comércio entre

8 Original: “(i)when the transport cost of the manufactures is low enough, (ii) when varieties are
sufficiently differentiated, or (iii) when the expenditure on manufactures is large enough.”
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paises. Por isso, e sabendo que o trabalho tem mobilidade entre industrias, hd um
processo de especializagdo que concentra especificas industrias em um ndmero limitado
de paises. Cada industria se concentra em apenas um pais, mas cada pais pode ter mais
de uma industria. Apesar de ndo explicar o que determina a divisdo de industrias entre
paises, 0 modelo explica que quanto maior a concentracdo de industrias em determinado
pais, mais elevados se tornam seus salarios e hd um aumento proporcional na renda real.
Esse processo pode se dar as custas dos outros paises. Essa afirmacdo tem poderosas
consequéncias para politicas publicas, apesar de o autor também negar sua intencdo em

influenciar as politicas.

Por fim, os modelos propostos por Fujita, Krugman e Venables (1999), e baseados na
Nova Geografia Econbmica, apresentam varios equilibrios possiveis. Os possiveis
equilibrios aglomerados dependem da histéria do espaco geografico em questdo, além
de a ndo aglomeracdo ser um possivel resultado de equilibrio. Entretanto pequenas
mudancas podem tirar essa possivel economia do equilibrio e levar a aglomeracéo.
Ainda que os modelos considerem o espago homogéneo, o autor explicita a importancia
de fatores naturais e mesmo do acaso para a localizagdo das industrias e formacdo de
aglomeracoes. Estas aglomeracdes se autorreforcam por meio de diversos mecanismos,
tais como o aumento de renda pela via da reducdo de precos, aumento do salario
nominal e o efeito multiplicador da renda das exportacdes. Esses modelos foram
elaborados para “contar estorias” (FUJITA; KRUGMAN, 2004) sobre as interagdes
econdmica no espaco, dentro de um modelo de equilibrio geral, estando fora de seu

escopo o estudo das externalidades de inovacéo, que serdo tratadas a seguir.

4.4 CONHECIMENTO, SPILLOVERS E INOVACAO

A Geografia da Inovacdo busca entender a dimensao espacial da atividade inovadora,
em especial os fatores que a levam a se concentrar espacialmente. Para isso, utiliza
como instrumento a fungéo de producgédo do conhecimento que tem como unidade néo a
firma, mas uma unidade espacial, seja ela cidade, estado ou até mesmo codigo postal.
Os mecanismos pelos quais o conhecimento transborda espacialmente e como isso afeta

a dindmica espacial econémica sdo os pontos focais estudados por essa teoria.

Audrestch e Feldman (2003) tem como pressuposto que as empresas, perseguindo uma
renda diferencial, procuram gerar e se apropriar de novo conhecimento econémico

como insumo para a atividade inovadora. Na funcéo de producdo de conhecimento, séo
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considerados insumos o capital humano e investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento, e este seria considerado o mais importante insumo. Em niveis mais
desagregados, como a firma individual, essa fungdo ndo é robusta, enquanto que se
ampliar o escopo utilizando unidades maiores como a industria ou unidades espaciais

essa funcdo passa a demonstrar robustez.

Por este motivo, os autores dessa linha tedrica mudaram as unidades de observagdo com
que estudavam o fendmeno da inovagdo. Ao invés de utilizarem firmas, passaram a
utilizar unidades de observacdo espacial, como cidades, estados e até codigo postal.
Para basear teoricamente o transbordamento do conhecimento geograficamente
localizado, Audretsch & Feldman (2003) apontam que na literatura ha aqueles que se
voltaram para os retornos crescentes no nivel de uma unidade espacial, como Krugman
(1991 apud Audretsch e Feldman, 2003) e Romer (1986 apud Audretsch e Feldman,
2003), e os que desenvolveram teorias de localizacdo que explicavam ndo somente
porque o conhecimento transborda, mas também porque esse transbordamento diminui
com o aumento da distancia. O segundo desafio dos estudiosos diz respeito a medicdo
dos knowledge spillovers, que, segundo Krugman (1991 apud Audretsch e Feldman,
2003), ndo seriam mensuraveis, pois “fluxos de conhecimento nao deixam

rastros”(tradugdo nossa).’

Para entender como se pode mensurar o transbordamento de conhecimento, é preciso
identificar os tipos de conhecimento. Audrestch & Feldman abordam dois tipos: a
informacdo e o conhecimento técito. A informacdo pode ser codificada e formalizada,
ou seja, pode ser escrita. A transmissdo da informacdo tem custo marginal
insignificante, com a revolucdo nas telecomunicagdes. O conhecimento tacito ndo é
codificavel e ndo pode ser formalizado ou escrito. A transmissdao do conhecimento
tacito ¢ melhor com o contato “cara a cara” e tem seu custo marginal decrescente,
quanto mais frequente for a interacdo social, a observagdo e a comunicagdo. Dessa
forma, a proximidade facilitaria a troca de conhecimento entre os trabalhadores

propiciando assim a atividade inovadora.

Uma forma dos mecanismos de transbordamento do conhecimento ocorre com pesquisa
em centros locais. Enguanto o investimento em pesquisa em universidades serve como

insumo para a atividade inovadora de pequenas firmas, o investimento privado feito em

® Original: “Knowledge flows do not leave paper trails”
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Pesquisa & Desenvolvimento impacta nas grandes empresas. Outrossim, esses mesmos
investimentos privados também afetam positivamente os resultados inovadores das
firmas pequenas, diminuindo o custo de pequenas empresas gerarem inovagdo. A
transmissdo do conhecimento se da com as interacdes sociais e a mobilidade de
trabalhadores entre empresas, faculdades, governo, etc. Esses resultados segundo
Audrestch & Feldman (2003) indicam que, de fato, o conhecimento transborda

espacialmente.®

Assim como Marshall e diferentemente de Krugman, a Geografia da Inovagéo se atenta
a questdo dos riscos aos quais uma firma se expde com a inovacdo. Esses riscos seriam
mitigados com a proximidade fisica entre as firmas, o que propiciaria a troca de ideias
entre firmas. Isso facilitaria que as firmas tomassem ciéncia de importantes
conhecimentos, ainda que incipientes, referentes as areas em que se propusesse inovar.
Essas externalidades do conhecimento reduzem o custo das descobertas cientificas.
Como a proximidade entre firmas inovadoras geraria externalidades de conhecimento,
0s riscos das firmas e seus custos seriam reduzidos. Consequentemente, as atividades

inovadoras se aglomerariam espacialmente.

Dentre os mecanismos de geracdo de externalidades de conhecimento, o que mais
produz resultados inovadores para a comunidade local sdo as universidades com centro
de pesquisa. Elas se permitem ser plataformas de interacdo entre empresas, individuos e
governo, sendo assim locais que atraem talentos para a regido, formam méo de obra
especializada e transferem conhecimento e tecnologia entre os agentes industriais. As
firmas que se relacionam com as universidades se beneficiam das externalidades do
conhecimento geradas por elas, seja fazendo parceria com académicos do campo em
que atuam, em consorcios de pesquisa ou de outras formas. Varios trabalhos empiricos
elaborados por Audrestch & Feldman (1992, 1996 1999) e Jaffe (1989) dao suporte a
estas hipdteses essa descoberta, que, além das implicacfes para politicas publicas de
fomento ao crescimento econémico e desenvolvimento, também mostra beneficios para

o desenvolvimento do capital social local.

A mobilidade da mdo de obra é um dos mecanismos de transbordamento de
conhecimento entre empresas. O trabalhador especializado valora seu conhecimento e

suas novas ideias, a ponto de, se a firma em que trabalhar ndo Ihe oferecer a recompensa

10 E jmportante frisar que os estudos aos quais se referem Audretsch e Feldman (2003) foram feitos com
dados dos Estados Unidos. Os resultados podem variar para outros paises.
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que julgar ser devida, este tera um incentivo para deixa-la. Nesse caso, o trabalhador
teria a opcdo de ir para outra firma ou empreender. O primeiro caso, explica como as
pequenas firmas recebem os transbordamentos de conhecimento gerados nos
laboratdrios de grandes empresas. A opcao de empreender compensa para o trabalhador,
caso 0 custo de abrir uma empresa seja baixo e a expectativa de retorno seja maior do
que o que as empresas oferecem. Dessa forma, além dos spillovers entre empresas
existentes, o empreendedorismo também € identificado pela Geografia da Inovagédo

como um mecanismo de transbordamento de conhecimento.

Quando se analisa em que tipo de unidade acontecem os spillovers, se em firmas ou
unidades espaciais, a Geografia da Inovacdo aponta para as unidades espaciais. Além
disso, assim como Marshall, reconhece a importancia da estrutura sociocultural local
para a geragdo de inovagdo. Audrestch e Feldman (2003) focam em dois elementos
dessa estrutura: o grau de diversidade frente a especializacdo e o grau de concorréncia
de um mercado. Neste caso, Jacobs (1969 apud GLAESER, 2003) argumenta que as
cidades sdo fontes consideraveis de inovagdo, porque a diversidade de conhecimento é
maior nas cidades do que nas firmas. Na mesma direcdo, Glaeser et al (1995 apud
HANSON, 2003) aponta que isso, de fato, impacta na taxa de crescimento da industria.
Somente Feldman & Audrestch (1999 apud AUDRESTCH AND FELDMANN, 2003)
testam e obtém resultados que indicam que diversidade conduz mais a atividades

inovadoras.

Existem divergéncias sobre os efeitos da estrutura de mercado na criagdo de inovacao.
O monopdlio seria melhor para que as empresas se apropriem do valor que surge do
investimento feito em novo conhecimento, segundo o modelo Marshall-Arrow-Romer.
Jacobs (1969 apud Audretsch e Feldman, 2003) e Porter (1990 apud Audretsch e
Feldman, 2003), por outro lado, defendem que um ndmero maior de firmas propicia
uma concorréncia por novas ideias e também mais facilidade para a entrada de novas
firmas especializadas no mercado. Dessa forma, um maior grau de concorréncia no
mercado seria mais fomentador de externalidades do conhecimento do que 0 monopdlio.
Glaeser et al. (1992) encontram evidéncias empiricas que contradizem o modelo
Marshall-Arrow-Romer e reforcam o argumento de Jacobs (1969 apud AUDRESTCH e
FELDMANN, 2003) e Porter (1990 apud AUDRESTCH e FELDMANN, 2003) de que

a competicao ¢ favoravel a geracao de externalidades.
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A Geografia da Inovacdo se fortaleceu criticando a Nova Geografia Econémica. Ao
estudar os transbordamentos de conhecimento e seu mecanismos, vai de encontro a
Krugman, que ndo abordou o tema, apesar de reconhecer sua importancia. Este campo
do conhecimento vem resgatando varios dos preceitos de Marshall, no que diz respeito a
sua heterodoxia, ndo considerando a firma como uma caixa-preta, mas sim
considerando que esta se expde a riscos e estd inserida numa sociedade e é nela que
acontecem os spillovers de conhecimento. O conhecimento estd nos individuos
relacionados as instituicdes. A transmissdo entre instituicbes depende ndo somente da
mobilidade da mao de obra, mas também por meio dos arranjos institucionais. Para
absorcéo das externalidades locais relacionadas ao conhecimento, as institui¢oes (firmas
ou centros de pesquisa) precisam de capacidade de absorcdo de conhecimento para se
adaptarem e conseguirem se apropriarem dos retornos de investimentos feitos em outras

instituicoes.
4.5 CONSIDERACOES SOBRE A INTERACAO ENTRE ESPACO E INOVACAO

A importancia da localizacdo das firmas é um assunto tratado ha bastante tempo, porém
frequentemente ignorado pela economia mainstream. As teorias locacionais classicas
sdo precursoras deste debate, trazido ao mainstream por Marshall (2006) e
posteriormente, por Fujita, Krguman e Venables (1999). A Nova Geografia Econémica
de Krugman, Fujita e Venables (1999) quantifica essa discussdo em um escopo
reduzido, analisando somente os encadeamentos da indUstria. Entendendo a importancia
dos transbordamentos do conhecimento para a formacéo de aglomeragdes industriais, a
Geografia da Inovacgdo contesta Fujita, Krugman e Venables (1999) e se desenvolve nos

termos heterodoxos propostos por Marshall.

A localizacdo importa por motivos distintos para cada das trés teorias aqui expostas.
Para Marshall (2006), a principal vantagem é a criacdo de economias externas advindas
do crescimento da industria local como um todo. Na Nova Geografia Econdmica, a
proximidade entre firmas diminui 0 custo de transporte e facilita o recrutamento de
trabalhadores. J& na Geografia da Inovacdo, a grande vantagem das aglomeragdes
industriais é o transbordamento de conhecimento entre firmas e institui¢ces de pesquisa,

propiciando a criacdo de inovacao.

O espago em si também é tratado de forma diferente entre as teorias. Apesar de as trés
teorias identificarem que o espaco & path dependent, o espaco para Krugman é
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homogéneo, enquanto que para as outras duas teorias se identifica que a geografia local
influencia também a economia. Enquanto a Geografia Econémica busca compreender o
equilibrio das formacdes geogréaficas, as outras duas teorias ndo analisam este aspecto,

procurando somente compreender as razdes para a formacéo de reforcamento destas.

Para o estudo em curso, se faz importante compreender o papel dos knowledge
spillovers na dindmica da intensidade tecnoldgica de uma industria. A disponibilidade
de conhecimento, em trabalhadores/pesquisadores especializados, na teoria da
Geografia da Inovagédo, fomenta o surgimento de inovagdes das quais as firmas podem
se apropriar economicamente. Ao propiciar a formacdo e intensificacdo dos clusters
industriais de mais intensidade tecnoldgica, os transbordamentos de conhecimento
favorecem o aumento da renda local por meio das economias externas e pela

apropriacdo econémica da inovagao.

Quando se trata de indicacGes de politicas publicas, os autores tratados também
defendem coisas diferente. Enquanto Krugman parafraseia Marx indicando que seu
objetivo ndo é interferir na realidade e sim compreendé-la, a Geografia da Inovacdo da
bons indicativos de politicas publicas. Audrestch & Feldman (2003) frisam que nao
propdem um receitudrio, mas indicam que o investimento publico em pesquisa e
inovacdo é o que traz mais retornos em termos de produto inovador, de forma que o
estudo de arranjos institucionais poderia ser um bom caminho na busca de crescimento

econdmico e desenvolvimento local.

Este capitulo apresentou uma breve revisdo literaria sobre a formacdo e reforco de
clusters, em especial sobre a importancia da inovacdo e, consequentemente, dos
transbordamentos tecnoldgicos. Esta abordagem auxilia na compreensdo tetrica do
objetivo empirico deste trabalho, que € avaliar a formacdo de aglomeragdes espaciais de
industrias por nivel de intensidade tecnoldgica na Bahia. No capitulo que se segue, sera
apresentada as técnicas de estatistica espacial que serdo utilizadas bem como os dados
estatisticos.
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5 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Neste capitulo serd apresentada a metodologia utilizada neste trabalho, bem como o
banco de dados estatisticos e o respectivo tratamento desses dados. Inicialmente,
apresenta-se o indice de aglomeracdo espacial de Krugman.. E feita uma breve
explanacao sobre o que € a Analise Exploratoria de Dados Espaciais e sobre as matrizes
de pesos espaciais utilizadas para a analise exploratéria. Em seguida, o indicador global
de Moran é definido e suas formas de visualizacdo da dispersdo dos dados, com o
diagrama de dispersdo de Moran. A quinta secdo explicita o indicador espacial local
(LISA)e seu mapa de clusters. Por fim, bosqueja-se a metodologia utilizada pela
Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) e sdo expostas as informagdes sobre os
dados utilizados na descri¢do da dindmica espacial da industria na Bahia.

5.1 INDICE DE AGLOMERAGCAO ESPACIAL

O indice de aglomeracéo espacial mede, neste trabalho, a distribuicdo da inddstria entre
0s municipios baianos. A literatura especifica sobre a indUstria baiana indica que grande
parte dela se localiza em poucos municipios. Calcula-se o indicador relativo as
intensidades tecnoldgicas tendo como unidade espacial os municipios baianos. Com
resultados para quatro anos, no periodo de 1995 a 2010, faz-se uma anélise da evolucdo

da concentracgdo espacial.

O indicador utilizado é o indice de Krugman, amplamente utilizado na literatura, seja
para medir a concentracdo setorial, ou para mensurar concentracdo espacial. Este é um
indice relativo, que ndo é afetado pelo tamanho absoluto dos municipios no total do
estado, 0 que poderia gerar interpretagcdes erréneas. Seu valor varia entre 0 e 2, sendo
gue quanto maior o seu o valor, maior a concentracdo espacial da industria
(VOGIATZOGLOU e TSEKERIS, 2011).

Apesar de usualmente ser utilizado com o Valor Agregado (VA) ou numero de
empregos da economia estudada, neste estudo VA é substituido pela variavel Massa
Salarial pela indisponibilidade de dados com a desagregacdo necessaria para este
trabalho. Em vista disso, a massa salarial é utilizada como proxy do valor agregado. O
nimero de empregos é expresso pela varidvel Vinculos e também se calculou a

concentracdo relativa dos estabelecimentos da inddstria na Bahia.
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O indice de Krugman foi utilizado como exposto por Vogiatzoglou e Tsekeris (2011):

K, =%, lx,— s, (1)
Onde:
_ Liim
m EiZmlim (2)
—_  Bim
Sm N Er@im (3)

A variavel @, denota a massa salarial, emprego ou vinculos da intensidade tecnolégica
I no municipio m. x,, é, dessa forma a parcela da do municipio m, da varidvel em
questdo, do total da mesma varidvel no estado. =,, € a participacdo da varidvel na

intensidade tecnoldgica i do municipio , no total da mesma variavel para o estado.

A proxima secdo apresenta a metodologia utilizada para mensurar e apresentar 0s

spillovers espaciais.

5.2 ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

A Anélise Exploratoria de Dados Espaciais tem o papel de descrever os dados e tornar
visiveis padrdes de distribuicdo espacial. A utilizacdo de mapas € um recurso frequente.
Este recurso em muito facilita a visualizacdo da associacdo espacial (clusters). A
heterogeneidade espacial e a autocorrelacdo espacial sdo fendmenos que podem
dificultar a modelagem espacial. A AEDE se faz ainda mais importante frente a este

fato, ja que proporciona informac6es que auxiliam a modelagem espacial.

E intuitivo pensar que, em lugares diferentes, fendmenos acontecam de formas
diferentes. A essa instabilidade estrutural do comportamento das variaveis ao longo do
espaco, se chama heterogeneidade espacial. Em um modelo econométrico, a
heterogeneidade espacial pode se manifestar tanto nos coeficientes como nos padrdes de
erro aleatdrio, violando a hipo6tese da homocedasticidade. A heterogeneidade espacial é
proveniente das “caracteristicas da estrutura espacial, (d)o erro de medida nos dados e

(d)a ma especificagdo do modelo” (ALMEIDA, 2012).

Apesar das diferengas entre as regides ao longo do espaco, as vezes a variavel estudada
de uma localidade se comporta de forma semelhante a mesma variavel em localidades
vizinhas. A autocorrelacdo espacial ocorre sempre que um atributo de uma determinada

regido depende do mesmo atributo em outra regido. As matrizes de pesos espaciais



67

foram elaboradas para avaliar a interferéncia que uma regido tem em outras regides

proximas.

5.3 MATRIZ DE PESOS ESPACIAIS (W)

Para determinar um critério de proximidade entre as regides, a fim de indicar o grau de

conexado entre elas, se elaboram os pesos espaciais w;. Eles estdo inseridos em uma

matriz W quadrada de dimensdo nxm que representa a relacdo de uma regido i com
outras regides j. O critério utilizado para determinar a matriz W pode ser

socioeconémico ou geografico. Aqui serdo utilizadas as matrizes do tipo Rainha e do

tipo Torre , que sdo baseadas em proximidade geogréfica.

Ambos os tipos de matrizes sdo do tipo binaria e consideram uma regido vizinha a outra
seguindo o critério de contiguidade, ou seja, duas regides sdo vizinhas se tiverem uma
fronteira fisica comum. Esse critério foi adotado por se entender que a proximidade
fisica propicia a interacdo entre os agentes econdmicos. A matriz é definida tendo 0
quando duas regides ndo sdo vizinhas e 1, quando sdo vizinhas. Por convencéo, nao se

considera que uma regido t seja vizinha de si prépria.

De acordo com ALMEIDA (2012), apesar da simplicidade conceitual, definir no mapa o
que é uma fronteira pode se tornar um problema. A defini¢do dos tipos de matriz que
seguem o critério da contiguidade fazem alusdo ao jogo de xadrez. O tipo Rainha
considera como vizinhos regides que compartilhem fronteiras com dimensdo maior que
zero e também aquelas que compartilham apenas um vértice, como se pode depreender

da Figura 5.

Figura 5- Convencéo Rainha de contiguidade

Fonte: Elaboracdo prépria com base em ALMEIDA (2012)

A convencéo do tipo Torre se caracteriza por identificar como vizinhos somente aquelas
regides que compartilhem fronteiras de dimensdo maior que zero, como se explicita na

figura abaixo.



68

Figura 6- Convencao Torre de contiguidade

Fonte: Elaboracdo propria com base em ALMEIDA (2012)

A desvantagem de se utilizarem as matrizes espaciais de contiguidade é que elas ndo sao
balanceadas, ja que pode haver regides com muitos vizinhos e outras, com poucos. Por
outro lado, é mais facil definir de forma mais clara contiguidades de ordem superior, ou
seja, matrizes que também consideram vizinhos dos vizinhos ou ordens maiores. Para
estruturas espaciais com um grande numero de unidades espaciais contiguas, como
municipios do estado, poucas varia¢des ocorrem nos resultados em funcdo de mudangas

no tipo de matriz de pesos.

5.4 INDICE DE AUTOCORREGAO ESPACIAL GLOBAL (I DE MORAN)

O indice Global de Moran é um dos mais importantes indices de autocorrelagio
espacial. Essa medida informa o quanto e em que sentido os valores dos atributos de um
vizinhos podem influenciar o valor do atributo da unidade espacial estudada. Variando

entre [1; —1] o indice de autocorrelagdo espacial: “descreve um conjunto de dados que

estd ordenado segundo uma sequéncia espacial” (ALMEIDA, 2012).

Na elaboracdo de uma estatistica de autocorrelacdo espacial, é necessaria a escolha de

uma matriz de ponderacdo espacial (W), uma medida de variancia dos dados e uma

medida de autocovariancia. A medida | de Moran é construida utilizando a medida de

autocovariancia de produto cruzado: y; — ;. A estatistica I se da na forma algébrica:

iE[E:wi:z[z: (4)

5o EEI—*_H[1

I =

E na forma matricial:

'
nzWse
] =—

T
5 ==

()

Nas equacgdes 1 e 2 n representa 0 numero de regibes, z representa valores da variavel

de interesse padronizada. Wz sdo os valores médios da varidvel de interesse padronizada
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nos vizinhos (de acordo com a matriz de ponderacdo espacial W) e

5o = X X w;,significando que todos os elementos da matriz de pesos espaciais W

devem ser somados. w,; representa um elemento referente a regido ¢ e a regido .

A hipoétese nula testada é a de aleatoriedade espacial. Caso v; seja independente dos
valores de seus vizinhos, o valor esperado da estatistica | de Moran ¢ —[:71] (dentro

dos limites de significancia estatistica). Se o valor da estatistica for maior do que o valor

esperado, significa que existe similaridade entre o valor de v; e seus vizinhos. Ou seja,

que os valores similares do atributo estudado tendem a se agrupar em certas partes. Essa
autocorrecdo espacial positiva no atributo estudado indica um possivel efeito de
transbordamento de uma unidade espacial para outra, neste trabalho, de um municipio

do estado da Bahia para outro.

Se o valor de I for menor do que o esperado, entende-se que o valor de v; e seus

vizinhos ndo sdo similares, mostrando autocorrelacdo espacial negativa. Isso indica que
um valor baixo do atributo estudado tende a estar rodeado por vizinhos de valores altos
e vice-versa. Além disso, como se pode perceber, diferentemente dos coeficientes de

autocorrelacdo, a média de estatistica | de Moran néo é centrada em zero.

Existem duas formas de se verificar a significancia estatistica I. Pode-se fazé-lo tanto
assumindo-se o pressuposto da normalidade como se utilizando da permutacdo

aleatdria. A primeira forma consiste em assumir que a variavel padronizada Z(I) tem

distribuicdo normal, média zero e variancia unitaria. Pode-se expressar a férmula como
Z(I)=[I1—-E(I)]/DE(I), sendo que E(I) e DP(I) representam respectivamente o

valor esperado e o desvio padrao tedrico de I. De acordo com essa formula, se Z(I) ndo

apresentar significancia estatistica, a hipotese nula ndo pode ser rejeitada (ALMEIDA,
2012).

A segunda forma de verificar a significancia, permutacdo aleatdria, consiste em
permutar aleatoriamente todas as observacdes para as regides estudadas. Em seguida, se
calcula a estatistica para cada uma das permutagdes, com o intuito de obter “uma
distribuicdo de referéncia empirica a partir dos calculos da estatistica para as varias

realocacdes aleatorias” (ALMEIDA, 2012). A partir disso, se compara a estatistica dos
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dados permutados com os dados observados e pode-se rejeitar (ou ndo) a hipotese nula

da aleatoriedade espacial no nivel de significancia determinado pelo pesquisador.

5.4.1 Diagrama de dispersédo de Moran

A representacao grafica de Moran’s I ¢ o diagrama de dispersao de Moran. Este exibe a
dispersdo dos pontos (regifes) tendo como eixo horizontal o valor da varidvel de

interesse e a defasagem espacial da mesma variavel no eixo vertical. O coeficiente I de

Moran é expresso como o coeficiente da reta de regressdo deste grafico de dispersdo. A
estimacdo € feita por uma regressédo linear simples, utilizando 0 método dos minimos
quadrados ordinérios, especificada por W, =a+ 5.+ e 0 seu coeficiente

= =W,
f=1=2

Z =

Se a reta tiver inclinagdo positiva, ha indicacbes de que existe autocorrelacdo espacial
positiva no conjunto de dados. Se o coeficiente angular tiver sinal negativo é evidéncia
de autocorrelacdo também negativa no conjunto de dados. O diagrama também oferece
informacdes sobre o valor da variavel de estudo em cada unidade espacial e a relacéo
dela com seus vizinhos. Se a regido apresentar valor alto e seus vizinhos também, seu
ponto se encontrara no primeiro quadrante, denominado Alto-Alto (AA). No segundo
quadrante, denominado Baixo-Alto (BA), se apresentam as regifes que tem baixo valor
da variavel em estudo, mas que sao circundadas por regides com valores elevados. No
terceiro quadrante, Baixo-Baixo (BB), estdo as regiGes com baixo valor da variavel
estudada que tém como vizinhos regides também com baixo valor. No quarto quadrante,
Alto-Baixo (AB), se apresentam as regides com alto valor localizadas em uma

vizinhanca com valores baixos. A representacdo grafica

Figura 7- Representacdo dos quadrantes no plano cartesiano

Bamxo-Alto Alto-Alto

Bamo-baixo Alto-Baixo

Fonte: Elaboragdo propria
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5.5 INDICE DA AUTOCORRELACAO ESPACIAL LOCAL (INDICE LISA)

Os Local Indicators of Spatial Association (LISA) identificam padrdes locais de
autocorrelacdo espacial estatisticamente significativos. Estes se diferenciam dos
indicadores globais, como o | de Moran, queidentificam como o conjunto de dados esta
distribuido no espaco. No caso do indicador local, este responde como o atributo
estudado se comporta em cada regido em relacdo ao seus vizinhos e & média global. O
LISA identifica clusters estatisticos de regiGes com o mesmo comportamento da
varidvel estudada e outros padrdes espaciais locais (como o Alto-Baixo, citado na
sessdo anterior). Assim como o indice de Moran global, o indice local varia entre -1 a

+1 e, sob os pressupostos da normalidade. A estatistica local para uma varidvel ¥

padronizada observada na regido i é:
I, =z, Ej:.:i W;iZ; (6)

Para ser considerado um LISA, o indicador tem que necessariamente ser capaz de
indicar clusters espaciais para cada observacao e ser igual ao somatério proporcional
dos indicadores locais para todas as regides. A Ultima condicdo significa que o

coeficiente I, de Moran local é uma decomposicdo do indicador | de Moran global que

identifica a contribuicdo local de cada observacdo. Logo, pode-se observar a segunda

propriedade
XL =Xz Z;‘ W;:Z; = 2 Z}' WiiZiZ; )

Como resultado, considerando a defini¢do de | de Moran dada na sessao anterior, tem-se

que o indicador global é:

Essa equacdo indica que o fator de proporcionalidade estd condicionado ao valor da

variavel (z;) de interesse estudada em determinada regido i. 5, indica que todos 0s
valores das regides determinadas em Wtambém influenciam esse fator. E, se a matriz de
pesos espaciais ndo for normalizada na linha, 0 nimero de observagdes n também

participa do fator. E importante ressaltar que os célculos do indicador, tanto local como

global, para identificar em qual quadrante se encontra a observacdo i, sdo feitos
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considerando como vizinhos o que determina matriz de pesos espaciais, seja ela rainha,

torre ou qualquer outro critério adotado.

A melhor forma de se visualizar o resultado da significancia de I; é a exibicdo em um
mapa de significancia, uma vez que uma tabela com = observagdes pode tornar a analise

mais complicada. Essa também é a melhor forma de se visualizarem os padrbes

espaciais, como se vera na proxima sessao.

Figura 8- Mapa de significancia LISA para variaveis da industria no estado da Bahia, 2010

Massa Estabelecimentos

salarial
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Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

5.6 MAPA DE CLUSTERS

Assim como é dificil analisar uma tabela com muitas observagdes no caso das tabelas de
significancia do indicador LISA, também o seria para combinar as informacdes de
significancia estatistica e a dispersdo dos valores considerando os valores dos vizinhos.
Segundo ALMEIDA (2012), “O mapa de clusters LISA combina a informacdo do
diagrama de dispersdo de Moran e a informacdo do mapa de significancia das medidas
de associacdo local I,.” Esse mapa apresenta quatro categorias estatisticamente
significantes de padr0es espaciais: Alto-Alto, Alto-Baixo, Baixo-Alto e Baixo-Baixo,
gue guardam o mesmo significado que apresentam no Diagrama de Dispersdo de

Moran. Quando o indicador LISA para a variavel de estudo é néo significante, seu valor
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é estatisticamente igual ao valor médio global, por isso ndo entra em nenhuma das

quatro classificagdes citadas.

5.7 DADOS

A base de dados utilizada nesta monografia tem como fonte a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Os dados
foram recolhidos para os anos 1995, 2000, 2005 e 2010, segundo a classificagéo
CNAE1.0 (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas). A classificagdo de
intensidade tecnoldgica é feita utilizando a Pesquisa de Inovacdo Tecnologica
(PINTEC) de 2000.

A escolha do periodo de estudo se deu em funcédo da disponibilidade de dados, uma vez
que, antes de 1994, a RAIS néo era recolhida utilizando a classificagdo CNAE, e sim a
Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO), que ndo tém compatibilidade entre si.
Dessa forma, qualquer tentativa de transposicdo da CBO para a CNAE seria deveras
arbitraria, comprometendo a qualidade do estudo. Os dados foram colhidos no nivel dos
grupos para todos os municipios da Bahia e todos os estados e unidades federativas do
Brasil.

5.7.1 Agregacdo por Intensidade Tecnologica

Esta secdo tem como objetivo caracterizar a classificacdo por intensidade tecnoldgica.
Esta classificacdo foi utilizada para agregar os dados da RAIS da Bahia e Brasil,
agrupando as variaveis industriais utilizadas neste trabalho em categorias de esforco
inovador. A intensidade tecnoldgica € caracterizada pelos dados sobre o esforco
empreendido para inovar da Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) de
2000.

Essa categorizacdo € feita entendendo que intensidade tecnoldgica corresponde a
intensidade do esforco dedicado a inovacdo tecnoldgica realizado pela firma. Para tanto,
considera-se que a razdo entre gastos de pesquisa e desenvolvimento e receita liquida de
vendas das empresas industriais funciona como uma proxy do modelo proposto pela
Organizacgéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essa razéo
ordenada de forma decrescente e organizada em quartis, apresentada por IBGE (2014a),

determina os grupos de alta, média alta, média baixa e baixa tecnologia.
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Né&o se utiliza 0 modelo da OCDE neste trabalho, e sim um inspirado nele, pois aquele
foi confeccionado tendo como base os dados dos paises desenvolvidos, que tém
diferente comportamento da industria relativamente ao esforco para inovar. As
informacdes dos grupos CNAE sobre investimento em Pesquisa & Desenvolvimento
fornecidas pela PINTEC e agrupadas por IBGE (2014a) devem ser reclassificadas em
suas intensidades tecnoldgicas caso haja mudanca no esforgo para empreender nas
firmas que compdes os grupos CNAE. Uma nova categorizacdo dos grupos CNAE em

intensidades tecnoldgicas, entretanto, estd fora do escopo deste trabalho.

A classificacdo em alta intensidade tecnoldgica, média alta, média baixa e baixa tem o
propdsito de compatibilizar a pesquisa brasileira com a especificacdo utilizada
internacionalmente. Entretanto, é necessario frisar que originalmente este tipo de
pesquisa € realizada em paises com elevados gastos em Pesquisa e Desenvolvimento,
diferentemente do Brasil. Dessa forma, a mesma classificacdo para o Brasil ndo conta
com as extensas bases de informacgdes e complexos indicadores com que contam as

pesquisas internacionais (IBGE, 2014a).

A utilizacdo dos dados RAIS, e ndo os resultados da PINTEC, se deu como
consequéncia de esta ser uma pesquisa censitaria e disponibilizar seus dados
municipalizados. Por outro lado, a PINTEC tem carater amostral, com sua amostra feita
com um procedimento de estratificacdo implicita que garantiu a representatividade no
nivel regional (exclusive o estado de Sdo Paulo), e ndo estadual. Dessa forma, ndo seria
possivel analisar o estado da Bahia com os dados da PINTEC, muito menos tendo

municipios como unidade espacial.

O objetivo da Pesquisa Industrial de Inovacdo, que forneceu os dados para a
classificacdo de intensidades tecnoldgicas utilizada nesse trabalho, é:
a construcdo de indicadores setoriais nacionais e, no caso da industria,
também regionais, das atividades de novacdo das empresas brasileiras,
comparaveis com as informagdes de outros paises. O foco da pesquisa é
sobre os fatores que influenciam o comportamento inovador das empresas,

sobre as estratégias adotadas, os esforcos empreendidos, os incentivos, 0s
obstéculos e os resultados da inovacéo. (IBGE, 2014)

Os grupos contidos em cada categoria de intensidade tecnoldgica podem ser conferidos

no quadro que se segue, que foi elaborado pelo IBGE (2014a), com o objetivo de

analisar a Pesquisa Industrial Anual — Empresa- de 2003.
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Tabela 1- Classificacdo das divisdes e agregacdes industriais por intensidade tecnolégica e razdo entre 0s
gastos P&D/receita liquida de vendas - 2000

Classificacdo DivisOes e Agregactes CNAE (1) Razdo Gastos
P&D/receita
liquida de
vendas (%)
Alta Total 1,31
intensidade Outros equipamentos de transporte 35 2,72
tecnolégica  Equipamentos de instrumentagio médico-hospitalares, 33 1,77
instrumentos de precisdo e opticos, equipamentos para
automacéo industrial, crondmetros e reldgios
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 31 1,76
Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de 322, 323 1,75
comunicacgdes
Maquinas para escritorio e equipamentos de 30 1,30
informética
Maquinas e equipamentos 29 1,15
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 341a343, 1,04
345
Refino de petrdleo 232 0,96
Média alta Total 0,63
intensidade Produtos farmacéuticos 245 0,83
tecnologica  Material eletrénico basico 321 0,69
Produtos do fumo 16 0,64
Produtos quimicos 241 a244, 0,62
246 a 249
Pecas e acessorios para veiculos 344 0,55
Produtos diversos 369 0,50
Celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel 211 0,49
Média baixa  Total 0,36
intensidade Produtos siderdrgicos 271,272, 0,44
tecnoldgica 273
Avrtigos de borracha e plastico 25 0,42
Produtos de metal 28 0,35
Metalurgia de metais ndo-ferrosos fundicéo 274, 275 0,33
Papel, embalagens e artefatos de papel 212a214 0,32
Produtos de minerais ndo-metalicos 26 0,30
Couros, artefatos de couros, artigos de viagem e 19 0,29
calcados
Baixa Total 0,21
intensidade Produtos téxteis 17 0,27
tecnologica  Produtos alimenticios 151a158 0,25
Artigos do mobiliario 361 0,24
Industrias extrativas 10, 11,13, 0,23
14
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 18 0,21
Produtos de madeira 20 0,19
Edicdo, impressdo e reproducdo de gravagdes 22 0,07
Bebidas 159 0,06
Coque, alcool e elaboracdo de combustiveis nucleares 231, 233, 0,03
234

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indlstria, Pesquisa Industrial Inovacdo
Tecnoldgica 2000 apud IBGE (2014A). Nota: Na classificacdo acima, a reciclagem ndo foi incluida na
industria porque ndo apresentou gastos em P&D na PINTEC 2000. (1) Cddigos CNAE a dois e trés
digitos.
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E importante ressaltar que a pesquisa PINTEC foi realizada para o grupo do Brasil, de
forma que as firmas categorizadas podem néo ter exatamente o mesmo esforc¢o inovador
que sugere a tabela acima. 1sso pode acontecer, por exemplo, com empresas do grupo
“maquinas para escritorio ¢ equipamentos de informatica”, de alta intensidade de
tecnologia. Algumas empresas fabricam produtos de informatica, como no Polo de
Informética de Ilhéus, mas sdo na verdade montadoras que ndo necessariamente
exercem pesquisa e desenvolvimento. Nos casos em que isso acontece, os spillovers
esperados pelo exercicio da atividade inovadora naturalmente ndo ocorrem, ja que sua

fonte pode néo existir.

De acordo com a Pesquisa Industrial Anual do IBGE de 2003, a receita média,
investimento médio, salario médio e produtividade do trabalho crescem quanto maior a
intensidade de tecnologia. Por outro lado, as indUstrias de baixa e média baixa

intensidade tem maior quantidade de firmas e de pessoas empregadas.

Segundo o IBGE (2014a), as empresas de alta intensidade tecnoldgica sdo, em geral
produtoras de bens de capital e de consumo duravel. Ao se analisar o pessoal ocupado
da industria como um todo, esta categoria tem baixa participacdo, pois € capital
intensiva. Por outro lado, esta lidera nas varidveis monetarias como em produtividade

do trabalho, salario médio, investimento médio e receita média.

As empresas categorizadas como de média alta tecnologia sdo principalmente
produtoras de bens intermediarios e de consumo duravel, apesar de terem um perfil mais
heterogéneo nesse sentido. Sao firmas que se aproveitam intensamente economias de
escala e recursos naturais (industrias quimica e farmacéutica). Esta categoria tem a
menor participacdo de pessoal ocupado, mas fica atras das firmas de alta tecnologia

quando se trata das variaveis monetarias.

A categoria de média baixa intensidade tecnoldgica é caracterizada pela producédo de
bens intermediarios. Tem receita média ligeiramente superior a das firmas de baixa
tecnologia e participariam em média com 30% no total de empresas em 2003, segundo
IBGE (2014a). O investimento medio dessas firmas so é superior ao das firmas de baixa
tecnologia.

Os setores tradicionais, que incorporam inovacdo gerada por outros setores, Sdo
representados na classificacéo de baixa intensidade de tecnologia. Essa categoria tem a

maior participacdo no niumero de empresas e de pessoal ocupado. Por outro lado, tem a
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menor importancia na produtividade do trabalho, salario médio e receita média. De um

modo geral, trata-se de firmas intensivas em trabalho.

5.7.2 Variaveis
Tendo explicado as caracteristicas gerais de cada categoria, passamos a explicar as

variaveis utilizadas nesse trabalho como forma de caracterizar a inddstria na Bahia em

sua distribuicéo espacial.

(¢]

Estabelecimentos: “Frequéncia ou nGmero absoluto de estabelecimentos
declarantes. Contém tanto os estabelecimentos com vinculo declarado quanto os
estabelecimentos sem vinculo informado no exercicio (RAIS negativa)” (SEIL,
2010)

Remuneracdo: Remuneracdo do trabalhador em dezembro, em salarios
minimos, com duas casas decimais. A remuneracdo foi transformada em salario
real, utilizando o valor do salario minimo real fornecido pelo IPEA
(GAC12_SALMINRE12).

Vinculos: Quantidade de vinculos ativos em 31/12.

Massa salarial: é o somatério da remuneracdo multiplicado pelo nimero de

vinculos vezes 13.

Esses dados foram associados a um arquivo vetorial shapefile, que contém

poligonos delimitadores dos municipios da Bahia. Esse arquivo foi disponibilizado

pelo IBGE, e sdo informacGes de dominio publico. A andlise econdmica-espacial foi

realizada com o auxilio do open source software GeoDa 1.6.6 para Windows

desenvolvido pelo GeoDa Center for Geospatial Analysis and Computation.

Segue no proximo capitulo, os resultados obtidos para as técnicas exploratorias

supracitadas.
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6 DINAMICA ESPACIAL E INTENSIDADE TECNOLOGICA DA INDUSTRIA
BAIANA

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da andlise exploratdria espacial que
descrevem a dindmica espacial da industria na Bahia por nivel de intensidade
tecnoldgica. Foram analisadas a massa salarial, numero de estabelecimentos e vinculos
das industria de alta intensidade tecnoldgica, média alta, média baixa e baixa tecnologia.
A variavel principal selecionada para analise foi a massa salarial, por se comportar
como uma proxy do valor adicionado da industria (ndo ha disponibilidade da variavel
valor adicionado no nivel de desagregacao necessario para este estudo). Com dados para
0s 417 municipios da Bahia e para os anos de 1995, 2000, 2005 e 2010, pretende-se
analisar a evolucdo da concentracdo espacial e do spillover espacial da industria

relativamente a suas intensidades tecnolégicas.

Na primeira sec¢do serdo abordados os resultado do indicador de Krugman, que mede a
concentracdo espacial relativa da industria. Em seguida, sdo apresentados os resultados
da autocorrelacdo espacial global (I de Moran Global), que examina o grau de
associacao espacial das variaveis industriais para a Bahia como um todo. A relacdo de
semelhanca nos valores das variaveis estudadas em um municipio da Bahia com os
municipios vizinhos € estudada na secdo que trata a autocorrelacdo espacial local
(indicador LISA). Sdo expostos os mapas de significancia LISA e os mapas de cluster,
gue mostram graficamente as aglomeraces de municipios com padrbes semelhantes ou
distintos. A ultima parte faz uma breve andlise do conteldo apresentado nas sessdes

anteriores.

6.1 RESULTADOS PARA A AGLOMERACAO ESPACIAL

Nesta subsecdo, foi analisada a concentracdo espacial das inddstrias nos municipios da
Bahia, a partir dos resultados da evolucdo do indice de Krugman entre 1995 e 2010. A
andlise é feita com respeito a classificacdo de intensidade organizada com dados do
Brasil pelo IBGE (2014). S&o quatro as categorias de tecnologia: alta intensidade
tecnoldgica, média alta, média baixa e baixa intensidade tecnoldgica. Foram utilizados
os dados de massa salarial para essa analise. Os resultados correspondentes obtidos do

uso das variaveis estabelecimentos e vinculos sdo reportados no apéndice.
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Gréfico 6- Evolucdo da concentracdo espacial da massa salarial da inddstria na Bahia (Indicador de
Krugman) — 1995-2010

1995 2000 2005 2010
baixa média baixa meédia alta alta

Fonte: RAIS. Elaboracdo propria.

O gréfico 6 ilustra os padrdes e tendéncias da concentracdo espacial da industria na
Bahia, como resultado do célculo do indice de Krugman. A indistria de média alta
intensidade é a que apresenta maior concentracdao espacial, com tendéncia de aumento
na concentracdo. Este resultado também é verdadeiro quando se calcula o indice a partir
dos dados de estabelecimentos e vinculos. A industria de baixa tecnologia também
apresenta aumento da concentracdo espacial, sendo que € a industria mais dispersa
espacialmente até 2005. No Ultimo ano da amostra, a industria de média baixa
tecnologia se torna a mais dispersa espacialmente, seguindo uma forte tendéncia de
declinio na concentracdo espacial. Também apresenta esta tendéncia a industria de alta
tecnologia que, apesar disso, era a industria espacialmente mais concentrada no inicio

da amostra e, no final, a segunda mais concentrada.

Por ser mais dispendiosa a implantacdo de uma nova planta industrial ou realocacédo de
uma ja existente, do que fazer alteragcGes na quantidade de médo de obra empregada e
salarios, apresenta-se uma certa estabilidade na concentracdo espacial dos
estabelecimentos da industria por intensidade tecnolégica, como pode-se observar no
grafico 7. Os estabelecimentos industriais de média alta tecnologia sdo os mais
concentrados espacialmente, seguidos pelos estabelecimentos de alta intensidade.
Apresentando tendéncia de queda na concentracdo espacial, a industria de média baixa

tecnologia s6 ndo é mais dispersa que a que apresenta baixo contetdo tecnolégico.
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Gréfico 7— Evolucdo da concentracdo espacial dos estabelecimentos da indistria na Bahia (Indicador de
Krugman) — 1995-2010
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Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

Isso mostra que a massa salarial da industria de média baixa e alta intensidades
tecnoldgicas esta crescendo mais fora do cluster industrial da Regido Metropolitana de
Salvador, seguindo a tendéncia de desconcentracdo espacial dos estabelecimentos
industriais correspondentes a essas intensidades tecnoldgicas a partir de 2000. Isso
indica um sucesso relativo na estratégia governamental de incentivo a interiorizacao da
indGstria. Na proxima secdo, serdo apresentados os resultados da autocorrelacdo
espacial, que trata da presenca de spillover espaciais, uma indicagdo sobre a atratividade

natural das industrias na Bahia.

6.2 RESULTADOS DA AUTOCORRELACAO ESPACIAL GLOBAL

De acordo com as estatisticas | de Moran para todas as variaveis estudadas, se pode
rejeitar a hipdtese nula da aleatoriedade espacial, tanto com a matriz de pesos espaciais
do tipo queen quanto com a do tipo rook de 1% ordem de contingéncia. Além disso,
conforme as tabelas de 2 a 6, todos os resultados foram positivos, indicando
autocorrelacdo espacial positiva na inddstria da Bahia. Isso indica que existem efeitos

de transbordamento espacial na indudstria baiana, para todas as varaveis estudadas.
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Gréfico 8- Indice | de Moran Global das variaveis na industria no estado da Bahia
03
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Massa Salarial Vinculos Estabelecimentos

Fonte: RAIS. Elaboracdo prépria utilizando o software GeoDa.

As variaveis massa salarial, vinculos e estabelecimentos apresentam diferentes
comportamentos frente a autocorrecdo espacial. A massa salarial apresentou reducdo na
autocorrelacdo entre 1995 e 2010, mesmo que em um comportamento irregular,
enquanto os vinculos apresentaram tendéncia crescente e o0s estabelecimentos forte
tendéncia de queda da autocorrecdo espacial. Isso pode indicar que o spillover espacial
esteja mais presente nas inddstrias que empregam muita méo de obra (baixa e média
baixa intensidades tecnoldgicas), mas que sdo também mais dispersas espacialmente,
por serem menos capital intensivas e portanto mais flexivel quanto a sua localizagdo. As
industrias mais concentradas espacialmente, as de média alta e alta intensidades
tecnoldgicas, conforme o gréafico 7, sdo origem de boa parte da massa salarial,

contrapondo a tendéncia de crescente spillover espacial advinda dos vinculos.
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Gréfico 9- Indice | de Moran Global das massa salarial segundo as intensidades tecnoldgicas para a Bahia
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Fonte: RAIS. Elaboracdo prépria utilizando o software GeoDa.

Com valor relativamente baixo para massa salarial, vinculos e estabelecimentos (os
resultados para as duas Ultimas variaveis podem ser encontrados no Apéndice), 0
indicador de autocorrelacdo espacial da industria de baixa intensidade tecnoldgica pode
indicar a baixa incidéncia de efeitos de transbordamento. Apesar disso, houve aumento
da autocorrelacdo espacial nesta industria. Predomina nesse nivel tecnoldgico a extracdo
de petréleo e gas natural, extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos e a fabricacdo de
produtos alimenticios e bebidas. Sdo atividades que requerem pouco investimento em
inovacdo e tecnologia e, as atividades extrativas, que sdo determinadas por fatores
naturais. Dessa forma, a baixa associa¢do espacial esta de acordo com a literatura.

A massa salarial de média baixa intensidade tecnoldgica, que tem sua principal origem
na fabricacdo de sapatos, tem seu indice de autocorrelacdo espacial segundo a matriz
queen reduzido. Iniciando com uma forte associacdo espacial, a massa salarial passa a
se distribuir no espaco, apresentando mais clusters de valores Baixo-Baixo, como pode-
se depreender dos mapas de clusters que combinam as informacdes destas tabelas com
as informacdes dos mapas de significancia.

Os valores do indicador | de Moran global apresentam reducdo da autocorrelacdo
espacial para a variavel massa salarial na inddstria de alta intensidade. Além disso, sdo
muito baixos os valore de | de Moran para alta e media alta intensidades tecnoldgicas,
apontando uma baixa dependéncia espacial dessa variavel. Isso mostra a presenca de
poucos transbordamentos espaciais, indicando que essas industrias ainda nao
apresentariam atratividade natural. A instalacdo de novas unidades de alta e média alta
intensidade tecnoldgica podem ainda ser meramente fruto das politicas publicas de



83

atracdo, especialmente fora do cluster da Regido Metropolitana de Salvador (que
apresenta transbordamentos espaciais, como se vera na se¢do que se segue). O estudo da
correlacdo dessas varidveis com a localizagdo de centros de pesquisa e de ensino

superior em trabalho posterior pode revelar interessantes resultados.

Segundo a literatura especifica, as atividades industriais de alto conteido tecnologico se
beneficiam da aglomeracdo espacial e a promove. O fato da autocorrelacdo espacial
dessas industrias na Bahia ser reduzida, pode ser consequéncia da falta de ‘“atracdo
natural”, da baixa incidéncia de spillovers dessas atividades industriais na Bahia. Uma
explicacdo para esse fenomeno seria os investimentos difusos e o crescimento “exdgeno
e espasmodico” da indutstria baiana (TEIXEIRA e GUERRA, 2000), que nao
promoveram de forma eficaz o investimento em pesquisa e desenvolvimento que
levariam & geracdo de inovacdo. A proxima secdo mostrara localmente a autocorrelagdo
espacial, mostrando em mapas 0S municipios que apresentam transbordamentos

espaciais e sua relagdo com os municipios vizinhos.

Figura 9-Diagrama de Dispersdo de Moran da massa salarial da inddstria total
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Fonte: RAIS. Elaboracéo prépria utilizando o software GeoDa
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6.3 RESULTADOS DA AUTOCORRELACAO ESPACIAL LOCAL

O indicador | de Moran Local identifica como a varidvel estudada se comporta frente a
média global e seus vizinhos. O LISA permite a identificagdo de clusters de regiGes com
0 mesmo comportamento da variavel estudada e outros padrdes espaciais locais (como o
Alto-Baixo, citado na sessdo anterior). Assim como o indice de Moran global, o indice

local varia entre -1 a +1 e, sob os pressupostos da normalidade.
6.3.1 Mapas de significancia

A quantidade de municipios que s&o estatisticamente significantes para a industria, seja
nos vinculos, estabelecimentos ou massa salarial, € uma por¢do muito pequena dos 417
municipios da Bahia. A quantidade de municipios com significancia diminui conforme
aumenta a intensidade tecnoldgica, assim como esperado. A desconcentracdo dos
municipios com significancia também diminui conforme aumenta a intensidade
tecnoldgica. A massa salarial € a Unica que se concentra tanto somente na regido
metropolitana de Salvador quando se trata de alta intensidade tecnoldgica, como pode se

depreender da figura 10.



Figura 10- Mapa de significancia LISA da massa salarial e suas intensidades em 2010
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Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

6.3.2 Mapas LISA de clusters

85

Nessa sessdo, 0s mapas de clusters LISA serdo analisados, indicando quais as principais

atividades industriais dos municipios que formam essas aglomeragdes, considerando a

intensidade tecnoldgica estudada.

Os mapas de clusters LISA apresentados a seguir sdo uma combinacdo dos valores

significativos de | de Moran local com as informacGes contidas nos diagramas de

dispersdo. Eles mostram como o valor da variavel estudada em um municipio se

comporta em relacdo aos municipios ao seu redor. Se identifica se 0 municipio tem o
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valor da variavel estudada (massa salarial) estatisticamente diferente da média de todos
0s municipios da Bahia, o que tornaria o | de Moran Local significativo. Com essa
informac&o se identifica o padréo de similaridade do | de Moran Local do municipio em
relacdo a seus vizinhos (ALMEIDA, 2012).

Sdo utilizadas quatro categorias para 0s municipios vizinhos que apresentaram valor
significativo do indicador espacial de associacdo local. O vermelho marca os municipios
que apresentam elevado valor da varidvel estudada e sdo circunvizinhados por cidade
com valores também elevados (Alto-Alto). Aqueles marcados em rosa tem o valor da
variavel elevado, diferentemente de seus vizinhos (Alto-Baixo). Os municipios
marcados por azul claro tem o valor de sua variavel abaixo da média enquanto seus
vizinhos tem valores elevados (Baixo-Alto). O azul escuro marca 0s municipios de
baixo valor na variavel estudada que tem como vizinhos outros municipios na mesma
condicdo (Baixo-Baixo). Os municipios em cinza ndo tiveram o LISA com valor

significativo.
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Figura 11- Mapa de Clusters LISA da massa salarial da indUstria total
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Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

Na industria baiana, h4& uma clara predominancia de ocorréncia de municipios
apresentando valores altos, cercados por municipios com 0 mesmo status, na
circunvizinhanga de Salvador, de acordo com a figura 11. Quando se trata da massa
salarial total, sem considerar as intensidades tecnoldgicas, os Unicos municipios que
apresentam a qualidade Alto-Alto fora da mesorregido Metropolitana de Salvador séo
Conceicdo do Jacuipe e Sdo Gongalo dos Campos. Esses municipios tém sua massa
salarial advinda predominantemente de abate e preparacdo de carnes e pescados (Baixa

Intensidade) e de eletrodomésticos (Alta Intensidade), respectivamente. Ao longo do
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periodo estudado, pode-se perceber também uma perda de representatividade da

mesorregido Sul Baiano.

A massa salarial fora da Regido Metropolitana de Salvador, principal polo industrial da
Bahia, cresceu mais do que dentro dela, como pode-se recordar da sessdo 3.2. Quando
se combina essa informacdo com os dados apresentados nos mapas de clusters
apresentados na figura 11 pode-se concluir que a politica do governo do Estado da
Bahia que visa a desconcentracdo industrial ndo foi plenamente bem sucedida no que
tange a criacdo de novos polos significativos para a atividade industrial baiana, ainda

que tenha promovido sua desconcentracao.
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Figura 12- Mapa de Clusters da massa salarial da inddstria de baixa intensidade tecnoldgica
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Fonte: RAIS. Elaboracéo prépria utilizando o software GeoDa.

A massa salarial da industria de baixa intensidade (figura 12) é a que apresenta o
spillover espacial mais distribuido pelo territério, da mesma forma que também
apresentou maior desconcentracdo medida pelo indice de Krugman até 2005, sendo
superada somente pela industria de média baixa intensidade tecnoldgica no ano de 2010.
Considerando o fato de que a industria de baixa intensidade ter muito mais
estabelecimentos do que as industrias de maior contetido tecnolégico, é compreensivel a
maior disperséo do spillover no territorio baiano. Essa disperséo acontece em sua maior

parte com clusters do tipo baixo-baixo.
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Ainda assim, a atividade de industrial de baixa tecnologia é concentrada na mesorregido
Metropolitana de Salvador, onde apresenta a aglomeracdo com maior numero de
municipios classificados como Alto-Alto em suas relagdes com 0s municipios vizinhos.
Ao longo do periodo estudado, é possivel perceber um aumento desta aglomeragdo que
passa a abranger municipios de outras mesorregides da Bahia, como o Centro Norte e

Nordeste Baiano.

A massa salarial é bem distribuida entre seus grupos de atividade industrial. Em 2010,
0s cinco principais grupos de baixa intensidade sdo, por ordem, a extracdo de petréleo e
gas natural com 3,95% da participacdo na massa salarial industrial da Bahia, extracédo de
minerais metalicos ndo ferrosos (3,18%), fabricacdo de bebidas (2,48%), fabricacdo de
outros produtos alimenticios (2,27%) e servigos relacionados com a extracao de petréleo
e gas — exceto a prospeccéo realizada por terceiros (1,85%).!

Salvador sozinha representava, em 2010, 19,75% de toda massa salarial de baixa
intensidade da Bahia e apresenta 0 mesmo comportamento quanto a distribuicéo setorial
de diversas atividades de baixa intensidade tecnoldgica, sendo que seus principais
grupos de atividades sdo a Edicdo e Impressdo (4,82%), moagem, fabricacdo de
produtos amilaceos e de ragBes balanceadas para animais (4,44%) e confeccdo de
artigos do vestuario (4%).

O Centro Norte Baiano tem trés municipios em destaque: Sdo Gongalo dos Campos,
Irecé e Campo Formoso. O primeiro apresentou 91,12% de sua massa salarial vinda da
industria de baixa intensidade, sendo o principal grupo de atividades a de Abate e
Preparacdo de Carne e Pescados. Os outros dois municipios tem, respectivamente,
83,64% e 63,58% da sua massa salarial com origem na indUstria de baixa intensidade
tecnoldgica, com a maior participacdo do grupo Extracdo de Minerais Metalicos Nao-

Ferrosos.

Outros municipios de destaque sdo Alagoinhas (Nordeste Baiano), Itajuipe (Sul Baiano)
e Urandi (Centro Sul Baiano). O primeiro tem 63,23% de sua massa salarial vinda da
industria de baixa intensidade tecnologica., sendo 52,60% de toda sua massa da
fabricacdo de bebidas. Itajuipe tem 93,80% de sua massa na industria de baixa

intensidade, sendo 90,31% de seu total advinda da fabricacdo de tecidos e artigos de

11 As informag0es setoriais apresentadas nesta se¢do sdo todas provenientes de dados fornecidos pela
RAIS e trabalhados pela autora.
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malha.. Urandi € um municipio com elevados valores de massa salarial, mas cercados
por outros que tem essa variavel com valor baixo. 97,88% de sua massa salarial vem da
indUstria de baixa intensidade, sendo que a fabricacdo de tecidos e artigos de malha
representa 49,22% do total e a fiacao, 45,66%.

Figura 13- Mapa de Clusters da massa salarial da inddstria de média baixa intensidade tecnoldgica

1995 2000

&>

o g
3 6> e u
&. |
2005 2010

" 4 “
£ . X
X ey
{1 ~" Legenda n

(] Nio significante
Bl Ano-Ale (AA)
- Bamo-Bamo (BB)
[ Bawo-Alto (BA)
[ Atto-Baixo (AB)

Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

A indastria de média baixa intensidade tecnoldgica apresentou uma diminuicdo do
spillover espacial no periodo estudado, da mesma forma que sofreu forte reducdo da
concentracdo da industria, esta medida pelo indice de Krugman. Pode-se perceber

tambeém a formagdo de um cluster na mesorregido Centro Norte Baiano, com varios
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municipios a maior parte dos municipios apresentando o padrdo Baixo-Alto, e outra
aglomeracdo no Centro Sul Baiano, este com municipios apresentando elevado spillover

espacial, como pode-se observar na figura 13.

Em 2010, a fabricacdo de sapatos se aglomera nos municipios de Santo Estevédo (Alto-
Baixo), Itorord, Macarani e Itarantim e representava grande parte da fonte de renda
desses municipios. Estes tiveram, no ano de 2010, respectivamente, 97,63%, 97,22%,
93,47% e 76,57% de toda massa salarial industrial advinda desta atividade. Itapetinga e
Vitéria da Conquista, também no Centro Sul Baiano, apesar de ndo aparecerem no
mapa, também tem expressiva producdo de calcados. Itapetinga sozinha foi responsavel
por 36,49% da massa salarial desse setor e Vitdria da Conquista, por 5,52%, sendo que
esse setor representa 26,12% da massa salarial industrial do municipio. Concei¢do do
Jacuipe, no Centro Norte Baiano, se destaca no mapa pela producéo de calgados, com

16,49% de sua massa salarial oriunda desta atividade.

No cluster industrial da mesorregido Metropolitana de Salvador, 0 municipio de Dias
D’Avila tem 73, 49% de sua massa salarial industrial com origem em atividades de
média baixa intensidade, com a predominancia do grupo Metalurgia de Metais Néo-
Ferrosos (47,49% da industria total). Simdes Filho também tem sua producdo
essencialmente de média baixa intensidade, representando 38,75% de sua massa
salarial. 12% dela é advinda do grupo CNAE Siderargicas Integradas e 11,18% da
producdo de plastico. Esta também € a principal atividade de Lauro de Freitas, com

12,95% da massa industrial do municipio.
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Figura 14- Mapa de Clusters da massa salarial da indUstria de média alta intensidade tecnoldgica
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Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

A indistria de média alta intensidade tecnoldgica, assim como as de diferentes
contetdos tecnoldgicos, também apresentou reducdo da representatividade no Sul
Baiano ao longo dos quinze anos estudados. Os spillovers espaciais nesta regido
minguam em todas intensidades tecnoldgicas. Esta, que é a intensidade tecnol6gica mais
concentrada, segundo o indice de Krugman, apresenta pouca dispersao territorial nos

municipios que apresentam transbordamento espacial.
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Em 2010, o municipio de Candeias foi 0 que apresentou a maior parcela de sua massa
salarial vinda de atividades de média alta intensidade tecnoldgica, com a fabricagdo de
produtos quimicos organicos. Camacari tem 61,50% da sua massa salarial com origem
na indastria de média alta intensidade tecnolégica. O municipio de Santo Antdnio de
Jesus tem a fabricacdo de produtos farmacéuticos predominando na média alta
intensidade tecnoldgica, com 9,74% da massa total. Apesar disso, a maior origem de
massa salarial é a fabricacdo de artigos do imobilidrio (baixa intensidade),
representando 22,50% da massa salarial total. Vitdria da Conquista se mostra com
valores acima da média, diferentemente de seus vizinhos, por conta da fabricacdo de
sables, detergentes, produtos de limpeza e artigos de perfumaria, com 80,41% da
producdo de média alta intensidade, sendo 4,84% da massa salarial total.
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Figura 15- Mapa de Clusters da massa salarial da indUstria de alta intensidade tecnoldgica
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Fonte: RAIS. Elaboragdo prépria utilizando o software GeoDa.

A industria de alta intensidade tecnoldgica sofreu reducdo da distribuicdo do spillover
espacial no territério baiano, que agora se aglomera mais em uma regido com um
namero crescente de municipios. A tendéncia de desconcentracdo espacial apresentada
pelo indice de Krugman se mostra com o aumento do raio da aglomeracdo da
mesorregido Metropolitana de Salvador, que passa a abranger também as mesorregifes

Nordeste Baiano e Centro Norte Baiano.

Salvador e Camagcari sdo 0s municipios que tem de longe as maiores participacdes na

massa salarial de alta tecnologia do estado, com 49,7 e 22,26%, respectivamente, em
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2010. Salvador tem a maior parte de sua massa salarial industrial advinda de
estabelecimentos classificados como alta intensidade tecnoldgica, seguida pela de baixa
intensidade. A maior fonte de massa salarial é o refino de petroleo. Essa indUstria
representava 47,64% da massa salarial industrial do municipio de Salvador, em 2010,

sendo que existem apenas 6 estabelecimentos que se classificam nessa atividade.

Camacari teve 18.55% de sua massa salarial em 2010 com origem na inddstria de alta
intensidade, sendo que 86,96% desse valor (16,13% do total) é referente a fabricacdo de
automdveis, caminhonetas e utilitarios. A forte representacdo deste setor é reflexo da
politica de incentivo ao setor automotivo com a instalacdo do complexo Ford e o0s
investimentos atraidos por ele. Dias D’Avila e Simdes Filho tém sua maior
representacdo na alta intensidade tecnoldgica com a fabricagdo de motores, bombas,
compressores e equipamentos de transmissé&o.

Figura 16- Dispersdo da Massa Salarial de Alta Intensidade Tecnoldgica. Participacdo na Bahia — 2010.
(municipios com mais de 1% da participacao)
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Fonte: dados da RAIS. Elaboracéo prdpria.
Séo Francisco do Conde é uma das cidades baianas intensas na atividade petrolifera.
61,2% de sua massa salarial, em 2010, advém da indUstria de refino. E interessante
apontar que existem apenas 3 estabelecimentos registrados neste grupo de atividade
econdmica. Lauro de Freitas tem sua maior representacdo no grupo da alta intensidade
com a fabricagcdo de maquinas e equipamentos de uso geral, respondendo por 5,27% da

massa salarial de toda a industria do municipio.
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Conceicdo do Jacuipe, no Centro Norte Baiano, tem sua maior producdo de alta
tecnologia na fabricacdo de eletrodomésticos. Candeias tem o grupo Fabricacdo de
Outros Equipamentos e Aparelhos Elétricos sendo o maior representante da atividade de
alta intensidade, com 14,24% . Entretanto, a maior parte de sua renda vem da fabricagédo

de outros equipamentos e aparelhos elétricos.

O municipio de Juazeiro apresenta valor elevado, mesmo que cercado por municipios
com baixos valores, para a produgdo de Alta Intensidade. As maiores massas salariais
de suas industrias de alta intensidade advém do refino de petréleo e da fabricacdo de
eletrodomésticos, apesar de a maior fonte de massa salarial do municipio seja o refino

de acucar, que é uma atividade de baixa intensidade.

6.4 DINAMICA ESPACIAL E INTENSIDADE TECNOLOGICA

As intensidades tecnologicas tém diferentes impactos na renda. Isso porque a industria
de baixa intensidade tecnoldgica respondia por 30,65% da massa salarial industrial,
apesar de ter apresentado 40, 14% dos vinculos e 60,58% dos estabelecimentos. Como
esperado, as atividades de baixa intensidade oferecem salarios bem mais baixos do que
as outras intensidades. A industria de alta intensidade, por exemplo, respondia por
19,83% da massa salarial, enquanto dispunha de apenas 8,53% da mao de obra e 5,56%
dos estabelecimentos. Assim, a forma com que se distribuem as diferentes intensidade
tecnoldgicas no estada da Bahia influencia também na distribuicdo espacial da renda. A
concentracdo da industria influencia, por sua vez, ndo somente a renda local, mas

também a prépria industria, por meio dos spillovers.

A industria de baixa intensidade tecnolégica passou por um leve processo de
concentracdo espacial entre 1995 e 2010. Vinculado a isso, houve também aumento da
autocorrelacdo espacial. A variavel estabelecimentos, entretanto, ainda apresenta baixa
autocorrelacdo espacial, porque as industria de baixa intensidade tecnolégica geralmente
ndo precisam de recursos de mdo de obra muito especializados. Desta forma, nao
precisariam localizar-se perto dos centros de ensino e pesquisa, ainda concentrados na
Regido Metropolitana de Salvador, que também demanda maiores pagamentos para de
aluguéis e salarios. Observado os mapas de clusters LISA, pode se perceber que a
abrangéncia do aglomeragdo na Metropolitana de Salvador cresce em dire¢gdo ao Centro

Norte Baiano, no periodo estudado.
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A indastria de média baixa intensidade tecnologica se desconcentrou espacialmente,
entre 1995 e 2010, assim como teve reducdo na autocorrelagdo espacial. A reducdo dos
spillovers espaciais se apresentou nas variaveis massa salarial e vinculos, mas a variavel
estabelecimentos viu seu indicador espacial global crescer. Isso pode indicar que a
presenca de estabelecimentos influiu positivamente na localizacdo de novos
estabelecimentos. A concentracdo de estabelecimentos na regido metropolitana, com o
comportamento da variavel vinculos indo no sentido oposto, pode indicar que 0s
estabelecimento que surgem, concentrados na regido metropolitana funcionam com méo
de obra mais especializada enquanto que os estabelecimentos intensivos em trabalho
(mao de obra barata) continuariam mais dispersos pelo interior do estado. Os mapas de
clusters LISA corroboram essa informacao.

Além do aumento na concentracdo espacial, a industria de meédia alta intensidade
tecnoldgica viu sua autocorrelacdo espacial aumentar. Este processo foi mais intenso
nas variaveis estabelecimentos e vinculos, do que na variavel massa salarial. 1sso pode
indicar que a presenca de estabelecimentos estaria atraindo mais estabelecimentos e
trabalhos, mas ndo estaria influindo nos salarios. Os mapas de clusters LISA indicam a
perda de relevancia das mesorregiGes Sul Baiano e Extremo Oeste Baiano e também um
aumento da abrangéncia do spillover espacial da mesorregido Metropolitana de

Salvador.

A indastria de alta intensidade tecnoldgica apresenta diminuicdo da concentracdo
espacial da massa salarial, com mais municipios tendo participagdo significativa.
Entretanto, esses municipio continuam na circunvizinhanca de Salvador. Dessa forma,
houve um aumento do raio da aglomeracdo da mesorregido Metropolitana de Salvador,
que passa a abranger também as mesorregides Nordeste Baiano e Centro Norte Baiano.
O mapa de cluster LISA corrobora esta informacéo, sugerindo aumento dos spillovers
que favorecem a aglomeracdo das industrias ali localizadas. Além disso, a inddstria de
alta intensidade tecnoldgica teve aumento da associacdo espacial nos estabelecimentos,
mas diminui¢do nos vinculos e massa salarial. 1sso pode ser um indicativo de que a

contratacdo e salarios estdo aumentando mais fora do cluster da RMS.

Ao analisar-se a evolucdo da industria do ponto de vista regional, a mesorregido
Metropolitana de Salvador continua sendo a que mais concentra a industria e de onde
mais emana spillovers espaciais. A partir dela, a mesorregido Centro Norte e Nordeste

Baiano tém ganhado importancia no total da industria. As mesorregides Extremo Oeste
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Baiano e Vale do Sao Francisco da Bahia, Centro Sul Baiano e Nordeste Baiano
também apresentam aglomeragdes de municipios com valores baixos de
transbordamento espacial. Por outro lado , o Sul Baiano, que era uma regido que
apresentava uma concentracdo industrial de alta e média alta tecnologia, perdeu

representatividade na industria baiana.

Do ponto de vista setorial, se percebe que os principais setores da industria passaram a
responder por menor parcela do total da industria, entre 1995 e 2010, ainda que este
trabalho ndo se proponha a medir a concentracao setorial da industria. Pode-se perceber
que a industria petroquimica continua tendo grande relevancia, com o refino de petroleo
sendo a maior a fonte de massa salarial no estado, em 2010, assim como a fabricacgdo de
produtos quimicos organicos o era em 1995. Ndo obstante, houve mudancas entre 0s
mais representativos setores, com a entrada de outros setores na lista dos que cinco
setores que mais colaboram com a geragdo de massa salarial, como pode-se depreender
da tabela 2.

Tabela 2- Ranking dos grupos CNAE gue mais geraram massa salarial na Bahia

1995 2010

Grupo (%) Grupo (%)

1° Fabricacéo de produtos 16,77  Refino de Petroleo 11,74

guimicos organicos

2° Extracdo de minerais metalicos 7,08 Fabricacdo de Calcados 8,13

nao-ferrosos

3° Refino de petroleo 6,95 Fabricacdo de Produtos 7,48

quimicos organicos

40 Fabricacédo de produtos 6,64 Extracdo de Petroleo e Gés 3,95

guimicos inorganicos natural

50 Fabricacdo de produtos e 5,00 Fabricagdo de  Automoveis, 3,87
preparados quimicos diversos caminhonetas e utilitarios
Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

A concentragdo espacial evoluiu com padrdes distintos em cada intensidade tecnoldgica.
Pode-se observar que a concentracdo da industria e o spillover espacial crescem nas
industrias de baixa intensidade tecnoldgica e média alta tecnologia, entre 1995 e 2010.
O oposto acontece com as industrias de média baixa e alta tecnologia: a
desconcentracdo espacial aumenta, assim como o0s spillovers espaciais. Em todas

intensidades tecnologicas ha, entretanto, uma forte concentracdo na mesorregido
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Metropolitana de Salvador, de onde emana o crescimento deste cluster para o Centro
Norte e Nordeste Baiano. Ainda que exista movimentos de desconcentracdo espacial,
S80 raros 0s casos em que surgem novos aglomeragfes de municipios que apresentam
spillover espacial. A desconcentracdo espacial acontece com a expansao do cluster da
Metropolitana de Salvador para municipios contiguos, a despeito das politicas de

interiorizacdo da industria promovidas pelo governo do estado.

Diferentemente do que indica a Geografia da Inovacgdo, os transbordamentos espaciais
da industria de alta e média alta tecnologia s&o muito baixos. Isso pode indicar que,
independentemente de sua evolugcdo, o cluster da mesorregido Metropolitana nao
oferece atrativos suficientes, como centros de pesquisa de ponta e mao de obra
qualificada, para essas industrias se aglomerarem de forma natural. Destarte a
aglomeracdo nesta regido seria proveniente de politicas publicas de atracdo industrial.
Por seu turno, as industrias de menor conteddo tecnoldgico apresentam maior
transbordamento espacial, o que pode indicar que a Bahia oferece para estas inddstrias o
que necessitam: mdo de obra barata e acesso a insumos. No proximo capitulo, serdo

feitas as consideracdes finais deste trabalho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar qual foi a dindmica espacial da industria baiana entre 1995
e 2010, considerando suas intensidades tecnoldgicas, frente as politicas publicas de
desconcentracdo espacial do governo do Estado da Bahia. Para isso, foram estudadas
medidas estatais para atracdo de investimentos e as teorias locacionais que explicam os
fatores de atracdo das industrias considerando suas intensidades tecnoldgicas. Para
encontrar os resultados referentes a Bahia, foram utilizadas técnicas de analise
exploratoria de dados espaciais, em especial os indicadores | de Moran Local e Global,

com seus instrumentos de visualizacao.

Abordou-se a evolucdo da industria do Brasil e sua dindmica regional. O
desenvolvimento da indUstria veio com o nacional-desenvolvimentismo, que visava ao
aumento da producdo industrial e da infraestrutura por meio da intervencao estatal. A
regido Sudeste concentrava a maior parte da atividade econdmica do pais. Desta forma,
o governo federal investiu em politicas para a diminuicdo da desigualdade regional até
meados da década 1980. A partir da década de 1990, as unidades federativas assumiram
a funcdo de fomento & inddstria e, com a “guerra fiscal” entre os estados houve uma
leve diminuicdo da desigualdade regional. A regido que teve a maior taxa de
crescimento na participacdo nas industrias de alta tecnologia foi a regido Nordeste. O
estado da Bahia se beneficiou desse processo nacional, recebendo consideravel numero

de novos investimentos industriais, no periodo recente.

Além de ser influenciada pela dindmica nacional, a industria da Bahia sofreu forte
influéncia do fomento estatal. Foram elaborados varios programas de atracdo de
empreendimentos industriais, tendo como instrumento principal os incentivos fiscais.
Apesar de a estratégia quanto ao contetdo tecnoldgico ter sido pouco precisa, a diretriz
de interiorizar a indastria foi clara. As industrias que mais se desconcentraram
espacialmente foram as de média baixa e alta tecnologia. A industria de fato cresceu
fora da Regido Metropolitana de Salvador, mas de forma difusa, ndo propiciando a

formacéo de aglomeracges industriais.

Para examinar a industria do estado da Bahia, com o intuito de apresentar a sua
dindmica espacial por nivel de tecnologia, foram utilizadas técnicas que mensuram a
concentracéo e a autocorrelacdo espaciais. O indice de Krugman, amplamente utilizado

na literatura, foi empregado para mensurar a evolucdo da concentracdo espacial. A
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Analise Exploratoria de Dados Espaciais foi utilizada para mensurar a autocorrelacéo
espacial local e global, procurando responder se as variaveis industriais de um
municipio dependem do mesmo atributo nos municipios vizinhos. Destarte, foram
apresentados mapas de cluster que exibem a transformacdo da localizacdo do
transbordamento espacial das industrias da Bahia, por nivel de intensidade, ente os anos
de 1995 e 2010.

A concentracgdo espacial evoluiu com padres distintos em cada intensidade tecnoldgica.
Pode-se observar que a concentracdo da industria e o spillover espacial crescem nas
industrias de baixa intensidade tecnoldgica e média alta tecnologia, entre 1995 e 2010.
O oposto acontece com as industrias de média baixa e alta tecnologia: a
desconcentragdo espacial aumenta, assim como os spillovers espaciais. Em todas as
intensidades tecnologicas ha, entretanto, uma forte concentracdo na mesorregido
Metropolitana de Salvador, de onde emana o crescimento deste cluster para o Centro
Norte e Nordeste Baiano. Ainda que existam movimentos de desconcentragéo espacial,
s80 raros 0s casos em que surgem novas aglomeracdes de municipios que apresentam
spillover espacial. A desconcentracdo espacial acontece com a expansao do cluster da
Metropolitana de Salvador para municipios contiguos, a despeito das politicas de

interiorizacdo da industria promovidas pelo governo do estado.

A Geografia da Inovagdo afirma que o transbordamento de conhecimento € um dos
principais fatores que fomentam a inovacdo. Dentre 0s mecanismos de geracdo de
externalidades de conhecimento, o que mais produziria resultados inovadores para a
comunidade local seriam as universidades com centro de pesquisa e a mobilidade da
mé&o de obra entre firmas. A Regido Metropolitana de Salvador concentra a méo de obra
qualificada no estado, sendo sede de muitas instituicdes de ensino superior e técnico. E
também nessa regido que se concentra a industria, em especial a de alta e média alta

intensidades tecnoldgica.

Entretanto, diferentemente do que indica a Geografia da Inovacéo, os transbordamentos
espaciais da industria de alta e média alta tecnologia sdo muito baixos. 1sso pode indicar
que, independentemente de sua evolucdo, o cluster da mesorregido Metropolitana néo
oferece atrativos suficientes em qualidade e/ou quantidade, como centros de pesquisa de
ponta e méo de obra qualificada, para essas industrias se aglomerarem de forma natural.

Destarte a aglomeracdo nesta regido seria proveniente de politicas publicas de atracao
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industrial. Por seu turno, as industrias de menor contetido tecnolégico apresentam maior
transbordamento espacial, o que pode indicar que a Bahia oferece para estas industrias o

que elas necessitam: méo de obra barata e acesso a insumos.

O estudo serve para um diagndstico das mudancas espaciais da indistria —com suas
intensidades de tecnologia- na Bahia, frente as politicas publicas realizadas pelo
governo do Estado da Bahia. Sugere-se a elaboracdo de uma classificacdo das
ocupacdes, tendo como base de referéncia a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, que
vincule as ocupacdes a categorias de inovacdo. Uma referéncia para essa elaboracéo
poderia ser a frequéncia de determinada ocupagd0 em centros de Pesquisa de
Desenvolvimento. Isso permitiria melhor rastrear a geragdo da atividade inovadora no
espaco. Outro trabalho futuro seria estudar a associacdo da localizagcdo da industria de
alta tecnologia com a presenca de centros de ensino e pesquisa na regido. No futuro,
essa pesquisa pode gerar interessantes resultados frente a recente criagdo de novas
universidades publicas, no interior do estado.

Para um melhor desenvolvimento da indlstria na Bahia, € necessério fortalecer o
Planejamento estratégico no estado. E preciso que o processo de identificacio de setores
estratégicos e localidades estratégicas seja robustecido e que seus resultados sejam
efetivamente tomados como diretriz para a acdo publica. Além disso, para o
desenvolvimento da industria nas regiGes em que tém menor forca, como o Extremo
Oeste e 0 Sul Baianos, sdo necessarias acdes que ampliem o acesso a educacdo de
qualidade e a infraestrutura de transporte nessas regides. Considerando que as industrias
de alta intensidade tecnoldgica sdo aquelas que geram salarios mais elevados, as novas
universidades puablicas no interior devem atuar ativamente para que tenham efeito
positivo sobre o a atracdo local de industria e, consequentemente, no desenvolvimento
local. A efetivacdo dos projetos da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste e da Ponte
Salvador-Ilha de Itaparica também devem exercer efeito positivo neste sentido quando

prontas.

Em suma, este trabalho procura colaborar para o debate acerca da concentragdo
industrial na Bahia, em que se apresenta uma abundancia de oportunidades para

perscrutar diferentes perspectivas.
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APENDICE

Figura 12 — Evolugdo da concentragdo espacial dos vinculos da inddstria na Bahia (Indicador de
Krugman) — 1995-2010
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Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

Figura A2- Indice | de Moran Global dos estabelecimentos segundo as intensidades tecnoldgicas para a
Bahia
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Figura A2- indice | de Moran Global dos vinculos segundo as intensidades tecnoldgicas para a Bahia
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