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RESUMO

As politicas de seguranga publica implementadasaosos populares de Salvador, entre
0s anos 1991 a 2001 e as representacdes dos gedtorpolicia na Bahia, sobre a
populacdo negra € o centro da pesquisa realizala dissertacdo que, a partir do exame
de fontes documentais e dos depoimentos dos gestdemta compreender o0s
desdobramentos que as agfes da policia e de grupwsosos tolerados pelo Estado tém
tido na vida de jovens-homens-negros, resultando nemitas mortes prematuras e
criminalizacdo dos que ndo morreram, impactandetatitente na vida das mulheres
negras. Os mecanismos de filtro racial e a aplecalE um modelo policial de policia
comunitéria, baseado no modelo nova iorquino, Be&ocia zero ao crime, se desenvolveu
em Salvador ao longo da década de 90 e segue momibdnio. Essa atitude, tornou a
politica de seguranca publica um simulacro de @otiomunitaria, pois ao se realizar em

Salvador ela se constituiu em caminho legal de¢iagpara matar.

Ao longo de dez anos, a policia na Bahia, atraaéSSP-Ba e do Comando da PM, buscou
construir instrumentos formais para conter a bidade policial e mudar a sua imagem
diante da populacdo, da midia e outros atores@dadsale baiana, com destaque para o que
foi feito em Salvador, onde ocorreu a implementagddProjeto Policia Cidadd; mas, a
situacdo de violacdo dos direitos humanos da naaisé tem se aprofundado, no que diz
respeito a diminuicdo de conflitos, tendo a policamo mediadora, e a maior
confiabilidade nas a¢bes da policia, a partir do d& investigacdo, acbes baseadas em
analises com bases estatisticas confiaveis, plaeeja e outros instrumentos utilizados
dentro dos modelos de policia comunitaria existente mundo, foram deixados de lado

pelos dirigentes das politicas de seguranca puhdiddahia.

A pesquisa revelou que qualquer politica publicaspda atualmente para a populacdo em
Salvador e na RMS tem que levar em conta a paslsidé da existéncia e continuidade do
segmento jovem, as condi¢cdes de sua sobrevivénaajioléncia urbana letal, que impde
aos jovens-homens-negros a perda em média de 44dandda, alterando profundamente

o perfil epidemiolégico entre esses, que antes al@y as emergéncias dos hospitais



11

publicos feridos, e agora, em geral, chegam moAsspoliticas de seguranca publica,
neste contexto, cumprem papel central na medidguensao os desfechos e as principais

responsaveis por esse quadro direitos violadodaecsgifadas.
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INTRODUCAO

I. O que me instigou a fazer esta dissertacao

No momento em que todos os estudos sobre viol@moana, marcada pelo carater letal e
de violagc&o dos direitos humanos, envolvendo alpgfa civil e as policias, estdo sendo
publicados no Brasil, principalmente pelas agéncdasSistema ONU, a exemplo de
UNICEF e UNESCO, chama nossa atencdo a invisibiéidda Bahia, nos nuameros
alarmantes de jovens mortos em “confronto” com l&cigoe com 0s grupos de criminosos
tolerados pelo Estado, na cidade do Salvador eNt&. Sendo assim, 0 que persigo em
meu trabalho, cujo tema central versa solae politicas de seguranca publica
implementadas nos bairros populares de Salvados eepresentacdes dos seus gestores
com destaque para o mais emblemético, a morte esimrdé a morte em meédia de 04
jovens-homens-negrbgor dia. O que desejo com o meu trabalho é colm®@ahia, e em
especial Salvador, na rota de visibilidade degs® die violéncia, que se naturaliza com

assassinatos de parte da populacdo negra.

Matar um ou mais jovens-homens-negros em Salvddtw,imediatamente relacionado
pela policia como motivado pelo envolvimento damadt com drogas, ou por ser um
individuo com “passagem” pela policia, se torn@ ajge faz parte do cotidiano dos bairros
populares, naturalizado nas relacdes historicamaaolentas entre o Estado e a populacao
civil. Esse trabalho busca dar visibilidade a s#izacdo de brutalidade naturalizada pelo
Estado e levar o problema para a agenda politicemal de seguranca publica que, por
conta da subnotificacdo, os pesquisadores degadlitmplementadas em ambito nacional,
passam ao largo dos problemas enfrentados locanoemh a violéncia urbana, em que
pese a Bahia figurar em mais de 200 paginas deidades praticadas pela policia e grupos
tolerados, entre os estados investigados pela GFl Edterminio no Nordeste
(CONGRESSO NACIONAL, 2004).

! As Dimens6es identitariagovens-Homens-Negrosy&o comparecer ao longo desta Dissertacdo sernpnehifem
para evidenciar que séo indissociaveis, ou sefayvis&nciadas de maneira interseccionalizada, edpiama ou duas
dessas dimens@es séo ativadas pelas forcas darsggdo Estado, em geral, a coletividade negreeestésco.
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Quebrar essa invisibilidade sobre o problema di@&waia urbana em Salvador € importante
ndo apenas pelo fato de a Bahia ser uma unidadedgaacdo a receber recursos do
Governo Federal, através da SENASP, mas fundamesigé, por conter as mortes
simbdlicas, algo que vai além da imobilizacdo dgomegro com uma bala, pois, como
observa Mir (2004), h4 uma situacdo de medo dissetoi pelo Estado que interrompe o
movimento desses corpos, marcados na histériacpstgo brutal da colonizacéo, e que se
mantém como um dogma racializado, através do atogir e punir em todos os dias da
Republica. A agédo do Estado € marcada pelo “déétgor” ou a criminalizacdo da raca e
da pobreza, o que torna jovens, negros e pobresgitas padrdo na mesma cidade onde os

negros somam quase a totalidade da populacao.

Esta situacdo demonstra que as a¢des da poliaiaghaios bairros populares da cidade de
Salvador e na RMS, estdo orientadas por trés etemdrasicos. Primeiro, umacismo
institucional que, por consequéncia, permite uma atuacéo dafieiauspeicdo baseada no
filtro racial, segundo elemento, sendo que este ndo tem impa@témeigenda politica do
poder executivo, pelo fato dessa atuacao recomar gerceiro elemento da cultura policial
conservadora, que é aegueira racial”, representada em uma forma de atuacdo que se
esconde atras do discurso “técnico” de que a magorréncia de abusos, brutalidade
policial e outras manifestacdes que se configunanvielacdes de direitos séo verificados,
com maior frequiéncia, contra a populacdo negréasmexplicar a violéncia direcionada a
populacédo negra pelo fato de esse segmento canatioaioria da cidade, e ndo por uma
orientacdo deliberada de criminaliza-la. Compreerdse discurso “neutro”, protegido

pela tecnocracia policial, foi 0 que me instigdazer essa dissertacao.

II. Os caminhos das pedras — a cada capitulo umeehte de batalha

A dissertagdo esta organizada na tentativa delplitssia sua compreensdo a qualquer
pessoa que ndo transita nos temas da violénciaajris racismo institucional e das
politicas de seguranca publica, no contexto globational e local, navegando pelos
seguintes roteiros. No Capitulo 1, trago uma revis®rica sobre as representacdes em

raca, género, geracdo e classe. Busco trazer uileadie sobre identidades, fator que
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resulta de um amplo conjunto de disputas tedrigas, vou apresentando ao longo do
desenvolvimento do capitulo, quando tento captar, contribuicdo dos intelectuais
diasporicos, algo que considero como diferenciala pas abordagens em torno de
representacao, que é a simultaneidade de idensidadando analisadas mediante o manejo
do conceito de interseccionalidade. Isso tornarsémportante instrumento para o trabalho
tedrico sobre politicas de seguranca publica eesgptacdes nos aspectos de raga, género,

geracao e classe.

O capitulo 2 é dedicado as politicas de seguranbécp, e também conta com revisao
bibliogréfica e inicio de didlogo com as fontes wlnentais coletadas na pesquisa de
campo, com destaque para os planos e programasnascique tiveram impacto nas
politicas locais. O capitulo foi desenvolvido disodo as politicas de seguranca publica,
observando os impactos das politicas globais infliaedo o local, destacando o carater do
racismo institucional que as marcam. E, para talexaminar a violéncia no cotidiano da
vida moderna e o papel do Estado, que durante asadde de 1980 a 2000,
internacionalmente, assumiu um perfil penitencésd dopulacdes “indesejaveis”, adotando
modelos autoritarios de seguranca. Por isso medmeste capitulo que faco uma reviséao
de alguns trabalhos mostrando em que consisteiticpale tolerancia zero no ambito da
seguranca publica, como a adocdo desse modelonferaniciado os paises da América
Latina, dai porque a mudanca de postura do Brasik pepresentar uma esperangca na

regiao.

Seguindo esse caminho, faco uma leitura dos estuoltedos para a realidade latino-
americana e de fontes documentais do governo fegeralo como a segurancga publica se
posiciona nas agendas nacionais, destacando dbcasiteiro. Finalizo com uma andlise
das politicas de seguranca publica em vigénciarasilBos entraves para a implementacao
das politicas de seguranca, dado o alto grau déneia institucional, com implicacées de
raca, género, geracao e classe, que tém se revebtado os principais empecilhos na
garantia direitos humanos, com graves consequém@Eas uma agenda conjunta de

seguranca publica.
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No capitulo 3, sdo analisadas as politicas de aegamublica em Salvador, explorando os
estudos ja realizados sobre violéncia urbana nadejdmas dando maior destaque as
politicas locais de seguranca publica e suas iagiies governamentais; quando tive
oportunidade de voltar ao passado da segurance@@tar atencéo a tradicdo baiana na
criminalizacdo negra, percebo que de Nina Rodriguedinal do século 19, ao Carlismo

dos anos 1990-2000, é recorrente a criminalizag&oneégros, o que fortalece a historica
politica de suspeigcéo policial baseada no perfiataEm seguida, a minha preocupacao
ficou na participacdo da Policia Civil como parte @aparato estatal de seguranca e as

implicacdes disso na vida da cidade.

Neste capitulo, tomei os bairros Beiru e Peripemm@ ponto de partida para discutir a
existéncia de uma guerra civil no “Miolo da Cidadpie envolve mais de 200 localidades,
e dai apresento o que é um bairro popular na cpue@meidade em Salvador, observando
as implicacdes das politicas destinadas aos medtnossta fase que adentro no tema
central da dissertacdo, tratando das politicasederanca implementadas nestes bairros
populares de Salvador, a partir da andlise de umento em que as policias e 0s seus
gestores ficaram bastante vulneraveis — no episdaligreve da policia em 2001, evento
gue nomeio deo dragdo adormecidoApoOs rever em fontes documentais primarias e
secundarias os efeitos dessas politicas, vend@\&e gromo uma espécie de lente que
apenas ampliou para o conjunto da cidade, e semento que a populagéo residente nos
bairros populares vive em seu cotidiano, finaliammaima reflexdo sobre o isolamento das
criancas e da juventude negra e a sua profundadewe pertencer, e isso me obrigou a
me deter no pensar como morrem 0s jovens-homenssdg Salvador, problematizando

0 impacto das armas de fogo.

O capitulo 4 foi reservado para analisar o trabdih@ampo, quando realizo um exercicio
sobre os discursos sobre seguranca publica e esseepacdes dos gestores. Esse € o
exemplo mais emblematico de um esforco de pesguisadurou dois anos de muitas
andancas pela cidade, explorando o chamado dismetiwgo, onde é destacada a

participacéo da policia militar e as respostas thegada policia civil. E quando revelo o
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gue motivou a minha ida a SSP-Ba, aos quartéigJHies, corregedorias, delegacias e
CIPM da cidade, para ouvir o que tinham a dizetrfosiens de dentro”. Por fim, apresento

as consideracdes finais, quando me pergunto saitisgs de seguranca seguem na direcao
de uma garantia de que um dia essa cidade vamtarnoite sem jovens-homens-negros

sob a tocaia do Estado.

lll. Aportes metodolégicos

Como escolhi 0 método qualitativo e a observacéiticp@nte, durante a pesquisa, fui em
busca dos depoimentos dos “homens de dentro”,éstrde procedimentos metodoldgicos,
como identificacdo de entrevistados, caracterizatg@instituicdes, por meio de visita e
leitura dos documentos produzidos e aplicacdo @stmunarios, em uma coleta de dados
gue, muitas vezes, pareceu que ndo seria uma taeditgavel. O que eu fui buscar na fala e
no siléncio dos meus informantes, foi o que eless@® sobre eles mesmos, 0 que eles
leram dos olhares de fora, especialmente as iiggis de controle externo — Ministério
Publico, organizacdes sociais, ja que a policimné das instituicdes em confronto aberto
com a populagéo; por isso, o interesse pelo gueet@he aprendido dessa experiéncia, pois
guase todos os entrevistados falam de uma luta s@rhvrar do infame papel que
assumiram durante a ditadura militar e do esforppreendido para ter a confianca da

populacéo.

Para realizar esta tarefa, durante dois anos, gnhe de 2003 e agosto de 2005, fui a
muitos lugares da cidade de Salvador entrevistzserwar, assistir formatura de oficiais,
encontros publicos com autoridades nacionais aslofia um longo exercicio de ouvir o
gue os gestores pensam sobre as politicas de segysablicas implementadas em toda
cidade e, particularmente, nos bairros popularasamide esse processo de identificacdo dos
informantes da pesquisa, privilegiei falar com o @&scaldo, das policias Militar e Civil,
aventura etnogréfica que nem sempre foi bem suzediths que me deu um amplo
panorama da situagdo, exatamente no momento epageeconsideravel das tentativas de

mudancas empreendidas entre 1995 a 1998, forammadas com 0 mesmo grupo que
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assumia o alto escaldo durante o primeiro goveenBallo Souto e reassumiu o topo da
hierarquia, no seu segundo mandato, a partir cergade 2003.

Sobre 0 acesso aos informantes, eu tinha uma iiiéial que seria mais facil acessar a
Policia Civil e mais dificil a Policia Militar; ledengano, pois tive muito mais dificuldades
com a Policia Civil, fato que se impds como deocighara decidir se essa pesquisa seria
sobre as policias envolvidas na seguranca pubéc8alvador, no plano do policiamento
extensivo, que compete a PMBA, ou se incorporawgém a dimensdo que envolve a
Policia Civil - PC, as atividades de policia invgstiva que alimentam o trabalho do
Ministério Publico e decidi que mesmo ndo tendm fdssivel entrevistar um numero
substancial de gestores da PC, por motivos queseptie mais adiante, obtive acesso as
fontes documentais, o que me fez trazer informag6kee as duas policias, presentes nessa

dissertacao.

IV. As fontes documentais e o perfil dos entrevisthps

Iniciei 0 meu trabalho de campo com uma visita arégedoria da Policia Militar do
Estado da Bahia, em janeiro de 2003, tendo cometiebjacessar os instrumentos de
controle interno das a¢des do policial militar, iderando que, para monitorar estas acoes,
0s membros deste 0rgdo devem ter acesso aos pesgeprocedimentos que orientam o
trabalho dos policiais. Também busquei na Correggdatras fontes, como o Estatuto que
rege a corporacdo e os planos nacionais, estaduse$oriais de seguranca publica, em

vigéncia no Estado da Bahia.

Na primeira visita, todo o trabalho foi facilitadeg acesso aos planos que sédo publicos,
guando tive a oportunidade de estabelecer uma Emveuito proveitosa com um alto
membro da Corregedoria. Este, desde o inicio dtatmnfez questdo de demonstrar zelo
com a questdo da seguranca publica e conhecimeatprdblemas existentes entre o que
esta nas leis e nos estatutos da corporacéo nailagsratica de alguns de seus membros. O
seu cuidado era grande no sentido de enfatizaoaéncia de violacdo dos direitos do

cidaddo por um numero consideravel de policiais.
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Por outro lado, este funcionario, responsavel pmlendimento das reclamacdes da
sociedade civil e também com o dever de investigaabusos cometidos por policiais

militares, reconheceu que os planos de segurangedagam criados, desde 1996, para
assegurar os direitos humanos, demoram muito aachmegnivel local e serem aplicados

pelos comandos, valendo mesmo o fazer cotidiartada comando e muitas vezes de cada
setor.

Ainda como resultado desta visita a CorregedoriaPig foi possivel entender como
funciona a policia militar do ponto de vista hierico, os processos de promocdo e a
divisdo do trabalho, por conta do acesso que tvesgatuto da corporagdo, o qual, desde a

fundacédo da PM, em 1825, tem sofrido muitas mudarsgado a ultima em 1998.

Além dessa primeira incurséo, outros contatos fozatabelecidos com este informante, o
gue possibilitou a obtencdo de informagdes parasaca outros membros do alto escaléao
da seguranca publica da Bahia, dito de outra fommwasso as pessoas que pensam as

politicas de seguranca publica que estdo sendmadpB nos bairros populares de Salvador.

Assim, desde julho de 2003, comecei a realizar omjuato de entrevistas com os gestores
de politicas de seguranca publica em Salvador,spogm estes 0s responsaveis pelas
instancias de execucao e monitoramento destagcps]ibem como pelo controle concreto

da acéao policial. Entre os setores foram selecimspdra entrevistas 0s seguintes gestores:

1. Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bab@&P-Ba. Duas entrevistas foram
concedidas e, no intervalo entre uma e outra, weroocom as perguntas foi solicitado
e, em seguida, respondido pela Assessoria do 8eoreentregue pelo coronel

asSessor.

2. Superintendéncia de Avaliacdo Operacional Integrallssessoria Geral da SSP/Ba —
gue na Bahia assume o papel do Gabinete de Gedtgrdda, ja existente em 22

estados da federacao.
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3. Comando Geral da Policia Militar do Estado da Bahialuas entrevistas foram
concedidas, a’2 a (ltima desta pesquisa, num intervalo de 08.ano

4. Assessoria de Comunicacédo e Relacdes Publicas BAPM
5. Corregedoria Geral da Secretaria de SegurancacB(dadiBahia — Nao realizada
6. Delegado Chefe da Policia Civil no Estado da BaN&ao realizada

7. Assessoria Especial do Delegado Chefe da Poligihr@i Estado da Bahia - entrevista

realizada, sem permissao para gravar.
8. Comando Geral da PMBA em 1991 — duas entrevistdigzadas
9. Comando de Policiamento da Capital
10.Coordenacao de Operacdes Especiais da PM - COORDOP

11.Comando de Policiamento Comunitario em Salvador egid® Metropolitana -
Departamento de Qualidade e Desenvolvimento Tegimmdla PM — entrevistado |

12. Assessoria da Corregedoria da Policia Civil do destda Bahia - entrevista realizada
sem permissao para gravar

13.Corregedoria Geral da Policia Militar do EstadoBi#ia — entrevista realizada sem

permissao para gravar - entrevistado |

14.Corregedoria Geral da Policia Militar do Estado Blahia — entrevista realizada

informalmente - entrevistado I
15. Servico de Orientagcdo Psicolégica da PM
16.Delegado Chefe da Policia Civil no Estado da BaHiiio realizada

17.Delegada Titular da DERCA — Delegacia Especializzal&epressao a Crimes Contra

Criancas e Adolescentes - N&o realizada

18. Departamento de Qualidade e Desenvolvimento Tegimal@a PM— entrevistado I

2 O Nucleo de Qualidade em Servigo® 0 6rgdo que passou a monitorar a implantacaraoieto Policia Cidada nas
Unidades Operacionais da Corporagdo, seguindo-peisdeom a criagdo ddepartamento de Qualidade e
Desenvolvimento Tecnoldgico, com o Servigo de Gestde Qualidadedesempenhando as missdes anteriormente do
NQS. Fonte: Pesquisa direta na PMBA.
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Um outro segmento que planejei entrevistar foratmembros de organizacdes de direitos
humanos, por conta do papel de vigilancia e comtrmplie exercem em relacdo a
implementacdo das politicas de seguranca publma, destaque para os trabalhos do
FCCV - Forum Comunitario de Combate a Violénciaydado em 1997, e do Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente Ives de RousS<aBDECA, fundado em 1990, pelo
fato de terem sido essas duas experiéncias, daaf@o) promotoras de sérias pesquisas, e
no caso do CEDECA, com o apoio juridico as vitimasas familias, trabalhando com os
chamados casos exemplares, que sdo casos asspeliowSCEDECA nos varios estados
onde esté instalado, o que consiste no acompank@ajoeidico de assassinatos de criangas

ou adolescentes até a ultima etapa no tribunal.

Assim, tanto o publico especificamente trabalhasla GEDECA, até os 18 anos, quanto as
vitimas da violéncia de todas as idades, tratagés FBFCCV, sdo importantes, por ser a
primeira experiéncia, do CEDECA, desenvolvida napgr etario mais vulneravel a
violéncia letal, e a segunda, do FCCV, por ter desalizado a violéncia letal contra
jovens e adultos num contexto de maioria negrasipdisando, desde 1998, que Salvador
tivesse um perfil da vitima desse tipo de violénc@ocando as mortes violentas como o
fator diretamente responsavel pela princigalusa-mortis de jovens-homens-negros,
mediante a sistematizacdo dos dados, para queesgsisadores tivessem que criar uma
metodologia e instrumentos que se adequassemidadsalde Salvador. Seriam realizadas
duas entrevistas em cada uma das organizacfesaanf@sal decidi manter somente 0s
depoimentos dos gestores e apenas usar a baseatwaldo FCCV, CEDECA e da CJP,
outra organizacdo que, até 2002, foi bastante @uam monitoramento das acdes da

policia em Salvador e na RMS, elaborando um baaaados em parceria com o0 MNDH.

O ultimo segmento que pensei em entrevistar, mistpmpo nado foi possivel, foram as
liderancas comunitarias dos bairros populares, & ramda de Beiru e Periperi, 0s
“laboratérios” de todas as politicas em vigéncigpatir de 1997, pois considerei
fundamental entender quais sdo as estratégiaspddagao para influenciar nas politicas de

seguranga publica direcionadas a seus bairros.eNgstpo seriam realizadas duas
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entrevistas em cada uma das localidades. A imppaade ouvir esse segmento se
justificava por serem as liderancas comunitariapeasoas que lidam diretamente com as
demandas locais de cada bairro, que conhecem o déuga pessoas do lugar e que, em
geral, organizam as diversas formas de enfrentam@mtfendmeno da violéncia civil

desencadeada contra diversos segmentos comunitdeosinei fazendo isto de outra

forma, indo quase todos os finais de semana a uro lpapular da cidade, a convite dessas
liderancas ou por iniciativa prépria, tendo semyre caderno, quando observei, anotei e,
guando possivel, discuti com as pessoas do lugars$o, quando me reporto aos bairros
populares e conflitos da juventude negra com aipofia luta que travam por visibilidade,

no capitulo 03, estou fazendo uso de todas as\@ggess, conversas com 0S jovens € a
participacdo direta nas atividades que eles/el@&zaeam ao longo desses trés anos, em

inUmeras localidades da cidade.

Havia uma necessidade de ouvir as liderancas, @&tis contato poderia facilitar a
compreensdo das varias formas de resisténcia daanatades residentes nos bairros
populares, ao modelo policial que tem vitimizadocpkas significativas da populagéo
negra, jovem e masculina destas localidades. Nadmedb possivel essa etapa foi
cumprida em cada visita aos bairros. O resultadsalexercicio esta presente em todas as

etapas de concepc¢éao do capitulo 03.

Em janeiro de 2003, lancei-me na tarefa de comatraibanco de dados sobre as politicas
de Seguranca Publica na cidade de Salvador, impteshes na década de 1990 e as que
estdo em vigéncia. A idéia era torna-lo um instmimede pesquisa que pudesse ser
acessado ndo somente em meu estudo, mas por egr@dégas pesquisadoras/es que
sentem as mesmas dificuldades que eu vivencieemtart fazer esta pesquisa. H4 uma
variedade de fontes, mas poucas sdo confidveisueapmsdo as abordagens locais que
desagregaram as variaveis estruturantes desteoeste@m género, geracdo e pobreza dos

dados gerais da violéncia.

Assim, o banco de dados, que ndo necessariamspftiediiretamente de base propria, mas
conta com a indicacdo de documentos e links ircsbitais para facilitar o acesso rapido a
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varias informacdes, podendo estar impresso ou posligio para ser manejado no meio
virtual, também foi pensado nessa dimensdo. O bémic@rganizado no sentido de
possibilitar a analise de como sdo engendradas pefiticas, desde o Ministério da Justica
e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, qodrsiancias federais, passando pelas
instancias dos estados, as secretarias de segwarsg&omandos das Policias Militar e
Civil, onde séo definidos os desdobramentos dafigas de seguranca em nivel das
cidades e dos bairros.

Por outro lado, nesta dissertacdo também foi pensadugar dos orgdos oficiais de
controle da acéo policial, o Ministério Publicosias como dos instrumentos/mecanismos
da sociedade - a midia - e instancias da sociedaderganizada. Ao mesmo tempo, o
banco de dados, é de uma determinada experiénqiestpiisa, mas aberto para outras
iniciativas, dado o carater flexivel do seu acetgoumental. (Ver documento em anexo —
Banco de Dados Pesquisa de Mestrado). Boa parteatkrial que alimentou a capitulo 03
veio de tudo que pude sistematizar sobre as ditle seguranca no banco de dados, o que
envolve diretrizes politicas nacionais, documeidoais, projetos do governo estadual e as

politicas ja em andamento.



25

CAPITULO 01: AS REPRESENTACOES EM RACA, GENERO, GERACAO E
CLASSE

1.1. Diferentes possibilidades tedricas na emergéadale contra-discursos

“O discurso é o0 espaco em que saber e poder seutatn, pois quem fala, fala de algum
lugar, a partir de um direito reconhecido institanalmente. Esse discurso, que passa por
verdadeiro, que veicula saber (o saber institucipné@ gerado de poder. (...) a producéo
desse discurso gerador de poder é controlada, eelada, organizada e redistribuida por
certos procedimentos que tém por funcéo elimindate qualquer ameaga a permanéncia

desse poder”.
Michel Foucault, A ordem do discurso.

Os negros, como simbolo mais embleméatico dos guegzsan as marcas no corpo, sao
historicamente os sujeitos mais atingidos pelasesgmtacbes negativas acerca da raca.
(BAIRROS, 1996). E o discurso como campo mais Ifélds representacbes acerca das
identidades dos sujeitos é o que marca a nossareengiio do que Hall (2003)enomina

“A condicdo arquétipica da modernidade tardia”, do0p as representacfes sobre raga,
género, geracao e classe como o centro das indeggagédiante a visita a um conjunto de
autores, para compreender as influéncias destassegpiacdes nas politicas de seguranca
publica, no contexto do estado democratico de tdjrgdortanto em vigéncia numa
sociedade que se pauta pela garantia dos diraitosrios, onde nos desafiamos entender
0s inscritos derivados de suas proprias contragi¢gé® mediante o recurso da observacgéo
a todas as possiveis interdigdes discursivas pgessem torno da violagdo de direitos, por
conta da condicao identitaria da maioria dos sagedtfetados pelos desdobramentos das

politicas de seguranca publica.

Estes sdo os elementos que fazem parte da anéfisnt®, onde tomo como desafio

tedrico alinhavar os manejos desses conceitosipersds autores, no sentido de entender

3 Stuart Hall Da diaspora:identidades e mediacées culturéisganizacdo e apresentacéo: Liv Sovik. Traducéelahte
La Guardia Resende et al. Belo Horizonte: EditoeiG/UNESCO, 2003.
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o fendmeno da violéncia, no territério das iderd@avivenciadas de forma simultanea por
jovens-homens-negros moradores de bairros poputkreSalvador. Depois de dizer de
onde trato desses conceitos, pretendo operar comesmos sem hierarquiza-los, mas,
mediante o recurso da interseccionalidade, obseando cada um tem maior forca de

determinar situacdes de maior ou menor vulneralgdia na vida dos sujeitos atingidos.

As representacdes sobre jovens-homens-negros, omesadle bairros populares de
Salvador, presentes nas reflexdes realizadas pgia @2005), CJP (1998 e 2000) e FCCV
(1997 e 2002), Noronha e Paes Machado (1997), Mareh al (1999) e Taparelli e Paes
Machado (1996); J.Santos (2003); e Brito Reis (2888 0 que nos orienta para pensarmos
nas identidades mediante traducdo da multiplicideddimensdes identitarias inseparaveis
das categorias raca, geracdo, género e classes gofiticas de seguranca publica
implementadas nos bairros populares de Salvadajuas sdo muito semelhantes as que
foram problematizadas por Austin (1996), nas codaaes afro-americanas e caribenhas;
por lkemoto (1996), no contexto multirracial dalatle de Los Angeles; por Amar e
Schneider (2004) no contexto negro e asiatico-americano dos Estddisidos; nos
sujeitos afro-caribenhos de Londres, visibilizados'Atlantico Negro” de Gilroy (2001); e
na teoria dos Estudos Culturais de Hall (1999 €p0fbs estudos sobre a modernidade de
Bauman (1999); na teoria da acdo de Bourdieu (19963 estudos das instituicoes
prisionais empreendidos por Foucault (1998, 20@0@4); nos estudos de Champagne
(1998) sobre a criminalizacdo dos jovens imigraetasParis; o desvendar das politicas do
Estado Penitencial de Wacquant (1995 e 2001) aaacexperiéncia da Franca e dos
Estados Unidos; Aitchison (1998), na Africa do 8plGonzalez (1983) Adorno (1993,
1995, 1996 e 1998), Soares (2000 e 2005) KalyaP#£699f; e outros, no exame das
representacoes, no Brasil, sobre raca, génerocéyeralasse presentes nos estudos sobre

violéncia e seguranca publica.

4 Paul Amar e Cathy Schneider. The rise of crimsomiier and authoritarian policing. An introductegsay. NACLA
Report on the Americas, Vol. 37, N.2, Set/Oct. 2Qf812-16.

5 GONZALEZ, Lélia e HASENBALG, CarlosLugar de Negro Colecdo Dois Pontos. Editora Marco Zero. Rio de
Janeiro, 1983.

6 Kaly, Alain PascalDa Senzala A Favela: Meninos/As De/Na Rua Em Salv&ALVADOR - BA. 01/12/1999. 1v.
101p. Dissertacéo de Mestrado. Universidade FedarBahia - Ciéncias Sociais.
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Portanto, as representagbes devem ser entendides mussibilidade de uma diversidade

de leituras sobre as identidades aqui debatidasy tazemos a seguir.
1.2. As Representa¢gfes como Resultado de Muitas [Ritas Teoricas

“... Um judeu, branco entre os brancos, pode negae seja judeu, declarar-se homem
entre os homens. Um negro ndo pode negar que ®georou reclamar para si esta

7

abstrata humanidade incolor — ele é negro! Estéis pencurralado na autenticidade,
insultado, avassalado, reergue-se, apanha a palgneto que lhe atiraram qual uma
pedra e reivindica-se negro ..Jean Paul Sartre.

Metanarrativas e contranarrativas sdo os princigaisrsos mobilizados dentro dampus
simbodlim das batalhas tedricas, que nitidamente os tebdesses distintos universos de
pertencimento tém trilhado para afirmar a validdde representacdes, onde, no primeiro
bloco, geracbes inteiras foram orientadas peloadgsa sistemas tedricos — funcional-
positivismo, liderado por Durkheim, que eks Regras do Método Sociolégiamserva
gue os fatos sociais sdo coisas e os individude garuma grande engrenagem coletiva
gue agem a partir das representacdes validas medade, o qual tomamos aqui como
exemplo mais emblematico das metanarrativas, esegondo bloco, num contexto de
profunda disputa ideoldgica, estdo as contranaastcontando com um vasto campo
tedrico que inclui “o fim das certezas” essendatisacerca das identidades dos sujeitos,
antes visibilizadas em bases fixas, objetivas eitasj a generalizacbes ndo aceitaveis,
(Barros, 2003y. Da mesma forma como esta informada toda a tradaffetivista
problematizada por Alexander, que envolve desdeanxismo classico até as geracdes

herdeiras dos classicos das Ciéncias Sociais.

No campo das contranarrativas contamos com osfatta instabilidade, da incerteza e da
interdisciplinaridade, como elementos que jogamddummentalmente no campo da
complexidade, tdo importante como regra para on@istemas de representacoes,
marcados pela reconhecimento das identidades, gé@na do fato de admiti-las. Aqui

consideramos contra-discursos como novos lugareprdéucdo discursiva daqueles

7 Zelinda Barros. “Casais inter-raciais e suas sgacdes de raca”. Dissertacdo de Mestrado, SsJ\ERICH-UFBA,
2003.
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sujeitos que, segundo Foucault, ao serem ouvidostram serem portadores de teorias, a
exemplo dos prisioneiros, os chamados delinquestgsijtos que tinham muito a dizer
sobre a prisdo, as medidas de seguranca do Estasm ¢oder de conter milhares
encarcerados sob os argumentos discursivamenteniegida seguranca da sociedade. O
mesmo ocorre com as mulheres, 0s negros e 0s hexnass quando esses sujeitos
reagem a producdo de discursos sobre si e instaurans a partir de suas proprias vozes.
(1998, pp.69-78)

Por isso € pertinente considerar que o campo d@ssidaddes, no contexto de sociedades
marcadas pela raca e discursos coloniais, estdcen@ interdicdes, possibilitando a sua
concretizagcdo somente através de representac&@oal@an disso, Mendes (2004) assevera

“wA

gue esse terreno “é movedico, por esséncia, esedorda representacdo — que recua,
como recapitula, e remete em vetor distinto da sdmgercebido. O mundo das suas
préprias regras de evento ou das figuras de suklusexa retérica”, pensamento que
imediatamente nos remete a Foucault (230&) considerar que as relacdes, como estéo
livres, fazem com que as representacdes nao paksenra apresentacdo da possibilidade
limitada que um sujeito tem de pensar sobre o oBtm luta contra as evasivas, que todos

os dias define pela vida de muitos sujeitos, nacada ordem do discurso.

Considerando que todo conhecimento esta inseriqoete condicdo que Hall (1999) nos
chama para prestarmos atencdo, observando que “tedda é um conhecimento
conjuntural, contestado e local”, Rabinow amplisagserspectiva para um duro debate que
realizou com Clifford (1998), no campo das représgies. A segunda metade do século
XX, em especial os anos 80 e 90, foram decisivamerarcados pelo questionamento da
autoridade cientifica e, na Antropologia, pela edtmle etnogréfica. A tentativa bem
sucedida ou ndo de questionar e fazer uma revoladatnografia por dentro, € o eixo
central das discussfes que aqui farei sobre repiegées, onde busco dialogar tanto com

0s argumentos de autores que ainda debatem dezdgt® campo, a exemplo de Clifford

8 Michel Foucault. Os intelectuais e o poder. Cosa@ntre Michel Foucault e Gilles Deleuze. In: Mifsica do poder.
Rio de Janeiro, Graal, 1998.
® Foucault. As Palavras e as Coisas — uma arquedtizgi Ciéncias Humanas. S&o Paulo, Martins F&068,
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(1998)°, como com outros que ndo mais o consideram ennsi@é&nquanto modelo de
fazer ciéncia, como faz, por exemplo, Rabinow (}¥9gue propée um debate para além
da etnografia. Mas estas discussdes bem que padiicar somente no campo da filosofia,
mas como 0s antropologos precisam delas para eesg#us problemas cotidianos, € nesse
campo que devem ser resolvidas, pois 0 seu ma@@jicd envolve representacdo, vozes
autorizadas, ética de pesquisa, abuso de poderjdatle, autoria coletiva de textos,
validade a partir da analise dos dados e outroageque ndo podem ser enfrentados em

ambiente estranho, a exemplo dos conflitos pestpligzesquisado.

Além disso, este debate sobre, principalmente,esgmtacdo e autoridade se da no
ocidente, tendo como principais protagonistas haeAeancos-europeus e norte-
americanos, que controlam os mundos académicospongsndo parte consideravel dessa
producdo sobre todos os outros sujeitos — mulheexyos, homossexuais, imigrantes e
outros povos fora do eixo ocidental. E o propridf@id finaliza seu texto sinalizando que
deseja constituir categorias para dialogar conoaedades ocidentais, em que pese estar

se reportando a povos, grupos, comunidades desds/partes do planeta.

Para comecar, Clifford inicia seu texto apreserdgaddas situacdes distintas, porém
pertencentes ao campo da etnografia. Na primeila,do século XVIII, e, na segunda, do
século XX, sobre uma realidade transcrita por umagem congelada na fotografia. As
duas situacdes envolvem a autoridade etnografecguedm esteve la no trabalho de campo.
E assim o autor inicia afirmando qua pratica da representagdo intercultural esta hoje
mais do nunca em chedu@.18), jA Rabinow deseja fazer uma discussaa p#m da
epistemologia, que para ele estad datada na higtdréaa um determinado lugar do mundo:
trata-se da Europa entre os séculos XVII e XIX.oAstrucdo da ciéncia do conhecimento,
no entanto, teve suas consequéncias para toddsigoam moldar as representacoes, e isto
tornou esta ciéncia um elemento estéril para oeot&d Assim, o trabalho do autor é

mostrar outros caminhos que realmente sejam alitereaao que tem sido o fazer ocidental

10 Clifford, James. “Sobre autoridade etnografica’experiéncia etnogréfica. In: Antropologia e litera no século XX.
José R. Santos Gongcalves (org.). Rio de Janeircd&dFRJ, 1998, pp. 17-62.

11 Rabinow, Paul. Modernidade e Pés-modernidade nepalogia. Relume Dumard, Rio de Janeiro, 19997hAL07.
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da ciéncia. O debate entre os dois autores evidemeidesacordo entre as metanarrativas e
as contranarrativas.

Por sua vez, Rabinow pretende em seu texto anmti@lgumas questbes que em sua
concepcao sdo problemas ainda ndo enfrentadossif),draz a argumentacédo de Richard
Rorty da epistemologia como objeto da filosoficod@mpo desta ciéncia que, segundo ele,
esta datado até o século XIX. Outro problema ves discursos sobre o “outro”. Além
disso, Rabinow deseja fazer entrar duas posicossdabates contemporaneos sobre a
producdo de textos etnograficos e dai ver os emlmtte a antropologia feminista e o
feminismo antropoldgico e, por fim, verificar comaofilosofia se tornou um espaco de
resolucdo de todos esses problemas quando, nadmpdele, deveriam estar sendo

preocupacado no interior da prépria Antropologia {fgb).

Segundo Clifford, os problemas trazidos a publicovpcaram uma crise e estédo
relacionados com o processo de descolonizagcao,vinteoto da negritude e a crise de
consciéncia que se abateu sobre os antropdlogascpklboracdo com o imperialismo e
pela quebra da hegemonia ocidental em relagao rrecomento antropoldgico. Hoje, ha
no contexto mundial muitas vozes que se difereaciar possibilitando leituras

heterogéneas sobre os outros, questionando o dgepeepistemoldgico disponivel para
pensar as diferencas (p.19). A louvacdo de RabiaoMiichel Foucault apresenta sua
discordancia com Clifford de um lugar que comecdiloaofia e termina no interior da

propria Antropologia (Rabinow, p.76).

No momento, diz Clifford, é indispensavel que ovgsotenham olhares uns sobre os
outros, formando “imagens complexas e concretasée reducionistas e dicotomizadas,
visando com tal comportamento o equilibrio de potkto, observa Clifford, ndo se faz
com um método, mas com esfor¢o ético na constrdg@omagens, como ocorreu com 0s
povos colonizados, que neste momento os pesquéesatiorinares, ou seja, dos mesmos
paises, tomam posicdo no debate internacional segiées como o continente africano,
asiatico e latino-americano e assumem a tarefasdever uma histéria dos povos sem

intervencdo na producdo cientifica no ocidente paya o ocidente.
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Contrario a posicao de Clifford, Rabinow observa gonhecimento como representacao
ndo pode mais ser teoria, idéia tomada como verdaflEma de pensar, assevera o autor,
€ 0 que pode tornar uma idéia ou teoria falsa odadeira. (p.74-77). E, em relacdo aos
argumentos de Clilfford sobre o poder do ocideoteres os povos colonizados, Rabinow
recorre a Foucault para afirmar que ao estudarderpé preciso analisar ndo somente as
dimensdes da exploragcdo e da dominacdo, mas tamlggm facilita a cultura da sujeicéo
dos dominados. E assim que Rabinow tenta debaterQiifford e outros autores trazidos
por ele no seu texto sobre discurso e poder, abjedmtrais na critica de Clifford,

retomados por Rabinow (p.104)

Clifford anuncia que para tratar das representapdsscoloniais filia-se ao pensamento
engajado aventado por Deleuze e Foucault. Mas, ipayao esforgco precisa ocorrer no
campo de pesquisa. Passa por apreender corretarsemesuperficialidade, para traduzir
gue o pesquisador s6 se fara mediante a quebsudasexpectativas pessoais e culturais”.
Apesar da sua legitimidade, diz Clifford, a etndigraobserva limitacbes graves na

discrigao cultural e vem sofrendo mudancas.

Falar da trajetéria da etnografia conduz a anglisa “um debate politico-etnografico mais
geral sobre a escrita e a representacéo da atteti¢a20). O fato de a discusséo estar em
torno da Antropologia profissional, que sofreu dsrinudancas entre 1900 e 1960, é um
dos meios mais contundentes para a argumentacatediosos que disputam posicoes
contra ou a favor da representacdo. Em mais de séeialo tedricos se enfrentaram, em
especial na Europa e nos Estados Unidos, e mussadaudanca ocorreu no trabalho de
campo. Os pioneiros, informa Clifford, foram Malwgki e Boas, mas esta tradigcdo de
trabalho de campo se tornou um modo de fazer Aologm. (p.21), criando o que ele
nomeia deé‘consenso interaciondl Enquanto Clifford segue a epistemologia paralkes

0s entraves por ele apresentados, Rabinow a coasidemovimento que ja cumpriu 0 seu
papel em tempo e lugar, na Europa até o século XkX;pensamento apenas um conjunto

de praticas historicamente localizaveis”. (p.77)a Epistemologia é, para Rabinow, um
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movimento no ocidente, vide o exemplo weberiano relacdo ao capitalismo. Mas

Clifford, assim como Geertz ainda ndo descobriu ist

Uma questéo é trazida por Clifford: “como uma eigraria incontrolavel se transforma

num relato escrito e legitimo?” Aqui entra um debabbre poder e interesses do
pesquisador depois de observar, muito pertinensedias atuais, quando os relatos estado
sendo ndo autorizados de forma loquaz. Considerguel@ etnologia so existe pela escrita,
e esta € a transformacédo do relato das experiérciagportante observar as dificuldades
na producdo cientifica por este método, pois aetivljade esta imersa, assim como
observa Clifford, aos “constrangimentos politicqe& fogem ao controle de quem escreve,
um problema para quem escreve e da um sentidordadee provida pelo autor do texto,

gue nm sempre segue a experiéncia e muitas vozes ratoafiitos observados durante o

trabalho de campo. Alguns trabalhos etnograficéiesomuitas criticas pela auséncia de

conflito.

Clifford oferece outros exemplos de textos em queraplexidade da experiéncia ndo se
anuncia pelo texto — Margaret Mead em Samoa oud<=Raichard sobre os Nuers. Num
mesmo caminho ou parecido, Mariza Peirano (18%6h “A Favor da Etnografia”, debate
sobre como durante os séculos XIX e XX se fez etif@gconversando com dirigentes
coloniais, viajantes, missionarios ou colocando Eessoas do lugar enfileiradas,
desrespeitando-as e tomando informacdes como dgaarios. Este comportamento
contribuiu e teve um efeito muito poderoso no atafgito pelos opositores da etnografia

aos seus autores.

A idéia apresentada por Clifford sobre o podersteledos relatos etnograficos € que estes
perderam a hegemonia nos estudos das culturas) tlaget a pensamentos mais diversos
ou “vozes heteroglotas” (p.22). O grau de agredade presente nos debates contra quem
guestionasse as autoridades — Malinowski, Raddiftevn, por exemplo, atualmente nédo
tem tanto terreno nos grandes centros, diz Clifftds € o mesmo Clifford que observa o

pioneirismo de Boas na tradicdo de fazer pesquisasampo intensivas e transforma-las

12 perirano, Mariza. 1996 — A favor da etnografian & Janeiro. Relume Dumara.
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em teorias, de forma, segundo o autor, responsdietente dos caminhos trilhados por
grandes “scholars”, como Malinowski, Brown e Mequde mais tentaram trazer o discurso

do local através dos seus olhares de pesquisadoresja, fizeram copilacdes ecléticas.

Bem ao estilo “men on the spot”, muitos dos trabsllconsagrados ndo tém o saber
somente possivel com o longo aprendizado da linpgueom uma década de trabalho de
campo, mas sim tem muito do missionario, do admnadsr, do comerciante e do viajante.
Esse modelo sofreu seus primeiros abalos com asafotrazidas por Boas, a partir de
1890, para profissionalizar a etnografia. Uma dsyagtermediaria aprofundou essa
perspectiva, no sentido de apreender as cultutamy@as locais assim como constituiam

canais de comunicacdes mais fortes que seus asteee$p.25).

Uma tensdo nem sempre debatida entre AntropologiEnegrafia deixa patentes os
conflitos que pareciam distantes, por mostraremsguatava de uma ciéncia dentro de
outra, respectivamente. A idéia de um pesquisaderogve, olha, anota em contraposicao
com a geracao anterior que ouviu dos que foramN&liowski fez a representacdo da
pesquisa viva como nenhum outro antes dele, utdiazsse do “presente etnografico”. Mas,
0 que isto ensina as novas geracoes, fazendo &i@ncséculo XXI, é que em todos os
receituarios houve desequilibrios, mas ao mesmpddegitimam o trabalho de campo
como o todo do objeto pesquisado, como observouCMiEm (2001)° que difere
atualmente a etnografia de todos os outros métgpadesambém vao a campo, mas que a

experiéncia € apenas parte do trabalho (p.27).

Considero muito pertinente a critica de Clifford @oros e abusos cometidos no campo por
grandes icones da etnografia, como Mead e MalinoWiskutor observa que foi nos anos

20 que se deu a especializacdo da etnologia eagu®ém naquele momento comecgou o
olhar seletivo que criou os grandes problemas |gagss e outros que seguiram 0 mesmo
estilo de fazer ciéncia, estudando partes da astrgpcial, selecionando alguns aspectos.

Esta visdo ndo apenas garantiu o desmantelamenfmartie do modelo colonial, mas

13 McCallum, Cecilia. “O saber antropolégico e altdee dos fatos sociais”. Mimeo. Outubro/2001.
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também trouxe uma outra questao, a do presentgréfitm. Assim, os estudiosos, além de
passarem a estudar somente alguns fendbmenos regesrem determinadas sociedades,
fundamentalmente, costuram argumentos na tenta¢iv@nvencer o leitor de que se trata
da verdade.

Trazendo como exemplo a experiéncia de Evans-Bridch suas observacdes profundas
sobre os Nuers, Clifford mostra como a teoria betioudada pode ajudar na resolucéo de
problemas que surgem no campo. Diferente da exmpai@ée Malinowski, que se apoiou
na vasta documentacdo, Evans-Pritchard buscou alteéraativa. Ele buscou um caminho
tentando dar uma légica sobre os Nuers que deixgeegr, na primeira leitura, que tudo
ocorreu como 0 autor apresenta, quando na verdadsuttado foi feito com muitas

construcdes tedricas, par dar conta dos fendmentes ignorados pelo autor (pp.32-4).

E neste contexto do trabalho desenvolvido por Efaitshard que surge uma cultura
académica de trabalhos de campo, para servir citmmde passagem ou laboratério, que
sao os pilares da observacgao participante. Em gsenpas criticas atuais a este método, é
ele que da visibilidade a etnografia como campdraarno de constituicdo de saber, ou

seja, € o que alimenta a Antropologia profissioolbserva Clifford.

A experiéncia interpretada, tdo central em Geatizalmente esta sendo questionada em
muitos dos seus conceitos, antes com forte preseacabra do autor. A idéia da
legitimacéo pelo “eu estava 14", diz Clifford, deser amplamente discutida, pois ndo é
somente a presenca que valida o trabalho e, gaaaator oferece os exemplos de Mead e
Malinowski: & preciso intuicdo e experiéncia. Higtamente, os pesquisadores tém sido
tentados a transformar qualquer experiéncia empir@cao e, por isso, Cliffod recorre a
Dilthey, trabalhando com o conceito de “Versteheobservando que nem sempre é
possivel a interpretacédo de culturas estranhassgusador (p.35).

Para fazer a interpretacdo, o autor do texto @eamrergulhar e atuar ativamente,
familiarizando-se com o universo do mundo pesquoisadptando significados. Meu povo

ou minha experiéncia, eis 0 que deve ser resolpmopesquisadores que julgam ter
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apreendido tudo sobre uma determinada comunidalautdridades estdo combalidas, é o

gue deixa evidenciado o texto de Clifford e seteyliocutores. (pp.36-8).

Paul Robinow, assim como Geerzt e outros, tem dcaldp a ligacdo estabelecida pelos
pesquisadores entre experiéncia e interpretacé@utdridade legitimada pela experiéncia,
gue sustentou a Antropologia por muito tempo, c@neeser substituida pela interpretacéo
ou Antropologia interpretativa. E a visdo que ipooa “cultura como um dos textos a
serem interpretados”, para constituir as “expresddedas”’ (p.39). E isto que Geertz
denomina de “descricdo densa”; aquilo que € usuacorrente, o que a etnografia chama
de cultura. A cultura, que é o todo da comunidade, pode ser apreendida de uma sé vez
na sua totalidade, mas sim por partes, separadasgmeeitos, observa Clifford. A
interpretacdo se da por meio de discurso que, pastente, é apresentado em forma de
texto. Assim, segundo Clifford, sé quem esteveoldepfazer o discurso: os textos saem do

campo com o pesquisador para, junto com outras mesndepois serem revelados.

Quando os costumes sdo relatados por um informaéteé preciso produzir no texto o
discurso como foi ouvido no campo, mas sim aprésiensem a pretensdo do intérprete
literario. Nem tudo esta no texto, os desafiosatopn, e nem em todas as notas. Corre-se
0 risco da exclusdo de muitas das fases interessa® interacdo com informantes e
situacdes pela natureza formal do trabalho tramsfdo em texto. Ha situagbes de um texto
limpo, com o relato de campo sendo apresentado @moomento anexo, que traz uma
outra questdo, que vincula-se a uma falsa realidpde seja, da posicdo de muitos acertos
do pesquisador na sua ida a campo. Trata-se erhdgeq@essoas que nao conhecem a
cultura do lugar, mas que em seus textos finaiseapanuito pouco dessa fragilidade de
conhecimento. Um exemplo é dado por Clifford nafeséio de Geertz em relagéo a “briga
de galos” e ao “Status de ndo-pessoa” em Bali, andkesentendimento do autor foi

decisivo na producéo textual.

Segundo Clifford, a interpretacdo ndo trouxe mu@shos para a Antropologia, em
relacdo a cultura de povos nao-ocidentais, e, atrarm, tem dificultado o trabalho de

autores que ousam olhar por cima dos ombros dosmahtes, pois seus erros impdem
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uma série de reacdes entre grupos pesquisadosag@ioede uma gama de pesquisadores
confundidos, que tém sido obrigados a debater cosnouitros” os problemas das suas
culturas, tem aumentado significativamente nosmaki anos (p.43). Outras formas de
autoridade tém se realizado, em especial no canttod povos pos-coloniais, pois 0 que
prevaleceu até os anos 80 foi um profundo contolenial branco eurocéntrico sobre

outros povos.

Os casos dos povos indigenas brasileiros e dasnidades negras rurais e urbanas séo
exemplos classicos do poder cientifico, centradexsucicio da autoridade, que marcam as
relacbes cotidianas entre brancos e ndo-branceas Haposicoes histéricas devem ser
desconstruidas e relacfes refeitas, desde a fognsa dhagar ao campo até a producéo e
publicacédo do texto e da sua linguagem, que verhsem um “vocé”, assevera Clifford.
Mas as relagbes desiguais transforma o vocé enputro®, em que pese a apropriacdo da
linguagem desse outro pelo pesquisador. Além digsopalavras dizem mais do que
pretendem, na medida em que séo carregadas deoserstibjetividades. Elas comunicam

mais, ou menos, a depender da posi¢ao do leitor.

O caminho dialdgico, portanto, parece ser o maismendavel para as novas geracdes que,
como Rabinow, tém se preocupado com seus papépaEsentar em texto. Mas, mais que
isto, é necessério didlogo com a cultura do oweoy omitir a realidade do trabalho de
campo. Assim, ha uma profunda confusdo entre dialegnterpretar, a linha defendida por
Clifford e outros, e o exemplo classico em Malinkiwgue passa somente por interpretar.
Kevin Dwyer e Vincent Crapanzano se integram aovidd Clifford e propdem trabalhar
com o conceito de vulnerabilidade, evidenciande@ssidade de corrigir as desigualdades

na relacdo pesquisador/pesquisados.

A quebra da autoridade ndo dialégica somente év@mbssom a percepcdo por parte do
pesquisador de que a pesquisa etnografica é unagaegnde participa ele e o grupo em
questéo (pp.43-7). O caso de Marcel Grioule é el@miembra Clifford, da possibilidade

de etnografia de alta qualidade sem autoritarismeatifico, que inibe acusacdes que

colocam a etnografia como plagio, por exemplo. Agmtra uma importante discussao
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sobre a autoria do texto e faz lembrar os canoaedmdropologia que, numa revisao,
podem ser chamados de plagiadores de textos I&oaiserdade, nos textos dos classicos,
muitas vezes esta falando gente local sem carbvnos e que fala, mas, ao mesmo tempo,
é silenciada (pp.48-9).

Como Clifford apresenta a cultura como dialogo taberas linguas como lutas de muitos
dialetos regionais, 0 que se torna hegemdnico éuppoda violéncia e muito pouco de
acordos entre dominadores e outros em situacamndcdo. O pesquisador, por ndo
informar onde esta, corre o risco de assumir “adezultura” (p.51), mesmo isto sendo
um esforco de ndo “atribuir crengas sentimentgieresamentos” aos sujeitos pesquisados.
Um outro exemplo dado por Clifford € o de Turnere gpesquisou huma experiéncia a trés
mas, ao publicar, um dos seus parceiros resumesxs@dotografia e, o terceiro, nem isto.
(pp.50-52).

A licdo deixada com o exemplo como Piman Xamanissuet o texto etnografico precisa
possibilitar um leque cada vez mais amplo de le#tdpp.55-7). Fora do esquema légico do
ocidente (branco e europeu), pois também ha unewot@dndo branco dentro da Europa
sem ser europeu ou norte-americano, fazendo do tesimente “a trama de citacoes
retiradas de inumeraveis centros de cultura”, colveerva Roland Barthes, parafraseado
por Clifford (p.57). Enfim, s6 escreve quem I|é. &sta pelos icones é a tentativa de
escrever reparando os ruidos do passado ou abpiodas para novos. O texto, para
Clifford, deve contar com “processo experiencigeipretativo dialdgico, polifénico e sem
controle do pesquisador”. Contrapondo-se a estggmse Clifford, Rabinow observa que
h& um cosmopolitismo critico dos intelectuais awpavivéncia de varios pensamentos nos
anos 90 que coloca as comunidades cientificas efetween”. Este movimento vai para
além do estruturalismo e da hermenéutica. Rabimmtatmostrar que uma terceira via,
como ja propunha Foucault, é possivel (p.104), andepresentacdo ndo se limite a um
“nés” sem sentido. Por outro lado Rabinow, segu@tifford, se considera no campo do
gue é dialégico, mas ha duvidas em Clifford solere seu estilo textual também néo o

torna mais um no ocidente, com seu estilo indiligte, e 0 que é mais grave, na opiniao
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de Rabinow, Clifford, como os icones da etnoloffilg da sua escrivaninha na biblioteca

do campussem travar lutas no campo de trabalho com o#csljépp.84-6).

O que Rabinow critica em Clifford centra-se no ¢eskeste Ultimo de que exista apenas
um jeito de producgéo do texto, o modelo dialog@alesejo de Rabinow é que se admita a
diversidade dos anos 90 e junto com essa plurdidag venham também suas vozes
diferentes. Rabinow informa que as posi¢coes ddo@ife outros se fazem mais pelas
politicas académicas, com seus campbsgal@tusque pela politica em geral. (p.94), pois
sdo os campos de forca que determinam a producdexto desta ou daquela maneira.
Depende da posicdo que o pesquisador ocupa e ts&ogeestdoes que Clifford, segundo

Rabinow, ndo discute ao longo do seu texto.

Em verdade, ainda que haja desacordo entre RalenGiifford, enquanto mulher negra,
vivendo na América Latina, ndo posso concordar esnposicdes de ambos. Nem aos
cuidados de Clifford nem ao relaxamento do tudossivel de Rabinow. Quero e preciso
ser uma terceira via, que transita nos dois poya ser refém de nenhum dos dois
modelos. Nem o pds-modernismo de Rabinow nem o lmatialégico de Clifford séo
suficientes para dar conta do autoritarismo acact&ngue, dentro ou fora dos chamados
celeiros centrais da producdo de idéias, EuropastadBs Unidos, produz e legitima
desigualdades e tenta calar mundos a partir desesobre os outros do mundo. Eu sou
parte de uma outra alternativa que néo deseja paupggar de vitima, mas que pode e
deve reagir para ndo ser reduzida pelo “centroBdasil, por isso é importante falar de
uma terceira margem do rio tedrico, que é a digppre se produz como alternativa de

fala e também se constitui numa narrativa.

1.3. As Posic¢des dos Intelectuais Diasporicos nor@exto do Pos-Estruturalismo

“Na base do fendmeno da ‘diaspora africana’ tenmdesenvolvido ao longo de séculos um
duplo movimento. Um constitui a n6s negros com@a@rem que a dimensao de raca
extrapola qualquer outra condicdo. Ou seja, um pedrantes de tudo um negro, com
todas as conotacOes de subordinacdo que isto impém qualquer parte do chamado
Novo Mundo, e a despeito do variado vocabulériolizatiio para denominar os

descendentes de africanos. O outro tem a ver cdatcode que 0 racismo antinegro
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estabelecido globalmente, nos permite incorporgoeei@ncias que dizem respeito nao
apenas a nossa realidade mais imediata, mas tandé® outros negros, mesmo que
nunca as tenhamos vivenciado diretamente Liiiza Bairros (1996).

Para além do debate teorico feito por Paul Rabicom James Clifford, nos ultimos 40
anos as identidades se formaram a partir de muit@sncas ocorridas no mundo, as quais
estdo informadas fundamentalmente sob influéncidedanismo, de movimentos anti-
racistas e movimentos de libertacdo nacional ndsepada Africa, na Asia e nas

Américas®, movimentos anti-nucleares e ecolégicos e petmafido dos direitos sexuais.

Para refletir sobre a movimentacéo intelectual @Ga&ncias Sociais e alguns dos seus
principais embates a partir dos anos de 1960 einfflalmente quero apresentar um
conjunto de quatro textos, de mulheres do Brasibe Estados Unidos e de um autor
jamaicano, Stuart Hall e, em seguida de outrosresitiasporicos, ou que se movimentam
dentro do que tem sido reconhecido como movimeatda$colonizacéo, exemplares das
disputas de novos sentidos resultantes dos quastantos acerca das metanarrativas. Sao
debates informados pelo que Luz (2005) define cbandqueza da episteme africana, a
originalidade das abordagens que legitimam o urseger socioexistencial das
comunalidades de matriz africand,.se contrapondo ao que a autora qualifica como
déja vu das producbes académico-cientificas solpeeaenca africana nas Américas que
tendem ao historicismo linear, a ideologia do reged e a perspectiva etnocéntrico-

evolucionista da ciéncia totalitaria.*®

O primeiro texto € o da antropdloga e ativista aegrasileira Lélia Gonzalez (1983),
apresentado em 1980, na ANPOCS e publicado em 1988 produziu um pensamento
em ruptura com as metanarrativas sobre negro eemudfyra no Brasil no periodo 70 — 90;
0 segundo é de Regina Austin (1996) debatendo sabrearias comunidades negras
existentes no interior da comunidade negra nosdgstdJnidos, rejeitando as visdes
monoliticas; o terceiro € de Lisa Ikemoto (199@naumulher de origem asiatica nos

Estados Unidos, que trata dos conflitos internos casnunidades nao-brancas,

14 ver Abdias do Nascimento. O Brasil na Mira do Rdricanismo. Salvador, EDUFBA/CEAO, 2002.
15 Narcimaria Correia do Patrocicio Luz. “Dez anos\dada”. A Tarde, Caderno Cultur8(/07/2005
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fundamentalmente, negras e asiaticas abandonaltapquier politico e econdmico norte-
americanos, sob controle do segmento branco.

As duas ultimas autoras, Austin e limoto, deseremlvreflexdes semelhantes as de
Gonzalez, nos anos 90. Elas séo trés mulheresznaduem novos territorios académicos,
intitulado de feminismo negro (Bairros, 1996) e fdema mais ampla, no campo da
descolonizagdo, e que se apresentam, portanto, gmneadoras dos eixos contra-
hegemdnicos que emergiram, respectivamente, nasidanénos ultimos 30 anos, num
espaco onde ocorreram embates tedricos entre astives orientadas por correntes
hegemonicas, ou visbes da “casa grande”, comoandlicstin (1996) e lkemoto (1996),

com a idéia de Mister Narrative — Narrativa da Casa Grandam confrontos com novas

narrativas, em geral, trazidas para os espacosémézms por suas proprias vitimas
historicas.

Ao me reportar ao texto de Gonzafezhoje um classico para os estudos de género e
relagdes raciais no Brasil, aos textos de Alistnkemotd®, e aos textos de Hall (1999 e
2003)*, desejo enfatizar que as trés autoras e o autansam na tarefa de avaliar como as
narrativas da “casa grande” congelaram lugares partheres negras e para homens

negros, respectivamente, no contexto diasporico.

Gonzalez (1981), em seu texto, ao tratar de racesisexismo na cultura brasileira, ilustra
as dificuldades de articular afirmativamente ummaohscurso académico sobre mulher
negra na sociedade brasileira, capaz de romperasdmagens da mulata, da mucama e da
mae preta, que contemporaneamente se fazem rejarepeta imagem da empregada
doméstica para identificar todas as mulheres negrdependente dos lugares diferentes

que ocupem.

15 ¢lia Gonzalez. “Racismo e sexismo na sociedadsileia”. Texto apresentado na IV Reunido da
ANPOCS, Rio de Janeiro, outubro de 1980. Revist@Bq, Brasilia, 1983.

" Regina Austin. “The Black Community, Its Lawbreekeand a Politics of Identification. In: Criticece
theory. Richard Delgado (org.)Temple Universityd2re Philadelphia, 1996, pp.293-304.

18 Lisa C. Ikemoto. Traces of the Master Narrativetlie Story of African American/Korean American
Conflict: how we constructed “Los Angeles”. In: tal race theory. Richard Delgado (org.) Temple
University Press — Philadelphia, 1996, pp.305-315.

19 Stuart Hall. A Identidade Cultural na Pés-Modeauid. Rio de Janeiro, DP&A Editora, 1999.
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J& Austin, ao tratar do problema da violéncia mesunidades negras nos Estados Unidos,
observa que ha uma tendéncia hegemoénica nas anatslémicas, que em geral
visualizam uma uUnica comunidade negra, no senteloha@mogeneidade nos Estados
Unidos e em outras partes da Diaspora africandragndo deste problema, lkemoto
assevera que estas tendéncias ndo dao conta @asndis, o que em seu texto é
exemplificado com os acontecimentos de 1992 emAmeles™, mostrando como a falta
de distingdo da maioria dos pesquisadores oriegtpdlas narrativas dominantes faz com
gue tornem essas comunidades como uma grande fipastd e “amarela — asiatica”,
homogeneizada.

Mantendo-me atenta a estas referéncias, apressrgadastas trés autoras, tento articular
as questdes de raca e violéncia com a emergérssasidebates tedricos, que ocorreram
entre os anos 70-90, sobre novos atores sociasahdo entender como as discussfes em
torno dos novos sujeitos nas ciéncias sociais, @miedida foram visibilizadas por conta
da disputa entre visdes diferentes sobre objetoglbantes. Para isto, analiso as posi¢oes
defendidas em algumas teorias e seus seguidorgs, t@ campo das metanarrativas
guanto das contranarrativas, mesmo aquelas qus argm narrativas da contracorrente,

mas, contemporaneamente, tém se tornado narrdtvaimantes.

Estas disputas orientaram-se por regides, a exemlagleisdes de oriente e ocidente, como
bem argumentou Edward Said (1990por género, liderando a revolucéo intra e extra
académica, como observou Capra (1897)nas fundamentalmente por raca, pois,
considerando que parte do embate no campo das isieéideveu aos discursos acerca do
outrg esse outro em geral é ndo-branco e esta em segosicoes e orientacdes que
devem ser modificadas para caber no modelo desemigdals metanarrativas funcionalista,

estruturalista ou sistémica ocidentalizadas.

20 Em 1992 um grupo de policiais brancos de Los Aegyespancaram um motorista de caminhao, negro, e
em seguida os policiais foram absolvidos em julggmeo que causou uma grande revolta na populacédo
negra residente e fomentou uma grande manifestaglica violenta que culminou com muitas pessoas

presas, incéndios e saque do comércio local.

4l Edward Said. Orientalismo. O oriente como inverdocidente. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1990



42

Seguindo o exercicio feito por Foucault (1998),temo dos temas que os seus desafetos
consideravam “ndo nobres” ou “menores”, ao trartebria social contemporanea, o
esforco concentra-se na necessidade de entendguedBigar discursivo cada idéia em
torno das questdes de raca, género, violénciautaue sexualidade, por exemplo, se
posicionam. Em sentido distinto, mas que em mutabora para o proposito que tem este
ensaio, a idéia de ElfEssobre a civilizagdo como um projeto hegeménice, djsputou e
venceu enquanto forca no ocidente, indica a netsdside pensarmos que Varios projetos
civilizatorios existiram e continuam existindo, magenas um modelo se impds. Esta
imposicao se articula pelo discurso e por elegiéirs.

E, portanto, a partir de uma andlise dos discugs@sse torna possivel entender como
mulheres, mulheres negras, negros, loucos, homasisexesidentes no chamado bloco
ndo desenvolvido do mundo — india, Caribe, Brasifiéca, todos que fariam o debate
acirrado sobre a descolonizacdo no pos-guerra {1945), se constituiram nos objetos de
disputas cientificas que, nem sempre com saldo#ioss possibilitaram a quebra de
visdes ou a coexisténcia com outras, discordanies,estdo para além da ruptura entre
iluminismo e nova teoria critica. E com o entenditnee enfrentamento de discursos
hegemdnicos, que desde os anos 50 a ciéncia ddsenbaocidente europeu esta sendo
criticada, dando lugar a novas narrativas, queestaun verdades ditas cientificas.

As referéncias que orientam o debate na teorialsomntemporanea, no eixo da questao de
raca, de onde se produz o pensamento de Lélia&Ragina Austin e Lisa Ikemoto, ndo
se limitam as indagacdes epistemoldgicas de Fdueaskus contemporaneos Derrida,
Guatari, Deleuze, mas é essencialmente o movindentegritude e, mais recentemente, 0s

movimentos contestatorios de imigrantes, ou mesmesull pobre e expoliado, contra as

“Fritjof Capra. O ponto de mutagéio — a ciéncia,ciestade e a cultura emergente. S&o Paulo, editdtaxC
1989.
2 Norbert Elias. O Processo Civilizador — uma histéios costumes. Rio de janeiro, JZE, V 1, 1994.
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hegemonias do norte, rico e opulento, que podee$erenciado em Hall (1999) Gilroy
(2001)°, Bhabha (1990) e Wacquant (1995).

O debate sobre racionalidade, que se tornou oacdatcritica a modernidade, em especial
pela Escola de Frankfurt, tendo em Habermas a nm{gia e contundente voz, orientou
todas as andlises e sinteses da maioria dos gutpresromperam com a tradicdo
estruturalista. Mas outras escolas iriam se erdegde os anos 30, para colocar em cheque
os modelos da estrutura, que somente em 70 chegae@mente ao colapso. Assim, 0
movimento desencadeado por Theodor Adorno, HorkéreerMarcuse e, em seguida, por
Habermas, na Alemanha e nos Estados Unidos, tanéaria caminhos préprios na
Franca, de Levi-Strauss a Michel Foucault. Estendlt contribuindo, fundamentalmente,
na construcdo de um pensamento para os descentosmgue iriam ocorrer nas Ciéncias

Sociais nos ultimos 30 anos.

Do estruturalismo ao pdés-estruturalismo, que faegacdo ou grandes mudancas no que,
durante o auge da racionalidade, haviam sido osapeentos de Durkheim, Marx e Weber

para as Ciéncias Sociais, Bourdieu, Elias e Giddénsos trés principais tedricos que vao,
em seguida, tentar formular teses que garantansasddara além do capital e do trabalho,
gue antes assumiam hegemonicamente a centralidadmélises socioldgicas, dando lugar
para raca, género, geracao, orientacdo sexuatasodéntidades.

O que marca esse grande debate da modernidadeegtadivlh exitosa de articular
subjetividade com racionalidade, possibilitandoi@ogjo entre o sujeito e a razdo, como
bem observa Allain Tourairf@. Modernidade que, segundo alguns autores, estdalat
histéria entre os séculos XVI e XIX, que segue @pas pelas quais passou a prépria
ciéncia social, vista como processo que superaraornatural pela razao coletiva. Mas
esta razdo entrou em declinio, porque os indivikem®@possaram do mundo e ndo se

deixaram dominar, por conta da sua consciéncia @petoria.

24 Stuart Hall. A Identidade em Questé&o. In: A idéatle cultural na pés-modernidade. Rio de Janel&,Deditora,
1999.

25 ver Paul Gilroy. O Atlantico Negro — Modernidaddpla consciéncia. Rio de Janeiro, UCAM — Unirdadie
Candido Mendes/Editora 34, 2001.

26 ver Allain Touraine. A critica da modernidade.rBpolis/RJ, Vozes, 1994.
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Assim, mais que uma tomada de consciéncia do deidenmodernidade € uma longa
narrativa ocidental imperial, com seus tentacutdseso mundo. Marcadamente, no século
XVII, se ergue uma verdade racionalizada/cientifiaa ciéncias sociais que somente sera
guestionada no século XX com os movimentos fensgjstle juventude, anti-racista,
etnicidade, identidade e sexualidade. Nesse embateStrauss e Sartre sairam na frente,

foram os primeiros.

Todos os movimentos contestatorios da modernidageesn uma linha de acéo contra a
ordem, que é a marca central da modernidade, ponigsmo pensada por seus opositores,
a exemplo de Bauman, como a sociedade do terree mEsdelo da ordem pode ser bem
apresentado com a obra de Durkehim, pois este autonou emblematica e objeto de sua
defesa tedrica. A fundacdo de uma nova forma degperompendo com as regras da “casa
grande”, enquanto uma forma de narrar a vida epargéncia dos sujeitos na vida, nos
obriga a delinear os conceitos de raca, génerag8ere classe, pois € a partir dessas e

outras dimens0@es identitarias que se consolidasamaraativas da “casa grande”.

1.4. As Representacdes Orientadas pela HierarquieedRaca

Trato o conceito de raca tendo como falar de urarlggtado no sentido histérico, que
passa pelo momento da descolonizacdo das mentegodos negros na Diaspora, sob
efeito dos danos resultantes da brutalidade estaaguropéia, que durarou cinco séculos
(1500-2000), conforme ja sistematizado por Munafi®@®9), Bento e Carony (2003); e
Schwarcz (1996). Trata, pois, com 0 conceito dm,r@nquanto categoria analitica de
bases historica, cultural e politica, e ndo no @lganético, natural, biologizante, pois isto
deixo para a compreensado de que também compaujlieoa raca é humailacomo bem
observou Fanon (198%) Santos (19967 e Hall (1999 e 200%). E, no mesmo sentido, o

27 ver Cheik Anta Diop. The African Origin of Civikition — Myth or Reality. Laurence Hill Books, Califiia/USA,
2001.

28 Franz Fanon. Pele Negra, mascaras brancas. Riene&o, Editora Fator, 1983.

29 ver Neusa Santos Souza. Tornar-se Negro — Oidissitudes da Identidade do Negro

Brasileiro em Ascenséo Social. Rio de Janeiro, IG2&aed. 1990.

30 |dem Stuart Hall. A identidade cultural na pés-ewidade, DP & A editora, 52 ed. 2001, e, “Da pida —
identidades e mediagdes culturais”, UFMG, 2003.
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conceito de género, assim como sexualidade e magageve ser naturalizado, e sim deve
ser tratado pelo seu carater histérico, culturgboditico, constituido no processo de
interacdo social, sem bases fixas, erguida nosrdiss identitarios de ser mulher e homem.
Ao manejar género estou filiada & visdo apresenpaaMoita Lopes (2003) e Hall

(1999), afirmando que a identidade esta em movionese constroi a todo momento.

A ambivaléncia se delineia quando o medo e o coastomo elementos estruturantes da
sociedade moderna ocupam o centro da vida, nunextorgocial que vende e reprime em
nome da seguranca, assevera Bauman (1999). Assitapdas da modernidade também
estdo em disputa com este mesmo modelo que Bauntiilai sociedade do consumo,

assumindo uma outra face, a ordem.

Para articular os conceitos que anuncio no iniegtelensaio, raga, género e violéncia, é
importante entender o que ocorreu nos anos 1960egkao a categoria raca. Um bom
exercicio pode ser visitar a obra de Elias, teratoachorizonte ver o ser branco para além
da regra, da norma, do que o “ocidente” entendeodmmmano. A luta de sentidos erguida
a partir dos anos 1960, principalmente em relagitui@s anti-colonialistas nos paises
africanos, Caribe, Estados Unidos e Brasil, obaigsste esforgo tedrico: deixar de pensar
no ser branco como norma humana exclusiva, pasnestriz ideoldgica orientou geracoes
inteiras a inferiorizar as maiorias humanas afasame diasporicas, asiaticas e seus

descendentes.

O enfrentamento tedrico desse império racial obrige campos contrarios as narrativas da
casa grande (Ikemoto, 1996) ao engendramento dartamjo conceitual que, a partir da
Conferéncia de Durban, em 2001, Crenshaw (2808)outras tém denominado de
interseccionalidade, pois no que se refere a eégao negra, o trafico de mais de 40
milhées em Africa ndo se limitou aos corpos, mashtam incluiu-se o seqiiestro da fala, da

dignidade e da moral, por isso todo o process@paracdo deve ser também para reparar

31 Ver Luiz Paulo da Moita Lopes. Identidades fragtadas — a construgéo discursiva de raca, génezrualidade em
sala de aula. S&o Paulo, Editora Mercadd eé#ass, 2002.

32 Ver Kimberlé Crenshaw. Documento para o enconér@specialistas em aspectos da discriminacdo ratéivos a
género. Dossié lll Conferéncia Mundial Contra o iRao. Luiza Bairros (org.), SC, Revista Estudos iRetas,

CFH/CCE/UFSC, Vol. 10, N. 1/2002.
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moralmente a populagdo negra, difamada por contpodsuir um elemento que néo
controla, a cor da pele.

Por isso, penso que as principais questdes nuraltialsobre violéncia, no contexto de
uma sociedade multirracial como o Brasil, onde iefoa jovens-homens-negros estao
impedidos de envelhecer, encontram-se no esforgotidelar raca e violéncia de um lugar
gue até agora nao foi muito evidenciado, qual sdjagrvando a interseccionalidade entre
raca-género-geracao-classe, no intuito de mantarder indissociavel destas dimensdes
identitarias, haja vista que a maioria dos estsitse violénciZ observam a importancia
da raca, mas poucos buscam entender como os etenwemtidos na representagdo socio-
racial brasileira atingem, desigualmente, negrogi@negros. No contexto do Brasil, em
geral no fenbmeno da violéncia como a defino, {satade homens-jovens-negros
potencialmente atingidos. Somente em Salvadors ettfio representados em 94%, e o
guadro pouco se altera em outros centros urbandrramiais, com maior ou menor
predominancia negra, a exemplo de situacdes semethaarradas por Vron Ware em

Joanesburgo, na Africa do Sul.

A interseccionalidade, que considera que, no comigx duas ou trés identidades, o sujeito
pode sofrer maior ou menor pressdo por conta de uln@s ou trés das dimensdes
identitarias que vivencia, oferece caminhos pamsgecomo jovens-homens-negros, se
tratadas todas as dimensdes identitarias que vi@emmesmo tempo, evidenciam as
diferencas que operam desfavoravelmente contraowem negro morador nos bairros
populares de um grande centro urbano. O mesmo lagéoea questdo de género, que se
potencializa no campo da violéncia institucionaitca este mesmo grupo. Raga, portanto,
€ um dos fatores estruturantes da violéncia cgptrans-homens-negros, mesmo que
historicamente este grupo tenha sido visto comtagomista da violéncia criminal urbana,

da violéncia sexual e de outras modalidades pré&ima

3 Trato aqui de violéncia no contexto instituciodak policias Militar e Civil, enquanto parte dodsist que detém o
monopdlio legal da for¢a e; por outro lado, trabs drupos criminosos, que, em geral, agem comaizagdes toleradas
pelo poder reconhecido. Esta violéncia atinge miaémente homens e ocorre no espaco do mundo public
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O estigma desenvolvido contra os jovens-homensesegepresentados como exemplo de
violentos, como analisam criticamente Gonzalez, tihug Ikemoto, € resultante da
imposicdo histérica de sentidos, & qual se refererdel’t”. Trata-se de um conjunto de
lutas que se desenvolveram no carnggarico, marcadamente a partir dos anos de 1960.
Uma parte importante deste conflito, observa Ausitna-se no trabalho bem sucedido de
homogeneizar a comunidade negra, transformando-ausra massa Unica e sem
diversidade interna. Esta posicéo teorica, queiduSbnzalez e lkemoto identificam como
narrativas da casa grande, deixou como legadocte@s bases para a criminalizagédo

integral da comunidade negra.

O mesmo esforco de critica e contradiscursos asativas da casa grande sobre a
comunidade negra aparece nas reflexdes de Apardiita (1994F. Esta autora
argumenta que, muitas vezes, os estudiosos “néuéws tratado “seus objetos” de tal
forma que estes ao ouvirem falar de suas vidass@d@econhecem na maioria dos escritos.
Pois, em mais de quarenta anos, a luta de sentidgsie também se refere Bourdieu
(1998), tomou propor¢des incomensuraveis, e istigolb a academia a se perguntar pelos
discursos que coordenam os discursos. Parece,qoeisem entender o discurso, ou lugar
de onde falam os estudiosos, fica dificil perceham sdo e o porqué dos seus discursos

teodricos ou das formas simbolicas que mobilizama péirmar verdades cientificas.

Nesse sentido, a contribuicdo de Bakhtin, com a@eitm de polifonia discursiva, onde o

autor considera a linguagem como fato social eygcoda manifestagéo da ideologia, € de
fundamental importancia para compreender o questiento a uma ciéncia social que se
refere a violéncia no campo de raca, género e @erage forma unilateral, sem a

possibilidade de contestacfes. Contrario a undatiade, na viséo polifénica, ha o dialogo.
E, para além disso, Barthes assevera que entregaalie a fala esta o discurso, o qual
possibilita interac&8, onde, através das formas, se materializam osifisagos

circunscritos de elementos ideologicos.

34 pierre Bourdieu. Contrafogos: Téticas para enfireminvasao neoliberal. Rio de Janeiro, V.1, J208.
% Elizabete Aparecida Pinto. Etnografia: Identidaeflexivas. In: Seminario tematico Antropologisezis espelhos — A
etnografia vista pelos observados.Vagner Goncalaesilva et alli (orgs.) Sdo Paulo, FFLCH-USP19925H420.
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A linguagem homogénea usada pelos tedricos quasam nas metanarrativas da casa
grande para tratar de raca e violéncia, como oase@onzalez, Austin e lkemoto, deve

ser vista como o lugar de conflito e de confromteoidgico, interno a sociedade e aos
sujeitos. Assim como as condi¢fes de producdosbmuidio, como assevera Austin, deve-se

levar em conta posicao e supremacia racial, historente privilégio dos grupos brancos.

Sobre isto, Aparecida Pinto, ao tratar das idedédaeflexivas, observa que a forca dos
discursos dos pesquisadores na producao de versiaokesos negros no Brasil, em mais de
um século de ciéncias sociais, indicou as relagigepoder na producdo do saber, ndo
apenas criando equivocos, a exemplo de “famili@gasecomo sinébnimo de anomalia
social”, como sentenciou Florestan Fernandes (19883 também questdes para além do
Brasil, como a ideologia da democracia racial, oedtd assentada toda a forca da
linguagem, como instrumento transmissor do conhaaioncomo realidade (1996, pp. 15-
16).

E a forca desse mesmo discurso que, contemporantgmeongela a vida de
aproximadamente 80 milhdes de pessoas todos osdi@asif’, e constitui, segundo
Munanga (1999, o conceito da mesticagem e da miscigenacéo, come verdade
conceitual. Para além das preocupacdes de Munande,0 autor considera que o racismo
como ideologia precisa ser reproduzido pelas sitamas, Schwarcz (1998)centra sua
critica na inteligentizia brasileira, responsavelapmanutencdo dessa ideologia que, no
século XIX, ergueu um discurso sobre raca, quaipolongo periodo foi baseado no plano

genético-biologico.

1.4.1. Articulando Raca e Género no Campo das Rementacoes

Para alguns estudiosos/as, como Hall (2003), Genz@l982) Sudbary (2003), Perry
(2004), Davis (2000), Vron Ware (2004) e Amar (2008uitas lutas foram importantes no

36 Ver Helena H. Nagamine Brandao. Introducéo & se&lo discurso. Campinas/SP, Editora da Unicanf®.20

37 Segundo o Gltimo censo do IBGE — Instituto Brasilde Geografia e Estatistica, a populacdo depepardos, que
aqui denomino de negra, no Brasil esta represeetad#s,3%, sendo quase 80 milhdes de brasileiros/as

38 ver Kabengele Munanga. Rediscutindo a MesticageBrasil — identidade nacional versus identidadgae
Petropolis/RJ, Vozes, 1999.
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periodo entre os anos 70 e 90, mas nada foi matsrmdente que a luta empreendida pelos
movimentos anti-racistas, pelo poder que tiveram d# diretrizes as lutas de
enfrentamento aos interesses imperialistas e @#nconfrontando com Estado, que
depositou na policia a tarefa de conter essas taas medidas orientadas por racismo
institucional. (Amar, 2005). E, neste contextodestaca a luta especifica engendrada pelo
movimento feminista negro, que teve influéncia deieante para as lutas ocorridas,
fundamentalmente, na didspora contra a crimindlzata populacdo negra e, por isso, a
necessidade de tratar da construcdo e legado eéegsaéncia, que se deu no interior do
movimento feminista, em embates que foram aléndgsitas de género, configurando-se
como olocusprivilegiado de producao do discurso negro maipaetarado e visibilizado,

dando forca politica para uma agenda por direit@seqvolve toda a comunidade negra.

O discurso negro por politicas de reparacgéo, afiimala identidade na diversidade e o seu
empoderamento politico ndo teria ganhado forcaedewvido, sem a acdo organizada das
mulheres negras nos ultimos 30 anos, tendo comanmge mais emblematico a

performance desse segmento fiaC8nferéncia Mundial Contra o Racismo, liderada em
todas as suas instancias pelas mulheres negras.alMaa chegada a Durban, em 2001,
essas mulheres fizeram uma longa jornada, que gmalbizo em seguida, fazendo uma
revisdo dos discursos de género, focando nas irmafgecontrole, ou seja, esteredtipos, que
interferem na vida de toda a comunidade negra, resoitados bastante diferentes para as

mulheres e para 0os homens negros.

Qualquer entendimento dos discursos de crimindzafe jovens-homens-negros passa
pela leitura do que pensa a sociedade sobre asreslimegras, pois sdo a elas que se
imputa a culpa pelo nascimento, em grande medida&sponsabilidade legal de uma
geracdo, que o conservadorismo considera de “ijfles®’. No contexto diaspdrico, a
situacdo se complica quando a agenda histéricalitecas focadas em género ndo alcanca
as mulheres negras, ficando estas abaixo de quédse ¢s indices em relacdo as mulheres
brancas. E mesmo que uma boa parte dos organismospgram no campo das politicas

publicas acenem para a necessidade de empoderadess® segmento, como resposta

39 Ver Lilia Moritz Schwarcz. O espetaculo das raia.das Letras, S&do Paulo, 1996.



50

eficaz para os problemas enfrentados pela comumidaegra, os relatérios de
monitoramento tém mostrado que o debate de gémeioulado com outras categorias

como racga, ainda continua na ordem do dia.

Penso na categoria género, para além do campoididas relagbes homem-mulher,
representacdes muito determinadas pela diferensexag e também desejo pensar a logica
hegemdnica que costuma pulverizar os debates eno tde género, levando a sua
explicacdo para o campo biologizante, a qual n@sidera que o género é construido nos
territorios da vida social, politica e culturalpom bem nos lembrou Hall (2003), ao narrar a
sua experiéncia no Centro de Estudos Culturaidnglaterra, e seus primeiros embates
com as feministas, que, nos anos 1970, 14 chegeoamas narrativas trazidas das lutas
concretas, das ruas, do mundo do trabalho e dgqmigsdembates que emergiam na
academia, uma experiéncia que Rabinow (1999) dermnde feminismo antropologico.
Nesse contexto politico apresentado por Hall, gémssume o lugar de uma categoria
construida nos campos da cultura, da politica éigiria, refutando a naturalizacdo

bioldgica.

O desafio posto é operar a categoria género, as®no raca, no campo da construcao
discursiva, levando em conta o que Moita Lopes Fp00enomina de campo das
identidades silenciadas, observando suas contfragreentacdes, quebra de bases fixas e
a costura cotidiana com outras identidades de usmmesujeito, fazendo emergir uma
identidade social de ser mulher e ser homem, dengu& nasceu nem homem nem
mulher, lembrando Simone de Beauvoir, (1990), amademento da alteridade é a peca
chave, pois ha sempre um outro produzindo discamsdnte identidades do ser mulher e
ser homem, sendo estas percebidas e validadas qesse um ambiente de producéo e
reproducao histérica de desigualdades, baseadg&neoo (MIREYA SUAREZ, 20045,

Enquanto o campo tedrico da naturalizacdo do ldgarmulheres se limita a pensar em
género como sistema binario simplista, reduzindoesg¢endimento as lutas entre homens e

mulheres, de dominadores e dominadas, outras tesre/@em género como conceito
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relacional, recorrendo a essa categoria para pe&msaiodas as relacdes construidas na
sociedade. Admitindo, portanto, que ndo somentkoosens oprimem as mulheres, mas
também as mulheres, ao internalizarem a ideologidekismo, recorrem a suas outras
identidades de serem, no contexto brasileiro, lamrdasse média, procedentes das regioes
sul e sudeste, podem também ser reprodutoras dasdpr contra outras mulheres negras,
indigenas, pobres e nordestinas (CASTRO, 1498)

Assim como na luta classica das feministas bramas;lasse média, foram essas que
primeiro ocuparam espacos dentro e fora da academimo porta-vozes da luta das
mulheres, conquistando legitimidade para se firmaoemo um pensamento contra as
narrativas patriarcais ou marcadamente de repagigg masculinas sobre as mulheres no
mundo académico. Essas que seriam reconhecidammeedisibilidades positivas ou néo,
como as primeiras feministas, traziam uma categal@ género essencialista,
posteriormente criticada por nao levar em contacomjunto de identidades que operam
dentro do mundo diversificado das mulheres, maspdaraca, classe, orientacdo sexual e

outras dimensdes identitarias ausentes nas prigitesas dessas feministas.

Mas foi dentro do préprio olhar sob o viés do géregsencializado, onde essas feministas
brancas cometeram o grande equivoco de univers@tiza generalizacdo, definindo todas
as mulheres como portadoras de uma Unica identidadendo vigorar o seguinte
pensamento: somos todas mulheres e, por isso, deveamer uma soO luta pela nossa
emancipacéo, conforme observa Hooks (1¥36Bairros (19965. Esse foi, digamos, um
primeiro eixo dos embates de género, que teve qootagonistas mulheres brancas, que
faziam parte dessa primeira geracdo visibilizadajme segundo grupo constituido de
mulheres negras, que, fundamentalmente no conédsdeamericano, fizeram uma disputa
tedrica e trouxeram uma nova linha de entendiméetdro do campo teorico de género, 0
feminismo negro, articulando raca, género e class® uma necessidade para mostrar que

0 racismo, quando associado ao sexismo, cria rediferentes formas de dominacdo nédo

40ver Parecer de especialistas em género no Il Ercde Intercambio de Experiéncias de Género nodduio
Trabalho. FIG-CIDA, Brasilia, 2004.

41 ver Mary Garcia Castro e Miriam Abromoway, Engexmifo um novo feminismo. UNESCO, 1998.

42 ver bell hooks. Intelectuais Negras. In: Dossidiétes Negras. Revista Estudos Feministas, 199643078.
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experimentadas pelas mulheres brancas. E em tarnmesiiltado desse dialogo forgado
pelas feministas negras em relacdo as feministascés que vao emergir as novas
correntes do feminismo que irdo operar género remtidd sempre relacional e articulado
com outras identidades, inclusive o esforco pekieteinilizacdo de género (FIG-CIDA,
1999+,

Género como sistema de dominacdo, no entendimelsitional, precisa ser lido desde os
esquemas tradicionais da teia secular da dominagizulina sobre as mulheres, até as
relacdes hierarquicas marcadas por ser homemrawdkeer, mesmo sabendo o quanto foi
importante para a histéria do feminismo classicerap nesse campo binario homem-
mulher, objetivando a sua desconstrucdo, para fagegir uma conjuntura que nao

inferiorizasse as mulheres pela sua condicdo nergén

Mas isso nao significou a desconstru¢cdo do legddwrito e das permanéncias do
sexismo, pois, como observou Bairros (2003), opesar essa politica de reconhecimento
do género marcado na diferenca do corpo biolégicanfiito importante para as primeiras
feministas, mulheres brancas de classe média aguams paises centrais do capitalismo,
gue exploram todas as mulheres, brancas e negess,deram as brancas o lugar de
herdeiras das mulheres que historicamente conhmecaraxperiéncia do pedestal, do

feminino puro e sagrado.

Nesse grupo das primeiras feministas visibilizadass defino assim por serem parte de um
segmento que entende que feministas sao todaslasresuque lutam pela emancipacéao

politica das mulheres, as mulheres negras, espegtigd no contexto da didspora africana,

protagonizaram a luta pela liberdade muito antes agimulheres brancas, nesse mesmo
territorio. Mas foram as dltimas que tiveram as festacdes de reconhecimento. Ha neste
grupo das feministas brancas uma outra identidadeargarcou os estudos de género, que as
diferenciou de muitos outros grupos identitarios galgaram espacos na vida académica e

nas lutas sociais a partir dos anos 1970. Qua) ssgas mulheres levaram a luta politica

3 Ver Luiza Bairros. Nossos Feminismos RevisitattosDossié Mulheres Negras. Revista Estudos Fetas)id996, pp.
458-463.
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das ruas para a academia e, nessepusde forca, criaram estratégias de afirmacdo bem
sucedidas, mas ao tentar incorporar todas as nesglheem fazer a politica da diversidade
pratica, deixaram a brecha tedrica para a acdoedonismo negro, que também se
manifesta na academia, para responder por muitaheres silenciadas em suas

experiéncias.

Num debate mais interno ao Brasil, 0 pensameni@alezalez (1983) e de outras autoras
gue, no inicio deste capitulo, identifiquei numareote politico-tedrica intitulada de
feminismo negro, Carneiro (1998)e Bairros (1996f argumentam que as imagens de
controle em relacdo as mulheres negras, erguidagljseurso da supremacia branca, viva
e existente no contexto doedmpus académitpndo levam em consideracdo este que € o
eixo central da corrente negra-feminista, qual, sigadevar em consideracéo a experiéncia
empirica das vivéncias das mulheres negras, o gjder@am portadoras de discursos de
género téo legitimos quanto os das mulheres braR@aa os segmentos de intelectuais
identificados por Bourdieu como “a classe dominddaclasse dominante”, conservadora
do discurso da casa grande, as mulheres e os homegmgss tém lugar reservado e
naturalizado, que se acentuam nas imagens pedafcaa prostituta e da empregada
doméstica, como argumentou Gonzalez (1983). Jadmeis negros ocupam, neste mesmo
imaginario, os lugares naturalizados de marginaignaniacos natos, sendo essas
representacdes hegemonicas orientadas por idesdidatt género imediatamente
articuladas com raga e classe. Essa perspectwmaeuposta subalternidade das mulheres
negras nao deixou de contaminar o olhar das fetamizancas e seus textos estdo eivados

destas visdes (Gonzalez, 1983; Bairros, 1996).

Na dificuldade de superar os lugares sociais po#ite econdmicos controlados, destinados

para as mulheres negras, representados em muxins teministas, estdo muitos dos

4 FIG: Fundo para a Igualdade de Género. Documergperacao da categoria de género em projetiassspara
equidade. Brasilia, 1999.
45 Ver Sueli Carneiro. Género, Raca e Ascenséo Sdeiddossié Mulheres Negras. Revista Estudos Fstai) 1996.

%6 Trato de uma geracéo de intelectuais negras, dmgaadamentalmente nos Estados Unidos, CaribesilBgue se
organizou por dentro e por fora da academia, & pis anos 1970 e 80, para contestar teoricanasmeetanarrativas ou
os discursos da Casa Grande, imprimindo uma maacadd aceitacdo do cativeiro mental eurocéntricosaas
produgdes. Esse esforco levou essa geragdo atae pala obras de intelectuais como Cheik Anta Diwpnz Fanon e
muitos/as outros/as que iniciaram os caminhos geottenizacao do conhecimento.
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elementos do que nos une e do que nos separagenbiEmaticos para entendermos o que
Bairros (1995) identificou como o fenémeno da hoersgzacdo, que nos leva a pensar que
todas as mulheres sdo brancas e todos os negrobosdens, dada a presenca de
representacdes de género dominadas por visdeseuaigadas mulheres brancas da classe
dominante nas narrativas sobre as experiénciasmdidlzeres e representacfes de raca
dominadas por visdes unilaterais de género. Istajée Sudbury (2004) identificou como

racismo de género e sexismo racializado.

Nas narrativas da casa grande, observa Pinto (988)mulheres negras s&o originarias
de familias desorganizadas, andmicas, separadasietggradas e desintegradas, estando
todas essas definicdes numa referéncia das farbidasas e, por consequéncia, as familias
negras sao discursivamente apresentadas como @maslutle futuras geracdes de
delingiientes, como também sinalizam criticamentstiAu1996), Wacquant (200f)e
Bauman (1998 e 199Y) ao falarem dos estigmas produzidos contra maésiras nos
Estados Unidos. A construcdo desse discurso noextontdos estudos sobre raca e
violéncia, tanto no plano global quanto em relagéddrasil, Caribe e Estados Unidos, este
ultimo bem ilustrado com o texto de Austin, noszéon voltar aos classicos do discurso,
como Bakhtin, para pensar nas possibilidades da@éga fim de entendermos o que esta

entre a linguagem e a fala dos pesquisadores dag#o dos seus discursos.

Para além de todas as constru¢des de género icifides pelas imagens de controle sobre
mulheres e homens negros, para os jovens-homensshatpres diretos do confronto com

0s policiais no contexto da violéncia urbana, agragentacdes de género tém um
significado muito importante, na medida em quesesto portadores de um corpo que,
como argumentou Lemos-Nelson (2002), historicametaie sido alvo de controle e

punicdo, sendo essa punicdo uma espécie de pedalgogiedo que serve de exemplo para
toda a comunidade a qual pertence esse jovem.gkaaabserva que o corpo torturado €

uma mensagem disseminada para toda a comunidagleafigura em medo, coercéo e

47 Elizabete Aparecida Pinto. Etnografia: Identidasdkexivas. In: Antropologia e seus Espelhos tnagrafia vista
pelos observados. Seminario tematico Antropologieus Espelhos. FFLCH — USP, Sdo Paulo, maio dé& EaRisp,
1996.

“8 Ver Loic Wacquant. As Prisdes da Miséria. RJ, JZBQ1.

49 Zygmunt Bauman. O mal-estar da pés-modernidaded&ianeiro, JZE, 1998.
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ameaca real. (pp.27-29). E, para a policia, osnp¥®mens-negros se configuram como
uma ameacga permanente, por isso sdo eles os avassgeicdo baseada no filtro racial
(Reis, 2003).

Alba Zaluar (1993), ao analisar os papéis de homeensilheres nos mundos do crime,
observou como a demarcacdo de género estad postaaaiggoria que define quem vai
para os confrontos de rua, quem tem as armas e \giaiar as ordens assumindo sempre
o lugar de chefe. Estes papéis, segundo a autoraes@ipre dos homens, cabendo as
mulheres os lugares de poder a partir da cenadarjva que faz com que elas s6 se
envolvam a partir dos lugares publicos, quando eas £ompanheiros estdo presos ou

foragidos.

Ja Ribeiro (2000) asseverou sobre os perigos dersof/ioléncia urbana, muitas vezes de
carater letal, a partir da condicdo de género.atuto-se 0s jovens-homens-negros muito
mais vulneraveis, pelo fato de pertencerem ao mdadoa, ficando muito mais expostos a
acao da policia e dos grupos de exterminio em &alva na RMS. MVBIll (2005), ao
narrar a experiéncia de género dos jovens-homagesienvolvidos com o trafico de
drogas e a luta de suas maes para resgata-lpsyrtra das faces mais humanizadoras
desses jovens para os debates sobre violénciaaudaénero, pois ele reconhece nos
codigos internos entre os jovens dos sentidos den&e que estdo para além dos outros
cbdigos de honra assumido pelos jovens. A maendegMVBIll, pode entrar e sair em
busca do seu filho, buscas que muitas vezes amlevaarar as madrugadas. O autor
observa que, ao chegarem nos lugares consideradissp@rigosos, as maes tém uma
espécie de indulto para entrarem e este ndo podetalo por nenhum membro do grupo.

Taparelli e Paes Machado (1996) e Kally (1999),tmbarem dos grupos de jovens
organizados em quadrilhas juvenis e na condicdondedores nas ruas em Salvador,
trataram da divisdo de género que estava postarpargnas e meninos, com maior
destaque para as relacdes afetivas, na definig@la anuito precoce entre os jovens casais

gue se formam com suas fronteiras consolidadasaseslbastante rigidas e com regras de

Zygmunt Bauman. Modernidade e ambivaléncia. Ridateiro, JZE, 1999.
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punicdo conhecidas e acordadas por todos e, qustdeioladas, a puni¢cdo é vista como
regra de coergcdo, mas também de coesédo de cada ghmpexemplo € a condenacdo da
violéncia sexual ou o acesso a mulher, pois, mesmmm@mndo na rua, toda a nogado de
familia € construida, assim como as fronteirasudéalou ndo permitido. Isso ndo significa

gue as praticas de violéncia sexual fora do gridjmosejam consideradas legitimas.

Ramos e Musumeci (2005), ao tratarem de abordagdimiap e discriminacdo na cidade
do Rio de Janeiro, perguntaram aos policiais eiti®mas qual era o perfil do suspeito
padréo e concluiram que as mulheres sdo muito nadsozdadas do que os homens. Sendo
a revista as mulheres fato que ocorre com menqiiéria, principalmente pelo fato de o
Caodigo de Processo Penal impedir que homens ravistgheres e, nas blitz, em geral, ha
muito mais homens atuando. Além disso, as autamnaisaram o fendmeno da baixa
incidéncia de mulheres serem abordadas e revisteata® fato que representa mais do que
esta na lei, artigo 249 do Cadigo de Processo Pgualdiz que mulheres ndo podem ser
revistadas por policiais homens e afirmam que &sgpecto ainda precisa sem estudado de
forma mais detalhada, pois outras autoras estudaolaglas encontraram situacbes de
desrespeito de policiais em relacdo a mulheresngvassim como sao conhecidas as
situagcdes de constrangimentos de mulheres, ineludosas, no sistema prisional, quando
vao visitar seus filhos e companheiros encarcerddos relatos de policiais, nha pesquisa
das autoras, os homens continuam sendo os grandescedores de suspeicdo, por

representarem perigo e ameaca. (pp. 41-43).

1.4.2. A Forca das RepresentacBes Sobre Geracdo @Gontexto das Politicas de

Seguranca Publica

A juventude, enquanto identidade geracional é i@ e desafiadora, representando a
fase de muitas descobertas e, também, momentosdagems para o mundo adulto. Mas
ndo é igual ser jovem para mulheres e homens; pahrieos ou negros e brancos. E sdo as
representacdes sobre juventude marcadas pelo aomamom as identidades de género,

classe e raca que informam as condi¢des de diésrsnjeitos nesta mesma geracao.
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Geracao, assim como raca e género, tem sido uegoci muito importante para entender
a morte violenta como solugéo politica do Estadwida de milhdes de jovens-homens-
negros, desde o surgimento de corporacdes polimtaontexto americano, a exemplo da
policia no Brasi’, as estratégias contemporaneas de controle ddagdpunegra jovem,
exposta ao constrangimento cotidiano, como uma doda “aprendam o seu lugar”
(GONZALEZ, 1983), enquanto por outro lado, a juuelet branca é celebrada como
simbolo de sucesso e futuro (JACOBO, 2003).

Como bem ilustrou Wrigth (1940), em seu liative Sun(Filho Nativo), trata-se de uma
faixa da juventude que esta sempre sendo vigiaganala com rigor. Nos anos 1990,
Austin observou o0 mesmo grau de vigilancia em &saé juventude negra em Los
Angeles, e, mais recentemente, o cineasta Spikedmeeeus filme€lockers(lrmaos de
Sangue, 1996) &ungle Fevel(Febre na Selva, 1986). Em todos esses tempdsitist, a
morte violenta tem sido decisivamente marcada patie geracional. Zaluar (1998) tomou
a categoria geracdo como estruturante para exerapléomo ser jovem-homem-negro
coloca-se como uma das saidas de sobrevivéncigrandes centros urbanos brasileiros
para a juventude que vive em suas periferias dan@e pelo trafico, sendo importante
considerar que somente 6% das vitimas da viol@etah no Brasil estdo em situacdo de

conflito com a lei.

Nas duas Ultimas décadas, 1980-2000, as agénci@Ntdbh— UNESCO (1998, 2001 e
2003, 2005), UNICEF (2003) e outras, assim comadepapnsideravel dos estudos
realizados em centros universitarios brasileirasn destaque para o NEV — Ndcleo de
Estudos da Violéncia, da USP/SP, o FCCV — Forum @tdrio de Combate a Violéncia,
da UFBA/BA e CESEC - Centro de Estudos de Seguran€adadania, da UCAM/RJ,
todos tém confirmado em suas pesquisas que a gialltal atinge em maior grau 0 grupo
de jovens-homens-negros. E essa violéncia temdafede forma quase irreversivel a
expectativa de vida de todas as pessoas que paniala vida desses jovens que morrem
vitimas da violéncia. (ARAUJO, 2005).

50ver Bento e Carony. Psicologia Social do Racisviuzes, Petrépolis, 2003.
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No Brasil, as taxas de pessoas vitimizadas pelatemwviolentas giram em torno de uma
populacdo de 50 mil pessoas por ano, segundo a OREZ005), e 32 mil sé&o jovens-

homens-negros. Entre 1979 e 2003, somente pora@erf@go morreram 205 mil jovens na

faixa de 15 a 24 anos de idade, mas, mesmo de mEsses dados, as instituicdes
governamentais responsaveis pela gestdo de psliiesseguranca ndo tém conseguido
desconstruir os imaginarios capazes de colocamgliemens-negros na condi¢cdo de
vitimas da violéncia, ao contrario, aprofunda-seconatexto Brasil a visdo sobre esse
segmento da juventude como protagonista da vi@éreor isso, alguns autores tém
observado a necessidade de enfrentamento dessadigdd mediante politicas publicas

especificas, conforme enfatizam Castro e AbromdUAYESCO, 2004) e Souza Santos
(2005).

Como em todos os contextos de populagées multisa@ Brasil ndo esta livre de uma das
marcas mais brutais da colonizagao, que passaaelelizacdo de imagens sobre homens
negros como 0s mais violentos, selvagens e sexowmeais agressivos. E essas imagens
afetam em cheio os jovens negros que, ao teremraagens congeladas e controladas por
essas representacfes, ndo conseguem ser fatotethgd@ para mudanca individual e
coletiva do seu grupo racial. A outra implicacdavgrincide nas perdas que a familia desse
jovem se vé implicada, quando a expectativa de midBrasil j& ultrapassa os 65, e muitos
jovens-homens-negros tém morrido dentro da faixisde 24 (ARAUJO, 2005).

1.4.3. As Representacgdes e a Simultaneidade dasnti@ades Definindo Lugares de

Classe

Classe, como conceito, historicamente, pouco telm gisto como parte de uma grande
narrativa, fundamentalmente pelo carater objetiue, glesde o século XIX, assumiu, a
partir da teoria marxista, pois ao contrario destdo entendida enquanto um fato objetivo,

como observa Sudbury (208%3)ao revisitar o0 pensamento de Lyotard e Spivag,djasse

51 ver Julia Sudbury. Articulando “raga”, classe ag®. In: Outros Tipos de Sonhos — Organizagao ulbdres Negras
e Politicas de Transformacao. SP, Selo Negro esfig8®MUS. 2003, pp.191-230.
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“ndo pode ser entendida fora das praticas dis@agsjue a criaram”, onde este conceito foi
tomado como uma realidade objetiva, dada no desto® sujeitos como elemento de
enfrentamento, que quando ndo se organizaram deatroarrativa sobre o “homem

trabalhador europeu”, foram ao longo da historisaterados em estagio de alienacao.

A municdo para esse debate da desconstrucdo dse ctasno fato objetivo foi,
inicialmente, oferecida pelos pds-estruturalistama&s recentemente, pelos tedricos que se
ancoram nos estudos culturais, como Hall (2003) opgsmo sendo um marxista confesso,
ao tentar entender as classes dentro da classeoritaliza este conceito com outros
conceitos como racga, género, geracao e a condigtiwita dos povos que vivenciaram a
colonizacdo moderna, dentro de Africa e na Diasppaaa refazer o entendimento de
classe, quebrando os dogmas, validando o conceiteadocando em posi¢do estratégica
para explicar as proprias condicdes de classe dgsosias, que estavam ausentes da

objetividade marxista e seu universalismo.

Ao ver as contradicbes do capitalismo exclusivamenipartir da experiéncia da classe
trabalhadora européia, os marxistas ndo deram admt@omplexidade e das formas
diversas de lutar para o aumento da consciéncidp daisente das narrativas que
consideram a “classe trabalhadora como um agentérianutil”, diz Sudbury (p.193),
parafraseando Gilroy (1987), ao tratar sianplificacdo tedrica feita pelo marxismo,
trabalhando com as idéias de “classe em si mesraaa..classe por ela mesma”, onde a

ideologia do racismo e do sexismo controla as sgmtacdes de classe.

Assim, sem o0 enfrentamento dessas formas de opresgAée possivel pensar em uma
classe trabalhadora e, muito menos, em luta dese;lamas na existéncia de classes
divididas pelo racismo, pois as experiéncias das/ttabalhadores/as negros/as séo
particulares, sdo moldadas pelo racismo. Sudbetgma o pensamento de Hall, para
afirmar que: “raca pode sob condicbes determinantesar-se interiorizada na luta de

classe”, mas esta ndo é uma regularidade, masrai@o existem sempre sao “barreiras
na participacdo negra no movimento dos trabalhatlo(p.194). E as experiéncias das

mulheres negras assumem particularidades aindapnedisidas.
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Contra os discursos unilaterais sobre classe aodimensdes identitarias, € do préprio
Hall (2001) que vem uma contribuicdo muito refinada observar que “as paisagens
culturais como classe, género, sexualidade, etiga, e nacionalidade” (pp. 09-14), que no
passado nos forneciam sélidas localizagGes, nextnatual estdo em transformacao, que
em muito tem fugido a compreensao das leituraérsisais integradoras dos sujeitos, ou
seja, hd uma perda do sentido do “sujeito em sirtalato, a idéia do fixo e estavel passou a
ser contestado pela duvida, pela incerteza, québrarforca de essencialismos, que Hall

identifica como fruto do “sujeito do iluminismo”@21, p.10).

Um segundo sujeito apresentado por Hall € o sujgittiolégico, fruto da producéo
interacionista simbdlica, de Mead, por exemplo,emalizando a intera¢do do sujeito com
a sociedade, onde a compreensdo das dimensdesb@éivigiade e objetividade séo
centrais para informar tal concepc¢do. Mas, tansojeito do iluminismo quanto o sujeito
sociologico, assevera Hall, entraram em colapsguamo modelo explicativo, e emergiu
um terceiro, o sujeito pdés-moderno, que nao temtidade fixa, essencial ou permanente
(p.12). Ao contrario, este novo sujeito € movel uass identidades sdo formadas e

transformadas continuamente em relacao as intagdes nos sistemas culturais.

Portanto, o modelo oferecido por Hall contestamgetamento e a naturalizacdo biologica,
para o que é cultural, politico e historico, a eglende mulher-negra-pobre-méae-solteira,
ou jovens-homens-negros, porque todas estas iddeS8dsdo construcdes datadas na
histéria. Além disso, as identidades mulher-negua javens-homens-negros nao sao
unificadas para sempre, podendo haver em um mesgjaibosidentidades contraditorias.
Isto provoca deslocamentos, que ndo comportam jeicsoentrado ou fixo e seguro.

Os sistemas de significacdes e representacao alulaar se multiplicarem, confrontam os
sujeitos com varias identidades. Para fortalecer agumento, Hall (p.14) volta ao
pensamento de Marx, com a afirmacdo da contempdeateeda construcdo teorica “tudo
gue € solido desmancha no ar”. Entdo, o autorfreaemndo Giddens, observa que se trata

de uma sociedade onde “as praticas sociais sadaotermente examinadas a luz das
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informacdes recebidas sobre aquelas proprias asatidterando, assim constitutivamente,

seu carater” (p. 16).

Por isso, é importante pensar que a ordem soog&tgutrolava a vida foi submetida, com
as mudancas da modernidade, a constantes ruptdragneentacoes, antes inaceitaveis,
guando da vigéncia da ordem centrada. Agora, haplunalidade de centros. Estas idéias
apresentadas por Hall ndo seguem o aspecto do pedtalizador econémico, mas sim,
tratam do debate em torno da diferenca, que posicsujeitos, a partir das suas
identidades. Essas identidades s&o provisoriassijidgando a existéncia do sentido

histérico que Ihes informam.

Ainda ao tratar do nascimento e da morte do suppdderno, Hall concorre com as idéias
sobre a racionalidade cientifica do sujeito ilustiai Era o primeiro deslocamento, observa
Hall, pois haviam tirado Deus do centro do univezsesse lugar foi ocupado pelo sujeito,
fundando o “sujeito cartesiano”. O sujeito da maodkde era o sujeito da razao e, mais
gue isto, era sujeitado a razdo, como teoriza kditi@ observar as dificuldades para um

sujeito a partir da no¢éo de individuo.

E no questionamento deste individuo que nascegrdeafinvisibilizada, a contestacdo de
metadiscursos da sociedade de categorias colelivagmgéneas (Durkheim/Marx), ou da
acao dos sujeitos centrados em categorias indigidiydeber). No campo em que se
movem Gonzalez, Austin, Ikemoto, Gilroy, SudburyHell, por exemplo, estdo sendo
travadas lutas de sentidos ou disputas hermenguticale ndo ha dicotomia entre estas
duas grandes bases narrativas, mas sim a conteslag@otalizacdes produzidas nas zonas

de saber e poder que ndo admitem as vozes dosaspesdedores.

As representacdes e a simultaneidade das idensiddeleraca, género e geragdo tém
definido os lugares de classes da populacdo negrara além disso, as estratificacfes de
classe presentes dentro desta comunidade que, abmma Austin (1996), comportam

tantas outras comunidades dentro dela, e tem sialo jge partida para explicar a condi¢ao
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de classe movida pelas representacdoes de racaeggmnoham barreiras econdmicas e

politicas.

Sendo assim, é na leitura das condi¢des de claspeplilagdo negra que devemos contar
com os efeitos das narrativas sobre ser negropgder negra, ser jovem-homem-negro, e
nos caminhos tedricos que precisamos compreenderbase em uma contranarrativa
ancorada na descolonizacdo da teoria social estiaribi A situacdo de simultaneidade de
identidades de raca, género, geracao e classeaalgerajue as representacdes focadas no
sujeito das metanarrativas e do estruturalismo,d@oconta para explicar a morte, que
chega cedo na vida de jovens-homens-negros, mesadims bairros populares, de uma
grande cidade como Salvador, multirracial e extraerde desigual. Cabe, por isso mesmo,
ao préprio protagonismo negro, particular de cadgad na Diaspora, responder as

representacdes negativas, motivadas pelo racismo.
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CAPITULO 2: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
2.1. As Politicas de Seguranca Publica: o globalfinenciando o local

Pretendo, neste capitulo, apresentar um panoramastiodos e debates sobre politicas de
seguranca publica, observando as implicacbes queemsticas tolerdncia zero e
criminalizag&o racial, que alguns autores, como A{Ra05), denominam de filtro racial,
tém na implementacdo e gestdo destas politicasEstémlo e, a0 mesmo tempo, desejo
realizar um esforco para pensar em temas que ocw@pagenda dos governos e da
sociedade civil organizada e que se entrecruzam paliticas de seguranca publica, a
exemplo de garantia dos direitos humanos e consotéal da acdo da policia, como

mecanismos de controle civil da conduta policial.

Esta abordagem me parece central, na medida erh&uen debate sobre violagdo dos
direitos humanos da populacdo negra e de outrg®gméao-brancos, que tém emergido em
alguns estudos sobre seguranca publica, realizaglms importantes sociedades
multirraciais, a exemplo de Brasil, Estados Unidogjaterra e Africa do Sul, que dio
fortes pistas de unilateralidade e acdo padronizad&stado, o que se configura como
politicas orientadas por padrdes de racismo im#bital, filtro e criminalizagéo racial e
cegueira racial, criando a politica de Tolerana®oZ(Gonzalez, 2003, como elemento
de enfrentamento a criminalidade, conforme ficomalestrado nos trabalhos de alguns
autores como Amar, (2005); Wacquant (1995 e 20Bddres (2000); Ramos e Musumeci
(2005).

Seguranca publica é entendida nesta pesquisa coommjonto de acdes elaboradas e
aplicadas pelo Estado, instancia legalmente cofddit que detém o monopdlio da forga,
garantidora da seguranca publica, através do dertaparelho policial, e que tem como
finalidade proteger a vida. Em outra dimensdo eltaque “seguranca ndo se resume a
auséncia de atos criminosos, mas significa o acdssdliferentes grupos sociais as

condi¢cBes de exercicio pleno da cidadania” (CESI05). A seguranga publica, enquanto
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gestéo socio-organizacional para o controle secimhnutengdo da ordem publica, deve ser
resguardada de todos os atos de desordem, medigat@ntia dos direitos humanos, das

vitimas e de quem protagoniza a violéncia.

A gestdo da organizagcdo estatal de controle e pgéeeda criminalidade, em muitos
paises, como o Brasil, esta direcionada para redgua patrimonio, em detrimento da
protecdo das pessoas, da vida. Contestando esssomSoares (200%) observa que
seguranca publica esta intrinsecamente ligada eaeéa e a cultura, na medida em que
opera cominterpretacdo, valor e emocaa, por isso mesmo, agindo no campo da
subjetividade, colocando a ordem social, conceit@garcaro a criminalistica e a sociologia
das organizacdes, como elemento muito fragil quaeddebate com esteredtipos e outras
cicatrizes histéricas, como o racismo, e outrdso| como pobreza; para Soares, a ordem
social € uma instituicdo e como tal sO existe porgs individuos seguem rotinas e a
reafirma todos os dias através dos procedimentelagdes regulares, como reza o classico
weberiano. Portanto, considerando a multiplicidaae matrizes de pensamento, o que para
as elites pode ser anomia, desvio e desordem, gsadasses populares e a populacdo
negra, pode ter outros sentidos, que representafitco

Como bem observam Adorno (1995) e Wacquant (192604), essa ordem publica e a
quebra das regras sociais pode ser praticada potbroe de todos os grupos raciais,
econdmicos e culturais, no entanto a juventude anegipobre, residente nos “bairros
sensiveis, nos guetos e em outras modalidadesiesbsegregados”, assevera Wacquant
(1995), sao os alvos das politicas de controle swisras e discriminatérias, fazendo com
gue a cor da pele ou a condicao de classe, tramsfi@ca, classe, local de moradia e outras
dimensdes identitarias desses grupos alvo, ematajpibdlico negativo, através da acao
do proprio Estado, que tem como marca das suaticpslide seguranca a pratica do

racismo institucional. Para Adorno (1995), a caltute criminalizacdo enraizada nas

52 Juan GonzaleNew York Police Department Arrest 181 black me®irens after cop shot in the l&mes On-line,
Friday, July £ 2005.

53 Ver Soares. Invisibilidade e Reconhecimento - Etqiva e Ordem Social. In: Cabeca de Porco. MVElélso
Athayde e Luiz Eduardo Soares (org.). Rio de Janéibjetiva, 2005.
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agéncias de controle e a elite politica aprofundenaginario negativo sobre o tipo de
pessoa que forma a “classe perigosa”.

Além disso, na constatacédo de Pinheiro et alli 4).9@nto com esse imaginario ocorre a
violacdo dos direitos econdmicos e sociais, 0 gaeaprofundar ainda mais os obstaculos
para a afirmacdo dos direitos civis e politicos, quajugados, sdo a representacdo dos
direitos humanos, que devem ser resguardados stdwéoas politicas de seguranca
publica, como rezam os protocolos, declara¢Oestadivs assinados pelo Brasil nos foruns,
conferéncias e cupulas internacionais, conformebéam enfatiza Villaveces lzquerdo.
(2002)

A despeito de muitos territorios e paises estamang@erra ou em qualquer outra situacao
de conflito armado, reconhecido pelas Nacdes Unm&sasil, oficialmente, ndo esta em
guerra, mas 0s numeros de pessoas vitimas de matestas, colocando o pais em 2°
lugar numa lista dos 57 paises mais violentos dodmMapa da Violéncia - UNESCO,
2005), deixando-o abaixo somente da Venezuela,ctemmado a atencdo internacional,
especialmente no envolvimento do Estado em relagéesta lideranca, o que o0s
observadores internacionais classificam de negativhOBAL JUSTICE, 2003); e
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2004). Sendo assim, interessa caso brasileiro, e
fundamentalmente, a capital baiana, Salvador, oade parece ter um forte impacto na
implementacao das politicas de seguranca publina,wez que a maioria das vitimas das
acOes violentas do Estado e de grupos toleradas Fsthdo, denominados em alguns
estudos internacionais de para-militares, tem gidens-homens-negros (PINHEIRO et al,
1998).

Em paralelo aos debates sobre politicas de segupdiidica, a auséncia de um conjunto de
politicas sociais, que tém sido substituidas pbtigas de seguranca ou penitenciais, ocupa
o centro das reflexdes sobre/e no contexto dasdaaes multirraciais, as mesmas que
serdo os alvos das discussdes que seguem. Istpoétamte para facilitar a compreenséo

sobre os desdobramentos de um conjunto de pol@teasguranca publica que, entre 1991

a 2001, foram implementadas nos bairros populaeesSdlvador e da sua regiao
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metropolitana que, como entendo, sdo orientadas ipeldelo de tolerancia zero e por

estigma e filtro racial em relagédo a jovens-homesg-os.

Estas politicas carregam as marcas das politicagogerno local, mas sdo também
informadas por agendas internacionais de segugaiigieca, que envolvem questdes muito
mais complexas, a exemplo da redefinicAho do Estadodelo econbmico de
desenvolvimento mais viavel para a ordem capitlisd sua era de capital sem fronteira e

contencdo dos pobres em seus territorios, dentforauos paises centrais do norte.

No ambito internacional, as politicas de segurargg#ido sendo influenciadas,
fundamentalmente, por projetos conservadores disepaapitalistas centrais, liderados
pelos Estados Unidds que mantém sob vigilancia todos os consumidakms$, como

afirma Bauman (1998 e 1999b)Mas, a existéncia de projetos conservadoresgleaeca

publica, tem assumido lugar de destaque também wnosolugares, com tradicdo de
praticas pacificas e ampla garantia dos direitamamos, como a Franca, Inglaterra e
Canada; segundo os observadores, muitas violacOatsvanas pela presenca de
estrangeiros negros e pobres. Outros paises, coasil B Africa do Sul, pela longa
tradicdo fundada pela colonizacdo que, historicéeejogou com dois elementos

principais, a desumanizacéo e criminalizagéo dgsose

Como elemento transnacional, as politicas de segargublica estdo historicamente
imbricadas com as identidades racial, de classeergée geracdo e € desse lugar que é
preciso ler as outras identidades que se forjamnombexto da cultura global, constituida
com os simbolos do consumo e das performancesvdesihomens-negros, em diferentes
partes do mundo, como Salvador, Londres, Joanesbtigw York. Concordando com
Vron Ware (2004), o que torna as pessoas negrasssdiceitos que elas ndo tém, a forma e
0S espacos como sao confinadas e a experiénciavaala exclusao e violacdo dos seus
direitos. Outro pensamento proximo a este vem daadBs Unidos, quando Paul Amar
(2003, 2004) observa o que sédo as politicas deasgaipublica em New York pautadas na

tolerancia zero e criminalizacdo racial ou filtrageacial Zero Tolerance e Racial

54Ver Bauman. Lei global, ordens locais. In: Globafidio — as consequéncias humanas. RJ., JZH 1999a.
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Profiling), que tém sido exportadas como modelo para oyaates do mundo, com
destaque para Brasil e México, Colémbia e Vene2Uela

Globalmente, as politicas de seguranca publicandypuaristas pelo viés do confronto
planetario entre o norte rico e o sul pobre, seguvdcquant (1995), tém tido um papel de
conter os pobres em seus territorios e, internaneans proprios paises do norte, de conter
a pobreza de cada um dos paises ricos sob vigilecmanente. Dai o endurecimento das
regras juridicas nacionais, assim como a rigidezpwmditicas internacionais de imigracao,
especialmente nos paises onde “a pobreza e agyalivaraciais estdo fortemente
relacionadas”, como observa Pinheiro et alli (19849xemplo de Brasil, Estados Unidos e
Africa do Sul.

2.1.2. O Racismo Institucional na Seguranga Publica

As politicas de seguranca publica, internacionateyeseguem uma receita que envolve o
braco armado do Estado contra pobres, negros,ant&g e outros incOmodos, impondo o
medo e a repressao em lugar de um conceito deaseguem que a populacdo confia as
instituicdes do Estado (Soares, 2005). Autores cBauaman (1998), Wacquant (2001) e
Amar (2005) trazem exemplos de como ocorreu a isuigsio do estado de bem-estar
social pelas prisdes, ou 0 estado de bem-estap srgbtituido pelo estado penitencial.
Estes trés autores enfatizam que a realidade doesde maioria negra e de imigrantes € a
absoluta auséncia de politicas sociais direcionadagperacdo de desigualdades. Em geral,
0 que sinaliza a existéncia de um poder estatalpéesenca da policia. Seguindo o
argumento de Bauman, Wacquant e Amar, é como Begapdas outras politicas publicas,

a que a populacdo negra ndo tem acesso por contac@dmo institucional(Sampaio,

%5 Ver Bauman. Os estranhos da era do consumo. tmal@star da pés-modernidade. Rio de Janeiro, 1998.

%6 Sobre Institutional Racism, Racial Profiling andc® Blindness, ver Paul Amar. Tactics and TernStfggle against
Institutional Racism in the Police and Security t8ex Outlining the Political Histories, Urban Geaphies, and
International Relations of “Racial Profiling and deaBlindness” in the United States, for Brazil. N&ark/USA, 23
May, 2004, publicado no Brasil com o tituloT&ticas e termos da luta contra o racismo institueil nos setores de
policia e de segurancadn: Elemento Suspeito. Abordagem policial e disgracao na cidade do Rio de Janeiro. Silvia
Ramos e Leonarda Musumeci (Coord.). CESeC/UCAM, @idjlizacdo Brasileira, 2005. (Colegdo Seguranca e
Cidadania).
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2001}’, se faca presente a policia, operando sob or@&mtdg tolerancia zero, justamente
como resposta a auséncia das outras politicas.

Segundo Sampaio (2005), o racismo instituciongbsdigura como “o fracasso coletivo de
uma organizacao em prover um servico apropriadofespional para as pessoas por causa
de sua cor, cultura ou origem étnica. Ele podeistw ou detectado em processos, atitudes
e comportamentos que totalizam em discriminacdo pogconceito involuntario,
ignorancia, negligéncia e esteredtipos racistacquea desvantagem a pessoas de minorias
étnicas” (p.5).

A noc¢do de racismo institucional faz parte da dit@ra sociolégica desde os anos 1960,
mas somente comecou a ser utilizada pelos movimamitdracistas da Inglaterra em 1993,
guando um grupo de policiais britanicos espancowgarato negro até a morte. O inquérito
policial, que ficou conhecido pelos nome da vitiBgephen Lawrence, abriu uma fratura
na reputacdo da sociedade inglesa. No entendindestativistas, era o Estado inglés se
manifestando em relagdo a um membro de uma conmdsid@m um tratamento
discriminatério. Sampaio (2001) utilizou a nog&oraeismo institucional, em seu trabalho
sobre politicas publicas no Brasil, para evidengamo as politicas universalistas
implementadas no pais tém, historicamente, printig pessoas brancas e ampliado os
mecanismos para a violacao dos direitos da popuiaedra.

Na mesma direcdo, Guimardes (1996) utilizou a naEidRacismo Institucional, para
mostrar a responsabilidade do Estado brasileiratdréx acdo sistémica do racismo.
Buscando num exemplo trabalhado por Walter Silyésobre as varias formas de
manifestacdo do racismo, Sampaio (2005) tambémmabseforca diferenciada do racismo

institucional em relacdo ao racismo enquanto ag@&bvidual, observando os danos

57 Sampaio, Elias (2001). Contribuicdo ao Grupo debaiho do Projeto DFID/PNUD para o Combate ao Razis
Institucional no Nordeste do Brasil.

Ver ainda de Sampaio, Elias. Racismo InstitucioBalsenvolvimento Social e Politicas Publicas deitearAfirmativo
no Brasil. Revista Internacional de Desenvolvimerdoal — Interagdes, 2003.

Sampaio, Elias. Racismo Institucional: uma refleg@nceitual para contribuicdo & agenda de trabéhBFID/PNUD
no Brasil. Salvador, Seminario da SEMUR, fev. 2005.
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coletivos que este pode causar. Portanto, no @smi@ncia institucional que se manifesta
através das acoes dos agentes do Estado, a qpastw por acbes de desconstrucdo do
racismo na esfera publica que, controlado pela ptititica, influencia o comportamento de
diferentes segmentos da sociedade, deixando cana@bbdo para a naturalizacdo da

imagem estereotipada da pessoa negra na vidaacw@tidi

Assim, o debate fica bem exemplificado na fala alaupacéo civil no mundo cotidiano, ou
no mundo da vida Habermas (1997) dos que vencentepam entendido as regras da
comunicacdo e do dialogo; e, talvez, para o temasafpuranca publica, seja mais
apropriado o sentido trazido por Bourdieu (1990jatmma como os oprimidos defendem a
opressédo a partir de um convencimento da suartedédde, mediante a acdo dos “sistemas
de disposicdes duraveis”, ou sejas “habitus que orientam os rfiodus operandida
policia. Sendo assim, quando um jovem-homem-ne@ssassinado, quase sempre a sua
morte é atribuida ao envolvimento com o traficoconsumo de drogas, 0 que comunica
uma regra seguinte, qual seja, esta morte naosprear investigada. E, no imaginario
coletivo, 0 mesmo assassinato se resolve com alsaig que morreu “porque devia” ou
“bandido tem mesmo é que morrer”, como pude owimdes de jovens assassinados pela
policia ou por grupo tolerados, durante a pescsitee a Operacdo Beifu Trata-se da
representacao sobre esses proprios jovens, nonamagda populacao. Isto € o que Kolker
(2005) denomina de exclusédo moral.

A quase totalidade dos estudos sobre violénciaeatid que ha uma populacdo negra,
masculina, jovem e pobre sendo disputada pelaérdipor outras formas de atividades
criminosas, diante da impossibilidade das famiiasriancas e adolescentes de promover
sua insercao, principalmente no atraente mundmdsueno (Zaluar, 1998). Aliado a isto, a
auséncia de politicas publicas direcionadas pahilizar o primeiro emprego para este
segmento é uma realidade concreta, e € tambénpastigacdo que freqlenta uma escola
“organizada” para chegar a lugar nenhum. Estacgitugem facilitado a vantagem do crime

organizado em relacdo as familias. Em Salvadoyrskgo FCCV (2002), “o mapa das

%8 Ver Vilma Reis. Sobrevivendo & Flor da Pele Nefam as maes dos que tombaram. Sobre os resufad®peracéo
Beirl na vida de jovens-homens-negros. FFCH-FUBAnMrafia de conclusédo de Curso. Salvador, 200thddi



70

desigualdades sociais” (p.37) tem contribuido panadesfecho, em geral, muito violento,

gue atinge letalmente jovens-homens-negros.

Muitos dos jovens que sdo assassinados por acéelsemdo o Estado, como bem observa
Wacquant (1995), vivem em bairros segregados ergensaem e tém contato com pessoas
diferentes deles, brancas e ricas, por exemplotritmsais (p.75). Portanto, a tarefa do
poder publico a que se refere Bauman (1999, ppd49de treina-los para a insercao social

e econOmica, no contexto do Estado minimo, ndeaiza.

Além da venda do medo por parte do Estado modewimre o perigo dos pobres, dos
negros, dos imigrantes pobres da parte sul do felacemo exemplos do mal-estar da poés-
modernidade (Bauman, 1998), esse mesmo Estadaro@asituacdo que os colocam na
contramao dos interesses dos que lidam de formeadai com a ordem. A indUstria
carceréria, a qual se referem Bauman, Wacquantvis [2000), precisa de clientes, pois
seu sistema deve ser alimentado ininterruptamenta policia, os advogados, o0s
fornecedores de equipamentos carcerarios. E a mishastria que Davis denomina de
“complexo prisional produtor de uma nova forma dabalhadores escravos(2000,
pp.69-71) e Wacquant identifica comsistema de globalizag&o da tolerancia ze(@001,
p.30). Localmente, os estudos demonstram que pelicas tém impacto direto na vida
dos negros; a diferenca € que em Salvador as sititas “politicas penitenciais”, de que
fala Wacquant, ndo estdo indo em massa para d@egrisias para o IMLNR — Instituto
Médico Legal Nina Rodrigues (FCCV, 2082)

Entre o Estado moderno e o Estado situado numa podam, a diferenca esta na
redefinicdo de papéis. A ordem que era tarefa dadBspara “generalizar, classificar,
definir e separar categorias, que protegia 0os guoeatn os revolucionarios” (Bauman,
p.53), como também j& havia observado Foucault8}19%0 contexto contemporéaneo,
passa para o controle das forcas de mercado enutgbsiesregulamentacdo (Bauman,

1998). Olhando para esse fendbmeno em um planoduaigstico, do caso de Salvador, a

% Fonte: Observatério da Violéncia em Salvador, 54897 a 2001. Salvador, Férum Comunitario de Coenba
Violéncia - FCCV (2002)/UNICEF. A média de mortéslentas em Salvador, segundo este relatdrio, ¥586 por ano,
e mais de 04 por dia.
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proliferacdo de grupos de chacina nos bairros pogsil alguns dos quais compostos por
policiais, da uma medida das respostas de comgsiao cotidiano no enfrentamento da
criminalidade que envolve a juventude residente lbmisros populares. Os grupos de
matadores surgem para “limpar a area ou fazerinagxem geral como medida adotada
por comerciantes que ndo encontram na acdo dodEstdut6es para os casos de roubos e
outros delitos. E neste contexto que ganha forassaciacéo de policias para as atuacfes
criminosas, até mesmo contra 0s mesmos comercigne®s contratam (NORONHA e
PAES MACHADO, 1997).

A quebra do Estado moderno classico pela nova ommfigurada na substituicdo dos
modelos coletivos pelo individual, que se tradulo mensumo, facilita toda a tecnologia
engenhosa da ordem poés-moderna, criticada por Bau@achoque entre processo
produtivo e acdes coletivas versus consumo e iadg tornou-se uma dificil equagéo a
ser resolvida pelo Estado minimo. Mas esta novanorcbnta com um potente instrumento
de legitimacao: a publicizacdo midiatica dos sdegos positivos contra a velha ordem de
perdedores. Os mesmos jovens, pobres, residenpesifexia dos grandes centros urbanos,

como Salvador, estimulados a consumir, tém todakassa negac¢ao dos seus desejos.

Como no contexto da masculinidade, do mundo pulda® fortes, esses jovens-homens-
negros, em geral, s6 dispdéem da sua for¢a fisiami@a forma de conter o desejo de
consumir é mobilizando as forcas de repressao (WARIXDI, 1995). Estas forcas, por
conta da representacdo midiatica e do imaginanegnado na populacdo da sua imagem
como potencial transgressora da ordem, estdo dibsrpara elimina-los, para livrar a
sociedade da sua incobmoda presenca. Este process®é &nto no plano legal, com o
aumento de mecanismos de controle da movimentags&esl sujeitos (diminuir a idade
penal ou manté-los em sistemas de controle e Bderdigiada), quanto com a destruicdo
simbolica da imagem desses jovens, por meio dagasrédoutros meios, e disseminacgéo do
medo para cada jovem-homem-negro. O investimeatpaticia contra jovens com este
perfil no Centro Histérico de Salvador é um exenmgrablematico dessa representacao, o

gue contribui para o seu estigma no cotidiano dadg, mediante a manipulacdo dos dados
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e a propagacéao institucional do medo, 0 mesmo mede@sta disseminado sobre os jovens
negros nos guetos de Chicago e nas ruas de Joheg@$AITCHISON, 1998).

No Brasil, 0 medo como um exemplo de manipulag&aasos da violéncia urbana, se da
através da discussao sobre a diminuicdo da idatd peadocdo de outras medidas pelos
governos para conter a “desordem imposta pelo triMas, essa visdo se legitima, ndo
por uma acdo direta das elites conservadoras, imaspslo convencimento cauteloso e
diario, através das midias e das pesquisas, emgnarfranca, as pesquisas de opinido sao
orientadas pelos veiculos de comunicacgéo e pelosesala sociedade a favor de um maior

rigor bélico para frear, fundamentalmente, pobmegyos e outros ndo-brancos.

Essa forma de percepcao da violéncia ja era oldenvar Adorno (1993, 1995, 1996 e
19985° e pela CJIP (2000). Isto é o que Champagne (20€3ama de “A visdo midiatica™
“0s mal-estares sociais ndo tém uma existéncigelisendo quando se fala deles na midia,
isto é, quando séo reconhecidos pelos jornalistaatamento similar a acdo da midia e ao
problema da violéncia tem dado Wacquant (2601uando evidencia como a agenda
internacional de novas politicas publicas de semarase legitimou pelos meios de
comunicacao, antes de serem apresentadas nos g@atidanmacionais, denominando-a de

“a globalizagéo da tolerancia zero”.

Um exemplo emblematico dessa auto-imagem cientifica institutos de pesquisa é
oferecido por Wacquant (2001), quando trata da &oomo os dados estatisticos da
violéncia foram utilizados para disseminar o meglapmo este trabalho foi assumido por
pseudocientistas que, em verdade, ndo passavamedgtieosyuppies representantes de

8 ver Adorno, Sérgio. A Criminalidade Urbana Violema Brasil: Um Recorte Tematico. BIB: Boletim Infieativo e
Bibliogréafico de Ciéncias Sociais. Rio de Janaio35, p. 3-24, 1993.

Adorno, Sérgio. Discriminacéo racial e justica énah em S&o Paulo. In: Revista Novos Estudos CEBRAR3, Séo
Paulo, nov. 1995, pp.45-63.

Adorno, Sérgio. Violéncia e Racismo: discriminagém acesso a justica penal. In: Raca e Diversidaitie. Moritz
Schwarcz e Renato da Silva Queiroz (Orgs.). SatoPEditora da Universidade de S&o Paulo: Esta¢éod: Edusp,
1996, pp. 255-276.

61 Ver Patrick Champagne. A Miséria do Mundo. PetlispdRJ, Vozes, 2001. A ruptura com as pré-condesic
espontaneas ou eruditas. In: Iniciacdo a praticelggica. Patrick Champagne, Dominique Merlliéils Pinto (org.).
Petrépolis/RJ, Vozes, 1998, pp.171-227.

52 Ver Loic Wacquant, As Prisdes da Miséria. Rio aleeiro, Jorge Zahar Ed., 2001.
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grandes jornais e empresas especializadas em Bseguraom enormes somas de
investimentos nas bolsas de Wall Street/Nova Iqrdpoedres, Paris e Amsterda. Eles
tinham um produto a vender aos paises ricos e egendelvimento - o medo -
transfigurado no Sistema de Tolerancia Zero, cddoek implantado pela policia da
cidade de Nova lorque. Junto com o medo, eleneaagbr, esta a ampliacdo do parque
prisional em escala internacional, a ampliacdo ldasos das empresas que vendem
equipamentos de seguranca residencial, das emptessesguranca privada e, num plano
mais ideoldgico, a resolucédo diante da ausénciegf®stas sociais aos graves problemas

produzidos pela pobreza, que se agigantou no dontiexneoliberalismo.

2.1.3. A violéncia no cotidiano da vida moderna

A violéncia é entendida nesta pesquisa como tosldermas de violacdo dos direitos de
pessoas ou grupos humanos, que, mediante umadopgaior, ndo tém mecanismos de
defesa e/ou de autodefesa. Um dos aspectos deestagéio da violéncia, que se da através
da acdo violenta ou negligente do Estado, € o qeeémeressa, mediante o entendimento
do papel das agéncias de controle da criminaligade violénciaA seguranca publica e
sua necessidade advém da situacdo de ser o Estadlernm e a violéncia elementos

inerentes, sendo o primeiro fruto do segundo (BAUNA99853.

A pilhagem de outros povos pelos europeus, a adgéib, a ampliacdo de fronteiras, a
prépria criacdo do Estado nacional e o surgimeaiistrumentos legais em substituicdo
aos antigos, para alguns autores, sdo as fontesxplecacdo para a emergéncia e
aprimoramento continuo de mecanismos de segurd&@aGAULT, 1998; BAUMAN,

1998; NASCIMENTO, 2002). A guerra atravessou todesmomentos de construcdo do
Estado moderno, e um conjunto de paises do bladeral buscaram, ao longo do século
XX, instituir meios democréticos para a contengamtrole e prevencédo de conflitos a
partir das leis, como relata Nascimento (2002x\&diar o problema da violéncia urbana e

da seguranca publica no Brasil e na América Lat@@temporaneamente, o Estado se

8 Ver Bauman. O mal-estar da pés-modernidade. JZidred998.
Ver Bauman. A agenda politica pés-moderna. In: Maidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro, JZH, 1999b.
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debate com a contradicdo de garantir segurancacautinte de um cenario em que a
pobreza e o racismo aliados a auséncia de pol#@aais para 0os segmentos atingidos sédo

as ancoras de muitos governos.

2.1.4. Em que consiste a politica de Tolerancia Zeno ambito da seguranca publica

A tolerancia zero esta sendo concebida nesta g@squguanto: 1) Um projeto planetario
de seguranca publica contra pobres, negros, pesswasbaixo capital educacional,
imigrantes e desempregados, que provavelmente @af® irdo recuperar seus postos de
trabalho, tendo em Nova lorque o marco de fundaggmrtir do inicio dos anos noventa.
2) Uma politica de seguranca publica assumida lpstado brasileiro e outros paises que
assumem agenda semelhante de seguranca publicaefetos negativos sobre grupos
historicamente em desvantagem no interior dos pa®eE uma politica intimamente
conectada aos interesses de grupos locais qupasta as fronteiras nacionais, com sérias
consequéncias nas dimensdes de raca, género, @emcdlasse (ELIAS, 2000;
WACQUANT, 2001; AMAR, 2005).

A ambivaléncia se delineia quando o medo e o coostomo elementos estruturantes da
sociedade moderna ocupam o centro da vida, nunexdorgocial que vende e reprime em
nome da segurancga, como observa Bauman (1998)mAss teorias da modernidade
também estdo em disputa com este mesmo modelo gumad intitula sociedade do
consumo, assumindo uma outra face, a ordem, quedersa “consumidores falhos” como

a parte da sociedade que s6 representa um peso Ratado (WACQUANT, 1999).

A sociedade da ordem, foi edificada pelo pensam@&mtoional-positivista, direcionado
para um mal-estar, pois tudo que estava muito befimido, centrado e territorialmente
definido, “agora” esta deslocado, sem centro eotose arriscado, estranho, anormal e
alardeia 0 medo pelos que temem as mudancas. §osaaa emergéncia dos sujos, que
para Foucault foram os loucos, os criminalizadessexualmente reprimidos, em corpos

gue nao aceitam pacificamente os esquadrinhameamndisn, S8o0 0s que ousam estar no
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mundo sendo perdedores. Pois, como argumentaldste a historia é feita de rupturas e

ndo de continuacdes.

Entdo, o reordenamento do mundo entre consumidon@dutores substitui a idéia de
uma ordem produtiva que conta com a “regulamentag@mativa’. Nesta ordem, é digno
guem pode consumir produtos e estilos de vida (BADNIM1999). Nesse contexto, 0s que
antes eram parte das classes perigosas, agorars@al@s classes criminosas. Trata-se dos
gue nao tinham cartas para entrar no jogo do comsamue se refere Bauman, ao dizer
gue o crime ndo vem de outro lugar, de fora deedadie (ou da imigracdo, das racas e das
culturas diferentes ou dos estranhos, como queremoaservadores), mas da propria

sociedade de consumidores.

Neste sentido, o que orienta a politica de tolégdzero em nivel internacional € o
pensamento de segmentos sociais profundamentercatdsees da extrema direita norte-
americana, que espalhou seus tentaculos pelo mdeside a era Reagan, nos anos 80, com
o desmantelamento do estado de bem-estar socegjatio ao apice com Bill Clinton,
com o0s executivos do governo afirmando publicamego& o que a Europa e o resto do
mundo protegem com a seguridade social nos Estdd@os “nés mandamos para a
prisao” (WACQUANT, 2001, p.80). Para esse segmesggundo Bauman e Wacquant, a
pobreza tornou-se uma espécie de crime e assimsdewatada, com o devido manejo dos
instrumentos judiciais. E como historicamente (dttimos 470 anos), a pobreza nas
Américas € notoriamente ndo-branca e sobremanegnaneste pode ser um simbolo para
entender por que 52% dos que se encontram no oomladmorte nos Estados Unidos séo
afro-americanos (BAUMAN, 1999). Trata-se de incriari a pobreza dos que perderam o
jogo, por ndo decifrarem “0 mapa cognitivo, morastético” do mercado e assumirem

seus papéis de medrosos consumidores.

Na nova ordem, assevera Bauman, ndo cabe a praseestranhos, portanto, na visao dos
seguidores deste ponto de vista, eles devem s@natios, até fisicamente, pois constituem
uma espécie de sujeira que impede o avanco dasmredade. Para isto, nhada € mais

legitimo que o sistema judicial, para puni-los petame da pobreza. Estas, segundo
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Bauman, sédo as receitas do liberalismo e do sistenml-nacionalista (1998). O
dispositivo legal para realizar esta tarefa estdtaagob o controle de uma ordem privada

gue opera o Estado minimo.

2.1.5. A situagdo na América Latina — o Brasil comama esperancga na regiao

Na regido latino-americana, contraditoriamente,ntpuanais se aprofunda a criagdo de
instrumentos para conter a violéncia politica, sgienanifestou através dos longos anos de
regimes ditatoriais, mais se aprofunda a violagéditkitos de civis no contexto do estado
democratico de direito. A contencdo dessas duasmdiges de violagdo é fundamental para
garantir a consolidacdo das instituicdes demoastec desmilitarizacdo das policias, que,
em paises como o Brasil, durante longos periodasjram como um exército armado
contra seu proprio povo, materializado pela ex@&de dois governos ditatoriais em um
seculo - 1930 a 1937 e de 1964 a 1985.

Por outro lado, aumenta a violéncia social, e adoges da seguranca e os formuladores
das politicas de seguranca tentam dar respostataaatsociedade, que se sente insegura,
com medo e impotente diante da violéncia e da pdhdade, que existem e séo reais na
vida concreta das pessoas. Mesmo assim, ha umdegeaperanca na América Latina em
relacdo as mudancas que possam ocorrer a parBradd (VILLAVECES IZQUERDO,
2002).

As policias militar e civil, encarregadas de gdramtseguranca de todos os cidadaos, tém
profundas dificuldades de assumir o seu papetuginal, pelo fato de ter sido sua funcéo
desviada e, por conseguinte, deformada, estandmpibo tempo a servico das ditaduras
militares (BICUDO, 1997; SOARES, 2000; NASCIMENTQ@Q02 e; VILLAVECES
IZQUERDO, 2002). Este quadro torna quase impossvebnfianca dos cidaddos nas
policias na regido latino-americana, com especiah¢cdio para os casos de Brasil,
Venezuela e Coldmbia — com uma situacéo de vidédeiinida pela OMS — Organizacao

Mundial de Saude, como epidémica, ou seja, um @nubla ser enfrentado como de saude
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publica, tanto no campo institucional quanto nate&ogéo da violacdo de direitos entre

civis. %

Nesta mesma linha de entendimento, a base fil@sdfjue ergueu as sociedades
multirraciais, a exemplo da brasileira, foi o dismudos seus idedlogos, que néo conta, na
génese da sua teoria com o elemento conflito, Mmasem a tese, a antitese e a sintese,
gue, no caso do Brasil, € a solu¢do da miscigeracoembranquecimento. Neste modelo
s6 cabe quem tem histérico de acesso e ndo osdddssr hoje identificados como
consumidores falhos, e estas sdo as bases fundasnémtconflito que se espalha por toda
a América Latina, conforme Saywer (2003) observouneuitos paises da regido e com
maior énfase em Cuba. Isto é o0 que os historiadopsntistas sociais da Ameérica Latina
tém denominado de particularismo do racismo latino american®GAYWER, 2003;
MOORE, 1988 e 2005; MIR, 2004).

Na América Latina, controlar legalmente a violéneidar seguranca a todos os cidadaos
sdo apenas parte dos papéis que as politicas deasea, engendradas pelo Estado,
reservam para as policias. Villaveces-lzquerdo ZP00onclui que nas “culturas
institucionais” a policia tambétem assumido o papel de colonizar 0 pensamento fmma
em termos locais e globais e assegurar lugar déades nas agendas politicas de todas as
sociedades, a ponto de ser objeto acadéniewa este autor, ha varias percepc¢des falsas,
gue tém imperado nos estudos sobre a policia, atmuilenta e fruto de ditaduras, pois,
na sua compreensdao, a pratica da tortura e outksgdes de direitos ndo se configuram
como fendmenos dos periodos ditatoriais, mas simoeoodus operandbolicial e ndo em
excecdo. O autor assevera que esses Sa0 processsEs [ireservam anteriores e posteriores
as ditaduras, marcados pelo autoritarismo comoiznetiitural da América Latina que,
destacadamente no Brasil, Peru, Chile e Colomkianantém quase que inalterados, em

mais de trinta anos de esfor¢co por mudancgas no@arsptucional.

% ver Violéncia e Segurancga Publica no Brasil e neéAca Latina. In: Politicas de Seguranca Publidaredsao da
formacgéo e impactos sociais. Jorge Zaverucha eaMiriRosario N. Barros (org.). Recife, Fundacaaquioa Nabuco,
Editora Massangana, 2002, pp.07-11. Série GestdlcR& Cidadania.
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Por isso a necessidade de desmilitarizar o condeitgeguranca publica e a construcao da
relacdo policia-cidadania, diz Villaveces-lzquer@airgente na redefinicdo das relacdes de
paises como o Brasil com organismos da ONU e datasr humanos, assim como de
organismos bilaterias, que vao desde reformas stensa judiciario até as reformas no
sistema de seguranca publica. E este aspecto enwvolntrole de armas e reformas

institucionais.

Como as grandes reformas ainda estdo em andaraemtemplo da reforma e controle do
poder judiciario e a internalizacdo dos novos digpms legais, como o controle na venda
de arma®, o que fazem os responsaveis pela seguranca @(ai@ conter a violéncia é
recorrer a um conjunto de medidas com graves cdBsetps para a democracia, como
colocar o exército nas ruas ou militarizar as capdes policiais, liberando-as para toda
ordem de violacdo dos direitos humanos, em nonewodtole da violéncia e da seguranca
de todos (SOARES, 2000; VILLAVECES-IZQUERDO, 200R)alternativa a esse modelo
tem sido a implantacdo da policia comunitaria enteredimento da cultura policial,
conforme Villaveces-lzquerdo. E nesta conjuntujratituicbes de controle frageis e de
politicas de seguranca sendo modificadas, queon antincia o carater politico e translocal
das policias, como instituicbes que falam muitaguagens em diferentes “campos de
forca”, com muitos interesses diversificados, glegitimam praticas mais ou menos
repressivas”. Esses campos de forcas sdo comppstoONG — organizacdes nao

governamentais de direitos humanos, organizaco#gatanais e universidades.

Apontando a alteridade como mecanismo de delegaroblema da violéncia como
responsabilidade exclusiva da policia, Villavecagierdo recorre ao pensamento de
Bhabha e Said, no que diz respeito a producéo tto,asseverando que ha um “Eles”, os
desumanos, os matadores, que deve ser analisadma&isncuidado, pois talvez “Eles” ndo
estejam tao longe de “NG6s”, quando vencidos osHest e exotiza¢cdes em torno da morte e
do terror. O autor alerta que talvez a quebra adirsento da violacdo de direitos como
anomia possa nos ajudar a ver o sentido culturaéraaeito de naturalizagédo “sistematica

dos direitos do outro — direitos civis, laboraiglificos ou quaisquer outros...” (pp.82-4).

8 Ver Estatuto Brasileiro de Desarmamento. Bradiliajstério da Justica, 2003.
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O problema da compreensédo do Estado como supéuvesirtrazida por Philip Abrams,
lembra Villaveces-lzquerdo, talvez seja uma ponrtadilogo para a desmistificacdo
daquele papel fundador: dar seguranca, isto poegyancao entre instrumentos de
repressao e a propria idéia de Estado, segundton aapedem qualquer possibilidade de
reacdo da sociedade diante da violagdo de dirdissituacdo configura-se como se o
Estado sempre fosse isento e tivesse o direitobdsaa ostensivamente dos direitos
humanos dos seus cidadaos, pois o Estado € toroadoabjeto.

A mistificacdo se da na separacdo entre sociedd&taelo, sendo este ultimo dotado de
vontade propria ou uma abstracdo, pois o Estadsteexiomo mascara que filtra a

possibilidade de vermos as praticas politicas cefas sdo: mascara e praticas politicas
violentas e institucionalizadas, o que leva o aatafirmar que o Estado comete violéncias

sancionadas, pela sociedade, que se protege adéidadé desse outro.

Criar instrumentos para ler essas violéncias saad@s, seria, ainda segundo o autor, uma
das formas de manejar o conceito de cultura isbibal, para pensar o caso da policia
num plano dindmico, movel e muiltefacetado, comeittir a deslocamentos e
realinhamento. Assim, € possivel observar as atigffes internas onde nem tudo €
simbodlico, fechado e auto-referente. Ha tensdesudios e negociacdes que nem sempre
sdo aparentes. Por isso, € tdo importante a leiimaexotizada das praticas dos crimes.
Este esforco, segundo Villaveces-lzquerdo, € moifmrtante para aproximar cidaddos e
policia na garantia dos direitos. As classes psagogue o0 autor identifica como “negros,
homossexuais e pobres”, sdo vigiadas pelos ciradopoder — politicos, intelectuais,
culturais e morais.

2.2. Segurancga publica nas agendas nacionais - Goadrasileiro

A situacdo de inseguranca e medo que vive a sat@ebeasileira é real e presente no
cotidiano. Ricos e pobres, negros e brancos tememefeitos da violéncia e da

criminalidade, chegando a 63% os que declarararDaaFolha, em 1996, o0 medo de
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serem assassinados (ADORNO, 1998). Dai a segumigaca ser um dos temas mais
importantes para os brasileiros. Mas, as politilsaseguranca publica no Brasil, segundo
Mir (2005), segue um padrdo de “guerra civil inggrde cunho etnicista”, 0 que esta em
conformidade com o mito fundante da sociedade |bnasique se fez historicamente pela
violéncia racial, e segundo Mir, orientada por uwjgio de nacdo fundada pelo paradigma
da tensdo e do terror contra pobres, negros e tqdesndo forem iguais aos padréo

politico, cultural dos descendentes dos indo-ewrs{fe

Segundo Pinheiro (1994 e 1998), as politicas daraaga publica, no contexto do poés-
regime militar de 1964-1985, se realizam dando assp para a democracia e dois passos
para a manutencdo das “zonas de terror’ e, no placa, como observa LEMOS-
NELSON (2002), boa parte dos programas acordadios gecretarios de seguranca dos
estados, no plano do governo federal, sdo engastddndo lugar a ordem dos poderes
locais, que fazem da seguranca publica uma condmnaptre lei da impunidade e

disseminacao do medo na populacao.

No Brasil, tanto para a direita conservadora, cpara a esquerda progressista, quando se
trata de politicas de seguranca publica, o debatka a&sta carregado de incompreensoes,
mas as chances de a esquerda seguir um caminhggrat#tia dos direitos humanos néo
estdo descartadas (SOARES, 2000 e 2005). Mas, mtiogesta possibilidade ndo faz parte
da agenda politica da direita, no sentido de aggdialas politicas sociais direcionadas aos
grupos mais vulneraveis a violéncia, mas sim daliagg§p do sistema de seguranca
militarizado, objetivando o cuidado com o estrantw,com 0 viscoso, como denominou
Bauman (1999), as mudancas tém vindo pelas acOesmitentes de algumas

administracdes nos estados e na administraca@afd@®ARES, 2005).

Quando buscamos informacdes sobre a situacao Hasgsode seguranca publica no inicio
dos anos 1990, no Brasil, é corrente encontrarrapsichentos e analises dando conta da
sua guase inexisténcia, como politica planejadebatitia na sociedade, antes dos anos 90,

assim como € possivel perceber uma forte relacéo @® interesses politicos de cada

8 \Ver Luiz Mir. Guerra Civil: Estado e Trauma. S&uR, Geracéo Editorial, 2004.
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governo nos 27 estados da federacdo. Pois era as=mo na maioria dos estados antes
do Programa Nacional de Direitos Humanos, debatidprovado pela sociedade brasileira

em 1996 e com o Plano Nacional de Seguranga Pjilaliggado em 2000.

S&o estes os principais instrumentos em vigéncipais, além do ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, langado em 1990, conma dd_regulamentagcédo do Artigo 227
da Constituicdo Cidada de 1988, que precisou sle&positivos para que fosse cumprida.
Com o ECA foram criadas as medidas socio-educapiaes adolescentes em conflito com
a lei, com idade abaixo da punibilidade penal, adidas envolvem processo educacional e
reinsercdo (CESEC, 2004; MINISTERIO DA JUSTICA, 30

Mesmo com a operacao destes marcos legais, a adeibdasileira, tida como cordial, em
mais de um século de abolicdo, ndo dividiu a rigusen o conjunto da nacdo, e somente
0s brancos tém historia de acesso sem dor. Assim, giém do imaginario, um outro
elemento presente, o conflito, ndo cabe no modeloat&o, embora deva ser observado
com toda atencdo, pois ai pode estar um caminte gréender alguns desdobramentos
violentos e, por conseguinte, o engendramento @dditicas de seguranca publica no
interior do pais. Penso que essa questdo do conflib chega aqui por acaso, mas, ao
contrério, ela se apresenta como uma necessidatte des temas que estamos discutindo
— violéncia e politicas de seguranca publica eaaessf correlatas das violacdes de direitos,
motivadas por raca, em uma situacdo de hegemoniande elite que nao admite ser
contestada e, assim, mantém seus privilégios méixapromovendo o discurso da

harmonia e do n&o conflito como um traco da sodedmasileira.

Enquanto isso, os dados do Banco Mundial, da Sédsgional para o Brasil, demonstram
gue todos os anos o pais tem uma demanda de hbemide jovens para entrar no
mercado de trabalho, mas neste universo 700 mien&ontram qualquer tipo de posicao,
ficando, portanto, a disposi¢cao para todas aslgbdades, uma delas é a seducédo exercida
pelo crime organizado. Mas, € importante salieq@r apesar de a maioria estar vulneravel
e exposta, somente uma pequena parcela da juvesgwgte/olve, e muitos dos que entram

na criminalidade tém vida bastante curta (UNESQD32
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Trata-se de um universo representado por 61 milléasiancas e adolescentes, sendo 0s
jovens 34,6 milhdes desse contigente, onde apenasninoria tem chance de viver longe
da linha de pobreza, sem riscos e vulnerabilidagexjuzidas por diferencas de raca,
género, regionalidade, local de moradia, escoldedarenda, deficiéncia e outras
identidades correlatas, que impulsionam as inigldda fruto dos efeitos das
discriminacdes cumulativas que a juventude negraga nos contextos multirraciais, onde
se coloca o Brasil (UNICEF, 2003)

2.2.1. As politicas de seguranca publica em vigéaaio Brasil

Entre o final dos anos 80 e inicio dos anos 90s@mlo XX, conforme Pinheiro (1998),
Soares (2000) e Musumeci (2004), o Brasil aindare®ntrava como uma das sociedade
civil se reorganizando dos anos de siléncio, res@e® terror militar, que nao tinha uma
politica nacional de seguranca publica. Foi umgdotaminhada, iniciada na Constituinte,
gue deu ao pais uma Constituicdo Cidada, em 19880iBfoi a vez de pautar os direitos
das criancas e adolescentes, que, em 1990 se ahzéeam com a criagcdao do ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente. E, no mesnm eomo resposta ao crime
organizado, que envolve agentes do Estado e gtafgrados pelas agéncias de seguranca,

foi votada a Lei de Delagdo Premiada para incenéivguebra de siléncio.

Em 1996, como resposta a violagdo dos direitos hamee fruto de longo debate entre o
governo federal e a sociedade civil, tornou-se teaidade a politica nacional de direitos
humanos, com o Programa Nacional de Direitos Husiamesmo com profundas reacdes
negativas, por parte da chamada “bancada da ldadpngresso nacional que alimenta a
ala conservadora da seguranca publica nacional, sguemanifestou nacionalmente

afirmando que direitos humanos era defender basdBOARES, 2000).

%7 ver Relatério da Situacdo da Infancia e Adoles@Beasileiras. Diversidade e Equidade — pela garaas direitos
de cada crianca e adolescente. Seminério Iguatta@eversidade. UNICEF: Fundo das Nac¢des Unidas @dnfancia e
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Em 1997, o governo brasileiro, pressionado pelasimgas de praticas de tortura, que
Pinheiro et alli (1994) qualificou de “tolerancia donas de terror no estado democrético
de direito”, buscou criar mecanismos legais de rotmt da tortura, que atinge

principalmente presos sob custodia do Estado, égrda criacdo da Lei 9.445/1997. Pois a
tortura € uma pratica corrente nas delegaciaspade de agentes da Policia Civil, que
abandonam as ferramentas da investigacao e recartertura, na busca de confissdes de

crimes e na delacéo de grupos criminosos (KOLKERS)

Ao correr de dois anos, em 1999, foi preciso gpais criasse mecanismos de protecdo as
testemunhas de crimes, principalmente pessoas mggengiaram os crimes de chacina,
com a participacdo de agentes de seguranca pulilicko com o Programa de Protecdo a
Testemunhas e Vitimas de Crimes, foram criadosrogrémas de Protecdo, que tem a
missdo de guardar as testemunhas e as vitimasnguas vezes, precisam mudar de casa,
de cidade, de nome e se separar até mesmo daafashailio o risco que representa ser uma

testemunha contra policiais ou grupos criminoskesdados pelo Estado.

Antes de ter uma politica nacional de segurancéigaiila brutalidade policial em ambito
nacional, com destaque para os estados de Saq Paml@s casos de Diadema e do Rio de
Janeiro, em 2000, os crimes cometidos por poliaggie eram julgados por tribunais
militares, passaram a ser julgados pela justicauoonfora dos tribunais militares. Neste
aspecto, o papel do Ministério Publico e das Ouiédp que tém o papel de controlar as
acOes das policias, foi imprescindivel para “pre@wgpor ato de bravura”, para os policiais
gue, quando em confronto com a populacao civita@tipara matar, fosse fundamental
para dar inicio a quebra da cultura de impunidade hjstoricamente tem facilitado a
violacédo de direitos (BARCELOS, 1997).

A decisdo mais emblemética, no entanto, se mageiatom a criagdo do Plano Nacional
de Seguranca Publica - PNSP, editado em 2000, eopatitica de seguranca publica para
todo o pais. Essa politica representou um esfaeggudse 20 anos, pois os debates foram

iniciados ainda no periodo militar, diante do use doi feito das policias, no confronto

Adolescéncia. Brasilia, 2003. Neste documento g@resantadas as articulagBes conceituais observenodhm as
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interno contra a populagéo civil que, em alguns emos, tentou preservar e tirar o
exército do foco. Por isso, o Plano Nacional, pal&nm de instrumento legal, e o
enfrentamento aos graves problemas de seguranteapiibe o Brasil atravessa, significou
uma tentativa de quebrar a falta de confianca dedade brasileira em relagédo as policias
Militar e Civil.

O Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP, gor vio periodo de 2000 a 2002,
conta com as seguintes diretrizes, que no docum@rdenominado de Compromissos,

representados por quinze grandes eixos:

| - Medidas no Ambito do Governo Federal

Compromisso 1 - @mbate ao narcotrafico e ao crime organizado;

Compromisso 2 Besarmamento e controle de armas;

Compromisso 3 Represséo ao roubo de cargas e melhoria da segaraag estradas;
Compromisso 4 kmplantac¢do do subsistema de inteligéncia de semgaaublica;
Compromisso 5 Ampliagdo do Programa de Protecéo a Testemunhdtirmas de Crime;

Compromisso 6 Midia e Violéncia: regulamentacéo.

Il - Medidas no Ambito da Cooperacdo do Governo Fegral com os Governos

Estaduais

Compromisso 7 Reducao da violéncia urbana;

Compromisso 8 hibicao de gangues e combate a desordem social;

Compromisso 9 Eliminagéo de chacinas e execug¢des sumarias;

Compromisso 10 €ombate a violéncia rural;

Compromisso 11 ntensificagdo das a¢fes do Programa Nacional deilzis Humanos
Compromisso 12 €apacitacéo profissional e reaparelhamento dasqiaé

Compromisso 13 Aperfeicoamento do Sistema Penitenciario.

Il - Medidas de Natureza Normativa

Compromisso 14 Aperfeicoamento Legislativo

IV - Medidas de Natureza Institucional

Compromisso 15 #mplantac¢do do Sistema Nacional de Seguranca Paiblic

diferencas de raca, género, etnia, deficiéncias\éveér no meio urbano ou rural transformam-se egigiialdades.
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Estas sdo as diretrizes que o Ministério da Juskigeominou de compromissos, com a
sociedade civil organizada, o setor privado e ogegmws estaduais, entre medidas de
natureza normativa e institucional, o que envohaemover mudancas no campo legislativo
e no sistema nacional de seguranca publica, mot@mdo desde a esfera federal até o
sistema na ponta, ou seja, a politica que tem desdobramentos na vida diaria dos

cidaddos em cada um dos 5.517 municipios do pais.

O PNSP, que o governo apresentou, seguindo o angorme trabalhar em parceria com as
sociedades privada e civil organizadas, se origafa interconexao entre seguranca,
politicas sociais e comunitarias. O desencontneed orientacdes do PNSP e a atuacado da
policia produziu dados mostrando que o niumero dsgas que morrem de acidente no
transito € muito préximo ao numero de homicidioBI§P, p.11). Mas, para além das
politicas de seguranca engendradas pelo Estadolelboas marcadas pelo nédo
enfrentamento da violéncia institucional, que aingajoritariamente jovens-homens-
negros, é importante observar como essa violéecmasifesta localmente, sob orientacéo
dos poderes constituidos, processo como veremosgair,s pautado pela agenda das

politicas de seguranca publica em Salvador na déba@0.

Uma das principais recomendacdes do PNSP situasetensificacdo do policiamento
onde h& maior risco de pessoas serem assassinadawlestadas. Para os poderes
municipais, ha indicativo de investimento socidhpgeducdo de danos e recrutamento para
a organizacao criminal. O Plano traz, ainda, unopgsta que trata do dialogo e acao entre
policia e sociedade, indicando a necessidade ademmicom a comunidade, assim como
prevé a reducdo de conflitos entre policiais e oanes de areas de ocupacdo e o
restabelecimento da confianga da populacéo ciilatigia. Os indicativos do Observatorio
da Violéncia em Salvador ndo apontam para essabpoisgie de convivéncia parceira
entre as policias e a populacao residente nas @ugas/ulneraveis e de maior risco social
(FCCV, 2003).



86

Uma possivel contradicdo aparece no Plano em eta@éventude, pessoas na faixa de 15
a 24 anos, quanto ao possivel conflito com a Isie Eegmento aparece no Plano mais
como protagonista da violéncia e menos na condigipessoas atingidas. No mesmo
sentido, existem as politicas voltadas para prewepontrolar a violéncia, a exemplo dos
NAF: Nucleos de Apoio & Famiffa que visam a reducéo de danos causados pelacialén
Neste aspecto, vale ressaltar que é nesta faixdade onde se inscreve o maior nivel de
vulnerabilidade social e riscos de vitimizagdo (BEJ CARNEIRO e FAINZYLBER,
2001f°. Analisando os estudos de Paim (1996), Zaluar§)1$UP (2000) e FCCV (2002),
conclui-se que a maioria dos homens-jovens-negr@daixa dos 15 a 24, nos grandes
centros urbanos do Brasil, podem ser consideramtmewventes. Em Salvador, a primeira
causa-mortis nesta faixa de idade é por morteia)grovocada por arma de fogo (FCCV,
2003; CJP, 2000; UNESCO, 2005).

Com o PNSP, ndo é mais por falta de instrumentommais que a segurancga publica no
Brasil ndo se encontra em atuacdo nos Estados &uaoiEipios. Com tantas posicoes
acerca das politicas de seguranca em coexist@wia,a violacdo de direitos, no Brasil,
sdo poucas as que tém se apresentado em relagisza de solucbes, predominando o
envolvimento dos policiais em situacdes de ndo congmto das politicas, sendo estes os
executores na ponta do atendimento a populacasoEénte a partir do compromisso n.9
do Plano Nacional de Seguranca Publica que asidades governamentais, na esfera
federal, se ocupam das estratégias pela elimindedohacinas e execucdes sumarias,
envolvendo agentes publicos de seguranca, nagdiviolacdo de direitos humanos, que
fez a ONU voltar os olhos para as politicas de rsega publica que tém prevalecido na
Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulogasisido o governo brasileiro a se
posicionar dentro e fora do pais (KOLKER, 2005).

% Segundo dados divulgados no relatério da PMS feirm Municipal de Salvador, desde 1996, Salvadalispde
desta politica em diversos bairros, através deeparcom a SETRAS: Secretaria do Trabalho e A¢&iaBdo Estado da
Bahia. Mas a falta de investimento publico loca tém colaborado para alterar os indicadores dénd@ entre jovens
e mulheres, que sdo os publicos beneficiarios.

8 | eandro Piquet Carneiro e Fajnzylber, “La crimidall en regiones metropolitanas de Rio de Janeldqy Paulo:
Factores determinantes de la victimizacion e palifiiblica”. In: Crimen y Violencia en America Lregi Washington,
D.C. Banco Mundial e Alfaomega, 2001.



87

E é neste contexto que aparecem as preocupacOéarchosadores destas politicas com a
possivel participagcdo das policias num modelo dpiraaca que ignora a pratica de
assegurar os direitos humanos a toda a populagiosei orientando pelos velhos modelos
militarizados. A politica de seguranca que se desem partir do PNSP, fruto da discusséo
entre gestores, especialistas, organizacdes n&@rgowentais e sociedade civil na década
de 90, tem uma visivel preocupacdo de desvencdharagem dos agentes publicos de
seguranca de um antigo modelo policial, entendidmcac violento e marcadamente
deslocado dos modelos de gestdo que primam pelidape do servico prestado a

sociedade.

2.2.2. Os entraves para a implementacéo das polé&de seguranca

Considerando que o importante é trabalhar com ogetios oferecidos pelos nossos
objetos, como os conhecemos, para entdo irmos egalie teorias que se adequem a
esses conceitos, e ndo o contrario, ndo sei o @gand possivel fazer este caminho, ou se
ele € o melhor para o que estou fazendo. Mesmanassnho prestado atencdo nas
categorias que encontro no campo e confronto-asasopné-estabelecidas, pois sei que nao

sigo sem estas para campo.

Os conceitos de tolerancia zero e estigma ra@ahocelementos orientadores das politicas
de seguranca publica, somente no final dos anog 9® novo milénio tornaram-se

conceitos operatorios nas andlises da violénci&nasil, segundo Sales (2000) e Amar
(2005). Também a falta de umeparacdomoral e econbémica, conceito que comecou a
circular durante e ap6s o processo U&@énferéncia Mundial Contra o Racismo, em 2001,
na Africa do Sul, como uma exigéncia da comunidaggra internacional, muito ainda

para fora do Brasil, tem como funcdo explicar dag@o dos direitos humanos dos negros
no contexto africano e diasporico. Todos esseseitmscsdo manejados no sentido de
facilitar o entendimento das politicas de seguraqga se desenvolveram em Salvador,

especialmente nos anos 90, quando mais se proauzfEexdes sobre esta temética.
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Segundo Nascimento (2002), quatro grandes fendmest#® ligados ao advento da
violéncia urbana no Brasil e precisam ser amplaen@mtendidos pelos gestores das
politicas de seguranca publica. S&o os seguintehamizacdo acelerada entre 1950-1970,
hoje 83% dos brasileiros vivem na cidade, e ogmias de controle, segundo o autor, ndo
se prepararam para uma mudanca tdo radical. Ass®ascimento que o Brasil, uma
sociedade que tinha parte consideravel da sua ggfmilna zona rural, em vinte anos se
tornou uma sociedade urbana, tendo atualmente 8386sdus cidaddos vivendo nas
cidades. Para este autor, o sistema moral de uotagib para a ndo transgressao perdeu

sua forca, no trajeto entre o0 campo e a cidade.

Um terceiro fendbmeno refere-se ao advento dos nenwios sociais, a partir dos anos 60,
de estudantes, feministas, de afirmacédo sexual teospuque possibilitou um outro
fenbmeno: o aumento da visibilidade das desiguakiggitantes existentes na sociedade.
Um quarto e ultimo fenébmeno observado pelo aufmoporcionado pelo terceiro, e refere-
se a quase impossibilidade de mobilidade socia paipobres. Para Nascimento, quem era
pobre em 1980, continua pobre no ano 2000, e oamiwrOos para a mudanca Sao quase

inatingiveis.

Segundo este autor, a0 mesmo tempo em que Se tomera sociedade de consumo,
decisiva para a definicAo das relagbes sociaisgdosem sucesso e a competéncia
contrapostos ao fracasso e a impossibilidade @wessar fronteiras, que se tornam cada
vez mais intransponiveis, reflexdo também feita pauman (1998f, acirram-se as

contradi¢des proprias da ambivaléncia protagonipattasociedade do medo.

As desigualdades sociais, portanto, marcam asOesagociais, que tém como recurso
dialogico o conflito, aqui entendido como elemeniondo da contraposi¢ao entre campos
de forgas opostos. Disputa que ocorre em paralalo aontexto de ser o Brasil o segundo
pais em concentracdo de renda do planeta (CAR®®8)1 o primeiro pais sdo os Estados

Unidos, ou, como denomina Nascimento, o que soniaciléa “a fossilizacao da estrutura

Over Bauman, 1999. Idem.
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social”, cristalizando a dificuldade de deixar sk pobre no Brasil, condicdo que segundo
0 autor se tornou quase impossivel nos Gltimog\anbs”.

O conflito se apresenta tanto no plano legal, dasdoo conjunto das lutas sociais por
mudancas, quanto no plano ilegal, por meio da egéonosa e do recrutamento de parcela
significativa da juventude, em situacdo de profuimjiastica social, pelo chamado crime
organizado. E a criminalidade se manifestando ntal@ente para ser incluida como uma
face legitima, coexistente na sociedade e em #wibdth a outras formas de estar e

socializar da juventude, como a escola, por exemplo

Pensando como a violéncia urbana atinge, fundain@tée, a juventude, sendo esta mais
vitima que protagonista, um indicador chave quepaoate para entender a pobreza no
cenario de uma sociedade de massa centralizadacpekumo € a educagdo, como
elemento de mobilidade social, que durante quade doséculo XX foi manejada como
elemento central de mudanca da condicdo socio-atoadde pobre para extratos
ascendentes. A escola publica freqlientada pelalgnaraioria dos pobres, a medida que
foi oferecendo o maior nimero de vagas foi tambénds devastada, a ponto de o fato de
conclui-la ndo significar muita coisa na mudancavidia dos seus concluintes. Quem
freqlienta a escola publica no Brasil sdo os negmwssua quase totalidade, segundo o
IPEA — Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada0{20representantes majoritarios na
linha de pobreza cronica ou extrema pobreza, canpgendo 67% dos que vivem abaixo
da linha de todos os niveis aceitaveéis.

E outro problema se apresenta como desafio aosrgestas politicas de seguranca: a falta
de instrumentos confiaveis, para que a solucédoestarione em medidas conservadoras,
como baixar a idade penal, conter a pobreza em &wess e coisas semelhantes. A
pesquisadora Ana Teresa Lemos-Nelson (2002), ciorsgéovos problemas metodoldgicos
da pesquisa em violéncia, seguranca publica ga@ireumanos, assevera que a “quebra das
instituicdes tradicionais de controle e a impun&ladém sérias implicacbes na

implementacao das politicas de seguranca publaa,gdo necessarios diagnosticos sobre

" Ver Relatério do IPEA — Desigualdades Raciais rasB Brasilia, 2001.
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as varias faces da violéncia urbana, contra a pessmontra a propriedade alheia ou o
trafico de drogas, que os gestores ndo dispfemaadquos tém ndo sdo confiaveis.
Segundo Lemos-Nelson ndo h& unificacdo nos proesdon de coletas e sistematizacdo, a
base cientifica esta ausente na elaboracdo dascamlipois ha “insuficiéncia técnica,
subnotificacdo, deturpacao, conflitos internos, igfiés politicas, encobrimento e omissao

institucional” (pp.68-9).

Para a autora, parte consideravel das dificuldadesmplementacdo das politicas de
seguranca publica reside na dissociacdo entre gatyeco-cientifico e profissionalizagéo,
pois somente assim criam-se mecanismos de cow@dlmpunidade, do descaso, abusos e
violagcdo dos direitos humanos. Estes processosemoa partir das pressdes politicas da
sociedade organizada. Para Lemos-Nelson, enquarpolizias estiverem sob o controle
das politicas locais, havera campo fértil pararaupgéo, a tortura e a brutalidade policial,
ficando a violéncia urbana fora de controle. Pso,iss politicas de seguranca devem ser
politicas de Estado. A autora assevera que € pra@gaurar os rituais juridicos em vigor

para impor padrées aos poderes locais.

Neste aspecto, o controle dos poderes locais contequatro elementos fundamentais para
o aprofundamento do processo democratico: “o elstgibgento de métodos de controle da
fraude eleitoral; o fortalecimento de mecanismakefais impondo padrées ao poder local;
a rejeicao das confissGes obtidas sob torturajpéiciario, e o crescimento da organizacao
social e do fortalecimento do Estado de bem-est@als (p.70). Sem isto, afirma a autora,
ocorre, no plano local, o que Hannah Arendt qualificomo “a banalizacdo do mal”, por

conta de uma politica de seguranca refém da buiad@m72).

Visto de um outro angulo, é pertinente perguntargem® areas as politicas de seguranca
publica tém deixado historicamente de atuar noiBr&egundo a autora, uma dessas areas
tem sido a da policia técnica dos orgdos pericitagendo referéncia a falta de
independéncia desse 6rgdo de inteligéncia e a)dsi@recia ligada ao poder executivo e

nao ao judiciario.
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Esta € uma compreensdo fundamental para o enfrentarde problemas graves, como a
tortura, pois é na estrutura das policias resp@isdela investigacdo que sobrevivem as
formas de destruicdo de provas que incriminem oscjmantes da tortura que, no Brasil,
tem praticamente sido sindénimo de técnica de ingatdridZ. Um outro elemento muito
importante na implementacdo das politicas de segargpublica é o controle ou as

possibilidades reais de controle dessas politieesgociedade civil (pp.72-3).

Lemos-Nelson, parafraseando Hannah Arendt, enfatszmelhanca da burocracia nazista,
enviando trens e mais trens para os campos, cowlifarenca dos 6rgaos de investigacao
no Brasil, em relacdo a pratica da tortura. Sea parnazistas, matar significava prestigio
na hierarquia, no Brasil, ndo investigar, apagargs, para além de contrariar 0 suposto
histérico de cordialidade, significa ndo mexer aomitos interesses, numa estrutura podre,
em que pese a vergonha diante da ONU — OrganizégsidNacdes Unid&s que tem
tentado influenciar nas politicas de segurancaigaiidb Estado Brasileiro (p.73).

A situacdo de desacordo entre as politicas de aegmrmprevistas no Plano Nacional de
Seguranca Publica, criado em 2000, e as praticassigunto a populacdo, demonstra a
falta de controle dos 6rgaos de seguranca, até onestas instancias internas, onde o0s
policiais resolvem entre eles mesmos os casosadl&cép de direitos de civis, a exemplo
das corregedorias militar e civil. Ao contrariostes espacos, 0S processos sao ilegalmente
arquivados, e o policial sob investigacao € liberpdra continuar na funcéo, por falta de
provas, afirma Lemos-Nelson (p.73).

A policia investigativa e a policia técnica-cieiciif num segmento teodrico conhecido como

w4

“nova policia””, sdo vistas como uma so e, neste mesmo setomdédonga investida pela

profissionalizagdo como caminho mais favoravel peoater a violacdo dos direitos

2 yer Relatério da Justica Global, sobre a tortuzgpresos comuns e a situagéo dos direitos human@sasil. Sdo
Paulo, 2002.

3 Dado o alto grau de violagéo dos direitos humaagsor ser um dos paises com maior indice de odearcivis sob
custddia, o Brasil est4d sendo observado pela ON¥,tgm feito recomendagdes rigorosas ao Estadsentido de
controlar essa pratica criminosa no interior de.pRor isso a ONU destacou a observadora intemelcidsma Jahangir,
para acompanhar de perto a performance do Brasjilieoenvolve, fundamentalmente, o controle dassaddepoder
judiciario, que tem se mantido quase inoperanteamdrole das acdes das policias e no controle ttasopoliticas de
seguranca.

" Ver Nova Policia. Série Policia e Sociedade, 98.NEV/USP. 2002.
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humanos por parte das policias militar e civil. Rafecessidade de que a Policia Civil
fique sob responsabilidade do judiciario. No Bradgisde 1979, ha leis obrigando o vinculo
da Policia Investigativa Técnica ao judiciérioreteinto, com a redemocratizagéo do pais a
lei ainda esta esquecida pelos gestores.

2.3.1. Violéncia institucional e as implicacdes comaca, género, geracao e classe

A violéncia tem atingido de forma racialmente dealg populacéo civil, e a marca que os
negros carregam, a da cor da pele, tem decididotagialeste grupo racial vao morrer e
guantos vao viver no Brasil, e o caso de Salvadorcontexto do pais tem ganho
notoriedade (FCCV, 2002). O legado da escravid@ovanem lugar de ter produzido uma
consciéncia nacional de reparacdo moral e econfmeicareforcado um quadro cotidiano
de estigma e de violacdo dos direitos de boa parfgopulacdo negra no contexto do pais.
Esta foi a principal observacao de Abdias do Nasotm(2001), durante a Il Conferéncia
Mundial Contra o Racism@ E, entre os negros, os jovens-homens-negros idonos
mais atingidos e continuam sendo os alvos prefaismtas politicas de seguranca publica,
na medida em que s&o tidos mais como protagordatasoléncia e menos como parte da
populacéo vitimizada (SOARES, 2000).

No final dos anos 90 e nesse inicio de terceir@niol € notdria a importancia que tem o
problema das politicas de seguranca publica naslageggovernamentais em nivel global e
nacional - de estados e cidades, - e seus imbmtameom as questbes de raca, género,
geracdo e empobrecimento, onde o0s jovens-homemesnego as vitimas diretas da
violéncia letal, dado que o perfil em Salvador éndenem, negro, com idade de 15 a 24
anos, trabalhador, morador de bairro pobre e s¢etestentes criminais. E Salvador ainda
comparece com 23% da sua PEA — Populacdo Econoemtanftiva desempregada,
sendo a situagcdo mais agonizante para a juventadeutina, negra e moradora das areas

populares, que sdo também as que oferecem maior(tiNICEF, 2003).

s 3 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Xenofobimuras Formas Correlatas de Intolerancia (Il WCAR)
realizada pelas Nagdes Unidas, entre 28/08 a @809/ na cidade de Durban/Africa do Sul. Ver depoito de Abdias
do Nascimento. In: www.afirma.inf.br Revista Negra on-line.
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Ao mesmo tempo, a seguranca é um direito assegueg@dmente e afirmado num
conjunto de resolugdes que vigoram tanto na esfegmacional como na dimensao interna
da maioria dos paises membros da ONU. O Brasil asi® as nacdes que assinaram
protocolos internacionais, a exemplo do protocaoQbnferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, em 1993, e que tem, fundamemédndepois do Regime Militar
(1964-1985), realizado um esforco pela gestao tiégas de seguranca publica visando as
garantias de protecdo para todos os cidaddos eopidono controle da violéncia no
interior do pais; no entanto, o esforco continuanag nos documentos legitimados pelo
Estado brasileiro.

O processo de construcdo daCdnferéncia Mundial Contra o Racismo, a sua ragéia e

os seus desdobramentos no Brasil tém sinalizaddSB 2003}° para as autoridades
brasileiras a violacdo dos direitos humanos de eguastade da populacédo, que é negra,
pois trata-se de 45,3% de todo o pais (IBGE, C2660), estando entre os negros 96% das
vitimas letais, com a auséncia de politicas dersega publica no pais que sejam capazes

de provocar rupturas com o modelo policial vigdrtemais de dois sécul6s.

Os organismos internacionais de controle da violaigs direitos humanos, a exemplo da
Global Justice; da OEA - Organizacdo dos Estadosrisamos, do Alto Comissariado da
ONU - Organizacdo das Nagbes Unidas, dada a press&oacional, tém buscado
compreender e, no caso do sistema ONU, responsiguaionalmente, por que o Brasil
perde mais de 50 mil vidas anualmente por contamees violentd§, sendo esse nimero
de mortes associado as altas taxas de homicidinsef@, sdo 50 mil ébitos, e 0 assassinato

€ a causa predominante.

6 Ver IBASE. Sonhar o futuro, mudar o presente:agjék contra o racismo, por uma estratégia de i@cluacial no
Brasil. IBASE, Rio de Janeiro, 2003.

A criagdo da Policia Militar, datada em 1825, gecreto imperial — Estatuto da Policia Militar dzhig, Salvador, tem
versdo reformulada em 1998. Esta instituicdo tesdeledo seu nascedouro uma formacdo doutrinéria idatagao
guerreira e de separacao com a populacéo civigeral encarada como os que devem ser combaticixs grotegidos. E
desde o seu nascedouro a policia tinha como miss#imlar negros e ndo brancos. Sobre este tentdélier Bicudo. In:
Jornal do Brasil, p. 09, Caderno 01, 07/05/1997%. tdenbém Maria Aparecida da Silva Bento, Psicoldgixial do
Racismo. Vozes, Petropolis, 2003.

" Mortes violentas para a OMS — Organizacdo Mund&lSalde vai além dos homicidios, incluindo-se émb
acidentes no transito, suicidios, e outras forn@sidentificadas, mas a maioria das vitimas noiBeati na categoria
morbi-mortalidade homicidio por arma de fogo.
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Um outro aspecto que chama a atencdo mundial, mpacda violéncia que se delineia no
Brasil, esta relacionado com a tortura de presasuns em delegacifs portanto presos
gue estdo sob a custodia do Estado. O resultadorgionto dessas analises tem convergido
para o campo das politicas de seguranca, impledet@am paralelo com a retirada de
outras politicas fundamentais para o0 conjunto dgdmabrasileira. Essas politicas de
seguranca tém forte inspiracdo no chamado modeltwldéncia zero, de acordo com
Wacquant (2001).

2.3.2. Direitos humanos e relacdes raciais

Nas reflexdes acerca de direitos humanos e relagdess encontram-se as organizacoes e
movimentos anti-racistas, e isto se deve ao pEfijluem esta morrendo, a partir das acdes
de modelos policiais baseados na tolerancia zeminenalizac&o racial, pois trata-se de
homens-jovens-negrds No entanto, mesmo com a visibilidade da agendarauista,
apos a realizacdo da 32 Conferéncia Mundial CoatrRacismo, os programas de
seguranc¢a, quando desdobrados em niveis locaisnanes contexto de maioria racial
negra, objeto dos debates daquela conferéncia, modus operanddas policias, ndo
incidem sobre os impactos e nao tém refletido @resf da interlocucdo entre as
instituicdes formuladoras, as executoras — polieiaeus comandos, e a sociedade civil

organizada.

Por outro lado, o protagonismo do movimento negeta garantia dos direitos humanos da
populacdo negra, sinaliza para a concretizacdoudceqgfatiza Angela Davis (2068) no
seu ativismo académico contra a ampliacdo do compgeisional norte-americano. A
autora adverte que as mulheres negras, ao sedorre estigmatizadas “maes solteiras”,

estdo sendo acusadas de seramréprodutoras do crime e da pobrézRor isso, Davis

" Ver relatério de Direitos Humanos do Brasil. estBlobal, Sdo Paulo, 2002.

80 Estas trés dimensdes sdo inseparaveis quandaaedrestudo da violéncia e, fundamentalmente, das

mortes violentas no Brasil.

81 Ver Angela Davis. Viver e Continuar Lutando. In:li@o da Satde das mulheres negras: Nossos Py¥ésnsde
Longe. Rio de Janeiro, Ed. Pallas. Jurema Werné&¢&isa Mendonga (org). 2000, pp.68-74.
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destaca que a principal funcdo do complexo prisiona Estados Unidos e em outras
partes do mundo é controlar a populagdo negraresogtupos nao-brancos. No Brasil, a
barreira racial erguida em 355 anos de escravizaggmessoas negras (1533-1888) e mais
115 anos de abandono institucional pos-abolica88-P®03) ajudaram a construir uma
imagem moralmente abalada dos mesmos jovens-haomegngs que morrem assassinados

todos os dias.

Entdo, uma questéo é: como sdo articuladas agpslglobalizadas de seguranca publica e
guais seus impactos nos paises? E, ainda, comee aadesdo de paises como o Brasil a
estas politicas? Afinal, trata-se de modelos quech&garam ao pais por acaso; tiveram o
seu caminho pavimentado pelo convencimento de sigeautoridades locais no plano
internaciond?. Isto pode ser analisado vendo-se como se mamitedblerancia zero;
apesar das legislacdes nacionais e internaciam&gasil continua, por exemplo, liderando
no campo da tortura. Enquanto isso, nos estuda® sebléncia, ha um segmento que
defende um estado de bem-estar social forte e adopk outro que defende uma maior

rigidez e ampliacéo da forca policial (SOARES, 2000

A primeira posicdo registra a presenca hegemonegpebquisadores e membros de
organizacdes da sociedade civil de direitos humghbDORNO, 1993; 1998; PINHEIRO,
1998; ZALUAR, 1998). A outra posicdo & basicamdntenada por quadros internos da
policia e por organizagdes da sociedade civil éantacdo conservadora, defensoras de um
modelo policial que BICUDO (1997) e BARCELLOS (19%%nominam de “esgotado”,
dado que favorece a continuidade de uma pol&éatéria, guerreira e patrimonialista
(BICUDO, 1997) que nao inspira um sentimento ddianga na populacao civil, do ponto

de vista de garantir a sua seguranca.

Entre as politicas de seguranca publica em vigdBnasil, que visam a quebra do antigo
modelo de policia criticado por esses autores,adast-se: O Programa Permanente de

Combate a Tortura, do Ministério da Justica, entgréa com o Movimento Nacional de

82 ver Loic Wacquant. JZE, 2001.
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Direitos Humanos (MNDH). Trata-se do S.0.S. Toftyrariado em 2001. Mas, mesmo
com esta politica, os niumeros da tortura ndo ténmdido no pais (JUSTICA GLOBAL,
2002). A Bahia comparece em terceiro lugar no rankiacional de tortura, com 9,25% de
todos os registros nacionais, ficando atras som#émt88o Paulo e Minas Gerais, tendo
como principais protagonistas desta préatica crisanopoliciais militares e civis
(QUEIROZ e SANTANA, 2002).

O principal instrumento de controle das politicasdguranca publica em vigéncia no pais,
o Programa Nacional de Direitos Humanos, que teeepsimeira edicdo em 1996, como
resultante das resolugcdes da Conferéncia de Vidoaesfor¢co das organizacdes de direitos
humanos, quando reavaliada a sua implementacad@@) ainda lancava desafios para o
préprio governo e para novos ativistas dos dirditoeanos. Esses ativistas ampliaram suas
atuacdes para além dos presos politicos e, noso8ltilez anos, se aproximaram do debate
sobre a violacdo cotidiana dos direitos humanomd®ria, que € negra, empobrecida e
sem acesso a mecanismos de defesa (IBASE, 2008)rice amplamente denunciado por
intelectuais e ativistas negros e negras, desdécadd de 30, a exemplo de Abdias do
NASCIMENTO (2001 e 2004) e CUTI (1986).

Dessa maneira, com o fim do regime militar, um goty de pessoas oriundas das
organizacdes que se dedicavam aos direitos huntmsopresos politicos redefinem suas
agendas de acdes, comecando a participar de dutassque consideram legitimas no
contexto da redemocratizacdo do pais. E quandma t®s direitos humanos é retomado
por esse segmento com toda forga nos anos 90jnidaluna pauta a violéncia contra a
maioria do pais, o que envolve o enfrentamentmdart de presos comuns sob custodia
do Estado; acfes organizadas contra as chacirsasxeeucdes sumarias; enfrentamento da
violéncia no campo por conta da reivindicacdo ptwrma agréria ou demarcacéo de terras
indigenas ou quilombolas; enfrentamento do traba&bcravo, principalmente na zona

rural.

83 Relatério de Direitos Humanos Brasil 2002. Redduitica e Acéo Social - Justica Global, SP, 2002.
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Em mais de 400 anos de violagdo dos direitos husdos ndo-brancos no Brasil, ou seja,
Direitos humanos e diversidade racial, a sua def@sou-se tarefa quase exclusiva da
resisténcia negra e indigeffaAssim, é possivel dizer que o cruzamento entra Eg
direitos humanos fez emergir categorias como estiganial e violéncia, que somente na
metade da década de 90 se tornou objeto de pesmpisavisibilidade nos estudos de
violéncia no Brasil (PRUDENTE, 1989; RIBEIRO, 1998QRAES, 1992).

Este novo entendimento, no contexto dos anos 9dpma percepcdo dos ativistas de
direitos humanos, com alguns destes tornando-setdBos e assessores de governos
estaduais ou participando da esfera federal, nmasdanca ainda ndo € uma realidade para

as corporag0es policiais, exatamente aqueles gé@maemonopdlio legal da forca.

Além de todas as politicas de seguranca publiceagesentadas e os desafios postos pela
relacéo entre direitos humanos e rela¢des racig@sstema Unico de Seguranca Publica se
configura como a resposta mais coerente para krsabg graves problemas de
comunicacgdo, base de dados, informacéo entre &sagolcontrole interno e externo da
policia. Além disso, a criacdo da SENASP — Sedeefdacional de Seguranca Publica,
dentro do Ministério da Justica, tem jogado um pdpedamental para impulsionar o
fortalecimento das novas politicas. Mas, tudo ngto muda a seguranga publica no Brasil,
se todo o marco legal ndo chagar no local ondenvia® pessoas, e isto ocorre mediante o

cumprimento desses rituais nas Secretarias de &eguPUblica de cada estado.

O tema da seguranca publica, abordado em diferditeensdes neste capitulo, ndo tem a
pretensdo de esgotar os estudos, mas buscou fazdevantamento das politicas de

seguranga publica em vigéncia no Brasil, observaslinfluéncias externas, mostrando
quais sdo as politicas e os modelos que tém adiends gestores, especialistas e a
sociedade civil organizada no pais, a partir dge@&ncias internacionais, com destaque
para os modelos vigentes nos Estados Unidos, assimo mostrar o esforco empreendido
no Brasil na busca de um modelo préprio, dialogamo as instituicdes brasileiras recém-

democratizadas.

8 Ver Dossié Ill Conferéncia Mundial Contra o Radisnmiuiza Bairros (org.). In: Revista Estudos Festas,
Florianépolis/SC, CFH/CCE/UFSC, VOL 10 N. 1, 200@,169-235.
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CAPITULO 3 - AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA EM S ALVADOR

3.1. Os estudos realizados em Salvador

Com um tiro de €onferé — um tiro fatal na testa ou na nuca, depois jogath umcampo

de desovalonge do bairro onde mora, de preferéncia serdogsimentos para nao ser
imediatamente identificado por familiares, que sa&eprocura de um rapaz que ndo tem
envolvimento com a criminalidade, estuda num cutsoensino fundamental a noite e,
durante o dia, trabalha para ajudar nas despesassayncom idade entre 15 e 24 anos. E
assim que sao abatidos os jovens-homens-negrosaldad8r, e foi assim que eles
apareceram em varios relatos dos estudiosos, taglades que deviam impedir as mortes
e na dor das suas familias, que os buscam pag tarenos o direito de enterrar o ente

querido.

As pesquisas realizadas na Bahia nos anos 1996 sol#ncias enfocam os resultados ou
desdobramentos parciais das politicas de segumaiigéca (CJP, 2000; PAIM,1996 E
1998; FCCV, 1998 E 2003; TAPARELLI e PAES MACHAD®)96; RAMALHO, 2002;
SILVA, 2004; COSTA, 2005), mas poucas foram as sgie@cuparam de entender estas
politicas a partir da criacdo e implementacdo ddeates inspirados na tolerancia zero e na
criminalizac&o racial, bem como a sua elaboragdl@agdo e monitoramento, observando,
principalmente, qual o impacto simultdneo sob pee®s de raca, género, geracéo e classe
na sua implementacé&o, a partir dos discursos egras do Estado.

Segundo dados publicados pelo Observatério da M@éde Salvador (2003), das
pesquisas realizadas pelo FCCV — Férum Comunitigi©@ombate a Violéncia, da UFBA,
em parceria com o IMLNR - Instituto Médico LegalnidiRodrigues e o UNICEF, foram
mortas violentamente em Salvador, entre 1997 e,Z0049 pessoas por causas extérnas
representando uma média de 1550 casos por anpa@ @Ha, sendo os homicidios mais de

50% dos casos registrados. Entre as vitimas, Olcamla 05 mortos era criangca ou

8 Mortes violentas por causas externas, segundo 8 OMDrganizacdo Mundial de Saude, s&o homicidiastes) no
trénsito e outros acidentes e suicidio.
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adolescente com idade até 19 anos, e entre ettégdjrtham até 18 anos de idade. (FCCV,
2002).

Pensando pelo indicAPVP — Anos Potenciais de Vida Perdidssses numeros tém
impacto direito na vida dos jovens, que estdo mdoem plena idade produtiva, e na vida
das suas familias, pois mesmo que o drama da m@teatura e violenta ndo compareca
nem na maioria das pesquisas e nem nas sangrégiasag dos jornais, todos 0s jovens-
homens-negros quembamtém familias, que depois de perderem seus filtiessa forma
dramética, muitas vezes ficam esfaceladas, e akyummaca se recuperam (PAIM, 1996;
REIS, 2001; ARAUJO, 2008)

Os trabalhos de Reis (2001a e 268G3LJP (2000); Noronha e Paes Andrade (1997) e
Noronha et alli (1999) sdo os exemplos de estudmstgmaram como eixo central a
preocupacdo com as questdes da violéncia e daaseguplblica e atuacdo de seus agentes
baseada na condicdo racial dos suspeitos. No entamhbém estes trabalhos ndo se
detiveram nos programas, modelos institucionaligadose dedicaram muito mais nas

narrativas dos policiais e na denuncia da midia ewds atingidos por essas politicas.

A regularidade da aplicacdo destas politicas, teném estavam disseminadas por todos 0s
bairros populares da cidade do Salvador, durant@nos 90, conforme ficou explicitado

nos estudos realizados, a partir de olhar espedifie estou dando, ao reler os resultados
das pesquisas de campo empreendidas nos trabaltitexdjos, que ndo tinham como centro
desvendar o filtro racial nas a¢bes policiais, rgiltaram nos numeros levantadas nos

diferentes estudos.

Assim, somente para ilustrar o padréo estabelgmtis agéncias de seguranca do Estado e
pelos grupos tolerados pelo Estado, que se maarialnos grupos responsaveis por

chacinas e execucdes sumarias, ressalto o trabailpoeendido pelo FCCV (1997), que

8 Edna Maria de AratjdViortalidade por Causas Externas e Raca/Cor: UmarEsgéo das Desigualdades Sociais em
Salvador, Bahia, Brasil, 1998 a 200Brojeto de Tese em andamento, ISC-UFBA, 2005.

87 Ver Dyane Brito ReisO Racismo na Determinacdo da Suspeicdo Policialcostrucdo social do suspeito
Dissertacdo de Mestrado, FFCH-UFBA, 2001.



100

cobriu a situacdo da violacdo de direitos em 28rdmi do Distrito Sanitario Barra-Rio
Vermelho, com destaques para a situacdo dos bderdordeste de Amaralina e Engenho
Velho da Federacéo; os estudos realizados pelagdif, 1996 a 2002, que junto com o
MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos, nane monitorou um banco de
dados, onde em 214 areas de Salvador citadas fweluas, somente em relagdo a
ocorréncia de homicidios, chegou a um total de4et8re janeiro de 1996 até dezembro
de 1999.

Nessa mesma linha, a regido do Suburbio Ferroyidaite da cidade que agrega 22 bairros
onde vivem cerca de 500 mil habitantes, nos estddddoronha e Paes Machado (1997),
apresenta o mesmo padrdo de acdo e omissao imstédljcem relacdo a seguranca da
populacéo ali residente. Semelhante situacdo acoraeRA XI - Regidao Administrativa
gue compreende as areas do Cabula, Beiru, Matar&EsEmgomadeira, Pernambués,
Saboeiro, Santo Inacio, Arenoso, pesquisada pos REI01) e TAPARELLI (1996), na
regido da Liberdade, formada por seis grandes dsaircom uma populacdo de
aproximadamente 800 mil habitantes, estudada pOS{@&, 2005). E, por fim, a Regiédo
Metropolitana de Salvador, estudada por RAMALHOO@Q onde a omissédo do Estado,
em relacdo aos casos de exterminio, comparece etenento tdo agravante quanto a

acao.

Neste conjunto de estudos, as politicas de segumaaglica na forma como tém sido

implementadas tém assumido um papel decisivo natesnde jovens-homens-negros, e €
com destaque para esses sujeitos que tem sidwass @kferenciais dos assassinados na
cidade do Salvador, representando 96% das vitiquesme dedico a pensar neste capitulo
sobre as implicacdes com a politica local, asipatitimplementadas e a configuracdo dos

lugares onde vivem a maioria desses sujeitos, damdo o periodo entre 1991 a 2001.

Ver também Dyane Brito Reiblegros, Brancos de MedRevista Textos e Contextos, Faculdades Integréa&ahia —
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3.2. As politicas locais de seguranca publica e iagplicacdes governamentais

Ao abrir a Primeira Conferéncia Estadual de Palftide Promocao da Igualdade Racial da
Bahia, em 23 de maio de 2005, o governador PaultoSAdPFL, assumiu pela primeira vez
0 que os estudos documentaram durante os anos Bahia, afirmando a existéncia dos
grupos de exterminio e o alvo desses grupos, jevemens-negros. O governador fez
aguela declaragcdo em meio ao fogo cruzado que temu® que responder pelas mortes de
13 jovens no bairro de Paripe, seis de uma mesmigidatodos os 13 assassinatos com as
marcas dos crimes do exterminio (RAMALHO, 2002jjue obrigou o governo a criar o
Grupo Especial de Repressdo a Crimes de Extermi@&RCE?®, sob coordenacdo do
Delegado Walter Seixa# (Tarde 14/06/2005).

“As acles do Gerce, segundo Seixas, atendem a amadis contundentes determinagcdes
do governador Paulo Souto, que instaurou uma aliispecial para combater o crime de
exterminio na Bahia. Dentro dessa proposta, foadwi o Gerce, cuja forca-tarefa &
integrada pelas policias Militar e Civil, com apoda Superintendéncia de Inteligéncia
(SI), da SSP, em articulagdo com o Ministério Ritok o Poder Judiciéario.(...)

7

(...) Segundo declaracdo do governador, é inadwessfjlue grupos como esses (de
exterminio) atuem no estado. "Vamos intensifican\westigacdo e a repressdo a essas
quadrilhas”, afirmou, ao decidir pelo combate sisé&tico a esse tipo de crime, numa acao
pioneira no estado, pois até entdo nunca havia sgonhecida a existéncia de grupos de
exterminio na Bahia” (AGECOM — Agéncia de Comuniétagdo Governo da Bahia, 2004).

A Bahia, um estado com 13,37 milhdes de habitargesom uma taxa média de
mortalidade por homicidios de 15,8 para cada 10hahitantes, superando algumas taxas
de paises como Alemanha, e Salvador e a Regidoopdditana, com taxa de 40,2
homicidios para cada 100 mil habitantes, superasdmarcas de paises em situacdo de
conflito armado, d& noticias de uma situacdo quie Eer qualificada de “Guerra Civil”
(MIR, 2004). Nos ultimos 15 anos, é um dos poucbad®s brasileiros em que um mesmo
grupo politico teve o comando local, e este peritmloacompanhado por profundas

mudancas no campo de todas as politicas publicaisnamente, principalmente pela

FIB, 2003, pp.108-114.
8 Governo da Bahia, SSP — BA, AGECOM, Noticias OneliPolicia baiana prende dois grupos de externgmio
menos de dois meses. Salvador, 19 de outubro de 200
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mobilizacdo do governo federal, sendo que as paditha area de seguranca publica foram
as que mais tiveram impactos, no cenario pos-reditaerial e localmente assumiu uma
performance considerada muito violenta pelos eafisteis da area de seguranca
(NORONHA et al, 1999).

A falta de alternancia do poder local e, portan®,mudanca da mentalidade na gestao
socio-organizacional da seguranca, fez ser sedadantma forma de trato com a questéao
da seguranca publica que, segundo alguns membrpsdgaa estrutura governamental,
tem colocado a Bahia como um dos estados maisadtraem relacdo a questdes chaves
em processo de mudanca em outros estados, a exdanpiplantacdo de Ouvidorias com
representacdo civil, fortalecimento de mecanismescantrole externo das acdes das
policias, quebra da cultura da impunidade, contdide métodos ilegais amplamente
utilizados pela Policia Judiciaria, conhecida cdpaticia Civil e controle do policiamento
ostensivo, sob cargo da Policia Militar, diante @imisos cometidos por agentes de

seguranca do Estado. Essa situacao foi observadapms-Nelson na seguinte direcéo:

“Na Bahia, os governadores ainda hoje se referenadtoridades judiciarias e policiais
como ‘meu juiz’ e ‘meu chefe de policia’(...). Astdncia dessa estrutura de poder
dominada pelo executivo ndo corrompia apenas aersigt eleitoral, como também o
combate ao crime e as demais funcdes de contrai@lgeela maneira através da qual
afetava o proprio conceito de legalidade, uma vz eram as autoridades mais proximas
ao topo do executivo que se apoiavam em prerrogmiiegais e livremente manipulavam
a lei em seu proprio favor. E importante reter gaaguanto a policia € uma burocracia
legal no tipo ideal weberiano, aqui ela tem a tigib de ser uma burocracia politica,
pessoal e personalista, particularizada e despidaidiversalidade’(2002, p.16).

Estas medidas, para quebra do uso privado dassfalgaseguranca e da parcialidade
estatal, tem sido recomendadas pelas organizacaesodiedade civil, organismos
internacionais e especialistas, pois parece hawaraspécie de congelamento diante de um
conjunto de mudancas que estdo ocorrendo. No entémit por dentro desta mesma
estrutura governamental que gestores da segurargag local foram incentivados e

tiveram acesso, através de formacdo, a modelogglgaca externos que reformularam
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velhos modelos e fizeram emergir um conceito dersega publica que teve a cidade do
Salvador como uma espécie de laboratorio.

A marca registrada das politicas implementadasodegr as politicas de seguranca ja em
curso em diversos contextos multirraciais e saotamente de confronto com negros,
pobres, moradores de bairros populares que, emad®alvem geral, sdo condi¢bes
sindnimas para a maioria dos seus habitantes. Aigéso, frases de gestores da seguranca
gue publicamente afirmaram frases como “bandidBatd@a n&o faz carreira” ou “bandido
bom é bandido morto”, e isto fortaleceu a situagéobanalizacdo da vida de civis por
agentes do estados e por grupos tolerados, estiduiaimpunidade em casos intoleraveis
CoOmo a execucao sumaria de pessoas sem qualquicdmade defesa, a tortura de presos
sob a custddia do Estado, a extorsdo, a ameadganposicdo do siléncio, assim como

facilitou a vulnerabilidade de testemunhas e visia crime.

O Estado provoca essa situacao de inseguranggra@es o fato de ter sido construida uma
idéia de absoluta isencdo do préprio Estado, quasidoa propria acdo da SSP-Ba e das
organizagdes de direitos humanos, assim como Easjyunto ao IMLNR, tém mostrado
empiricamente a participacdo do Estado atravésrelsepca de policiais nos grupos de
exterminio, conforme matéria do Jornal Correio dhi8 de 20/10/2062

Nos anos 90, no governo baiano, sob as gest6e39de1994, ultimo mandato de Antdnio
Carlos Magalhées, primeira gestdo de Paulo So9®4-1998 e, sob o governo de César
Borges, entre 1998-2002, com a Secretaria de SeguRiblica - SSP sob o comando da
Delegada da Policia Civil da Bahia, Katia Alves;ipgo em que 0S proprios responsaveis
pela segurangca na Policia Militar do Estado da 8ahiPMBA, Policia Civil — PC,
Departamento de Policia Técnica - DPT e da SSRcdata de que passou a existir uma
politica de seguranca publica no estado da Babrap@olitica de Estado, pensada dentro
dos parametros nacionais do Ministério da Justicexemplo da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica — SENASP, o que impulsionou sténdia de politicas locais, a partir

8Jornal Correio da Bahia. “Grupo de exterminio fadmaor PMs é desarticulado”. Caderno Aqui SalvaSessao:
Seguranca, 20/10/2004.



104

da acdo dos governos estaduais, posto que no BRrasiuranca publica ainda esta sob

controle do poder executivo.

Na Bahia, antes de 1998, a situacdo era bastantplexa, principalmente por conta da
falta de uma gestéo integrada das policias, ped@naia de um planejamento pautado na
qualidade, descentralizacdo e dialogo com a coradridA partir de 1998, segundo o setor
de gestdo da qualidade, foram criadas as Compahidapendentes da Policia Militar,
para implementar a Policia Cidadd ou Comunitariate Emodelo de policiamento,
conceitualmente, intenciona estabelecer contaes@eito com a populacao civil, além de
um novo modelo gerencial das acées no policiamestensivd’, principalmente em
Salvador e na sua Regido Metropolitana. O novo toodemegou a ser concebido pela
PMBA, a partir de 1995, como uma ruptura com a tamlacdo para um modelo

comunitarid™.

A partir daquele modelo apresentado e sendo imgaanta principio nos bairros do
chamado “miolo” de Salvador (PMS, 1996), estavadadas condi¢cdes “técnicas” vide o
gue consta no documento Projeto Policia Cidada pasafrentamento da violéncia na
cidade, pois sua implementacdo passava por umasdée feita na midia local, envolvendo

diversos atores, a exemplo das liderancas comiasit&r

Neste aspecto, uma discussao importante precigeitserem torno da legitimidade da agéo
da policia pela populacdo, numa reflexdo centramlajue Bourdieudenominamodus
operandi(1990), das policias Militar e Civil, nos bairros ghaioria negra e empobrecida, e
em outros bairros, habitados pelas classes soo@ifas e altas que, no contexto da cidade
de Salvador, é rigidamente definido por raca. (RRE®1a e 2003). H& uma nitida linha
entre pobreza, condi¢cdo racial e investimento gmraental em politicas publicas para

além da presenca precéria da policia nos bairrgail@@es com um alto grau de

% ver Jerome H. Skolnick & David H. Bayley. Policianio Comunitario: questdes e préticas através dalmuSérie
Policia e Sociedade, n.6. NEV/EDUSP, Sao Paula? 20®86p.

%1 Ver o documento “PM Comunidade — Projeto Polidi#a64.”, Salvador, 1999.

92 A Tarde. “Centenas de policiais cercam o Beirficzyra de assaltantes”. Sesséo Policia, 23 de figti®96, p.20.
Tribuna da Bahia. “PM faz operacédo no Beirl panmalzater o crime. Policiais prendem menor no Beirbaioro mais
violento”. Salvador, 23 de julho de 1996, sesséadg, p.10.
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autoritarismo’> Para a maioria dos jovens residentes nos baiopslgres de Salvador, em
geral a nocdo de existéncia de Estado somente adezargpela presenca da policia
(NORONHA e MACHADO, 1998; TAPARELLI, 1996).

No que tange a reducdo da violéncia urbana, Salvamloparece em todas as politicas
nacionais como uma das cidades a serem priorizstaso desenvolvimento do projeto de
“Intensificagcdo do Policiamento Integrado”, que teomo pilares a acdo conjunta das
policias Militar e Civil e a atuagédo dos poderebligds locais, com énfase no controle do
executivo e do judiciario (MINISTERIO DA JUSTICANSP, 2000).

Portanto, as acbes concretas, como medidas adotadasbito das politicas de seguranca
publica, em que pese uma parte da policia que aeleg bairros populares ser oriunda da
Policia Civil, bem como parte consideravel das mgda ocorridas ou visibilizadas na
década de 90, tomaram como modelo as reformastenomnda Policia Militar: Policia
Comunitaria, Operacdes Especiais de Combate ao eClrganizado, criacdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica. Mastuacdo conjunta com as
Circunscrigbes Policiais, as CP, nos bairros, foi exemplo da participacdo da Policia
Civil nessas politicas, que tentou atuar sob asmendacdes das quinze diretrizes do Plano

Nacional de Seguranca Publica (Ministério da Jasf2600).

A violéncia urbana que observo no contexto dosdgsarcentros urbanos é a mesma no
contexto em que se situa Salvador: uma cidade arlamultirracial mantida com

distribuicdo desigual de recursos e com zonas idefinde ocupacao territorial, tendo
espacos reservados para pobres e ricos, para brameegros, precaria quanto a atividade
laboral da maioria, e inserida na rota das cidadkesentretenimento das metrépoles
mundiais. Portanto, Salvador possui 0s signos a@dHpoles sem ser a metropole, mas sim
uma “coldnia contemporanea” dos valores e costutae® dos Estados Unidos e da

Europa, quanto do eixo Rio de Janeiro — Sdo P&ilo.de outra forma, na economia do

% salvador é composta por uma populacdo de 82%etiespe pardos (negros), e parte consideravel feptdacéo vive
nos mais baixos niveis de pobreza. Ver Relatérid-@€V — Forum Comunitario de Combate a Violéncialv&dor,
UFBA-UNICEF, 2002.
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7

entretenimento, Salvador € mais um lugar para aeprdos ricos e nao para ser um

centrd*,

Um caminho que considerei importante para compeyessl politicas de seguranca publica
implementadas nos bairros populares de Salvaddécada 1991/2001, foi avaliar como
estas ocorreram no aspecto global e em contextogllsantes a cidade do Salvador.
Refiro-me a seguranca publica em um pais multatagie foi colonizado e que ainda hoje
sofre os impactos da criminalizag&o historica degros, a exemplo do que também ocorre
nos Estados Unidos e na Africa do Sul, guardadasspscificidade®’> Neste sentido,
retomo as reflexdes de estudiosos da violénciaesemstros contextos para evidenciar a
recorréncia do fendmeno associado a raca, em sndisacdes com o sistema juridico e o

aparelho policial, enquanto parte do sistema deraaga.

Ao analisar as politicas de seguranca publica dedei do Salvador, implementadas entre
1991 e 2001, busco compreender como as praticdadadoem operacdes especiais nos
bairros populares da cidade se constituem em patdacdo policial, informado por
mecanismos discriminatérios, dado que onde eler®cee concentra uma populacao
majoritariamente negra (IBGE, CENSO, 2000). Mas,odde vem o filtro racial, que

naturaliza a suspeicdo da policia em relacdo arraaa populacdo de Salvador?

Esse modelo de seguranca publica baseado na sispeigial por filtro racial, em nome

da manutencdo da ordem publica, tem ceifado adedailhares de pessoas, configurando
uma desordem social patrocinada pelo Estado, eisgastos se espalham por todos os
contextos multirraciais, e Salvador como parte desfibra Africana nédo ficou imune aos

resultados histéricos e contemporaneos.

3.2.1. A tradicao baiana na criminalizacéo negra dsele Nina Rodrigues

% Ver Stuart Hall por ele mesmo. In: Da Diasporatdtd da UFMG, 2003.
% ver Paulo Sérgio Pinheiro. Sdo Paulo Sem Medo Ps&ito, NEV/USP, 1998.
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A Bahia, historicamente, tem servido como abrigs deorias sobre uma suposta
“delinqiéncia negro-africana”, afirmando a patcdogilo criminoso nato. Segundo
Schwarcz (19939, foi aqui o lugar que serviu de laboratério pam taorias de
criminologia de Cesare Lombroso, que arrebanhodosdiscipulos, com destaque para
Nina Rodrigue¥, que deu nome a uma Escola de Medicina Legal, stdlE Nina
Rodrigues” (SCHWARCZ, p.191), a qual iria ser otoemlo debate médico durante toda a
primeira metade do século XX no Brasil.

Além de Nina Rodrigues, Arthur Ramos, Juliano M@t outros iriam seguir as teorias de
Lombroso, acerca da criminalizacdo, mediante orsecdaFrenologig que envolve a
medi¢cdo de cranios como prova para a definicdoraa de deméncia e delinquiéncia dos
grupos humanos. Essas teorias tiveram como objgiiguar que os africanos e seus
descendentes tinham maior disposi¢cdo para o ceanmjcura e as piores doencas de que
padecia a sociedade. Essas teses, segundo Schiweanzjmortalizadas em um dos livros
de Nina Rodrigue¥®

Mesmo ja estando o poder militar organizado no iBidesde 1549, com amiilicias
privadaschamadas derdenancaso nascimento da Policia Militar da Bahia — PMBatad
de 1825, quando foi criada com a denominacaGalpo de PoliciaEsta instituicdo, que
nasceu com a missdo ddebelar a rebelido escrava, destruindo os Quilomb® os
Candomblés, que se proliferavam nos arredores dea8ar’(Jodo José Reis, 2003) no
final do século XIX, amparou-se nas teorias da Osce Nina Rodrigues”, e em quase
toda a sua histdria formou seus quadros dirigemsesescolas de direito e medicina sob o
paradigma das teorias eugenistas e do criminoso cigndo no imaginario médico penal
e médico-legal, a imagem de um sujeito historicamelefinido pelo biotipo do homem

negro como exemplo do criminoso. Ai esta a marcéduddacédo da criminalizacdo pela

% Lilian Moritz Schwarcz. As Faculdades de MedicmaComo sanar um pais doente. In: O Espetacul®Rdeas. Sdo
Paulo, Cia das Letras, 1993, pp.189-238.

" Nina Rodrigues. A Sobrevivéncia Psiquica na Crititiade dos Negros no Brasil. In: Os Africanos masB. Editora
da UnB, 8 edicdo, 2004, pp.305-308.

% ver Nina Rodrigues. As racas humanas e a respitidsale penal no Brasil. Bahia, Progresso, 12 EdigZ04.

9 Ver Jodo José Reis. Rebelido Escrava no BrasiHistria do Levante dos Malés em 1835. S&o Pditodas Letras,
2003, pp.94-121.
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raga, visdo que se fez presente no Estado e atoavesdo o século XX como uma verdade
cientifica (RIBEIRO, 1995%°.

O crime tratado como doenca foi o primeiro objetodébate publico cientifico na Bahia
sobre a humanidade negra, assevera Schwarcz (1688h como centro as imagens de
controle sobre homens negros que tinham seus ¢a@l@rsento sagrado na cosmovisao
africana, dissecados na Faculdade de Medicina, para que@ss estudantes podessem ter
as experiéncias, que ainda ndo eram possiveis &g udstituicoes européias. Na Bahia, o
cruzamento racial explicava a criminalidade, a lwaca degeneracdo. Desde a fundacéo, a
Faculdade de Medicina da Bahia assumiu o estudoimiénalizacdo como uma espécie de
vocacgao regional. Diferente da Escola do Rio desidanque assumiu como tarefa de

destaque o combate as doencas tropicais.

A primeira escola de Medicina do Brasil nasceu &@81no Hospital Militar da Bahia, no
antigo Colégio dos Jesuitas, lugar onde policimiggistrados e juizes baianos seguiram
seus primeiros mestres. A arte de vigiar e puroma observa Foucault (1998), se
legitimou pelo saber médico e juridico desde o Is€XlX e, no século XX, dominou o
Novo Mundo. Ribeiro (1995), analisando a situac&ocdndenacdo de homens negros
concluiu que a condenacao era com regularidadeatfassam raca, um mecanismo em que
guem esta sendo julgado ndo tem qualquer conteddpondo assim o drama cruel
vivenciado pela populagdo negra num jogo que emvain tripé institucional entre
policiais, magistrados e juizes secularmente ngiBI%4o, segundo o autor, as vitimas da

Escola do Direito Penal Positivista.

Conforme Silva (2004}, em 1646, foi erguida a primeira cadeia publicaSaévador,

localizada na Praga Municipal. Com a chegada ddlf@aReal, criou-se também o Corpo
da Guarda Real de Policia da Corte que, com o &maenRepublica, assumiu o lugar do
gue hoje conhecemos como Policia Civil. A dicotoem&re os sistemas militar e civil vem

desde essa época. Uma policia judiciaria, repragarela Civil, e uma policia ostensiva,

100 ver Carlos Antdnio Costa Ribeiro. Cor e Criminalie — estudo e andlise da justica no Rio de Ja(90-1930).
RJ, Editora da UFRJ, 1995.
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representada pela Militar, a antiga PM, que antethmpério acumulava as duas funcodes.
Vale ressaltar que como a capital do Brasil coldene a sua sede na Bahia, até 1776, as
primeiras politicas de manutencdo da ordem putdicdoém foram originadas em territério
baiano.

Os primeiros momentos da antiga capital brasilém@m marcados pelos movimentos de
libertacéo liderados por negros nascidos no Bremih destaque paraRevolta dos Buzigs
também conhecida coniRevolta dos Alfaiatesu Movimento dos Argolinhagjue eclodiu
com um manifesto pela liberdade para todos oslerasi em 12 de agosto de 1798, sendo
comandada por dois soldados, um alfaiate e um digrese alfaiate, todos quatro
decapitados a mando do poder colonial em 08 denmaneede 1799, na Praca da Piedade.
A morte do aprendiz de alfaiate, Manuel Faustimdoreado com apenas 16 anos de idade,
€ um marco para a acao da policia contra a resigt@egra. Decapitar era a forma mais
violenta de mostrar aos negros africanos ou agsdEscendentes nascidos no Brasil que o

poder colonial ndo aceitaria qualquer insurgénogaglie néo tinhastatusde cidadao.

Em 1835, ano d&evolta dos Malésseria criada a Guarda Policial e a segurancagalbl
local ficou sendo da responsabilidade do Chefedtiei®, o dirigente da forca publica e da
Guarda Policial, hoje Policia Militar e Policia €ivNo inicio do século XX, a Bahia
seguiu o pais criando a Guarda Civil, sob contlol@oder executivo, quando foi modelo
executado em outras cidades, iniciando um esfoa@ [ge aproximar a policia da
populagdo, negra e pobre, que se encontrava egicebtstante hostil, especialmente, por
conta dos adventos como o de Canudos, em 1897a eataralizagdo do emprego da forgca
contra civis, com destaque para as invasdes aamsrésr de candomblé, perseguicdo as
manifestacdes culturais negras nas ruas da cidadgalador (GODI, 1998; SANTOS,

1998)% criminalizacdo da Capoeira como argumentou VéeAssuncédo (1998) e outros

101 yver Jodo Apolinario da Silva. Transformacédo urbamioecondmica e da criminalidade em SalvadoBqZ00).
Dissertacdo de Mestrado, UNIFACS, Salvador, 2004.

192 ver Antonio Jorge V. dos Santos Godi. Musica Adesnavalesca: das multidées para o sucesso daasrastricas.
In: Ritmos em transito — sécio-antropologia da madaiana. Santos ET alli. (orgs.). SP, DynamisoEel; Salvador,
Programa a Cor da Bahia e Projeto S.A.MB.A. 199773-96.

Ver Jocélio Teles dos Santos. “Divertimentos estosos: batuques e sambas no século XIX”. In: Ritera transito —
s@cio-antropologia da musica baiana. Jocélio TassSantos ET alli. (orgs.). SP, Dynamis Editoaltvador, Programa
A Cor da Bahia e Projeto S.A.MB.A. 1997, pp. 15-38.
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193 hor meio da Lei de Vadiagem, impressa no CédigeaPRepublicano, de 1890, que,
segundo Libano Soares (1999), foi o marco de wamsfcdo da capoeira de delito para

crime.

O Brasil, ao sair do Império para a Republica, &89] se tornou um caso de destaque na
histéria de formacgéo das suas legislacdes paransar fuma nacao livre, pois foi um dos
paises que antes de votar uma Constituicdo FegeralRepublica, votou um Cddigo
Penal. Em 1890, o pais ja tinha feito o Codigo PReaublicano, com a nitida intencéo de
conter as revoltas populares, em sua maioria,déder pela populacdo negra. Somente em
1891, o pais iria ter uma Constituicdo Federal.

O candomblé, assim como a capoeira, foi seculaemeniminalizado pelo Estado
Brasileiro, deixando de ser agredido por esse nmwaninstitucional somente em 1976,
durante o governo de Roberto Santos, quando nteitasros pequenos e meédios deixaram
de ser invadidos por representantes da segurarg&gyUsob alegacdo da prética de
contravencdo, curandeirismo, fetichismo, feitigapatro termo também historicamente
demonizado e criminalizado. Antes desse marco,l@galaioria das casas sO abria para as
festas, ao cumprir com a obrigacéo de tirar licetegguncionamento na Delegacia de Jogos
e Costumes.

Esse modelo policial, criado ainda no império,@drodificado no final dos anos 1960. A
politizacdo dos quadros dirigentes e a tentativamteximar a policia da populagdo, no
entanto, terminaria em 1968, quando comecou anfeig violenta da ditadura militar, que
mobilizou as policias para reprimir os movimentostrarios ao regime. Os governos nos
estados, ao acabar com a Guarda Civil e recolpelicia aos quartéis, a treinou contra “os
inimigos internos do regime” (BICUDO, 1997), e, @mtpredominou a militariza¢cdo, com
o Decreto Lei de 1969, que deixou toda a segurpibfica do estado a cargo da PMBA,

quando predominou o0 sectarismo, as atitudes guEsreiCASTRO, 1996} e o

103 \/er Muniz Sodré. Cultura Negra. In: A verdade Séda— por um conceito de cultura no Brasil. FraomiAlves, RJ,
1988, pp.118-185.

104 y/er Celso CastraO Espirito Militar: Um estudo de Antropologia Sociea Academia Militar das Agulhas Negras
Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1990.
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fortalecimento do racismo institucional (SANTOS aiti, 1998)%, em lugar de um
compromisso com a prestacao de um servigco pubiigeduranca (SILVA, 2004).

A reforma da seguranca publica durante a ditadulfamncorporou todas as mulheres da
Guarda Civil na Policia Civil, e os homens foramtritbuidos entre a Policia Civil e a
Policia Militar. E somente a partir de 70 que a PMBssim como outras policias de outros
estados, tentam novamente se aproximar da popuéasmindo o atendimento publico
direto. Em 1974, com a “Reforma Administrativa dstd€lo”, a seguranca publica da
cidade do Salvador foi dividida em quatro areasaobsponsabilidade dos 5°, 62,678
Batalh&es. A Policia Civil foi dividida em 10 aredesatuacao do policiamento judiciario, e
a seguranca publica, responsavel pela controle idnegia da criminalidade, esta
organizada em PM, Civil e Departamento Estadual'dasito — DETRAN. Esse foi o
modelo que predominou até os anos 1990, com adoridg Projeto Policia Cidada, que
teve inicio em 1991 como projeto piloto e, somesrte 1999, se tornou uma politica de
seguranca publica (SILVA, 2004).

Foi nesse mesmo contexto que as mulheres voltaraompaor os quadros da seguranca
publica, através da admissdo feminina na PMBA, rirpde 1989, com a criagdo da

Companhia de Policia Feminina, que incorporou &itingdo a missdo de executar o

“Policiamento Ostensivo geral e de transito, tardoRMS, quanto no restante do Estado,
destina-se a promover a¢des que visem a protecanaeas, mulheres e idosos, além de
missdes outras de apoio em operacdes de defesaassiintos civis e/ou acdo civica de
interesse da Corporacao” (SILVA, 2004, p.90).

O modelo de gestdo de seguranca publica, conhbojgocomo “Policiamento Ostensivo
Integrado - POI”, teve seu primeiro momento norbadta Liberdade, no inicio dos anos
1980, empreendido pelo comandante doBatalhdo da PMBA, Coronel Pardi¥o

105 sales Augusto dos Santos, Dijaci David de Oliyeiilan Cristina Geraldes e Ricardo Barbosa de I(ongs.). A Cor
do Medo - Homicidios e relagbes raciais no BrasilBrasilia, Ed. UnB; Goiania: Ed. UFG, 1998.

108 yver Alberto Sales Paraiso Borges e Pedro Nascor®@oaventura. Policiamento Ostensivo Integradou® figemos,
como estamos, para onde vamos. Salvador, Polidi@iia Bahia, 1991, 73p.
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Iniciado em 1985, representou para uma geracdoedtorgs da seguranca publica a
semente do que depois se tornou o0 modelo de P@maunitaria de Salvador. O novo
modelo dava mais autonomia aos comandantes, &acibtas diretrizes de seguranca local
e a relacdo entre os policiais e a comunidade.p®mdncia piloto do bairro da Liberdade
seria, posteriormente, implantada em toda a cidamte, a chegada do Coronel Paraiso ao
Comando da PMBA, em janeiro de 1991, inicio do govale Antdnio Carlos Magalhaes,

apos o idealizador do POI deixar o comando demisode meses.

O POI, além de ter representado um novo modeloedaranca publica para Salvador,
também colocou em visibilidade um Programa de V&dgéao Policial, dentro e fora dos
quartéis, e com isso desafiou velhos costumes th@see hierarquia vazia, simbolizados
pelas situacBes de abusos trabalhistas, que eleixeelodestressnos policiais, provocado
pela atividade que exercem os soldados. Os problema o abuso da hierarquia véo
desde as humilhagfes aos servidores de baixa @ateénds desvios de funcéo para agradar
os superiores. O modelo POI afirmava o que PamiBoaventura (1991) chamaram de

“Policial Cidadao”.

Entre 1991 e 1995, os gestores da seguranca pubticago aparece em varios relatos,
viveram uma espécie de “parada”’, em relacdo adapee com a cidade de Salvador, o que
os levou a encomendar uma pesquisa de opinido eeempP&A sobre a policia, e somente
em 1996, num convénio firmado entre a PMBA e o CEDEADM/UFBA, se
materializou o embrido do Projeto Policia Cidad@&mando a PMBA para o Policiamento
Comunitario. Além disso, a parceria instituciorade o papel de levar os dirigentes da
PMBA a pensar na gestdo, a partir do investimeateaireira policial e na mudanca da
estrutura administrativa da corporagédo (SILVA, 200ambém o trabalho desenvolvido
pelo CETEAD junto & PMBA, resultou na criacdo dodPama de Pds-Graduacdo de
Gestdo em Seguranca Publica (Costa, 1998 e 200&), sgrviu para fortalecer os

instrumentos de qualidade do servico policial. (RVIB999°’ e 2004) .

197 policia Militar da Bahia — Departamento de QualiElee Desenvolvimento Tecnolégico/Servico de Gesldio
Qualidade Projeto Policia Cidadd — um referencial basico payestdo moderna de servi¢o de policiamento ostensiv
Salvador, 1999, 109p.
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Como o POI, implementado pelo comando da Liberdmdeinicio dos anos 90, o Projeto
Policia Cidada partiu de uma experiéncia pilotognodelo de “Operacdes Especiais”
(REIS, 2001), e, em seguida, implantou as Comparhi@ependentes da Policia Militar —
CIPM (ver estrutura em anexo), compostas em suamades por um Batalhdo Gestor,
responsavel para cuidar da administragéo e fisgzl de todas as acfes de cada unidade,
formado por “microunidades” e responsavel peladgedt seguranca local. Dito de outra
forma, um comandante de uma CIPM, dispde de 7 aolfigis que cuidam da
administracédo, finangas e outras questfes de Ipgsacional. Este modelo gerencial tirou
muitos policiais militares da sua funcdo “fim”, gédazer seguranca ostensiva, atuando na
rua, para atuarem na administracdo interna das CHYge aspecto € uma das bases de

critica ao modelo.

Os primeiros debates sobre a implantagcédo do PrBm{oia Cidada tiveram lugar em 1995,
em Periperi, no Suburbio Ferroviario, e a implaitado projeto piloto ocorreu em 1996,
no bairro do Beiru, area da cidade identificad@a@ca, pelos gestores de seguranca e pela
midia, como a mais violenta da cidade do Salvafigsrimeira CIPM foi implantada no
bairro de Pernambués, ainda em 1996, e em segaidtama. Hoje, esse modelo, que
ficou praticamente interditado durante os quatimsato governo de César Borges, tenta se
consolidar e ja existem 27 CIPM implantadas emé&v e na RMS (ver mapa das CIPM

em anexo).

3.2.2. A participacdo da Policia Civil na criminaleacdo e morte de jovens-homens-

negros

Jé a Policia Judiciaria baiana, mais conhecida deaficia Civil, aparentemente, tem uma
pequena participacdo nas politicas de segurangegébsegue o modelo nacional hibrido,
herdado dos modelos francés e inglés, recorrendona&iodos desuspeito e ndo de

acusado operando, portanto, com o0s inquéritos policiaie dpuscam a confissdo nos
processos investigatorios, para subsidiar o Min@asféublico na constituicdo dos processos

judiciais.
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A principal reforma da Policia Civil da Bahia, sado Lemos-Nelson (2002), ocorreu em
1976, quando foi chefiada pelo coronel Luis ArteirGhrvalho, a época delegado de Policia
Federal. Nessa reforma, a Policia Civil assumiu fsrée do formato que tem ainda hoje,
sendo definidas as suas fungbes: apuracdo dasdefrgenais, Policia judiciaria para o

cumprimento das ordens judiciais e prevencao ceh@specializada.

Quanto a categoria, foi organizada na seguintenurd®elegados/as, Agentes, Escrivas e
Peritos criminalistas, médico legal, odonto leggbezitos de nivel médio. Entre os/as
delegados/as: classe 3, classe, 2, classe 1 e elggscial. Com as mudancas ocorridas na
Constituicdo de 1988, a Policia Civil também fiaesponsavel pela apuracdo, estando
todas as suas atividades subordinadas as seginstéscias: internamente, ao Delegado
Chefe, cargo de confianca da Secretaria de SeguRafilica —SSP-BA, e as Corregedorias
da Policia Civil e da propria SSP-BA; externameateMinistério Publico, que no estado
da Bahia, em 2000, s6 dispunha de 05 promotordgpsipara cuidar de todas as acdes de
controle externo da atividade policial e o setoraiendimento ao publico (SANCHES
FILHO, 2000, p.123f% Segundo Sanches Filho, o pequeno nimero de psoesot
publicos para o controle das a¢des da policia éosnexemplos da manobra do poder
executivo local para dificultar uma mudanca de com@mento da policia nos servigos de
seguranca oferecidos a populacdo mais pobre e @gacaaos canais da justica, inclusive
para se proteger dos abusos.

Os agentes da Policia Civil sdo preparados na AGXDIE— Academia de Policia, tendo
hoje um contingente de 5.400 servidores, sendoi@imaonstituida de agentes de policia.
Em 2001, eram 722 delegados de policia, deste tatamulheres jA eram 322, que so
comecaram a entrar a partir da reforma de 1976 regiiduiu 0 concurso. Em Salvador,
esses servidores estdo atuando em 27 delegacaguaa 08 sdo especializadas, dentre as
quais, a DEAM - Delegacia Especializada de Atendimea Mulher, a DERCA —
Delegacia Especializada de Repressdo a Crimesa0ntncas e Adolescentes, DRTE —

Delegacia de Repressdo aos Toxicos e Entorpecddites; Delegacia de Homicidios,

18 Alvino Oliveira Sanches Filho. Incentivos e Coasggimentos Institucionais. O Ministério Publicodgktal da Bahia e
o Controle Externo da Atividade Policial. In: A @Gaface da Moeda — Violéncia na Bahia. Salvadd®?, 2000, pp.119-
134.
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DEIC — Delegacia Especializada na Investigacdo i@dame a DRR — Delegacia de
Repressdo ao Roubo. Mesmo tendo um carater dedatwstadual, todas as delegacias
especializadas estdo em Salvador, com excecao éMDftie, por forca de legislacao,
deveria ser implantada em todos os municipios cams de 50 mil habitantes, mas so tém

mais trés especializadas na protecdo a mulhefadstana Bahia.

As delegacias situadas em Salvador e no RMS saodamadas pelo DEPOM -
Departamento de Policia Metropolitana (ver abracigée localizacdo espacial em anexo
lll), que se divide em dois outros departamenteasPtRPOM — Divisbes Regionais de
Policia Metropolitana, onde esta o DPT — Departameée Policia Técnica, responsavel
pela atuacdo do IMLNR - Instituto Médico Legal NiRadrigues. Todo esse conjunto
responde ao Gabinete do Delegado Chefe, que tangbéesponsavel pelo DEPIN —
Departamento de Policia do Interior, sendo o Delegahefe o controlador de mais de 10
mil servidores, estando diretamente subordinad8R:Ba. Cada delegacia tem em média
05 delegados, um titular e quatro plantonistasereacde 40 agentes e escrivdos que se

revezam por plantéo.

O trabalho mais visivel da Policia Civil estd nakdacias, localizadas nos bairros, da 1
13 CP — Circunscricdo Policial, e boa parte dos gmbls da seguranca publica dentro da
Policia Civil, segundo Lemos-Nelson (2002), comegaeste momento, que envolve a
investigacdo para a busca de provas para subsidiabalho do Ministério Publico, pois
para além das provas “plantadas”, quando se tejavgns-homens-negros, inocentes ou
nao, que sao investigados, a tortura com métodos ohoque elétrico e 0 uso do pau-de-
arara e da palmatoria sdo recorrentes. Isso sen fi@ arrolamento de testemunhas
fraudulentas ou de pessoas que sdo mobilizadasfadarasob forte sistema de coacao,
inclusive sob ameaca de morte e as vezes com eosgeetizacdo (MUSUMECI, 2002;
RAMOS e MUSUMECI 2005; KOLKER, 2005; LEMOS-NELSORQO02; REIS, 2003).

As denudncias de culpabilizacdo falsa contra osng¥y®mens-negros e o uso da violéncia

em detrimento dos métodos cientificos, ndo recdoem tecnologia, que segue a passos
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largos na Policia Civil da Bahia, tém dificultadp em muitos casos, impedido o
desenvolvimento de técnicas de investigacdo, ofrqugdiza bastante a Policia Civil em
suas reivindicacbes por um maior nimero de ageetawais investimento na sua
estruturacdo, além de afastar seus servidores pialggdo, diante dos desencontros da
instituicho com essa mesma populacdo que buscaoli@apum servico publico de
seguranca e, muitas vezes, encontra 0 medo e anei@l Apds a sua pesquisa na
Corregedoria da Policia Civil da Bahia, Lemos-Nel§2002) argumentou que o nivel de
violéncia deste segmento da seguranca na Bahiaacpopulacdo, quando denunciada,
pode ser uma das chaves para entendermos por spe @esna das policias com menor
indice de reclamac®es registradas nacionalmente eomparacdo com outras cidades do

mundo.

Além disso, esta posto no imaginario da populagioajPolicia Civil recorre ao trabalho

de P2, uma das modalidades de informante poligisd,atua sem identificacdo, e ao X9 —
informante nao policial, em geral uma pessoa quie,asneaca ou por ganho de protecao,
cumpre o trabalho de alcagiiete de criminosos pafdiaa as policias nas investigacdes

como informantes. A Policia Civil, mesmo sendo & gsta mais proxima da populacao
nos bairros, conhecendo parte dos seus moradovegaépela populagcdo como violenta e
gue, em geral, pode estar em colaboracdo com #@natidade existente na area, atuando
guase sempre com muita violéncia e deixando osirmsns e 0s matadores atuarem
abertamente (NORONHA et alli, 1997).

Essa percepcéo da populagcéo poupa apenas as atdas@elegacias especializadas para o
atendimento das mulheres e das criancas e addiescene no imaginario da populacéo
seriam mais sociais que policiais, a exemplo deedzlia Especial de Atendimento a
Mulher - DEAM e da Delegacia Especializada de Reg@ie aos Crimes Contra Criancas e
Adolescentes - DERCA. A DEAM de Salvador, fundada £986, como resultado da
pressdo dos movimentos de mulheres em todo o fEis, a sua implantacdo muito
criticada por ter sido instalada dentro do complesiicial dos Barris, onde as mulheres, ao
procurarem o servigo, eram expostas a toda sorteaeéncias. A DEAM foi transferida

para o bairro Engenho Velho de Brotas, em 2002. &wdade com altas taxas de
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ocorréncias de violéncia doméstica e onde morrenimero significativo de mulheres
vitimas de crime passional, s6 existe uma DEAMndoaa legislacéo diz que deve haver
uma Delegacia Especializada para cada 50 mil mbg#aE h4, no estado da Bahia apenas
04 DEAM implantadas (DEAM, 2004).

J4 a DERCA - Delegacia Especial de Repressdo awse< contra Criangcas e
Adolescentes, em Salvador, assume um papel impertza defesa dos Direitos, com
destaque para o trabalho que desenvolveu juntoERRECA, durante a década de 90, no
enfrentamento a violéncia e ao turismo sexual. Margo, a DERCA ainda ndo conseguiu
reunir os meios para responder institucionalmewnieléncia letal que, em Salvador, atinge
a infancia e juventude negra, sobretudo para anpwa partir dos 15 anos. Em 2001, todos
0s casos reunidos eram mais de 1.200, com apenasdaodenacgfes e um réu cumprindo

pena.

As gestdes da DEAM e da DERCA tém marcado suag@gaem Salvador, pela trajetoria
de afirmacdo dos direitos humanos e permanentegdidtom 0s movimentos sociais
locais, chegando as suas delegadas titulares aefazparte de diversos féruns e
articulacdes da sociedade civil organizada, a eledgs assentos que a DEAM ocupa no
Conselho Municipal da Mulher e no Férum de MulhatesSalvador, e os que a DERCA
ocupa no Programa Sentinela, acdo do governo federanfrentamento a exploracéo
sexual contra criancas e adolescentes, que nasm®w cesultado da pressao dos
movimentos sociais dentro do chamado Sistema danGarde Direitos da Crianca e

Adolescente. Nestes espacos de conselhos e f@unEAM e a DERCA atuam como

representantes do segmento governamental. Esteepsee um modelo de gestdo mais

préximo do policiamento de referéncia.

Além disso, essas duas delegacias ndo sdo vistas delegacias, na visdo popular

classica, como lugar de uma policia que nao resaiwdlitos, mas elas sdo vistas como

lugar para a defesa social, e foi isto que ouvindéas mulheres durante os seis anos em
gue estive no Forum de Mulheres de Salvador, eisi@oo mais quatro anos como técnica

de acompanhamento pedagdgico do Programa CEAFR@ICEfuando tive que
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encaminhar varios casos de adolescentes em sitdag@oléncia. Nas delegacias comuns
elas ndo eram vistas ou ouvidas, assim como nda hparato policial preparado para as

demandas levadas as delegacias comuns por muthadedescentes.

Salvo esses dois exemplos, da DERCA e da DEAM palpgdo pobre, negra e residente
nos bairros populares tém muito medo das duasigmlicdo confia, e sempre as associam
com o crime e a corrup¢ao. Em busca de uma noexiapacdo e mudanca de avaliacdo da
policia pela populacdo de Salvador, em 1995, agd8Bmendou uma pesquisa a P&A. Os
resultados foram os piores possiveis, e 70% dalagim ndo aprovava a atuacao das duas
policias, classificando como “ruim”. Para alteraavaliacdo de desempenho na gestdo da
seguranca publica, além das mudancas e busca mestes na PMBA, a SSP, criou em
1999, na Paolicia Civil, 0 SAP — Servico de AtendimaeePolicial, um modelo semelhante a
Delegacia Legal criada no Rio de Janeiro no mesmo ano (SOARES0)20Jm dos

objetivos do SAP foi mudar a imagem negativa dadiig@e diante da opinido publica.

Para isto, a SSP equipou as delegacias, principénas que estavam nos bairros de classe
média e de classe alta, a exemplo das CP — Cinéggisdolicial dos bairros da Barra e do
Rio Vermelho. Mas, como ja havia dito o proprioalieador das Delegacias Legais do Rio
de Janeiro, Luiz Eduardo Soares, entdo coorderdmigeguranca publica daquele estado
(SOARES, 2000), e Lemos-Nelson (2002), ao pesqaigalicia Civil do Estado da Bahia,
nao se trata apenas de mudar nas aparéncias ,fi@iopbando o nimero de policiais e
fortalecer o arsenal na busca de mostrar paraiedsale que o policial estd em situacéo
melhor que os sujeitos em conflito com a lei, e, Segundo esses dois autores observam, é
necessario promover mudancas nas entranhas dasigoss policiais, a ponto de alterar a
cultura de guerra contra os criminosos, argumehtmnso que legitima a adocao de toda
natureza de meétodos ilegais por parte dos ageetssgliranca, visto que essa guerra tem
tido desdobramentos com impactos muito negativea pauitos civis inocentes, e aos
sujeitos em situacdo de conflito com a lei, dadaphcacdo dos métodos ilegais de
investigacdo, a tortura, as prisdes ilegais, ségues execucdo sumaria conmeodus

operandida policia. Assim, ndo tem sido dada a chancestlsd a uma ampla parcela da
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populacéo civil, aumentando, segundo Lemos-Nel2004), a distancia entre o Brasil

legal e o Brasil ilegal.

3.3. Os bairros de referéncia — Beiru e Periperi &Jma guerra civil no “miolo” da
Cidade

Muitas das hipdteses neste trabalho acerca deamciar zero e criminalizacdo racial
resultam de um conjunto de evidéncias que levaraeninha monografia de bacharelado
em Sociologia -Operacdo Beiru: A acdo policial no combate a viagi@nem uma
comunidade da periferia de Salvador - Falam as Mdes que “Tombarain- concluida

em maio de 2001, analisei as acdes e investimpolasais direcionados a populagcédo dos
bairros populares, confrontando as representag@@® wioléncia e sobre politicas de
seguranca publica das autoridades e agentes potoia as representacdes de membros da
sociedade civil organizada e das maes das vitimasab violenta do Estado, acerca dessas

mesmas politicas.

A monografia consistiu numa abordagem sobre a dgdmlicia durante a Operacéao Beiru,
realizada de 23 de julho a 23 de agosto de 199fiahcontou com 250 policiais do 5°
Batalh&o da Policia Militar. A Operacao preten@jrimir grupos considerados criminosos
no bairro do Beiru e provocou a morte de vinte passtodas negras, do sexo masculino,
com idade entre 15 e 35 anos. Naquele momentoujmg@o do Beirl, a PMBA recorreu
ao modelo das Operac¢fes Espaciais, que se cazaoigpor uma atuacdo policial de alta
intensidade bélica, tecnicamente denominada pol@mido ostensivo preventivo e
repressivo, na qual os policiais militares utilizarmamentos pesados e podem averiguar
gualquer pessoa considerada suspeita, atuandorgunimocom as delegacias dos bairros,
0 que, em geral, resulta em confrontos entre alpoo e os policiais, e onde a morte de

civis é uma marca.

O Beiru, assim como outros bairros do chamado “da# Salvador” (PMS, 1996), desde a
chegada dos primeiros moradores em 1969 (TORRESAMPSIO, 1983) até 1996,

guando ocorreu a ocupacao policial no formato der&ydo Especial, ja se constituia como
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uma das areas mais populosas da cidade, com apdainente 155 mil habitantes, e era
muito estigmatizado. Durante os anos 80, o baiaocensiderado um dos mais violentos
nos jornais e no imaginario da cidade e de seuadoogs. Portanto, a acdo da policia, em
1996, tinha como base de legitimacdo a imagem d@o,Bmnstruida na midia durante mais
de 30 anos como lugar muito perigoso, a ponto deidemtificado pelos veiculos de

comunicacdo como a “Baixada Fluminense de Salv&tor”

No estudo que realizei, através dos depoimentosndas de dez homens-jovens-negros
mortos pela policia naquele periodo, procurei siteno a populacdo do bairro convive
com a acdo da policia e dos grupos por ela tolerads chamados “justiceirds®,
chacinadores ou membros de esquadrdes da mortgrefihe parte dos depoimentos, pude
perceber que a Operacgéo Beiru ndo se constituianmumento isolado, mas sintetizava, de
forma mais dramatica, uma pratica comum da poléteeaeguranca publica que se estendia

como um modelo policial para os bairros populaeesidade de Salvador.

Desta forma, partindo das evidéncias apontadaaq@la investigacdo, me interessa saber
se 0 modelo de acado policial desenvolvido duragteele periodo, enquanto politica de
seguranca publica continua vigente ndo apenas imo, Bemo também em outros bairros
populares, a exemplo de Periperi, onde ocorreltag@iersemelhante! e que, desde 1995,

tem sido o bairro de referéncia para a implementdea politicas de seguranca publica.

O estudo sobre a Operagdo Beird deixou fortes iowlide que existem padrbes
diferenciados na formulacdo e implementacdo ddigadi de seguranca publica para os

bairros populares, onde vive a populacdo negraara @s bairros ricos, onde vivem 0s

109 Em matéria com a submanchete “Reduto de Vériagat, A Tarde, 23/07/1996, afirmava ‘bairro de Tancredo
Neves surgiu com o nome de Beiru na década deofiDas invasdes que foram aparecendo entre a Avédddela e o
Hospital Roberto Santos. Com o crescimento do baite se expandiu até a area onde funciona o kaspaliano

Moreira e a0 mesmo tempo em direcdo ao Cabuladrh earias invasfes, dando origem ao primeiro dedmamento,
que se chamou Arenoso, hoje tanto ou mais perigogoo proprio Beiru. O nome Tancredo Neves surgiuuena
homenagem ao ex-senaddr(A Tarde, 11/08/96, p. 29).

10« 3ysticeiro” estara sempre entre paréntese nesstarthcio para marcar que os matadores nao $#eijos, pois eles
violam a justica, como bem sinalizou Soares (2000).

111 No periodo estudado, nos bairros Liberdade, Iti@ggazeiras, Saramandaia, Pau da Lima e partealasBtambém
ocorreram opera¢fes semelhantes.
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brancos, pois quando se trata de bairros populpaesce haver uma acéo policial baseada
no perfil racial da populac&S, configurada pela suspeicdo racial. Nestes espassas
operacdes parecem ser: orientadas pela criminatiZdcde jovens-homens-negros;
abertamente influenciadas pelo modelo de toleramei@'* e auxiliadas por grupos
criminosos, identificados pelos moradores, pelaémpa e pelos préprios policidiscomo

“justiceiros”, membros de esquadrbes da morte #cprdaes de chacinas.

Essa situacao se apresenta como um modelo em aadagopular de Salvador, a medida
gue vai além dos bairros onde a policia ja realifperacdes Especiais”, a exemplo das
gue ocorreram nos bairros do Beiru, SaramandaimaPdués, Cajazeiras, Liberdade,
Brotas, e em vérias localidades do Suburbio Fearmvie Itinga em Lauro de Freitas, na
Regido Metropolitana. Durante a pesquisa sobre pef&do Beir(”, entre 1999 e 2001,
guando comecei a buscar as familias das vitimagdii@ia, estas se encontravam
espalhadas em quinze bairros diferentes; de unumtange 20 familias, somente 10 deram
0s seus depoimentos, e quando entrevistei as miass tpdas relataram que os seus filhos
foram mortos dentro de casa, ou foram retiradasada durante a madrugada, em situacoes
limites como a de ter a casa totalmente destelhamléa arrombada e outras relataram

casos de sequestro, para ser morto longe do bfaraodas vistas da comunidade.

1120 conceito deperfil racial (r acial profiling) foi desenvolvido nos Estados Unidos, pelos dirigente®Bebartamento
de Policia da cidade de Nova lorque, e apareceti fga estudos de casos que mostraram que agaskcbaseia na
aparéncia fisica dos individuos como motivo pamstrangimento e prisdo. O assassinato de AmaddioDiam 41
tiros, € o exemplo mais extremo deste modelo adgtath policia de Nova York, exportado para oupaises como o
Brasil, nos Gltimos oito anos. (Wacquant, 2001).

113 Foucault, Michel (1998, pp.129-14&riminalizac&osignifica considerar uma pessoa culpada antes delgamento
ou, se uma vez culpada, para sempre culpada, Gstpué o autor chama de “Delinqiiéncia infamante”.

114 0 termo tolerancia zeropassou a ser utilizado a partir de 1993, por WiiliBreton, chefe da policia da cidade de
Nova York, Estados Unidos, para caracterizar umormwedelo de seguranga publica que adota a puregad/prisional
mesmo em casos de pequenos delitos (Dimensteif).1968s Estados Unidos, esta politica atingiu einoa atingindo,
principalmente, homens e jovens afro-americanoXapadamente 19% dos jovens entre 18 e 28 anddade estdo
encarcerados), africanos, latinos e asiaticos. i&lgWacquant (2001), o0 modelo tderancia zerodesde meados dos
anos 90 tem sido exportado para paises constityggdopopulacdes racialmente diversificadas e cenaiths pelas
autoridades nacionais como ‘“racialmente sensivéistre estes figuram o Brasil, a Franga, a Holam@alnglaterra,
todos marcados por profundas desigualdades deuojmaities entre brancos e negros.

115 segundo dados do Jornal A Tarde, em 01/09/96tasi@sla Bahia possuia, em 1996, um contingenteddemil
soldados da PM. Em Salvador, apontada pelo joromloca terceira cidade mais violenta do Brasil, teris8.439
soldados, masculinos e femininos, responséaveisgudiiamento da capital. Entre estes, 1.809 n&imeto policiamento
das ruas e sim nos prédios publicos. O Comandootiaid considera este contingente como insuficientgue seria
necessario um nimero de 16 mil para dar a cobextabe promover a seguranca da populagdo de &alvRor outro
lado, a policia civil tem cerca de 5.400 policigigs quais 2.300 estdo lotados na regido metrapaliie Salvador.
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Como essas situacdes ndo se repetem nos baiwesertorancos da cidade, onde a policia
tolera muitas situacbes que superam todas as desacometidas por jovens negros,
pobres, residentes nos cinturdes de miséria, igssfampensar que a acdo da policia nos
bairros populares é a representacdo da acdo mais @m Estado em relacdo a jovens-
homens-negros, que se manifesta em nada oferavant-los sob a ldgica de vigiar e
punir. Além da 13 Delegacia de Policia, o° Batalhdo da Policia Militar —°5BPM,
respondia pelo policiamento ostensivo no Beirl egerase todo a regido do “Miolo da
Cidade”. Atuando com 999 homens, bB®°M também estava nos bairros de Pau da Lima,
Centro Administrativo, Cabula, Sussuarana, MataiiessdcEngomadeira, e em todas as 11

areas de Cajazeiras e Saramandaia.

Como no bairro do Beira, o bairro de Periperi fgganto de partida da PMBA, em 1995,
para a implementacdo das politicas de segurancaP&mperi estdo quase todos 0s
equipamentos e servigos existentes no Suburbiest& os bancos, as grandes escolas de
ensino médio, os postos de atendimento da EMBAS/m@2nhia de Agua e Esgoto, a
COELBA, Companhia de Distribuicdo de Energia, ostg® das empresas telefonicas,
funcionando, assim, o bairro, como uma espécieettra@ da cidade para toda aquela
regido, na distante regido do Suburbio, antigamengevista pelos moradores de Salvador
como uma especie de interior dentro da capitanest perto dali, em S&o Tomé de Paripe,

um dos lugares de veraneio dos moradores de Salvado

Em Periperi também ja estava instalada em 1995Dekegacia de Policia, e era uma das
regides sob responsabilidade dbBatalhdo da Policia Militar {5SBPM), que respondia
pelo policiamento ostensivo de todo o Suburbiodwdrio e em quase toda a outra parte, a
regido do “Miolo da Cidade”. Atuando com 919 homeas8 BPM, em 1995, era
responsavel pelos bairros de Sao Caetano, PijénBa Grande e Peninsula de Itapagipe.
Nas duas regibes que completavam o Miolo da Cidauteresponsabilidade d8 & do 8
BPM, eram previstos, na época, 1.178 policiais pab®mm desempenho do trabalho. Em
1996, a PMBA, sob o comando do coronel Antonio J6eéza Filho, ao terminar a

“Operacdo Beir(l”, em agosto daquele ano, instalmbairro a 3 CIPM — Companhia
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Independente da Policia Militar e anunciou que emme modelo seria seguido para o
Suburbio Ferroviario (CPC, 15/08/1996).

Foi em Periperi que, em 1996, a Policia Militar egou a fazer as primeiras reunides
envolvendo a comunidade para pensar os graveseprablde seguranca que assolavam
todo o suburbio ferroviario e outras areas da @dadprimeira de uma série de discussdes
ocorreu no Conselho de Moradores da comunidadeatie Goracdo, em Paripe, e reuniu
cerca de 40 comunidade do Suburbio Ferroviario, eman em que o Major Gautier

apresentou para as comunidades o Major José EnéaSamtos como o comandante da
CIPM do Subdurbio, um modelo de policiamento ditaraado, envolvendo a policia e a

comunidade.

Por isso, o centro do debate sobre a nova segugangaa de Salvador no primeiro

mandato do governo Paulo Souto estava em Perpraril996 a regido ja apresentava um
grande numero de homicidios, semelhantes as tag@stradas no Alto da Santa Cruz e
Itinga. Por conta disso, a PMBA, segundo o Majoutiea, a época chefe de relacbes
publicas da PMBA, apresentou a possibilidade déM&8A° comecar o seu trabalho pelo

bairro de Periperi, mas de fato as acbes comegaetorbairro do Beiru, dada a presséo da
midia com o grande namero de assaltos a 6nibussiaea ocorrendo, atribuidos a grupos

criminosos moradores no Beiru.

Por isso, para entender as politicas de segurailgacg implementadas nos anos 90 é
preciso compreender os caminhos desenhados entteeBReriperi, pois eles serviram de
orientacdo para o modelo aplicado no resto dogdsapopulares da cidade durante a
segunda metade da década. Além dos problemaseatpirasca enfrentados pela populacao
do “Miolo da Cidade”, durante os anos 90, a maiats casos envolvendo mortes
violentas de jovens-homens-negros, em geral, tprasenca dos’® & BPM, e da 5e da
11* Delegacias de Policia, o que deu conta da exist@ecuma verdadeira “guerra civil’
situada no “Miolo da Cidade”. Nessa “Guerra” a dapéo ficou entre o crime e a policia,

e as maiores baixas foram entre os civis inocentes.
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Entdo, foi no periodo 1996 — 2004 que a cidadevasten posicdo mais vulneravel, sendo
gue entre 1996 a 1999 ela carregava a marca d8 4&faveres, tendo como origem
somente os homicidios ocorridos em quase quatre @mo Salvador e na Regido
Metropolitana, mais 177 que néo tiveram identifecad localidade, fazendo com que o
proprio delegado da Delegacia de Homicidios, en81@8clarasse que mais de 70% dos
casos tinha a participacéo de policiais, identifitaque a Bahia tem uma policia que atira
pra matar. Segundo Silva (2004), Salvador foi agypal cidade a ver a sua juventude ser
tragada pelo drama que tem destruido familias el afora, ja que tanto o trafico quanto
0 alto consumo, até entdo eram visibilizados cofementos da atuacdo criminosa nas
cidades do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. As atigglcriminosas e as mortes de jovens
envolvidos com drogas dentro da modalidade caripoa, exemplo, chegaram a cena
criminosa de Salvador nos anos 90, conforme FC@@4Re Ribeiro e Zanetti (2000). E
este tem sido um dos fortes argumentos para natang-homens-negros sem direito a
julgamento. E a policia e os grupos de matadoresatios pelo Estado que julgam e

sentenciam.

3.3.1. O que é um bairro popular? (03.11.2010)

A maioria dos bairros populares de Salvador € dafdhd por uma arquitetura que
chamaremos de usina do terror neo-escravista.tiEstgaarte de construir para sobreviver,
além das casas, com seu formato particular, nobréado uma espécie de prisdo, com
muitas grades, tem ainda quatro elementos pilavesfgrmam o presente dos bairros
populares: bares, Igrejas Evangélicas, lojas denesede cabelo e casas comerciais
varejistas (os mercadinhos), localizadas nas reagrais dos bairros, as chamadtsa
Direta e, atrds de quase tudo, estdo as moradias daiandes familias negras, que
somente tiveram o direito de morar nas “ruas datdfequando ocuparam as areas,
chamadas de invasfes, depois a pobreza as fezrvendeas casas na frente das ruas e

voltar a morar nas baixadas, sem qualquer infra{esa.

Nestes “lugares” constituidos de casas amontoadgeto a céu aberto, sem politica de

saneamento, sem educacdo e sem salde, e com gnafasEas sem direito a futuro,
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chamado de muitos nomes comwasaoem Salvador e dddveld, no Rio de Janeiro, é 0
lugar onde muitos homens deixaram de ser visto®aprovedor da familia e os jovens
crescem sem espelhos positivos. No Suburbio Fémioyio desemprego que em Salvador
€ de 28% da PEA (Oliveira, 2000), chega a 60% dgpspulacéo e, por conta disso, passa
a fazer parte do perverso mundo do trabalho infhroseno observou Castro e Sa Barreto
(1998). O cenario de um bairro popular d4 o tomattandono do Estado aos seus

moradores.

S&o lugares onde os bares estdo repletos de haoregres velhos, jovens e meninos que,
de variadas formas, lutam contra o vazio que aipmlda eliminacdo fisica tem Ihes
imposto. Esses bares do esquecimento e do congdeladentidades estdo em todas as
esquinas dos bairros populares. E, nos finais a@ars&, 0s bares se constituem num dos
principais cenarios das brigas depois das bebaddosa homens e dos jovens, e também
sao os lugares onde ocorrem as blitz policiais omaior frequiéncia, que se materializam
em cenas de humilhacao, afrontam a masculinidag®reonta de tudo isso, muitas vezes
se tornam palco de muitas tragédias. Por isso memmaonuitas cidades brasileiras como
Diadema, na grande S&o Paulo, ha um conjunto deneradacbes para a imposicao da lei
seca em relacdo a venda de alcool para jovens,semonem outras que implicam no
fechamento dos bares mais cedo, para obrigar qae pegpulacdo masculina se recolha,
evitando os confrontos.

Nos bairros populares também estdo as Igrejas éleag neo-pentecostais, cheias de
mulheres negras, que choram os seus filhos queatombdos os dias com as balas da
policia e dos grupos tolerados pelo Estado. Lugaprfundas contradi¢bes, visto que
muitas pessoas em conflito com a lei tém se reflogreessas igrejas, onde muitos jovens
gue se envolvem com a religido evangélica tém asicagde morrer, alguns, inclusive, ja
fazendo parte do sistema carcerario (KALLY, 20083s € também nessas igrejas onde as
liderancas religiosas tém recorrido a um amplortége simbdlico, bastante presente no
imaginario da populacdo negra, de onde vém os glkemens-negros e, a partir do seu
manuseio, estado tentando quebrar a espinha darssa anesma populacdo, centrando-se

num ataque ao tripé ancestralidade-identidadetéesis, pois, € nestas igrejas, instaladas
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nos bairros populares, que, muitas vezes, as Eesdoatido chance de experimentar a
mobilizacédo, pois num lugar onde a auséncia dadBsiaase s6 se manifesta pela presenca

da policia, funciona como uma espéciestdduspertencer a estas congregacoes.

O mundo racialmente segregado de Salvador, n&oondiferente de todo o Brasil
(PAIXAO, 2005), deu forca a uma forma de autonegagéie se da pela ades&o dos mais
pobres e, em sua maioria, 0s negros as religidepemecostais, a partir de um acordo
objetivo por sucesso profissional e financeiro, gaiide e outras buscas, mesmo quando
isto implica no ataque aos simbolos mais carosafadria e heranca cultural e civilizatéria
negra, guardados pelas mulheres e homens negrosugngassado de menos de 20 anos,
ndo narraram suas vidas com biblias, mas com fellagros meios, que recorreram para
sobreviver na Diaspora negra, afirmando AfricasaRan/uma descendente de africano,
negar a identidade, a memoria e o legado dos aaicedtuma forma dramatica de morrer,
mesmo 0S que continuam caminhando, pois significacete simbdlica. Assim, muitas
mulheres que perdem seus filhos assassinados t&mide as igrejas neo-pentencostais,
em busca de paz e, muitas vezes, para evitar queuss outros filhos também sejam

assassinados.

E também nos bairros populares, repletos de sd@dmleza, que nos é possivel debater
como a humanidade questionada da populacdo negidafa mortandade de jovens-
homens-negros, pois é nesses lugares que muithenmesinegras, diariamente, sob presséo
da TV, das revistas e da escola, aprendem desdeacsd autonegar, a se mutilar, a ndo
gostar de si mesmas, realidade que se materiaimeanso nimero de lojas de creme para
alisar os cabelos. Neste aspecto, morre-se pelcaegstética. Entdo, pessoas que séo
socializadas para naturalizar todas essas formeml@acia simbdlica, protagonizadas pela
escola, pela TV e outros atores e instituicesasgando conseguem ver resultados dessa
violéncia na acao letal da policia contra os joMesrmens-negros, pois estas pessoas estédo
sendo preparadas para néo reagir e ndo buscadiseitiss como cidadds. O mecanismo
passa por desumanizar, através da criminalizaggwedacao estética e outros aspectos
gue tém como funcdo naturalizar qualquer tipo ddagfo de seus préprios direitos
(WACQUANT, 2001; VRON WARE, 2004).
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As moradias das familias negras, que é o aspedsimportante dos bairros populares,
por abrigar quase todos que |4 vivem, estdo quarsgre nos becos, vielas, escadarias,
ladeiras de barro, onde as vezes ndo ha espacpassa uma geladeira. Estas casas, sem
direito a reboco e, menos ainda, a pintura, forntmmtriste espetaculo e denunciam a
situacdo departheidvigente, mesmo dentro do proprio bairro. Proximestas casas nao
h& creches, escolas, postos de saude ou qualguersmal que nos lembre a presenca do
Estado, a ndo ser a policia quando invade, espanoauitas vezes, mata. Por isso, a
presenca das grades nas portas e nas janelasnfiaquebos bairros parecam mais como
grandes prisdes, ocupando quarteirdes disformesindeando o medo e a inseguranca de

todos que ali vivem.

A arquitetura do terror conta ainda com uma fornagsrperversa, que se materializa no ato
de tomada das ruas de frente dos bairros pelosdggobres e outros grupos de pele clara,
as vezes chamados de mesticos e/ou morenos que,saiiamente mostrou Spike Lee,
em seu filmeFaca a Coisa Certaem menos de cinco anos se transformam em unseclas
de destaque no bairro, e em Salvador, nesse semdm@ diferente da cidade de Nova
lorque, apenas aqui ndo sao os asiaticos, sdo@e!ios e/ou mesticos de pele clara”, nos
bairros mais afastados e nos bairros mais proxidwsentro; sdo os descendentes de
espanhdis (D°’ALMEIDA, 2005). Sdo esses mesmos aoarges que controlam os
Conselhos Comunitarios de Seguranca, contratamrugeg de exterminio, geralmente
formados por policiais, e assim impdem o silén@e bairros negros de Salvador. Esses
comerciantes ocuparam o lugar que historicamerdge etasquitandasde mulheres e
homens negros, que se proliferavam em todos osobaia cidade (NORONHA et alli,
1997; TAPARELLI e PAES MACHADO, 1996).

3.3.2. As politicas destinadas aos bairros populaele Salvador

Salvador, uma cidade com 2.440.886 habitantes, kcadh@ pelo grande numero de
“invasdes”, como a “invasdo do Corta-Braco, nossab®40, na regido da Liberdade; a

“invasdo do Pinto”, nos anos 1960, no bairro dai@mda mais conhecida das ocupacdes
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urbanas nos anos 1980, a “‘invasado das Malvinaslageelas combatidas com forte
repressdo policial, mas, nem por isso, durantecal®éXX, deixaram de ser erguidas,
chegando, na atualidade, a representar 60% dmsopmado da cidade, sempre nas encostas
e despenhadeiros ou ao redor dos bairros de ctastia (SOUZA, 2000).

Durante os anos 1990, segundo dados do PDDU — Maetor de Desenvolvimento
Urbano (2004), a cidade do Salvador mudou complenén a sua organizagdo
socioecondmica, fruto das intervencdes dos Ultiddsanos, movimentando-se em trés

direcdes:

a) Houve uma grande movimentacdo em direcdo ao neateegido da Orla, com
rapida ocupacao das Regides Administrativas — RA-\Rituba, IX — Boca do Rio

e X — Itapoan, a partir dos anos 70;

b) Um rapido crescimento no Miolo, com a densa ocupafiante os anos 70, RA,
Xl — Cabula; XII — Beird; Xlll — Pau da Lima; XIV €ajazeiras e XV — Valéria,

durante os anos 70;

c) O Subdrbio Ferroviario, que também faz parte doldJie que nos anos 90 se

tornou uma espécie de “Cidade dormitorio”.

Essa cidade “esquecida” viu os velhos centros enmo8 de Salvador, o Centro Histérico,

o Comércio e a Calcada, fenecerem por falta destiraentos publicos e privados, o que
ajudou a tragar boa parte dos empregos que propar@m a sobrevivéncia dos habitantes
da cidade baixaassim como a cidade viu as industrias organizadamesmo perimetro

urbano serem fechadas, a exemplo das de Itapagipequalquer reacao do poder local.

Na nova cidade, que organizou o s&lovo Centrd financeiro e comercial na Avenida
Tancredo Neves — Iguatemi, e depois se estendauagdaegido do Itaigara e Caminho das

Arvores, ndo havia lugar para a maioria da popolagira que, por imposicédo do racismo
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institucional, estava desprovida de oportunidadasa @preender os novos saberes e
competir com os filhos da classe média e que,gsar, ndo controlou 0s novos codigos de
competitividade, que passam pela cultura, pelatidite e pela desmobilizacdo do
racismd™*®,

Leandro Piquet Carneiro (2000) avalia que a fadtgaliticas de desenvolvimento para as
grandes cidades brasileiras € um dos enormes est@ara 0s gestores da seguranca
publica, e Salvador ndo € uma excecdao, pois adasdgue cresceram sem politicas sociais
urbanas tiveram graves problemas com segurancduindc o crescimento da
criminalidade. Por isso pensar no enfrentamentaaéncia e do crime significa pensar a

inclusdo de todos os seus habitantes.

As dez areas consideradas por alguns pesquisacimres as mais violentas de Salvador,
séo os lugares desprovidos de todas as necessidadess para a sobrevivéncia dos seus
habitantes: Estrada Cia-Aeroporto, Parque Sao Bartu, Sussuarana, Nordeste de
Amaralina, Lobato, Uruguai/Alagados I, Paripe/Basdaval, Coutos e Pau da Lima

(SILVA, 2004), e se localizam no chamado “Miolo ddade”. Estas sdo as areas com 0s
maiores indices de homicidio na cidade. Sdo bafuescrescem sem qualquer politica de

planejamento urbano, aprofundando as desigualdédesraciais.

Assim como crescem as “invasfes”, se acelera odskento da classe média dos bairros
tradicionais, no centro, em direcdo a orla maritere Regido Metropolitana, como Vilas
do Atlantico, em Lauro de Freitas, e outras areasahdominios “super protegidos”, a
exemplo de Stella Maris, Cidade Jardim e AlphavilRois, numa cidade com
aproximadamente 500 mil desempregados, com 41%lates sendo chefiados por
mulheres que ndo chegam a ganhar mais de 02 salailimos (DIEESE, 2003), as
propriedades e as outras marcas da opuléncia dsectaédia sdo fortes apelos para o

crescimento da criminalidade, sendo o ataque a pst@monio por parte menos

116 y/er 0 documento Cartilha de Politicas Publicasndtusdo e Promocéo da Igualdade Racial para o Regro da
Cidade de Salvador. Elias Sampaio, Luiza Bairrdareda Sa Barreto (Orgs.) Salvador, Instituto B42694.
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explicativo da violéncia letal, que atinge majardenente jovens-homens-negros, visto que
a situacdo de segregacdo nao os deixa sequersastiaes linhas de classe e de consumo

gue se erguem como barreiras na cidade.

Mas como criminalizar a populacdo de um bairroiiotpara depois expulsa-la, com a
concordancia da midia, dos poderes publicos e messm@obres de outras comunidades?
A “invasdo do Costa Azul” foi um dos ultimos emlzatntre a classe média e 0os pobres
daquele bairro, mediado pela Prefeitura, que, e97,1@manejou a comunidade. Enquanto
isso, mesmo com toda a visibilidade, continua cédissda industria imobiliaria para
ocupar comunidades como a Gamboa de Baixo. A eeéaitmples: as autoridades usam o
argumento da violéncia e da criminalidade para lsgpws negros do centro da cidade,
vide o “conflito” da CONDER/Policia Militar com osioradores da Gamboa de Baixo.
Localizada em frente & Baia de Todos os Santosyveaida do Contorno, onde fica um
milionario projeto da Marina de Salvador, em nenhmomento 0s empresarios apareciam
na cena, mas somente o poder publico local, natiesmtde convencer os moradores a se
mudar. Como isso ndo foi possivel, a policia veipef o trabalho de criminalizar a
populacéo para justificar a necessidade da suadatdaquela regido da cidade. O mesmo
ocorreu com os bairros Nordeste de Amaralina, Sania e Vale das Pedrinhas, vizinhos
dos ricos bairros do ltaigara, Pituba e CaminhoAtasres; e os bairros do Calabar e Alto

das Pombas, cercados pelo Apipema e a Gracga.

A situacao de “linchamento social” feito pela midigela policia aos moradores de bairros
populares fez de lugares como Calabar e Alto dasBs, durante os anos 80, os exemplos
mais contundentes de bairros negros no centrodd@eique tiveram que ir as ruas para
defender o direito de existir; isto sinaliza alguoitm além do que o direito a moradia, mas
amplia para uma luta pelo direito de dizer ondeanmuma “blitz policial” e continuar vivo,
de informar onde mora e ter o direito de contimeffila de uma empresa para conseguir

um emprego; esta ligado ao direito e ir e vir, paiezes bloqueado por politicas publicas
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de seguranca (CONCEICAO, 1986 e 1988)tualmente, os moradores dos bairros Beiru,
Bairro da Paz e Nordeste de Amaralina ocupam a, camfaentando a visdo policial-

midiatica, mediante a desconstrucdo da crimindiaalps seus moradores (FCCV, 2003).

Mas foi no Pelourinho que a criminalizacdo da pagaib negra foi manejada como
exemplo emblematico de refor¢co ideoldgico para ksguua comunidade moradora do
chamado “Centro Historico”, marco de fundacdo daade do Salvador. A acdo do poder
publico foi garantir os interesses do poder econémiue, na Bahia, se mantém entre os
espacos publicos e privados. Esse processo tevéniéo nos anos 80 (BACELAR,
1982)™® e até hoje esta em curso, transformando Salvaeme dos exemplos de lugares
onde o processo da reforma do seu centro histéigrificou o deslocamento da populacéo
para os bairros periféricos, do ponto de vista plagetos de revitalizacdo de centros
histéricos ocorridos no mundo. Salvador guarda esstcularidade, pois cidades como
Barcelona, Lisboa, Veneza, New Orleans e outrasepraram o0s moradores como
mecanismo de garantia da vitalidade e originalidadaitos inclusive atestados pelo
UNESCO; mas, como em Salvador, a “limpeza étnipa@sal’ estava em jogo, o poder
local fez opgéo pela artificialidade. Historia caa no “teatro indignado do Bando de
Teatro Olodum” (OLODUM, 2003; UZEL, 20035.

O “Miolo de Salvador” é formado pelos subdistritiesPiraja, que agrega as Cajazeiras de |
a Xl, onde residem 22% da populagédo da cidadebdisito de Sdo Caetano; o subdistrito
de Valéria e Sao Cristovdo, onde se localizam amaéazenda Grande, de | a IV; o
subdistrito de Periperi, que agrega o SubuUrbioov&trio, com as palafitas do bairro de
Novos Alagados que, durante os anos 90, foi ungdarsdes desafios do desenvolvimento
urbano de Salvador e um dos retratos da omiss&stdolo; os subdistritos de Paripe e llha

de Maré.

117 ver, de Fernando Conceicddala a Boca Calabar: A Luta Politica dos Favelad(fetrépolis: Editora Vozes, 1986)
e Negritude Favelada: A Questédo Racial na "Democrd&Réxial" Brasileira (Salvador: Editora do Autor, 1988).

118 jeferson Afonso Bacelar. A Familia da ProstitBtvador: Editora Atica 1982
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Os estigmas que carregam os moradores do Mioloatlead®r, eivado de “invasbes”,
ajudam a transformar essa parte da cidade em ldgatmedo e desassossego” (J.
SANTOS, 2003). E, assim, as grades que “decorgmoréas e as janelas das casas”, dando
a semelhanca de casa-prisdo, dao o triste testendanbhealidade vivida pela maioria da
populacdo. “Entre a casa e a rua”, 0 espacgo déngw, que tem ceifado a vida de milhares
de jovens-homens-negros, é a rua, territério cons lgroprias, dominado pela

masculinidade manifesta, no publico, quase sempfercha violenta.

Nos bairros populares, a “invasdo” é a parte nmstigraatizada, e os jovens que la vivem
nao tém muitos lagos com o mundo de fora; elesténio quando estdo em contato com o
mundo que os marginaliza, e ndo tém os caminhdaféecia que a maioria das outras
criangas e jovens criam, na escola e no clube,reemado até a vida adulta, o que facilita o
acesso ao emprego, aos relacionamentos afetivos vislaa social mais abrangente
(SOARES, 2005; ZALUAR, 1998; MUSUMECI, 2004; WACQUHA, 1995 e 2001). Esse
isolamento social, imposto aos “proscritos da adadhotivado por raga e classe, quebra a
possibilidade de comunicacdo dentro da cidade,nfizesurgir uma segregacdo entre
jovens negros e brancos, que tem sérios efeitoddaada cidade. Esta é a situacdo da
“underclass”, que vive nos Bairros de desterrbem situacdo deéxilio internd, como
observou WACQUNAT (1995), ao analisar a situacds goetos de Chicago e nas

periferias de Paris (1995).

O isolamento territorial e a baixa interagdo entreens de grupos raciais diferentes
evidencia que Salvador, como o resto do Brasimé sociedade dividida por raca e todas
as esferas da vida estao codificadas pela cor, agessoas negras aprendem desde muito
cedo, a conviver com o estigma de possuir um dagitebdlico negativo. Os jovens dos
bairros populares quando dizem o seu nome e emdeoggem sérios riscos de perder a
chance de conseguir uma vaga para trabalhar, dbeéster um lago afetivo com uma
garota, as vezes moradora de um outro bairro popidla estigmatizado quanto o seu.

Além disso, ao seu abordado pela policia, dizesroendo bairro em que reside pode ser a

119yer Marcos Uzel. O Teatro do Bando — Negro, Baiafopular. Salvador, P555 Editora e Teatro Villn®,e2003.
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senha para um espancamento, conforme os depoimgu®sNoronha et alli (1997)
ouviram de muitos jovens de Novos Alagados. Tamhémpesquisas da CJP (2000) do
FCCV (2003) e de Taparelli (1996), ser morador derd popular foi um dos principais

agravantes para o estigma e a consequente moldataialos jovens ai residentes.

A mesma situacao foi encontrada por Costa (20@bpesquisar o bairro da Liberdade,
confrontando as representacdes dos seus moradoneascdos policiais, especialmente na
Avenida Peixe. Ele constatou que o local de mora&diam elemento decisivo para a
ocorréncia de irregularidades na acdo dos agedtdE@s de seguranca, quando 51% dos

entrevistados no bairro da Liberdade disserant jgotieido algum tipo de violéncia.

Nos bairros populares, muitos jovens-homens-nedgmgam a escola por motivo de
trabalho precoce, desavencas com colegas e mesngorga do assédio de policiais, com
destaque para a forma como fazem a “Ronda Escotargando estudantes mais rebeldes
e 0 assédio por parte de criminosos tolerados p&iado. Muitos jovens deixam a escola
porque essa instituicdo ndo se comunica com alss/as escolas instaladas nos bairros
populares estdo em péssimas condicOes fisicas exiamha com professores de fora da
comunidade que, em geral, véem o0s estudantes coramihais” e “gente que n&o vai
muito longe”. Nesta cena, a professora muitas véz@® vitima do racismo quanto esses

jovens.

O bairro popular, local de moradia de pobres, regro‘invasores”, com estigma de
marginais, € um lugar abandonado pelo poder pukNoobairro da Pituba, habitado pela
classe média de Salvador, ao final de 2002, h&iardcas pubicas, enquanto no Miolo da
cidade é possivel andar por dezenas de bairrosesequalquer equipamento semelhante, o
mesmo ocorrendo com a pré-escola, que s6 existggaradoda a cidade, as creches, quase
todas mantidas por iniciativas dos movimentos cotadas; os postos de saude, a maioria
sem equipes e medicamentos basicos. As ruas sé@mestlas, o esgoto é visto a céu
aberto, especialmente nas baixadas, onde moramieesiigmatizados. Por isso, tudo que

ocorre de “errado” em um bairro popular, o primdirgar a ser invadido € a “invasao”.
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A “cara da invasao” esta representada nas singléaa@idade por criancas e jovens negros,
limpando os péra-brisas dos carros, vendendo frtahecas e flanelas, numa situacao de
naturalizacao da violéncia e invisibilidade da mtia negra presentes nos corpos desses
pequenos sujeitos, sem politicas de protecdo e aeiguer gesto de afeto. E nesse
momento que a cidade também aprende a pensar vessjbomens-negros como um
“outro” marginal nato. Esse comportamento fac#itacdo violenta da policia no cotidiano
da cidade contra esses jovens. Pois “ninguém se”meindo sdo constrangidos pela

policia, dado que esta no imaginario social ques‘devem”.

A regularidade de cenas violentas protagonizadkspmicia nas blitzs’ de 6nibus, nas
invasdes de domicilios, sem mandato legal; sequeddr pessoas; torturas de presos
comuns em delegacias, portanto sob custddia dal&Eseanos “baculejos®, que quase
sempre tomam como suspeitos homens-jovens-negm$ando sacolas ou camisas
folgadas, em vérios pontos da cidade e, em espaaml‘Tercas-feiras da Benc&d” tém
provocado indignacdo em setores organizados dalgg@my que néo aceitam a
naturalizacao da violacao dos direitos humanogade dos agentes publicos de seguranca
(FCCV, 2003).

Segundo Serpa (200%¥ as pracas de Salvador revelam a face violenta adrdono
institucional dos bairros mais pobres da cidadées panaioria dos equipamentos de lazer e
diversdo estdo nos bairros nobres e do centroyigéamos e com horéarios de circulagédo
determinado, onde as criancas e 0s jovens negoosgaitorados pela policia e outros
meios de controle, como estranhos no ninho. Sobgmd do marginal nato, desde cedo

sao tratados como suspeitos.

120 Formas de abordagem policial normalmente de reduviolenta e discriminatéria, que consiste emstavium
suspeito, sem as prerrogativas legais.

121 Manifestacao cultural-religiosa-popular que ocdogas as Tercas-feiras no Centro Histérico deaSialy momento
em que a policia tem colocado vérias barreiravdeguacdes, com detectores de metais.

122 Angelo Serpa. Fala Periferial Uma reflexdo solpeoalugdo do espaco periférico metropolitano. Shilva
IGC/UFBA, 2001.
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O estudo feito por Costa (2005), no bairro da ldade, mostrou que as principais razoes
para a inseguranca nos bairros populares sao l&rieia do poder dos traficantes, o uso de
drogas, o desemprego e medo social, a ineficacpliicia e a insuficiéncia de policiais e

do patrulhamento para garantir a seguranca” (p.12@s, a atribuicdo da violéncia a

presenca dos traficantes nos bairros popularesisale drogas pelos jovens residentes
nestas localidades se tornou uma faca de dois gubeesm lado, pela constatacdo de um
drama social real que destroi familias inteiragiee,outro lado, pelo alibi do discurso

policial, que se fortalece para justificar os nirsede assassinatos de jovens-homens-
negros nos bairros, naturalizando, banalizandala ¥omo uma espécie de acordo moral
com as “pessoas de bem” e os comerciantes, queiam o sumico dos jovens que estao

em conflito com a lei ou sdo simplesmente suspeitos

Nos bairros populares é comum, ao falar com uméenuhais velha, ouvir relatos sobre
varias méaes que ja perderam um ou mais filho nggsara”, e todas terminam dizendo
gue o caso nao foi apurado, ou quecasb ndo andald na delegacia do bairro, porque
normalmente foi atribuido ao envolvimento do joveem o trafico, mesmo que as
pesquisas venham mostrando que a maioria das gitid@atem qualquer nivel de conflito
com a lei (CJP, 2000).

Esta situacdo nos obriga a refletir sobre a acsiitunional da policia em Salvador que,
enguanto instituicdo responsavel pela segurancdod® a populacdo civil, ndo esta
desempenhando seu papel institucional, mas, acgacmnttem considerado a maioria
negra, empobrecida e residente em bairros populameo um corpo inimigo
(BARCELOS, 1997 e OUVIDORIA DA POLICIA DE SAO PAULQL997), tratando os
jovens-homens-negros como suspeitos padroes. Wdatde atirar para matar, incriminar
sem provas e 0 uso corrente de métodos ilegaisgodescoberta de crimes instalam um
estado de medo entre os segmentos cotidianamamgedas. Além disto, o envolvimento
de policiais com grupos criminosos € uma das paisicausas da descrenca de boa parte

da populacdo na instituicdo policial. Esses modosagir da policia violam os direitos
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humanos da maioria da populagdo, orientam 0s seem@nomicamente privilegiados a
constituir suas milicias particulares e ndo garmargeseguranca publica.

A existéncia de politicas de seguranca publicaeli@adas, implementadas pelos 6rgaos
de seguranca na cidade de Salvador, parece seo gficiente no que diz respeito ao
controle da violéncia urbana. A ineficiéncia degtafiticas, apesar de se voltar para os
bairros populares, se materializa pelo néo recuoal@ncia em toda a cidade (NORONHA
e PAES MACHADO, 1997), e os resultados negativadepo ser entendidos, também, a
partir das dificuldades do governo estadual enmodal com a sociedade civil, com vistas a

construcao de politicas sociais mais participatpas a populagéao.

Em Salvador, a realidade néo é diferente do restpadls; a maior incidéncia de casos de
violacdo dos direitos humanos pelas policias milgacivil continua sendo contra a
populacdo negra (MACHADO e TAPARELLI, 1996). De mtm com os estudos
realizados pela CJP (1998 e 2069)pelo Projeto UNI-Bahia (1998) e FCCV (2002), a
idéia de jovens-homens-negros como sinbnimo degg@dem causado danos morais e
fisicos a muitas pessoas sem historico de passagtan policia. E a representacao
estigmatizada desse segmento da populacdo, emd8agleavolve 21,25% da populagéo
entre 15 e 24 anos, segundo dados da PNAD/IBGEJ199

Situacdo semelhante contra jovens-homens-negrasretsatada no estudo da UNESCO
(WEISIFCZ, 2003Y intitulado IDJ — indice de Desenvolvimento da ehtude, que
pesquisou a situacdo da juventude brasileira nass@tlos e no Distrito Federal, levando
em conta trés indicadores: escolaridade, mortadigienst causas externas e violentas, renda
per capitadas pessoas com idade entre 15 e 24 anos, faxa QUNESCO considera
jovem. O Estado da Bahia, nos trés indicadoreqaeaul 62 posi¢cado. Nos indicadores renda

per capitaa Bahia teve uma das piores performances, ficaml®3° lugar. Um jovem

123 Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese ded@alve acordo com a CJP, 2000: 74, no period® &ri96 e
1999, os jornais da capital noticiaram 4.248 agsais na Regido Metropolitana de Salvador.
124y/er UNESCO. IDJ - indice de Desenvolvimento daehivde. Brasilia, 2003.
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negro na Bahia tem 3% da renda de um jovem brapc8ahta Catarina e do Distrito
Federal, 1° e 2° lugares no estudo da UNESCO.

Como o modelo de atuacéo da policia foi iniciado dois bairros populares, houve a
necessidade metodoldgica de realizar a pesquisadmadas duas areas, Beirl e Periperi,
no sentido de conjunto que estas possibilitarians po bairro de Periperi ocorreram as
primeiras investidas do comando da PM para a ingiagdo das politicas de seguranca
publica, desde 1995, reunindo o Conselho de Moesddo bairro, e Unico no formato
participativo constituido até entdo na cidade diva8ar. J4 no bairro de Beiru, um ano
depois de iniciadas as discussbes em Periperi, @96, 10 modelo policial proposto
comecou a ser implementado. Como j& afirmei, o sméoca Operacéo Beiru, um tipo de
acao policial nova na cidade, amplamente divulgaela midia local e com cobertura

durante todo o seu desenvolvimento neste bairro.

Aquele novo modelo de policiamento, enquanto palitle seguranca publica, levada a
cabo pelo comando da PM, inclusive com um esfoectiériocucdo com a comunidade,
feito pela assessoria de comunicacdo da PMB#oi disseminado com a mesma énfase no
combate a criminalidade em outros bairros da cidadéa RM, considerados muito
perigosos e com graves problemas na atuacdo pobeigundo observacdes da propria
Policia Militar. Isto ocorreu sem a PMBA respon@er que se publicizava, em 1997,
guando comecaram a ser divulgados os primeirosorigla de pesquisa dos principais
estudos em curso, a exemplo do Projeto UNI/UFBACER(1997), as pesquisas do
professor Jairnilson Paim, em 1996, e o monitoramda banco de dados do Movimento
Nacional de Direitos Humanos, através da CJP — €X#ui de Justica e Paz da
Arquidiocese de Salvador, no ano de 1998 e, noténdli sociedade civil, o relatério da
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Lepyialaém 1997. Todos os relatérios
consideravam que as politicas iniciadas sob o guemdva do modelo de policia
comunitaria se orientavam por uma ac¢ao diferencéadie os bairros habitados por ricos e

pobres, respectivamente ocupados por brancos esegr

125 v/er no Jornal A Tarde, 23 de julho de 1996, asalacdes do Major Gautier, Chefe de Relacées Rathtla PMBA.



138

3.4. O dragao adormecido — A greve da policia em @D

A greve das policias da Bahia, em julho de 2001A&,E2001}?°, em pleno governo de
César Borges (1998-2001), colocou em duvida paowsideravel dos discursos dos
dirigentes da seguranca publica na Bahia, com amigstaque para Salvador, sobre as
mudancas perseguidas durante toda a década der@fjpgdmente a tdo propagada Policia
Cidada, que teve a sua construcdo durante a segoneae dos anos 90, tendo como
ponto de partida o Conselho Comunitario de Segardo¢Suburbio Ferroviério, realizando
as primeiras reunides no Conselho de Moradoresodauidade de Bate Coracdo, em
Paripe (A TARDE, julho/96).

Na greve, que teve inicio em julho de 2001, a @dgmtotegida”’, a Orla Maritima, o

Centro Historico e a area do Iguatemi — Avenidacfeaio Neves, entraram em colapso,
com medo e inseguranca. Para o resto da cidadeavada no chamado “Miolo de

Salvador”, composta de quase 240 localidades, andepulacdo vive um cotidiano de
inseguranca e toque de recolher (COSTA, 2005) otepdos policiais e dos grupos
tolerados pelo Estado, o que estava ocorrendo etia3le greve ndo era totalmente novo.
Em doses homeopaticas e, as vezes, com mais dcaadé, a maioria da populacao vive

o terror que a classe média viveu durante a greve.

A greve serviu para trazer a tona a situacdo dmguranca publica de Salvador. A cidade
gue sofreu os impactos mais diretos do movimentedista dos a gentes publicos da
seguranca foi a mesma que chegou ao ponto de ee@mrExército, que se fez presente
depois de muitas disputas politicas entre os gawmées locais com o governo federal.
Houve inabilidade dos comandos da seguranca pajaciae& com todas as forcas de

seguranca, as quais, depois de 20 anos, faziangteva na Bahi&’’

126 CEAS: Centro de Estudos e Acdo Social. EDITORIALONSCIENCIA DO DESGOVERNGalvador, Cadernos do
CEAS. N. 195 Setembro/Outubro 2001.

127 er George Ocohama d'Almeida Archanjo. O Moviment® 1981 na Policia Militar da Bahia. Dissertac&o d
Mestrado, FFCH-UFBA, Salvador, 1983.
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Enquanto isso, nos bairros populares, a greve apamaliou a lente da situacao vivida
todos os dias com graves problemas de inseguramgacaca pelo poder estatal, agora
transfigurado, vivendo a contradi¢ao interna de @gique historicamente séo arrebanhados
para conter os conflitos, estarem em conflito eetelando contra ostablishment O
coronelato assistia em pavorosa a rebeldia dogesyera intransigéncia do governo César
Borges(CEAS, 2001), criticado nacionalmente pelamé& como conduziu a greve,
deixando a area da classe média entrar em col@osdorme documentou o editorial do

CEAS:

Na Babhia, tais dificuldades foram agravadas pelasfifia autoritaria de
governar vigente a partir do regime militar. Justo Estado que se gaba de
possuir um dos menores percentuais de gasto cooma@ohalismo (da
ordem de 44,3%, somente superior ao do Maranhaocaritins), o0 governo
vinha recusando-se a receber e negociar com ogcsitts$ representantes
dos servidores desde o retorno de Antbnio Carlosgditgies como
governador, em 1991. Antes do episddio dos paddicias serventuarios da
Justica fizeram uma greve que durou 52 dias po@@®verno ameacava
retirar a gratificacdo concedida ha quase 5 anosg¢erespondente a maior
parte dos seus vencimentos). Durante a paralisagas policiais, 0s
serventuarios retornaram a greve e continuaram raéafim de julho, uma
vez que o Presidente do Tribunal (alids, irméo dpuiado do Partido da
Frente Liberal/PFL) ndo cumpria o acordo (encaminhproposta a
Assembléia incorporando as gratificacdes aos saljrique encerrara o
movimento anterior (CEAS, 2001).

O medo permanente da classe média de ter os seussbhistoricamente segregados,
invadidos pelos incbmodos da pobreza, foi ampliedm a greve; por isso, passado o
primeiro momento ocorreu muita correria nas ruasn dodos os telefones publicos
congestionados, sendo disputados por todas asagegse tentavam mandar noticias para
casa, saber de parentes para dar noticias e diesta/am bem ou ndo, pois com a noticia
da greve a cidade visivel entrou em desofd&nConforme relatos, cobertura da midia
local (A TARDE, 13 a 17 de julho 2001) e o Cadeguitorial do CEAS, que apresento a

sequir:

128 cMI Brasil — Centro de Midia Independente. GreaePwlicia em Salvador - Relato pessoal sobre agtewpolicia
em Salvador. Por André e Luana, 12/07/2001. wwwiamidependente.org.br
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“Falhando na tentativa de dobrar a greve, o govetaatransfere, por decreto de 11 de
julho, a responsabilidade da situacdo para o Exérdvias o envio de tropas dependia de
avaliagdo do governo federal, o que levou o goveonaa Brasilia para expor o caso e

pedir a autorizacdo do Presidente, no que Fernardarique Cardoso (que dias depois se
diria horrorizado com a situacdo baiana) acedeu. Mesmo dia 11, os vigilantes, ha
meses tentando negociar com seus patrdes, tamkiéanaem em greve. Sem policia e sem
vigilancia, os bancos passaram a funcionar precaéate, até encerrar suas atividades,
autorizados pelo Banco CentralEAS, 2001).

(...). Os arrastbes e 0s saques, reais ou amptiisapelos boatos, levaram lojistas a
fecharem as portas e estimularam ndo s6 bandido®aouita gente do povo a aproveitar
a oportunidade. Em 17 de julho se anuncia que asldjaviam sido incendiadas e 80
outras casas comerciais invadidas em Salvador rdextt quais 19 lojas da Cesta do Povo
(rede de supermercados mantidos pelo governo Eskfadlnformacdes extra-oficiais
afirmavam ter aumentado o niumero de assassinat@sar@ito na cidade semideserta (0s
fiscais de transito da prefeitura estavam igualreeain greve) ficou sem controle.(...)".
(CEAS, 2001)

Nos quartéis, com destaque para o de Sdo Joaquiitgsmencontros foram realizados
durante todo o més de junho, mesmo que 0s cortar@sssem manter a “prontidao” para
impedir 0 movimento, que se intensificou publicateems manifestagdes do 02 de Julho,
data da Independéncia da Bahia. Para algumasrigesalo movimento, foi um momento
de parar para acertar e pensar em saidas a partiacko clero”. Tratou-se de momento
histérico em que a policia estava conversando cqmliaia, sem manipulacdo politica e
sem bajulacdo, e assim corporacdes inteiras tomamanta de se aquartelar, onde néo
entrava e nem saia nenhuma pessoa. Sao Joaguionfoiuma espécie de quartel general
da greve, entre os dias 03 e 19 de julho de 2001.

“No dia 12, uma quinta-feira, a cidade amanheceugeande parte paralisada e o sistema
telefénico entrou em colapso, por conta do excessligacoes (justificou a companhia no
dia seguinte, desfazendo os boatos de invasdoreds#@io das centrais). Na "agourenta”
sexta-feira 13, quando a cidade continuava totalegrarada e as reparticbes fechadas
(devido ao ponto facultativo), a exposicdo da cihséana, ocorrida em pleno periodo
turistico, ganhou maior visibilidade: comecava & &unido da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC), que reuniu em meddgslho mais de 12.000 cientistas
e amigos da ciéncia de todo o Brasil. E as tropaggército, vindas de varios lugares do
pais (ja que as tropas locais ndo foram utilizagda®imecaram a desfilar e patrulhar as
ruas quase desertas. (...). No dia 14, o governagioe se recusara a negociar antes do fim
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da greve, iniciou as negociagOes, estendidas atéq@@ndo o movimento foi suspenso,
(...)".(CEAS, 2001)

A greve revelou uma das novidades da policia nos 86. Sendo uma categoria dominada
por homens, com 79% de representacdo entre os I3PNhiforam as mulheres, que
assumiram lugar de destaque, liderando o movimatgamas de forma discreta e outras
de forma muito contundente, como a Soldado Andrglaito recentes na corporagéo
militar, elas sé tinham 10 anos de presenca niétuiitsio™”®, e em 2001 j& eram 3.300,
representando 21% da PMBA. Além das mulheres d&PBE soldados, cabos e tenentes
mais jovens foi 0 segundo grupo de destaque. ABesapara a lideranca daqueles dois
grupos estava ligado a alguns fatores, relacionadw®pria politica de seguranca publica

do estado da Bahia.

O primeiro fator foi a busca da qualificacdo dawigeres publicos de seguranca, militar e
civil, a partir dos anos 90, por parte dos gesiaregie implicou a presenca de pessoal com
maior capital educacional, com uma expressiva n@ism ensino medio e uma parte
menor ja no ensino superior, que busca a carreireigd e militar, pela estabilidade e pela
falta de outras oportunidades locais. O segundwr f&im a ver com a recusa da nova
geracdo, principalmente as mulhéf@sde se calar diante da histérica cultura da

humilhacdo, maus tratos e autoritarismo do ofitialsob 0 segmento das patentes iniciais.

Aceitar as regras do sofrimento fisico era parteusha cultura em que os homens se
calavam em nome da masculinidade, mas, na era ddeenes vieram a tona, tanto o
desconforto com os baixos salarios e o trabalhresssinte para ambos o0s grupos, assim
como a negacdo do cumprimento de alguns papéisegalam o histérico uso politico da
policia pelo poder. E, nesse sentido, a ousadianddiseres foi o destaque, como aparece
no texto abaixo:

129 Correio da BahiaMulheres da lei - Delegadas concursadas e policfeimininas ganham espago num mercado
historicamente masculin®@alvador, 02/12/2002.

130 ver a denuncia feita pelas Policiais Femininas tpram obrigadas a desfilar vestidas de baianasamagem do
Bonfim em companhia de politico local, mesmo algaip@fessando fé religiosa que néo festeja o satddico.
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“Na capital baiana, tentaram internar o sargentopneo louco, no Manicémio Juliano
Moreira, o que sO foi obstado por laudo de corajpsoquiatra (Luiz Leal) atestando sua
sanidade. Para abafar a participacdo de policiai® mia 2 de julho - a grande
manifestacdo popular que comemora a guerra pelapeddéncia da Bahia -, 0S mesmos
foram colocados em prontiddo nos quartéis. Paraesv a assembléia conjunta, marcada
para 5 de julho, anunciou-se nova "prontiddo" paeata data. E, para esmagar o
movimento, no dia 3 o0 Comando divulgou a exclusmrosa de 68 policiais militares,
entre os quais varias mulheres, pelo "crime" derteparticipado da assembléia de 19 de
junho. Neste clima, os policiais de prontiddo deeith permanecer nos quartéis até
decisdo da Assembléia, que deflagrou a greve, rekigia libertacdo dos presos, a
reintegracdo dos excluidos (a foto de uma poliéehinina despindo a farda, colocada
sobre roupa a paisana, e entregando-a ao comandgrdee foi destaque na primeira
pagina no jornal A Tarde, o de maior circulacédo Bstado) e o atendimento da pauta de
reivindicagdes” (CEAS, 2001).

O movimento grevista, portanto, deixou expostasfexrgdas” institucionais que somente
poderiam vir & tona na mobilizagdo de um instruméggitimo de manifestacdo trabalhista
e na emergéncia do estado democratico de diregopdlicias civil e militar da Bahia
reagiram a auséncia de mecanismos institucionaiegidacdo das politicas salariais, que
se manifesta em politicas como o GAP — Gratificatg@d\tividade Policial, que autoriza a
diferenciacdo salarial para os policiamentos espedlestinados a quem esta em atividade
em lugares como Pelourinho, segundo depoiment@dmiedante do CPC — Comando de
Policiamento da Capital, a “area mais policiadaAd@érica Latina”, mas, 0 movimento
também questionava a presenca da titular da searei& seguranca publica, a delegada
Kétia Alves, pelos métodos de negociacao e paider promovida ao maior posto e ter se
tornado secretaria de seguranca publica antesrdens® delegada da Classe Especial,

maior titulacdo na carreira de delegado/a.

Na Policia Civil da Bahia, desde que ocorreu arnedoem 1976, quando foi instituido o
concurso publico para o ingresso de delegadosgesites, escrivdos/as e peritos, existe
plano de carreira, com mecanismos definidos paranago. Por isso, para ser Delegado/a
Chefe, por exemplo, sempre sao delegados/as dee(Hapecial os/as escolhidos/as para o
cargo. O mesmo ritual tem sido, em geral, seguale@scolha do cargo de Secretario/a
Estadual de Seguranga Publica, quando s&o daadilda Policia Civil. A Bahia, em 2002,

depois de 16 anos de processo de redemocratizagdaisl voltou a ter um representante
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do Exército no cargo, o General Edson S4 Rocha,ogupou o cargo substituindo a
delegada Kétia Alves, gestado 1998-2002.

Mas, ao chegar no governo em janeiro de 1999, apegavernador César Borges escolheu
como secretaria de seguranca publica, Katia Aluesa delegada que ainda néo tinha
alcancado a classificacdo especial, mesmo tendadenha instituicdo em 1984, como
delegada concursada. A escolha desagradou os deteda carreira, assim como o alto
escaldo da PMBA. Ali estava instalado um confliéovdrias ordens, com destaque para as
guestdes politicas de género, ja que a delegadamiemeira mulher a assumir 0 posto no
estado da Bahia, e as conotacbes de natureza ili@gptidcal, onde ficou explicito o
critério politico em lugar do mérito, tdo valoripadentro das duas instituicbes, em que

pese o histérico uso politico de ambas pelos cliefegpverno.

A nova secretéria, vista pela maioria dos colegasocalguém que ndo responderia aos
problemas relacionados a seguranca, veio, seguepmndentos, como uma estrela da 122
CP de Itapoan, onde ficou bastante conhecida getddio da prisdo de um casal que
assaltou a casa do Senador Antbnio Carlos Magathaepartir de entéo, teria se tornado
uma figura de destaque. Sua gestdo, como titulekr28eCP, era identificada como uma
delegada dura no tratamento aos “bandidos”, corodonétque denotavam pouco zelo com
os direitos humanos no enfrentamento da violénda e@iminalidade, quando se tratava de
atuacdes nos bairros populares da regido, a exetopRairro da Paz e Nova Brasilia de
Itapoan.

Com esses referenciais, a nova secretaria, respnsa conduzir uma pasta com 46 mil
servidores e muitos problemas na gestdo da segupndtica, foi a figura central para a
importacdo do modelo de tolerancia zero, em pleomemto de maior destaque de Willian
Breton, em New York, no cargo de chefe do depaméonga policia. Para isto, seguiu para
os Estados Unidos com a sua equipe, para “beletodia fonte”, como observa Wacquant
(2001), em relacdo a ida de representantes desvpaises para serem “capacitados em
seguranca publica pelo chefe de policia de Novgubt Esse fato foi amplamente

divulgada na TV Bahia e em outras midias locaisa Rasecretaria, 0 modelo para o
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enfrentamento da violéncia em Salvador e na Reljé@wopolitana estava no norte da

América.’®?

No retorno da equipe de gestores de Nova lorquetigeram a chance de beber do “saber
de Willan Breton e Rudolph Giulliani”, como assevéiacquant (2001), seguidores da
“Teoria das Janelas Quebradas — Fixing Broken Wirglpde George Kelling e Catherine
M. Colles,(WACQUANT, 2001; SOARES, 2000; SANTOS, 1998), foréeitas exibicdes
ao vivo na TV Bahia com policiais manuseando arnmimpesado, momento em que a
secretaria fez questdo de dizer que seria dadontesto de tolerancia zero para o crime,
pois ‘ha Bahia bandido n&o faz carrelr4CJP, 1999%*% uma aluséo que significa cortar o
mal pela raiz ou cortar a cabeca, ou seja, matalugar de prender e dar direito a um

julgamento, o que, no direito penal, se qualificeo execucédo sumaria.

O modelo adotado por Katia Alves fluiu até quefinal de 1999, a Comissado de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa da Bahia, apésabizacdo de um seminario em
parceria com o SINDPOC - Sindicato da Policia Cdal Bahia, solicitou que uma
comissdo de deputados federais viesse a Bahiaipasatigar a acdo dos grupos de
exterminio, pois havia fortes indicios de particgim e omissdo do poder publico em
relacdo aos numeros de assassinatos de jovens-$io@@ms em Salvador e nos nove
municipios da Regido Metropolitana, com destaqua pabairro de Itinga, em Lauro de
Freitas, e Pedreiras, em Simdes Filho. Esse pedidais um conjunto de fatos que tratarei
a seguir resultou na criacdo @RI — Comissao Parlamentar de Inquérito do Extermi
Nordestepara investigar a acao criminosa das miliciasapliag e dos grupos de exterminio
em toda a regido nordeste, em setembro de 2003promn o regimento n.19/2003
(CONGRESSO NACIONAL, 2004).

No inicio de 2001, a Comissédo de Direitos Humarom#ssembléia Legislativa da Bahia
tentou instalar uma CPI para apurar as acdes dpsgde exterminio no estado mas, como

nenhum deputado da base de apoio ao governo estsdirsou 0 requerimento, o pedido

181 Governo da Bahia. AGECOM, Noticias On-Line. Sabrad&o é capital com indice preocupante de criridiadé.
Quinta-feira, 26 de Junho de 2003.

132 Dossié: Violéncia Policial e a Relagdo com os Hidios em Salvador (1996 a outubro de 1998). Salya@iP,
2000, 27p.
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foi arquivado por falta de interesse e relevanagias, segundo manifestacdo dos
deputados que ndo assinaram e nao apresentaragueuaome para participar das
apuracOes, conforme depoimento do deputado baiamlo Witicica, presidente da
Comissédo de Direitos Humanos a CPl do ExterminioNoodeste. A sorte da ainda
secretaria de seguranca comecgou a mudar depoisnga@romotora de justica, Dra. Olga
Regina de Souza Santiago, juiza de direito da vam@me de Juazeiro, apurou o
envolvimento de policias militares na morte de il8Ens naquela cidade, todos com idade
entre 14 e 19 de idade, e com fortes sinais deecdenexterminio. O caso veio a publico
através da Revista Isto E, edicdo de 04 de julh@0fd, com o tituldCangaco Chapa
Brancd, momento em que também foram denunciados vatub®® crimes, envolvendo
inclusive o irméo da entédo secretaria de segurpaihbca da Bahia, por roubo de carga e

trafico de drogas.

Ja em 2000, a publicacéo do relatério de pesquissildDH — Movimento Nacional de
Direitos Humanos, com resultados do Estado da Bdéieo em parceria com a CJP,
resultado do monitoramento pelos jornais locaistawsicidios ocorridos em Salvador e na
Regido Metropolitana, no periodo de janeiro de 1®#8@zembro de 1999, trouxe a tona 0s
nameros do drama vivido cotidianamente pela popolagegra, jovem e masculina,
residente nos bairros populares. Eram 4.284 maueso Estado tinha que explicar, ndo
para a classe média que ndo se escandaliza eujalizaiu a morte negra e de pobres, mas
para 0s movimentos sociais anti-racistas e parfaraflias desses jovens, ja que essas
pessoas ndo morreram em conflito com a policia,corghecida troca de tiros, que
comparece oficialmente como “altos de resistén@rsaio”, pois a maioria das vitimas nao
estava em conflito com a lei. Cabe dizer que mesme 0s jovens-homens-negros
estivessem em conflito com a lei, a policia ndd esima da lei (TAPARELLI e PAES
MACHADO, 1996).

No entanto, onodus operandila policia baiana, marcado pela violagdo abesaddeitos
humanos, teria outro encontro trdgico com a juv@tuegra na cidade de Santo Antdnio
de Jesus, cidade entroncamento que liga a Bahaa@s\outros estados, préximo a Nazaré

das Farinhas. Naquela cidade, um tenente da PMBAherido como Pamponet, foi
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indiciado como mentor da criacdo de um grupo derexhio, que culminou com a morte
de 47 jovens pobres, negros e moradores dos baewiericos da cidade. Esse foi o
episédio que provocou a vinda da Relatora da ONUa peasos de Execucdes
Extrajudiciais, Tortura e outras Violagdo de DwsitHumanos a Bahia, Asma Jahangir,
entre os seis estados que visitou no Brasil, diirde setembro e 08 de outubro de 2003.

Vinte dias ap0s a visita da Relatora a cidade d&oSAntonio de Jesus, uma das

testemunhas que lhe deu depoimento, o0 mecanicoeesJesus Bispo, foi assassinado.

A vinda da Relatora & Bahia quebrou o siléncio isbp@os jornalistas, principalmente nas
cidades do interior, sobre a situacdo de violag@oditeitos humanos no estado. A situacao
de Santo Antdnio de Jesus é emblematica, ndo adgpektédo da visibilidade que a Bahia
ganhou no cenario nacional, mas também porqueldoeia os processos de investigacao
gue, ao chegar em Salvador, eram automaticamegtvetados pela SSP e pelo proprio
Ministério Publico. Antes da Relatora, em 2001,rantora de Justica da Comarca de
Santo Antbnio de Jesus, Dra. Ana Rita CerqueiraciNesto, tomando por base o0s

desmandos na seguranca publica, propds entrar sopracesso contra a secretaria Katia
Alves, por improbidade administrativa.

Por toda essa situacado, a secretaria Katia Alygs a sua gestao, foi convocada pela CPI
do Exterminio, instalada com muitas dificuldadesOumgresso Nacional, em setembro de
2003. Por conta da presséao exercida pela bancaB&ldbaiano no Congresso Nacional, a
ex-secretaria ndo foi obrigada a depor na condigigestora que quebrou as regras da
administracdo na pasta da seguranca publica. Ruea@PIl, a ex-secretaria foi blindada
pela bancada do PFL baiano e conseguiu ndo segadbaria responder a nenhuma das
perguntas dos membros da CPI. Ja o seu sucesgmneval Edson S& Rocha, ao ser
interrogado pelos parlamentares, disse a G, o passado tinha que ser deixado para
tras, pois, para ele o importante é o futuro, a idadjue ao assumir a pasta de secretario
encontrou uma situacdo de caos tdo grande quedaeese comportar como um médico
gue ao local de um acidente de avidao ou de Onibesiga salvar os que ainda tém
esperanca de VidECONGRESSO NACIONAL, 2004, p.349).
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Com o “escandalo dos grampos” (A TARDE, maio, 20@3» 2002, final da gestdo de
Kétia Alves, novamente a delegada foi convocadauptat CPl no Congresso, dessa vez,
porque a SSP-Ba era responsabilizada por ter gesdopeais de 200 desafetos do Senador
Anténio Carlos Magalhdes na Bahia. Com esse nowé@neslo, foi encerrada a passagem
da delegada Katia Alves pela SSP-Ba, e hoje a mesmpa o cargo de dirigente na
EMBASA.

3.5. A vontade de pertencer

O Jornal Hoje, da TV Globo, em agosto de 2004, imod@ Janeiro, realizou uma matéria
com um menino em situacdo de rua, negro, onde rifecam as desigualdades raciais
gue levam criancas a condi¢ao de trabalhadoresg@smas sinaleiras, limpando os carros
ou a outras naturalizadas interrup¢des da infabima a reporter Sandra Annenberg, que,
no vai e vem dos carros, ele parou perto de untawss que estava cuidando, onde tocava
uma mausica que depois ele ficou sabendo que esaicda Ele comecou a chorar com a
ma&o no coragdo e o dono do carro, um homem braecdasse média, vendo aquela cena,
Se aproximou e viu que 0 menino parecia sentirardotr. Quando ele perguntou o que era,
0 menino respondeu que era aquela musica, aqpeleléi musica, que quando ele ouvia
doia téo forte que o0 seu coragdo parecia que iarpO dono do carro, depois de um
tempo, ndo teve duvidas, o menino tinha “ouvidooklig”, pois € isso que ocorre com
pessoas como aguele menino, com a sensibiliddde dafpele. A musica classica, o jazz e
as outras cangdes irrompem por dentro das suabatr, como dor, desde a infancia e se

eles/elas ndo sao recepcionados as vezes enloaguece

E, como aquele menino, ha o cantor Edson Cordeiom® eles, s6 nasce um/uma no meio
de milhdes; eles padecem da mesma dor que padébtiaart e Johann Sebastian Bach,
sdo os ouvidos absolutos, mostrados nos filBegda Café, O Violino Vermelho e O
Piana Segundo noticiou a Rede Globo, por iniciativaldde homem que encontrou o
menino nas ruas do Rio, no momento da reportagknjadinha promessa de sair para
estudar musica classica num conservatorio e estagegla dor. No entanto, ele poderia

ser apenas mais um dos que tombam todas as nestesdireito ao proximo amanhecer,
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como refletiu Malcolm X, ao ser entrevistado poeXHarley, e como nos alertam os
professores Hélio Santos e Milton Santos, afirmagde a inteligéncia do Brasil esta

morrendo.

Esses jovens-homens-negros que tombam todos ossd@iavitimas do que Florestan
Fernandes denominou de constrangimento estrutneaiela que afeta a todos os negros na
sociedade de classe, que discrimina e tem vergoalamitir-se discriminatoria. Mesmo
assim, em cada menino assassinado nas regideoiigtmoas do Brasil, como Salvador,
h& uma longa historia de familia — avés, maes,9rmamoradas, amigos, amigas, colegas
de escola que sofrem e choram a sua morte. Qudss, toomo retratou Souza e Silva
(UNICEF, 2005), mesmo sendo muito cedo expulsossdala pelo racismo, insistem em
nela ter um pertencimento. Para criancas e jovegeos, a escola tem esse sentido de ser,

as vezes, para toda a vida, o unico lugar querantralém da sua casa e foram acolhidos.

Para além de tudo isso, esses jovens, que sailiméglos e passam a vida segregados em
seus bairros, tém sonhos, desejos, muita criateidafacilidade para lidar com o diverso,
de dentro dos seus proprios mundos e com as réedidiistantes, que s6 conhecem pela
TV.

Entre janeiro de 2002 até agosto de 2005 visitesrde 30 desses bairros populares de
Salvador, a convite dos préprios jovens, das pastodos quilombos educaciordrs
grupos de mulheres negras, associacdo de moramresmunidades de terreiros, e, as

vezes, fui por conta prépria, andar e observada eotidiana.

Em 28 de novembro de 2004, no Bairro da Paz, afégwoo das Malvinas, durante uma
dessas sessdes de reacdo da juventude negraawa regina mesa organizada no meio da
rua, com a presencga de Nelson Triunfo, uma lenda do Rapper Nacional, que vive em
Sdo Paulo; estavamos discutindo com jovens de s#igeposses de Hip-Hop - da

Mussurunga, Itinga (bairro do municipio de LauroFdeitas), Pernambués, Beirl, Sete de

133 Quilombos Educacionais s&o Cursos Pré-vestibutiestinados a pessoas negras. Em Salvador e naeRibt&m 16
organizagfes negras dessa modalidade, sendo @ondiscida o Instituto Educacional Steve Biko, phienerganizacdo
negra do Brasil a lutar para inserir jovens negoab ensino superior, fundada em 1992.
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Abril, Fazenda Coutos, Calabar, Alto das PombasGrupo Panteras Negras e mais 42
grupos do proprio Bairro da Paz, a exemplo do GlolgoPeriférico. De repente, tivemos
gue parar 0 som e acabar a conversa, pois um joverador do bairro acabava de ser
morto por um grupo tolerado pela policia dentro bdirro. No mesmo ano de 2004,
segundo depoimento publico de liderancas joversdp83 jovens foram mortos no Bairro
da Paz. E a “guerra civil’, entre jovens-homensroggpoliciais e grupos de matadores

tolerados pela policia apenas segue 0 seu curdwaitogs populares de Salvador.

3.6. Como morrem os jovens-homens-negros de Salvad® impacto das armas de

fogo

Por conta do grande nimero de assassinatos prosgad arma de fogo, € importante
trabalhar esse aspecto da morte no contexto daneial urbana, pois se trata do meio em
gue mais se mata no Brasil. Segundo Julio Jacohselfisz (2005), em estudos realizados
para a UNESCO, entre 1979 e 2003, os confrontos amm@rmas de fogo resultaram na
morte de 550 mil pessoas, desse total 205.722jaus4,1%, eram jovens com idade entre
15 a 24 anos. Essa faixa etaria representa umalaate 20% da populacéo brasileira e
40,2% da populacdo de Salvador. E sao esses nsildarpvens que se véem envolvidos
em confrontos com policiais, no centro histérico,seu bairro, nas festas populares e em
outros espacgos, sem qualquer chance de rupturaaceiwmiéncia urbana, que tem como

principais atores jovens-homens-negros, de um kagoliciais, do outro.

O centro do debate em torno das politicas de segaaiblica, para pesquisadores como
Ignéacio Cano, Silvia Ramos, estdo no que chamaipotieia em estado permanente de
guerra, haja vista que a policia “mata mais dofgtes, o que a define como “muito ruim”

dentro de uma situacdo de estado democratico deodisituacdo também rejeitada por
Jailson de Souza e Silva (UNICEF, 2005), do Obsérade Favelas do Rio de Janeiro,
ao argumentar que esta nas formas de atuacéo liciagpoo Brasil a explicacdo para ser
essa a policia que mais mata no mundo. Esta patitiaconfronto aberto com a populacéo

negra e pobre, em geral, provoca um maior nimetmad&s com mortes, do que ferindo
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de forma ndo mortal “seus inimigos”. Em Salvadositaacdo nao é diferente; segundo
dados publicados no Dossié “Violéncia Policial eRalacdo com os Homicidios em
Salvador”, 78,1% de todas as vitimas de homicidemsapital baiana e no seu entorno
foram mortas com arma de fogo, entre 1996 a 200@,(2000). Nos estudos do FCCV,
esse indice sobe para 83%, no periodo de 19970a 200

Num embate com a policia um civil, em geral ndo tpialquer chance de defesa, mesmo
ja estando imobilizado. Além disso, na maioria dezes, a policia recorre ao elemento
surpresa e embosca as suas vitimas. Em entrewstas oficiais, envolvidos no
policiamento ostensivo, alguns admitiram que eralggéio ha confronto e sim “arrombar a
porta e/ou destelhar a casa e pegar o suspeitardtrimsem qualquer possibilidade de
reacdo. Esse modelo é bastante conhecido dos mesatits bairros populares. Entre maio
e agosto de 1999, passei muitas horas no IMLNRolesdguias policiais e os laudos de
exame cadavérico de muitos jovens de Salvadorpenarefa emocionalmente facil para
guem pesquisa e, pior, ainda, para as maes, quaeto a procura dos seus filhos pelos
hospitais da cidade, busca que as vezes durasdiagnas, meses.

3.7. “Prisé@o para Averiguacao” e “Auto de Resistéria a Prisédo”

Os chamados “Autos de Resisténcia a Prisdo”, asemo o ato ilegal de “Prisdo para
Averiguacdo”, constituem, para peritos, médicosistag e, principalmente, para o0s
policiais civis as provas para o encaminhamento ptosessos, facilitando os caminhos
para a investigacdo das mortes violentas. Comodiemou atencdo Ramos e Musumeci
(2005), Lemos-Nelson (2002) e Cano et alli (2004)exiso ter muito cuidado com essas
“provas”, pois parte consideravel delas véem d#deps violados da investigacdo. O uso
pela policia, especialmente a Policia Civil, doner “Auto de Resisténcia a Prisdo” tem
sido uma senha de legitimacéo de assassinatostidosiem geral por policiais de todas as
policias, seguindo como argumento legal na GuiiBblprimeiro documento da policia
liberado por um delegado, que permite retirar @eaio local do crime e conduzi-lo para o
IML.
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Nas pesquisas dos autores acima citados, 0 usa egstessdo deve ser sempre tratado
com cautela, pois os policiais levam o corpo e egusm que um delegado conceda a Guia
gue, em geral, s6 tem a sua assinatura. Os detafiegreenchidos pelos policiais
envolvidos na operacdo que, mediante uma situagdcahfronto”, em geral, resulta na
morte ou ferimento grave de um civil. Este documéatn servido como uma espécie de
habeas corpuprévio para os policiais (LEMOS-NELSON, 2002).

Se os locais das ocorréncias ndo fossem sumariaraketados, adulterados, assegurando
principalmente a posicdo em que as vitimas tém siddas nestes “confrontos” entre
policiais e civis, nos exames de balisticas, olasetw os locais afetados pelos tiros, seria
imediata a confirmagédo de que muitas das vitimasrté@rrido sem qualquer chance de
defesa. Vendo as imagens a seguir € mais facihadosas trés questdes centrais presentes
no Laudo de Exame Cadaveérico - LEC, sobre socoadicdo de defesa e possibilidade
de ter imobilizado a pessoa atingida sem que igstagse a sua vida, como 0s peritos tém
condicao de desmontar, algo que o estudo de Cail (004) e de Mir (2004) qualificam
como uma magquina de matar nas acdes das policaatgam nas regides metropolitanas
do Brasil, onde a cidade do Salvador e a sua RM&dm com um perfil bastante

preocupante, como também mostrou o Relatdrio dalGEixterminio no Nordeste.

Em seu relato sobre as agbes da policia carioca euttas capitais brasileiras, Cano
(2005)**, observa que a policia no Brasil atira para maieis ela atinge em geral as

regides mortais do corpo da vitima, ndo deixanddoyer chance de sobrevivéncia, por
isso o0 autor qualifica essa acdo da policia consorgmia, 0 mesmo entendimento que tem
Mir (2004) de ser a policia brasileira uma das ouas matam no mundo. E, neste cenario
nacional, Salvador tem dado uma contribuicdo bes&levada num saldo anual de 32 mil
mortes somente de jovens com idade entre 15 e B#%oddo pais, conforme dados

divulgados pela UNESCO (2005) e pelo UNICEF (20@5)mportante ressaltar que essas
duas ultimas pesquisas dessas agéncias da ONUW)y aesio boa parte dos estudos,
utilizaram como base de dados as cifras estaistoaDataSUS produzidas por érgdos

governamentais. Esses estudos tém tido como fonmmeamento de todas as mortes

134 \/er Documentario “Até Quando”. Observatério deélas do Rio de Janeiro e UNICEF, 2005.
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violentas registradas e, dentre estas, as mortesrp@ de fogo e as mortes resultantes do

“confronto” entre policia e sociedade civil.

Atirar na cabeca, na nuca, no coragdo ou no celatrooluna, dizem pesquisadores como
Cano, Ramos e Musumeci, ndo podem continuar seraladdés como resultado de
“confrontos” entre civis e policiais. Por isso q&&amos e Musumeci classificam a
expressao “Auto de Resisténcia a Prisdo” como glgo parece até romantico, mas que
significa “assassinatos” cometidos a sangue feop slar qualquer chance a vitima. Em
muitos bairros de Salvador, ouvi de amigos e paseti¢ vitimas da policia que o jovem ao
sair ferido da comunidade ainda estava vivo, masidale uma volta da policia na cidade
com 0 mesmo, esse jovem ja chegou morto ao haspitaias vezes os proprios policiais
simulam estar correndo para salvar a vitima, mes jalestdo ha horas com aguele mesmo
jovem ferido a circular pela cidade, até que elghaea morrer. Nada disso é novidade para
os comandantes das CIPM e, muito menos, para eg&mds que liberam o corpo para ser
levado para o IML, foi o que ouvi de um dos enst@ados da PM. O mesmo padrédo de
comportamento institucional foi observado por LerNetson (2002) em relagdo a Policia

Civil, durante os anos 1990.

Em um depoimento ao Relator Especial da ONU paa®ss de violagado e crimes raciais,
Doudou Diene, um jovem de um bairro popular de &hdv relatou que em uma dessas
acOes da policia a situacdo chegou a tal pontalepeis de um capitdo autorizar que seus
comandados atirassem, ele também impediu que aigroméd da vitima, que era

enfermeira, desse qualquer tipo de socorro, assmocimpediu que o jovem fosse

socorrido por terceiros e fosse levado a um hdsgitaor isso, os membros da comunidade
viram o jovem sagrar até a morte; inclusive a séa smirmaos foram obrigados a assistir a
PMBA cometer crime contra a humanidade, somentei\gesle absolvicdo em situacdo de
guerra. Nas fotos que seguem, temos as trés pesigaficas do exame de balistica do
IML e, em seguida, como anexo, apresento como weEngphomens-negros amanhecem

metralhados, nas imagens dos jornais em Salvag®iRMS.
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Imagens do modelo grafico para exame de balisticadPolicia Técnica - IML

Imagem — 1 — face anterior do corpo:
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Imagem — 2 — lateral esquerda e direita do corpo:
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Imagem — 3 — face posterior do corpo:
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CAPITULO 4 - DISCURSOS SOBRE SEGURANCA PUBLICA E
REPRESENTAGCOES RACIAIS

4.1. Os gestores da seguranca e suas representagées

Na dissertacdo, busquei analisar as politicasgleaeca publica implementadas na cidade
do Salvador, entre 1991 e 2001, buscando compreeieo as praticas adotadas, no
contexto das acdes nacionais e locais, que na Bahizaterializaram na criacdo do Projeto
de Policia Cidada, foram sendo gestadas a partt99é nas Operacdes Especiais nos
bairros de Beird e Periperi, no Miolo de Salvadfssas acdes se constituiram, em uma
década, em padréo da acao policial direcionadéaio®s populares da cidade e na Regido
Metropolitana - RMS, onde se concentra uma popalagdjoritariamente negra, pobre e
com altos indices de violéncia urbana, que temdgldesdobramentos mais negativos, de
forma bastante visivel na vida de jovens-homensasgdBGE, CENSO 2000).

As hipoteses que sustentei, inicialmente, foram s politicas de seguranca
implementadas nos bairros populares de Salvadog #8891 a 2001, foram marcadamente
(I) orientadas pela criminalizag&o de jovens-homens-negros; (I) mais abertamente
influenciadas pelo modelo de tolerancia zero, e apiacdes das policias nos bairros sao
(1l1) auxiliadas por grupos criminosos de matadprdentificados pelos moradores, pela
imprensa e pelos proprios policiais, como justaziimembros de esquadrdes da morte e
praticantes de chacinas. Conjunto de hipétesespreas parte se sustentou no trabalho de
campo, pois ao ouvir os gestores das politicas efpiranca responsaveis pela sua
implementacdo em Salvador, pude perceber que agbggeeram muito além das hipbteses

gue levantei inicialmente.

Segundo dados divulgados no Jornal A Tarde, emd(E8B00 estado da Bahia possuia, em
1996, um contingente de 24 mil soldados da PM. BwaSor, apontada pelo jornal como

a terceira cidade mais violenta do Brasil, exist&ad89 soldados, masculinos e femininos,

135 para Michel Foucault (1998 riminalizagéosignifica considerar uma pessoa culpada antes dalgamento ou, se
uma vez culpada, para sempre culpada; isto é o quer chama de “delingiiéncia infamante”.
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responsaveis pelo policiamento da capital. Entrese4.809 ndo estavam no policiamento
das ruas e, sim, cuidando da seguranca dos predigdgos. O Comando da Policia

considerava este contingente insuficiente e afiemgve seria necessario um nimero de
mais 16 mil para dar a cobertura total e promovegguranca da populacdo de Salvador e
do interior da Bahia. Por outro lado, a PoliciailGem cerca de 5.400 policiais, dos quais

2.300 estéo lotados na regido metropolitana dea8aiv

Atualmente, conforme apurei com o CPC — ComandPaleiamento da Capital, sdo 32
mil o efetivo da PMBA, mas a demanda prevista &38l860 mil servidores. Com esses
nameros, a cobertura na seguranca chega a 367 ipiosjaos 417 existentes no estado.
Nas ruas de Salvador, ha 4.650 policiais atuando t85 viaturas, espalhados em 27
Companhias Independentes da PM — CIPM, tendo ccalttando a tarefa de promover a
integracdo entre as policias Militar e Civil, mesen8ahia sendo um dos poucos estados
gue nado tem o Gabinete de Gestdo Integrada, coonwnemnda o Plano Nacional de
Seguranca Publica. Esse efetivo cobre toda Salwad@is a RMS, exceto Lauro de Freitas

e Candeias, que estdo sob outro comando.

Os objetivos da pesquisa realizada centraram-s&natisar como as politicas de seguranca
publica sdo implementadas em Salvador, de modossikjlitar uma analise acerca do
modelo de acdo policial desenvolvido pela SSBfBa pelos Comandos, em relacdo aos
bairros populares desta cidade. Isto porque, amotap modelo o Projeto Policia Cidada, a
policia militar liderou um plano de atuacéo direeido a toda a cidade que, de acordo com
a prépria SSP-Ba e o Comando da PM, buscou estebelen novo padrdo de seguranca
publica na cidade, inspirado em alguns modelosw@somo mundo, como politicas locais,
mas que dialogam com uma agenda globalizada deraswgu publica, voltadas para

contextos multirracializados como Salvador.

Sobre a orientacdo das politicas de segurancacpgbiélo modelo de tolerancia zero, tao
propagada pela gestdo da Secretaria Katia Alvesjriade 1999 a dezembro de 2002,

aventei que fosse uma realidade, mas depois de osvineus informantes, elas foram

136 Secretaria de Seguranga Publica do Estado da.Bahia
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guase todas “por agua abaixo”, pois ndo passoogdemidiatico, o que ndo quer dizer que
o modus operandda policia local tenha sido melhor ou pior queaopdlicia de Nova

lorque, para onde seguiram em 1998, segundo deptmme?2 oficiais da PMBA.

O mesmo ocorreu com uma das minhas Ultimas higtesae a Policia Comunitaria ou
Projeto Policia Cidada e a forma como esse modelpaticiamento, que ja inspirou as
policias de diversos paises como Canada, Japdajdmg, Australia e algumas cidades
dentro dos Estados Unidos, estava sendo implan@@ahia. A minha hipotese antes de ir
a campo era que, quando em bairros populares,jetgtocal ndo assumiu as diretrizes do
policiamento comunitario, por conta do nivel deftite autoritarismo ainda presente na

relacdo policia e moradores dessas areas na cidade.

Um modelo muito préximo ao de policia comunitamenecou a ser pensado, desde 1991,
guando a PMBA foi comandada pelo Coronel Paraise, mps nove meses de gestédo
implementou o POI — Policiamento Ostensivo Integrawodelo que trouxe da experiéncia
como comandante da companhia do bairro da Libeydades 1983 a 1987, controlando
mais de 1000 homens e responsavel por mais dei20sbdaquela parte da cidade entre
Nazaré, e a Liberdade. Essa regido tem uma higtpedicipacdo negra nos movimentos
de ocupacdo e manifestacBes culturais de rua, epuaacdo é de mais de 600 mil
habitantes. Era um modelo policial com treinamepaca atuacdo sistémica, ou seja, 0
mesmo policial que cuida da patrulha do espacalacdo transito e sabe responder sobre

gualquer outra demanda que ocorrer em seu espacabdéo.

Os bairros populares de Salvador foram utilizadwsaclaboratorio durante toda a segunda
metade da década de 1990, com destaque para kdddesa de Beirl e Periperi, areas do
5° e 8° Batalhdo que abrigaram as unidades pito&s, os impactos positivos do Projeto
Policia Cidada - PPC ficaram concentrados em regdmno Barra onde, segundo o
Comando da PM, houve a primeira CIPM, dentro de elwodnais proximo de Policia

Comunitaria, sendo depois seguido por implantagdesairros do Rio Vermelho, Graca e
Itapoan-Flamengo/Stela Maris, locais onde se cdramarresidéncias da classe média, com

forte poder de pressdo sobre os poderes locaséatdos Conselhos Comunitarios de
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Seguranca, que ja somavam 124 na Bahia, em julh208é, em geral controlados por

associacoes de moradores e comerciantes.

O PPC ainda néo deu seus resultados na diminug&mwflitos, tendo a policia como
mediadora, nos bairros populares, foi 0 que medigs capitdo da PMBA, um dos ultimos
entrevistados na pesquisa. As experiéncias comraPAustralia e outros paises contam
com o elemento chave que é o equilibrio de forgaseeos interesses dos diferentes
segmentos da cidade que, por principio democraiese contemplar a todos. Segundo a
percepcdo de alguns informantes, o fundamentabhaidd estd sendo assegurado, e esses
criticos internos da PM consideram que ha muittuddgzramento dos setores que levam a
cabo o PPC em Salvador, pois seus dirigentes ré@opioram as posicoes dos tenentes,
sargentos e soldados que fazem criticas ao mod&m eeivindicacdes trabalhistas para
aderirem ao mesmo, além de demandarem treinamaraoopnovo desenho institucional
gue a propria policia necessita para implementaew novo modelo, experimentado

durante os anos 1990. Esse entrevistado da PMBAntdua pesquisa enfatizou:

“Poxa, e a policia Baiana escreve muito pouco, esermuito pouco sobre a policia né?0
modelo nosso é a reproducédo de Minas Gerais e S&toRe 14 a proposta ndo deu certo
agui se reproduz, ndo vamos reproduzir, mas Kae®#ela queria reproduzir New York
com tolerancia zero, loucura, sem fazer a transicaltural, sem fazer uma avaliacdo.”

Por mais de dois anos, escolhi 0 método qualitagivobservacdo participante e fui em
busca dos depoimentos dos “homens de dentro”, asnéhs da lei”, através de
procedimentos metodologicos como identificacdo deeeistados, caracterizacdo das
instituicbes, por meio de visita e leitura dos doentos produzidos e aplicacdo de
guestionarios, em uma coleta de dados que, mwetassypareceu que ndo seria uma tarefa
realizavel. O que eu fui buscar na fala e no sittdos meus informantes, foi 0 que eles
pensam sobre eles mesmos, o que eles leram deoeotteafora, especialmente a midia e as
instituicdes de controle externo — Ministério Pébliorganizacfes sociais, ja que a policia
€ uma das instituicbes mais abertamente em coofrooin a populagdo, por iSso o
interesse pelo que eles tém aprendido dessa exgeri@ois quase todos os entrevistados
falam de uma luta para se livrarem do infame pgpelassumiram na ditadura e do esforco

empreendido para ter a confianga da populagéo.
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Portando quase sempre um roteiro estruturado, paraem 16 perguntas abertas que, ao
longo da pesquisa, chegaram a 23 questdes, fan@dmt'entrar nos mundos dos coronéis e
seus subordinados”, homens que tém rejeitado caméecia a presenca do que eles
chamam de policiélogos, “pessoas que falam daipadEm entender de policia”, e eu, de
certa forma, era mais uma dessas pessoas de fopmlidéa, os chamados por eles

“intelectuais de seguranca publica”, a quem aprguodios oficiais de alta patente ndo séo
muito receptivos. Mas eu queria falar com as pasquoa estdo a frente da dificil tarefa de
mudar a imagem da policia que, segundo os proma@seente no final dos anos oitenta

comecaram a sair dos quartéis, a falar com a ppfmlase sentirem e se comportarem
como servidores publicos. Com esta pesquisa, etaqueéebrar uma longa tradicdo dentro

dos estudos sobre a violéncia urbana, cuja maemase concentrado nos resultados, e fiz
isto ouvindo os responsaveis pela seguranca publidasive considerando que a auséncia
de politicas é uma forma de atuacao do Estadompa@aa seguranca.

Para entender um pouco a baixa receptividade domisfa pesquisadores de fora da
policia, uso trechos de uma entrevista feita cosearetario de seguranca publica e o
coronel assessor da SSP-Ba.

Pesquisadora — Dentro desse quadro eu, desde 96, com muita dificuldade por
exemplo de perceber o que ocorreu entre 1991 & Tem os senhores indicariam? Eu
acho que uma das pessoas € o Coronel Walter. @rsenin quantos anos nessa fungao ...

Coronel Assessor da SSP-BA- tenho 34 anos na PMBA
Pesquisadora — (...) entdo, assim, se o senhordis@osicdo depois a gente puder falar um
pouco desse periodo anterior ao General eu pergu@a senhor: quem mais o senhor

indicaria que fosse entrevistado?

Secretario de Seguranca Publica Ai, eu vou pedir a senhora que me permita daclin
pro nosso Coronel Walter, ele conhece as pessoas.

Coronel Assessor da SSP-BA- A gente tem o Major Lazaro, que pode falar sobre
policiamento comunitario.

Secretario de Seguranca Publica: E que a professora quer informacdes sobre coperi
de 91 a 95.
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Pesquisadora — Também eu acho que eu vou sim,egerqtd tentando ler as coisas nos
jornais, ndo vejo muitas informacdes sobre umatipalde seguranca de 95 pra tras e,
como eu t6 fechando a década, pra mim seria imgerta

Secretario de Seguranca Publica Na verdade aconteceu ndo na Bahia mas no Beasil
eu diria até que na América Latina isso foi genewdo uma falta de percepcdo das
autoridades responsaveis pela seguranca publicaeendio propiciaram 0s meios pra que
a seguranca evoluisse de acordo com a globalizalghonundo inteiro. Ai criou-se um
fosso muito grande, talvez uma década total, eagigenologia avancou a uma velocidade
muito grande e a seguranca publica ficou pra tras.

Pesquisadora — O que tem a ver?

Secretario de Seguranca Publica= A criminalidade acompanhou muito mais essa
evolucdo do que os 6rgdos de seguranca publica.

Pesquisadora — E quando € que o senhor sentesgusnimeca a mudar, mais ou menos?

Secretario de Seguranca Publica- Eu acho que comecou mudar ainda no governo
anterior ao 2° mandato de Fernando Henrique.

Pesquisadora — em 19987

Secretario de Seguranca Publica- A partir dai € que houve uma conscientizacaquee
nos estdvamos diante de um fenémeno que teriseque s

Coronel Assessor da SSP-BA- E coincide no periodo que a Universidade comeca
escutar a seguranca publica, ou seja, a seguranifdiga comeca a fazer parte da agenda.

Coronel Assessor da SSP-BA- Ninguém escrevia, vocé nao tinha policidlogagé nao
tinha sociologos.

Pesquisadora — Mas a propria academia nao reslabiee isso?

Secretario de Seguranca Publica A academia, a nossa, sim, mas ainda presa asert
dogmas e ndo tinha nada a ver com a realidade Ha. fA formacéao do policial continua,
sendo assim aquela formacéo ortodoxa que vinhaaleef®o militar.

Pesquisadora — E esta fazendo o que pra mudanhorsalou dessa formacéao

Secretario de Seguranca Publica- Agora todo mundo despertou o problema e estamos
tentando recuperar o tempo perdido e as vezes argiit por etapas, mas, a
conscientizacao, ela ta ai

Coronel Assessor da SSP-BA A segurancga toca no pobre, ndo chegava na classka.
N&o era perturbar, ndo chegava mesmo, quando camegachegar, ai as coisas
comegaram a tomar o rumo natural e isso e em qeslgagmento ndo e s6 na seguranca
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publica, € no campo da saude, da educacgéao etc Aitabmeca a acontecer ha bem pouco
tempo, nesse periodo a gente tinha o ensino privadsino particular como uma coisa
desqualificada

Pesquisadora — Menor?

Coronel Assessor da SSP-BA Ou seja, pagou passou 0 ensino publico que el e
inverteu de la pra cé inverteu, na educacdo, nadsatambém, e por ai vai; também na
seguranca publica, entdo a gente passa a viver@vaucdo e uma revolucdo muito seria
que por incrivel que a Bahia foi mais facil que entg sempre até na propria natureza
nossa do baiano a gente tem uma maior flexibilidadé por causa do sentimento do
baiano, entdo a gente se adapta mais rapido essga®e por exemplo, nds trocamos uma
reforma estrutural com eliminacdo de cargos postostc. e tal e que era vertical foi
achatado uma coisa que s6 a gente tem .

Pesquisadora — E essa hierarquia?

Coronel Assessor da SSP-BA- Eliminamos alguns postos intermediarios pra que as

coisas fluissem com maior rapidez, muito mais bat&lizada.

O ritual de busca dos informantes em seus locatsatd@alho era quase sempre o mesmo.
Chegar na entrada do QGC ou dos batalhdes, cooegede delegacias, falar com o
soldado na sentinela, que me dirigia a uma recepigZer onde eu ia e com quem gostaria
de falar. No inicio, a palavrpesquisa,em geral, suscitava um certo agito, mas s6 no
primeiro contato, depois j4 passavam a me trat@rofessora — “Coronel, a professora ja
esta aqui para entrevistar o senhor”. Nestas gjsée quando eu entrava em ambientes
visivelmente demarcados por género, raca, clagadras manifestacbes de poder; havia
sempre mulheres, policiais femininas, negras edasgnem fun¢gbes administrativas —
digitando, atendendo o telefone, atendendo quemachmeparando oficios, distribuindo
material para soldados, em geral negros, que aircplara todos os lados. As mulheres so
tém 10 anos na PMBA e desde 1976, na PC, supodtapanisso ainda ndo chegaram aos
lugares de poder na PMBA, como ja lograram na R i3to passa por atravessar as
fronteiras naturalizadas de género. O certo é [seestdo em funcdes que nédo as colocam
no caminho da ascensao na carreira, 0 que naoeacoda mesma pProporcdo com oS
homens negros que, mesmo em menor quantidadegrtivea carreira militar, um lugar de

insercao positiva.
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Ha uma riqueza de informacdes nestas ante-salasodmséis onde poderes e sub-poderes
circulam e fazem a vida girar. Na ante-sala senmarga muitos/as negros/as, mas ao
adentrar os gabinetes, em geral, ndo me depareimzotaos negros, como € o desenho dos
de média e baixa patente, soldados, tenentes ensasgmas sim encontrei em geral com
brancos e “brancos baianos”, aqueles que s6 ddpaisma certa idade aparecem as marcas
de negritude. Somente os oficiais com patenteapééo ndo dispunham de uma equipe

trabalhando dentro e fora das suas salas.

Antes, ouvi dos oficiais, na maioria dos depoimentpie as policias, em especial a PM,
foram usadas para confrontar, vigiar e punir o povas que eles estavam se recusando a
essa situacdo e, com muita dificuldade, tentanger feom que a policia se sinta parte da
sociedade, que a sociedade confie na policia epsime dela, e que a policia seja
defensora dos direitos humanos, foi o que ouvirdmeestar os quadros do comando da
PMBA, segmento formado por coronéis, os homenspgmsam a instituicdo, todos com
muitos anos de investimento do Estado em seuscsstagartir da carreira militar, e todos,

com excecao dos 03 com patente de capitéo, tinh@isda 20 anos dentro da PMBA.

Os mais jovens, ainda com a patente de capitadobaéxa, falaram durante as entrevistas
na vontade que tém de sair e fazer outras coisas)a¥os rumos possiveis em suas vidas
e, “mesmo ficando”, no desejo de estarem em lugawssiveis de promover mudancgas, a
exemplo de estarem na Academia da Policia Militaruelar o curriculo, incluindo o que
realmente possa trazer a policia para ser umaigalidada, entre os coronéis, grupo
severamente criticado pelos novatos, por ndo daspgaco para que a instituicao respire e
incorpore, inclusive, as mudancas que eles mestdo éslando desde meados dos anos
1990. Nao ha falas reflexivas sobre o papel detesmplementacdo das policias e sua
influéncia nomodus operandilos de baixa patente, sendo 0s veteranos com@spéaie

de norma institucional, que vai ficar até o fimispge0 poderiam ficar na ativa até 30 anos e
depois seguirem para a reserva, mas a saida pasem®a implica na perda de muitos
privilégios disponiveis para um coronel na ativarelee, pois, ser com esses homens mais
velhos que se encontram os discursos nativos nmidematicos, que resultam num

modelo de alta letalidade de jovens-homens-negnoSadvador.
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Por isso, a linguagem comuabitus foi o centro das minhas buscas, pois eu queria
encontrar a partir dos discursos de cada informargae se manifesta, muitas vezes, em
siléncio acerca das representacfes sobre os jouengm tombado como resultado das
acOes que se desdobram por meio das politicaggdeasga publica, 0 que eles pensavam e
defendiam como politica de seguranca. Em muitosdépsimentos, a fala foi usada para
ndo dizer, e entdo eu tive que ler no silénciordess entrevistados, e fiz isto espreitando
pelas decoragfes de suas salas e ante-salas albdraiela cor dos sujeitos que falavam e
seus gabinetes. Uns pequenos, outros bastantedagejealguns barulhentos e
movimentados, outros em siléncio, como as coisas agueles homens néo podiam

verbalizar na frente do gravador.

Além dos lugares de poder, também tive que entemdgre os informantes diziam sobre
género, raca e geracao, ja que todos os entrevsstigbta pesquisa foram homens, com
idade acima de 40 anos, o que define os lugaregagoeupam na hierarquia, pois todos
detém cargo de chefia. Todos os membros da PoNtidar e da Policia Civil
entrevistados estdo em lugares de comando. E foelpendo que cada um dos gestores
tinha um modelo de politica de seguranca, o quergipio pode parecer significativo,
mas, de fato, mostra a falta de conexao entreiasisf fazendo com que os impactos mais
dificeis tenham seus desdobramentos diretos na dad@opulagdo, em que pese que
durante as entrevistas quase todos tenham feikoérefia ao Projeto Policia Cidada, a
auséncia de politicas de seguranca, antes e ddpogoverno de Paulo Souto, ou a
interrupcdo dessas politicas que comecaram a s@ermantadas em parceria com 0
CETEAD — UFBA, entre 1997 e 1998, quando terminouprameiro mandato do
governador. Poucos foram os entrevistados queafizerma reflexdo capaz de confrontar
com 0 que esta posto e afirmar pensamentos coneegessidade de mudancgas culturais,
gue mudem o imaginario do policial que atua nosrtmipopulares e tem um tipo ideal

formado de criminoso que, invariavelmente, tem gigens-homens-negros.

Entre os entrevistados, por todos os desafios #nactms, a maioria € da Policia Militar,

nao apenas pelo peso numérico que representara, @n®6 mil servidores da seguranca
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publica na Bahia, somando 32 mil desse universg, tavabém pela receptividade e nova
cultura que perseguem por uma mudanca de lugamaginario da populagéo, o que faz

com que mobilizem varios mecanismos de divulgagéanéato.

Durante o trabalho de campo foram entrevistadasotshde 18 pessoas: 02 delegados da
Policia Civil; 15 da Policia Militar - PM, 14 naiva e 01 na reserva, 03 com patente de
capitdo, 01 major e 12 coronéis e 01 general dociEgéBrasileiro, o atual secretario de

seguranca publica do Estado da Bahia.

4.2. A Policia Civil — uma instituicdo a ser desvelada

Por esses numeros que trago do campo fico pensangdosso dizer algo sobre a Policia
Civil - PC, nesta dissertacdo, haja vista que as®@ostrou bastante refrataria e contida
para dar acesso aos seus dados e falar do selhdratas bairros, dificuldades ja
sinalizadas por outros pesquisadores a exempled®$-Nelson (2003) e Sanches Filho
(2000). E, nado por coincidéncia, depois de umeaem&pcia de muitas tentativas, foi
somente com as duas pessoas da PC que ndo obtiviega@® para gravar a entrevista. O
Delegado Chefe, que responde pela acdo de segwantadas as Delegacias de Policia,
28 somente em Salvador, recebeu quatro oficios rdendo orientador e mais uns 08
telefonemas, quando tentei marcar diretamente cema assessoria que, por fim, permitiu-
me falar com um delegado da classe especial, gag@aito ao delegado chefe, em 21 de
agosto de 2005.

Bem antes, em 2004, fui até a Corregedoria daiBdliwil para entrevistar o Delegado
Corregedor, responséavel pelo controle interno ¢éesados 5.600 servidores da seguranca
publica que atuam na investigacdo, cumprimento dadato de prisdo e mais 0s que
cumprem a funcdo de Policia Técnica no ambito db. Mo chegar na Corregedoria,
deparei-me com a seguinte situacdo. O delegadegmmtor ndo estava, e sim 0 seu
assessor mais proéximo, com quem tive uma conveeszemsa, pois se tratava de uma
pessoa que transita na ACADEPOL — Academia de BrisrPolicia Civil, e demonstrava

ser um homem preocupado com o fortalecimento dadpfio dos novos agentes e a
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inclusdo das tematicas referentes a direitos husnaho solicitar que a entrevista fosse
gravada, ele me disse que era melhor que eu estass® primeiro 0 seu superior para
depois gravar com ele e, por isso, segui anotarglee@ude da nossa conversa. O fato que
considerei mais importante dessa entrevista foiuantidade de informacdes que o
informante me ofereceu sobre outros lugares quieeeria ir, mas com a ressalva que eu
ndo ficasse focando apenas na policia civil, matéan na policia militar, pois os
pesquisadores, segundo ele, em geral sO consegremque estd mais evidente, que € a
atuacdo da PC e os desdobramentos que a sua ateagdoos bairros, a partir das

delegacias.

A outra pessoa que considerei muito importanteeeistiar da policia Civil foi a delegada
Titular da DERCA. Por varias vezes, tentei marcamauconversa para tratarmos
principalmente dos casos referentes as mortesialegas e adolescentes em Salvador e na
RMS, pelo fato de Salvador figurar numa posicaotonuiim em relacdo aos casos de
assassinatos de pessoas com menos de 18 anosldeddaolvendo a policia e grupos
criminosos tolerados pelo Estado. Depois de mu#asativas, eu desisti de realizar a
entrevista, mas continuo afirmando a postura dogbada delegada titular da DERCA
com 0s movimentos sociais durante os anos 1990 awaddr, o que considero muito
positivo. E, por fim, tentei entrevistar a Ouvidoda Policia Civil que, depois de muitos
oficios, ndo aconteceu. Portanto, a pesquisa tarogm esse dilema, de contar com fontes
documentais mas sem os depoimentos de um numer haiinformantes da Policia
Civil, o que daria um cunho mais equilibrado enagéb aos informantes da PMBA. Além
disso, dificuldades semelhantes com a Policia Gidl Estado da Bahia ja foram
encontradas por outros pesquisadores que tentatantrar a instituicdo, a exemplo de
Lemos-Nelson (2002), que realizou sua pesquisad®rhdo investigando a Corregedoria
da Policia Civil nos anos 1990, e Sanchez Filh@@20gue investigou a instituicdo a partir

do controle do Ministério Publico.



167

4.3. As entrevistas com 0s gestores da seguranca busca do discurso nativo

Nas entrevistas e nos documentos pesquisados eavaus que, na Antropologia, se
costuma chamar de discurso nativo, ou seja, agpgies dos gestores sobre as politicas
de seguranca e seus impactos, vendo até que ponésidtantes que tém tido efeitos téo
negativos na vida da populacdo, como consta ens taglgpesquisas locais e nacionais,
estdo sendo compartilhadas ou negadas por essesegesu se existiam outras posicoes
além da cultura de contemplar o comportamento ¢iai@@m contato com os moradores
dos bairros populares, onde os soldados apresentamcostumeiro “estou apenas

cumprindo ordens”.

Para sistematizar tudo que os gestores diziam seligrganca e ndo me perder em um mar
de “possibilidades”, centrei 0 meu interesse entcigrandes questdes e, assim, tentei
colocar suas representacdes em cinco blocos: @lirssea publica; 02 — criminalizacdo e
filtro racial em relacdo aos moradores dos baipggulares, com destaque para jovens-
homens-negros; 03 - racismo institucional, 04- réoleia zero, raca, pobreza e
vulnerabilidade e 05- as novas politicas em curecSalvador e o policial que esta nas
ruas. Para tal, eu precisei confrontar os discumtsrizando o que vinha da SSP-Ba, sob
comando de um general do Exército, com o que foifklos quadros do Comando da PM,
com a voz de um coronel da reserva, pois ali esdava@z de um veterano, que ja esta na
reserva, mas que continua atento e atuante nodsedg influenciar as politicas de
seguranca tanto em Salvador quanto no interiomnenim oficial comstatusde lideranca
dentro e fora da corporacao; e, por fim, busquarlem conta a voz dos novatos, com
patente de capitdo, que se apresentaram duraefaiga como o0 setor mais incomodado
e critico para com a situagdo atual, no que digeigs a imagem e papel social da policia

diante da populagéo.

Questdo 01. Seguranca publica: o que disseram osaf segmentos escolhidos para o

confronto de idéias e percepcdes sobre a seguramgeblica em Salvador:
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Legenda para compreender a inser¢ado no campo

a) As falas da SSP-BaEnvolvem as respostas de um general do Exéstita) secretario
de seguranca publica do estado da Bahia, e umelodanPMBA, que ocupa o cargo de
assessor do secretario, num conjunto de 03 ertasyisma primeira sem permisséo de

gravacdo, uma gravada e um roteiro de perguntpendilo pela assessoria da SSP — Ba;

b) As falas do CPM—- Comando da PMBA envolve dois coronéis em 03 entrevistas,
sendo a 01 com o comandante geral da PMBA, quduag entrevistas: uma no inicio da
pesquisa e a outra no final, a 02, com o respohgéle comando de policiamento da

capital e sua RMS.

c) As falas do veterano— compreendem 02 entrevistas realizadas com umnebr

reformado da PMBA, ex-comandante geral da PMBA.

d) As falas dos novatos 02 entrevistas realizadas com dois capitdedwBA? que estao
em posicdo de comando, e em espacos muito distietaso da instituicdo, o capitdao 01
nos servigos sociais de atendimento direto aosadok] e o capitdo 02, no setor de

planejamento das novas politicas de seguranca

Ao total foram trabalhados os conteldos de dezestas realizadas com 07 sujeitos que
vivem o dia-a-dia da seguranca publica em Salvaaiquais vivenciaram as mudancas
ocorridas durante os anos 1990, e que, com exagEgitas do coronel reformado, neste
momento estdo podendo, a partir dos lugares queaotupropor mudangas ou manter o
modelo em curso desde meados da década passadatd @ seguir veremos o que disse

cada um desses sujeitos em relacdo a cada umandasgjoestdes escolhidas.

Questdo 01. Seguranca Publica

O que diz a SSP- Ba. sobre seguranca publica:
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SSP-Ba.Secretéario- “O Governo da Bahia, com vistas a promocéo e apgoiamento da
ordem publica, em consonancia com 0s anseios dadamte contemporanea, define como
compromissos governamentais: melhorar a gestdonga@lo na area tecnoldgica,
sobretudo em informacéo e comunicagédo, de modomifreum diagnaostico cientifico das
acOes criminosas e um planejamento eficaz; capgiitalos policiais para o policiamento
comunitario, aumentando a eficiéncia mediante aticdo com a comunidade; avancar
na area de Inteligéncia, buscando a identificacaueaipada de ameacas a seguranca
publica; integracdo das policias, buscando a mdakhoma prestacdo do servigo ao cidadao
e valorizacdo do policial e das condi¢cdes de trabalfortalecendo a motivacao para o
exercicio das suas funcdes”.

s

a) Seguranca Publica é o conjunto de meios, medalagOes capazes de garantir a
preservacdo da ordem e da incolumidade das pessdagatrimdnio publico e particular,
assegurando a todos um convivio social pacificaeim” (conceito doutrinério).

b) A seguranca publica € uma atividade pertinerde érgéos estatais e & comunidade
como um todo, realizada com o fito de protegerdadania, prevenindo e controlando

manifestacdes da criminalidade e da violéncia, iedst ou potenciais, garantindo o

exercicio pleno da cidadania nos limites da ledri€eito doutrinario da SENASP).

Ainda a SSP-Ba. Diz o secretario:

SSP-Ba. —..Em termos estruturais eu diria que a seguranca ipablla Bahia ela ja
chegou a um ponto 6timo e de organizacdo. NOs temparte de assessoria direta do
secretario, composto pela superintendéncia do Cardvialter mas, no mesmo nivel dele,
esta o superintendente de inteligéncia, o superddgate de telecomunicagdo, o setor de
comunicacao social, repousando em tudo isso 0 sebws quatros pilares, as quatro
estrelas dasecretaria: policia militar, policia civil, policiatécnica e departamento de
transito a experiéncia em outros estados, até etrogyaises, mostra que essa € uma
estrutura eficiente pra enfrentar o problema(...).

(...). Para nos, Seguranca Publica vai muito md&mado conceito doutrinario, segue
pelas realizagbes do Estado, principalmente naguelade sdo evidenciados os fatores de
desenvolvimento humano, chegando no seu prodwtbdfire € a harmonia, a paz social e
um verdadeiro estado democratico de direito, orelede o respeito, a moral, a ética e a
dignidade humana.

O que diz o COM - Comando da PMBA sobre segurancaiplica:

Comando da PMBA I “Eu acho que ndo podemos restringir 0 conceito dpirseca

publica apenas para a parte policial, temos que uer conceito de seguranca publica
mais amplo, seguranca publica seria a paz que mstéomunidade, e para esta paz chegar
ndo dependemos apenas do servi¢o policial, masye aérie de servicos publicos, mas
ndo so de servigos publicos, também da participagadgreocupacédo da comunidade com
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sua propria paz, no seu ambiente de trabalho, moasebiente familiar , na sua vizinhanca
na sua rua, na sua cidade; entdo, a preocupacaoataunidade é que faz com que todos
0S outros 0rgaos comecem a trabalhar e fluir aqueziargia positiva que vai fazer com
gue o cidadao se sinta, né, realmente confiantboAgpie a seguranca publica teria este
conceito bem abrangente onde até uma... N&o, cortezee que nao € apenas
responsabilidade da policia, claro que ela tem wapgb fundamental, sem a policia, para
gue possa fazer esse papel de mediadora dos osnfibm certeza ndo haveria a paz
social, sem um trabalho em conjunto...

... Nés estamos ainda preocupados com a policia cdémimiporque eu, ndo s6 como a
maioria dos oficiais do comando entende que nastexutro mecanismo que possibilite
uma seguranca efetiva da comunidade, sem quenweaja, troque informagdes com a
PM... entdo ndo existe outra forma sem ser a Rokdmunitaria, entdo todos 0s nossos
esforcos estdo voltados para isso, € claro que isswolve aquisicdo de viaturas,
equipamentos que possibilite o proprio policial @ sentir motivado a trabalhar... a
prefeitura também ta envolvida, nesse projeto durdblste de Amaralina a prefeitura esta
com todos os seus 6rgdos que podem prestar senacgscretaria de educacdo esta
envolvida, a de salde, a secretaria do trabalhoovegno e municipio, secretaria da
pobreza, porque ja existe uma concep¢do do govdmaue se prestarmos todos o0s
servicos que a comunidade precisa isso vai tereffaxo muito positivo na questao da
paz social; esse € o intuito do governador, ele @aneomendou esse projeto, estamos
trabalhando nele, ja fizemos levantamento na codade do que esta precisando no
momento.

Comando da PMBA 2 O conceito que eu diria que € o conceito mais agualconceito

do policiamento comunitario. Hoje nos estamos thadado e uma das metas do
comandante geral e nds atingirmos na pratica o g@mento comunitério, porque € o
policiamento que hoje da mais resultado, € aquelaivéncia mutua entre o soldado, o
policial militar e a pessoa que habita, 0 moraddns ja tivemos sucesso em 1997, quando
foi criado o policiamento comunitario, e hoje é udes metas prioritarias do comandante
geral e eu diria do governo do estado, € de ndsyatnos, mantermos esse policiamento
comunitario e esse é o0 que da certo, através dicipolento comunitario atraves, atraves
dos conselhos de seguranca publica, dos conseti®bairros, que nos ja estamos com... .

. veja bem, num patamar técnico esta razoavempewmado a cidades do porte de
Salvador, nés estamos muito bem, mas quanto aggmsa seguranca da populacao, essa
é diferente, porque ela ndo esta se sentindo seguan funcdo também da midia televisiva
e do que acontece nos outros estados...

O que pensa o Veterano sobre seguranca publica

“Vocé come, vocé dorme, vocé namora, VOcé vai awaeeu tenho um trabalho a fazer
numa época.... todo dia, direto, direto, soldado t&m vontade, ndo tem pensamento, nao
tem desejo, tem que se preocupar com se vai mandaervico da alimentacdo a ele
bem alimentado bem satisfeito né? E nado fossedsb@r 14 a noite toda sozinho, toda
vida sem atencao fazer reunibes com diferentésscde oficios e pracas constantemente
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e reunir sempre pra saber como e que esta o seovgasto, um bom-dia, o coronel, muito
bom-dia, coronel bom-dia, respeitar, né, acreditas servicos dos psicologos e assistentes
sociais proporcionar atendimento médico e odontoldgambém para os familiares do
policial militar, eu tinha médico e tinha dentigta).

... Mas ampliar a familia e dar mais condicdo adi@al, o objetivo do policial é ficar
satisfeito, ele ta satisfeito com sua unidadereddiza um bom trabalho, ele realiza bem o
gue é nosso objetivo com a comunidade; essa e quénéta, € trabalhar bem com o
cidadéo que paga nossos servigcos e pago pelo cdaoées tém um retorno bastante bom,
e esse é 0 N0SSO Compromisso para que junto, Aereaferta de vagas para os filhos dos
PMS”

... Entdo o cara ta trabalhando demais, chega esacta sem tempo entdo pra familia e
uma coisa sempre ruim ameniza essa relacdo famikalizar para geral as sextas feiras
por qualquer outro dia da semana visando mantekitsscom as outras tropas bem como
enaltecer esses simbolos circulos militares. Sketa- de manhd, 8:00hs da manh3,
parada geral, reunir todo mundo de folga disponidehtro do quartel, cantar o hino

nacional, o hino da PM, hastear a bandeira faz agacdo, depois da um mingau “eu
gosto muito de dar um mingau”, é uma coisa gostobaa e depois do mingau conversar
ali, a gente conversa se intera, se integra por sgi@s pessoas ndo me conhece, trabalha
na rua ndo me conhece, se tiver uma briga podédatém tapa em mim, proprio colega.”

O que dizem os Novatos sobre seguranca publica

Novato 1-"Eu acho que existe uma, eu tenho visto assim,caaemia, o discurso dessas
politicas; eu acho que é uma teoria muito vicejagtee é da policia cidadd, da comunidade
estar participando dessas decisfes, na teoria, aréepdiscursiva, eu acho que é perfeito, eu
ouco muito esse discurso, porque comunidade orgdaizmas sedes, guias comunitarios
participam dessas situacbes de estar se integracwin a comunidade, e junto com 0s
comandos e as companhias estarem ajudando decslircasas, isso seria um bom
comeco.(...)

(...) eu acho que isso ndo existe, porque eu trabalheSendes Filho, que € uma cidade
pequena e fica mais facil de vocé verificar, te@oapanhia aqui, tem 14 o lider comunitario
que trabalha junto com o comandante, mas o que rdaegpercebe é que geralmente o
comandante, ele investe forte para que o0 seu gnaiggeu proximo, seu colega seja lider
comunitario, que seja representante da comunidade.”

Novato 2- “Veja bem, eu vejo o conceito de seguranca pukdige muito indefinido, certo?

principalmente pelo cenario brasileiro, eu vejo gaesintonia com o conceito de seguranca
nacional vem criando certos problemas para dafinigio do que é segurancga publica com
algo publico, como um direito social dos cidad&@estdo, a seguranca publica como direito
social, entdo, dentro do Brasil, ele acabou ser@mjsto como algo mais proximo de um
conceito de seguranca nacional ou um conceito mu#ds dentro de defesa social, onde ha
um privilegio com relacdo a determinadas class@sass em detrimento de outras classes
sociais. Entdo, eu observo que essa sintonia esggeiranga publica e seguranga nacional,
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que vem desde a década de 20 no Brasil, influengm$teriormente muito pela ideologia
norte-americana de seguranca nacional, trazido pafzais mais especificamente no periodo
da ditadura militar pelo general Golbery e a Escdmuperior de Guerra, acabou por
justamente tirar do nosso ambito a idéia do cacenais proprio de seguranca publica
como algo que estaria dentro, que abrangeria a $0do gente ndo observa, justamente, a
seguranca publica abrangendo a todos né, eu jaalied em diversos lugares, a gente
observa as diferencas quando se refere a acaoigbtientro desses contextos, com locais
diferentes, como por ex: a Pituba. Eu ndo tive aromidade de trabalhar em nenhuma area
do suburbio, sempre trabalhei na orla, parte damas a gente observa justamente que ha
uma diferenca no que se refere a acdo policial derts dito nobres e de bairros mais
estruturados em detrimento de bairros menos estdts, por exemplo bairros mais
periféricos; eu observo que ha uma diferenciacadeetro dessa diferenciacdo néo cabe o
conceito de seguranca publica, porque héa justamensa diferenciacdo e acaba sendo algo
restrito a alguns, né, em detrimento de outrosdergu vejo justamente essa questao”.

Andlise das falas de cada segmento em relacdo awagca publica

Considerando os meus informantes como sujeitos gpggam com a linguagem como
elemento técnico-profissional, tive a missdo de&hns falar sobre o que pensam acerca da
seguranca publica e as outras questbes que trataigia frente; como é presente nas falas,
entre os quatro segmentos escolhidos existem dissie cunho ideoldgico, geracional e sob
influéncia da instituicdo de origem, que vao tepato direto na vida das pessoas que vivem
no contexto onde se desenrolam essas politicatmnAda Secretaria de Seguranca publica,
que ocupa um lugar de direcionamento das poliieasadas a partir do Ministério da Justica,
pela SENASP — Secretaria Nacional de SegurancacBjibubordinada a este ministério, que
pensa junto aos secretarios/as e delegados/aditicap@ara todas as unidades da federacao,
a SSP-Ba. traz uma fala extremamente oficiosa salseguranca, erguendo, inclusive, os
anseios do governador. No Comando da PM, os dsi®mgs colocam uma visdo de quem
esta no “olho do furacdo” e falam das realizacoem® politicas que tentam implementar

desde 1997, pautando o Projeto Policia Cidada.

J& na voz do veterano, como aquelas pessoas Gueaja de tudo”, é recorrente a situacao

do policial que estd nas ruas, que vai realizaplasos, observando a necessidadeyde
humanizar as relagbes entre populacdo e policiauporiés que ndo deixe brecha para a
corrupgcao, mas aproxime os dois grupos. O grups orético sobre as politicas e as relacdes

que tentam estabelecer entre povo e policia € maketos, pois eles chegaram na policia no
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momento em que esta instituicdo iniciava sua teatate sair do enclausuramento. Como 0s
proprios novatos reconhecem, fica paténte na fal diferentes segmentos que ndo ha
conexdo entre o que esta sendo elaborado nassedfer@oder e o cotidiano de trabalho de
cada Companhia, onde, segundo depoimento do Ndvatada comandante precisa fazer a
sua propria politica e garantir, a partir de red¢sctuito proximas com as liderancgas locais, a

concordancia com a sua politica e os seus camdiosanutencao da ordem.

O novato 2 é mais incisivo, ao afirmar que a pal&nda n&o saiu do quartel, ainda ndo criou
mecanismos de sair de um paradigma de seguranipaalguara o de seguranca publica e, por
ISSO mesmo, ainda trata 0 povo como inimigo, psiarea ainda sob influéncia do seu passado
militarista e fortemente hegemonizado pelas doagriimplementadas pelos generais da
ditadura e também pelas doutrinas norte-americanascadas pelo sectarismo militar de
impor a ordem pela forca, sem nada levar em costmmesma observacao foi feita por quase
todos os entrevistados, mas poucos se mostravgostis a romper ou apresentar novas
estratégias para reelaborar novas relacbes conmpualagdo. E isto ficou patente quando
perguntei para 0 mais alto escaldo da seguranegatado qual era a situacédo da Bahia e, mais
particularmente de Salvador, e 0 mesmo respondequ@eé’em relacdo a outros estados, a
situacdo da Bahia era confortavel”. Um segunddadficom posicao estratégica, disse-me que
aqui a situacao era melhor, porque ainda nao tgards da cidade que a policia ndo tenha
acesso, como é o caso de diversas areas no Riandeal E essa fala foi recorrente em

diferentes construcdes.

Sob uma ética de seguranca publica, que néo levaoeta parte consideravel da populacgéo, é
fato o que disseram os dois gestores da SSP erdando geral da PMBA; realmente, a

situacdo de Salvador € particular, pois aqui acpoléntra em todas as comunidades, e
também, de fato, a populagcédo tem muito medo dosmsnos que a policia usa para garantir
a sua entrada em todos os bairros de SalvadoR&&a E os exemplos ficaram patentes nos
estudos de Taparelli (1996), que comparou omedus operandcom o dos soldados de

Nuremberg; nos estudos de Noronha, Paes Machadtwos §1997) ao estudarem o fendbmeno
da violéncia urbana e do conflito entre a policia populacdo. Ainda sdao emblematicos os

resultados do FCCV (1998 e 2003), ao avaliar aag#ta de discrepancia entre a atuacao da
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policia nos bairros da Orla Maritima e nos baipopulares de Salvador, com destaque para a
situacdo do Nordeste de Amaralina, citado pela @Bk lugar prioritario para o controle do

conflito que envolve a juventude e a policia.

Questdo 02. Criminalizagdo e filtro racial em relago aos moradores dos bairros
populares, com destaque para jovens-homens-negros, que pensam 0s homens da

seguranca Publica

A idéia nesta pergunta foi problematizar o concdédraca’, posto que Salvador é a segunda
maior cidade negra fora do continente africano. psisto, a primeira pergunta foi: se o senhor
considera que existem, e n0s observamos a sitaEcgoem tem morrido mais na questéo da
violéncia, o préprio relatorio fala dessa situag®jovens com menos de 25 anos, eu queria

perguntar, o que é que o senhor pensa di¥so?

SSP-Ba. Secretario de seguranca publicaEu considero essa questdo muito complexa
pra ser abordada, mas também muito l6gica pra sspondida. Se ha uma maioria
acentuada de negros é natural que a maioria demeiéi da violéncia também sejam
negras; se sobrepondo a isso a populacdo negraprigamente, no Brasil, de menor
poder aquisitivo, vive em condi¢cdes socio-econdmieags baixa do que o restante da
populacdo, o que e um convite a descambar paraocéEndia. NOS sabemos que o
narcotrafico esta dissipado em todas as areas e tque no jovem 0 seu alvo, como
elemento que vai servir para recrutar para a distiicdo; e quem seriam esses jovens?
S&0 0s negros porque sao a maioria, porque estapieras condicdo, entao, eu vejo isso
como uma realidade que tem que ser combatida, magsse combate tem reflexos muito
lentos e faz parte de um processo e estara em pemt&evolucao.

SSP-Ba.Secretario de seguranca publica- Entre os varios projetos de trabalhos pra
afastar ou limitar a questao da violéncia atingindgovem negro, esclarecendo a questao
do narcotrafico consumo de drogas, ndo permitidoanea educacional, mas também
temos feito o trabalho no universo policial paraegele enxergue naquele jovem negro
apenas mais um jovem que ta atravessando uma féis# da sua formacdo como
individuo e ndo como um suposto marginal. Esteadrobate que nds temos que fazer
mudar a visdo que o policial possa ter historicateetho jovem negro que € tratado com
discriminacdo, vamos dizer assim isso nos ja olaseos grandes avancos, mudanca de
postura dos policiais constantemente nos estamsgramolo para ele que aquele bairro da
periferia, a marcacdo de pai de familia, mae de if@anirmdo, rapazes que tem uma
minoria insignificante, mas cuja atuacado tem efeéleféricos que provoca essa questdo
das drogas.

137 Usei como método de entrevista a transcri¢do daisam perguntas intercalando com as respostasaVinh
intencéo foi valorizar os discursos dos informameté@monstrar o contexto das minhas perguntas.
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Pesquisadora - E cria um estere6tipo sobre umartdaude inteira?

SSP-Ba.Secretario de seguranca publica- Exatamente, e tenho a certeza de que o
caminho e por ai, mudanca de enfoque do policiafraim com os jovens

Pesquisadora — Isto ta incluido na formacéao dasigisl sobre a coordenacgao do senhor?

Secretario de seguranca publica- O policial hoje ele tem uma orientacdo bastdotée

na questao dos direitos humanos, na questao denelim discriminacdo que, por acaso,
pudesse estar existindo com as minorias raciaisiteas que se dizem discriminadas; a
formacédo do policial esta evoluindo e a nossa irepéie € que é uma evolucdo que esta
acontecendo com bastante velocidade.

O que disse o Comando da PM sobre filtro racial ewnerabilidade de jovens-homens-
negros: Comando Geral e CPC.

Comando Geral -A populacdo mais sujeita é a populacdo pobre porelzese expde
mais, € em maior nimero e estd muito mais exptastague se deslocar de transporte, em
ruas mal iluminadas, sem garantia de que esta sersia por um policial.

Pesquisadora: Como o senhor identifica esta pofojapmo é ela?

Comando Gerat A populacdo é da periferia, ndo sO0 da periferiarque as favelas
também estdo entranhadas na cidade, em outras eddadm tanto, mas em Salvador as
favelas estdo no centro da cidade; esta populagéd mais exposta.

Pesquisadora: Que cara tem esta populacéo?

Comando Gerat Vocé queria que eu dissesse que é preta, magnéqreta porque €
maioria na Bahia, mas poderia ser de qualquer desde que fosse pobre.

Pesquisadora: E preta porque € maioria, humm...

Comando Gerat E porque estdo mais expostas, em barzinhos fregdes por

marginais, se bem que existem marginais freqlentanolates, mas a maioria dos
marginais pé de chinelo estdo nas favelas, naqumess tipo barraco que tomam cachaca
branquinha , fumam maconha, crack; estas pessoag|t@& estar mais sujeitas a violéncia

Pesquisadora: Como o senhor acha que a policiansenica com a populagéo, o senhor
antes avaliou que era mais dificil, ndo €?

Comando Geratl A policia esta mais em contato com a populacasddeo ambiente de
moradia , porque a maioria dos PMs moram em lodaéklequados, ele teria que estar
num local onde ele também estivesse protegido mlaasde marginais; a maioria mora em
lugares onde eles ndo podem estender a farda pawesarem identificados, e ndo ser uma
vitima, porque ali ele esta sO , fora da corporaggéstd sem arma, esta vulneravel.
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Pesquisadora: Eu, para terminar, perguntaria abosem seguinte: voltando para essa
guestdo da juventude que mora nos bairros popularssnhor acompanha como gestor.
Eles [os jovens] aparecem como as pessoas majsdasn tanto quando estdo em situacao
de conflito com a lei, no caso quando estdo emlitmebm a policia, quanto em relacéo a
conflitos entre grupos criminosos, e tém morriddtenaedo; é, o que 0 senhor pensa em
relacdo a essa situacdo, e como isso bate na agfod Porque, em geral, quer dizer,
sempre aparece o nome da policia no meio ou par§a estava presente pra contornar
aquela situacdo que ja vinha para mim, o caso dpePale foi emblematico, seis pessoas
de uma mesma familia, isso é uma coisa que temideora cidade e sdo sempre jovens,
claro, eles estdo na situacao, tem a situacadoodm,diem a situacdo da prépria idade, qual
€ a resposta, que o comando tem buscado paragpmsme ndo envelhecer € uma coisa
dramatica.

Coronel Comandante do CPC E uma preocupacio nossa porque, geralmente, ga di
um exemplo a vocé, é um adolescente que esta idaliag

Pesquisadora: E aquela que o senhor falou, é aquel@sta na Avenida Peixe, sem ter
nada para fazer?

Coronel Comandante do CPCE o jovem que esta cozinhando, infelizmente ga din
exemplo a vocé assalto a 6nibus todos séo jovedsst na sua maioria, e todos eles séo
pegos e sdo levados para a delegacia da gentesevellam a delinquir novamente; entao
a policia militar ndo orienta.

Pesquisadora: Eles ttm menos de dezoito?

Coronel Comandante do CPC Todos tém menos de dezoito, todos sdo adolescerae
sua maioria eles tém de 14 a 17 anos, todos, ahciente assaltantes de 6nibus, porque
€ aquele jovem que quer a droga.

Pesquisadora: Eles podem estar sendo usados?

Coronel Comandante do CPCPodem, e outra coisa, € pra drogo; entdo, a daeéo do
comando nosso, ndo existe orientacdo para matarcainouve, e nds nao podemos fazer
mais, pelo menos para inibir. E muitas vezes, ps&ario adolescente, ele troca tiros com
a guarnicdo, e esse revide é que leva o jovem ecdal A orientacdo nossa €, pelo
contrario, nés temos o maximo de cuidado, eu pgrterho uma tropa de reacao, que é a
RONDESP, que o0 que n0s mais orientamos e ja tirageogse de la, para ndo andar
cometendo injustica, principalmente no adolesceh#ga vista que nunca mais tivemos
casos de chegar nos bairros eliminando, como o taslm Calabetédo, que a mée passou
guase um més aqui no quartel clamando por justgatenho 0 maximo de cuidado nesses
confrontos.

Pesquisadora: E isso € a coisa que mais expO@aragéo?
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Coronel Comandante do CPCE, mas expde, porque ele sai com a arma na nmésae

de um 6nibus correndo com uma arma na mao atirguanicdo, a guarnicao quer pega-
lo e, geralmente, acontece esses fatos, agora p&? orque o delinqiente, ele comeca
jovem; aquele menino que esta na sinaleira brincahdje, amanha ele ndo esta mais
brincando ali, ele esta tomando reldgio, ele estsadtando mercadinho, ele quer o
dinheiro, e quando ele faz isso(...) € quando silé sendo usado para comprar a droga e
ai fica mais dificil para a policia militar; e ai aossa politica € de uma politica de
repressao de pegar, conduzir, mas essa de conframaninha 6tica, ndo existe isso nao.
Nés tiramos do seio das nossas unidades aqueleestenviolento, ele demonstra
violéncia, ndo é s através de matar, € atravésimieespancamento, € através de uma
agressao de um soco que ele da no nariz de unsagieai ja € uma forma de manifestar,
ele ja ndo pode, ai tem que tirar ele do seio déEgt®pa, porque ele é uma molécula
disseminadora.

Pesquisadora: O que é feito com esse policialesed® sai da corporacao?

Coronel Comandante do CPC Ele é retirado, a gente coloca ele huma unidaoar,
exemplo, a gente coloca num mddulo que seja maignpo, ou nhum local que tenha um
acompanhamento de um oficial, que seja visto legwiatura, por exemplo a gente tira,
logo ele, esta com a forca, além da movimentacfoéntdo, a politica nossa é essa,
estamos atentos estamos atentos e pedimos até euencie, entdo existe um
acompanhamento nosso se denunciarem.

Pesquisadora: Eu conversei um pouco com O correged® € uma pessoa muito
preocupada com isso, ele foi uma das pessoas queedine muito que eu entrevistasse 0
senhor, quando eu conversei com ele, ele falauptea politica para ndo manchar o nome
da corporacéao.

Coronel Comandante do CPC O maior problema das corporagbes é a injustica, é
eliminar, por exemplo, é eliminar qualguer marginglialquer elemento, ndo tem nada a
ver, esta entendendo? Essa disputa da corporag@®,odganizacdes ndo sé a nossa da
policia militar como da policia civil, de matar, o&xiste isso; a sociedade em si, ela é
violenta (...) que o cara assaltou por que ndo majwor que ndo jogou do navio?E a
gente, nés, como gestores, como orientadores,aqmest homens na mao, a nossa politica
€ conduzir a delegacia, problema do delegado, sevai autuar, se ele vai ficar preso,
problema dele, a nossa parte esta sendo feita.

Pesquisadora: A policia civil hoje tem 5.000 hon?ens

Coronel Comandante do CPC Mas tem a Corregedoria, e agora vamos ter tamlaém
Ouvidoria.

Pesquisadora: Como é a participacdo da sociedatigerticipando ou s6 uma Ouvidoria?
Coronel Comandante do CPCCom a sociedade civil participando, também

Pesquisador&orque tem a Corregedoria, capitdo Flavio?



178

Coronel Comandante do CPCE um 6rgéo de correcdo com o coronel Flavio, gua
nossa [Corregedoria], mas a policia civil tem a @agedoria dela.

Pesquisadora: E essa que vai ter, ela tem a pac@d da sociedade civil?
Coronel Comandante do CPCTem, sim.
Pesquisadora: Isso é um bom sinal?

Coronel Comandante do CPC E um bom sinal, a gente esta tendo acompanhamento
porque o programa de seguranca publica, hoje, el tuma forca-tarefa que ela é
composta de gente nossa e deles [policia civilg giabalha em cima disso ai, dos grupos
de exterminio, dos grupos de desovas, que geradnsad feitos por policiais civis e
militares; entdo, a gente hoje tem um trabalho denapanhamento, inclusive de prisbes de
gente nossa, que esta ai respondendo na justica.

Pesquisadora: Na semana passada tinha dezoito.

Coronel Comandante do CPCENtao € uma prova que o Comando e o governo @ales
estdo atentos, no0s estamos atentos, ndo querenxas gae isso cresca.

Pesquisadordsso quer dizer que n&o existe qualquer tolerancia?

Coronel Comandante do CPC N&o admitimos de forma alguma, inclusive, o M#&Ti®
cobra e ndés temos que dar respostas ao publicog,hops ndo admitimos mais que
guarnigdes nossas saiam em bairros como Liberdadenflo matancas, tirando vidas de
adolescentes porque € marginal, porque € delingiegiando existe o confronto é
diferente, sdo trés ou quatro, a policia militarandai recuar, mas fora disso é negativo, a
gente hoje tem um politica mais de prevencdo, demnpanhamento mesmo, 0 comandante
geral tem uma linha, e as tropas, por exemplo, @giéo subordinadas a ele, a RONDESP
e GEMEOS.

Pesquisadora: GEmeos, 0 que é que o0 senhor chagéanges?

Coronel Comandante do CPC Gémeos, € porque essa operacao é da policidaméi a
policia civil; ai, foi quando foi criada, € uma apeédo de combate a assaltos a 6nibus,
gue quando foi criada trabalhavam as duas juntass hoje trabalhamos ainda juntos com
a gémeos; por que gémeos? Policia militar e pol@ial juntos, dois irmaos; entdo hoje
nos temos a GERG, que é a delegacia de combatsastas Onibus, com Dra. Marilda;
seria bom até vocé conversar com ela.

O que pensa o veterano sobre filtro racial e vulnabilidade de jovens-homens-negros

O veterano- Nos tinhamos 1000 policiais pra fazer o trabalhanauarea que tinha 500
mil habitantes. Meu primeiro impacto foi nhuma fest Liberdade, a partir de julho,
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agosto, comecgam as lavagens; numa festa dessdsnmago de tarde, acabou um pessoal
descendo ali a Lima e Silva num arrastéo, e a pofiai e reagiu de maneira agreste.

Pesquisadorainda em 837

O veterano -... em 83; ai, nesse dia, saiu no jornal e naswuodades da Liberdade que
o batalhdo era racista, contra preto, ai tomei uasts, que eu tinha visto um grupo de
pessoas fazendo baderna, ai convoquei os liderekiladade, naquela época Popd,
Apblonio, Vovd, Macério, o pessoal do Muzenza,stisdantes pra conversar.

Pesquisadora que eles disseram na reunido ao senhor?

O Veterano — A policia olha pra o negro e rastafari como balug vocés olham pra
policia como arbitréria, violenta; entdo, essa éaurelacdo que a gente tinha que estudar,
entdo, comecei a fazer no quartel reunides, a catade tudo que se tem de dizer tem que
ser de maneira calma e civilizada, ndo precisa regnedir nem ofender, ai, fomos
conversando nessa direcdo, ai foi melhorando, p®ng quartel, que era fechado, abriu
pra receber as pessoas, as pessoas era muito Woas, Macario, por ser negro, por ser
rastafari, ndo quer dizer que era marginal; ent&ssa era uma questao que com o tempo
conseguimos vencer com, até vim o nosso querideMdaz do que era Barabada, andava
atras dele porque era envolvido com (...), ai eleaga, o que € que eu sou, maconheiro,
estuprador, entdo tava numa fase dificil, mas dipiesando.

Ainda conversando com o veterano

Pesquisadora&oronel, quando nés temos um perfil a0 mesmo teznpma ocupacao que
coloca em risco a vida do policial, por outro ladmos uma situagdo de uma populacéo de
jovens de 15 a 24 anos, séo jovens negros, olhpadoo quadro de 100%, apenas 4%
deles estdo em conflito com a lei, e os custodmses estdo morrendo minto cedo, ha
uma geracdo que esta literalmente impedida de lgoel. Eu observo que a luta do
senhor, pelo menos nos ultimos 21 anos, foi ceatrasso, e com maior intensidade de
1983 a 1991, e eu pergunto ao senhor, para alénda@ehegar esse modelo de policial,
guais os entraves?

Mesmo que haja uma formacéo tdo consolidada dedséal) se tem tanta disciplina ha
um controle interno da a¢ao do policial? Porqueesstudos apontam o movimento da
policia em parte desse desastre, que € um desasiré, bom pra policia, ndo é bom para
0S grupos criminosos que atuam na cidade nessé d8viberacdo e, por outro lado,
também a Bahia vive uma outra situacdo nitida,éqaeuestdo do exterminio. Este ultimo
més foi uma coisa tenebrosa, esse caso de Cowegylhando para essa década, de 1991 a
2001, os estudos do ISC e do projeto UNI/FCCV,ocliCJIP também fez, mas eu estou
olhando os trabalhos dentro da Universidade, qoetér@ movimento social, um trabalho
como o de Paim, Noronha, que ndo tem essa coisaogomento social; sdo intelectuais
gue estdo ali no trabalho académico. Entdo, euuprgao senhor; quais os entraves
guando é oferecido um modelo desse de ndo agrestfimbém de conter esses outros
grupos liberados na cidade para promocao desseadmecial que atinge fundamentalmente
jovens de 15 a 24 anos negros, pobres moradogifieria?
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O veterano — Eu olho isso mais com profunda tristeza, ultrapassalimites da nossa
instituicdo, mostrando a esséncia da banalizacdwida humana; vocé pega um jornal,
morreu 20 pessoas, 30 pessoas, meu Deus do Céar, asapessoas, eu acho uma coisa
tdo dolorosa, outro dia eu tava ai na policia, seude um fato que me deixou
profundamente triste, houve um acidente numa faamac Lobato, morreu (sic) cinco
jovens, a comunidade tava no bar bebendo, aquilooal corpos no chao e as pessoas
festejando aquela morte.

O veterano— Nunca esqueci, ultrapassa nosso bem quererprais esta precisando de
valores.

PesquisadoraD resultado disso sdo 40 mil mortes por ano. A Qidldreta estado de
guerra quando morre 15 mil, o Brasil perde 40 mil .

O veterano—E no Brasil....

PesquisadoradD Rio de Janeiro superou a Coldmbia em guerraabeaizendo mais pra
Salvador, quando a gente observa, por exemplo,oeestd0 da policia, a policia teve um
modelo, teve uma escola?

O veterano— Como também a PM, ndo passam de 4% apoiado por agssistema, 0
controle, todo ele, os maus exemplos, o cara maté viu aquele governador, o cara deu
um tiro na boca do governador e ele esta ai imormytro se elegeu e ele foi solto.

Pesquisadordorque também tem uma coisa de uma resposta deasegpublica numa
cidade dessa onde a parte da corporacdo que ktadpor criminalizacdo da maioria da
cidade, que é negra, iSso € notdrio, eu tenho ceade com uma serie dessas pessoas que
estdo a frente da policia, elas manifestam que pwdor, se o policial seguir outra
orientacdo, que t4 dando 20h |a de direitos humaqnestenta fazer formacao continuada;
0 que faz com que haja a continuidade da violagadiréitos?

O veterano— Esses maus policiais também compram e ameacas p8ssoas.
O que disseram os Novatos

Novato 1 —“Engracado, a cidade de Salvador, engracado, na &peclmbassai[Prefeito de
Salvador, 1996 a 2004] havia toda uma relacdo pri 0 governo e estado, as pessoas
tinham uma preocupacdo maior em mostrar a segurataaidade, momento turistico, hoje
eu sinto uma outra compreensdo, uma outra. Naoda qmdanejado nao (...) militar, pense
nisso, mas se comecga a construir isso que ndo € amt@m, ninguém assinou nenhum
documento, mas 0s movimentos que se véem hoféi¢. estdo talvez tdo preocupados com o
Pelourinho, agora saiu de moda, ndo é? N&o tem @@ mexer tanto assim, se tem que
mostrar o governo, ndo a cidade, eu sinto issgge kiocé quer mostrar governo funcionando,
a prética, mostrar o Pelourinho sob outra forrha.

Pesquisador& como foi isso nos anos 907?
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Novato 1 -Ha uma (...), terrivel eu trabalhei no Pelourinha época de LidicfEx-prefeita
de Salvaddrque teve aquela, na prefeitura, no sistema dedgarconquistas, conquista da
Castro Alves (...)

Pesquisador®urante o governo de Imbassay também?
Novato 1 -Havia uma proibicdo tacita, ndo se podia passaQastro Alves, eu lembro.

Pesquisadoras manifestacbes ndo podiam passar para evitanfooodo com a prefeitura. O
que é gue resultou, de onde partiu aquele ato darap cabelo de Paulo Anunciacdo? [Ex-
Vereador do PT em Salvador, Rastafari, que teveabglos cortados a faca pela Policia
Militar, na Praca Castro Alves, durante uma matafgo dos trabalhadores da LIMPURB,
em 1997].

Novatol - Pessoal, (...) o dia, um homem psicotico.
VILMA: N&o foi uma ordem?

Novato 1 - N&o, ndo, eu conheco ele, € um dos problemasi@si¢emos na policia (...); de
alguma forma ele (...) tem problemas diversos, #ava presente naquele dia, participei
afastado um pouco, mas porque eu nunca sou chapedoir para frente, eu sempre tive
uma aura assim, gracas a Deus, nunca tive confraeim direto, nunca bati em ninguém, ja
tomei tiro, j& baleei pessoas. Entdo, eu estavagnte, eu acredito, 0 que eu vi antes, durante
e depois foi um ato de canibalismo, escalpo, mggeéssoal, tem algumas pessoas que fazem
ISSO a noite, pegam pessoas, pegam uns rastadadiz, , hoje eu cortei com uma faca, o que
fizeram com ele me parece, ndo sei se foi o capitdmas foi ele que fez a prisdo 14, depois
foi transferido e tal, o que fizeram com ele, néicafgo (...).

Pesquisadora@lgo superior?

Novato 1 - N&o, questdes (...) mesmo, sadismo, algo que ®iopgéo (...) ndo seria (...)
PesquisadoraMas, tirando essa coisa da proibicdo as manifestagé chegar a Prefeitura, o
que foi essa politica nos anos 90, que estavart&onm do governo e municipio, as pessoas
criticavam, algumas diziam que era uma espéciectetaria, de tdo acintoso que era.

Novato 1 — Engragcado que nesse periodo passei |4 no Batal@®anos 90
Pesquisador&ntdo, vocé estava no olho do furacao?

Novato 1 — Furacdo? Batalhdo é um status, sim? Batalhdo {ngis usado de, tem
gratificacdo, ticket refeicdo, ja tinha toda umag (..) da casa militar, e ai o que é que
acontece? Um coronel da casa militar, da confiadgaACM vai comandar uma (...), veja 0

investimento que eles fizeram, entendeu? Viaturagas) as novas viaturas para o0
Pelourinho, devido as normas de acordo a (...)jgmk novos, recém-formados, melhores
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estruturas, até todo investimento naquele (...Jstino e também da prefeitura, para dar
destaque.

Pesquisador&®uando voceé fez concurso ja tinha a disciplinaitdisehumanos?

Novato 1 — Engracado, em 1988, quando eu sai da academistisexuma guerra
revolucionaria (...) a mudanca havia (...) militamesmo, mas ndo tinha direitos humanos,
existia em outras palavras, a uma (...), antigakERB, lendo, € mais focado em direito,
porque, para a policia militar, tem uma (...) dditarismo (...), juridica, que é ser judiciario,
mesmo, ser legalista, que é uma legalidade paransao policial a ndo se queimar, é que
escuto isso nas aulas, que é uma legalidade quasdim, olha, vocé pode bater, mas nao
bata aqui, nem ali, para ndo gerar hematomas, waiéter que ter um cuidado na prisao,
cuidado com o conflito, para vocé néo gerar les@pse lhe comprometam muito, era uma
assessoria juridica que dava, ndo uma percepcadiagtos humanos, mas de autodefesa
pessoal, para ndo se complicar, direito penal umisdtrés, direito civil, administrativo(...)
penal , tinha todo um arcabolfe que eles davamséovdo aluno, que era todo nao se
envolver em problemas, € como se diz hoje, pegarvwata e ndo deixar sinais, nao deixar
vestigios, ndo sei se era uma autodefesa, maéia éda construir isso, na hora de operar o
direito.

Novato 2— Ela (a cidade) € pensada sim, ela é pensada rdeafbastante dentro daquilo

que eu considero, entendo, mais adequada. E digaitria, isso é verdade, a forma de
pensar a policia, por exemplo, em bairros como ar&dRituba € diferente de pensar a
policia em bairros como Lobato, Paripe, PeripeA forma de atuacdo vocé vai encontrar
por exemplo, abordagens a 6nibus, blitz com tantestancia em bairros como a Barra e a
Pituba, como por exemplo vocé vai encontrar em rbairmais periféricos, vocé vai

encontrar o mesmo numero de policias em bairrogd@&Bituba e em bairros como Lobato,
Periperi, em bairros mais afastados, entdo, eu vejono aquela questdo da justica
distributiva, é onde os iguais e os diferentesdiferentes.

Questao 2. Andlise das falas de cada segmento soblteo racial e vulnerabilidade de
jovens-homens-negros

Quando os gestores dizem eles morrem mais porqua B#ioria, essa equagao precisa ser
problematizada por uma outra férmula, que passalgializacdo da vida desses jovens que
se materializa no ato da nado investigacdo, da gigdmcia infamante a que se referia
Foucault ao tratar da criminalizacdo, como mecamipara naturalizar o aniquilamento dos
indesejaveis. Por isso, 0 que se afirma € a mutevada pela condi¢do da racial da vitima.
Morre-se porque € negro, pobre, e sem acesso aos deedefesa; isso libera a policia para
atirar mais para matar que para ferir e imobilzaeu confrontante, conforme me disse um

oficial: “O policial teme que se ele apenas feao,sair da prisdo o marginal volte e mate ele,
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entdo, para ele, € mais seguro matar”. Neste aspacalisando os depoimentos, ndo é
exagero pensar que somente 0s novatos estdo egd@a@ provocar uma mudan¢a no
interior da instituicdo policial, e os frutos sédpeédo ser colhidos por outras geracdes, para

dentro e para fora da policia.

A posicao de quase todos os entrevistados, cong@&xak novato 01, no sentido de tratar os
casos de violacdo de direitos dos jovens-homensseigntro de um padrdo de atuacao que
somente admite ser a posi¢cdo de classe das vitirfeier que determina a sua situacao de
conflito com a policia, ndo deixa espaco, dentrs sleus discursos, para problematizar a
“cegueira racial” silenciando sobre a motivacaoalaem relacéo a essa atuacao violenta da
policia. Quando um jovem branco, que “esta no legeado” durante uma acéo policial é
ferido, e mesmo quando eles sdo presos portandarelo drogas, ou comentem qualquer
outra ordem de crime, séo liberados, e em muitesscaguardam julgamento em liberdade,
pois para 0os magistrados eles ndo oferecem per@dem publica, por terem residéncia
fixa, por serem réus primarios e por ndo terem cadintes criminais, uma série de
prerrogativas legais existentes no sistema juritiasileiro que um jovem-homem-negro
guase nunca consegue mobilizar a seu favor, estendoesma posicdo, pois a sua condicao

racial, ao ser criminalizada, neutraliza todos utsos instrumentos.

Mas na leitura que o Novato 01 fez do ato de urniadficortar os cabelos de Paulo da
Anunciacad®, valorando como ato de sadismo, além da sua ansdisre o bloqueio da
cidade aos movimentos sociais, durante os anogalssnandatos de Imbassay a frente da
prefeitura de Salvador, € um sinal da leitura difég desse oficial em relacdo aos demais
entrevistados sobre um discurso racial, que nerorge deixa ausente a percep¢do dos
comandos ao que estava ocorrendo na cidade erdgelggopulacdo negra; e, mais que isso,
mostra que nem todos estdo protegidos pelo silémsfibucional, que se ancora num suposto
tratamento técnico da seguranga, tratando tod@énngunte, como reza o ritual da “cegueira
racial”. As imagens do corte do cab&astafari,a faca, pelo oficial da PMBA seguem em
anexo. O fato foi manchete em varios jornais dad@am 1997, e colocou a policia baiana

em exposicao.
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Questao 3. Racismo Institucional — o que pensam qsatro diferentes segmentos: SSP-
Ba, Comando da PMBA, antigo comandante da PMBA e a®vos oficiais da PMBA?

SSP- Ba - Secretario de seguranca publica Agora eu creio que a senhora esta
pretendendo enfocar que tipo de trabalho e queitécpolicial estd sendo usada por
exemplo no suburbio, com o suburbio ferroviarideintemente do policiamento feito na
orla, diferentemente feito no comeércio.

PesquisadoraEu posso fazer como uma segunda pergunta, mamaeiique eu faco, é:
pensando em violéncia, eu pergunto quais sao #&tcaslhoje pensadas para Salvador em
nivel de seguranca publica?

Coronel Assessor da SSP-Ba- Uma politica que estd sendo desenvolvida é a
pulverizacdo de unidades policiais, essa € umdigal....

Pesquisadorad que o senhor chama de pulverizagcao?

Coronel Assessor da SSP-Ba Subdividir mais as areas da cidade pra que dcfol
chegue mais perto, tanto a Policia Militar quantdPalicia Civil, por exemplo, e agora
mesmo, na gestao do secretario ndés estamos impldmtama Delegacia no Cabula, uma
Delegacia na Pituba, uma Delegacia no Nordeste derlina, certo? E sé aqui na
capital.

PesquisadoraéAmaralina é coberta pelo Rio Vermelho?

Coronel Assessor da SSP-Ba Pelo Rio Vermelho, sé agora em unidades teidisy
fora as unidades especializadas da mulher que gegédraumentando.

PesquisadoraA DEAM?

Coronel Assessor da SSP-Ba A questdo, por exemplo, do meio ambiente, gdeia do
idoso, que esta sendo criada, a delegacia so pidac do idoso de Salvador,

PesquisadoraS0 pra Salvador? Entdo essa é a questdo da pabéizda mesma forma a
Policia Militar também a Policia Civil?

Coronel Assessor da SSP-BaNovas unidades estdo sendo instaladas?
Pesquisadoraolicia Civil e Policia Militar?
Coronel Assessor da SSP-Ba Da maneira de chegar mais proximo, quer dizeigzer

com que a sociedade tenha uma condigdo melhorteieamunicacdo com as unidades de
policia.

138 Entao sindicalista, dirigente do Sindicato de Blemes da Limpeza, a LIMPURB, e, entre 2000-2002,
Vereador de Salvador pelo Partido dos Trabalhadores
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Secretario de Seguranca Publica E ai ndo pode ser esquecido um detalhe e estpreo
esta sendo feito na questdo do aumento de efetovpsliciamento na capital.

Pesquisadord& de quantos policiais 0 senhor dispde hoje? Quadfétivo?

Secretario de Seguranca Publica No estado esta beirando os 30.000 homens nai®oli
Militar e aproximadamente 5.000 homens na Polididl @ a Policia Técnica...

PesquisadoraEsses 5.000, distribuidos em Policia Civil e Palibécnica, eu perguntaria
ao senhor, olhando para a Capital, que obviamestriacdo de seguranca, ela demanda
outras coisas em relacdo ao interior, totalmenterafite, a dinamica, como o0 senhor
considera que é distribuida a nivel de recursosodm a cidade, de recurso de pessoal, de
recursos humanos, de viatura?

Secretario de Seguranca Publica- A questdo da distribuicdo dos meios, da tarefa d
seguranca publica, ela é feita apds um estudo datkl pela Policia Militar e a Policia
Civil, que vai definir os efetivos dentro do quedspde, para cada area de policiamento a
ser feito e esse € que conduz a uma definicdo desopregar em determinado bairro,
determinada area, ele é subordinado as condicéem-®tondmicas locais, a ver cidades,
por exemplo, estabelecimentos comerciais, a pogolda area, sdo tantos os fatores...

Coronel Assessor da SSP-BaA populacéo flutuante...
Vilma — O que o senhor chama de populacéo flut@ante

Coronel Assessor da SSP-Ba H& um discurso, por exemplo, a praia dia de cgoj a
populacéo vai toda pra uma determinada area ....

Pesquisadora&im, Itapoan?

Coronel Assessor da SSP-Ba Exatamente, a orla como um todo; entéo, veja, e
zonas de comeércios, as zonas bancarias, por exengdtfio concentradas numa
determinada area da cidade, entdo pra la as pesseassolam, de um modo geral de
outras partes da cidade, tem esse discurso, guezess a gente 1é na imprensa, querendo
polemizar que a seguranga publica estd num detehoiocal, em que as pessoas tém um
poder aquisitivo e que a periferia ndo tem, ettale ndo € verdade, claro que ndo é
verdade, é logico que, em funcdo de determinadesss&lades, que as vezes ndo soltam
aos olhos dos leigos, esta certo, mas que aos s@sos que somos técnicos, tem que ter
peso, vocé ndo pode, por exemplo, imaginar um éxpedbancario, que a Pituba n&o
seja reforcada, que nés temos 80% das unidadesibas ali situadas, entdo vocé tem.....

Coronel Assessor da SSP-Ba Pensar numa orla despoliciada, e a orla é o loda
prazer mais democratico que existe, porque ali espibbre, esta o rico, esta o de classe
média.
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Coronel Assessor da SSP-Ba Vocé tem um componente turistico, o Centro FHst@e
Salvador é um polo turistico, e o centro da ciddiglyador quer ter essa imagem, atrair
divisas, atraves do turista, isso & beneficio pdotmundo, desde a baiana de acarajé, que
esta vendendo o seu quitute, até o motorista deat#a arrumadeira do hotel, quer dizer,
atinge a todo mundo, entdo essa visdo social, ssmmomica, tem que prevalecer.

Pesquisadoré&ntao essas seriam as prioridades de reforcai@gménto?

Coronel Assessor da SSP-Ba Também, mas temos componentes, por exemplo, da
periferia que elas sdo levadas em consideracao, gg@mplo, as nossas unidades de
recobrimento, elas policiam quase que 100% dafqeal

Comando da PMBA — o que pensa sobre racismo institional
Comandante do CPC — Comando de Policiamento da Caai:

PesquisadoréE, como é pensada em relacéo a politica de segyremmo é que a cidade é
pensada; eu imagino que tenha uma cidade desetamldém na cabeca do comandante!

Coronel Comandante do CPC Salvador, hoje é uma cidade de dois milhGes scentos
mil habitantes, como toda capital ela hoje, teraeito pais, com o crescimento nesses
ultimos oito anos dentro de Salvador, segundo mémdes da propria prefeitura, no
altimo censo, de quatrocentos e oitenta familias babitavam Salvador, praticamente
desordenadamente, que isso ai, n0s tivemos credcingde invasdes, por exemplo tém
invasdes no Bairro da Paz, que eu tenho cinquentdaie mil habitantes, no bairro de
Itapud comporta duzentos mil habitantes. Entde @ssito € uma moradia precaria, entdo
€ uma idéia que estou dando, dentro de um baio@ &quela invasdo que existe dentro
do centro, eu tenho invaséo proxima da Barra, eldeinvasdo dentro do Stiep , eu tenho
invasdo proxima do ltaigara, porque o homem que para Salvador, hoje, ele vem atras
de um emprego, porque Salvador hoje é uma refaaédei emprego, como Feira de
Santana, entdo, houve um crescimento populaciondbrgrande, e na area de seguranca
publica, ndés ndo tivemos esse acompanhamento,retodale efetivo, entdo, antigamente
nos tinhamos o luxo de colocar trés policiais emmddulo policial nosso, e hoje eu ndo
tenho como colocar, eu s6 coloco dois homens, ndanma e tem modulo que eu ainda
coloco um, dois eu deixo nas ruas, entdo tendo id&ia, um maodulo policial que é tdo
bem visto, e tem uma referéncia no bairro, elea@gar trabalhado com quatro homens e
uma viatura acoplada aquele modulo, para atendes ellamados, ficariam dois, e dois
sairiam para atender aos chamados de tudo, do socde assisténcia, da intervencéo, de
tentar resolver o problema, entdo, por ai, nés temstos que ndés ndo acompanhamos
essa demanda, e é uma das grandes dificuldadesdoopamandante, € essa. Entdo, em
Salvador eu diria que ndés estamos estaveis, emogerde Seguranca Publica, as
estatisticas tém mostrado que nds estamos benglagiio a algumas capitais, haja vista
o que foi dito na Revista Epoca e nds ndo fomosaieados.

Pesquisador&stava la embaixo, sim?
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Coronel Comandante do CPC E, estava |4 embaixo, entdo isso € 6timo, poreuoe
Salvador a gente ainda tem um controle de bairém axiste um bairro em Salvador onde
a policia militar ndo entre; eu diria, um dos cahasiados mais violentos que é o Nordeste
de Amaralina, que hoje nds estamos fazendo um ltralda, que é o Viva Nordeste, o
governo do estado, inclusive, ja implantou uma ghatea; n0s temos uma companhia e
estamos tendo resultados positivos, que € um doedanais violentos, e a policia militar
entra 14 em qualquer lugar. Sabemos os aspectosgtéficos do préprio bairro, que é
dificil, e tem locais que ndo entra viaturas, t&wodis que um policial, s6, ndo deve entrar
mas um grupo de trés, quatro, entra. E diferenteRi® de Janeiro, e n6s ndo somos
recebidos a bala, assim, em qualquer operagao, aunemos baixa no Nordeste, de
nenhum policial nosso, até hoje; e hoje tem umaitiat muito bem feito, que ndo é de
combater a violéncia com violéncia, € de combatevi@éncia com trabalho, mas
assistencial, de parceria, porque o proprio govedwoestado esta fazendo um trabalho de
combate as drogas, com palestras, com educacacumodo dar emprego, procurando
construir uma mao-de-obra para as maes de famd@n toda resisténcia que existia la
dentro, dos pontos de drogas, nés acabamos, faiwobque era considerado de mais
referéncia de violéncia em Salvador, era o Nomat Amaralina. Antes dele, tinha o
bairro da Saramandaia, que hoje nem se ouve fasta calmo, ndo se ouve mais nada,
porgue criamos uma Companhia, que foi a primeiranfanhia de Pernambués; entéo, o
bairro hoje praticamente n6s ndo ouvimos falar nasa midia; entdo, Salvador, eu vejo
hoje como uma cidade que precisa de mais seguraggaa dentro do que nds temos, nos
estamos atendendo bem.

Pesquisadord& o que é que o senhor chama de operacgao Jericd?

Coronel Comandante do CPC A Operacao JericO € uma Operacdo de abordagem a
onibus; nds implementamos ela nos terminais, entopogue geralmente acontecem os
assaltos nas avenidas, e esse trabalho € um trabaih que todos os passageiros devem
descer do Onibus, e é uma atividade muito aceles sdo abordados e ai nds, muitas
vezes, encontramos armas dentro do 6Onibus, emisiigobancos, encontramos drogas
préximo ao 6nibus que sdo jogadas pela janela, ediminuido bastante os indices de
ocorréncia. Entdo, a Operacdo JericO € uma operagdgando assalto a Onibus.
Implementamos também uma Operacdo Gémeos, que épaensdo de combate a assalto
a Onibus, de uma frota que eu tenho, com dez @stwomente para combater o assalto a
onibus, 24 horas.

Pesquisadora® que sao as paradas, que nos temos na cidadg@pakinente nos finais de
semana?

Coronel Comandante do CPC E, entdo, nos ja estamos com um trabalho, poremue
Salvador hoje ja temos uma frota com 2165 6nibrgil@ndo, e nds ja sabemos as linhas
onde a populagdo é mais atingida, e nessas limd@scolocamos esses (...); antes nos
tinhamos no suburbio um indice altissimos de assalbnibus; eu diria que hoje nés
estamos zerados, os assaltos a 6nibus acontecgm (..

Pesquisador&m que periodo o senhor conseguiu?
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Coronel Comandante do CPC Os assaltos a 6nibus acontecem das 18h00 as 22000
tenho um dado interessante para lhe mostrar, orggade assaltos de ontem para hoje,
um foi de 6nibus.

Pesquisador®e ontem para hoje? Para o senhor se lembrar?

Pesquisador& o senhor fala de varios modelos, o Sr foi formanide? De onde o Sr. trdz
0 modelo?

Coronel Comandante do CPCEu fui formado na Academia (...) o modelo dessgeiho
gue ndés usamos, foi um modelo que ndés ndo chegammmpiar, nds criamos, foi
originado, € nosso, principalmente em termos desg&sacfes, que nds ndo temos em
outras Policias Militares; é, eu diria, como umder@ncia nossa hoje, o policiamento do
Pelourinho, que é um sitio histérico, onde nés meada 10m2 um policial, e é a area
mais policiada, eu diria, do Brasil.

Pesquisadoraim policial a cada 10m?2 ?
Coronel Comandante do CPCN&o temos e ndao podemos fazer isso ainda ...
Pesquisadord&ntdo, € uma espécie de laboratorio?

Coronel Comandante do CPC E, de laboratério que nds pretendemos fazer, e ja
copiamos isso na Pituba, mas por falta de efetido, usamos hoje.

Pesquisadora® senhor considera que numa cidade, o senhor é&qoarticularidade da
Bahia, e uma das coisas que é muito explicitacgracao negra, € uma corporacao que €
vista na rua, € composta por homens negros, taneipémavistando o alto escaldo, quem
conhece, na minha experiéncia de 2 anos, encontiigas pessoas, 0 proprio comandante,
o coronel Santana, Major Lazaro, enfim, varias gessComo o senhor vé essa questao, o
senhor acha que tem implicagbes raciais na polileaseguranca implementada em
Salvador, para além dessa presenca, dessa palec@@minentemente negra?

Coronel Comandante do CPCN&o, eu acho que dentro da corporacdo ndo exssie, a
Bahia em si, a propria Salvador, a miscigenacdao wtanforte; os negros, hoje, € sua
maioria, e um exemplo meu de comandante da capitaempre gostei, porque todos 0s
meus auxiliares sdo negros, ndo € por nada ndogumrra presenca € importante e 0s
negros, ele faz parte da Bahia. Eu, hoje, ndo stiaha secretaria, que € negra, o
motorista e todos sdo negros, e eu trabalhei cora area que eu me dava tdo bem com o
negro, mesmo porque também eu sou de cor, eu sto, pu sou mulato, eu me dava tao
bem com todo mundo do Pelourinho, e a prova disgoeéeu comandei dois anos, depois
comandei mais (...), justamente porque a minhadadmtrata-los, como de atendé-los, de
acompanhar, e a forma como eles me retribuiranori@& como a pessoa de cor na Bahia
€ uma referéncia; entdo, isso ndo prejudica o tthbana corporacédo da Bahia, porque
ndo existe nada de discriminacdo na hora da selegés acolhemos todos, do branco e do
preto; agora se esta ingressando negros na cor@wag porque ele € o mais capacitado,
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porque ele passou por um teste, ele se submeteagrova intelectual, ele se submeteu a
um psicoteste e eles se saem muito bem.

Pesquisador& eles ascendem também nessa seqiZncia

Coronel Comandante do CPC Ascendem sim, e a corporagdo tem respostas yasiti
COMO negro.

Pesquisadoravendo esse quadro, que é super-positivo, de unsemga negra na PM,
como o0 senhor considera que essa policia se camparrua com relacdo a populagéo
negra?

Coronel Comandante do CPClsso os nossos policiais vém sendo orientadas painque

o marginal é negro, quem morre é o negro, nos faness fazendo, ao longo desses anos,
esse trabalho para evitar isso, porque hoje o nrabgue atua mais ndo € o negro, que
esta atuando, mas é o branco, porque também teitidéale de chegar de gravata,
ninguém acha que ele faz, entdo branco hoje eéefazsendo mais, pelo contrario.

PesquisadoréE isso € dito aos policiais?

Coronel Comandante do CPCE dito a eles, que no é s6 0 negro que comefenee,
ndo € sé o negro que assalta, pelo contrario, rgiamos tendo o maior cuidado com a
abordagem, porque a pessoa, por ser negra, quandé vai abordar a pessoa, ele ja se
sente humilhado, e também no uso das expressdgs peeto, que ndo deve usar, entdo
hoje, a nossa tropa, a gente coloca uma proprianfoe, a sua grande maioria, ja nasceu
negra, e a gente ja esta convivendo com isso téyg té® bem, e ja faz parte do nosso dia-
a-dia.

PesquisadoraE, considerando que Salvador, assim como todasrasdes regides
metropolitanas do Brasil, cidades com mais de auitds mil habitantes €, ontem saiu o
mapa da violéncia, e o Brasil, assim, somente abd& Venezuela, onde as principais
vitimas da Violéncia tém sido a juventude, joversl® e 24 anos, a maioria de bairros
populares, a maioria que mora nesses bairros sé@ngmegros. Salvador, recentemente, eu
estava na abertura da Conferéncia la ....

Coronel Comandante do CPCProtecéo e cobertura para as nossas viaturas...

PesquisadoraNo caso de Paripe? (Bairro do Suburbio Ferrovi@iéo Salvador, onde
ocorreu uma chacina com 13 pessoas negras assassisais de uma mesma familia).

Coronel Comandante do CPC No caso de Paripe, ai tem que botar policiamentis
naquele foco daquele bairro 14, viaturas mais ciacwo, certo, trabalhando
ostensivamente, é o que nos fazemos...

Pesquisadorad senhor ndo participa do GERCE? (Grupo de Remess@ombate ao
Exterminio)
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Coronel Comandante do CPCN&o, néo participo.

Pesquisadorad senhor considera que precisa mudar algo em tedensgguranca publica
de Salvador? Porque é um mundo, o senhor estanssgel por 27 Companhias, e eu
imagino que....

Coronel Comandante do CPC Eu diria, hoje que a nossa caréncia maior mesmw é

efetivo, porque eu, com um efetivo eu posso criais mm ponto de referéncia, por

exemplo no bairro Guarani; eu posso instalar um oiédem Aguas Claras; entéo, hoje, a
nossa caréncia maior é de efetivo, porque nao ddiamandar uma guarnicdo de

RONDESP para Aguas Claras, se ela nfo vai fic&24&oras, se ele nio vai ficar la uma
semana (...) Seguranca publica da-se um nome deterag@io. O que é isso? Manutencdo
€ eu ter permanéncia todos os dias, dois homesssafis homens vao trabalhar com
aqueles bairros, ouvindo comerciantes, ouvindo retdia da escola, através da ronda
escolar, ouvindo e combatendo o que esta acontecaihde errado. Essa manutencao de
seguranca, que é importante, digo, porque a nosséncia de efetivo hoje é o que mais
nos deixa com vontade de fazer, o governo do esatio trabalhando, o governo do

estado estamos agora com o (...) de formacao, 680 homens, que ndo € ainda o ideal,
por virtude, o esforco vai ter que (...). mas as® meta, no comando geral, € atingir
trinta mil homens, trinta e dois mil homens, masesa atingir, ai sim, para Salvador hoje

ser modelo, nds precisamos de efetivo.

PesquisadoraE quando o senhor fala desse efetivo, desse saathone , o senhor esta
pensando que ha uma politica que ndo diferenci@obpopular, digamos, de bairro de
classe média, para o senhor € uma politica sé.

Coronel Comandante do CPCE, é uma politica s6; a vontade que eu tenho e&onar,
de melhorar ndo, por exemplo, na Barra, ndo ha e melhorar, um bairro como Aguas
Claras por exemplo é um bairro hoje que clama pgusanca. O ideal era que eu agora
instalasse um modulo policial, e dizer eu vou pakstoda semana para ver; o ideal seria
isso, eu olho mais para aquele bairro mais distante

Os Novatos: 0 que disseram sobre racismo institugial

Novato 1 —Eu sou um impotente ministro, mesmo; eu acho qteeéad salde mesmo, eu vejo

que as pessoas falam de cunho social, eu achal difester a ordem sem equidade; vocé

manter a ordem que esta ai, se as armas da orderal @0 quer que ligue, uma divisdo de

renda nefasta, ndo tem como vocé manter, ndo tencaopirolar a pobreza no seu mundo e
daqui € a classe média alta (...) ndo existe jastigcial com seguranca, e vocé vé que a
igualdade é nefasto (...) manter o negro l4 exidui..) sem equidade, ndo funciona; eu acho
complicado dar segurancga publica, sem ter essas@iivide renda, divisdo de condicdes,

direitos humanos, direitos sociais, ndo existe.fsso
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PesquisadoraVocé considera que existem implicacfes raciais pwicas de seguranca
implementadas em Salvador?

Novato 2 — Eu ndo vou dizer, assim, nem que sim, nem queppague eu ndo teria como
falar, assim, de forma simpatica.

Pesquisadora:Como foi assim na sua trajetoria?

Novato 2 —E aquela coisa, ndo existe ideologia para iss@ fianercé de cada um, quem
ja tem o seu preconceito ja incorporado leva paraua atividade, quem nao tem seu
preconceito incorporado ndo leva, entdo, para fadesim que existe uma politica para
isso, ndo, ndo existe expressamente ndo, vocé @ockentrar isso de uma forma, €,
escondida, mas que estaria, eu vejo que estarizaéee cada individuo do que dentro de
uma ideologia, de ter que reprimir o negro (...) &ho que até dentro de uma cidade
como a nossa Salvador, onde existe uma predocimando € do negro, entdo inclusive
dentro da policia e em qualquer lugar, ndo é emlquer lugar, entdo hoje isso, essa
questdo é da propria formagdo; hoje vocé ndo tenguem puro, aqui ndo existe, (...)
nenhum eu sou bem realista, entdo é aquela coggnte ndo vai encontrar negro nenhum
totalmente negro, branco nenhum totalmente brarodio nenhum totalmente indio,
entdo, assim, é totalmente uma mistura, que eu ahim complexo isso.

Pesquisadora: As pesquisas estdo todas ai, pesquisas de pessofs ariteriosas,
mostrando que os jovens, pobres, negros, moraderbairros populares, eles tém sido as
principais vitimas da violéncia

Novato 2 —Mas veja bem, olhe s0, eu ndo estou questionasdmido, € muito complexo.
Pesquisadora:E uma coincidéncia?

Novato 2 — E muito complexo de se falar isso, e é por issaufaco ressalvas, porque
VOCé vai encontrar ai essa grande maioria, ou naogéande maioria ? Ndo é quem (...) a
sociedade é formada de, na sua maioria é formadajg@ns, pobres e negros, ndo é?
Entdo, o que é que acontece? E claro que propoatinente eles sdo as principais
vitimas, € proporcional, isso & o proporcional,asd € questdo, eu entendo que esta dentro
da propria matématica, geometria, é questdo de @rcpnalidade. Eu vejo assim, eu ndo
estou dizendo que ndo ha um sentido, uma tendpacéidentificar os jovens, as pessoas
pobres, os negros, a questao (...)

Pesquisadora:Vocé acha que isso ndo orienta a suspeicao p@licial

Novato 2 —Ha, sim, orienta, orienta sim, eu ndo tenho duyviml@denta com certeza, mas
como eu digo, vocé ndo vai encontrar isso como pwaietica, como olho visivel na
formacéo, na atividade, nas proprias palestras, oasversas de bate papo do comandante
com a tropa, vocé ndo vai encontrar isso, o poliei@ comandante falando isso, e isso, e
isso, vocé vai abordar aquele ,0 negro, o jovenpelwe, vocé ndo vai encontrar isso, iSso
€ algo que esta no imaginario de todos nds, eu actgoesta no imaginario de todos, ndo
s6 na policia, mas na sociedade como um todo, ® egpolicia sai dessa sociedade...
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Pesquisadora:Nao esta na redoma. (O policial).

Novato 2 — Ela sai da sociedade (...) também leva a iss@ 80 ndo € uma politica

interna, isso € trazido de fora, isso € algo quegén de fora da prépria cultura nossa, isso
e cultural porque vocé (...), vocé vem e trabalhama loja, por exemplo, num

departamento de uma loja, se vocé tem um aspedoto(fe) ave-maria, se vocé é feio, &
pobre, vocé estd mal vestido, vocé é tratado de ftormaa, se vocé chega la bem
arrumado, a realidade € outra, isso em qualqueralugem lojas, em restaurantes, em
qgualquer lugar

Pesquisadora:Entéo, vocé acha que isso faz parte do imaginario?

Novato 2 — Eu acho que isso é algo que perpassa todo o irdagida sociedade baiana,
brasileira, eu acho que ndo é exclusiva, a gente mdde falar de politica de repressao
contra negros, mas que isso é da parte do propnginario.

Pesquisadora:Deles quem?

Novato 2 —N&ao contra os negros, contra 0s jovens, contrgaisres, eu acho que néo
existe uma politica, porque isso ja esta tdo impeelp, que vocé nado precisa fazer
nenhum tipo de politica, porque isso ja faz parte.

Pesquisadora:Esta naturalizado?

Novato 2 — Esta naturalizado, eu vejo que esta naturalizado.

Pesquisadora:E porque a gente ndo tem noticias, eu, por exemmoava no Canela, na
residéncia universitaria, tinha uma vizinhancadrastbarulhenta, com consumo de drogas,
tudo, e eu nunca vi a policia 14, ao contrariosezes o policial estava tirando meninos que
estavam vendendo amendoim ...

Novato 2 — Mas € isso que eu estou dizendo a vocé, eu nddsgej como uma politica.
Pesquisadora:Vocé acha que é uma decisdo muito pessoal?

Novato 2 —Eu acho que faz parte de algo cultural, eu ache gui vejo como algo cultural.
Pesquisadora:Mas também n&o tem uma politica para conter?

Novato 2 — Nao tem também, ndo tem uma politica para cofitey ndo ha uma politica
de seguranca publica que diga que todos séo cidadégue todos tém o direito de ir e vir,
e que todos tém o direito de liberdade, entdo néste isso realmente, ndo existe uma

coisa nem outra.

Pesquisadora:Agora nés chegamos...
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Novato 2 — E, ndo existe nem uma coisa nem outra, entda.fi¢a.)
Pesquisadora:O vacuo?

Novato 2 — Fica dentro daquela idéia do poder exercido pedtigial, fica dentro do que

o policial acha que ele deve fazer naguele momahicse ele acha que deve abordar
fulano, ele vai e aborda, porque veja bem, é o gsiepessoas nao levam muito em
consideracdo, mas o policial, ele tem um podert@o grande na ponta do sistema, ele
tem mais poder do que eu, que estou aqui regidm gminocracia, eu tenho horario para
cumprir aqui direitinho, tem o chefe aqui do ladem os superiores aqui, €, estou aqui
preso nesse espaco aqui, o policial na rua ndoesta solto, so ele, é ele e ele; entao, ele
decide quem abordar, a fulano ali, € s6 abordatde vai e aborda, deixa eu ver a sua
bolsa, entdo fica a critério dele.

Pesquisadora:Sim, mas, por exemplo, numa blitz de énibus ondesfa com um ideal?

Novato 2 —Mas a blitz, se vocé fizer uma analise, ai papsda rua ,ai sdo poucas as blitz
e sempre tem um oficial na frente, sempre tem wugesto, € um soldado mais antigo, que
esta a frente da blitz, eles que comandam os p@icgstao na viatura dois, trés policias, o
motorista e o comandante, que pode ser um sargeutaim policial mais antigo,
patrulheiro, e ai de repente, ele observa um camgss estranho, ele ai vai la, e aborda, vé
uma pessoa suspeita que ele acha estranho el@& waaborda, entéo fica a critério dele;
entdo, eu ndo posso dizer que isso é politica fndma critério dos policiais que estéo ali.

Pesquisadora:E, mas essa atitude de n&o fazer nada, por exeisptoda um impacto
numa cidade que tem 80% da populacéo negra

Novato 2 — Sim, sim.

Pesquisadora:Entéo, isso que eu falo, que vocé tem essa pormssaaqui que é quem
pensa a policia de conter essa acao do lado de c4?

Novato 2 —Eu néo falo s6 na questdo do negro, mas eu eafatiato mais o pobre....

Questao 3. Andlise das falas de cada segmento soBaxismo Institucional

O racismo institucional, presente nas relacbesali@ip com a populacdo negra, tem sido
considerado por alguns autores como endémico (SUDBLR2004; REIS 2001; AMAR,

2005; SOUZA, 2005), eixo central a ser enfrentagl@ontexto da elaboragcéo de politicas de
seguranca, e o desafio, nesta questdo feita paodiatsis informantes desta pesquisa, foi
buscar em seus discursos como essa forma de ragemmanifesta, como ele esta

invisibilizado pelo manejo de outras categoriasiradizadas, como pobreza, morre-se porque
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€ pobre, e ndo pela condi¢do racial. Mas, parteedaglos sobre violéncia urbana levados a
cabo na Bahia, nos anos 1990, deixou forte evidédei que a acado policial que atua nos
bairros populares de Salvador agem orientando-ke quspeicdo motivada pela raca dos
sujeitos que sao parados nas blitz e nas outrasafode averiguacdes, detencgdes ilegais, ja

condenadas pela Constituicdo brasileira.

Por essa razdo, coloquei os discursos dos diferesggmentos da policia, no intuito de
perceber, primeiro como a questdo esta colocadagp&SP, através da fala do secretario de
Seguranca Publica e da sua assessoria, que respanden questionario, gravou duas
entrevistas, a primeira, somente o secretarigeganda junto com um coronel assessor, e que
cedeu-me um conjunto de fontes que eu poderia imabpara confirmar o que representava o
esforco da SSP para mudar a seguranca publicahia, Bamais particularmente em Salvador
e na RMS. Nos discursos da SSP estdo presenteg Amar (2005) e Paixdo (2005)
identificaram como o0 uso da linguagem técnico-geifinal para esvaziar qualquer
possibilidade de classificacdo aoodus operandda policia como violenta, pelo fato de
recorrer a métodos ilegais, orientados pelo pex€ilal, local de moradia, condicdo econdmica
e outras identidades que fortalecem estigmas s@bsajeitos atingidos, o que é marcado por
praticas identificadas por esses estudiosos e wtomo operacionalizacdo do racismo
institucional, como enfatizou Sampaio (2001).

O reconhecimento da situacao de acfes da polioicbese em uma das condi¢des identitarias
analisadas no decorrer do trabalho, raca, génerac@o e classe, o que determina o local de
moradia em locais criminalizados pela policia, gs&sente direta ou indiretamente em todos
os relatos, mesmo quando os informantes discursaodme ser a condi¢cdo de classe o que
motiva 0s jovens-homens-negros estarem na mira;@la @olenta do Estado, pois roubam
porque sao pobres e, por isso mesmo, eles sd@dsapfrontam” com a policia diariamente.
Se o que leva os sujeitos atingidos por essasgaglid morarem nos bairros criminalizados é a
sua condicdo de raca e ndo a de classe, ou sgens-homens-negros vitimas majoritarias
do racismo institucional s&o pobres porque sdoosegrnédo o contrario (PAIXAO, 2005) é a
sua condicgdo racial que aciona a acao violentaotieigg como forma de conté-los em varios

aspectos de suas vidas, com destaque para o desqjgerer ter 0 que outros jovens da sua



195

idade tém e a maioria dos jovens-homens-negro€ei \pela televisédo, pois até o contato

imediato lhes é vetado pela sociedade.

Entre os segmentos entrevistados, somente na daldeterano esta presente a busca de
esforco de exercicio para realizar um dialogo direbm representantes internos da
comunidade negra, ainda nos anos 1980, no sentidwiakr mecanismos para resolver um
conflito admitido por todos, mas com a condicaalgeins de invisibilizar o conteudo racial.
Assim, quando o Comando da PMBA reconhece a existé@te conflito esse se aloca em
bases do confronto entre a pobreza dos que momkpplicia e a necessidade de proteger o
patriménio e, nesse caso, mesmo quando a condicéd das vitimas da policia é admitida,
ela é apresentada como elemento neutro, que nafoteanpara influenciar a acdo policial.
Neste momento, estd em agédo o argumento técnifisgiooal, que valida préaticas fortemente
racializadas.

Na fala do Novato dois, esta presente um elemeavotdgmatizado por Paixao (2005) e outros
autores sobre a acao da policia orientada por risecas reveladores do racismo institucional,
quando o oficial afirma que ndo é uma orientaca@aimando e sim “o preconceito que cada
um carrega” em Si mesmo contra negros, pobres eadoms de bairros populares
criminalizados na percepcéo de toda a sociedadenda o policial agir de acordo com os
codigos que traz de suas experiéncias do cotidgre ¢ racializado. O oficial ndo reconhece
o papel que o Estado tem no sentido de desmobiligae “preconceito” que age como
conceito pratico no fazer dos policiais, tendo wialato o papel de conter as acbes de
suspeicdo baseadas em raca a mesma naturalizag&e gpresenta no discurso do Comando.

Com as excecdes do Veterano e do Novato um, nadfaaoutros informantes as acbes
violentas da policia que, muitas vezes, resultpesdes ilegais, tortura de presos comuns sob
custodia do Estado, extorsdo, ameaca de testemwnlmsducdo de provas ndo sdo a
representacdo das politicas publicas de seguramgi@mentadas oficialmente, e, por isso
mesmo, muitas vezes sdo narradas como o resultadgdd de “uma escoria’, apresentada
pelo oficialato como minoria dentro da corporacéttan e dentro da Policia Civil, como

apareceu nos depoimentos dos informantes de LerlssiN(2002), sendo, portanto, tratadas
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as suas acdes como nao oficiais. Somente as précarisdo para averiguacao e Auto de
Resisténcia a Prisdo, que seriam suficientes pasapuofunda leitura do racismo institucional
endémico, sdo oficialmente admitidas pelos comamtiopolicia como préaticas do oficio
policial. Nas Operacdes Especiais citadas peloe®®t de Seguranca Publica do Estado da
Bahia, e que estdo em vigor em ampla escala enmad®alvdesde 1996, as prisdes para
averiguacdo sdo comuns, mesmo sendo considerateapranticonstitucionais, assim como
0s Autos de Resisténcia a Prisdo, que se transfanmaum argumento oficioso de liberagéo
de policiais assassinos que se apresentam conva goocrime nas maos, mas matam dentro

da lei, supostamente atiraram para se defendandiposto ataque da sua vitima.

O primeiro aspecto que trabalhei ao analisar osutdes dos meus informantes acerca do
racismo institucional foi em relacdo a liberacdaapanatar, mas sem comprometer a
instituicdo policial, sendo a acao violenta leiatarcomo pratica isolada e ndo autorizada pelo
Comando. O segundo aspecto para perceber a oéentlas acOes policiais, a partir do
racismo institucional, esta num aspecto mais tifieiser negado pelo oficialato, pois reside
na quantidade de recursos disponiveis para a segugaiblica nos bairros populares em
relag@o aos recursos disponiveis nos bairros deedanédia e alta. Nesse quesito ha presenca
de mecanismos que denunciam o0 racismo institucaamil. Como Sampaio (2001)
sistematizou sobre a elaboracdo e implementacapotiécas sociais, a possibilidade de
sucesso e de fracasso dessas politicas esta dirgeartigada ao poder de alcance das
diferencas no interior da sociedade. Quando asedifas identitarias sdo obstaculos para que
sujeitos de grupos historicamente em situacéo seadéagem tenham acesso, esta presente a
acdo do racismo institucional, ou seja, uma formanénifestacdo do racismo que se da no
plano da acdo do Estado, estando muito além demadndividual do policial, pois a acdo de

cada policial estéa sob comando de um oficial, gpeasenta o Estado.

Assim, a falta de recursos para garantir uma a@o passivel de corrupcdo policial nos

bairros populares, bem como a instalacdo de eqeip@s, reeducacdo e formacao continuada
dos quadros policiais para uma cultura de ndo wdhlziacdo de jovens-homens-negros se
apresentam como meios urgentes para frear o galdhmolicia, ao mesmo tempo em que se

faz necessario, como afirmou o Comandante da PMBAr&ioria dos seus oficiais, pensar
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em seguranca publica como uma politica interdis@pl que envolve ndo apenas a SSP, mas
todas as secretarias, pois estupro pode ser edtadaima rua iluminada, assaltos podem ser
evitados com mais presenca de equipamentos deasegurcomo Mddulo dentro de um
bairro.

Mesmo sabendo de tudo isto, o que esta silenciaglaiscursos do comandante e da maioria
dos seus oficiais é o desequilibrio de recurso® er# regides da cidade enodus operandi
da policia nos dois contextos, que se diferencia pwbilizacdo de capitais simbodlicos que
cada um dos grupos possuem. Vale ainda ressakarcqm excecdo do Novato 01 nenhum
outro oficial admitiu existir racismo na corporagnem que este € um obstaculo nas politicas
de promocdo; ao contrario, todos fizeram questacerdatizar a presenca negra no alto
oficialato e entre os delegados, sempre ofereceonm exemplo o fato de o Comandante da
PMBA ser um homem negro. Mas, em contradicdo cose esesmo discurso, que apenas
valida o modelo racial brasileiro, da politica adeexdo, todos os oficiais negros entrevistados
revelaram em seus discursos as marcas que |hew fdvartas pelo racismo, ao relatarem
como tiveram e continuam tendo muito mais dificdelpara ter mobilidade profissional ao
longo da carreira. E, mais emblematico ainda, SAlugares de onde vém, bairros populares

criminalizados pela condicao de raca-classe demetesdores.

4. Tolerancia zero, raga, pobreza e vulnerabilidadeo que pensam:

SSP-Ba. Secretario de Seguranca Publica O que a senhora esta se referindo aos
famosos grupos de exterminio, logo no inicio dahmigestdo, o Governador nos colocou
como a missdo fundamental da combate ao grupo tneixio por todos os aspectos
negativos, que o programa esteja envolvido, e dépois de observar, de buscarmos
conhecimento, informagdes, chegamos a conclusé,sgo ¢ uma forma, uma politica
gue nés temos em nosso estado da Bahia, eu tegiammanizar um grupo especial, pra
dar combate a essa atividade criminosa, pelas daré&ticas como ela ocorre, e essa
selecdo eu iria demandar no tempo, porque teria egmlher muito bem as pessoas. O
grupo foi formado ha uns dois meses, ja esta t@sdorimeiros resultados, por que existe
um complicador muito grande, porque esse grupoxtierminio, normalmente, ele tem a
participacdo de policiais, € uma verdade dura dendnl, mas sem admitir a verdade a
gente ndo pode combater o erro, e n0s estamosdazen trabalho duplo, exclusivo, full-
time, pra o combate do grupo de exterminio, e n&remos dizer que vamos acabar com
0 grupo de exterminio; mas que n0s vamos atingirpatamar que seja palatavel nessa
guestao, com certeza.
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SSP-Ba. Secretario de Seguranca PublicaTemos que pensar em seguranca publica de
forma global, pois o crime é imprevisivel e apartmege dos olhos da policia. Por este
motivo é que estabelecemos que todo o territori@stado é potencialmente vulneravel,
pois ndo pensamos apenas em Salvador. Sem duguiaal estatisticamente, a incidéncia
criminal est& situada nos jovens abaixo dos 25 anas mulheres e idosos, nos grandes
centros urbanos do estado.

Comando da PMBA: CPC falando sobre o contato com modelo de tolerancia zero

Pesquisadora: E, para além de um modelo original o Comando spirms em algum
modelo para fora do Brasil, para fora da Bahiauralgipo de politica que estava se
desenrolando?

Coronel Comandante do CPC Nao, porque ndo adianta nés copiarmos algumaaois
que existe em Nova York, que existe em Sdo Pagle & completamente diferente; a
cultura do baiano é diferente da cultura do paajshos temos uma diferengca muito
grande que € a comunicag¢do, 0 baiano se comuniciéo nmiais, apesar de que noés
sabemos de alguns problemazinhos que nds temosrelagéio a postura de nossos
policiais, € diferente, se vocé olhar um policial 880 Paulo e um policial da Bahia, por
exemplo, até o caminhar, até a forma de se poscjomas esse homem nosso ele &
diferente, porque ele se comunica, ele se diritge,cenversa; o baiano € diferente, e o
maior exemplo que eu tenho é o carnaval, no cadmadslancamos na rua uma média por
dia de 4000 homens, com uma populacdo de um mila&oa, e nos tivemos um exemplo
neste ano de nenhum homicidio, e isso € até unmmpatdificil de nos termos, e nés
tivemos, nos ndo tivemos no circuito ninguém quatfiegido por uma bala ou uma arma
branca; entéo, fruto de que? De um trabalho doscmik nossos, de conversar, de pegar o
turista, acompanhar o trabalho de escoltar paraateh, o trabalho de documentos que nés
recuperamos, o trabalho da entrega, o trabalho ddigml de ir ver, de ir la, de
acompanhar o trio, de ter a preocupacédo com o &ligue hoje o nosso trabalho é um
trabalho de referéncia para o mundo; nos hoje estamo livro dos recordes, a maior
festa em termos de multiddo € na Bahia, e a PoNkildar estd nesse contexto, ndo se
pode fazer carnaval sem seguranca publica, semliai® Militar.

Pesquisadora:lsso realmente € incrivel ndo €? Um milhdo de petdtntdo, eu pergunto
ao senhor: qual é a situacdo da seguranca pubfic&avador? O senhor falou que a
policia se comunica com a populagdo, que tem mgae® diferente do que tem em outras
partes do Brasil e que ja € uma coisa particulag,éga comunicacdo. Qual é a situacao da
seguranca publica hoje em Salvador, considerandio &80 que a gente ja conversou,
mesmo a prépria corporagdo, reconhecendo que etasaria de quarenta mil pessoas?
Pergunto ao senhor: qual seria a necessidade alwad8r, exclusivamente?

Coronel Comandante do CPC Para poder trabalhar hoje com mais estabilidagara
proteger o cidadao, se eu tivesse s6 em Salvadg, dlém dos 4.600, se me dessem mais
2.600 homens, ou seja, eu faria isso com 7.000 henee faria isso muito bem, porque eu
teria um policiamento mais concentrado nos bairres, teria um policiamento com
guarnicdes completas, eu tenho guarnicdes mesmedsaem com trés homens...
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Pesquisadora:O senhor queria ter mais um ...? (policial)
Coronel Comandante do CPCSim, mais um, entdo ai vocé vai ...

Pesquisadora: O senhor considera que a seguranca publica emdsalesta como? O
senhor deu uma leitura do Brasil, da posi¢cdo qheadaer apareceu, que a Bahia apareceu
emrelagéo a ...

Coronel Comandante do CPCEu diria que a palavra certa é que esta sob caletr

Pesquisadora: E na cidade, na opinido do senhor, quem particgsm adkecisbes sobre
segurangca com a policia, fora dos muros da polkétiafalo de atores sociais, eu falo da
midia, de movimentos sociais, a populacdo, o secitmu os Conselhos Comunitarios de
Seguranca. Para além disso, quem participa?

Coronel Comandante do CPCA Imprensa a imprensa tem um papel fundameradgg

as midias, porque a imprensa, € ela quem divulga,temos todos os dias reclamaces de
todas as emissoras de Salvador, e estas reclamgcdeglas sdo acompanhadas pelo
comando do policiamento da capital, nés ouvimostutbs queremos saber de tudo,
mesmo daquelas pessoas que nao se identificam.

Pesquisadora’Por qué? Tem a ver com a a¢ao do senhor e do ¢@iegdried?

Coronel Comandante do CPC Sim, porque o que acontece, nos trabalhamos gnto
entdo, ndo pode uma pessoa de Alto de Coutos, serarce identificar, estar dizendo que
uma viatura nossa, estdo assaltando, e ela ndoestdo, o problema, entdo, na mesma
hora, no mesmo dia, eu ligo....

Pesquisadora:Eu tinha perguntado ao senhor sobre que modelogelta o senhor,
como a policia se comunica com a populagéo, eguseiem uma assessoria, logo no inicio
eu conversei com o coronel Siegfriecele me falou das questdes que tém a ver com a
assessoria de comunicacao, ele falou da dificuldadea policia tem de dar visibilidade as
coisas boas que a policia faz, de quanto que héstorgo, mesmo, em relagédo a questdo da
imagem, do cuidado com a imagem, e o senhor falteriarmente, quando eu perguntei
guem na cidade participa das decisdes, eu estauodiiga quem participa das decisdes de
seguranca publica fora dos muros. Com quem a pal&side fazer a politica de seguranca
publica fora dos muros?

Coronel Comandante do CPC Ai as decisfes nossas geralmente sdo tomadas pelo
préprio comandante, secretario e o governador, a@iante que a orientacdo sempre é
essa sempre, ela, as decisdes mais prementesdnaaticas, mais dificeis, sdo tomadas
pelo governo do estado, a orientacéo vem de origevernamental.

Pesquisadora:E essa € a politica de governo?
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Coronel Comandante do CPC Sim, de governo, nés sempre obedecemos ao chefe
supremo, que € o governador.

Pesquisadora:Mas quando um ator, como a midia, ela tem tantaéntia nessa acéo, o
senhor considera que isso pesa?

Coronel Comandante do CPCPesa sim, a midia pesa e tem bastante influéncia.
Pesquisadora:Além da Midia, quais outros atores sociais eldgéniciam nessa ...

Coronel Comandante do CPCEu acho que os atores sociais ai € a prépria coitade,
guando ela comeca a gritar, quando ela comeca,iea, @ pedir, ai a situacdo realmente
muda, através da imprensa, e essa comunicacdo fuedartante para a gente. A Policia
Militar ela tem que trabalhar com essa comunicadéeta, comunidade e PM.

Pesquisadora: O senhor falou dessa estratégia dos comandantesrepassam essas
diretrizes a cada quinze dias nas paradas. Issbétantem ver com a politica de
comunicagao, com a populacao?

Coronel Comandante do CPCTem comunicacdo porque o comandante ele se reame
as comunidades dos bairros, e eu adotei até umiigagl quando ele vai se reunir, eu
guero alguém do municipio presente.

Pesquisadora:Mas em nivel de autoridade?
Coronel Comandante do CPCNa&o, a nivel de um representante.
Pesquisadora:Da sociedade?

Coronel Comandante do CPC E, porque a seguranca publica ndo é somente nossa
porque uma lampada queimada no bairro, uma arvam lbrondosa (...) na rua, trés
arvores, a escuriddao (...) Eu tive um exemplo,ragoa Estrada Velha do Aeroporto.
Deixaram de circular uma linhéde 6nibu} onde as pessoas caminhavam quase 3km/4k m
para pegar um 6nibus, porque o 6nibus ndo estavedto; entdo, era um problema de
seguranga publica, de assaltos, mas era tambémlgr@bdo municipio. Provocado por
qué? Infra-estrutura, a escuriddo, € a falta dordatamento, a falta de acostamento no
asfalto, nés fizemos reunides aqui no quartel, @blgma ndo era nosso, mas nés tivemos
gue nos envolver, e hoje ...

Pesquisadora:Entéo, essa € uma estratégia?

Coronel Comandante do CPC E, essa € uma estratégia nossa, incluir sempra um
pessoa do municipio.

Pesquisadora:Eu queria fazer umas perguntas, assim, ao sergguinglo essa linha que
eu gosto muito, sobre essa questdo da segurandaapiiwa fora do muro e da
responsabilidade também da autoridade policiahaligia. O senhor considera, hoje, que
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existem populacdes vulneraveis a violéncia em 8alvae ela existe, onde essa populagéo
reside e como ela vive? O senhor falou, por exemgouma populacdo que néo tem

iluminacéo, que anda 3km para pegar um 6nibus @urease ndo foi podada, que ndo tem

acostamento para o veiculo parar, e eu perguntopimé&o do senhor, entdo, existe uma

populacéo vulneravel, onde elas residem, elas es#onos bairros populares?

Coronel Comandante do CPCEXxiste, existe sim e elas estdo mais na perifeitaria a
Estrada Velha do Aeroporto que sao umas areas desiertas Valéria |, sdo as areas mais
distantes, que o préprio dnibus, s6 tem dois 6nigus so6 circula até 22h00, eu diria, Alto
de Coutos, que sao lugarezinhos realmente careptegue, apesar do governo ter feito
projetos de moradia, mas 0 municipio muitas vez&s ocorresponde na parte de
mobilidade das pessoas, de atendimento, entende?Zes, é um bairro como |4 em
Valéria |, e vocé tem obrigacdo de pegar um 6niBRB00, se ndo vocé dorme na rua,
outra questdo que implica na seguranca, que impl@ente, e ai surge o assalto, surge o
saque, surge o 0nibus que € depredado; entdo, sést@es do municipio que afetam na
seguranca.

Pesquisadora:E vem rebater aqui na sua mesa?
Coronel Comandante do CPCCom certeza, porque o problema ndo é nosso sement

Pesquisadora: Agora, esses bairros que o senhor cita Valériap A# Coutos, Estrada
Velha do Aeroporto, por exemplo. Eles aparecem cosnmais violentos ou isso ndo é um
fator que aumenta a violéncia da populacdo? Quer,dnesmo vivendo essa situacdo, o
senhor acha que € mais dificil nesses lugares sanloor tinha citado o Nordeste, citou o
Bairro da Paz ...

Coronel Comandante do CPC Certo, hoje o problema nosso maior do pais, éwabe
disso, é o problema social. Vocé chega num bahoje, como Liberdade, que é um dos
bairros mais populoso de Salvador, vocé entra nkguavenidas, como por exemplo a
Avenida Peixe, que € um local critico, vocé entsdPero Vaz, no final de linha, na Santa
Méonica, vocé vai encontrar uma quantidade de joven$aixa de 14 a 17 anos, todos nas
esquinas andando, perambulando, como se néo tivesssidéncias. Esses jovens ficam
sem fazer nada, se ndo tiver uma atividade, queocxpe, atividade até de lazer, de
entretenimento, de trabalho, eles vao procurar e,gentdao? O maior problema nosso,
hoje, estd sendo esses problemas sérios sociasesfa afetando Salvador, e ndo € um
problema nosso.

Pesquisadora:O modelo de policia que é bom para a cidade, oosgahme disse que o
mais ideal seria a policia comunitéaria. Na opird&osenhor, que € uma pessoa chave na
guestdo da seguranca na cidade de Salvador, cormmdwoceder os 6rgaos de controle
externo da policia, o Ministério Publico, a soc@l&ivil organizada, como por exemplo,
guando tem uma situacdo dessa que ndo envolvessgueanca, envolve outras coisas, a
pobreza, a situagcdo em que a populacdo esta, cosenlmr vé a questdo de quem
acompanha as ac¢des da policia?
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Coronel Comandante do CPC O que n0s notamos é que ndo existe acompanhamento
ndo existe acompanhamento, por exemplo, eu tenhprolohema, Ministério Publico, eu
sei que é obrigacado, € dever do Ministério Pubfiscalizar, denunciar e algumas acgoes
da PM muitas vezes por exagero, ela € reprimida pnistério Publico e nos temos que
acatar isso. O que € isso? E um exterminio, quenddsaceitamos, ndo faz a politica do
governo do estado, eu acho justissimo, o Ministééiblico tem que acompanhar, é grupos
de policiais nossos que atuam em bairros fazendaraaca nos bairros e muitas vezes
cometem injustica, que ndo bate, mas muitas vexraegam a torturar, escorracar e nds
condenamos isso, e 0 Ministério Publico tem um lpempeortante, agora, que nos deixe
também atuar de uma forma policial militar, certQRie a gente possa realmente fazer a
nossa parte.

Pesquisadora:Que envolve forga, que envolve ...?

Coronel Comandante do CPCEu tenho um problema sério, que envolve 0os mereame
Salvador, que acham que é um problema da PM, magné um problema do juizado de
menores, 0 que € isso? E um menor na sinaleicagn@nor que assalta com 16 anos, que
ele é levado para a delegacia, mas as pessoas &@ondo acompanham, ele é liberado
porque nao tem uma casa de acolhimento, e eleuazt@p mais de ficar na rua do que de
ficar em casa, porque se vai para casa, a mae lmafmi bate, agride e ele fica na rua.
Entdo, acham que esse problema € da policia miléatdo ndés estamos com esses
problemas, precisando dessas parcerias.

Pesquisadora:lsso ndo esta sob responsabilidade da PM?

Coronel Comandante do CPC N&o, mesmo porque fere o Estatuto deles, dos megno
do Conselho Tutelar. Eu citarei o exemplo de umangue é colocado numa viatura
nossa, e esse menor por exemplo, ele é colocadatasmezes ja era abortado, ja havia
apanhado (...), entdo, a guarnicdo vai respondaripso, com certeza.

Pesquisadora:Entéo, a policia sob o seu comando esta orientagando....?

Coronel Comandante do CPC N&o, a gente orienta que contenha e formalize
imediatamente, formalizar, levar para a delegaeigora com pessoas, realmente...
Pesquisadora:O senhor tem noticias, além do Ministério Publide,algum movimento
social organizado de Salvador, que pensa na quastéontrole externo da acao da policia,
da sociedade civil. Por exemplo, Salvador tem umuféComunitario, e pelo menos no

Rio Vermelho eu sei que é parceiro dessa acéo.

Coronel Comandante do CPCE € o unico que eu conhego, o Forum Comunitago d
Combate a Violéncia.. Como é o nome daquela menpieasta 14, aquela alta?

Pesquisadora:Professora Helonisa?
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Coronel Comandante do CPCE, esse € o (Gnico 6rgdo que eu sei que acompafura,
os direitos humanos, da propria Assembléia Legisata comissdo que acompanha e
denuncia.

Pesquisadora: Qual o referencial de seguranca publica que inspisenhor, j& que o
senhor esta ha trinta e seis anos no oficio?

Coronel Comandante do CPC Eu gostaria de ter um referencial que a gentespos
atingir a essa meta dos quarenta mil homens, nadtess dez anos (...), cinco anos que
nos temos pela frente, nessa década de 2000, satinggmos essa meta dos quarenta
mil, com certeza a Policia Militar estara protegenchais ainda a sociedade baiana.

Pesquisadora:Qual é o perfil desse policial que esta sob o calmalo senhor na cidade
de Salvador? Qual é o perfil desse policial qua ats bairros populares da cidade?

Coronel Comandante do CPC Eu diria que nés melhoramos muito; o policial jdcele
tem o segundo grau completo, na sua maioria, algwns nivel universitario; ele, além de
saber ler e escrever, ele conhece as leis, elepegtndo s6 a corporacdo como ele tem
hoje, uma associacao de cabos e soldados queropdham, que o orientam, inclusive,
sobre os seus direitos de defesa. O policial, hele.é moderno, ele questiona, ele vé, ele
discute, ele ndo aceita.

Pesquisadora:Dentro da corporagao dele?

Coronel Comandante do CPC Dentro e fora da corporagéo, e fora da associacibe.
Hoje, o policial, ele ndo é aquele policial quec&goga e tem que ir, impde; vocé ndo
pode impor a ele, vocé tem que comandar com a &sdoede companheiro, de auxiliar,
esta sendo assim, o homem de hoje, o soldado dedjvirtude de que o policial hoje
esta com um nivel muito melhor, ele discute, el @sm a formacao, principalmente os
nossos que foram formados agora na ultima décadataBdizer que, porque a procura foi
de 2.000 homens, foram 2.000 homens que ndés forspgmoogque a procura é muito
grande; nés tivemos 84.000 para selecionar 3.00tdrs, desses 84.000, nds tivemos
35.000 inscritos com nivel universitario.

O veterano: os modelos vigentes durante os anos 098a chegada dos anos 1990 com o
modelo de tolerancia zero

Pesquisadora:Aléem desse modelo que ja existe no Japdo, como lmalde seguranca
publica, o senhor observou em mais alguns outgeés do mundo?

O veterano- Inglaterra.
Pesquisadora:O senhor saiu pra algum tipo de observacao despasé&ncias no mundo?
O veterano — N&o, até porque ndo se viajava como se viaj@,hofio se tinha essa

oportunidade, a primeira inspiracdo foi Paulo Sérg{Paulo Sérgio Pinheiro, do NEV-
USP) foi minha primeira impressdo em termo de poldmeartigo, depois de ter lido.
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Pesquisadora:Qual, aguele sobre violéncia e estado dos dirbitasanos?

O veterano— O caso do bandido, aquilo ali me tocou fundoieléli que eu comecei a me
preocupar com esse tipo de policia; e aqui, agoi@,sala de aula, eu fiz prova com os
alunos.

Pesquisadora:O senhor leciona em que academia, na ACADEPOL?

O veterano — Academia da PM, eu gostaria de levar vocé laaxrah) € bom que vocé
tenha uma visdo global, da academia da PM, ondmdon os oficiais; eu vou levar vocé
la, eu sei que vocé ainda tem muito preconceito &ssa policia....

Pesquisadora:N&o, eu estou tentando desconstruir muita coiséagea a minha pesquisa,
o senhor falou a Academia da Policia Militar?

O veterano — A gente realmente leva a sério a Escola Ofiail, 1985, setenta anos

juntando informagdes, comecou fraco o materialeltemos uma formacao grande, com a
Policia Militar, como a gente é feito, vocé sabisec Escola leva 3 anos pra formar um
oficial? Pra entrar na policia tem um exame psigid, fisico e médico, passa por uma
triagem...

Pesquisadora:E aquele treinamento de 9 meses?

O veterano — Nao, aquele é de soldado. La, vocé faz uma fgamapassa pela pos-
graduacdo, passa pra major superior, depois fam dotmacdo, eles estdo sempre
estudando.

Pesquisadora:Eu queria fazer uma pergunta agora, € uma caminbdtante, o senhor
gue luta por esse tipo de Policia Militar, o gugeahor pensa dessa cidade? Hoje, todas as
grandes pesquisas, seja do ISC — Instituto de Sadkdtiva da UFBA, sejam as pesquisas
do Projeto UNE, do Forum Comunitario de Combatei@évicia, eu considero que sdo
duas pesquisas com bastante conteudo.

O veterano— Com o policial trabalhar com a comunidade, copo#icia ostensiva, toda a
minha experiéncia, meu histérico, o historico da,Rtao, eu fui comandar um batalhdo
pela primeira vez na Liberdade, que tinha LiberdaBeotas, Nazaré, Engenho Velho,
sendo que o0 mais pesado era na Liberdade, esse ¥mo batalho.

PesquisadoraEm que ano, agosto de 1983? Nossa, 21 anos atras.

O veterano— Cheguei sem nenhuma experiéncia préatica, masde gas; ja tinha todo
carinho, trabalhei na parte administrativa em esgdrabalhando na Escola da PM, no
Estado Maior, para assumir na Liberdade, IAPI, Emge Velho de Brotas, Rotula do
Abacaxi, Fonte Nova, Barros Reis, San Martin.
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O que pensam os Novatos — @odelo de tolerancia zero e as componentes queatio
modelo — raca, pobreza

Novato 1 — Poxa, e a policia baiana escreve muito pouco, &scrauito pouco sobre a
policia. O modelo nosso, € a reproducdo de MinasaiGee Sdo Paulo, e 14 a proposta nédo
deu certo, aqui se reproduz, ndo vamos reprodumas Katia Alves ela queria reproduzir
New York com tolerancia zero, loucura, sem fazaraasicdo cultural, sem fazer uma
avaliacao.

Novato 2- Sim, inclusive, isso foi implementado, se eu ndengano no periodo de César
Borges, no tempo da propria secretéria Katia AMegente ouvia muito a idéia de tolerancia
zero, porque tolerancia zero...

Pesquisadora:Vocé conhece, foi a New York?

Novato 2 -... Sim, sim, inclusive eu n&o sei lhe dizer gtemmas eu tomei conhecimento
de que pessoas foram para la, eu tomei agora, teganvia as questdes.

Pesquisadora:lsso ndo chegou, por exemplo, na vida préatica dés®

Novato 2 -.. Eu acho que na questdo do Brasil, isso nuncgodede ser tolerancia zero
para as classes menos favorecidas, essa que éstgaqueu acho que nés ja tinhamos esse
modelo de tolerancia zero.

Pesquisadora:Nao importou?

Novato 2 -... Nao importou muito, ndo fez muita diferencargee é diferente se falar em
tolerancia zero num pais como Estados Unidos, empaim como a Inglaterra, onde
existem as instituicdes, sdo democraticas, a idéialireitos civis sdo muito fortes, outra
coisa € falar de tolerancia zero num pais como asBr

Pesquisadora: Exatamente na mesma a area de onde veio a deleQadw foi essa
situacdo pra dentro da corporacgdo, e particulamergaria vocé?

Novato 2 -Veja bem, esse governo de César Borges, dentminlaa visdo, da minha
Otica, foi justamente o periodo que aquilo que donstruido no governo Paulo Souto,
anterior, na implementacao de uma politica de ulécfa comunitaria

PesquisadoraE final de 98?

Novato 2 —Isso, ela foi interrompida por César Borges e s#owa usar os velhos
métodos, que eram usados antes dessa idéia décpaé acdo comunitaria; entdo, isso
foium ...

PesquisadoralUma espécie de ruptura?
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Novato 2 - Ruptura, ruptura, inclusive a idéia de toleranciar@ etc, etc, que vai de
encontro a idéia de policia comunitaria, totalmerfte) A proposta de tolerancia zero e a
policia militar, entdo, o que ocorre nesse period@ue se deu foi justamente isso foi uma
ruptura, inclusive de estar copiando, construirauaultura € complicado, demanda tempo,
mas destruir ficava mais facil, justamente quanskoindo estava consolidada. Entéo,
comecgou um processo de busca de uma cultura vottadgpara a sociedade, uma policia
mais voltada para a sociedade, aquele processoildifiela propria tradicdo, que ai vocé
tem um rompimento, daquilo que ndo estava consiidemuito fragil ainda; entéo, esse
recomeco esta dificil, a partir do retorno da p@ide politica cidada, esta dificil...

Pesquisadora:Para todos nés é essa politica que chega as pegésessa acdo, se vocé
controlou mais um tipo de acao, vocé foi mais abgara um tipo de orientacéo....

Novato 2 - Isso, com certeza, bateu, porque estad bastant®,céa que nem todos, a
maioria ndo absorveu...

Pesquisadora:Antes do processo?
Novato 2 -Antes do processo, e muito menos agora, a poligcanda policia cidada
Pesquisadora:Quando vocés iniciaram? Em 967

Novato 2 -1sso, isso, n0s tinhamos muito mais pessoas & .qliestdo de uma policia de
tolerancia zero, do que de uma politica que é pstgQ.

Pesquisadora:Como, agora, vocé considera que foi mais difiaih¢ar as torneiras?

Novato 2 -Foi mais dificil de trancar a torneira, sim, porguas pessoas que Sao mais
simpatizantes com a politica de tolerancia zero B&0oElas, pela ruptura na época do
governo de César Borges elas se sentiram maisléeoitias, porque elas observaram que é
algo que (...), por exemplo, acabou o governo deld® Souto, vai voltar tudo como era

antes, ndo sei, eu imagino que isso seja do imagindge muita gente, iSso € coisa
passageira, daqui a pouco volta tudo como eraante

Pesquisadora:Me parece que € mais interessante ter politicastid& do que politica de
governo, em relagdo a seguranca publica...

Novato 2 - Em relacéo a seguranca publica, €.

Pesquisadora:Uma coisa € vocé instituir, outra coisa € vocé pegavontade do poder
executivo...

Novato 2 —Exatamente, vocé pega a vontade de A, B, ouelCsou bem hobbesiano,
nesse contexto, eu sou bem hobbesiano, eu achaupredo uma coisa muito mal
interpretada, mas eu vejo como se aquela segurathglbes tinha, ele desenvolveu na sua
teoria, secretaria de estado, ela deve ser alga, ddve ser modelo (...) da seguranca
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publica, porque Hobbes disse, dentro do contrattadpodentro do pacto, se o soberano
rompe...

Pesquisadora:Tudo esta liberado?

Novato 2 -Tudo esta liberado... estando na condi¢gédo de gyd¢odos jogam fogo; entéo,
quer dizer, o soberano tem que cobrir o pacto, gejajue for, ou seja, qual € o pacto que
da seguranca a todos eles, cada um segue em tarsaalliberdade, e, em contrapartida
num sistema de reciprocidade, o soberano tem queseguranca e garantir a vida de
todos os individuos, garantir a vida de todos, ®odem excec¢do; entdo, eu vejo que essa
teoria hobbesiana, ela se encaixa perfeitamentetodele uma politica de seguranca
publica, de uma politica de estado e o Estado cgamantidor da seguranca dos
individuos.

Pesquisadora:Na sua opinido qual é a situacdo da segurancacpUdi Salvador, com
destaque para os bairros populares, qual a situtegc&eguranca nos bairros populares?

Novato 2 -Aquela situacao de seguranca, onde a toleranagia ee praxes...
Pesquisadora:Nao tem outra?

Novato 2 -Eu vejo o policial como um administrador de cdoflj e o conflito dentro de
um estado democratico, dentro do normal, necessédaue isso é exercido pelos nossos
policiais, nés ndo administramos conflitos, nésaates ja no sentido de reprimir aquilo
gue exacerba o conflito, ou seja, a violéncia, B&Pa0, N0S N80 usamos 0 NOsSso poder
(...) para administrar pequenas brigas, como por ex: umga de um vizinho, uma briga
de um pai e um filho, um negdcio que pode ser ddtrado para ndo gerar uma violéncia,
de o policial chegar - pd o que € que estd acomiga? Sabe que ndo pode acontecer isso;
e isso, 0 senhor sabe, que se o senhor agrediu,008e0 vizinho - 0 senhor sabe que se
vocé fizer isso vocé vai ser preso? Administramgatornando - qual € o problema? Eu
Ihe aconselho a fazer isso a fazer aquilo, mas @éste, o que ela s6 atua como uma
forma de repressdo, ela s6 atua quando o crime f@orreu e isso nao e
funcionalismo/forga administrativa, a policia mélitcomo forca administrativa, ela é um
administrador de conflitos diferente também da@alcivil, que ja atua quando realmente
0 caso, crime ja ocorreu. Entdo, eu vejo que agmlimilitar (...) administrativa,
administradora de conflitos nos espacgos publicds, néio atua da mesma forma como
atua, por exemplo, em bairros mais estruturados, bainros potencializados, ndo é?
Quando ela busca orientar mais o cidadéo, e talp& visao de que a idéia, a do cidadao,
hoje, € a idéia do consumo; entdo, aquela que t@ncarro melhor, uma roupa melhor, ele
entéo, o policial tolera mais...

Pesquisadora:Os excessos?

Novato 2 - Tolera mais 0s excessos do que, por exemplessoas que nao tém, que néo
sao assim cidadaos consumidores...
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Pesquisadora: Bauman que nos diga? (Teodrico da sociedade do wmnsaitado na
bibliografia)

Novato 2 - E, que Bauman nos diga; entdo, € a idéia mesmodestado (...) do estado de

onde pega a ervas daninhas e vai justamente elmmaquelas ervas daninhas, que séo
justamente as pessoas que nao tém acesso; ergémas esta longe do imaginario, muito

pelo contrério, faz parte do imaginario dos nospoficiais, e descontrair isso € algo muito

complexo.

Questdo 4. Andlise das falas de cada segmento sobreseu contato com o modelo de
tolerancia zero e outros modelos durante os anos94®

O modelo de tolerancia zero, amplamente debatidtartissertacdo nos capitulos anteriores,
foi o centro da pesquisa, até quando eu chegut ges oficiais e passei a ouvi-los sobre o
nivel de contato de cada um com este que tem sidonadelo globalizado de politica de
seguranca publica, e que, durante parte considetaseanos 1990, e ainda na nova década,
tem influenciado muitos paises, e o Brasil ndopfategido dessa facanha do capitalismo
norte-americano, que exporta ndo apenas a guearcaeta, mas um conjunto de ingredientes
que, no contexto de paises como o Brasil, tem djudafomentar uma maior criminalizacdo
de grupos vulneraveis as acdes violentas do Estadés do seu braco armado, a policia,
bem como numa suposta politica de capacitacdo dgem policiais para um tipo de

seguranca considerado pelos gestores da segu@ngaespecializado.

Nos discursos dos informantes desta pesquisadelmde tolerancia zero, que motivou a ida
de um conjunto de oficiais baianos a cidade nartercana de Nova lorque, a partir da
gestdo da Delegada Katia Alves, como secretarisedgiranca publica, para muitos dos
entrevistados foi como a revelacdo de uma encengga® quase todos tém noticias da
existéncia da viagem, mas apenas 02 dos 18 enadessfizeram parte da equipe que foi aos
Estados Unidos, e somente um pareceu bastanteasntaslo. Por escolhas que fiz para
trabalhar comparando as falas, ndo inclui as faésse informante entre os depoimentos
dispostos anteriormente. Considero emblematidartdesse tema, na medida em que quase
todas as mudancas ocorridas no interior da polbiaiana nos anos 1990 foram em parte
motivadas por dialogos externos a policia, primeom a UFBA, através do CETEAD-ADM,
e, em seguida, com as consultorias internacionastreinamento dos quadros locais por

especialistas dos Estados Unidos.
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Portanto, € curioso que os oficiais entrevistadde se manifestem sobre esse ultimo
momento, em relacdo a cooperacdo técnica a quergeca secretaria Katia Alves, nos
Estados Unidos, e somente se reportem ao convénmiadJFBA a partir de 1996, como se o
segundo momento, a partir de janeiro de 1999, de/eg8lo uma espécie de ficcdo ou politica
nao aceita pelo alto oficialato, especialmente peparcussao negativa que o termo chave das
politicas de seguranca racializadas assumiu noad@&stUnidos, o de tolerancia zero,
carregada de sentidos estigmatizantes para negwrscanos dos Estados Unidos, imigrantes

pobres e residentes nos chamados guetos.

Mas, o fato de n&o verbalizar o termo tolerancra een concordancia commodus operandi
assumido pela SSP entre 1999 e 2003, ndo sigrgfieao alto comando ndo incorpora
elementos presentes taria das janelas quebradague deu origem as politicas de tolerancia
zero ao crime, qualquer que fosse o seu nivel aedade, tendo como alvos preferenciais
negros, asiaticos e latinos pobres e residentésid®s criminalizados. Assim, a questao nao
se diferencia pelo fato de Salvador ter ou namtarporado as novas licbes de Nova lorque,
mas sim, pelo fato de ter, a partir de um novoult de seguranca, ressignificado antigas
praticas locais, identificadas pelos especialideaseguranca publica como um repertorio que
representa praticas da politica de tolerancia zenmo esta presente na fala do Novato 02. E
isto levou a policia local a uma espécie de esfreizia, pois essa mesma policia estava
tentando, desde 1996, se livrar dos estigmas deasista, muito violenta, despreparada para
mediar conflitos entre civis, ndo agir a partirddelos estatisticos, ou seja, todos os elementos,
presentes nas policias que seguem como modeldidemidada ndo fazem parte dos modos
de agir da policia localmente, mas, por uma nowupa institucional, ela vem, desde 1998,
se apresentando como policia cidadd, que supod@natma dentro de um modelo de
policiamento comunitario, mas adotando préaticasotBrancia zero em relacdo a populagéo

negra, com destaque para 0s jovens-homens-negros.

Desvendado o primeiro enigma entre os oficiaisea@o verbalizar qualquer aproximagéo
com o modelo de tolerancia zero, mas o praticagmmobilizar parte do seu repertério

instrumental muito antes de Kéatia Alves, e contiamaliberando seus liderados através do
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aceite do argumento dos “altos de resisténcia sfgtj resultante de supostos confrontos
bélicos entre policiais e criminosos, também osi@f entrevistados, ao tratar das populacdes
vulneraveis as acdes da policia e dos grupos asustolerados pelo Estado, admitiram que,
entre os atores desse conflito, os policiais ewesns-homens-negros, os ultimos tém sempre
morrido.

E a resolucdo desse conflito interno presente msurdos dos oficiais pode ser melhor
compreendido quando observamos as falas do Conggoliciamento da capital, o CPC,
quando o seu comandante, um oficial com 36 anosaéa instituicdo, fala do policial
baiano que estd em contato com a populacdo, deeelmais plausivel ao didlogo, ser um
policia que se comunica muito mais do que as ouitdigiais e, portanto, ai estaria a
inviabilidade de implementacdo do modelo de tolgigrzero. E o mesmo oficial que
momentos depois, ao fazer um desenho das suassidacks para promover mudancas na
seguranca publica, todo o seu discurso esta centadter mais policiais, ter mais armas,
criar novas delegacias, mesmo reconhecendo emaonaicdes vive a maioria da populagéo
de Salvador.

O discurso desse oficial afirma o que, logo em iskegdoi reconhecido pelo Novato 02, ao
observar que o modelo de tolerancia zero sempegeesin vigéncia na cidade para os pobres
moradores da periferia que, por via de regra, elva8ar, sdo, em sua maioria, 0S negros.
Além disso, como asseverou o Novato 01, a falteeflexdo interna na instituicdo sobre um
modelo préprio fortalece os segmentos internos,agueditam na suficiéncia de um modelo
gue se inspira nas policias de S&o Paulo e Minegiszeu mesmo dos Estados Unidos, mas
nao ouve os quadros locais, 0 que segundo o meson, ode vir a ser alterado somente
com a mudanca do atual coronelato baiano, que segisea a politica do poder executivo,
sem alternancia ha mais de 15 anos.

O dultimo exemplo que fica como a licdo mais conamd de adesédo histérica da policia
baiana a modelos de tolerancia zero se manifesteat@io de parte dos oficiais da policia
militar e dos delegados da policia civil da Baldm relacdo ao controle externo das suas

acOes pelo Ministério Publico e por outros atores potencializam as vozes da sociedade
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civil, como as casas legislativas. A reacdo dasa$ e delegados a qualquer manifestacéo de
controle externo ficou patente nos depoimentos aatoridades policiais, juridicas e
parlamentares baianas na CPl do Exterminio no Nwd@CONGRESSO NACIONAL,
2004). Estes mecanismos podem ser a unica fornfiazde com que a policia, que atua nos
bairros populares de Salvador, abdique do seu madkeltolerancia zero em relacdo aos
jovens-homens-negros, que tem culminado com a neodeminalizacdo de muitos desses

sujeitos.

Questado 5. As novas politicas em curso em Salvad®rmo policial que esta nas ruas - 0
que pensam

SSP-Ba. As politicas que estdo sendo executadasafinente

Secretario de Seguranca Publica= O plano estadual de seguranca publica, além dele
conter as diretrizes emanadas pelo governo do estel@ esta em perfeita consonancia
com o Plano Nacional de Seguranca Publica, baixpdlm Ministério da Justica atraves
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica; nadade, ele ndo é um documento
confidencial sigiloso, mas também ndo € um docuwrgu deva circular abertamente, o

acesso ai, de uma certa forma, tem que ser restrito
Pesquisadora:Qual é a situacdo de seguranca publica em Salvador?

Secretario de Seguranca Publica- A situacdo de seguranca publica na cidade de
Salvador, buscando como parametro os outros grancksros urbanos do Brasil,
notadamente as capitais dos estados, encontraisepatamar excelente, Vejamos:

a) Segundo o mais recente relatério da Organizad@® Nacbes Unidas, sobre a violéncia
urbana no Brasil, coloca Salvador em 192 posicaoneontes violentas. Sabemos que a
cidade do Salvador e Regido Metropolitana, pelondtcenso demografico realizado pelo
IBGE, situa-se como o 3° maior centro urbano dspa@&ssando Belo Horizonte.

b)com relacdo a Lesdo Corporal Seguida de MorteQMU coloca Salvador em 142
posicao.

c)com relacdo a Roubos, seguimos em 142 posicao.

d)com relagédo a Roubo de Veiculos, seguimos emobk8%ao0.

Para corroborar com o ultimo relatério da ONU, ac®etaria Nacional de Seguranca
Pdblica, no Relatorio do Tribunal de Contas da Uni&oloca o Estado da Bahia, que € o

4° Estado mais Populoso do Pais, em 16° lugar noend de crimes violentos letais
intencionais.
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Sem duavida alguma, ambos os relatérios nos colamansituacdo confortavel em relacéo
aos outros estados, porém, ndo estamos satisfgilesemos colocar a Bahia no 27° lugar,
para tanto, muito trabalho teremos que fazer e dickgdo e o profissionalismo dos
integrantes da Seguranca Publica, aliado ao fatogde o Grupo Sistémico do Governo
esta desenvolvendo suas acdes nos mais variadoweseb estado que influencia direta e
indiretamente na Seguranca Publica, serdo os ppaisi fatores para lograrmos este
patamar que almejamos:

v' Melhorar a gestdo, avancando na area tecnolégichratudo em informacédo e
comunicacdpde modo a permitir um diagnostico cientifico dgées criminosas e
um planejamento eficaz.

v' Capacitacdo dos policiais para o policiamento coitAnio, aumentando a
eficiéncia pela articulacdo com a comunidade.

v' Avancar na area de Inteligéngiabuscando a identificagdo e neutralizacdo
antecipada de ameacas a Seguranca Publica.

v’ Integracéo das policiadbuscando a melhoria na prestacao do servico dadio.

v" Valorizacdo do policial e melhoria das condicoes tdgbalhg fortalecendo a
motivacao.

v' Reforcar os mecanismos de controle da atividadeig@iolpor meio da implantacao
das Corregedoria e Ouvidoria Geral da SSP.

Pesquisadora:Ainda sobre as politicas da SSP
Coronel assessor da SSP-BaA senhora ja ouviu falar no PROE?
Pesquisadora:Nao.

Coronel assessor da SSP-Ba PROE, Programa de Educacéo Contra as Drogas, é&s
aplicado nos colégios na faixa dos 10 aos 16 anuss colégios de periferia, ja
alcancamos aproximadamente 2.000.000 milhdes @dmgas. Isso é feito com policiais
junto com as professoras envolvidas na acao, slados mesmos, na maioria negros, de
propdésito mesmo, pra chegar 14 e falar e durante@® formar e envolver varias escolas
com a camisa do PROE que o programa inclusive érrintional. Entdo, isso seria
interessante a senhora escolher algumas, aleat@iae; escolas em que foram aplicadas
0 programa e complementar a sua pesquisa; sereaae@ssante a senhora.

Pesquisadora:Se tiver essa abertura, eu vou.

Coronel assessor da SSP-Ba N&o, eu vou com a senhora nos colégios, a sanfaar
contato com uma diretoria, me diz, e a gente fae ésedback.
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Secretario de Seguranca Publica- Sobre o perfil do policial que estd nas ruas de
Salvador, e mais particularmente nos bairros popsffa

Temos um excelente trabalho monografico do Cel. Nddlb, quando realizou o Curso
Superior de Policia, que objetivou tracar um pesficio-econdmico do Policial Militar,
gue é justamente aquele que esta, no dia-a-diszamato direto com o cidaddo em todos
os bairros de Salvador, principalmente nos popudar®este trabalho de pesquisa
monografica retiramos alguns trechos que retratanpesfil do Policial que estd nos
bairros de Salvador, € ele:

“(...) O contingente de soldados da PM-BA é, prethamtemente, jovem. Cerca de 49,4%
possuem menos de 30 anos de idade, enquanto apkB&86 estdo acima dos 36. A faixa
de 21 a 35 anos representa 67,1% do total.

Como a maioria dos soldados se alista ainda jovebserva-se uma associacao entre
idade e tempo de servico. Assim é que, do totalotitados com até 30 anos, 80% tem
menos de 5 anos de servico. Do mesmo modo, entedegaqcom mais de 36 anos, somente
5,6% tém menos de 10 anos.

Comparando a instrugdo a época do alistamento comsaucdo atual, constata-se ter
havido uma consideravel ascensdo em todos os neste modo, observa-se que mais da
metade do efetivo estudado apresenta, hoje, nehstrucdo superior ao que possuia,
guando ingressou na PM, (...).

(...) Mais da metade do grupo estudado é original® Salvador. Somente 29,06%
nasceram em outras regides do Estado.

A parte do efetivo ndo-natural de Salvador procepesdominantemente, da area do
Recbncavo, com uma pequena incidéncia do meio satale 0 meio urbano”. Sugerimos

um contato com o autor para que possa haver umfapdamento nesta questdo, por se
tratar de um tema por demais importante e que neeatgalizacdo, devido aos fendbmenos
sociais influentes no tracado deste Ultimo pedthbelecido.

Comando da PMBA através do CPC, o que falou sobresanovas politicas e o perfil do
policial que esta nas ruas de Salvador

Pesquisadora: E quais sdo as politicas que estdo sendo exesutdalmente em
Salvador, porque o senhor me falou do policiameatounitario, e isso € uma das politicas
de seguranca. Entdo, qual € o conjunto das pdalificiblicas que o senhor, que é o
responsavel pelo policiamento da capital, tem hBjgamos, assim, as metas, mas isso a
partir de um referencial de politicas, a gente ten plano de seguranca no pais que esta
em vigéncia desde 2000. Salvador tem uma politicita?

Coronel Comandante do CPC Temos, nds temos uma politica escrita, e eu amidic
depois para vocé conversar com coronel Walter, n&ewistou ele? E o Secretario de
Seguranca Publica?
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Pesquisadora:Sim, conversei com ele, bem verdade que ele egtat@com o secretario,
porque eles foram juntos porque ele assessora&t&eo.

Coronel Comandante do CPCMas o0 nosso projeto de seguranca publica em Salva

o desdobramento, ou seja, trabalhar policia juntencdelegacia, entdo, por exemplo nos
temos a sétima delegacia, que cobre praticamentse) trés bairros: Rio Vermelho,
Pituba (...), entdo, nds precisamos criar uma pmditnossa para cada bairro, uma
Companhia que, no maximo, ela tenha dois bairras ama delegacia, entdo a verdadeira
politica é essa, porque vai trabalhar a policia itai com a policia civil, o delegado
comandando a Companhia, entdo o projeto da palitie (...) serd esse o desdobramento
em que vai se trabalhar, como area distrital, aipial militar com a policia civil e suas
delegacias, um bairro como Tancredo Neves, vaiaterl?, e ai sera criada mais um
delegacia como o exemplo que o bairro do Pau daljintolocou, e ai dividiram, porque
fica tdo grande aquela area para fazer operacfaguwtas, entdo a politica de seguranca,
uma é essaeaoutraé ...

Pesquisadora:Entao seria uma delegacia para cada dois bairros?

Coronel Comandante do CPC E, uma delegacia para cada dois bairros, no maxim
entdo esse desdobramento, uma das metas é esgaspiesta colocando em pratica. Um
exemplo que nos tivemos sucesso o Nordeste de Ikraaf@je ja tem uma delegacia a
182 ,que pertencia a 72, desmembrou, entdo cobgiaeca 72 pegava A0pegava 41 na
Federacéo, pegava a 122 s0 ai, nés tinhamos q@arpanhias para uma so delegacia, a
sobrecarga, por exemplo, de um delgado...

Pesquisadora:182 DP?

Coronel Comandante do CPCN&o, 282 DP que ja esta criada, instalada e tlabacom
a quarenta, que é a Companhia nossa do bairros@ é&CP, que é circuncisao policial.

Pesquisadora:Nao € Companhia de PM?

Coronel Comandante do CPCN&o. Nos temos a nossa Companhia la, tambémmdaze
0 nosso trabalho, e tem a delegacia de policiatanjlimas dentro desse desdobramento eu
estou citando um exemplo préatico hoje ja existente.

Pesquisadora:Como pode ser feito no conjunto da cidade?

Coronel Comandante do CPCJa estamos com esse projeto, e uma das nossésgmé
essa, qual € a outra politica nossa? Uma melhodog@o para o policial militar, qual &
essa melhor condigdo? O equipamento, o policialten que ir para a rua com colete, ele
tem que ir protegido, e a sua protecdo precisaresta primeiro lugar, e hoje nés temos
essa deficiéncia...

Pesquisadora:E um trabalho, mesmo...



215

Coronel Comandante do CPC Hoje nO0s ndo temos coletes para todos 0S nossos
policiais, hoje, por exemplo, a média de nossaBikés seria, N0 mesmo, a media de seis,
sete viaturas por cada Companhia, mas, em relagdnasso efetivo, ndo ha nem por que
botar uma quantidade de viaturas, porque eu naddelnomens para fazer uma escala
para poder bota; entdo, nés estamos atendendodwjeuma média de 135 viaturas, com
uma média de seis viaturas para cada bairro, cadanfanhia...

Pesquisadora:Essa € a situacéo atual?

Coronel Comandante do CPCE, essa é a situacio atual, e as (...) Meriudaturas da
PMBA), e elas séo apoiadas, e ai, eu ja vou entrarnea &@o coronel, que ndo é da minha
area, elas sao apoiadas pelo Batalhdo de Choque...

Pesquisadora:Ah, o senhor n&o cuida do Batalhdo de Choque?

Coronel Comandante do CPC N&o, ai é policiamento especializado, é pela REBSB,
gue é como se fosse uma Companhia Independentaba, ra elas apdiam essas viaturas
menores...

Pesquisadora:O senhor também néo esté responsabilizado peldDESR?

Coronel Comandante do CPCEstou, ai é comigo, a RONDESP pertence ao CPQraag

o Batalhdo de Choque € um policiamento especiadizad € outro comando, mas esse
comando desde que haja necessidade, eles apdiamsaas viaturas pequenas, é como se
fosse uma frota de protecdo, uma cobertura ....

Pesquisadora:Mas, esse também esta subordinado ao comandaate ge

Coronel Comandante do CPC Todos, s6 que o Batalhdo de Choque é comandado po
um coronel, CPE - Comando de Policiamento Espeaedb. Porque o CPE, ele comanda
o choque, comanda a rodoviaria, comanda o aguiapamtda o policiamento ambiental,
gue € a nossa Companhia Florestal, a cavalaria @t todas elas me d&do apoio, se em
um evento grande como um BA-VI, ai vocé vai ver...

Pesquisadora:Um mundo de homens concentrado em um unico lugar?

Coronel Comandante do CPCMas vamos dizer um outro exemplo, um show nolfe&ro
Barra,por exemplo, no Farol da Barra eu vou usilizindependente da Companhia que eu
tenha na Barra, que é a 112 , que € um policiameotmal, ordinario, que eu tenho, eu
vou pedir apoio do especializado. Para qué? Paémsito, para o Batalhdo de Choque
botar algumas patrulhas para inibir, fazer um trétb@ mais preventivo...

Pesquisadora:Evitar novos conflitos?

Coronel Comandante do CPCHoje, a intencdo hoje, em seguranca publica éempre
foi, um trabalho de prevencéao; se nés chegarmosgiro, se ndés atuarmos primeiro, nao
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vai acontecer nada, porque inibe, deixa aquelas@&s que estdo predestinadas, estdo
mal intencionadas em fazer alguma coisa no initém, fazem .

Pesquisadora:Elas recuam? Qual era a situacdo da segurangag@b Salvador quando
0 senhor assumiu?

Coronel Comandante do CPC Eu diria que quando eu assumi nds tinhamos um
crescimento, principalmente na area de assalto i) la em cima, era uma média de
oito a dez por dia, e hoje nds ja nos contentanoms ama média de cinco a quatro por
dia, e é uma das preocupacoes.

O veterano — as novas politicas a partir da sua gés, em 1991, que prepararam o
terreno para as mudancas ocorridas durante a décad#e 1990

O veterano— La na periferia, que a minha preocupacdo € conowap, mas aqui, entao,
esta aqui um pedacinho, sobre um quarteirdo, sabroando de um sargento com 30 ou
20 homens, sob o comando dele, fazendo todo tipsekeco, dar aqui estado policial
como vocé vé no Japaanfa rua do bairro da Liberdade, onde tem a Feira)|ipor
exemplo, um quarteirdo, o policial e vai ele andanthega na Inglaterra, chega numa rua

PesquisadoraA filha de Carlos? (Um exemplo de cidada)

O veterano— Ai a pouco, o policial chega pra ela, veio, dadenseu nome, veio com
guem, e quarteirdo, ele € responsavel por aquglags se puder fago favor, dé um pulo
agui pra gente conversar pra gente se conhecaretr seu marido seu filho; entdo, era
esse meu sonho, entdo o Japao chega a beleza gaiuafamilia ir no cinema e na ronda
pela minha casa, ele passa e verifica se esta daolonija apagou a luz, fechou a porta, € o
sonho

PesquisadoraEntédo, esse modelo do quarteirdo, o senhor obsessmimodelo japonés?

O veterano — A policia proxima da comunidade, reunir as passoatendendo a
comunidade, ndo é (...) da carteira policial, nd&ovnada demais (...) um café; ndo vai dar
dinheiro a ele pra ndo dizer que ta dando priviiggaté como ser humano, como ser
humano soldado, quer um cafezinho. N&o vejo nadedis...

Pesquisadora:Tem abusos de ambas as partes?

O veterano— Mas s06 no profissional, um copo de agua, a etsouma festa na sua casa
hoje, d& um pedaco de bolo, ndo resta, um pouc@dag um pouco, eu acho que tudo
isso € bom, é bom pra ambas as partes, eu me gémti@ privilegiado, de repente sente
agui comigo atencioso; sdo coisas pequenas, masuwanau reunir dia 02 de outubro
numa festa num (...) la perto do quartel, passamosanha no quartel, entdo eu pedia
onibus as empresas de 6nibus, e pedia ao coméutasf um comerciante me mandou um
saco de laranja e eu devolvi, porque vocé ndo damtodo com um monte de crianca ali e
eles ndo dao, bobeou ndo pode nédo, quando tiverirgide a policia da Sete Portas, ali
terminou ali (...) volta a hora que quer, o sentb@m que dar a contrapartida, e fica, tal,
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24hs, ou vocé da um salario digno pro policial figdi dentro ou ndo volto mais, e o
sujeito fica com mal estar.Entdo, Vilma,a idéia essa, aqui vocé esta no seu espago, na
suarua, é muito gostoso vocé saber que tem wlm@& muito gostoso, mas o moédulo é
muito rigido, ele ndo tem profundidade, se vocéamrdé metros dali, € 6 metros proximo,
fato, entdo, € uma coisa mais abrangente, vodéperra essa coisa de batalhao.

Pesquisadora:E como foi essa coisa da chegada do senhor ao domdablaro que o
trabalho teve essa visibilidade durante os nogi88se o senhor tava la 4 anos depois de
batalh&o, o senhor seguiu pra onde, depois dadabe?

O veterano— Tinha acabado de dizer aqui que a mulher é ingme; entdo, acabamos
com o Batalhdo de Transito, a rodoviaria, tudo eraa s6 no espaco, o cara fazia todo o
servico, ai vem meu batalhdo, maior ainda quetfoha policial agora, 0 homem, eu to
falando do homem, um policial, vocé ainda era m&niméo sei se alcancou, esse € 0
policial ostensivo, o de dupla, o Cosme e Dami@m, ¢ policial de transito, tem o policial
de radio patrulha, basicamente a Companhia de s&eno que é que acontece. Eu tinha
mil homens.

O veterano— Eu tinha 500 mil cidaddos morando naquele aveag viu aqui que tinha 50
farmacias, tantos hospitais, tantas escolas euatimil homens. Se vocé dividir em P.O —
Policiamento Ostensivo, 500 de P.O, bote 200 nesité, e bote 300 na radio patrulha ja
dividir aqui, divide isso em turno de servico.

Pesquisadora:O que é 12 por 367

O veterano- De rua € 6 por 24, 18 é os turnos da manh@;doendividir, aqui, eu tinha
acabado de fazer por turno 120 hs de ostensivojtréiesito tinha 40, e vem ai a
importancia, vocé tem aqui na rua uma dupla e tidearansito; se acontecer uma briga
de trénsito, ele dizia eu sou do P.O, isso ndomigo isso e com 0 transito, se acontecia
um roubo, ele dizia, matou um policial de transete dizia isso ndo é comigo, € com o
P.O, a radio patrulha é vocé, e o cidadao, e ai c@que fica?

PesquisadoraE o cidad&o néo entende isso?
O veterano— Isso chegava ao ponto de ter as coisas quanta fpasseata, tinha porrada
de policia com estudante, pau comia, e o de trdmsitmeio da rua, ninguém briga com o

de transito, era outra policia....

Pesquisadora:Sim, sempre foi visto assim como policial, ele @mrem confronto quando
lutavam....

O veterano— Entdo, vocé vé ai, mas vocé cidadao, quer sgrdado, estd o policial ali e
ele ndo resolve;, ai eu acabei com isso, ai foralriga, botei o policial integrado, o
policial no se posto de servico executa todo egueltipo de servico.

Pesquisadora‘Ai, esse € o sentido desintegrado?
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O veterano — Era o espaco, integramos o espaco, agora € doehg o homem estd

fazendo tudo, entdo quer que o senhor policia ggela, o senhor policia a escola Rita, 0

seu batalhdo, policia, uma escola na periferia, ¢ 1000 alunos, va la Vilma — pra

atravessar a rua.. va, ndo vai, meu amigo, vocépecailugar mais chique da minha area,

deixo a populacéo pobre, os pequenos desproteguiiseraveis, os grandes, corredor, a

outra vertente, a hora de colégio qual € a hora?&:30 meio dia, de onze e trinta a doze e
trinta e a tarde dezessete a dezoito, meu poliaidoneai pré servico,vai passar, e ai vai

pra casa, oito e meia a onze e meia, fazer o qué...

Pesquisadora:Ha de inventar coisa pra fazer?

O veterano— O policial fala mal da gente superior, entdonha amiga, olha, vocé esta
aqui na porta do colégio, esse horario tem queréatmente uma atencao, de oito e trinta
a onze e trinta, ndo ta fazendo nada, t4 rodandartgirdo, eu estou aqui, a escola € ali, ai
sai aqui, vou aqui na Castro Alves, da uma voltagoarteirdo, mantém o policiamento
entdo, esse era o0 outro objetivo, e a viatura réio jeito, a viatura, ela faz também vocé
para a viatura e ela faz o trabalho do transito,va, escoa o transito, um assalto, uma
outra coisa, tem que atender, entdo a idéia é fapen que o policial faca todo o servigo
no seu posto de servico, porgue o objetivo, 0 gaecémunidade, € que 0 povo se sinta
protegido, essa foi a esséncia do batalhdo, a npasaeira experiéncia, e depois ...

Pesquisadora:Eu perguntei ao senhor quando o senhor assumanhmsfez o que, antes
de 91? Por que em 91 o senhor assumiu o comando?

O veterano— Quando eu deixei o batalh&do eu fiquei, fui panid
Pesquisadora:Oh, meu Deus do céu, Sério?

O veterano— N&o deu muita visibilidade, ndo teve muito joya&o novo comandante que
foi Valdir Pires, ai Vilma — foi nesse governo delifif, em 86 (...), entdo, mudou pra
Feira de Santana, fui promovido a coronel, Jodaalme promoveu a coronel e eu fui
de castigo, exilado em Feira de Santana, era pron€TA, comandante de policiamento
de area, eu fui pra Feira...

Pesquisadora:lsso foi em 887

O veterano— 87, ai o0 comando de area tinha dois naquelai@casnetade da Bahia, de
Feira, pro norte, Barreiras, 1 CPA, e de Feira graixo, 2 CPA, ainda ndo tinha nenhuma
estrutura, alugaram uma casa em Feira, e 14 me aumsee fui eu, dois capitdes e dois
tenentes, na minha tropa, sem contar com um coratéehi fui de coronel, porque até ai o
comando era do coronel, ai fui pra Feira, sem wviafisem ajuda, sem nada, exilado, sem
contato todo dia com o pessoal de Feira; levei &ese quando voltamos, ai volto pra
capital, ficou mais eu comandar todo o policiamembanterior, eu comandava uma parte,
agora eu passo a comandar todo o interior, foi ne¥geiro comando....

Pesquisadora:O senhor se tornou comandante do policiamentotdaon?
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O veterano— Depois mudou o comandante, ai eu fui comand=ap#al, ai ja fui levando
iSSO aqui...

Pesquisadora:O que significa esse comando de policiamento daataj que a policia,
ela jA tem um comando geral. Toda sua base ta &radda eu falo comando, esse € um
lugar de pensar a politica de seguranca publicaigagle de Salvador, é isso?

O veterano— A nossa estrutura, aqui da PM, entdo tem o calmageral o comandante,

tem os 6rgaos de apoio, a diretoria de pessoaliretatia de financas, mas na area de
comando o que tem CPC, na capital, CPI no inter@PC Salvador e AEMS e no interior,
todo o resto, sdo 417 municipios.

Pesquisadora:Além de Salvador e mais 9 municipios da regidoapetitana?

Os Novatos:
Novato 1—- E, parece que quando vocé entra aqui perde o$talireeu sinto, soldado quando
entra aqui perde os direitos, SSD, soldado senitdge e a brincadeira aqui é assim, soldado
nao tem direito, isso € uma brincadeira de quargele tem uma norma, um significado, e tem
uma repercussao muito forte no nosso imaginariegd@nmuita gente sai da academia como
oficial achando que € dono de tudo, achando qus, &ue é todo poderoso e que tem poderes
e so funciona no ferrdo, s6 que ndo funciona asgm,policiais que tém problemas diversos,
tem demandas diversas particulares, chegou atrgsasleezes, faltou servico (...) ou muitas
vezes por questdes familiares, contingéncias, ouedss até se sentem prejudicados pelo
comandante que quer a escala sempre funcionando.

Novato 1 -No Pelourinho tinha uma coisa assim; os policiaigigos, velhinhos, que eram
tdo obedientes, certinhos, e tinham uns jovensegam mais (...) mas eles ndo sabiam se
expressar, nisso eles pediam, reivindicavam, erais e negociar, entdo a coisa nao era
assim ja os que eram os bons, os corretinhos, ma&am em ali morrendo em pé mas
cumpriam a ordem, esses eram Vvistos como 0s 06.9utros que tinham uma certa rebeldia
que tivesse no posto de servico iam para o saoitéam beber agua, isso é rebeldia, vocé
ndo pode ai a gente saia para beber agua, ai tinima assalto naquele ponto, ai o
comerciante, ndo tinha nenhum policiamento aguiggesa época o comerciante tinha (...).
Porque era assim, no Pelourinho, era um policial @da porta de cada loja e (...) do lado,
entdo tinha assim essa dificuldade e essa pressd@o ema essa rebeldia, assim, muito
organizada ndo como eu nédo vejo os policiais hoj @ssa visdo critica € uma reacdo ao
incbmodo, uma reagdo que a propria corporacdo agppps policiais mais antigos diziam:
VOCE € preguicoso, rapaz, aqui tem que trabalhquj &m que trabalhar, fica nessa frescura,
eu digo, poxa...

Novato 1- 18° era ali, o Centro até o Campo Grande, e atpda a Orla era o 18° Batalhdo

da orla, o cinturdo turistico né? Entdo, o Peloumin Barra até Itapué foi se ampliando, mas
ainda obedecendo as questdes de ordem turisticasnerciais, porque na época o turismo
era o bam, bam, bam; de repente, Ia, no Comércidjescado Modelo também queria,
também um espaco, mercadoria , e comércio 0os baataspliou, o 18° desceu a ladeira do
elevador e pegou o Comércio todo e chegou o mongert@ava mais para o 18°, Comércio,
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Campo Grande, Baixa dos Sapateiros, também exigiddpois a Barra, depois dividiu,

porque a coisa estava se ampliando, mas caindmoo o Comércio né, no Comeércio, no
final dos anos 90, e depois aconteceu, criou-seom@anhia Turistica, do Comercio, pra
poder evitar os "reclames" dos comerciantes...

Pesquisadora:Companhia Turistica?
Novato 1- E, entdo, o que é que se observa ai, é que essuwrganizados, realmente...
Pesquisadora:De pressao?

Novato 1- (...) E que muitas vezes se dizia que se tinhaequem policial rdstico, mesmo,
que pudesse chegar la falando alto, mesmo, mastesga meio que darwiniana, se pensar
assim...

Pesquisadora:quem sobreviver ...

Novato 1- Essa teoria, porque vocé tem que..., |4 o pessdalpresta mesmo, tem que ser
rude, o policial tem que ser rude com o policiaédenha condicdes, entdo, foi se expandindo
esses focos ditos mais organizados, porque n&a tinganizacédo na cidade URUGUAI, néao
tinha (...) oslugares mais (...) arrumadossme.

Pesquisadora:Orla, Centro?

Novato 1 - Entdo, pensar a cidade, iSso ndo aconteceu aindasirgo isso, pelo menos na
pratica, por isso que eu digo estar pensando ecgkaidlo planos, mas a cidade, hoje, o que
acontece muito € pensar s6 para dnibus (...) @xigta operacdo, as pessoas trabalham na
hora extra, pensar a cidade é pesar na RONDESPomada pela cidade, e faca a abordagem,
pensar a cidade é pensar em situacdes de impatepgimpactar.

Pesquisadora:A gestdo da seguranca publica, internacionalmetdegponta para uma outra
coisa, quer dizer, pensar a cidade, vocé pensde Gayutra coisa.

Novato 1- Vocé pensa o impacto e outra coisa que se disoui® sdo os modulos,, mas se
s6 ficam os modulos, os comerciantes perdem.

Pesquisadora:Tem que dar poder?

Novato 1- N&ao, é porque os modulos, se gasta muito com dslos) € que 0os mddulos sédo
cerca de 20 homens e uma viatura, mas no Shopgma Bsta 14, funcionando, o Iguatemi
esta la também com uma estrutura montada, ndo @dulm mas tem I policiais na frente, e
a viatura presente.

Pesquisadora:E muito desigual?

Novato 1 -E isso, vocé vé, gente, vamos ativar os médules,temento nos anos 90 que a
gueixa dos policiais era o risco que eles passanasnmaodulos.
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PesquisadoraPor que eles estdo parados?

Novato 1- L4, estatico, pontual, mas isso ndo foi pensadwje pensa pelas questdes dos
custos eu estava ouvindo hoje de manha na radibalg Kértesz, sobre os policiais que
ficam 14 no busto do sepultado, os policiais lasexuma viatura.

Pesquisadora:Eu sei que a gente esta cansando, eu queria tenpargassim, vocé ja me
disse qual era a situacdo quando vocé assumiudQéague vocé chega a capitdo?

Novato 1- Eu fiz quatro anos de capitdo no ano passad@heguei a capitdo em 2001.
PesquisadoraE vocé ja estava no servico de atendimento?

Novato 1- J&, cheguei por produtividade mesmo; na miépaca tive tempo, €, tem uma
reacdo da populacao, eu formei em 90, entdo, a aninhma, hoje todos ja sao capitaes,
comecou a ser chamado pelo (...)

Pesquisadora:S&ao uns cinquenta?

Novato 1 - N&o sabe o que aconteceu a minha turma, hog cinqiienta, mas um faleceu,
uns sete sairam da policia, foram ser fiscais, forpara o exército, advogados, dois
morreram e cinco eram de fora, de outro estado iBergAlagoas, Rio Grande do Norte, e
muitos sairam, ai quando vocé chega na corporagéwé (...) por merecimento ou
produtividade, entdo no sistema politico, vocé énmvido, tem um tempo minimo, que sé&o
dois anos.

PesquisadoraVai de uma patente a outra?

Novato 1 - E, tem um tempo, e vocé é promovido (...J,epemplo, eu devo fazer um curso
para Major, para esperar a vaga entdo até 2010 &o vejo vaga para ser major, eu nao vejo
vaga, mesmo; tem pessoas garantidas ai que nape&pectiva, mas, estando com a média e
tendo bom comportamento, e vocé tendo a mediagedmra. Porque os coronéis (...), na
policia tem uns coronéis ai com 35/37[anos] degwali

Novato 2 -Ninguém esta a salvo; entéo, a questdo de segarpailica aflora, se comeca a
pensar em seguranca, entdo as pessoas realizeambndo aquela tentativa de erro e acerto.

Pesquisadora:O que seria um modelo bom de policia para a clade

Novato 2 -O modelo bom de policia para a cidade de Salvastaria muito vinculado a
minha definicdo de policia, como garantidora deedos civis do cidaddo, aquela que esta
muito mais préoxima da sociedade do que do Estadogla que estaria muito mais
vinculada a situacdo de conflitos do que a propepressdo, porque administrando o
conflito vocé acaba prevenindo, e ndo € eliminaonflito, mas administrar o conflito. Por
ex: eu ndo concordo com determinado cidadao, ete ggncorda comigo; tudo bem, eu
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vou para 0 meu lado ele vai para o outro. O proldetrse eu ndo concordar com ele e eu
guerer impor 0 meu argumento a ele a forga, e aeggralmente ocorre, o brasileiro, ele
mata muito facil. Por qué? Porque ele ndo tem &idé& democracia, de discordancia por
exemplo, se eu ndo concordo com vocé, ndo conommaoa sua idéia, eu levo para o lado
pessoal, e ai eu quero que vocé aceite a minhacdity entdo, € muito mais complexo
porque, hoje esta ai esse modelo em que as peaseidam o conflito (...) lado, quando
tem algum tipo de problema, ndo tem nenhum tipeatseqiéncia aqui ndo, aqui as
pessoas entram em conflito, de repente, um nad@ gustjue o outro ... e ai vai la, pega
uma arma, se vinga (...); ah, vocé néo fez iggora eu vou me vingar de vocé; entéo, é
muito mais complexa, a presenca da policia admadstra de conflitos, eu acho muito
mais necessaria dentro desse processo, porquess®gE ndo conseguem enxergar que o
conflito faz parte.

Pesquisadora:Da vida...

Novato 2 -Da vida, ndo sé da interacdo, mas o conflito també&las ciéncias sociais,
alguns autores falam sobre isso. Entdo necessitaumi@ policia muito mais como
administradora de conflitos do que repressora, agyara mim o ideal, vocé formar o
policial para administrar o conflito seria para mim ideal, e isso foge da idéia, por
exemplo, um policial com a carga muito forte de(uthmilitar porque o (...) militar acaba
fazendo com que o policial atue sobre ordem, atua a idéia de eliminar o conflito,
eliminara a violéncia, e ai 0 que é que ocorre, @rliminacdo da policia, a eliminacao
do conflito, acaba desembocando na eliminacdo dodlitantes, da eliminacdo de quem
faz a violéncia e sabe que o papel da policia n&s#e mas, justamente, evitar que o
conflito vire violéncia, administrar o conflito @edfer com que essas pessoas que geram
violéncia ou crime sejam presas e levadas a juség#io eliminadas.

Pesquisadora: Esses eliminados, normalmente, eles estariam alel@sses grupos de
popula¢cdes mais vulneraveis?

Novato 2- Sim, com certeza.
Pesquisadora:Quem normalmente sofre impacto desse tipo de aegapublica de acdo?

Novato 2 -S&o os menos favorecidos, as pessoas que estdoamoss periféricos, as
pessoas que de qualquer forma esta a incomodagéaigu

Pesquisadora:Vocé considera que, essas pessoas que, normalrestdie sedo eliminadas
nesse conflito cotidiano, elas normalmente fazerres que incomodam?

Novato 2 -Sim, com certeza. Veja bem, eu também gostariacescentar uma coisa,

existe a questdo da violéncia policial, que eu w®r®, eu defino a questdo da violéncia
policial como aquela onde o policial percebe a $mga dentro da sua atividade, fardado
(...) escala, e existe aquela em que o policial esi@ no seu exercicio da sua atividade,
toda uma questdo financeira, ideolégica, ndo sdguas acabam ingressando em
atividades como grupos de exterminio para exercma® atividades de higienizacao
social. Nao estou querendo dizer também que o ipbliardado trabalhando também
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acumula dentro das suas atividades essa higienizagéial, mas eu estou querendo deixar
claro que existe toda uma ética.

Pesquisadora:Questédo de regra, numa sociedade em que a gehtevesido...

Novato 2 - Mas, se nos formos, por exemplo, no bairro Lopabaé vai encontrar muita
gente que ndo é negro. E aquela coisa, fica difiiziér que ndo é negro, que n&o é branco,
mas aquela coisa de cor mais clara, mais clara gueinha, eu sou o que, sou negro? sou
0 que? eu nao sei 0 que € que eu sou. Eu sou wsharanide um bocado de coisas, porque
0 préprio portugués...

Pesquisadora:Ja esta ...

Novato 2 - Entdo, essa coisa de ser negro, de nédo ser negrdeoser branco, nao ser
branco, eu observo muito mais pela questédo da jzabre

Pesquisadora:Vocé acha que a questao de classe é muito m&a® for

Novato 2 - E muito mais forte, na Bahia, € muito mais fogerque, veja bem, se vocé
observar bem, o efetivo policial, se vocé for obaeisso proporcionalmente, ele € muito
mais de pessoas negras e pobres e sao eles meamdszgm isso com aquelas pessoas
gue eles também sairam e tém raizes, porque _, déjenais, ndo, porque o vestibular,
as pessoas estdo visando também, mas até a degidn 8s policiais todos eram oficiais,

e eram justamente pessoas que sairam dos bairrsspaaféricos

Pesquisadora:Vocé veio de qual bairro?

Novato 2 - Eu nasci no Barbalho, e depois morei durant¢ &nos na Graca, alias,
guando eu estava |4 na Academia, eu estava moraadGraca, mas também eu tive
colegas (...), mas como eu estava falando, angs® docé ja tinha os policiais que estao
h& mais de 20 anos na policia, sdo pessoas que ...

Pesquisadora:Vocé acha que eles ascendem na mesma proporgiedss de pele clara,
0s brancos?

Novato 2 -Como assim?
Pesquisadora:Eles ascendem na hierarquia na mesma proporgcéao?

Novato 2 -Eles ascendem, sim, 0 nosso comandante geralré,n&ip € essa a questao,
pelo menos dentro da policia militar vocé ndo vacantar, pelo menos, eu ndo consigo
ver discriminacdo, ndo consigo ver, pode ser qué&anlestudiosos vejam, muita gente
veja, mas eu nao consigo perceber isso, eu nasigmmerceber isso, entende? Mas eu
ndo consigo perceber essa questdo eu vejo muite peo lado, por exemplo, a acao
repressiva muito mais em questdo, de bairros maigguicos do que, por exemplo, se é
com negro ou se ndo é com negro. Eu vejo maisquedatdo do pobre, eu generalizo pela
guestdo do pobre, entendeu? Porque se fosse emmalgtro local que ndo a Bahia,
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entendeu, ndo estaria diferente, seria pobre, c&ream outros paises, vocé ndo vé em
outros paises, 0 pobre é a classe mais reprimida pelicia, ndo é? Na Franca, na
Inglaterra, nos Estados Unidos, nos Estados Unitoabém tem aquela questdo que
desconhece/reconhece, que é aquela questdo rawad, fora os Estados Unidos, fora
Brasil, também tem aquela questdo que nos Estadddoll € muito mais visivel, aqui é
muito mais encoberto mais outros paises como agajrAlemanha a repressdo € muito
mais forte dentro das classes pobres, a policiaimegp mais 0os pobres; entdo, eu analiso
pela pobreza, pela condicédo de classe...

Questdo 5. Andlise das falas de cada segmento solbe novas politicas em curso em
Salvador e o policial que esta nas ruas, com o othsobre os anos 1990

O mais embleméatico quando analiso o que cada uninftrsnantes disse sobre as politicas

que estdo acontecendo agora, como processo inemdoeados dos anos 1990, €, primeiro, a
falta de processo de continuidade, a falta de @mextre os diferentes segmentos; em que
pese estarem todos subordinados a SSP, pareceumaverodelo de seguranca publica na

cabeca de cada um dos oficiais entrevistados, assimo em relacdo aos delegados. O
segundo problema observado reside no proprio magietoa SSP e o comando da PMBA

levam a cabo nas 27 CIPM em Salvador e na RMSoTaara a SSP quanto para o Comando
da PMBA, é o modelo Projeto Policia Cidada e aitipas de atuacao integrada com a Policia
Civil gue estdo em curso; no entanto, nos depoinsestes maioria dos oficiais, delegados e em
alguns documentos ja citados, ficou patente queocepso estd nas maos da burocracia
policial e muito do que foi dito reside apenas cquulitica “para inglés ver”.

Vou comecar pelo Projeto Policia Cidada, que nasoew um modelo local, pés estabelecida
a relacdo da PMBA com a UFBA, mas que ndao anda fsto de haver resisténcia,
exatamente, do setor que operacionaliza e conhdi@eadia da policia, pois é onde esta boa
parte dos oficiais que ndo gostam das visdes de dos chamados por essegpdkcidlogos

O CETEAD-ADM/UFBA, ao ser convidado a dar sua vig#o seguranca, mobilizou os
especialistas de seguranca, um grupo que somest@timmos anos passou a ter policiais em
seus quadros. Por essa razéo e por outras dezaataegerial, como disseram 0s novatos, ha
resisténcia, por parte tanto dos oficiais quante stlldados. Além disso, para implementar
uma politica de policiamento comunitario, € precisabilizar instrumentos democraticos de

participacdo da sociedade civil e desmilitarizgoadicia, e este processo, além de néo ter
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ocorrido, ao contrario, tem sido fortalecida a wisdilitar, patrimonialista e guerreira das
policias, dando mais valor ao patriménio que & deaivis, 0 que faz com que essa policia
seja treinada para matar e vencer “os bandidostipcenfatizou o Novato 01. J& a visao do
Veterano, que ao longo dos anos 80, atuando era decanaioria negra, buscou construir um
modelo de né&o violagdo, construindo didlogos, taratada pelas alternativas que serviram,
ao mesmo tempo, de importacdo de modelos ndo diddsgnas bases da formacao policial
civil e militar, e, por outro lado, para responders interesses dos setores econdmicos e
sociais, com maior poder de acesso e barganhamantm da seguranca publica da Bahia,

com destaque para a cidade de Salvador.

Outro aspecto a ser destacado, como fruto do lergeicio de ouvir os dirigentes das duas
policias e 0 Comando Geral, € a evidéncia da peficepm diversas falas destes, da existéncia
de a¢bes que violam os direitos da populacdo regvaa de regra, quase todos, afirmarem
que essas abordagens ocorrem, nao pela condigiab das sujeitos atingidos e sim pela
condicdo de classe, pelo bairro onde residem, megrando questionados que as vitimas

guase sempre sao jovens-homens-negros.

Entre as politicas recomendadas pelo Programa haaite Direitos Humanos, lancado em
1996, e referendadas pelo Plano Nacional de SeguRamblica, de 2000, esta posta, entre as
diretrizes, a criacdo dos Gabinetes de Gestédo radagde Segurangca, como espaco
institucional de fomento de uma nova politica, eada promover a atua¢do conjunta das
policias Militar e Civil. A Bahia ainda esta entre Gltimos estados que ndo implementou esta
politica, pois j4 existem em 22 outros, assim camam dos estados em que todas as
Ouvidorias, civil e militar, ndo tém a presenca aMs. Ou seja, esse fato indica a ndo
existéncia de uma expresséo de democracia e paigembudsmamas policias, o que seria
uma possibilidade de estarem sendo controladas @wa estruturas viciadas pelo

corporativismo.
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CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

5.1. O racismo institucional endémico que estruturas relacdes das policias com os/as

moradores/as dos bairros populares de Salvador

“... Bodas de prata, ndo foi facil festejar, o meaminhar foi duro, mas, eu tenho o que
contar, bati de frente, com a face da opressaseati meu santo é forte e mundo negro &
minha nacéo... llé Aiyé, beleza negra, vencedog ferida é, 1lé Aiyé, € um batuque, &

mais que um bloco, é 0 nosso estilo de vida R&jZinho, 11é Aiyé).

O racismo institucional endémico que estrutura @lacdes das policias com os/as

moradores/as dos bairros populares de Salvadoteteado a cidade a ter altas taxas de
violéncia letal que se materializam nos assassrdiéoios de jovens-homens-negros. Essas
mortes violentas sdo resultantes da criminalizagétivada por raca, que dominam as

representacdes das policias sobre o que € umosgj@dpeito. Esse suspeito padréo,

idealizado pelos policiais, € um jovem, negro, pobesidente nos bairros populares,

estudante no nivel fundamental de ensino, muitassyesubempregado e filho de uma méae
solteira negra.

A percepcgdo de um alto padréo de letalidade prese# estudos que investigaram a acao
da policia em Salvador me deu uma pista para ssielegle de entender que, para além de
compreender o resultado final, que &€ a morte degsess, era preciso entender a
elaboracdo das politicas publicas de segurancadas aos bairros populares, processo
gue se intensificou nos anos 1990, com a policanbatentando sair dos seus muros e
estabelecendo parcerias institucionais que pudessedar a sua imagem perante a
populacéo, especialmente de Salvador e RMS, onde grésenca de um nitido conflito

envolvendo dois atores: a policia e a juventudeayegasculina.
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Passei dois anos ouvindo os coronéis, major, apiddelegados da Bahia, mas decidi
acabar com a minha incursdo pelos quartéis e opto®s oficiais de armas em maio
deste ano, depois de participar da vigilia contranartes de jovens-homens-negros na
porta da antiga SSP, em 12 de maio. Maio, que caroeq “M”, de muitas coisas, mas
também demorte pois neste més foram feitos muitos funerais, &Gaerra Civil
Brasileira”, que se materializa nonodus operandide uma policia “guerreira,
patrimonialista e sectaria”, que trata a populagégra como seus inimigos internos, teve
muitas baixas. A maioria das vitimas diretas s&@erje-homens-negros, com idade entre 15
e 24 anos, sem antecedentes crimifiais moradores de bairros populares. Em Salvador
sdo, em média, 03 baixas por dia, 12 nos finasedgana, 100 por més e 1000 por‘&ho
Todas as mortes tém fortes indicios de influénaialthmada politica de seguranca publica
de tolerancia zero e criminalizac&o racial, frutordcismo institucional simbolizado na
acdo da policia. O més de maio, neste ano, nA@pasesn Nos deixar as suas terriveis

novidades e, assim, seguir na tradicdo de nosraknsalmente feridas coletivas.

A auséncia de politicas sociais nos bairros nedgmsSalvador tem dado lugar a uma
presenca do Estado quase somente através do selhapapressivo. E, é possivel falar de
bairros negros, ndo pelo orgulho racial que nutsicmmo muni¢ao contra a barbarie racial
cotidiana, mas pelo fato de estes bairros sereralmante delimitados, como foi toda a
Soweto de 1960, na Africa do Sul, ou o Harlem/Newkydos tempos de Malcolm X, nos
Estados Unidos dos anos 1950. A diferenca € gque sabre uma Salvador, na Bahia de

2005, onde todo jovem-homem-negro que vive alénPdamos € um sobrevivente.

No dia 23 de maio de 2005, o governador do Estad®athia, Paulo Souto, na abertura da
Conferéncia Estadual de Promocédo da Igualdade IR@eieante as autoridades locais e
nacionais, fez um discurso inflamado admitindo &stércia de grupos de exterminio na
Bahia. Era o Estado reconhecendo, pela primeiraegsa criminosa forma de matar negros

em Salvador e na Regido Metropolitana e, assimpaawodo a criacdo de um grupo

139 Ter antecedentes criminais se tornou uma senlaanpatar. Pois & populacdo negra néo tem sido pbssdireito de
defesa.

140 bados da CJP - Comisséo de Justica e Paz da Aocese de Salvador, publicado em “O Outro Lado areda”,
2000.



228

especial para o seu enfrentamento, 0 GERCE — CigpGombate ao Exterminio, com

palavras como rigor e dureza no trato com os grdpasatadores.

Aquela fala do governador Paulo Souto poderia tar grande impacto e ganhar as
manchetes nacionais, sinalizando uma profundaagfierna politica de seguranca publica
no Brasil, ndo fossem conhecidas as origens gegieatd da politica a que se filia o
governador, um dos seguidores do senador Antonilm<agalhdes. Dentro dos estudos
sobre violéncia urbana, como pensadores/as diasgpaspecto amplamente debatido nos
capitulos 01 e 02, teorizei em defesa dos diréitmsanos da populacédo negra e me recusei
a ser mera expectadora das narrativas sécio-altgipas acerca da tragédia que tem

acometido parte desta comunidade, com destaque gatarminio da parcela jovem.

Como bem enfatiza Hall (2003), ao afirmar ser pertte aos que foram silenciados irem
em buscas de problemas de pesquisas que tambémokilizados para curar as suas
feridas e as dos seus antepassados, como ocorre@esquisadores diasporicos e as
feministas, quando comecei no tema que deu origpes@uisa para esta dissertacado, ainda
era um tempo muito dificil para falar do impactos depresentacbes de raca na
determinacdo de morte de jovens-homens-negrosy o protagonistas dessas mortes
a policia, pois, durante anos, em especial em &atya idéia de uma policia composta por
uma maioria negra ndo era compativel com a idéiandeonfronto motivado por raca, e
menos ainda, a existéncia de racismo institucieraldebatido ou reconhecido, e nem se
admitia a participacdo formal do Estado nas prataa criminalizacdo dessa parcela da
juventude. O que vi no curso da pesquisa foi aicoatao dessa suspeicao motivada pela
raca, mesmo quando raca ndo comparece no disalisialpdos oficiais de alta patente da

Policia Militar, nem na fala e nos documentos deeghdos da Policia Civil.

Por isso, desnaturalizar a imagem de jovens-homeges representados pela policia e
por parte consideravel da sociedade como protagsnisturais da violéncia urbana, de
alto padrao letal, foi, portanto, uma tarefa cemjue cumpri nesta dissertacao, fazendo isto
mediante a compreensédo do que esta presente mosdigmlicial, recheado de tecnicismo.

Para além de ler os documentos da policia, rebéliagrafia especializada e acompanhar
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os relatos oficiais na midia, foi necessario ungtonaminho de ouvir dos proprios oficiais
0 que eles tinham de mais guardados em suas cocissi&obre as politicas de seguranca
publica. E isto também vai ajudar a colocar a Bataarota nacional dos estudos de
violéncia que tomam raca como uma categoria esémite, pois a desnaturalizacédo

fortalece os mecanismos da visibilidade.

Nas representacfes dos informantes sobre as cuexidgs problematizadas no capitulo
guatro — seguranca publica, populagdes vulneranagismo institucional, tolerancia zero e
as novas politicas articuladas durante a décadho€le, estdo presentes as nocdes que
normatizam amodus operandda policia e as brechas permissivas do Estadoalopgn
espaco para a formacdo de grupos criminosos edeghnos “negocios de matar”. Esses
dois grupos, um oficial e normatizado, a policia,0 eoutro, a margem, 0S grupos
criminosos, estdo envolvidos com o alto padraocetiditlade que em Salvador tem como

vitimas principais jovens-homens-negros.

5.2. O protagonismo negro como resposta a violéndisstitucional

Como resposta a brutalidade racial que marca angeatie jovens negros em Salvador e na
sua regido metropolitana, que em 11 de abril d& 29®avia superado todos 0s nimeros
de mortes de todo o ano de 2004, a partir da ¢apiiana nasceu uma proposta de
enfrentamento a esta forma radical de violacdoditestos humanos da populacdo negra.
Trata-se daCampanha - REAJA OU SERA MORTA, REAJA OU SERA MORTO,

gue assumiu um conjunto de medidas que estdo dentmlas pela defesa dos direitos
humanos da populacdo negra de Salvador e intai@atlia. Ndo aceitando que a maioria
das mortes sejam atribuidas ao envolvimento cogedtacomo tem sido corrente, ou que a
policia tenha o direito de executar sumariament@oger pessoa com passagem pela
prisdo, alegando reacdo da vitima, a Campanha é&titmde em defesa do direito basico a
vida. Cartaz da Campanha: Imagem e manifesto dajusle negra de Salvador, lancada

em maio de 2005 (ver em anexo).

A Campanha, que esta sendo realizada por orgaegagd Movimento Negro, foi

publicamente as ruas em 12 de maio, com uma vitdliporta da antiga sede da Secretaria
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de Seguranca Publica, contando com a participagdeadas comunidades mobilizadas
para denunciar e reagir. Em seguida, organizouss@ @udiéncia na Assembléia

Legislativa do Estado da Bahia, solicitada pela Ss@o de Direitos Humanos do

Congresso Nacional, quando muitas mées de vitimapoticia deram depoimentos e

exigiram uma postura dos deputados baianos. Ogiparttes da Campanha prepararam
um dossié sobre a acdo dos grupos de exterminicegar ao presidente da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA — Orgadia dos Estados Americanos,
Senhor Clare Roberts, e também representante dm+&tada Comissdo de Direitos dos
Afro-descendentes na OEA. Durante o encontro co8r.dRoberts, na sede da OAB —
Sessédo Bahia, lhe foi solicitado que recomendecaergo da Bahia a instalacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para amsaresponsabilidades pela acdo do
exterminio no estado e que também busque ajudaoster@® Brasileiro para organizar

uma forga-tarefa, capaz de investigar e punir copeicialidade os grupos de exterminio
gue estdo atuando na Bahia.

Desnaturalizar o siléncio permissivo diante desatanta € uma tarefa dificil e perigosa e,
por isso mesmo, até agora so esta sendo assuntdEi@émento Negro, que tem atuado
nos bairros populares de Salvador, como Pau da, Lltmga, Nordeste de Amaralina,
Beiru, Periperi e Bairro da Paz, lugares ostenstvden criminalizados e onde
constantemente ocorrem invasdes violentas da @obtitz nos 6nibus,baculejosem
festas, tortura de jovens, invasdes domiciliarem seandato, prisbes ilegais e outros

constrangimentos de familiares, humilhacdes pubkcmortes.

O siléncio das autoridades e a continuidade dé&mih urbana, que tem feito muitas
vitimas letais, ampliam a necessidade de enfremtzna® racismo institucional, tarefa que
continua sendo necesséria para a hossa sobrewav&adi a tocaia do Estado, ndo podemos
viver a ndo ser em sobressaltos, pois 0os soldadoprem a infame missao de disparar 0s
gatilhos e manter “limpas” as méos da elite bramga, historicamente, se alimenta do
nosso sangue, no fanebre siléncio dos campos dwales por fim, nos cemitérios da
Bahia. Termino este trabalho com a mesma dor quéemeomeca-lo ha quase trés anos,

porgue eles, os “homens da lei”, ndo estdo no iestidgcessar fogo.
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5.3. Pelo fim da guerra do Estado feita na vida dasulheres negras

Nés, as mulheres negras, nesta guerra que se famsso cotidiano, em nossas vidas,
temos carregado as cicatrizes das balas desfeadés a vida dos jovens-homens-negros,
e que se espalham em nosso destino, como colete/idmmo povo. O impacto dessas
mortes em nossas vidas revela o drama de uma goapla da sociedade baiana e
brasileira, sem direito a pensar o amanhd, poisasasonhos estdo sendo sequestrados num
mar de sangue. Conter esse mar de sangue naodeitagfa assumida nem por gestores
do executivo, que lideram as politicas de segurpdbéca, e, ndo tem sido, sequer, ponto
de reflexdo dos poderes de justica, que existem paus proprios membros e ndo para
conter a fronteira de 6dio estruturada pelo racjsingual se materializa na agdo concreta
da policia, e muito menos ainda do parlamento, titafdo, majoritariamente, por grupos

econdmicos beneficiarios da industria do medo.

Enfim, esta dissertacdo € uma contribuicdo de umata, forjada na luta do Movimento
de Mulheres Negras, para tirar da superficie aanesperiéncia secular com a violéncia
exercida e permitida pelo Estado, para dar corttate a nossa teia contra-hegemaonica de
enfrentamento a criminalizagdo, afirmando nossadmistade, contestada todos os dias

pela branquitude, militarmente armada, contra reossmunidades.

Forjar a resposta contra a matanca de jovens-henegiss em Salvador e no contexto do
Brasil passa por fortalecer o didlogo das mulheexgas com o Estado, que precisa ser
pautado por menor presenca das forcas de seguras@g@munidades negras e maior vigor
das politicas publicas, objetivando conter cenaliesfavoraveis, marcados pelo processo
de desumanizar para depois matar, por exemplohsledos como reducdo da maioridade
penal, e, por outro lado, deve interferir em um panainda mais delicado, da baixa

representacao da populacdo negra nos cenarioxdéaleonde se constituem as politicas

de seguranca publica e outras.
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ANEXOS

Anexo 1 - Roteiro de Entrevistas

Qual a insercaol/trajetéria do/da entrevistado/msiguicao
Um conceito de politicas de seguranca publica st#urcdo que o/a Sr./Sra. dirige?
Na opinido da/do Sra./Sr. quem elabora as polideaseguranca publica?

Como as politicas chegam até o policial que tenatorcom a populacéo?

o~ w0 Dd P

Quem apresenta/desenvolve as politicas de segupaibtiaa (Estado, Unido) para os
policiais localmente?

Como ¢é pensada a cidade pela policia?

Na opinido do/da entrevistado/a 0 que é segurailgép?

Quais sao as politicas que estdo sendo executaddmente?

© © N o

Qual era a situacdo da seguranca publica quandw/sfa. assumiu?

10. Que modelos as orientam? Ja ouviu falar no modelboterancia Zero?

Como foi a situacdo nos anos 907?

11.Qual é a situacdo de seguranca publica em Salvador,destaque para os bairros
populares?

12.Como a policia se comunica com a populacdo de &aiva

13.Quem, na cidade, participa das decisdes sobreasegucom a policia fora dos seus
muros? Midia, movimentos sociais, populagéo fazarteglas decisfes?

14.Existem populagfes vulneraveis a violéncia em 8alv&aOnde elas residem e como
vivem?

15. Na opinido do/da entrevistado/a que modelo deipodi bom para a cidade?

16. Na opinido do/da entrevistado/a que elabora egptinaapoliticas de seguranca, como
devem proceder os 0rgados de controle externo eigdIMinistério Publico, Sociedade
civil organizada? Tem noticia da existéncia de mlgmovimento organizado para
guestdes do controle externo das ac¢des da policia?

17.Qual é o referencial de seguranca publica quermspientrevistado/a?

18.Qual o perfil do policial que esta nas ruas de &hlv e mais particularmente nos

bairros populares?
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19. O/a entrevistado/a considera que existem impliescéciais nas politicas de seguranca
publica implementadas em Salvador?

20.Considerando que muitos estudos levantaram quavesg, pobres, negros, moradores
de bairros populares tém sido as principais vitileiss da violéncia em Salvador e em
sua Regido Metropolitana, o/a sr/sra consideraispoetem alguma implicacdo com
guestdes raciais?

21.Tem noticias de grupos implicados com estas modesdade de Salvador, e que tipo
de ac¢Oes estdo sendo desenvolvidas para contéipestie crime?

22. Considera que precisa mudar algo em termos deasegupublica em Salvador?

23.Quem indicaria para ser entrevistado nesta pesjuisa

Muito obrigada pela entrevistal!

Vilma Reis

Salvador, / /2003/2004/2005

Anexo 2 — Documentos Referentes a Policia Militar

a) Estrutura Organizacional da PMBA em Salvadox &NIS

b) Atividades de policiamento sob a responsabibdial PMBA:
@ Policiamento Ostensivo Geral

Policiamento de Transito

Policiamento Rodoviario

Policiamento Ambiental

Policiamento de Guardas

Policiamento de Radiopatrulha

Policiamento em Motocicletas

® & 6 & 606 @ 6

Policiamento a Cavalo
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@ Policiamento com Cées
@ Atividades de Choque
ATIVIDADES DE POLICIA JUDICIARIA
ORGANOGRAMA DA POLICIA MILITAR
HOJE EXISTEM 27 CIPM
COMANDO DE POLICIAMENTO DA CAPITAL
EFETIVO PREVISTO 43.960
EFETIVO ATUAL - Oficiais — 1.779, Pracas — 28.272Tetal — 30.051 + os 2 mil
formandos = 32 mil, sendo 3000 mil mulheres
Implantagéo progressiva das unidades referéngieléiga comunitaria
» 1997 — 06 companhias independentes
» 2000 — 30 companhias independentes
» 2002 — 56 companhias independentes
» 2003 — 63 companhias independentes
34 —na RMS - 29 - na RISoma-se 23 BatalhGes — evolugdo do modelo
e Vanguarda pelo modelo apresentado

policiamento comunitario aliado a qualidade

Conselhos Comunitarios de Seguranca 124 ja organizados em Salvador e no interior.

Se organizam através da Federacao de ConselhastatinEla Bahia



