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O que os intelectuais descobriram recentemente é que as massas
ndo necessitam deles para saber; elas sabem perfeitamente,
claramente e muito melhor do que eles; e elas o dizem muito bem.
Mas existe um sistema de poder que barra, proibe, invalida esse
discurso e esse saber. Poder que ndo se encontra somente nas
inst@ncias superiores da censura, mas que penetra muito
profundamente, muito sutimente em toda a tframa da sociedade. Os
proprios intelectuais fazem parte desse sistema de poder, a idéia de
que eles sGo agentes da ‘consciéncia’ e do discurso também faz
parte desse sistema. O papel do intelectual ndo é mais o de se
colocar ‘um pouco na frente ou um pouco ao lado’ para dizer a
muda verdade de todos; é antes o de lutar contra as formas de
poder exatamente onde ele €, ao mesmo tempo, o objeto e o
instfrumento: na ordem do saber, da ‘verdade’, da ‘consciéncia’, do
discurso. (FOUCAULT, 2008, p. 71)

Vi



Resumo

A andlise de um processo complexo e conflifuoso como o do projeto da 7° Etapa
de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador, se pretendida a compreensdo
da sua totalidade, estd atfrelada ao esforco de compreensdo das suas distintas
temporalidades e espacialidades. Esta andlise implica, necessariamente, na suad
relacdo com os eventos relacionados no mundo e nas suas demais escalas
infermedidrias. Nesse sentido, sdo objeto de andlise, junto com a 7° Etapa, o
Programa Monumenta e o BID, respectivamente o programa elaborado e
desenvolvido pelo Ministério da Cultura e pelo IPHAN — agente financiador do
projeto do qual a 7° Etapa faz parte. E a partir da busca do entendimento dessa
interrelacdo entre escalas e eventos que esse trabalho se estrutura.

Palavras-chave: 7° Etapa de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador -
Programa Monumenta - Banco Interamericano de Desenvolvimento - escalas -
temporalidades.
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Abstract

The analysis of a complex and confictuous project as the 7t Step Recovery of the
Historic Center of Salvador, if one wants to understand the whole process, is linked
to the effort of understanding its different temporalities and spatialities. This
analysis necessarily impliesin the relation tothe eventsin a global scale andin
other intermediate ones. In this sense, they are subject to review, along with 7t Step ,
the Monumenta Program and the IDBrespectively the program designed and
developed by the Ministry of Culture and by the IPHAN, funder of the project and in
which the Step 7th takes. It is from this understanding, of the interrelationship between
scales and events, that this work is structured.

Keywords: 7" Step Recovery of the Historic Centfer of Salvador - Monumenta
Program - Inter-American Development — scales - temporalities.
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Apresentagao



O percurso de elaboracdo desta dissertacdo partiv da percepcdo dos conflitos
presentes na elaboracdo e implementacdo do Projeto da 7° Etapa de
Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador, durante minha experiéncia como
urbanista no ano de 2008, quando trabalhei na gestdo da Unidade Executora desse
Projeto. Também nesse momento, vivenciava minhas primeiras experimentacdes no
mestrado e os conflifos aciravam-se a cada semana, tanto no cotidiano da
implementacdo do Projeto, como no intenso confrontamento enfre a prdtica

profissional (e o peso do real) e as discussdes e descobertas tedricas e conceituais.

Foi necessario um ano e meio para que configurdssemos o projeto de pesquisa que
muito pouco tem do trabalho aqui apresentado. O primeiro projeto partia da
crenca em uma légica ortodoxa e unitéria de dependéncia neoliberal que ja ndo
se aplicava a realidade do pais (ao menos ndo nos moldes formulados na década
de 1990) e da qual muitos nunca se convenceram. Mas foi um comeco. Muito
tempo levamos para desconstruir essa légica — e aqui peco licenca para o uso da
primeira pessoaq, j& que essa era unilateralmente por mim defendida — da qual fui
me libertando com a aqjuda das orientacdes (da banca e em especial da
orientadora) e d medida em que ia me apropriando da literatura ufilizada, dos

dados de pesquisa e das entrevistas realizadas.

A estrutura do trabalho aqui apresentada € fruto de diversas discussdoes e da
constatacdo de que, embora o Estudo de caso da 7° Etapa fosse primordial, ela
ndo estaria completa caso fosse analisada a partir apenas de si mesma. Os estudos

e pesquisas aqui realizados foram, aos poucos, revelando que a compreensdo da



readlidade, na sua complexidade dialética, precisa admitir o mundo como uma
totalidade, tal como nos falava Milton Santos, e o lugar inserido na totalidade do
mundo. Os instrumentos para os alinhavos do desenrolar do texto (a agulha e a
linha?2) também foram emprestados de Milton Santos — as horizontalidades e as

vertficalidades.

Iniciou-se dessa maneira um frabalho de costura entre as escalas e seus
aconftecimentos, num projeto € num programa de governo com niveis de
complexidade certamente ndo imaginados na sua formulacdo. Aqui peco licenca
para as limitacdes dessa costureira de primeira viagem que tentou, com afinco, se
apropriar desses acontecimentos na sua totalidade ou na totalidade permitida pelo
acesso as informacgodes e pelas limitacdes de suas andlises de urbanista. A costura
encontra-se ainda em processo, mas reune aqui todo o esforco e técnica

desenvolvidos nesses quase quatro anos de pesquisa e 12 de formacdo profissional.



Introducao



A andlise de um acontecimento nos dias de hoje implica necessariamente na sua
relacdo com os eventos relacionados no mundo e nas suas demais escalas
infermedidrias. Santos j& alertava para a necessidade de se considerar as escalas
superiores a do lugar como fundamental & compreensdo do que nele se passa.
“Entre o lugar e o mundo, as outras escalas sao regionais, supra-regionais, nacionais,
continentais. Tal superposicdo faz com que a explicacdo do que se passa dentfro de
cada drea deva obrigatoriamente incluir as escalas superiores” (SANTOS, 2004, p.
287). Assim, € a partir desse entfendimento, da interrelacdo entre escalas e eventos,

que esse tfrabalho se estrutura.

Um processo complexo e confltuoso como o do Projeto da 7° Etapa de
Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador, para ser compreendido na sua
totalidade, necessita ser estudado num esforco de andlise da suas distintas
temporalidades e espacialidades. Acreditamos, pois, que "no micro, & possivel
reconhecer diferentes manifestacdes do macro: decisdes relativas a aplicacdo dos
recursos publicos, influéncias institucionais, orientacdes culturais, interesses
econdmicos e politicos (RIBEIRO, 2005, p. 2). Portanto, os eventos desencadeados
no dmbito local podem ser melhor elucidados se estudados a partir de dois recortes
metodologicamente propostos por Santos (2004), que sdo as horizontalidades e as
verticalidades. Para o autor, as verticalidades sdo “pontos no espaco, separados
uns dos outros” que “asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia” (SANTOS, 2004, p. 284). As verticalidades seriam ainda responsdveis pela
imposicdo de uma racionalidade especifica dos setores hegemobnicos da

producdo, da circulacdo e do consumo de mercadorias e informacdes. Ja as



horizontalidades sdo as “extensdes formadas de pontos que se agregam sem
descontinuidade” e "sdo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de
cima, como o da confrafinalidade, localmente gerada” (SANTOS, 2004, p. 284 e
286). O esforco de compreensdo da 7° Etapa busca problematizar essa relacdo

dialética, ao mesmo tempo contrastante e confluente.

Assim, por entendermos que uma andlise horizontal e vertical da drea da 7° Etapa
compreenda a relacdo desse espaco com sua histéria e seus agentes locais e
supralocias, interessou-nos investigar trés dimensdes constituintes da 7¢ Etapa de
Salvador, as quais se nos apresenfaram como fundamentais para o seu
entendimento. Nesse sentido, observamos que um projeto local, bem como as
acdes dos movimentos sociais, ao mesmo tempo em que guardam suas
especificidades horizontais, verticalmente sdo atravessadas pelas racionalidades
especificas do Programa Monumenta (programa nacional elaborado e
desenvolvido pelo Ministério da Cultura e pelo IPHAN e do qual a 7¢ Etapa é parte
integrante) e do banco internacional que o financia (BID). Dessa observacdo
surgem algumas questdes condutoras deste trabalho. Como entender a
sobreposicdo dessas acdes no espacoe Com quais elementos trabalhar e como
construir as mediacdes necessdriase Como identificar e articular os processos de

construcdo das confrafinalidades horizontalmente estruturadas?

Reconhecendo a importdncia do atfravessamento de outras temporalidades na
constituicdo do tempo presente da 7° Etapa, buscamos configurar a formacdo da
sua drea em relacdo com o Centro Histdrico de Salvador, onde estd inserida. Aqui,
o foco foi dado ao processo de degradacdo e desvalorizagcdo do Centro Histérico
e dos seus recentes projetos de recuperacdo. A validade da escolha da 7¢ Etapa
para a compreensdo da interrelacdo escalar apdia-se na afimativa de Haesbaert
de que, “com a incrivel velocidade do nosso tempo o espaco local passou a
condensar em si 0 mundo” (HAESBAERT, 2002, p. 111). Essa velocidade de que fala
Haesbaert e, ainda, a maior facilidade (técnica e informacional) dos tfempos atuais
em se acessar estruturas de outras escalas (como foi o caso da Associacdo dos
Moradores e Amigos do Cenfro Histérico, que buscou o apoio da Relatoria Nacionall
e da ONU) para atuacdo no local, se mostraram fundamentais para a

reconfiguracdo do Projeto da 7° Etapa, como mostraremos mais adiante.



A estrutura do trabalho divide-se em trés capitulos, cada um dedicado a explorar as
acdes e os acontecimentos de cada escala (local, nacional e internacional),
recuperando no tempo passado e frisando no tempo presente os eventos que
consideramos necessdrios para sua compreensdo. Dessa maneira, o Capitulo 1
apresenta o estudo da 7° Etapa de recuperacdo do Centro Histérico de Salvador
(CHS), resgatando, para seu entendimento, os projetos de recuperacdo anteriores a
ele e, muito rapidamente, o processo de degradacdo do CHS. Em seguidaq,
buscamos no estudo do movimento dos Alfaiates do Edificio n° 1 da Rua da
Misericordia (CHS) o que teria sido a base, ou, como denomina Arendt (2007), a
“semente da ilimitacdo” para as acdes do movimento iniciado em 2002 pelos
moradores para a sua permanéncia na drea. E nesse movimento, desencadeado
na drea da 7% Etapa, e nas suas acdes que se concentram as andlises desse
capitulo. No decorrer das nossas andlises dessas acoes, buscamos fazer as costuras
horizontais e verticais (interescalares) nas transformacdes ocorridas na drea que
envolveram tanto agentes locais como agentes do dambito nacional e
infernacional. As fontes de andlise utilizadas nesse capitulo foram a bibliografia
levantada sobre o tema, entrevistas realizadas com a Presidente da Associacdo dos
Moradores e Amigos do Centro Histérico (AMACH) e vivéncias proprias na gestdo

do Projeto no ano de 2008.

O Capitulo 2 debruca-se sobre o Programa Monumenta, que confou com recursos
da ordem de US$125 (cento e vinte cinco) milhdes, dos quais 50% sdo financiados
pelo BID. Neste momento, analisamos suas relacdes tanto com a escala local da 7¢
Etapa de Recuperacdo do CHS como com a escala internacional do BID, seu
agente financiador. Investigamos, ainda, o que de imposicoes verticais foram feitas
pelo BID e de que maneira a gestdo do Programa Monumenta reagiu a essas
imposicoes. Para tanto, realizamos a andlise das trés diferentes versdes dos
Regulamentos Operativos (ROs) do Programa (2000, 2003 e 2006), buscando
identificar o que mudou de uma versdo para outra e quais as razées para isso. A
partir dai, pudemos observar que muitas das intencdes do BID no financiamento do
projeto foram desarticuladas pelas especificidades nacionais e pelo peso da sua
soberania, que outras tantas permaneceram nos seus documentos formais e que
outras, embora permanecessem presentes na sua formalidade, foram parcial ou
totalmente subvertidas na sua prdtica. No esforco de andlise das relacoes

intferescalares, observamos ainda a influéncia do projeto da 7° Etapa e de suas
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modificacdes na execucdo do Programa Nacional.

O recorte temporal do terceiro capitulo é o periodo de elaboracdo e execucdo do
Programa Monumenta (1995 a 2010) e seu objetivo € observar as relacdes do Brasil
com o BID, buscando correlacionar as mudancas de posturas da gestdo do
Programa, analisadas no Capitulo 2, com as mudancas de posturas observadas no
governo federal em relacdo ao BID. InUmeros debates foram levantados na
literatura nacional a respeito da atuacdo das Instituicdes de Financiamento
Internacional (IFls) no pais. Criadas com o propdsito de reconstruir os paises
afetados pela Segunda Guerra, as IFIs passaram a atuar pelo desenvolvimento
econdmico do “Terceiro Mundo”, promovendo os chamados ajustes estruturais, que
na prdtica passam pela “reducdo do déficit fiscal e/ou gasto publico, pela
privatizacdo, pela capitalizacdo da divida e maior espaco para o capital
internacional” (BORJA, 2004, p. 92), com a ampla difusdo das ideias neoliberais. No
entanto, pensamos que, tal como ocorrido com o Programa Monumenta, houve
uma mudanca de postura do governo federal, que tentamos investigar a partir das
andlises: 1) das estratégias de investimentos do BID no Brasil, por meio da leitura e
andlise de dois documentos de pais elaborados pelo BID para o Brasil e sua
inferface com os PPAs; 2) os discursos dos representantes do Brasil nas Assembleias
anuais dos governadores do BID e 3) das Cartas Consultas apresentadas ao

governo brasileiro no periodo delimitado para o estudo do capitulo (1995-2010).

O gue agui se chamou de Consideracdes finais leva a alcunha de “finais” apenas
para esse frabalho, ou para sua finalizacdo impressa, datada de maio de 2012.
Nossas reflexdes e conclusdes acerca do tema estardo se renovando e se
contradizendo, sempre que o debate sobre ele seja incitado. Essa €, entdo, nossa
tentativa de, a partir do estudo de um evento ocorrido no dmbito local, nas suas
relacdes com as distintas escalas que o atravessam, dar complexidade d leitura e
compreensdo de processos que atuam fortemente na dindmica da estruturacdo

urbana contemporénea.
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A recuperacao do Centro Historico de Salvador

O primeiro plano para recuperacdo do Centro Histérico de Salvador, no sentfido da
preservacdo e recuperacdo do seu patrimdénio histérico e arquitetbnico em
conjunto, data de 1969. No mesmo periodo, os investimentos do poder publico
estavam sendo canalizados para a realizacdo do projeto de modernizacdo do
Estado da Bahia e de sua capital. No nivel Estadual, o projeto visava alterar a matriz
produtiva de comercial agrdria a industrial e, em relacdo a capital, Salvador, visava
ampliar a ocupacdo e a exploracdo comercial do Centfro Histérico da cidade. O
Plano de Recuperacdo de 1969 &€ também considerado “o primeiro projeto a
propor a penetfrabilidade e o uso comum do interior dos quarteirdes e a prever a
remocdo da populacdo pobre com vistas a dinamizacdo econdmica do
Pelourinho” (SANT'ANNA, 2003, p. 45).

Porém, a preocupacdo do poder publico com a preservacdo do patrimodénio se
manifestou antes desse periodo. Inclusive, algumas iniciativas oficiais j& haviam sido
tomadas nesse sentido, como, por exemplo, a aprovacdo da Lei 2.032, de defesa
do Pafrimdnio Histdrico e Artistico, no nivel estadual, em 1927 (VASCONCELOS, 2002)
e o tombamento de cerca de 50 edificios (isoladamente), no periodo de 1938 a
1945, apds a criacdo do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, em
1937 (SANT'ANNA, 2004).

Essas iniciativas de preservacdo do patriménio por parte do Estado podem ser
entendidas como uma reacdo ao processo de modernizacdo da economia da
capital, que se inicia ainda no final do século XIX. Choay observou na Europa

especificamente na Franca e na Inglaterra oOs-revolucdo industrial, que “a
o ¢ g P c a
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revolucdo industrial, como ruptura em relacdo aos modelos tradicionais de
producdo, abria um fosso intransponivel entre os dois periodos da criagcdo humana”
(2006, p. 127). As freqUentes e pouco previsiveis transformacdes da sociedade e do
seu meio construido despertam nos intelectuais e nas politicas de Estado a
preocupacdo com a perda de referéncias do passado, o que os impele a construir
um aparato de protecdo e recuperacdo do patrimdénio histérico. Assim, como

destaca Choay,

a industrializacdo do mundo contribuiu, por um lado, para
generalizar e acelerar o estabelecimento de leis, visando d protecdo
do monumento histérico e, por outro lado, para fazer da restauracdo
uma disciplina integral, que acompanha os progressos da histéria da
arte” (2006, p. 127).

Nesse sentido, ndo por acaso € que surge a primeira lei de defesa do pafrimbnio, e
gue ocorrem 0s sucessivos tombamentos a edificios considerados histéricos na
cidade. Havia, j& nesse momento, uma preocupacdo expressa em preservar a
memoria da cidade diante do processo de degradacdo e destruicdo iniciado no
final do século XIX e inicio do XX, resultado dos primeiros esforcos para
industrializacdo e da conseqUente expansdo da cidade para os arredores do seu

centro, principalmente em direcdo a regido norte.

Podemos, entdo, destacar frés vetores importantes para o entendimento da
necessidade de preservacdo do patrimbénio na drea central da cidade naquele
momento: 1) o desenvolvimento da indUstria local; 2) a expansdo da ocupacdo e
da drea constfruida da cidade, com visivel modernizacdo do tracado urbano; 3) a

mercantilizacdo do solo urbano.

1) o desenvolvimento da industria local

Embora ainda de maneira incipiente, a indUstria aparece como um importante
agente de transformacdo da cidade no final do século XIX, notadamente pelo
considerdvel numero de fdbricas implantadas no periodo. Algumas, de grandes
proporcoes, como a fabrica de vestudrios Sampaio & Cia, a Cia. Fabril dos Fiaes, o
Empdrio Industrial do Norte (de propriedade de Luiz Tarquinio), a Cia. Progresso
Industrial da Bahia e a Cia. Unido Fabril, entre outras (VASCONCELOS, 2004),
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indicavam o novo caminho pelo qual seguia a economia baiana. Data do mesmo
periodo a criagdo da vila operdria Luiz Tarquinio, projetada para a residéncia dos
tfrabalhadores do Empdrio Industrial do Norte. Esses primeiros esforcos para a
industrializacdo da capital baiana ndo prosseguiram com o éxito esperado, pois,
como destacou Santos, “Salvador se ressentia da falta de capitais disponiveis para
continuar os fimidos esforcos feitos no dominio da indUstria téxtil no fim do século
anterior” (2008, p. 47). No entanto, diversas demolicdes a edificios antigos foram
realizadas com a justificativa de estruturacdo da cidade para esse que seria o seu

periodo de modernizacdo.

2) a expansdo da ocupacdo e da drea construida da cidade

Simultaneamente ao processo de industrializacdo, readlizou-se a expansdo da
ocupacdo, da infra-estrutura e dos servicos urbanos na cidade: em 1897 foi
inaugurada a primeira linha de bondes elétricos e em 1931 j& era possivel contar 141
veiculos em funcionamento (VASCONCELOS, 2004). A expansdo da instraestrutura
para circulacdo dos bondes elétricos foi a justfificativa utilizada em 1933 para a
demolicdo da Igreja da Sé, na Praca da Sé, a despeito da Lei Estadual de 1927, de
defesa do patrimdnio histérico e artistico. Ainda do inicio do século XX, sdo as
reformas do prefeito J. J. Seabra (1912-1916) que ampliam os caminhos que saiam
do centro para a regido sul da cidade (Av. Sete de Setembro), demolindo, total ou

parcialmente alguns dos edificios antigos fixados no lugar.

3) a mercantilizacdo do solo urbano

A transformacdo do solo em mercadoria com a Lei de Terras (1850) possibilitou, j&
na década de 1930, o surgimento dos primeiros loteamentos privados na cidade.
Resultado da mercantilizacdo da terra, do esforco de industrializacdo da economia

baiona e das fortes migracdes do interior do Estado para a capital’, esses

1 “Como a cidade ndo foi capaz de se industrializar, seu nivel de vida médio também ndo se eleva em
ritmo desejdvel, e o interior agricola ndo encontra o encoragjamento de que necessita. Por isso ele se
empobrece cada vez mais e sua populacdo emigra para Salvador. Assim, aguele nivel de vida médio
tende a baixar cada vez mais, em conseqUéncia da presenga de uma enorme populagdo que ndo
produz, e anula os esforcos daqueles que produzem. Assim, a populacdo urbana aumenta em
percentagem alarmante. Isso, porém, ndo se deve ao dinamismo préprio da cidade, mas, pelo

conftrdrio, d auséncia de dinamismo e de acdo sobre a sua zona de influéncia”. (SANTOS, 2008, pp. 55
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loteamentos permaneceram sem ocupacdo por um longo tempo, como ressalta
Gordilho-Souza, “devido d baixa capacidade de consumo desses novos imigrantes”
(2008, p. 38). Porém, esse foi um fator importante no sentido da ocupacdo de terras
exteriores ao centro da cidade, o que contribuiu para o gradativo processo de

esvaziamento de populacdo da drea central.

Projetos e intervengoes publicas no CHS

Elaborado em 1969, o Plano Geral de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador
integrava a I6gica modernizante do Estado e da sua capital? e visava a utilizagdo
turistica da drea como estratégia para sua reconfiguracdo socioecondmica. A
concepcdo de utilizagcdo turistica dos centros histéricos era uma recomendacdo j&
contida nas Normas de Quitod de 1967 e facilitava o acesso a crédito internacional
via BID. E nesse contexto e com a expressa infencdo de obtencdo de
financiamento internacional que o Plano Geral de 1969 foi elaborado (SANT'ANNA,

2004, p. 66).

Intferessa-nos aqui, mais que uma andlise de conteldo, observar algumas das
justificativas para a elaboracdo do referido Plano. Para isso, € importante situar o
Centro Histérico dentro do quadro histérico de degradacdo socioecondmica que a

cidade de Salvador enfrentava. Em sua tese de doutoramento, defendida no ano

e 56)

2 Os principais investimentos direcionados a esse projeto foram a criacdo do Centro Industrial de Aratu
(1969), nos limites de Salvador com Simdes Filho, e o deslocamento do centro administrativo do Estado

para o projeto de construcdo do novo eixo de desenvolvimento urbano da cidade.

3 As Normas de Quito compdem um documento que data de 1967, elaborado a partir de uma reunido
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) sobre a ufilizacdo e conservagcdo de monumentos e
lugares de interesse histérico e artistico, numa tentativa de conter "o acelerado processo de
empobrecimento que vém sofrendo a maioria dos paises americanos como consequéncia do estado
de abandono e da falta de defesa em que se encontra sua riqueza monumental e artistica” (IPHAN,
2011)
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de 1959, Santos chega a qualificar o Cenfro Histérico de Salvador como “bairro
leproso”, referindo-se ds condicdes de insalubridade em que se encontravam as

moradias:

E freqUente ver vdrios rapazes ou mocas morando num mesmo
quarto. Casas que outrora abrigavam apenas uma familia, com seus
escravos ou domeésticos, sofreram um processo de subdivisGo cada
vez mais avancado; salas e quartos demasiadamente pequenos,
verdadeiras células, sdo separados por paredes de madeira. Nesses
cubiculos ndo ha luz, nem ar e inexiste higiene. A vida nesses corticos
€ um verdadeiro inferno e as diversas familias que ocupam um
mesmo andar se véem obrigadas a servirem-se de um Unico
banheiro e uma s6 latrina. Escadas estragadas, soalhos furados,
paredes sujas, tetos com goteiras formam um quadro comum a tfoda

essa zona de degradacdo (2008, p. 171)

Tal degradacdo tem inicio ainda no final do século XIX, conforme é destacado por
diversos autores, e alguns dos motivos apontados para o entendimento desse
processo coincidem com a expansdo da ocupacdo do sitio da cidade para além
do seu centro, marcada pelos seguintes acontecimentos historicos (alguns j&

citados anteriormente):

— A implantacdo do servico de transporte urbano em direcdo a regido sul da
cidade (1897);

= A definicdo de um eixo de expansdo para o sul com a Reforma Seabra (1912-
16);

— A expansdo dos lotfeamentos privados na década de 1930;

- A institucionalizac@o da zona de prostituicdo da cidade nas imediacdes do
Pelourinho e do Maciel (1933);

—  As restricoes construtivas de protecdo a paisagem e aos monumentos;

4 Santos relata a instituicdo, de “interdicdes legais, criadas para proteger a paisagem e assegurar uma
boa perspectiva aos monumentos, de modo a preservar a fisionomia histérica dessa parte da cidade.
Em certas ruas da cidade velha, mais exatamente entre a Praca da Sé e o convento do Carmo, é
proibido construir casas com mais que um certo nUmero de andares. Essa restricdo desencoraja os
empresdrios, que encontram assim mais uma boa razdo para investir em outra parte, mesmo se o
terreno ou os trabalhos de demolicdo se tornam mais caros; eles podem construir ai imdveis de vdrios

andares e essa operacdo é muito mais rentdvel. E o que explica melhor a expansdo do centro
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— Arestricdo do uso residencial em determinadas dreas do centro, expressa no
Codigo de Urbanismo (1966),

- O deslocamento das atividades institucionais do Estado e de importantes
equipamentos coletivos para um outro centro, criado a cerca de 16 km do
antigo® (ver ANEXO A — Mapa 1);

- A gprovacdo da Lei da Reforma Urbana em 1968¢.

Os eventos acima citados foram fundamentais para o esvaziamento populacional
do Centro Histérico de Salvador, refletindo na perda de importéncia econdmica da
regido, na desvalorizacdo fundidria e no empobrecimento da sua populacdo. A
estratégia para recuperacdo do CHS passava fundamentalmente pela exploracdo
econdmica do seu patrimbnio, através da implementacdo de atividades turisticas,
o que afrairia para a drea investidores privados e uma populacdo de renda mais
elevada. O Plano Geral de Recuperacdo, que carregava essa incumbéncia, ndo
chegou a ser implementado. Apenas alguns projetos pontuais foram executados. A
recuperacdo do Centro Histérico somente viria a se concretizar, em larga escala, na

década de 1990, processo de que frataremos em seguida.

A retomada das intervencdes governamentais no Centro Histérico se deu somente
em 1986, com a criacdo, pela prefeitura, do Programa Especial de Recuperacdo

de Sitios Histéricos de Salvador, um ano apds o reconhecimento da cidade como

comercial para o sul.” (SANTOS, 2008, pp. 164 e 165)

5 Com a construcdo e o deslocamento do Centro Administrativo do Estado (inaugurado em 1972) e do
Terminal Rodovidrio de Salvador (em 1974), incluindo a infra-estrutura vidria que viabilizava seu acesso
(FERNANDES, 2006).

¢ A Lei da Reforma Urbana de 1968 em nada se assemelha a luta pela Reforma Urbana iniciada na
década de 1960. Essa Ultima, de abrangéncia nacional, visava uma melhor distribuicdo de recursos na
cidade e a criagcdo de medidas que cerceassem a especulacdo imobilidria que punia a populagcdo
pobre, enquanto beneficiava alguns poucos proprietdrios de grandes extensdes de terra (BASSUL,
2004). J& a Lei Municipal de 1968, apelidada de Reforma Urbana, visava a expansdo do mercado
privado de terras da cidade de Salvador para a regido do que hoje se conhece por Iguatemi e Av.
Paralela. Todo esse investimento do Estado na criacdo do "novo cenfro” da cidade, “resultou na
abertura de uma nova fronteira de expansdo da cidade, que foi em muito potencializada pela
privatizacdo de uma enorme quantidade de terras publicas nessa regido (cerca de 47 milhdes de m?

foram incorporados ao mercado privado de terras, em 1968)" (FERNANDES, 2006, p. 7).
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Patriménio da Humanidade pela UNESCO. Os objetivos do Programa eram
“recuperar a vocacdo tradicional do centro da cidade como ponto de encontro,
frabalho, moradia e lazer da populacdo e preservar o patrimdnio arquitetdénico

urbanistico, paisagistico e cultural” (MOURAD, 2011, p. 75).

Havia, nesse momento, muito claramente, uma expectativa do poder publico
municipal em captar financiamento internacional para viabilizar a execucdo do
Programa. No entanto, assim como o Plano Geral de 1969, pouco foi executado
desse programa municipal de recuperacdo, porém, algumas realizacdes sdo
ressaltadas na literatura. Os projetos desenvolvidos para esse programa pela
arquiteta italiana radicada no Brasil, Lina Bo Bardi, por exemplo, tornaram-se uma
importante referéncia de recuperacdo de centros histéricos em todo Brasil. Neles,
havia uma preocupacdo em “preservar as ligacoes sociais existentes, reforcando as
raizes populares da cultura soteropolitana” (NOBRE, 2003, p. 5). Os projetos
desenvolvidos nesse periodo (1986-1989) foram o Belvedere da Sé, o Complexo da
Barroquinha, a Casa do Benin, a Casa de Olodum e a Fundacdo Pierre Verger.
Porém, Nobre ressalta, como seu projeto mais importante, o elaborado para a
Ladeira da Misericérdia, que recuperou um grupo de casardes para uso misto, a ser
ocupado por populacdo de baixa renda. A infencdo era que esse se tornasse um

“projeto piloto que seria expandido para todo o Pelourinho” (NOBRE, 2003, p. 6).

O gue € notavel em todos os projetos de Lina é a preocupacdo que
ela demonstrava em manter a diversidade de atividades, usos e
social, t@do marcante no contexto do Pelourinho. Promovendo uma
mistura de habitacdo social, comércio informal e de atividades
culturais, ela tentou preservar os lacos sécio-culturais e evitar a
expulsdo dos grupos de menos renda, fato tdo caracteristico nos

projetos de renovacdo urbana. (idem, 2003, p. 6)
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I Perimetro tombado pela UNESCO (1985) e IPHAN (1984) N
i_ T} Areacontigua a APR- PMS Lei 3.289/1983
= == Area de Protegdo Rigorosa - APR. Lei Municipal 3.289/1983

Fonte: Sistema Cartografico da Regido Metropolitana de Salvador - SICAR/CONDER, 1992. IPHAN,
1984; PMS: Lei 3.289/1983; PMS: PDDU, 2004; UNESCO, 1985;

Fonte: MOURAD, 2011, p. 74

Mapa 1 - Perimetro de Tombamento do Centro Histérico de Salvador

No entanto, a infervencdo, ou melhor, o conjunto de intervencdes que mais
profundamente marcaram o Cenfro Histérico de Salvador foram as do seu
Programa de Recuperacdo iniciado em 1992. Dividido em sete etapas, seu termo
de referéncia foi elaborado no ano de 1991 pelo IPAC e apresentado em 1992 ao

entdo governador Anténio Carlos Magalhdes. A drea abrangida pelo projeto
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englobava cerca de 12 hectares.

O termo de referéncia, juntamente com os projetos de 89 imodveis, referentes a
primeira etapa (IPAC, 1995), foram espantosamente aprovados pelo Estado em
apenas dois dias. Tamanha rapidez simbolizava o autoritarismo e desrespeito & coisa
publica e a seus ritos, fraco caracteristico dessa gestdo, dando inicio a um dos
processos de recuperacdo mais truculentos do pais. Sant’Anna aponta essa

intfervencdo como

a maior e a que mais envolveu recursos puUblicos em toda a histéria
das intervencdes em dreas preservadas no Brasil, assim como a que
inaugura, nos anos 90, uma espécie de redescoberta do patrimdnio
urbano como tema de valorizacdo, requalificacdo, renovagdo e
reestruturacdo de dreas centrais em vdrias cidades do pais.
(SANT'ANNA, 2003, p. 45)

Todo o Programa estava pautado na requalificacdo da drea para desenvolvimento
do setor turistico no Estado, setor no qual o governo apostava como grande
dinamizador da economia desde a década de 1960. Porém, como ressalta
Sant’Anna, a partir de 1991, comecou-se a seguir a tendéncia mundial que
“apontava a cultura como o diferencial capaz de agregar mais valor ao ‘produto
Bahia' (2006, p. 75). A proposta entdo era fransformar o Centro Histérico em um
shopping center a céu aberto, dotando-o da infra-estrutura e dos servicos
necessarios para a realizacdo do consumo e do lazer, tendo como publico alvo as
classes média e alta e turistas estrangeiros’. Dessa maneira, entre 1992 e 1999 foram
gastos aproximadamente R$ 92 milhdes com a reforma de cerca de 600 imbveis e
da infra-estrutura instalada, com a construcdo de trés estacionamentos e com a
restauracdo de nove monumentos tombados, além do agenciamento de seis
pracas (SANT'ANNA, 2003).

7 "Documento da CONDER, j& em janeiro de 1992, explicita o caminho da realizacdo do projeto em
direcdo a uma solucdo pelo mercado, que resolveria, sem comocdo social, o problema da vizinhanca
indesejavel. O uso habitacional para qualquer faixa de renda estava praticamente excluido do
projeto” (FERNANDES, 2006, p. 15).
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Fonte: MOURAD, 2011, p. 77
Mapa 2 - Programa de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador

A primeira fase do Programa? corresponde as quatro primeiras etapas e, somente
entre 1992 e 1995, viabilizou a recuperacdo de 356 imdveis, a renovacdo e
ampliacdo da infraestrutura técnica (dgua, esgoto e iluminacdo publica
subterr@nea), a construcdo de cinco pracas nos fundos de quintais dos casardes e
um estacionamento com 66 vagas. Levando a cabo a proposta de criacdo de um
Shopping Center a céu aberto, os imdveis recuperados foram habilitados
massivamente para uso comercial e de servicos, o que ocasionou o deslocamento,
na maioria das vezes forcado, de 1.788 familias (FERNANDES, 2006). Toda a

infervencdo foi custeada pelo tesouro estadual e executada exclusivamente pelo

8 Aqui, adotamos a divisdo do Programa feita por Sant’ Anna em sua tese de doutorado, em trés fases:
a primeira fase engloba as quatro primeiras etapas (1992-1995), a segunda fase a quinta e a sexta
etapas (1996-1999, sendo que a sexta etapa acaba de ter suas obras concluidas, porém o edificio ndo

foi inaugurado nem ocupado) e a terceira, a sétima etapa (a partir de 2000 até os dias atuais).
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governo do Estado da Bahia, envolvendo trés érgdos publicos (IPAC, CONDER e
Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia). A situacdo fundidria foi
equacionada de maneira a diminuir o 6nus do Estado, evitfando os custos com
desapropriacoes’. Fernandes destaca que, para que isso fosse possivel, foram

desenvolvidos os seguintes tipos de “negociacdo-padrdo’:

- obra + comodato: no caso de o proprietdrio possuir um Unico
imdvel, o Estado fazia as obras e ele cedia sua posse em comodato,

cujo periodo poderia variar entre 5 e 17 anos;

- obra + doacdo: se o proprietdrio possuisse mais de um imdvel, havia
uma negociacdo enfre o que seria recuperado e o que seria doado
ao Estado (poderia ser tanto um imdével quanto um andar de uma

edificacdo);

- desapropriacdo: quando o proprietdrio se negava a negociar e a

recuperar o imoével nas dreas concernidas pelas etapas;

- promessa de compra e venda: negociacdo mais flexivel entre o

Estado e o proprietdrio

- adjudicacdo compulsdria: transferéncia de determinado bem do

patrimbnio do devedor para o do credor (2006, pp. 16 e 17).

Ainda nessa fase, apds a realizacdo de pesquisas para avaliar o uso da dreaq,
observou-se que o0s investimentos realizados ndo foram capazes de afrair o
almejado publico de classe alta e de turistas estrangeiros e que seus maiores
freqUentadores eram, na verdade, a populacdo da cidade que ali frabalhava e
buscava enfretenimento. Assim, foram criados alguns projetos de animacdo cultural
para a darea, como o Viva essa Festa, o Ritos & Agitos e o Pelourinho Dia & Noite.
Somente nesse Ultimo foi investida pelo Estado a quantia de R$ 11.6 milhdes entre
1996 e 2000.

Na segunda fase, periodo entre 1996 e 1999 e que compreende a quinta e uma

? Sant’ Anna chama a atencdo para o fato de que esse sistema de doacdes ou cessdes das unidades
“permitiu ao governo manter o controle da execucdo da intervencdo e, até certo ponto, o controle

da utilizacdo da drea nos moldes pensados” (2003, p. 46).
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parte da sexta etapas, houve uma queda no ritmo da implementacdo do
Programa, fundamentalmente por trés motivos: primeiro, porque o Estado comecou
a reconhecer as falhas na execucdo das etapas anteriores e se dedicou a
investigd-las e a pensar em alternativas tanto para sua gestdo, que até entdo era
realizada apenas pelo préprio Estado, como para seu financiamento, momento em
que houve uma reconfiguracdo das prioridades do Governo, reflexo da nova
gestdo iniciada em 1999 (SANT'ANNA, 2004). Segundo, na sexta etapa, no projeto
do Quarteirdo Cultural, foram utilizados recursos do Programa de Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), financiado pelo BID, que passou a exigir
uma série de estudos prévios para o financiamento do projeto (SANT'ANNA, 2004), o
gue requereu um tempo considerdvel para sua elaboracdo. Terceiro, a agcdo dos
alfaiates moradores do imével da Rua da Misericérdia n° 1, por intermédio do
Ministério PUblico, interrompeu o andamento das obras da sexta etapa, o que fez

com que ela se estendesse até o ano passado’©,

A quinta etapa restringiu-se G drea da Praca da Sé e nela foram deslocadas 67
familias (FERNANDES, 2006). Na sexta etapa, foram inaugurados a Praca do Reggae,
a Praca ACM (Artes, Cultura e Meméria), o Espaco do Autor Baiano, o Cine XIV, o
Theatro XVIII, o Museu TemPostal e o Centro de Referéncia Cultural da Bahia;
também foram construidos mais dois estacionamentos com uma oferta de 623
vagas (FERNANDES, 2006).

Nesse periodo, embora ndo faca parte da sexta etapa, foi desenvolvido o projeto
Rememorar, com o objetivo de recuperar imdveis em ruinas e comercializd-los
através de financiamento da Caixa Econdmica Federal, denfro do programa de
arrendamento habitacional do servidor publico estadual. Esse projeto logrou
recuperar 07 imodveis, transformando-os em 41 unidades habitacionais, todas
ocupadas por servidores estaduais. O valor médio por unidade foi de R$48 mil e o
valor da parcela do financiamento variava de R$154 a R$254 mensais (FERNANDES,

2006), atingindo apenas uma pequena parte da demanda solvente do mercado''.

10 Sobre o caso dos alfaiates, nos deteremos no topico seguinte.

1 A experiéncia piloto, embora diminuta e adinda ndo completamente executada, j& apresenta alguns
resultados animadores. Cinco imdveis que estavam originalmente selecionados para participar da

amostra  acabaram sendo recuperados por seus proprietdrios, como forma de evitar a
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A terceira fase, com a sétima e uUltima etapa, é a mais longa e conturbada entre
todas. Sua concepcdo € iniciada em 2000 e se estende até os dias atuais, entrando
pelo décimo segundo ano de elaboracdo e execucdo. Este tépico serd melhor
detalhado adiante neste trabalho, pois constitui 0 nosso estudo de caso. Antes
disso, € importante registrar que as remocdes contabilizadas da primeira a sexta
etapas alcancaram o numero de 2.195 familias (MOURAD, 2011), o que, como
veremos, serd fundamental para os rumos tomados pelo projeto da sétima etapa,
assim como também foi de fundamental importéncia a resisténcia dos alfaiates na

sexta etapa de recuperacdo.

Os alfaiates — dairreversibilidade da agao humana

o menor dos atos, nas circunstncias mais limitfadas, fraz em si a
semente da mesma ilimitacdo, pois basta um ato e, as vezes, uma

palavra para mudar todo o conjunto. (ARENDT, 2007, p. 203)

O processo de recuperacdo do Centro Histérico de Salvador, embora grandemente
criticado por determinados setores da sociedade, nunca havia sido questionado
ou, melhor, confrontado diretamente. Isso até a readlizacdo da sexta etapaq,
qguando, nos imoveis localizados na extensdo da Rua da Misericérdia, os moradores
do imdvel de n° 1 decidiram reivindicar seu direito & moradia. Residiam nesse
edificio 44 pessoas (distribuidas em 15 domicilios) e, pela predomindncia de
alfaiates que moravam e exerciom suas atividades no imodvel'2, este ficou

popularmente conhecido como "“Prédio dos Alfaiates. No ano de 1999, o Governo

desapropriacdo. Esse ganho inesperado do Projeto Habitacional mostra que é alto o seu poder de
gerar efeitos multiplicadores (FERNANDES, 2006, p. 50).

12 Os domicilios existentes no imdével eram chefiados por 07 alfaiates, 01 auxiliar de alfaiate, 01
comerciante, 01 doméstica, 02 vendedoras, 01 ambulante, 01 cozinheiro e 01 garcom (FERNANDES,
2006).
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do Estado decretou™ o imdvel como de utiidade publica para fins de
desapropriacdo’™. O passo seguinte ao decreto seria a expulsdo dos seus
moradores, com o pagamento de irrisérios auxilios-relocacdo, prdtica ja
estabelecida desde o inicio do processo de recuperacdo do CHS, em 1992 . Mas os
moradores se recusaram a deixar o imével e buscaram o apoio da assessoria
juridica de um deputado estadual’ e do Ministério PUblico da Bahia, o que resultou
nas seguintes acdes, que garantiram o direito de permanéncia de alguns e a uma

indenizacdo menos injusta a outros:

1) A acdo de embargo de terceiro, interposta pela assessoria juridica do
referido deputado, que trouxe 4 superficie as incoeréncias e o abuso de
poder contidos no ato e requereu a concessdo de titulos de usucapido
urbano para as familias que ocupavam o local. Dentre os argumentos
levantados pelo Deputado nessa acdo, destacam-se alguns aspectos

fundamentais & compreensdo da violagdo do direito d cidade:
- 0 proprietdrio havia abandonado o imével hd mais de 40 anos;

- os atuais ocupantes ocupavam o imdvel ha:

Mais de 30 anos: 05 domicilios
Entre 20 e 30 anos: 04 domicilios
Entre 10 e 20 anos: 03 domicilios

Entre 05 e 10 anos: 03 domicilios

- impropriedade quanto d maneira como havia sido formulada a
acdo de despejo da Bahiatursa, advogando que “os requerentes
ndo passam de simples possuidores (...) assim sendo (...) ndo pode o
poder publico indenizar, em acdo de desapropriacdo, a quem ndo
for legitimo proprietdrio (FERNANDES, 2006, p. 50).

13 Decreto n.° 7722, de 20/12/99.

14 “Declaracdes ndo-oficiais informam que esse prédio especificamente seria ocupado com um
grande receptivo turistico, onde deveriam se instalar agéncias de viagem e servicos de orientacdo ao

turista. Os casardes vizinhos ao dos Alfaiates j& tinham sido desocupados” (FERNANDES, 2006, p. 49).

15 O deputado em questdo era Zilton Rocha (PT).
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2) A acdo de inquérito civil publico aberta pelo Ministério PUblico da Bahia, com
a realizacdo de audiéncias publicas com o objetivo de “apurar, junto ao
Estado, a sua concepcdo de patrimdnio histérico e a destinacdo que seria
dada ao imoével” (BARROS; PUGLIESE, 2011, p. 14). Nessa acdo judicial,
requereu-se a reforma imediata do prédio e sua posterior destinacdo aos
alfaiates, a relocacdo provisdria dos seus ocupantes até a finalizacdo da

reforma e 0 acompanhamento do processo de desapropriacdo em curso.

Na ocasido, como continuava havendo resisténcia por parte dos moradores em
desocupar o edificio, o Governo do Estado aceitou participar de uma negociacdo
direta com os alfaiates, intermediada pelo Ministério PUblico, que resultou na
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em dezembro de 2001.
O TAC garantiu aos moradores do edificio de n° 1 da Rua da Misericérdia o direito
de retornar ao imoével apds a conclusdo da reforma e também "o pagamento de
indenizacdes — agora baseadas em justos critérios — pelo ato da desapropriacdo em
si". (BARROS; PUGLIESE, 2011, p. 14). Nessas condicdes, conforme destaca
Fernandes, os moradores deixaram o edificio com o objetivo de viabilizar a reforma

e ainda:

- parte dos moradores que ocupavam a constru¢cdo receberam uma
compensacdo pecunidria (com valores variando entre R$ 1,2 mil a R$
11 mil); outros firmaram contrato em comodato de 20 anos para um
novo endereco; e oito do grupo de alfaiates preferiram a mudanca
proviséria para retornarem co antigo endereco tdo logo este seja

reformado;

- os dlfaiates conseguiram também que fossem tfransferidos
provisoriamente para uma casa na Rua Saldanha da Gama (préxima

A Misericordial);

- além disso, faz parte do TAC que, caso se ultrapasse o prazo
estabelecido no contrato de comodato para a reforma do “Prédio
dos Alfaiates”, os alfaiates possam continuar suas atividades
(FERNANDES, 2006, p. 51)

Proximo a completar dez anos da conquista do direito a permanéncia no imovel,

somente neste ano de 2011 pdde-se observar a conclusdo das obras no imoével, o
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Ultimo da sexta etapa de recuperacdo do CHS. No entanto, ndo se nota nenhum
sinal de reocupacdo pelos antigos moradores ou mesmo sua ocupagcdo por outros
servicos. Os alfaiates ainda aguardam o retorno para o edificio de nUmero um da

Rua da Misericérdia e alguns j&@ morreram sem usufruir da realizacdo do seu direito.

Fonte: Pablo Vieira Florentino, 10 de albril de 2012.

Imagem 1 - Prédio dos Alfaiates

Embora ainda ndo tenham concretfizado seu direito, ndo se pode considerar
perdidos os ganhos da causa dos alfaiates, sobretudo se os analisamos pela ética
da irreversibilidade da acdo humana, nos pressupostos colocados por Hannah
Arendt. Para a autora, uma vez iniciada, uma acdo ndo se extingue nela mesma. E
ndo pode mesmo extinguir-se, & que ela se desenvolve por um encadeamento de
acdes e reacodes, levadas a cabo por diferentes individuos (e em diferentes

momentos), que sdo tocados de maneiras distintas por cada acdo iniciada.

A acdo, embora possa provir do nada, por assim dizer, atua sobre um
meio no qual toda reacdo se converte em reacdo em cadeiq, e
todo processo € causa de novos processos. Como a acdo atua
sobre seres que também sdo capazes de agir, a reacdo, além de ser
uma resposta, é sempre uma nova acdo com poder préprio de
afingir e afetar os outros. Assim, a acdo e a reacdo jamais se
restringem, entre os homens, a um circulo fechado, e jamais

podemos, com seguranca, limitd-la a dois parceiros. (ARENDT, 2007,
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p. 203)

As agoes iniciadas pelo grupo dos moradores do Prédio dos Alfaiates sdo
claramente marcadas pela inesperada entrada em cena das forcas populares em
defesa dos seus direitos, que interferiu na logica da intervencdo proposta pelo
Estado, infroduzindo no projeto uma populacdo historicamente excluida. Foucault
caracteriza essas acdées como emergéncias, onde se observa a interrupcdo de uma
l6gica, com o que ele chama de um “salto” no qual essas mesmas forcas “passam
dos bastidores para o teatro” (FOUCAULT, 2008, p. 24).

Também chama nossa atencdo a énfase dada pelo autor sobre a autoria de uma
emergéncia, quando afirma que “ninguém ¢é portanto responsavel por uma
emergéncia; ninguém pode se auto-glorificar por ela; ela sempre se produz no
intersticio” (FOUCAULT, 2008, p. 24). Assim, podemos entender a emergéncia dos
alfaiates como um conjunto orquestrado das acdes dos moradores em questdo,
mais as acdes de diversos atores/agentes, dos quais destacamos a assessoria
juridica ao movimento e o Ministério PUblico. E, ainda, para que possamos retomar

essa questdo logo adiante, voltamos a Hannah Arendt, quando essa destaca que

Nem mesmo o olvido e a confusdo, que podem encobrir com tanta
eficacia a origem e a responsabilidade de qualquer ato isolado, séo
capazes de desfazer um ato ou suprimir-lhe as conseqUéncias. E esta
incapacidade de desfazer o que foi feito é igualada pela outra
incapacidade, quase tdo completa, de prever as consequUéncias de
um ato e até de conhecer com seguranca os seus motivos (2007, pp.
244 e 245).

Acdo na 7° Etapa de recuperacao do CHS

“seja qual for o seu conteddo especifico, a acdo sempre estabelece
relacées, e tem portanto a tendéncia inerente de violar todos os
limites e transpor todas as fronteiras” (ARENDT, 2007, p. 203).

O projeto da 7° Etapa do Programa de Recuperacdo do Centro Histérico de

Salvador comeca a ser elaborado no ano de 2000 e carrega consigo o peso das
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criticas que assolaram os processos das etapas anteriores. Isso estava claro desde os
estudos e avaliacdes realizados na segunda fase do Programa (que avaliava suas
quatro primeiras etapas) as recentes criticas aos dez anos de concepcdo e
implementacdo do programa, agravadas pela repercussdo na midia pela tentativa
de expulsdo dos Alfaiates. Um estudo contratado pela CONDER em 2000 alerta
para o fato de as etapas anteriores ndo ferem surtido o efeito multiplicador
desejado, e que, “portanto, esta etapa é uma oportunidade de reavaliacdo e
redirecionamento das acodes efetuadas naquelas etapas” (SETEPLA/TECNOMETAL,
2002b, p. 6). Ainda em 2000, é realizada a quarta edicdo do Semindrio Internacional
para a Revitalizacdo de Centros Histéricos na América Latina e Caribe em Salvador
(SIRCHAL)'¢, cujo tema era uma avaliacdo do processo de Recuperacdo do CHS.

Segundo Mourad,

O esgotamento desse modelo é evidenciado no Semindrio
Internacional - IV Encontro SIRCHAL intitulado “Requalificacdo,
Revitalizacdo e Sustentabilidade dos Centros Histéricos: um projeto
urbano - andlise do caso de Salvador, promovido pela Prefeitura
(2000), com a participacdo de representantes do BID, do Ministério
da Cultura do Brasil e da Franca, do IPHAN, Caixa Econdmica
Federal, IPAC, CONDER, entre outros (2011, p. 81)

Nesse semindrio, foi apresentada a necessidade de infroducdo do uso habitacional
no Programa, demonstrada a partir dos resultados de pesquisa realizada que
apontava que 34,6% das unidades imobilidrias recuperadas entre 1992 e 2000 ndo
estavam sendo utilizadas (MOURAD, 2011). O uso habitacional passou a ser

condicdo imposta pelo BID para a possibilidade de financiamento da 7° Etapa, o

16 “O SIRCHAL é uma rede para a reabilitacdo de centros histéricos da América Latina e Caribe,
patrocinada pelo Governo da Franca, BID e UNESCO, entre outras instituicdes. Com envolvimento dos
governos locais, os ateliés SIRCHAL tém sido realizados em cidades brasileiras, utilizando a metodologia
de diagndstico participativo, visando a definicdo de programa de agdes integradas para a
conservacdo do patrimbnio nas cidades em estudo. J& foram realizados ateliés em Sdo Luis, Salvador e
Pirendpolis (iniciativas das instituicdes locais); sob a coordenacdo da CAIXA foram realizados ateliés
em cidades pequenas e médias do Estado de Minas Gerais, que contaram também com a
participacdo de técnicos do MIinC e BNDES". Informacdes disponiveis no endereco

http://www].caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programa_des urbano/infra_estrutura setor publi

co/prsh/saiba _mais.asp com acesso em 05/06/2011.
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que acabou se concretizando com a insercdo do projeto no Programa
Monumenta, com convénio assinado em 2002. Nesse momento, o projeto e a drea
da 7° Etapa de recuperacdo do CHS passam a ser diretamente atravessados por
processos decisérios das escalas nacional - com a inclusdo do projeto no
Monumenta - e da escala internacional - com a participacdo do BID no

financiamento do projeto.

Inicia-se, entdo, o que Fernandes (2006) chamou de um processo de
complexificacdo do quadro institucional, financeiro e social do Programa de
Recuperacdo do Centro Histdérico de Salvador, que passa a ser influenciado
também pelas logicas de procedimento e desempenho tanto do BID como do
Ministério da Cultura. O modelo de intfervencdo € modificado e o BID passa a exigir
inUmeros estudos prévios para aprovacdo do financiamento'’, o que até entdo ndo
havia sido realizado, haja vista que a quase totalidade dos recursos empregados

nas etapas anteriores era de origem do préprio Governo do Estado.

O convénio com o MinC é assinado em 2002 e objetiva a recuperacdo fisica, social
e econdmica, de forma “sustentavel”, do patrimbnio cultural. A drea do projeto,
conhecida como Saldanha, € considerada “uma realidade marcada por
marginalidade social, econdmica e urbana” (SETEPLA/TECNOMETAL, 2002b, p. 8).
motivo preponderante para a definicdo da drea de intervencdo, juntamente com
sua importancia arquitetdnica e histérico-cultural. Sua poligonal possui 16 quadras,
enlgobando as ruas José Joaguim Seabra, do Tesouro, das Vassouras, Visconde do
Rio Branco/Ladeira da Praca, José Goncalves, Saldanha da Gama, Monte

Alverne/Rua do Bispo e Thomé de Souza/Rua da Ajuda (Ver Mapa 3).

17 *O Regulamento Operativo desse programa obriga a realizagcdo de muitos estudos técnicos com
vistas & elaboracdo de um perfil detalhado do projeto e d demonstracdo de sua capacidade de
auto-sustentacdo™ (SANT'ANNA, 2003, p. 50).
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Fonte: Governo do Estado da Bahia/CONDER -Jun-2000. Mapa elaborado pela
Econtep/CONDER/2000. Retirado de MOURAD, 2011.6

Mapa 3 - 7° Etapa do Programa de Recuperacdo do CHS — Area do Projeto (2000).

Apss diversos ajustes e reformulacodes, fica estabelecido que nessa etapa serdo
recuperados 130 imoveis (localizados nas ruas descritas acima) para dar origem a
316 unidades habitacionais e 65 unidades comerciais, sete monumentos tombados
isoladamente, requalificadas a pavimentacdo e as redes eléfrica e de drenagem
das ruas e construido um estacionamento, com a criagdo de 200 vagas

(FERNANDES, 2006). O valor total inicial do projeto era de R$33.801.881,00.

Ainda em junho de 2000, a CONDER elabora uma Pesquisa Sécio-Econdmica e
Ambiental na drea da 7° Etapa, que identificou 1.674 familias que ocupavam, com
fins de moradia, 73 de um total de 130 imdveis, além de 55 comerciantes que
atuavam na drea (SETEPLA/TECNOMETAL, 2002). Essas familias, na sua maioria,
possuiam rendimentos de até um saldrio minimo (55%), sendo que sua imensa
maioria (81%) possuia rendimentos de atfé trés saldrios minimos, (MOURAD, 2011) e
eram predominantemente (cerca de 64% quando somados) biscateiros,
trabalhadores domésticos e vendedores ambulantes (MOURAD, 2011). E esse foi, de

inicio, o grande desafio do projeto: remover as familias que ocupavam os imoéveis
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da drea sem a seguranca da posse. Assim, foi elaborado pela CONDER um Plano
Preliminar de Reassentamento, em atendimento s indicagdes do Regulamento
Operativo do Programa Monumenta, que comecou a ser implementado em 2001.

As opcoes oferecidas aos moradores foram:

auxilio relocacdo, para todos os moradores e baseado em critérios
estabelecidos pela CONDER, em consondncia com os dados do
IPAC; reassentamento, para as familias que o desejarem {...). Um totall
de 90% dos moradores optou pelo simples pagamento do auxilio-
relocacdo, ao passo que apenas 10% optaram pelo reassentamento
(SETEPLA/TECNOMETAL, 2002, p. 54).

Entre julho de 2001 e fevereiro de 2002 j& haviam sido pagos 1.023 auxilios relocacdo
a uma média de R$ 1.882 por familia (SETEPLA/TECNOMETAL, 2002)'8. Em 2003, o
total de familias indenizadas chegava a 1.292. O mapeamento do destino das
familias indenizadas na 7¢ Etapa até 2003, realizado por Mourad (2011) a partir das
fichas de cadastro social, revela dados interessantes quanto ao destino das familias

indenizadas (ver Mapa 4).

Nele € possivel observar que a grande maioria dos moradores indenizados migrou
para localidades relativamente proximas ao Centro Histérico, como Nazaré,
Liberdade, Saude, Brotas (bairros em geral bem localizados e insfraestruturados e
com qacesso a servicos urbanos), outros foram deslocados para bairros
extremamente distantes, como Cajazeira, Valéria, Fazenda Grande, Coutos e Sdo
Caetano (que concentfra boa parte da pobreza do municipio e ainda apresentam
baixos indices de cobertura de infraestrutura e servicos), e boa parte permaneceu
no perimetro do Centro Histérico. Mourad também observa que, embora o estudo
confratado pela CONDER (4 empresa de consultoria SETEPLA/TECNOMETAL) em
2002 aponte a escolha de 90% dos moradores pelo recebimento dos auxilios-

relocacdo, numa pesquisa realizada em 2000,

18 O processo de expulsdo da 7¢ etapa foi de forma rdpida e em escala significativa, considerando que,
entre a 19 e a é® etapa do Programa de Recuperacdo do Centro Histérico, ‘2153 familias’ foram expulsas e
na 7¢ etapa, em fevereiro de 2002, antes da assinatura do convénio com o Programa MONUMENTA, a
CONDRER 4 finha efetuado o pagamento e a refirada de 1023 familias. A somatdria dos valores pagos nas
1023 indenizacdes perfaz R$1.925.284,90, sendo o valor médio de R$1.881,99". (MOURAD, 2011, p. 134)
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54,8% dos moradores manifestaram o interesse em ir para local
préximo ao Centro Histérico, e cerca de 80% dessas familias, quando
perguntadas se teriam interesse em comprar um imdvel no centro
historico, caso houvesse um financiamento acessivel, responderam

afirmativamente. (2011, p. 129)

N° de familias
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B 25 - 50
0 5 10 B
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Fonte: MOURAD, 2011. Elaborado a partir das fichas de cadastro de 1292
familias indenizadas na 7° Etapa de Recuperacdo do CHS/CONDER/2000 -
2003.

Mapa 4 - Deslocamento dos moradores da 7° Etapa de Recuperacdo do CH, para
Municipios da RMS e Bairros do Municipio de Salvador (2000/2003)

Um olhar mais apurado sobre as caracteristicas da ocupacdo da drea da 7° Etapa



34

demonstra que 84% dos imdveis eram utilizados pela populacdo, ainda que
precariamente, seja com residéncias, comércio ou servicos (MOURAD, 2011). Como
se pode observar no Mapa 5, a ocupacdo dos imdveis pelos moradores j& dispunha
de uma diversidade de usos, bem distribuida no espaco, inclusive com
predomindncia do uso residencial. Aqui fica clara a intencdo do Estado na
promoc¢do de uma limpeza social da drea, haja vista que os usos seriam mantidos,

mas a populacdo deveria ser substituida por outra de poder aquisitivo mais

elevado.
/265%
2 .Q.‘qt'
PRACA
ANCHIETA
Pesho. 3 A
L, H P
B &
| TNy
3 —
DE JESUS o
—— 2 SAUDE
| sw s
| 2 SEFAZ o
-
&,
g % é'?o”f’
1G. N . SERFHORA |
RUA Jose GONGALVES ROA e 3 7';’1‘5_“3‘, |
BE SOUZA
PRACADA 3¢ EOFICO THEMS S g 2
: 3
(Frkooivo) o 3 J
RUA DA MsERcORDIA
7% ETAPA DE RECUPERACAO DO CHS - CARACTERIZACAO DA AREA DO PROJETO
] AREA DO PROJETO SERVICOS LACRADO SOB VIGILANCIA 4
DO IPAC, MEDIANTE CONTRATO
RUINA SEM USO ESPECIFICO PARA 7% ETAPA CHS
I COMERCIO Bl OBRAS IPAC
I RESIDENCIA
Fonte: Governo do Estado da Bahia - Elaborado pelo IPAC. Junho/2000

Fonte: MOURAD, 2011

Mapa 5 - 7° Etapa do Programa de Recuperacdo do CHS — Caracterizacdo da
Area do Projeto (2000)

Como a grande preocupacdo do projeto da 7° Etapa era a sua sustentabilidade!?

19 “Por recuperacdo sustentdvel entende-se a execucdo de obras de conservacdo e restauro e de
medidas econdmicas, institucionais e educativas, para ampliar o reforno econémico e social dos
investimentos do programa, aplicando-os em sua conservacdo permanente” (SETEPLA/TECNOMETAL,
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econdmica, financeira e institucional, e esse era o critério para caracterizd-lo como
bem sucedido ou ndo, a justificativa para a necessidade de substituicdo da
populacdo era a sua incapacidade de pagamento das prestacdes das moradias a

serem habilitadas na drea e sua subseqlente manutencdo.

Dando seguimento ao projeto, em abril de 2002 é publicado o decreto de
desapropriacdo dos imodveis privados da drea da 7% Etapa?, mesmo com 698
moradores ainda residindo no local. Essas pessoas se recusaram a deixar seus
imoveis, ndo aceitaram receber os auxilios-relocacdo nem as ofertas de
reassentamento oferecidos pela CONDER e resolveram lutar pela sua permanéncia
na drea. A intencdo do Estado era agilizar o andamento do projeto e, em poder da
imissdo de posse, ter respaldo legal para expulsar os moradores da drea. No

entanfo, como ressalta Fernandes,

Contempordnea da questdo dos alfaiates, a 7° etapa do Programa
de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador ainda estava em

disputa.

A insatfisfacdo dos 698 moradores que ainda residiam na drea, o
ganho de causa dos calfaiates e a confluéncia de vdrias inst@ncias
instifucionais atuando no programa levaram a que uma contestacdo

mais vigorosa fosse encaminhada. (FERNANDES, 2006, p. 51).

Esse € o contexto para a criagcdo da Associacdo dos Moradores e Amigos do
Centro Histérico (AMACH), formalizada em 3 de julho de 2002. A partir de entdo,
uma série de acodes ¢é iniciada pela AMACH e intermediada por diferentes atores,
no senfido de impedir a expulsdo dessa populacdo, das quais destacamos, entre as
elencadas por Fernandes, as que consideramos trés acdes fundamentais (no ano
de 2002):

- acdo na Assembléia Legislativa do Estado foi tentada pelo
deputado Zilton Rocha (PT). Ele propde discutir o projeto da 7° etapa
na Comissdo de Desenvolvimento Econémico e Turismo, aventando

“o flagrante desrespeito aos direitos fundamentais das pessoas que

maio de 2002)

20 Decreto n. 8218/02.
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ali residem e residiam”. Essa questdo virou tema de dossié que foi

entregue ao coordenador da UNESCO na Bahia;

- o PT entrou com acdo de inconstitucionalidade defendendo o

status de patriménio imaterial dos moradores;

- Ministério PUblico ajuizou acdo civil publica (n. 38.148-7/2002), com
pedido de ordem de liminar contra o governo do Estado e a Conder.
Ele busca barrar o processo de relocacdo, por ele classificado como
de assepsia social. Desapropriar imdveis para destinar a outra pessoa
viola as regras do Decreto-lei de Desapropriacdo 3.365/41
(FERNANDES, 2006, p. 52)

A criacdo da AMACH e sua articulacdo com diversos entes de diferentes instncias
merecem aqui algumas andlises. Sua iniciativa de organizacdo pode ser
considerada, na verdade, como a formalizacdo de uma acdo proveniente de
diferentes atores em conjunto. A atual presidente da AMACH, Jecilda Mello, mais
conhecida como Pré Cida, em entrevista concedida para esse trabalho?!, conta
que as pessoas e entidades que apoiavam os alfaiates, ao saberem do processo de
remocdo das familias da drea da 7¢ Etapa, procuraram seus moradores com o

intfuito de ajudd-los na sua organizacdo e mobilizacdo.

Importante ressaltar que, contempordneos e vizinhos dos alfaiates, alguns dos
moradores da 7° Etapa, embora ndo possuissem ligacdo direta com aqueles,
chegaram a participar de uma manifestacdo pelo direito a cidade dos alfaiates.
Conforme observa Fernandes (2006), em 06 de setembro, no dia do alfaiate,
moradores do Centro Histérico, tanto da Rua da Misericordia como de outras dreas
e efapas de recuperacdo, realizam uma manifestacdo no Terreiro de Jesus. E
possivel observar aqui, para além da reacdo que a luta dos alfaiates desencadeou
nos moradores da 7° Etapa, que, nos dois casos, foi no momento enfre a
elaboracdo e a execugdo dos projetos que se deflagrou a contestacdo. Lefebvre
lanca luz sobre esse momento e sobre a importdncia da intervencdo dos

contestadores para a democracia urbana.

21 Jecilda Mello, presidente da Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico - AMACH.

Entrevista concedida & autora em 3 de maio de 2011, na sede da Associacdo.



37

No nivel dos projetos e dos planos sempre existe alguma insténcia
enfre a elaboracdo e a execucdo. Nesse trajeto intervém a
reivindicacdo e a contfestacdo, confundidas com muita frequéncia.
Na contestacdo manisfestam-se as ideologias préprias aos grupos €
as classes que intervém, ai compreendida a ideologia ou as
ideologias dos que contribuiram para a elaboracdo dos projetos, o
urbanismo ideoldgico. A intervencdo dos “contestadores” introduz
conflitos nas légicas sociais (na sécio-logica, que ndo passa da ideo-
l6gica). A possibiidade de contestagcdo faz essas 16gicas
aparecerem enquanto ideologias e permite sua confrontacdo, o que

mensura o grau de democracia urbana (1999, p. 126).

A contestacdo, tanto no caso da 7¢ Etapa como no dos alfaiates, caracteriza-se
pelo questionamento ao governo quanto 4 sua forcada necessidade de
abandonar os imdéveis por eles habitados, em alguns casos, hd mais de 25 anos.
Enfre as possiveis razdes para essas acoes contestatdrias serem deflagradas pela
populacdo apenas a partir de 2000 (haja vista o processo ter sido iniciado em 1992),
estdo as constatacdes de Fernandes de que “a fragilidade da insercdo social da
populacdo concernida pela operacdo, sua ndo organizacdo e um sistema
judicidrio atrelado foram motivos importantes para explicar a incapacidade de
reacdo A expulsdo arbifrdria dos moradores da drea” (FERNANDES, 2006, p. 54). Ndo
aceitar sua remocdo e exigir ser inserido no projeto de intervencdo em suas
moradias, mesmo diante de todo um quadro histérico que parecia perpetuar a
solucdo da substituicdo de populacdo no Centro Histérico de Salvador, revela a

constante possibilidade de reviravolta das perspectivas habituais (Lefebvre, 1999).

Na compreensdo do surgimento dessa acdo contestatéria pela 7¢ Etapa, aliada &
idéia da constante possibilidade de reviravolta das perspectivas habituais,
buscamos em Hannah Arendt o conceito da imprevisibiidade da acdo humana.
Segundo a autora, “o fato de que o homem é capaz de agir significa que se pode
esperar dele o inesperado, que ele é capaz de realizar o infinitamente improvavel”
(2007, p. 191). NGo estamos dizendo com isso que essas acoes, iniciadas pela
AMACH, tenham sido de todo improvaveis, haja vista a fruculéncia e as
insatisfacdes causadas pelo conjunto de intervencdes realizado, porém, apds mais
dez anos de expulsdes sem contestacodes, o Estado j& ndo as esperava. Sobre o

conceito de imprevisibilidade, Arendt complementa:
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Embora as vdrias limitacdes e fronteiras que encontramos em todo
corpo politico possam oferecer certa protecdo contra a tendéncia,
inerente a acdo, de violar todos os limites, sdo totalmente impotentes
para neutralizar-lhe a segunda caracteristica relevante: sua inerente
imprevisibilidade (2007, p. 204).

A partir da criacdo da AMACH, exatamente nessa instGncia, nesse infermezzo entre
a elaboracdo e execucdo do projeto da 7° Etapa, € que suas acdes comecam a se
consolidar em instrumentos de contestacdo. Em 2002, conforme mencionado por
Fernandes (2006), o Ministério PUblico ajuiza a Acdo Civil PUblica contra o Governo
do Estado da Bahia e a CONDER, interrompendo a remocdo das familias e
iniciando um longo e importante processo de negociacdo para a construcdo
conjunta de alternativas de inclusédo dos moradores no projeto. Como a Acdo Civil
Publica logrou que as verbas para a execucdo do projeto fossem suspensas pelo
Ministério da Cultura (BARROS; PUGLIESE, 2011), ficava colocada a necessidade de
resolucdo do impasse pelo Governo do Estado, que até entdo se recusava a incluir
os atuais moradores no projeto. Assim, a negociacdo, infermediada pelo Ministério
Publico da Bahia, envolvia a AMACH, o Governo do Estado da Bahia, afravés da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) e da CONDER e o Ministério da

Cultura.

Convém destacar que, em 2003, o Partido dos Trabalhadores assume o Governo
Federal, imprimindo a sua gestdo uma busca pela justica social que em muito
contribui para a luta por permanéncia da 7¢ Etapa. Esse partido politico fez parte
da luta pela reforma urbana ainda na década de 1980, responsdvel pelo
reconhecimento da esfera do direito a cidade, a partir de 2001, com a aprovacdo
do Estatuto da Cidade, o que, destaca Fernandes, “foi de fundamental importéncia
para a mudanca de posicionamento frente d questdo social em dreas de
infervencdo concenfrada de programas e projetos” (2006, p. 55). A adesdo de
esferas do poder judicidrio & questdo da justica social, o fortalecimento do Ministério
PUblico em todo o pais e também a assimilacdo da importéncia do cumprimento

da funcdo social da propriedade foram fundamentais nesse processo.

A nova gestdo do Programa Monumenta, iniciada em 2003, face ao processo de
contestacdo e a acdo do Ministério Publico, se posiciona confra as expulsdes e

comunica ao Governo do Estado que, enquanto durasse o litigio, os recursos para a
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execucdo das obras estariam suspensos. Segundo Luiz Fernando de Almeida?z,
presidente do IPHAN e coordenador geral do Monumenta, as tensdes e conflitos
ndo se restringiom 4 relacdo entre Estado e sociedade civil. Dentro do préprio
Estado, havia um descompasso ideoldgico evidente entre diferentes esferas de
governo. Sobre a suspensdo do financiamento pelo MinC, por exemplo, a principio,
a CONDER, executora do Projeto em Salvador, argumentou que j&d havia ganho a
imissGdo de posse de 18 casas e que aguardava apenas a liberacdo dos recursos
pelo Programa Monumenta para dar inicio as obras (FERNANDES, 2006). Luiz
Fernando de Almeida conta ainda que, no momento em que o0 comunicado de
suspensdo dos recursos foi feito d CONDER, o entdo presidente da Companhia
respondeu que, assim sendo, eles desistiam do financiamento e que buscariam
outras fontes para executar as obras. Ai, ainda segundo ele, foi de fundamental
importGncia a participacdo do entdo Secretdrio de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia (Luiz Anténio Vasconcellos Carreira), que convenceu a CONDER a
manter o convénio com o MinC. Em 2003 é criado o Ministério das Cidades, que cria
programas de financiamento habitacional, sobretudo de subsidio para habitacdo
de interesse social. O MinC, entdo, busca uma articulacdo com esse Ministério, com
vistas a subsidiar parte das habitacdes de interesse social necessdrias a inclusdo das

familias moradoras no projeto da 7¢ Etapa.

O processo de negociagcdo seguia seu curso, quando, relata Pré Cida, a CONDER
afirmou sé haverem 39 familias (cadastradas e que ndo haviam recebido auxilio-
relocacdo) na drea do projeto, numero bastante inferior ao de 382 familias,
levantado em 2002. Foi entdo que a AMACH, assessorada pelo Centro de Estudos e
Acdo Social (CEAS) e com o apoio do Ministério PUblico, procede a realizacdo do
seu proprio levantamento cadastral, com as familias que moravam na 7¢ Etapa,
inclusive com as que j& haviam recebido auxilio-relocacdo. Pré Cida ressalta: “nesse
cadastro, a gente ndo fez distincdo de quem morava na 7° Efapa. A gente ndo
queria saber quem j& tinha recebido ou quem estava pra receber, queria saber

apenas qual o nuUmero de familias que estavam morando dentro da 7¢ Etapa”2.

22 Luiz Fernando de Almeida, presidente do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
e coordenador geral do Monumenta. Entfrevista concedida & autora em 5 de maio de 2011, na sede
do IPHAN, Brasilia-DF.

2 Jecilda Mello, presidente da Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico - AMACH.
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Assim, foram levantadas 139 familias24 que ainda residiam no local e esse nUmero de
familias foi levado as negociagcdes. Chegou-se, por fim, ao consenso de que
apenas as familias moradoras que ndo haviam recebido o auxilio-relocacdo teriam

direito a serem incluidas nesse projeto, 103 no total?.

Em 09 de junho de 2004, Salvador recebeu a visita da Relatoria Nacional do Direito
Humano a Moradia Adequada e a Terra Urbana? numa Missdo?” conjunta com um
Relator Especial de Direitos Humanos das Nacdes Unidas para averiguar dendncias
de violacdo do direito d moradia feitas contra o Governo do Estado da Bahia. A
visita dessa Relatoria ao Cenfro histérico de Salvador deveu-se, conforme nos relata
Pré6 Cida, a uma articulagcdo do Centro de Estudos e Acdo Social - CEAS
(organizacdo que presta assessoria ao movimento) com o relator nacional. Entre os
parceiros dessa Missdo estavam: a Comissdo de Justica e Paz de Salvador, o CEAS,
Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico de Salvador (AMACH),
Promotoria de Justica do Ministério PUblico Estadual e a Unido dos Movimentos de

Moradia do Estado da Bahia. Para a Missdo,

ficou clara a preocupacdo do poder publico apenas com ©
patrimbnio arquiteténico e o desprezo ao patriménio humano, que

s@o os moradores histéricos do Pelourinho. Os governos do Estado e

Entrevista concedida a autora em 3 de maio de 2011, na sede da Associacdo.

24 Ndo encontramos informacdes sobre o que teria ocorrido com as demais 243 familias das 38
levantadas em 2002.

25 Atualmente, o cadastro conta com 104 familias, a partir da incluséo de mais uma familia pela

AMACH, inclusdo essa pactuada com os envolvidos com o TAC.

26 “ A Relatoria Nacional do Direito Humano & Moradia Adequada e a Terra Urbana integra um projeto
da sociedade civil brasileira inspirado na experiéncia das Nacdes Unidas, que nomeou relatores
especiais para investigar situacdes de desrespeito aos direitos humanos econdémicos sociais e culturais
ou DhESC” (SAULE JUNIOR; CARDOSO, 2005, p. 10).

27 *Chamam-se “missdes” as atividades que envolveram (i) visitas in loco, s situacdes de conflito pelo
Direito & Moradia e (i) Audiéncias PUblicas com a sociedade civil local”. (SAULE JUNIOR; CARDOSO,
2005, p. 12).
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do municipio ndo sé se omitem ante a situacdo precdria de moradia
da populacdo residente no Pelourinho, como tém atuado com
abuso de poder, despejando os moradores sem oferecer justa
reparacdo, e desvio de poder, na medida em que empregam
recursos publicos em um projeto que piora a condicdo de vida

dessas pessoas. (2005, p. 92)

Essa visita teve ampla repercussdo na media local e nacional e contribuiu para
imprimir uma pressdo internacional sobre o processo de negociacdo jd em curso,
muito embora a participacdo da ONU ndo tenha condicionado nenhuma sancdo
ao Estado brasileiro ou da Bahia quanto ao ndo cumprimento das suads
recomendacdes. Segundo a avaliacdo da Relatoria Nacional, foram identificadas

as seguintes violacdes de direito no CHS:

* Violacdo do Direito & Moradia Adequada (art. 6°, da Constituicdo
Federal); (...)

¢ Violacdo do Direito & Gestdo Democrdtica da Cidade (art. 2°, inc.
ll, da Lei Federal n° 10.257/01) (...);

¢ Violacdo do Direito a ldentidade e Manifestacdo Cultural (artigos
215 e 216, da Constituicdo Federal) e a N&o-discriminacdo (art. 3°,

inc. IV, da Constituicdo Federal) (...)

* Violagdo do Direito ao Trabalho (art. 1°, inc. IV; e art. 170, incisos VI
e VI, da Constituicdo Federal) (SAULE JUNIOR; CARDOSO, 2005, p.
93)

Todo esse processo de negociacdo resultou na criacdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) em 1° de junho de 2005, frmado entre a AMACH, a
CONDER, o MinC, com a mediacdo do Ministério PUblico da Bahia. Esse termo
garantia o direito & permanéncia de 103 familias na drea da 7¢ Etapa com sua
inclusdo no projeto através de subsidios do Governo do Estado e do Ministério das
Cidades para a construcdo das unidades de habitacdes de interesse social, através
do Programa de Habitacdo de Interesse Social (PHIS)2. Dos 317 apartamentos

construidos na 7¢ Etapa, 103 seriam de habitacdo de interesse social e 234 para

28 Embora as unidades sejam subsidiadas, serd cobrada uma taxa proporcional ao rendimento de

cada familia pelo prazo de dez anos.
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funciondrios publicos (financiados pelo Programa de Habitacdo para Servidores
Estaduais — PROHABIT)??. Também foram projetados 55 pontos comerciais, dos quais
13 deveriam ser destinados as familias da 7°¢ Etapa, além de um imdvel para
instalacdo de equipamentos comunitdrios (sede da AMACH e creche comunitdria).
No total, ser@o recuperados para habitacdo, comércio e servicos 76 imoveis, 21
pelo PHIS e 55 pelo PROHABIT. Abaqixo, o Mapa 6 mostra a composicdo e

distribuicdo territorial do projeto.
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O TAC, além da garantfia da permanéncia das familias, objetivo maior do acordo,

ainda compromete as partes envolvidas a viabilizar: a relocacdo proviséria dos

moradores durante o tempo de execucdo das obras, a discussdo do projeto de

29 A Caixa Econbémica Federal foi o agente financeiro responsdvel pela operacionalizacdo dos

financiamentos.
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recuperacdo da 7° Etapa com os moradores visando a compatibilizacdo das
unidades d composicdo das familias, a instalacdo da sede da associagcdo na dreq,
a contratacdo de mao-de-obra local. No caso de descumprimento de alguma das
cldausulas do TAC, o compromissado infrator serd obrigado a pagar multa didria de
mil reais, enquanto durar a iregularidade. Ficou ainda instituido um Comité Gestor,
responsdvel pelo controle social do processo. Definido como ‘“instéGncia
participativa efetiva da comunidade no projeto” (TAC, 2005, p. 2), o Comité tem
por objetivo a andlise e deliberacdo sobre as solicitacdes realizadas pelas familias
cadastradas e possui um representante de cada entidade a seguir citada:
CONDER, Secretaria de Combate a Pobreza do Estado da Bahia, SEDUR, AMACH,
do CEAS, Universidade Estadual de Feira de Santana e Cooperacdo para o

Desenvolvimento da Morada Humana — CDM.

No final de 2005, cinco meses apds a assinatura do TAC, um Diagndstico Socio-
Econdmico e Ambiental realizado pela CONDER (2005) e com a participacdo da
AMACH e do IPHAN apresenta um quadro das familias que deverdo permanecer na
drea. As 103 familias em questdo estavam distribuidas em 23 imdveis, oito deles com
uso misto e 15 com uso residencial. A grande maioria das familias (70,4%) possuia
renda de até um saldrio minimo e 54% (do total de familias) eram chefiadas por
mulheres. Apenas 21,2% possuiam vinculo empregaticio e somente 61,5% eram
alfabetizados (CONDER/MONUMENTA-BID, 2005). Em geral, essas familias j& residiam
no CHS antes de ocuparem a 7¢ etapa, algumas (16) na mesma casa. Essa
populacdo pobre conseguiu, por sua luta e coragem, permanecer no Cenfro
Histérico, mas o Estado conseguiu distancid-la das dreas mais valorizadas (MOURAD,
2011).

Embora sua maioria ocupasse ruas localizadas mais proximas dos pontos turisticos
mais visitados no CHS, como, por exemplo, o Terreiro de Jesus e a Praca da Sé, a
grande maioria das familias foi deslocada para ruas de menor acesso e interesse
turistico, as ruas conhecidas como a “cracoléndia”, ou seja, aquelas estigmatizadas
pelo consumo e trafico de drogas ilicitas. Um bom exemplo dessa segregacdo
social dentro da prépria drea do projeto € a Rua Monte Alverne, onde cinco iméveis
eram ocupados por 50 familias, mas que ndo recebeu no projeto nenhum
apartamento do PHIS para atender & demanda da populacdo moradora
(SETEPLA/TECNOMETAL, 2002). A CONDER alegou que a escolha desses imoveis se
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deu pelo fato deles ja possuirem os projetos arquitetdnicos concluidos e que isso era
um fator positivo para a conclusdo mais répida das obras. Diante do desgaste das

longas negociacodes, o Comité Gestor acabou aceitando a proposta da CONDER.

Fonte: Imagem capturada pela autora em 16 de Julho de 2011.

Imagem 2 — Rua Monte Alverne, 7° Etapa de Recuperacdo do CHS.

O gue se viu, no entanto, foi um grande atfraso nas obras dos imdveis de habitacdo

de interesse social, chegando-se ao ponto de, como destaca Mourad,

Em 2010, apds 5 anos da assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta (2005), somente foram concluidos 8 imdveis do Programa
de Habitacdo de Interesse Social, abrigando apenas 36 familias.
Nenhum equipamento de apoio a funcdo residencial foi implantado,
embora o Ministério Publico tenha mobilizado em 2008 e 2009
inUmeras vezes representantes da CONDER, do IPHAN, do IPAC, do
ERCAS, da PMS, da COELBA e da EMBASA visando ao cumprimento
do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC (2011, p. 142).
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Embora nessa audiéncia a CONDER e a SEDUR fivessem se comprometido a
viabilizar a implantacdo de um equipamento comunitdrio (creche comunitdria) e a
agilizar as obras, priorizando a conclusdo das habitacdes de interesse social, Pré
Cida afirma que nenhum dos pontos estabelecidos na audiéncia foi cumprido.
Mourad (2011) afirma que muitos moradores deixaram seus pontos comerciais na
drea gquando foram relocados temporariamente (para que fossem executadas as
obras de reforma nos imoéveis por eles ocupados) o que compromete seu sustento e
posterior capacidade de permanéncia na drea, considerando que, apds a
ocupacdo definitiva dos seus apartamentos, incidirdo sobre os moradores inUmeras
taxas que antes ndo compunham suas despesas domésticas (taxa do

financiamento, luz, dgua, esgotamento sanitdrio e IPTU, por exemplo).

A morosidade na execucdo do projeto, sobretfudo no que se refere
ao uso residencial, evidencia a falta de prioridade do governo em
relacGo a 7° Etapa. Dos 75 imdveis somente 8 (10,6%) foram
efetivamente entregues. No entanto as obras relacionadas qaos
monumentos de referéncia nacional foram quase todas realizadas

ou se encontram em fase de conclusdo (MOURAD, 2011, p. 146).

As obras na 7¢ Etapa se estendem ha tanto tempo (sGo sete anos) que jd nem é
possivel mensurar o desgaste da populacdo e do préprio Estado nesse processo. 68
familias ainda vivem em imodveis alugados, muitos em condicdes igualmente
precdrias as que viviam antes de serem relocados. Pré Cida conta que os
moradores ja passaram e continuam passando por situacdes constrangedoras com
os freqUentes atrasos no pagamento dos aluguéis dos imdveis onde vivem,
compromisso da CONDER no TAC até quando durarem as obras e os moradores
possam ocupar seus apartamentos definitivamente. O desgaste aqui € da
populacdo com o Estado e também dos moradores com a propria Associacdo, que
vé comprometida sua capacidade de prometer e de cumprir promessas. E a
capacidade de prometer €, como afirma Hannah Arendt, a principal solucdo ao

problema da imprevisibilidade da acdo humana3, porque, como dito acima, uma

30 A Unica solucdo possivel para o problema da irreversibilidade — a impossibilidade de se desfazer o
que se fez, embora ndo se soubesse nem se pudesse saber o que se fazia - é a faculdade de perdoar.
A solucdo para o problema da imprevisibilidade, da cadtica incerteza do futuro, estd contida na

faculdade de prometer e cumprir promessas. (p. 248) (ARENDT, 2007, p. 248)
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vez iniciada, a acdo se torna irreversivel. E a consciéncia da incapacidade de se
desfazer uma acdo, muitas vezes inibe o ato, uma vez que ndo se sabem as
conseqUéncias que ele pode desencadear. Assim, vendo comprometida sua
capacidade de cumprir promessas, a Associacdo comeca a cair em descrédito
com seus proprios associados e o poder do movimento social vai sendo minado

mais uma vez pelo Estado.

No entanto, ndo se pode esquecer o que a propria Arendt afirma quanto ao poder
da acdo de atingir e afetar diferentes pessoas, o que possibilita as reacdes em

cadeiaq, pois, “todo processo € causa de novos processos” (2007, p. 203) e que,

seja qual for a natureza e o conteldo da histéria subseqUente — quer
transcorra na vida publica ou na privada, quer envolva muitos ou
poucos atores — seu pleno significado somente se revela quando ela
termina. (2007, p. 204)

E a acdo dos moradores da 7°¢ Etapa ndo estd terminada e seria dificil dizer quando
e se ela ird terminar. Porém, € certo, ndo ird se extinguir. Diversos outros movimentos
sociais, observando o aconfecido na 7° Etapa, tém procurado o Estado, a
Defensoria Publica e o Ministério PUblico para assegurarem seu direito & moradia no
Centro de Salvador, a exemplo da comunidade da Rocinha, da ocupacdo do
anfigo prédio da Prefeitura na Ladeira da Praca e do Edificio Lord, na Av. Carlos
Gomes, que iniciaram acdes em parceria com a defensoria publica para garantir o

direito & permanéncia nas ocupacoes onde residem.

Em nossa andlise do projeto da 7° Etapa e da sua reconfiguracdo a partir das acoes
dos seus moradores, frisamos a maneira como a AMACH fez uso de articulagcdes
com entes de diferentes escalas a sua atuacdo. Além das articulacoes feitas
horizontalmente pela Associacdo com enfidades locais da sociedade civil, como,
por exemplo, o CEAS e a Universidade Estadual de Feira de Santana, ela buscou
(com o suporte dessas entidades) o apoio do Ministério das Cidades, da Relatoria
Nacional do Direito Humano d Moradia Adequada e a Terra Urbana e da Relatoria
Especial de Direitos Humanos das Nacdes Unidas. E importante também destacar a
iniciativa do CEAS em procurar a AMACH para prestar assessoria técnica e politica
e também o empenho do IPHAN, na sua nova gestdo, ao incorporar a demanda

do movimento e ao articular-se com outfras inst@ncias governamentais para o
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atendimento dessa demanda.

Santos afirma que, aos lugares, estaria reservada, como estratégia, a busca pela
unido horizontal, “reconstruindo, a partir das acdes localmente constituidas, uma
base de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do inferesse
coletivo” (SANTOS, 2004, pp. 2087 e 288). Nesse sentido, vimos a AMACH ampliar
suas possibilidades de artficulacdes horizontais, utilizando de instituicdes de escalas
de atuacdo nacional e internacional, com vistas d consolidacdo do direito &
cidade, na escala do lugar. As articulacdes feitas com a Relatoria Nacional do
Direito Humano & Moradia e a presenca do Relator Especial de Direitos Humanos
das Nacoes Unidas, aliada a atuacdo do CEAS e do Ministério PuUblico foram

fundamentais d garantia do direito d permanéncia dos moradores da 7° Etapa.

A seguir, faremos uma andlise do Programa Monumenta, chamando a atencdo
para a sua relacdo com o projeto da 7¢ Etapa, no intuito de identificar, sobretudo, o
modo como esse projeto foi fratado pelo referido programa nacional e, ainda,
cComo esse mesmo programa se comportou quando das demandas especificas
desse projeto. Veremos, mais adiante, que ele (o projeto) sofreu influéncias diretas

da gest@do do Monumenta e indiretas do seu agente financiador.
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O Programa Monumenta

O projeto da 7° Etapa de Recuperacdo do Centro Historico de Salvador integra os
26 projetos que compdem o Programa Monumenta, criado em 2000 pelo Ministério
da Cultura, no dmbito do Plano Avanca Brasil¥!'. Com o apoio do BID e da UNESCO,
o objetfivo primeiro desse Programa era o de preservar dreas prioritdrias do
patrimdnio histdrico e artistico urbano sob protecdo federal32. Conforme pudemos
observar no capitulo 1, a drea desse projeto j& havia sido pensada para o conjunto
de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador, iniciado na década de 1990,
porém, sua insercdo no Programa Monumenta trouxe mudancas significativas a sua
concepcdo, sobretudo a partir da mudanca de gestdo desse Programa e do

Governo Federal, em 2003.

O presente capitulo serd dedicado a compreender, a partir de um olhar voltado ao
Monumenta, nas suas relacdées com o BID e com a Unidade Executora do Projeto
(UEP) da 7° Etapa, a configuracdo do Programa, bem como suas reformulacdes ao

longo do seu processo de execucdo. Serdo observadas ainda a sua relacdo com o

31 Avanca Brasil foi o nome dado ao Plano Plurianual (PPA) de 2000-2003, no governo de Fernando

Henrique Cardoso.

32 “Inicialmente chamado de ‘Programa de Preservacdo do Patriménio Cultural Urbano’ (1997), o
Programa MONUMENTA pretendia-se uma linha de financiamento para preservacdo do patriménio
cultural federal, cuja contratacdo seria fundamentada pelo critério de avaliacdo dos bens
patrimoniais urbanos em maior risco de deterioracdo, situados em municipios que pudessem sustentar

a manutencdo dos bens apds o investimento de recuperacdo” (TOZI, 2007, p. 108 e 109)
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agente financiador, o BID, e as mudancas ocorridas nos seus regulamentos € na
propria gestdo do Programa, a partir da j& referida mudanca de gestdo iniciada no
ano de 2003. Esse conjunto de relacdes serd analisado com vistas a identificar as

influéncias das acdes dessas (e nessas) diferentes escalas de atuacdo.

Histérico do Programa

Desde o Programa de Cidades Historicas (PCH), que entre 1973 e 1983 viabilizou 193
projetos de recuperacdo de imdveis isolados em 12 estados brasileiros3?, o IPHAN
buscava a implementacdo de um novo programa nacional para recuperacdo do
patriménio histérico. Porém, em razdo do seu baixo orcamento, esse era um
programa que, dadas as suas proporgcoes e as restricdes da crise fiscal das décadas
de 1980 e 1990, dependeria de financiamento externo por parte de alguma

agéncia de fomento internacional.

Zancheti ressalta que, no Brasil e tfambém na América Latina, "o cenfro da crise
estava no sistema de financiamento do desenvolvimento urbano, devido a drdstica
reducdo da capacidade de reproducdo dos fundos publicos para o
desenvolvimento, especialmente daqueles alicercados na poupanca forcada dos
trabalhadores” (ZANCHETI, 2007, p. 4). Esse quadro de contencdo de investimentos,
adliado a facilidade de acesso a financiamentos internacionais, levou o IPHAN a
apresentar uma Carta Consulta ao BID, o que, segundo Zancheti, era a Unica
possibilidade colocada aos governos locais, e também ao governo federal, de

financiaomento de um projeto de revitalizacdo.

Em 1995, iniciou-se o processo de negociacdo entre o MinC e o BID para viabilizar o
Programa e com ele os conflitos entre essas duas esferas, nacional e internacional,
respectivamente. A partir desse momento, o Programa passa a ser atravessado pela
l6gica internacional do BID, que possui suas proprias regras e ideologias. Esse

atravessamento, no entanto, ndo ocorre de maneira pacifica em todo o processo,

33 O Programa de Cidades Histéricas — PCH foi implantado como apoio da UNESCO, e teve um custo
global de US$ 73,8 milndes para 193 projetos nos seus 10 anos de existéncia. (SANT' ANNA, 2004)
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gerando, para aléem das confluéncias, conflitos intra e interinstitucionais, além de

interescalares, responsdveis por diversas (re)definicdes do seu conteldo.

Em 1996 € elaborada a Carta Consulta ao BID pelo IPHAN (aprovada em agosto de
1996) e, em 1997, € criada a UCG - Unidade Central de Gerenciamento - no MinC e
redefinida a participacdo do IPHAN. Este Ultimo, que havia contribuido ativamente
para o delineamento do Programa, tem sua funcdo reduzida a de fiscalizacdo e
supervisdo técnica das intervencdes (BID, 1999), através de um Grupo de Trabalho -
GT/IPHAN, criado especialmente para esse fim. Em 1999 & assinado o Confrato de
Empréstimo com o Governo Brasileiro e somente em 2000 € que se dd o inicio
efetivo do Programa. O valor global do contrato ficou definido em US$ 125 milhdes,
dos quais 50% correspondiam ao empréstimo do BID, ou seja, US$ 62,5 milhdes, e os
outros 50% eram de confrapartida a ser desembolsada pelo Governo Federal, pelos

Estados e pelos Municipios.

Nesse mesmo ano (2000), na Conferéncia de Imprensa de Lancamento Oficial do
Programa, o entdo coordenador do Monumenta, Pedro Taddei Neto, faz uma

apresentacdo onde declara que,

entusiasmado com o gratificante resultado das intervencdes em
Quito, o Presidente do BID, Enrique Iglesias, no inicio do primeiro
mandafo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, sugeriu-lhe a
idéia de desenvolver, no Brasil, uma experiéncia inédita, um
programa para a conservacdo sustentdvel do patrimdénio histérico,
em admbito nacional (TADDEI NETO, 2009).

Chama a nossa atencdo a afirmacdo da sugestdo do presidente do BID ao
governo brasileiro para a realizacdo de um projeto nos moldes do realizado na
cidade de Quito (Equador) no Brasil, com proporcdoes nacionais. Indagados sobre a
veracidade dessa informacdo, antigos consultores do Programa e seu atual
coordenador adjunto3* concordaram ao afirmar que o processo de definicdo do
Monumenta advém de um acUmulo de experiéncias de atuacdo do IPHAN e que

um programa de recuperacdo no nivel nacional j& figurava na pauta desse instituto

34 Os enfrevistados que comentaram esse fato foram os consultores Jurema Machado e Marco Anténio

Galv@o e o coordenador adjunto do Monumenta, Robson Aimeida.
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desde a experiéncia do PCH. No entanto, o registro da manifestacdo de interesse
por parte do presidente do BID (expressa na fala do entdo coordenador do

Programa), deixa claro o interesse comum das partes em viabilizar o Programa.

Nos seus contornos finais, compunham o Programa Monumenta 26 cidades,
selecionadas de acordo com sua representatividade histérica e artistica, levando
em consideracdo a urgéncia das obras de recuperacdoss, num importante
processo de discussdo e confluéncias enfre o MinC, IPHAN e BID, que serd melhor
abordado mais adiante. Seus objetivos para o longo prazo, segundo o contrato de

financiamento, eram:

a) preservar dreas prioritdrias do patrimdnio histérico e artistico

urbano sob protecdo federal;

b) aumentar a conscientizacdo da populacdo brasileira acerca

desse patrimonio;

c) aperfeicoar a gestdo desse patrimbénio e o estabelecimento de
critérios para implementacdo de prioridades de conservacdo. (BID,
1999, Anexo A, p. 1).

Considerando o0s objetivos acima expostos, o sucesso do Programa estaria
garantido caso fossem identificados incrementos no numero de visitantes, na
ocupacdo das dreas onde houvesse intervencdes, nas atividades econdmicas e
nos niveis de emprego e caso fossem constituidos os fundos de preservacdos¢ e

estes atingissem os niveis esperados (BID, 1999).

Para que pudesse alcancar seus objetivos, o Monumenta estruturou-se em cinco

componentes de atuacdo: 1) Investimentos Integrados (obras e servicos de

35 Segundo Tozi, o Monumenta “pretendia-se uma linha de financiamento para preservacdo do
patriménio cultural federal, cuja contratacdo seria fundamentada pelo critério de avaliagcdo dos bens
patrimoniais urbanos em maior risco de deterioracdo, situados em municipios que pudessem sustentar

a manutencdo dos bens apds o investimento de recuperacdo” (TOZI, 2007, pp. 108 e 109).

3¢ “Para garantir a sustentabilidade do Projeto, o Municipio deverd criar um Fundo de Preservacdo
(...),que aplique os recursos financeiros gerados direta ou indirefamente pelo Projeto para cobrir os

custos de conservacdo dos Monumentos Nacionais na Area de Projeto” (IPHAN, 2003, p. 16).
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preservacdo de monumentos, conjuntos e sitios histéricos tombados e espacos
publicos vinculados & sustentabilidade do Programa) nas dreas de projetos; 2)
Fortalecimento Institucional do MInC, IPHAN e Municipios; 3) Promocdo de
Atividades Econémicas, em geral ligadas ao turismo; 4) Capacitacdo de Artifices e
de Agentes Locais de Cultura e Turismo; 5) Programas Educativos sobre o Patrimdnio
Historico (BID, 1999).

Embora um dos componentes do Monumenta tenha sido, desde o principio, o
fortalecimento do aparelho estatal para a preservacdo do patrimbénio, optou-se
pela terceirizacdo completa da Unidade de Gerenciomento do Programa,
responsavel por sua gestdo nacional. Sant’Anna relata que foram contratados 40
consultores pela UNESCO, responsdveis pela coordenagcdo e acompanhamento
direto da execucdo dos projetos pelos municipios, sobre o que ainda destaca: "o
Programa Monumenta &, portanto, um caso de politica publica coordenada e
executada por estrutura paralela terceirizada e sem vinculo permanente com
qualguer instGncia do Estado” (SANT'ANNA, 2004, p. 263).

Tozi ressalta que o Programa Monumenta veio a consolidar uma crise na gestdo da
cultura. Nesse momento, o BID teve papel fundamental no aciramento dessa crise,
quando, segundo essa mesma autora, exigiu a implementacdo de uma secretaria,
a Secretaria do Patriménio, Museus e Artes Pldsticas (criada em 1999) que submetia
o IPHAN hierarquicamente, reduzindo sua autonomia e submetendo-a a uma légica

voltada ao atendimento dos interesses do mercado imobilidrio.

Essa ‘reforma’ institucional foi justificada pelo Ministério como uma
das exigéncias colocadas pelo BID para a cessdo de empréstimos
para o setor, objetivando dinamizar o processo de gestdo financeira
do patrimdénio, caracteristica importante para a consolidagdo das
reformas neoliberais que estavam em andamento no governo
federal. Apesar de vinculado institucionalmente ao IPHAN, o
Prograoma MONUMENTA criava seus proprios critérios de
operacionalizacdo, confronfando o modelo de gestdo patrimonial
tradicional do instituto. (TOZI, 2007, p. 110)

Essas intervencdes do BID no cotidiano da gestdo do patriménio no Brasil geraram

inUmeros conflitos institucionais entre o IPHAN, o MinC e o prdprio BID que, no
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entanto, refletiam uma série de outras questdes acerca do fratamento da mdaquina
publica pelo Estado brasileiro. Isso € demonstrado quando a recomendagdo do BID
para o aparelhamento do IPHAN (com a ampliacdo do quadro de funciondrios e
de equipamentos, uma vez constatadas suas péssimas condicdes de trabalho),
para que esse assumisse a posicdo central na coordenacdo e conceituacdo do
Programa (SANT'ANNA, 2001) é rechacada pelo MinC.

Todos esses conflitos envolvendo essas trés insténcias contribuiram para criar entre
elas um clima de hostilidade, especialmente do IPHAN com o BID e com o MinC.
Mas é preciso atentar para o fato de ndo ter sido o BID o responsdvel pela criagcdo
desse desgaste em especifico, porém, sua participagcdo financeira no Programa
acirrou algumas questdes j& estabelecidas. O empréstimo com o BID suscitou o
surgimento de outras questdes, como, por exemplo, o baixo orcamento do IPHAN
para a operacdo da preservacdo dos monumentos e sitios historicos. O valor global
do projeto superava em muito o orcamento do Instituto para a gestdo de todo o
patrimdnio federal. Jurema Machado reforca a existéncia desses conflitos quando

afirma:

Havia uma critica histérica e o BID ndo inventou essa critica. O
ministro e o diretor do programa eram porta-vozes de uma rixa
historica do IPHAN. Isso criou um atrito enorme, porque o IPHAN foi
muito apartado do inicio do Programa {...). O orcamento do IPHAN
era absurdo, ndo tinha orcamento para investimento. Existia uma
ideia de que a responsabilidade do IPHAN era apenas de
fiscalizacdo e ndo de intervencdo e promocdo. Acho um erro,
porque guando vocé afasta a mdquina da promoc¢do e coloca sé
na atividade do freio, vocé empobrece esse pensamento. Na
época, o Pedro [Taddei] tinha claramente o papel do Estado como
sendo da fiscalizacdo. Ai pode ser a 6tica do neoliberalismo. Eu

sempre achei que isso era uma asfixia’”.

Mais um conflito relatado por Sant’Anna (2004) e Tozi (2007) ocorreu quando da

37 Jurema Machado, coordenadora de cultura da UNESCO, ex-consultora da UNESCO para o
Programa Monumenta. Entfrevista concedida & autora em 13 de Agosto de 2010, na sede da UNESCO,

Brasilia-DF.
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selecdo das cidades que fariam parte do Programa. Uma primeira lista, elaborada
pelo IPHAN em 1996, constava de 20 cidades, porém essa lista foi questionada pelo
BID, que tensionou para sua reducdo, resultando num numero de sete cidades, que
se chamou de Amostra Representativa (Recife, Olinda, Ouro Preto, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Salvador e Sdo Luis). No entanto, ndo convencido da necessidade de
reducdo do niumero de cidades do Programa, o IPHAN decide ampliar para vinte e
sete o nUmero de cidades conveniadas ao Monumenta, nUmero muito maior do
gue o pensado pelo BID. Finalmente, fecha-se em 26 o nUmero de cidades
conveniadas (ver quadro com as cidades e componentes dos projetos no ANEXO
C).

E preciso destacar que o BID possuia um modelo de intervencdo em centros
histéricos, baseado na experiéncia desenvolvida em Quito, capital do Equador,
parcialmente destruida por um terremoto em 1987 que atingiu, sobretudo, seu
centro histérico. Foi essa a referéncia adotada pelo BID para a elaboracdo do
escopo do Programa Monumenta no Brasil®8, muito embora alguns dos seus
elementos centrais nunca tenham sido incorporados no caso brasileiro. No entanto,
o Brasil incorporou a légica da recuperacdo plena de custos e de sustentabilidade
econdmica dos projetos, uma marca da intervencdo em Quito. “A imposicdo da
racionalidade da recuperacdo de custos nos projetos comeca na etapa preliminar
de sua formulacdo e na escolha de indicadores que serdo utilizados para avaliar a
taxa de retorno de cada intervencdo” (ARANTES, 2004, p. 154). No Programa
Monumenta, todos os projetos, de cada cidade, eram obrigados a comprovar sua
capacidade de recuperar os gastos realizados pelo Estado; essa era condicdo

fundamental para a aprovacdo dos projetos locais.

38 Conforme ressalta Sant’Anna, tanto o BID como o Brasil j& possuiam experiéncias no campo da
preservacdo de centros histéricos. Por exemplo, “em 1974, o BID j& financiava um grande projeto de
desenvolvimento turistico nas regides de Cuzco e Puno no Peru, iniciando outro, em 1977, no Panamd
(ver Anexo C). No Brasil, uma politica semelhante foi implantada com o apoio da UNESCO, resultando,
entre outras acdes, no desenvolvimento Programa de Cidades Histéricas — PCH, entre 1973 e 1983"
(SANT'ANNA, 2004, p. 254). O PCH mobilizou US$ 73,8 milhdes e realizou 193 projetos em 12 Estados.
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A reconfiguragao do Programa

O ano de 2002 foi o Ultimo do governo de Fernando Henrique Cardoso, onde o
Programa Monumenta foi gestado e consolidado, embora muito pouco tenha sido
executado em termos de intervencdo. A baixa execucdo do Programa trazia
inUmeras complicacdes 4 sua gestdo e ao Estado brasileiro, além de onerd-lo
sobremaneira. Sant’Anna (2004) observa que, em julho de 2002, o Tribunal de
Contas da Unido apontou alguns problemas de gestdo e, sobretudo, na execucdo

do Programa, que apresentava indices muitos baixos:

A baixissima execucdo do principal componente finalistico do
programa acarretou um aumento de 313% nos gastos previstos com
comissdo de crédito, ou seja, com a taxa paga ao BID pela
disponibilizacdo de recursos, indicando que o pais pagou caro por

executar muito menos que deveria. (2004, p. 271)

Em 2003, toma posse o novo governo federal e o Programa, assim como o IPHAN e
o MIinC, passam a ter uma nova gestdo®. Seus novos gestores assumem uma
instituicdo com baixo orcamento (tanto o IPHAN como o MinC) e um Programa
com sérias dificuldades de execucdo e de gestdo. Para além dessas questoes, de
ordem operacional, havia ainda por parte da esquerda, conforme relata Luiz
Fernando de Almeida#, uma critica muito grande sobre o Programa, pelo fato de
ele utilizar financiamento internacional e, portanto, obedecer d pauta neoliberal do
BID. Segundo ele, “essa pauta significava uma exacerbacdo do papel da agéncia

financiadora que, além de financiar, criava e compartilhava a politica publica”.

3? De uma maneira mais geral, Tozi chama a atengcdo para uma primeira mudangca de fundo: "o
MONUMENTA passou por uma segunda reestruturacdo durante os primeiros anos do Governo
Lula, guando a ampliacdo das cidades selecionadas e a realocacdo dos recursos priorizou a
valorizacdo de atividades sociais vinculadas a preservacdo como meio de sustentabilidade
urbana, em detfrimento da simples intervencdo estrutural  dos bens culturais, dificultando a

classificacdo de um perfil homogéneo de atuacdo do programa” (2007, p. 109).

40 Luiz Fernando de Almeida, presidente do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
e coordenador geral do Monumenta. Entfrevista concedida & autora em 5 de maio de 2011, na sede
do IPHAN, Brasilia-DF.
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J& no inicio dessa nova gestdo, foi possivel identificar algumas importantes
mudancas de postura na gestdo do Programa, denfre as quais destacamos: 1) a
mudanca do nome do Programa de Monumenta/BID para Programa Monumenta,
2) a articulagcdo do Monumenta com as demais politicas nacionais, sobretudo as de
desenvolvimento urbano e 3) a incorporacdo da Unidade Central de

Gerenciamento do Programa a estrutura do IPHAN.

O papel ampliado do BID na gestdo do Programa, conforme citado anteriormente,
era o que justificava, de uma certa maneira, o fato do nome do Programa, até
entdo, ser Programa Monumenta/BID. O nome carregava a “marca” do banco
que, de certa forma, traduzia o nivel de influéncia que o BID tinha sobre a sua
concepcdo e execucdo. Arantes (2004) destaca que havia, no meio técnico e
politico, sobretudo na década de 1990, um certo orgulho e uma ostentacdo
quanto a ufilizacdo de recursos e de consultoria técnica das agéncias financiadoras
infernacionais. Isso pode ajudar a compreender o fato da associacdo do home do
Programa ao do BID nunca haver suscitado recusa ou protestos por parte dos
gestores do Programa, até entdo. Assim, uma das primeiras preocupacdoes da nova
gestdo, que compartilhava das criticas da esquerda brasileira d pauta neoliberal,
foi, portanto, resgatar o papel de predomindncia do Estado na concepcdo e

execucdo da politica publica.

“Restabelecer a politica publica federal como determinante do que
seria o Programa dai por diante foi essencial para o processo de
mudangca. O nome [do Programa] foi mudado de uma forma
unilateral porque o governo brasileiro achou que ndo finha sentido
algum compartilhar os créditos da politica publica com o Banco. Este

deveria assumir somente o papel de agéncia financiadora™4!.

Luiz Fernando de Almeida relata ainda que foi cogitado o cancelamento do
Monumenta pelo governo brasileiro, dados os motivos apresentados acima. “Houve
uma pressdo por parte do Ministério da Cultura, naguele momento, para cortar o

Programa”, ele conta. Isso sé ndo ocorreu devido ao frabalho de sensibilizacdo e

41 Luiz Fernando de Almeida, presidente do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
e coordenador geral do Monumenta. Entfrevista concedida & autora em 5 de maio de 2011, na sede
do IPHAN, Brasilia-DF.
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convencimento que foi feito pelo IPHAN junto ao Ministério, argumentando que,
“com o baixo orcamento que se tinha para investimento em cultura, aquela seria a
Unica possibilidade de iniciar um processo de investimento nos centros histéricos
brasileiros. Foi uma decisdo politica do ministro de bancar, junto ao governo, que

ndo iria cortar o Programa’”.

Oufra grande mudanca do governo federal, e ai ndo s6 em relacdo ao
Monumenta ou na sua relacdo com as agéncias internacionais, foi o esforco de
aproximacdo entre as politicas publicas setoriqis. Nesse sentido, "o Monumenta se
aproxima dos programas nacionais de desenvolvimento para estimular a
contrapartida de estados e municipios para aumentar sua sustentabilidade e
capacidade de replicacdo”42. Ainda em 2003 é criado o Ministério das Cidades e,
dentro dele, o Programa de Reabilitacdo de Areas Centrais, com forte interlocucdo
com as praticas de preservacdo e recuperacdo do IPHAN e do Monumenta. Luiz
Fernando de Almeida, que assumiu a coordenacdo do Monumenta em 2004, tem
sua prdtica profissional e politica oriundas da luta pela reforma urbana e passa a
arficular o Programa com a pauta da politica urbana nacional. Reflexo desse
esforco de articulacdo interministerial € a assinatura de um Termo de Cooperacdo
Técnica, firmado entre o IPHAN e os ministérios da Cultura, das Cidades e do Meio
Ambiente, que visava, entre outras coisas, implementar Planos Diretores Municipais

dentro dessa otica interdisciplinar.

2003 foi também o ano em que o Grupo de Trabalho (GT) do IPHAN foi incorporado
a Unidade Central de Gerenciamento (UCG) e esta, por fim, ao IPHAN. Esse era
também um grande ponto de conflito do Monumenta, pelo qual ele enfrentava
duras criticas dentro do IPHAN e do préprio BID, além de responder a um processo
no Ministério PUblico, que questionava a existéncia dessa estrutura consultora
gerenciando o Programa fora da estrutura do IPHAN. Segundo Luiz Fernando de
Almeida, havia muita resisténcia dos técnicos do IPHAN na juncdo da UCG ao
instituto, muito embora aquela fosse formada por seus funciondrios aposentados.
Curiosamente, a UCG ocupava uma sala dentro do IPHAN e os técnicos que a
infegravam eram melhor remunerados do que os técnicos do proprio IPHAN. A

incorporacdo do GT do IPHAN a UCG significou, sobretudo, uma mudanca de

42 http://www.monumenta.gov.br/site/2page_id=165
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postura em relacdo ao Programa, que passa, entdo, a ser entendido como uma

politica publica do IPHAN no territério nacional43.

Em 2006, Luiz Fernando de Almeida, Coordenador Nacional do Monumenta é
nomeado presidente do IPHAN e a estrutura administrativa do Programa (a UCG) se
incorpora ao 6rgdo. Nesse mesmo ano, € redlizada mais uma revisdo no
Regulamento Operativo (RO) do Programa, incorporando uma série de ajustes na
sua operacdo. Em 2003, outra revisdo havia sido feita, porém, uma andlise dos seus
conteldos revela que as mudancas mais significativas realizadas ocorreram em
2006, quando o governo j& havia tomado as rédeas do Programa. Sobre essa
revisdo, FErica Diogo* relata que o RO ia sendo alterado para validar o

procedimento que estava sendo construido.

“A resisténcia inicial quanto a essas mudancas era muito grande. As
primeiras mudancas foram muito sutis. Qualquer mudanga era muito
dificil de ser negociada, mas & medida que fomos conquistando
autonomia no processo, elas foram ficando cada vez mais arrojadas
(...). O Banco continuava aprovando as mudancas, porém com

menos autoridade”.

Quando das referidas revisdes dos ROs e demais questdes relacionadas ao contrato
de empréstimo como BID, as negociacdes entre a coordenacdo do Programa e o
BID eram acompanhadas e avaliadas por Ana Lucia Dezolt4s, Especialista Setorial
em Gestdo Fiscal e Municipal do Banco. Segundo relataram Luiz Fernando Almeida
e Erica Diogo, a relacdo com o BID sempre foi positiva, além de elogiarem o
tfrabalho desenvolvido pela gestora do contrato do Monumenta. Em entrevista, Ana
LUcia Dezolt relata que a relacdo do BID com o MinC e com a coordenacdo do

Monumenta sempre foi de muita proximidade e que essa relacdo foi constante

43 Qutro importante indicativo da mudanca na relagcdo do governo federal com a politica publica foi

a abertura de concurso nacional pelo IPHAN no ano de 2005, para a recomposicdo de seus quadros.

44 Erica Cristina Castilho Diogo, Coordenadora-geral de Bens Iméveis do Instituto de Patriménio Historico
e Artistico Nacional - IPHAN. Entrevista concedida & autora em 5 de maio de 2011, na sede do IPHAN,

Brasilia-DF.

45 Entrevista realizada por telefone, realizada em 09 de fevereiro de 2011.
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durante toda gestdo do confrato. A gestora alega nunca ter havido uma relacdo
de dominacdo da Instituicdo Financeira e a coordenacdo do Programa. Para elq,
tudo foi muito debatido entre as partes e que as questdes, quando surgiram, foram
resolvidas em consenso. Erica Diogo, confirma a relacdo de proximidade entre as
duas instdncias e conta que, mesmo as solicitacdes de alteracdo dos ROs foram
bastante discutidas e incorporadas pelo BID, desde que elas ndo implicassem em
alteracdes no contfrato de empréstimo. Segundo ela, havia um consenso quanto G
decisdo de ndo realizar alteracdes no contrato, dadas as questdes burocrdticas

gue implicariam uma mudanca do texto contratual.

Os Regulamentos Operativos

Baseados nesses depoimentos e nas constatacdes de mudanca na gestdo do
Programa, faremos, a seguir, uma andlise comparativa dos trés ROs, com vistas a
identificar até que ponto essa mudanca de postura anunciada na gestdo do
Programa foi incorporada na sua documentacdo oficial. O Regulamento Operativo
€ um instrumento normativo elaborado pelo Governo Brasileiro e pelo BID, com
vistas a definicdo das relacdes entre a entidade financiadora e a executora,
estabelecendo regras e critérios para a selecdo, financiamento e execucdo dos
projetos. E ainda um instrumento de gestdo do programa que confou, na sua
elaboracdo, com a participacdo do Ministério da Cultura, no caso o mutudrio, e do
BID na definicdo dos seus termos. Os ROs elaborados pelo BID carregam o peso
ideoldgico histérico do compromisso com o idedrio neoliberal. Diversos autores
(ARANTES, SILVA JR, BORJA e SANT'ANNA) comentam sobre a rigidez e
padronizacdo das regras e condicoes inerentes d execucdo de projetos financiados
pelo BID. Essas regras encontram-se definidas no contrato de empréstimo, mas,

sobretudo, nos seus regulamentos operativos.

Ao assumir a gestdo em 2003, o novo governo brasileiro assume o Programa
Monumenta e realiza uma série de alteracdes na sua operacdo. Muitas dessas
alteracdes nos Regulamentos vieram apenas a formalizar mudancas na gestdo que

jd estavam em andamento, conforme nos relata o coordenador adjunto do
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Monumenta, Robson Almeida4s;

foram alguns pontos que nds ajustamos por conta de atitudes que j&
vinhamos tomando e que ficavam sem respaldo formal {(...). Por
exemplo, no inicio da execucdo dos projetos, o programa ndo
autorizava o restauro de bens modveis integrados; vocé restaurava
uma igreja, mas ndo podia restaurar o altar e seus elementos
artisticos. Também a figura do reembolso, que o©0s municipios
poderiam gastar o seu recurso e depois serem reembolsados, nada
disso estava previsto naquele regulamento, ele era muito rigido.
Entdo, algumas adaptacdes e vdrios detalhes que o regulamento
ndo previa nds incluimos. Também na parte de imdveis privados,
fizemos algumas adaptacdes, mas foram apenas ajustes, ndo houve

grandes mudancas.

Foram realizadas no total duas revisdes nos Regulamentos Operativos, uma em 2003
e outra em 2006, e, embora ndo tenham realizado nenhuma alteracdo estrutural no
seu conteudo, apresentam algumas modificacdes dignas de comentdrios, dentre

as quais, elencamos:

Em 2003:

1) a valorizacdo e estimulo da parficipacdo do ente executor dos projetos em
cada cidade, Municipio e Estado (este no caso Unico e especifico de
Salvador), com a insercdo desse principio como ponto essencial para que o

Programa alcance seus fins;

2) o regulamento de 2000 definia como cldusula obrigatéria o treinamento no
exterior para os instrutores dos cursos de formacdo, enquanto que, na versdo

de 2003, o freinamento no exterior aparece apenas como uma possibilidade;

3) uma preocupacdo em restringir a atuacdo do programa apenas a drea de

influéncia do projeto?, expressando uma preocupacdo em ndo fransformar o

46 Entrevista concedida a autora em 5 de maio de 2011, na sede do IPHAN, Brasilia-DF.

47 Espaco urbano que circunda a Area de Projeto no qual se localizam atividades relacionadas com

aquelas desenvolvidas na Area de Projeto. (RO, 2006)
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projeto numa espécie de “guarda-chuva” para qualquer necessidade de

recuperacdo ou reforma nos Centros Histéricos Brasileiros#s;

4) Também é incorporado no regulamento, j&d na versdo de 2003, condigcdes
diferenciadas para o prazo de financiamento para familias consideradas de
baixa renda: “Para familias com renda comprovada de até trés saldrios
minimos, o prazo maximo de retorno do financiamento para imoveis
residenciais poderd ser estendido para 20 (vinte) anos” (RO, 2003). No RO de
2000, ndo hd mencdo quanto ao financiamento a essa faixa de renda da

populacdo.

5) sobre o prazo para execucdo do projeto, o regulamento de 2003 faculta a
prorrogacdo do prazo, desde que devidamente justificado pelo ente executor
para a UCG. O Regulamento de 2000 estabelece o prazo de cinco anos para

execucdo e encerramento do programa, sem margens para hegociacoes.

6) o IPHAN passa a ter o papel de orientar o Municipio ou o Estado e fiscalizar o
desempenho técnico nos aspectos atinentes & preservacdo do patriménio e

ndo apenas de fiscalizar, como era definida a atuacdo do Grupo de Trabalho.

Em 2006:

7) Ao definir, por exemplo, os beneficidrios elegiveis para confratacdo de
empréstimo para recuperacdo de imdveis privados, a versdo de 2006 do
Regulamento Operativo, além das pessoas fisicas ou juridicas proprietdrias de
imoveis¥, inclui como elegiveis “promitentes compradores, inquilinos ou ainda

aqueles que comprovem a utilizacdo dos referidos imodveis para fins

48 O texto do Regulamento Operativo de 2000 se referia d possibilidade de financiar investimentos em
reparacoes de emergéncia em Monumentos Nacionais em perigo de arruinamento e que se
encontrassem fora da Area de Projeto, porém, dentro da sua Area de Influéncia. O RO de 2006
restringe os investimentos em reparacdes de emergéncia aos imdveis localizados dentro da Area

elegivel dos Municipios que integram formalmente o Programa.

4% Situados na Area de Projeto, ou seus parceiros, formalmente constituidos.
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residenciais e/ou comerciais nos Ultimos cinco anos” (RO, 2006)%.

8) No decorrer da nova versdo de 2006, sdo retirados do texto os demais
dispositivos que se referem a necessidade de comprovacdo da propriedade
do imodvel para obtencdo do financiamento. No item 1 da Selecdo para
imoveis privados (ANEXO F), a alinea (iii) da versdo de 2000, que define como
critério a “regularidade juridica de propriedade do imdével” (RO 2000, p. 57) é
substituida pela alinea, de igual numeracdo, que considera o “estado de
conservacdo do imoével” (RO 2006, p. 70). Essa alteracdo, além de ampliar a
possibilidade de oferta de financiamento para recuperacdo de imdveis a
entes privados, considera o principio do usucapido, instrumento presente no
texto do Estatuto da Cidade, que figura como bandeira do movimento pela
reforma urbana desde a década de 1980. Aqui ndo fica explicita a utilizagcdo
do instfrumento, inclusive porque ao IPHAN ndo cabe sua utilizacdo ou

implementacdo, porém, reconhece a posse como um direito adquirido.

Conforme pudemos observar, as mudancas ocorridas no Monumenta foram
significativas para a gestdo do Programa, muito embora os termos do contrato de
empréstimo tenham sido mantidos em sua maioria. Um exemplo disso € a
manutencdo da idéia de sustentabilidade do patrimdnio baseada no seu retorno
econdmico, que figura como um dos principais propodsitos do Programa. Isso
também fica claro no relato de Jurema Machado, quando ela diz que o Programa
mudou, mas muito em funcdo da mudanca de postura na sua coordenacdo. Para
ela, "aidéia inicial do Programa, que permaneceu, era a idéia de sustentabilidade.
O Programa sempre foi baseado na premissa de que os bens deveriam ndo

requerer recursos publicos permanentemente para sua conservacdo”.

Do ponto de vista do BID, o Programa Monumenta foi bem avaliado, no que consta
o Relatério de Avaliagcdo de Projeto para o Programa. Esse Relatério, publicado em
novembro de 2010, considera satisfatério o desempenho do Monumenta, porém,

numa avaliacdo feita num Semindrio do Monumenta realizado no final de 2007, na

50 O RO de 2000 define como beneficidrios aptos ao financiamento de imdveis privados: “pessoas
fisicas ou juridicas proprietdrias de iméveis situados na Area de Projeto, ou seus parceiros, formalmente
constituidos” (RO 2000, p. 57).
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cidade de Mariana-MG, conclui que a opcdo por “componentes pré-determinados
rigidamente geraram uma limitacdo para atender a diversidade de municipios”. De
modo geral, o Programa teria apresentado “resultados mais efetivos nas pequenas
cidades e menos significativos nas grandes”. Ainda sobre o perfil do Projeto, conclui
que “deveria haver maior flexibilidade e possibilidades de reavaliacdes no decorrer
do projeto” (BID, 2010, p. 5).

A 7° Etapa do CHS no Programa Monumenta

A presenca dos pobres aumenta e enriquece a diversidade
socioespacial, que tanto se manifesta pela producdo da
materialidade em bairros e sitios nGo confrastantes, quanto pelas
formas de frabalho e de vida. (...) E por ai que a cidade encontra o
seu caminho para o futuro. (SANTOS, 2004, p. 323).

Conforme enunciado no capitulo anterior, na 7° Etapa de Recuperacdo do CHS, o
uso habitacional j& vinha sendo pensado desde seu primeiro balanco critico em
1998 e esse passa a ser o foco do esboco de projeto apresentado ao MinC para
assinatura do convénio com o Monumenta’!. O Centro Histérico de Salvador j&
constava da primeira lista do IPHAN e continuou presente nas seguintes, dado o
entendimento da importédncia do seu patriménio para esse Instituto. Nos dois anos
que sucederam a assinatura do Contrato do MinC com o BID (2000), a CONDER
realizou os inUmeros estudos de viabilidade exigidos pelo BID, formulou (ou, melhor,

confratou) a elaboracdo do perfil do projeto para a 7% Etapa®? e, ainda nesse

51 “Embora a 7° etapa estivesse prevista desde o inicio, é totalmente outra a concepcdo da
intervencdo em fermos de complexificacdo significativa do quadro institucional, financeiro e social
agindo sobre a drea e com o uso habitacional passando a ser um dos elementos &ncora do projeto. A
isso se alia o esgotamento do modelo utilizado nas etapas anteriores, que j& mostrava claramente a
necessidade de se buscar dindmica urbana mais adequada ao uso permanente e continuo da drea”
(FERNANDES, 2006, p. 21).

52 "A insercdo do projeto da 7% etapa no programa Monumenta, financiado pelo BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento e executado pelo Governo Federal através do Ministério da

Cultura, sob supervisdo técnica do IPHAN, impde uma transformacdo radical na concepcdo de
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periodo, deu inicio aos processos de desapropriacdo e expulsdo dos moradores.
Porém, afora todos os conflitos que antecederam & assinatura do convénio, mais
detalhadamente contadas no capitulo 1, nesse momento nos interessa o ocorrido
na relacdo entre o executor do projeto em Salvador e o Programa Monumenta,
especialmente no periodo que se segue a assinatura do convénio entre essas duas

esferas de governo.

Assinado em 03 de julho de 2002, o Convénio celebrado entre o Governo do Estado
da Bahia e o Ministério da Cultura formalizou a insercdo do projeto da 7¢ Etapa no
Programa Monumenta3s. Esse documento definia as obrigacdes de cada
participante, bem como o valor global do investimento, e o que deveria ser
aportado pelo BID, pelo Tesouro Nacional e pelo Governo do Estado, esses dois
Ultimos na forma de contrapartida financeira. O Convénio envolvia a participacdo
do Ministério da Cultura, na forma de Concedente, do Governo do Estado da Bahia

como Convenente e do Municipio de Salvador como Interveniente.

Segundo as competéncias estabelecidas para cada ente no Convénio, ao MinC
cabia o papel de orientar, supervisionar, fiscalizar e efetuar os repasses necessArios
a execucdo do Projeto, ao Governo do Estado, a execucdo do projeto, o aporte e
otimizacdo dos recursos, além da necessidade constante de apresentar
informacdes e documentacdo sobre o desenvolvimento dos trabalhos e ao
Interveniente competia apenas manifestar seu conhecimento a realizacdo do
projeto e participar da execucdo das atividades do Convénio através de seu

representante na Unidade Executora do Projeto (UEP).

A reduzida participacdo do Municipio de Salvador em comparacdo a participacdo
dos demais entes no projeto de Recuperacdo da 7° Etapa € discrepante, sobretudo
se comparada a participacdo do Governo do Estado. A curiosidade sobre esse fato

comeca jd na excepcionalidade de o projeto de recuperacdo em Salvador ser

intervencdo a ser implementada. Além da exigéncia de uma série de estudos prévios e de diversas
aprovacdes para o desenvolvimento da intervencdo, através de um rigoroso regulamento operativo
que normatiza os procedimentos a serem seguidos, outras injuncdes influenciam os rumos que o

programa vai tomar e os prazos que vao caracterizd-lo” (FERNANDES, 2006, p. 21).

53 Convénio 394/2002, celebrado entre o MinC, o Estado da Bahia e o Municipio de Salvador.
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executada pelo Governo do Estado da Bahia, uma vez que nos 25 outros projetos
em todo o pais sua execucdo coube as prefeituras municipais. Esse € um sintoma
de uma histérica relacdo de auséncia por omissdo da Prefeitura de Salvador na
gestdo do seu Centro Histérico. Essa auséncia se dd ndo apenas por sua propria
omissdo (desde a década de 1980 que a Prefeitura ndo realiza estudos, planos ou
investimentos no CHS, conforme exposto no 1), mas também pelo fato de o
Governo do Estado ter assumido a recuperacdo do Centro Histérico como (seu)
projeto prioritdrio de desenvolvimento econémico a partir de suas primeiras grandes
inftervencdes na década de 1990. Desde entdo, a Prefeitura deixou, inclusive, de
realizar acdes de manutencdo nos espacos publicos do CHS, que atualmente sdo

executados ora pela CONDER, ora pelo IPAC.

Também observamos que recai sobre o Convenente, além das suas obrigacdes de
executar o Projeto, uma extensa carga de obrigacdes, especialmente no que
concerne as exigéncias quanto a apresentacdo de informacdes e relatérios que
deem conta de todas as atividades desenvolvidas. Ainda nas competéncias do
Convenente, estd expressa a necessidade de se atentar aos aspectos requeridos
pelo CONCEDENTE e pelo BID e se observar os termos, tanto do Regulamento
Operativo como do Contrato de empréstimo para confeccdo dos Relatérios
semestrais e de apresentar, também ao BID, as licencas ambientais do Projeto.
Assim, observa-se aqui que, além das obrigacdes que o Convenente possui em
relacdo ao Concedente, existe ainda algumas exigéncias quanto d prestacdo de
contas do Convenente ao BID, apesar do banco ndo figurar como participante do
Convénio. No entanto, além da necessidade de obediéncia aos dispositivos do
Contrato de Empréstimo e do Regulamento Operativo, ndo se observou nenhuma
interferéncia direta do BID no projeto da 7° Etapa, sendo seu acompanhamento e

fiscalizacdo realizados somente pela UCG/Monumenta.

Quanto a execucdo do projeto, a assinatura do convénio pela CONDER na
condicdo de convenente do projeto em Salvador significava que essa poderia
acessar os recursos do financiamento para dar inicio & sua execucdo, e que ela
ainda contava com o respaldo do Governo Federal e do BID para justificar suas
acoes na drea. Desse momento em diante, a principal acdo desenvolvida pela
CONDER foi a remocdo da populacdo moradora do local. Luiz Fernando de

Almeida conta que, quando assumiram a gestdo do Programa em 2003, “havia
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apenas uma modelagem do que viria a ser o projeto, que consistia basicamente
em retirar a populacdo moradora e substituir por outra de outro perfil
socioecondémico”. Essa informacdo se confirma no Estudo do Perfil do Projeto que
estabelece, entre suas medidas de mitigacdo, acdes de suporte d remocdo da
populacdo> (SETEPLA/TECNOMETAL, 2002).

A primeira reacdo da UCG, j& no inicio da sua nova gestdo em 2003, diante do
modelo de projeto apresentado pela CONDER foi a de expressar sua discord@ncia
com as acdes de exclus@o e expulsdo dos moradores, afirmando que ndo aceitaria
financid-lo pelo Programa se mantidos tais pressupostos. Luiz Fernando de Aimeida
conta que areacdo do Governo do Estado da Bahia foi afirmar que sé viabilizaria o
projeto se ele ocorresse daquela maneira. E a partir desse momento, em 2003, que
se comecam a notar os reflexos da mudanca de postura do governo federal no
plano local. Porém, quando informada da decisdo da UCG, a CONDER manifestou
seu interesse em devolver o financiamento do componente habitacional ao
Programa Monumenta, o que criou um grande impasse enfre as duas unidades do
Programa (UCG e UEP), j@ que era o financiamento desse componente que
garantia a sustentabilidade financeira do projeto de Salvador. Caso essa
componente ndo se realizasse, o Programa ndo conseguiria manter a recuperacdo
dos monumentos no centro histérico da cidade, jG que esses ndo dariam o reforno

financeiro esperado ao Programa.

Ao mesmo tempo, a populacdo moradora se organizava na luta pelo direito de
permanéncia na drea do projeto, através da Associacdo dos Moradores e Amigos
do Cenfro Histérico (AMACH), e o IPHAN iniciava uma interlocucdo com a
Associacdo para solucionar o conflito. Lembramos que, em 2002, o Ministério
Publico j& havia aqjuizado a Acdo Civil Publica contra o Governo do Estado,
paralisando as acdes de remocdo da populacdo moradora da drea e instaurando
uma mesa de negociagdes envolvendo a CONDER, o Ministério da Cultura e a
AMACH. Quando Luis Fernando Almeida e sua equipe assumem a gestdo do
Programa Monumenta, em 2003, o processo de discussdo do Termo de Ajustamento

de Conduta j& estava em construgcdo. A nova gestdo do Monumenta passa a

54 As acdes de remocdo da populacdo executadas pela CONDER na 7¢ Etapa, bem como as medidas

de mitigacdo sugeridas no documento citado estdo descritas no capitulo 1.
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reconhecer a reivindicagcdo do movimento como legitima, refutando seu cardter
excludente e segregacionista. Segundo depoimentos de Erica Diogo e Pré Cida, a
nova gestdo do IPHAN e do Programa Monumenta, jG em 2003, abriu um canal
direto de didlogo com o movimento, no intuito de se construir um projeto que

incluisse moradores ainda ndo expulsos da drea do projeto.

Assim, com interesse em manter os recursos e viabilizar a execucdo das obras no
centro de Salvador, o IPHAN comeca a mediar os conflitos entre o Governo do
Estado da Bahia e a AMACH, além de artficular politicas e recursos necessdrios a
viabilizac&o do projeto. Erica Diogo nos relata que “o Governo do Estado ndo tinha
a menor prdtica de interlocucdo com a populacdo e os técnicos da CONDER
envolvidos no processo tratavam a populacdo de uma maneira muito dificil” 55. O
processo de negociacdo se estendeu até 2005, quando foi assinado o TAC e s6
tornou-se possivel gracas ao esforco do IPHAN de artficular recursos subsidiados pelo
Ministério das Cidades. O Monumenta foi o responsdvel pela equacdo que
viabilizou financeiramente o projeto. O Governo do Estado ndo se mobilizou para
viabilizar o projeto, até porque havia uma crenca de que o judicidrio o beneficiaria
e ndo & populacdo. Luiz Fernando de Almeida conta que, “na época, o presidente
da CONDER, Mdrio Gordilho, achava que seria possivel enfrar na justica e viabilizar o
projeto a sua maneira”. Porém, com a formalizacdo do acordo, através da
elaboracdo e a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, a prépria
CONDER oferece o Fundo do Programa Habitacional do Servidor (PROHABIT) para

compor a contrapartida necessdria a viabilidade financeira do projeto.

A interlocucdo direta do IPHAN com a AMACH, assim como os conflitos com o
gestor local do Programa (a CONDER), confluiram para que o projeto da 7° Etapa
se configurasse como uma grande excecdo denfro do Monumenta. Entre as
caracteristicas de excepcionalidade desse projeto em relacdo as outras 25 cidades

qgue compunham o Programa Monumenta em todo o Brasil, destacamos:

55 Frica Cristina Castilho Diogo, Coordenadora-geral de Bens Iméveis do Instituto de Patriménio Histérico
e Artistico Nacional - IPHAN. Entrevista concedida & autora em 5 de maio de 2011, na sede do IPHAN,

Brasilia-DF.
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1) a parte local convenente do programa em Salvador foi o Governo de
Estado da Bahia e ndo a Prefeitura Municipal, como aconteceu em todas as

demais cidades,

2) o Governo do Estado readlizou a desapropriacdo (e indenizou o0s
proprietdrios) de todos os imdveis da poligonal do projeto, inclusive dos imoveis
destinados a habitacdo, que serdo comercializados para funciondrios publicos
(nas outras cidades, a maioria das reformas foi realizada mediante

financiamento direto a imodveis privados),

3) ndo houve nenhum caso de contratacdo de financiamento de imovel
privado, em que o proprietdrio, locatdrio ou posseiro do imdvel adqguiria o
financiamento do programa para executar a reforma no imoével por ele

ocupado,

4) Salvador foi a Unica cidade contemplada pelo Programa que promoveu a

expulsdo de moradores da area do projeto,

5) também foi a Unica cidade do Monumenta a inserir habitacdo de inferesse
social subsidiada pelo Estado (Governo do Estado da Bahia e Ministério das

Cidades) no projeto e

6) foi também a Unica a ndo concluir suas obras denfro do prazo de vigéncia

do Programa.

Nesse momento e, especialmente desde que se configurou a mudanca de gestdo
do IPHAN e de suas instGncias superiores em 2003, o papel de arficulacdo
desempenhado por esse Instituto foi fundamental para viabilizar o projeto da 7¢
Etapa. Seus esforcos de convencimento junto ao préprio Ministério da Cultura, a
CONDER e ao Ministério das Cidades para efetivar o atendimento as demandas dos
moradores garantiram sua permanéncia na drea e a existéncia de uma diversidade
socioespacial em vias de desaparecer, tal como ocorreu nas demais etapas do

processo de recuperacdo do centro histérico em Salvador.

Embora o BID tenha sido afetado nas suas relacées com o governo brasileiro, pelas

mudancas de gestdo na escala nacional (algumas, como vimos, traduzidas nos
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Regulamentos Operativos), na gestdo do contrato de empréstimo, todo esse
processo de negociacdo e inclusdo das familias moradoras passou ao largo da sua
competéncia e atuacdo. Tanto a tomada de decisdo acerca da revisdo do projeto
da 7° Etapa quanto & articulagcdo para composicdo dos recursos e inclusdo de alta
qguantia de subsidios do Estado sequer entraram na pauta de discussdes do
Programa com o BID. Sua preocupacdo centrava-se no quesito da sustentabilidade
econdbmica do Programa e ndo se haveria a inclusdo de subsidios a populacoes
pobres ou de onde sairia o recurso para viabilizar tal agcdo. Tanto isso € verdade que
o Relatério de Avaliacdo do Monumenta, feito pelo BID em 2010, nem mesmo

menciona tal fato.

Porém, apesar de o IPHAN figurar, nesse foco de andlise, como o principal
artficulador do processo de inclusdo dos moradores na drea, ndo podemos deixar
de frisar o papel primordial da AMACH enqguanto promotora da acdo que
desencadeou esse processo de reconfiguracdo do projeto. Seus esforcos
tensionaram e sensibilizaram os gestores em escala nacional, naguele momento
(p6s-mudanca de gestdo em 2003) ja afeitos a incorporar as pautas da sociedade
civil. O envolvimento dessas duas escalas de atuacdo (a AMACH, no admbito local,
e, na escala nacional, o IPHAN) mostrou-se fundamental & luta pela garantia do

direito a cidade nessa parcela do Centro Histérico de Salvador.
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O BID

O primeiro financiamento realizado pelo BID na drea de preservacdo do patrimdnio
data de 1973 e se deu na cidade de Quito, no Equador. O valor global do projeto
foi de US$ 19.753.000 e incluia obras em infraestrutura e preservacdo histérica. Apds
esse projeto, o BID ficou 17 anos sem readlizar investimentos em preservacado,
retomando os financiamentos nesse setor apenas em 1990, quando passa a investir
regularmente nesse setor. Esse € também o momento em que as instituicoes de
financiamento internacional readlizaram mudancas no  seu  padrdo de
financiamento, estabelecendo uma espécie de divisdo de trabalho, especialmente
enfre o Banco Mundial e o BID, onde o primeiro assumiu a frente das reformas
institucionais e econdmicas, enquanto que o segundo dedicou-se aos empréstimos
a governos locais e regionais (ZANCHETI, 2007; ARANTES, 2004). Nesse mesmo
periodo, o BID passa a financiar mais projetos de revitalizacdo de dreas urbanas
histéricas em toda a América Latina (ZANCHETI, 2007), com foco nos financiamentos

a entes locais.

Assim, desde a década de 1990, foram financiados pelo BID 45 projetos e
programas que incluiaom a temdtica da revitalizacdo dos centros histéricos e
preservacdo do patrimdnio. Alguns desses projetos possuem a revitalizacdo como
uma das componentes do projeto®, porém, 39 deles, ou seja, sua grande maioria,

sdo projetos especificos de revitalizacdo de centros urbanos’. Rojas, citado por

56 Desses seis casos citados, cinco sdo projetos de financiamento de desenvolvimento urbano

infegrado no Brasil, e o outro se refere ao primeiro projeto financiado em Quito, em 1973.

57 Ver ANEXO D - Quadro de investimentos do BID na drea de Patrimdnio Histérico (1961-2012)
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ZANCHETI, afirma que

esse banco reconheceu, de forma pioneira, que os projetos de
revitalizacdo eram: uma nova fronteira para a aplicacdo de capitais
imobilidrios privados; um campo de projetos para a melhora da
eficdcia social do investimento publico urbano e, também, para
aliviar a pobreza urbana. O desenho da racionalidade da aplicacdo
dos fundos do BID na revitalizacdo identifica trés dreas de atuacdo
possiveis para a instituicdo. A primeira é a da conservacdo do
patrimdnio urbano com a participacdo do setor privado para gerar
projetos sustentdveis de longo prazo. A segunda é a da utilizacdo dos
projetos como promotores da reabilitacdo de dreas urbanas
degradadas. A terceira € a da promocdo da formacdo de
incentivos e de instrumentos de regulacdo que favorecam a
fransferéncia de grande parte dos esforcos da conservacdo do
patrimbnio urbano para o setor privado e organizacdes da
sociedade civil (ROJAS, 1998, p. 17, apud: ZANCHETI, 2007, p. 16).

ZANCHETI afirma que “desde o projeto pioneiro de revitalizacdo do centro histérico
de Quito, em 1994, o BID passou a fer uma pauta de investimentos crescente na
revitalizacdo das cidades latino-americanas”. Com excecdo do primeiro projeto
financiado no pais, em 1973, que incluia também obras em infraestrutura, esse foi
seu primeiro investimento especificamente na drea de revitalizacdo de centros
historicos e feve um custo global de US$ 51.300.000, sendo o valor do financiamento
da ordem de US$ 41.000.000 (ver ANEXO D). Porém, esse foi o projeto que passou a
ser utilizado pelo BID como exemplo de revitalizacdo bem sucedida, uma vez que
incorporava alguns dos elementos fundamentais a sua logica de sustentabilidade,
que eram, sobretudo, a participacdo do setor privado e a criacdo de uma estrutura
de gestdo “semi-privada”, independente da gestdo governamental. “A experiéncia
adquirida nesse campo pela instituicdo permitiu a abertura de uma nova frente de
empréstimos  para a revitdlzagcdo de dreas urbanas degradadas  ou

economicamente e socialmente deprimidas” (ZANCHETI, 2007, p. 16).

No entanto, pudemos observar no capitulo 2 que, apesar de o BID ter tensionado a
elaboracdo e a implementacdo do Programa Monumenta no Brasil, suas
imposicdes quanto a concepcdo e implementacdo dos projetos locais dependem

sobremaneira das posturas nos niveis local/regional e nacional. No caso do
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Monumenta, a mudanca de postura do governo federal, ente prestatdrio, a partir
de um determinado momento, alterou significativamente a conducdo da gestdo
do Programa, bem como da execucdo do Projeto da 7° Etapa de Recuperacdo do
Centro Histérico de Salvador, no nivel local. A partir desse entendimento, surgiu a
necessidade de se compreender como se ddo essas relacdes na escala
internacional, na relacdo do BID com o governo brasileiro, para a tomada de
decisdes para definicdo dos financiamentos no pais. Como sdo escolhidos os
projetos que serdo financiados pelo BID?2 Quem define quais as linhas de
financiamento para o paise Como sdo tomadas as decisdes do Banco para a

definicdo de suas prioridades de investimento?

Sobre o BID.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (parte integrante do Grupo BID,
juntamente com a Corporacdo Interamericana de Investimentos — Cll) e o Fundo
Multilateral de Investimentos (Fumin)%8, agregam atualmente 48 (quarenta e oito)
paises membros, chamados acionistass?. Desses, 26 paises mutudrios detém 50,02%
das acdes do Banco, mais de metade do poder de voto na Assembléia de

Governadores. O maior pais acionista sdo os Estados Unidos, com 30,01%:¢0.

O 6rgdo mdaximo do BID € a Assembléia de Governadores, onde sdo definidas suas
operacodes e sdo tomadas as decisdes de sua atuacdo, que sdo executadas e

supervisionadas pela Diretoria Executivadl. Cada pais membro nomeia um

58 A ClIl concentra-se no financiamento de médias e pequenas empresas, enquanto o Fumin promove
o crescimento do setor privado com investimentos e operacdes de cooperacdo técnica ndo-

reembolsdveis, com énfase na microempresa.
5? Mais informacdes sobre o BID, ver Anexo E.

60 Ver quadro com os paises membros e seu respectivo poder de voto no ANEXO F.

¢1 “A Diretoria Executiva é responsdvel pela supervisdo das atividades didrias do Banco. Os Diretores
Executivos sGo nomeados pelos Governadores para mandatos de trés anos. A Diretoria Executiva

estabelece as politicas operacionais da instituicdo, aprova projetos, fixa taxas de juros dos empréstimos
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governador, que serd o seu representante nas assembléias e cujo poder de voto é
proporcional ao capital do Banco subscrito por seu pais. Nesse forum também é
eleito seu Presidente, para um mandato de cinco anos, podendo ser reeleito. Este é
o principal executivo e o representante legal do Banco. J&d os mandatos da Diretoria
Executiva tém a duracdo de trés anos e seus representantes sdo indicados pelos

governadores.

A politica geral do Banco, expressa em seu Convénio Constitutivo, Ihe permite (e o
compromete a) realizar empréstimos e garantias a todo qualquer dos seus paises
membros, entidades auténomas, empresas mistas e empresas privadas (desde que
estas se encontrem em territério de algum dos paises membros), bem como a
organizacdes regionais compostas pelos paises membros e ao Banco de
Desenvolvimento do Caribe (BID, 2011). As entidades publicas aptas a acessar os
recursos para empréstimos do Banco sd@o 0s governos nacionais, provinciais,
estaduais e municipais, além de instituicdes publicas autdbnomas. Também empresas
do setor privado e organizacdes da sociedade civii sdo elegiveis para
financiamentos do BID. Todos podem consultar as informacdes usadas na definicdo
de projetos, examinar os dados das carteiras financeiras e ter acesso as fontes de

informacodes, geradas pelo setor de pesquisas do proprio Banco.

Os recursos financeiros do BID estdo divididos em: Capital Ordindrio (CO), Fundo
para Operacdes Especiais (FOE), Empréstimos de recursos concessionais,
Mecanismo de Financiamento Intermedidrio (IFF) e fundos fiducidrios. Suas fontes de
recursos advém do depdsito de capital realizado pelos paises membros, mas
também de empréstimos nos mercados financeiros e dos fundos fiducidrios que

administra, como também de projetos de co-financiamentoé2. O BID tem um capital

do Banco, autoriza captacdes de recursos em mercados de capital e aprova o orgcamento
administrativo da instituicd@o”. Disponivel em <http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/diretoria-executiva-
do-bid,6124.html> Acesso em 05 de Janeiro de 2011).

62 "Q BID promove acordos de co-financiamento com instituicdes multilaterais e bilaterais para seus
projetos do setor publico. O co-financiamento pode assumir vdrias formas, inclusive operacdes de
financiamento conjuntas ou paralelas, doacdes em casos especiais, financiamento externo de
exigéncias de contfrapartida e fundos fiducidrios para cooperacdo técnica. Nos Ultimos anos, o BID
recebeu recursos de co-financiamento de mais de 15 instfituicdes mulfilaterais — das quais a mais

importante foi o Grupo Banco Mundial —, bem como de cerca de 20 organismos bilaterais,
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ordindrio de US$ 101 bilhdes, que pode ser acessado pelos clientes sob a forma de
empréstimos, subsidios, garantias, investimentos e projetos nacionais e regionais de
cooperacdo técnica e sdo realizados investimentos tanto puUblicos como privados,
sempre com o objetivo de promover o desenvolvimento social nos seus paises
membros. Além das operacdes financeiras onerosas ao tomador, também sdo
realizadas doacodes aos paises em situacdo econdmica menos favorecida através
do FOE. Seus recursos fotalizaram US$ 15,5 bilhdes em 2009 e infegram o capital
global do BID, sendo utilizados para apoiar economicamente, sob a forma de
subsidios, os paises mais pobres da regido: Bolivia, Guiana, Honduras, Nicardgua,
Guatemala e Paraguaié. Com os objetivos de acelerar o crescimento econdmico
sustentdvel e de reduzir a pobreza com a promocdo da eqUidade social da
América Latina e do Caribe, o BID investiu (entre empréstimos realizados e garantias

aprovadas), entre 1961 e 2010, a quantia de cerca de US$ 190 bilhdess4.

Embora os investimentos sociqis estejaom em terceiro lugar na ordem de
investimentos do BID, eles representam apenas 12,9% (US$ 24.455,9 milhdes) do total
de recursos até 2010. Porém, de modo geral, ndo hd grandes discrepdncias entfre o
total das suas carteiras de investimentos; um exemplo disso € que o primeiro lugar

em investimentos ndo passa muito dos 15% do total investido pelo BID.

As relagoes Brasil-BID

A luta contra a dependéncia ndo é outra coisa sendo um esforco de
paises periféricos de mudar essa estrutura. Coligacées de paises
permitem ocasionalmente obter a massa critica requerida para o

controle de um recurso, ou articular combinacdes de recursos de

principalmente do Japdo e da Europa Ocidental. O co-financiamento para apoio ds operacdes do
BID totalizou US$ 3,6 bilhdes em 2006, com outras instituicdes multilaterais respondendo pela maior

parte dos recursos.” (BID, 2011a, p. é)

63 Informacdo disponivel em <http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/financiamento-do-bid/fundo-para-

operacoes-especiais-foe,6063.ntmI> Acesso em 05 de Janeiro de 2011).

64 Informacdo disponivel em <http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/emprestimos-aprovados-por-pais-

fundo-e-exercicio,1331.html> Acesso em 05 de Janeiro de 2011).
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alta eficdcia na geracé@o de poder. (FURTADO, 2008, p. 151)

A relacdo do Brasii com o BID se estabelece desde o projeto de sua criacdo,
proposto do presidente brasileiro Juscelino Kubitschekés. A idéia de uma instituicdo
para promover o desenvolvimento da América Latina havia sido colocada em 1890,
na | Conferéncia Pan-Americana, o que viria a ser concretizado apenas setenta

anos mais tarde.

O BID desempenha uma funcdo de menor escala no Brasil, pois, segundo o mesmo,
o pais "cuenta con una importante presencia del sector publico dentro de su
economia” (BID, 2004, p. i). De modo geral, a estrutura e os objetivos das estratégias
de pais sdo definidos pelo proprio BID, a partir de diretrizes por ele tracadas, porém,
as prioridades para sua atuacdo no Brasil sdo amparadas pelas metas do Plano
Plurianual elaborado pelo governo brasileiro, fato que é considerado pelo BID uma
situacdo particular (BID, 2004). Nos demais paises, o BID geralmente elabora suas

diretrizes de atuacdo de acordo com suas proprias andlises de cada paissé.

Muito embora o Brasil tfenha um peso financeiro importante no BID e este se
constitua hoje como a agéncia internacional de financiamento mais acessada pelo
pais em nUmero de projetoss’, ndo € ele a maior fonte de financiamento bancario
do Brasil. No periodo de 1993-2003, numa avaliacdo feita das estratégias para o pais

pelo préprio BID, este constatou que seus desembolsos direcionados ao pais

65 “The idea of a development institution for Latin America was first floated during the earliest efforts to
create an inter-American system, at the First Pan-American Conference in 1890. It would take nearly
seven decades for the IDB to become a reality, under an initiative proposed by resident Juscelino

Kubitschek of Brazil”. Informacdo disponivel em http://www.iadb.org/en/about-us/history-of-the-inter-

american-development-bank,5999.html. Acesso em 15 de Fevereiro de 2011.

66 A estrutura dos documentos de pais para o Brasil divide-se em trés capitulos: o primeiro apresenta um
diagndstico do pais, o segundo faz uma avaliacdo da estratégia anterior e o terceiro define a
estratégia do BID para o pais. Considerar o planejamento nacional ndo constitui diretriz do BID para

elaboracdo dos documentos de estratégia de pais, exceto para o Brasil, a partir de 1994 (BID, 2005).

67 Em 2010, pela primeira vez no periodo analisado, o BID superou o BIRD em nUmero de projetos

contratados . Foram 28 projetos confratados do primeiro e 22 do segundo.
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correspondiom a apenas 11% dos desembolsos feitos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)¢. Se considerado o volume total de
recursos emprestados ao governo brasileiro no periodo de 1995 a 2010, o Banco
Mundial superou e muito o BID, com quase um bilhdo de ddlares de diferenca.
Também é possivel notar, observando o Grdfico 1¢7, que em 2010 o BIRD emprestou
uma qguantia de recursos consideravelmente maior que o BID. Sua atuacdo mais
significativa tem se dado, como destacou Arantes, no nivel local e com
empréstimos de menor valor; “no pais, 52% dos projetos da instituicdo foram
realizados junto a estados, municipios e suas empresas publicas” (ARANTES, 2004, p.
179).
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Fonte: REBOUCAS, 2011. Dados gerados pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo.

Grdfico 1 - Recursos contfratados pelo Brasil com o BIRD e o BID (1995-2010)

Segundo documento comemorativo dos cinqgUenta anos do BID na América Latina
e no Caribe (2009), até o ano de 2008 haviam sido aprovados mais de US$ 169
bilhdes em empréstimos do BID (desde a sua criacdo) para toda a regido, dos quais
aproximados 52% foram destinados ao Setor de Competitividade, que engloba

energia, fransporte e comunicacdes, agricultura e pesca, industria, minério e

8 BID, 2004.

6? Os valores relativos & quantia solicitada pelo BID, por projeto, de 1995-2010, estdo disponiveis no
ANEXO | deste trabalho.
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turismo, crédito multi-setorial, mercado de capital, infra-estrutura produtiva, ciéncia
e tecnologia e financiamento do comeércio exterior (BID, 2009). No entanto, os anos
1990 apresentaram algumas peculiaridades importantes para a compreensdo do
atual funcionamento do BID no Brasil. Baumann identifica trés principais mudancas
nos periodos por ele analisados (1990-1995 e 1999-2003): 1) aumento do influxo de
recursos das agéncias multilaterais de financiamento, em especial do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que passaram de uma média de US$ 349
milhées/ano entre 1990 e 1995, para US$ 2.050 milhdes/ano, entre 1999 e 2003, 2) o
inicio do financiamento direto ao setor privado e 3) priorizacdo dos setores sociais e
a ampliacdo das infra-estruturas regionais (BAUMANN, 2006). Essas mudancas nos
padrées de financiamento no Brasil, a partir dos anos 1990, j& comentadas no
capitulo 2, estdo diretamente ligadas ao esvaziamento do FGTS, uma vez que era
esse fundo que financiava a maior parte das politicas urbanas no pais (ZANCHETI,
2007).

Assim, reduzidas as capacidades de investimentos do pais (utilizando orcamento
proprio) e uma vez aumentados os influxos de investimentos das instituicdes de
financiamento internacional, torna-se ainda mais importante que se qualifigue o
debate sobre como esses recursos devem ser utilizados em prol do desenvolvimento

nacional.

O BID no Brasil: andlise dos Documentos de Pais e dos PPAs

Para definicdo das diretrizes e metas para sua atuacdo nos paises mutudrios, o BID
elabora os Documentos de Pais, documentos oficiais que estabelecem as
estratégias e linhas gerais de investimentos em cada pais membro tomador de
empréstimos. No caso do Brasil, este documento é elaborado conjuntamente por
funciondrios do BID e do Brasil (BID, 2011), que se baseiam no Plano Plurianual

(PPA)7° para o desenvolvimento do pais, que possui uma projecdo de quatro anos,

70 O plano plurianual (PPA) estabelece projetos e os programas de governo, definindo objetivos, metas
e gastos da acdo publica para um periodo de quatro anos. E aprovado por lei quadrienal, e tem
vigéncia do segundo ano de um mandato presidencial até o final do primeiro ano do mandato

seguinfe.
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0 mesmo periodo de vigéncia da estratégia de pais do Banco’!. Tal vinculacdo, do
planejamento do Banco com o do pais, inicia-se apenas em 1994, o que se dd a
partir da implementacdo do Plano Real e do inicio da estabilizacdo da economia
nacional. Averbug ressalta que a elaboracdo dos PPAs reforcou a postura do
governo na organizacdo dos seus pleitos por financiamento nos organismos
internacionais (AVERBUG, 2003).

Com vistas a identificar o nivel de concorddncia do documento de estratégia de
pais para o Brasil com o PPA, fizemos uma andlise desses dois Ultimos documentos
disponibilizados para consulta pelo BID (2000-2003 e 2004-2007)72. Levamos em
consideracdo a andlise do PPA realizada pelo préprio Banco, com o cuidado de
conferir as informagcdes com o documento oficial do PPA e os objetivos e linhas

estratégicas definidos pelo BID.

No periodo compreendido entre 2000-2003, o Plano Plurianual, denominado
“Avanca Brasil”, identifica como os grandes desafios do pais: 1) o crescimento
sustentado mantendo a estabilidade econdmica; 2) o desenvolvimento econémico
e social com respeito ao meio ambiente, a justica social e a democracia; e 3) o
investimento macico em infra-estrutura econdmica e nas dreas sociais,
assegurando, ao mesmo tempo, que os investimentos se orientem a geracdo de
empregos e renda da populacdo. No Plano, destaca-se claramente a manutencdo
da estabiidade econdbmica como requisito para crescer com equidade,
sublinhando a conquista do controle da inflacdo e enfatizando que a estabilidade
requer o equilibrio das financas publicas. Para superacdo dos desafios colocados, o
Plano estabelece as principais diretrizes, expressas no Quadro 1. Ainda dentro desse
“pacote” de prioridades para investimentos publicos, figura com especial

importdncia a necessidade de modernizacdo do Estado, o que inclui privatizacdes

71O Convénio Constitutivo do BID (documento que estabelece as funcdes, objetivos, formas e
possibilidades de sua atuacdo) ndo vincula a elaboracdo dos documentos de pais caos planos
nacionais de desenvolvimento dos seus paises mutudrios, o que configura o caso brasileiro como uma

excecdo dentro do conjunto da sua regido de atuacdo.

2 O documento de estratégia de pais para o Brasil sofreu uma reformulacdo a partir de 2008 e, desde
entdo, ndo estd disponivel para consulta no site. Esse documento foi solicitado & sede do BID no Brasil

para esta pesquisa, porém, sem sucesso.
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de empresas publicas.

Prioridade | pp p Documento de Pais do BID

Reformar e modernizar o Estado no &dmbito

] Aumento da competitividade. federal, estadual e municipal.
o Melhoria das condigdes de vida | Melhorar a competitividade e acesso ao
da populacdo. mercado de producdo brasileira.
3° Descentralizacdo das decisées. | Reduzir as desigualdades sociais e a pobreza.

Atender aos problemas de manejo ambiental
4° Respeito ao meio ambiente. e recursos naturais com énfase na protecdo
dos ecossistemas vulneraveis.

Fonte: REBOUCAS, 2011, elaborado a partir de dados do PPA 2000-2003 e BID, 2000.

Quadro 1 - Comparativo entre o PPA 2000-2003 e o Documento de Pais do BID 2000-
2003, por ordem de prioridade

A partir das prioridades estabelecidas no PPA, o BID, afimando seu compromisso de
cooperar com o Governo em seus esforcos para obter um crescimento com
estabilidade e reduzir as desigualdades e a pobreza, traca seus objetfivos e
estratégias, para o periodo de 2000 a 2003, definidos no mesmo Quadro 1, acima.
Observa-se, a partir desse comparativo, que existe sim convergéncia entre as
diretrizes tracadas pelo governo federal para o desenvolvimento do pais e os
objetivos das estratégias adotadas pelo BID. O primeiro e o segundo itens da
estratégia de investimentos do Banco (reforma e modernizacdo do Estado e
melhoria das condicdes de competitividade) estariom diretfamente relacionados
com a primeira diretriz do PPA (aumento da competitividade) e menos diretamente
com a terceira (da descentralizacdo das decisdes). A reducdo das desigualdades
sociais e da pobreza, que viria a atender a segunda diretriz do PPA (nesse
denominada melhoria das condicdes de vida), no entanto, foi colocado numa
posicdo de prioridade inferior pelo BID. Observa-se, entdo, que no documento de
pais do BID para o Brasil, impera a visdo de que a criagcdo de condicdes favordveis
ao desenvolvimento do mercado seria o suficiente para acarretar o
desenvolvimento econémico e social, fendo, como estratégia primeira para tal, a

realizacdo da reforma do Estado.

O PPA de 2004-2007 assume o compromisso de assegurar a solvéncia fiscal e
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externa do pais, com a |justificativa de garantir uma maior estabilidade e
crescimento. Nele € dada uma énfase primordial a reducdo das desigualdades,
tendo como programa mais importante desse objetivo o Bolsa Familia. A orientacdo
do Plano se articula através de frés objetivos, conforme se observa no Quadro 2

abaixo:

Prioridade | PPA Documento de Pais do BID

N . - Reduzir a pobreza, promover a inclusdo
InclusGdo social e reducdo das

1° desiqualdades social e uma maior igualdade social e
9 ' regional.

Crescimento com geragcdo de . .
. Promover o crescimento sustentavel, com
emprego e renda, ambientalmente

2° . estabilidade e ambientalmente
sustentavel e redutor de ,
sustentavel.

desigualdades regionais.

Promocdo e expansdo da cidadania | Apoiar o fortalecimento institucional,

3° . . . - -
e fortalecimento da democracia. promover a democracia e a participacdo.

Fonte: REBOUCAS, 2011, elaborado a partir de dados do PPA 2004-2007 e BID, 2004.

Quadro 2 - Comparativo entre o PPA 2004-2007 e o Documento de Pais do BID para

0 mesmo periodo, por ordem de prioridade

HA& aqui, notadamente, uma inversdo de prioridade dos dois primeiros objetivos
definidos pelo PPA, na medida em que a reducdo da pobreza passa a ser, para o
BID, o segundo em importéncia, o que para o Brasil, no seu planejamento, € a
prioridade primeira. Dentre esses objetivos, o BID anuncia que focard seus
investimentos em quatro dreas diretfamente relacionadas aos objetivos principais,
das quais merece destague o crescimento, onde foca na priocridade de Parcerias
PUblico-Privadas, que em nenhum momento aparece na leitura do PPA feita pelo
BID, mas que figura como elemento prioritdrio, com énfase na drea de

modernizacdo do Estado e fortalecimento institucional.

A andlise dos recursos disponibilizados para empréstimo ao Brasil pelo BID na

estratégia de pais de 2004-200773 revela que a quantia disponibilizada para o

73 No documento de pais para o periodo de 2000-2003 esses valores ndo foram disponibilizados.
Fazemos ainda a ressalva de que mesmo no periodo de 2004-2007 somente foi disponibilizado o
Programa Operativo para o periodo de 2000-2006, ndo sendo possivel, dessa maneira, fazer uma

andlise da disponibilidade de financiamento para todo o periodo.
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objetivo crescimento sustentdvel corresponde a 53,5% do total de recursos,
enquanto que o objetivo reducdo da pobreza e formacdo de capital humano
corresponde a 24,8% dos recursos disponiveis. Ou seja, aqui, o BID deixa claro que,
apesar de observar o plano para o desenvolvimento tracado pelo pais, ndo
compartiliha com a priorizacdo do objetivo da inclusGo social e reducdo das
desigualdades definida pelo Governo Federal. Ao invés disso, destina mais da
metade dos seus investimentos no pais para “promover o crescimento sustentdvel,
com estabilidade e ambientalmente sustentavel”, a sua aposta (do BID) para o

desenvolvimento do pais nesse periodo.

Uma informacdo presente nos dois documentos merece destaque: no documento
de pais de 2000-2003, existe um alerta ao pais quanto & possibilidade de
disponibilizacdo de recursos da ordem de até R$ 6 bilhdes, que pode ser
drasticamente reduzida a R$ 4,5 bilhdes, caso ndo se melhore, como previsto, a
sifuacdo de restricdo do gasto federal e capacidade financeira dos governos
subnacionais. J& no documento referente ao periodo de 2004-2007, essa
informacdo €& colocada como um cendrio de empréstimos da estratégia
compreendido enfre R$ 4,5 e R$ 6,5 bilhdes, sem fazer mencdo a nenhum tipo de
condicionamento para sua liberacdo parcial ou global. O ndo condicionamento
da liberacdo de empréstimos ao atendimento de exigéncias do BID, observado no
Documento de Pais de 2004-2007, pode ser entendido como um indicativo da
mudanca de postura que tentamos caracterizar mais adiante, com a andlise dos

discursos do Brasil nas Assembléias do BID.

O Brasil no BID: a influéncia do governo brasileiro no BID

O BID é dirigido pela Assembléia de Governadores. A cada ano, suas operagcoes
sao avaliadas e decisdes normativas sdo fomadas nesse férum de discussdes. Cada
pais membro possui seu proprio representante, que € definido pelo governo central
respectivo, e que participa das assembléias com poder de voto, muito embora esse

seja proporcional ao capital que o pais possui investido no Banco (ver ANEXO F).
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Sobre a elaboracdo das pautas das assembléias anuais do BID, em entrevista com o
coordenador-geral de Politicas com Organismos e Negociacdes Comerciais
Bilaterais e Multilaterais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, este
revela que a pauta de cada Assembléia é elaborada pelo proprio BID. Geralmente
a pauta compode-se dos temas discutidos dentro de sua diretoria e apenas as
questdes de maior relevancia sdo levadas as Assembléias. Muitos dos programas e

projetos sdo aprovados na prépria diretoria executiva.

A pauta é definida pela administracdo do banco e é encaminhada
aos governadores e entdo frabalhamos infernamente essas pautas.
Na Ultima reunido [2010], o grande tema da Assembléia foi o
aumento de capital. Trabalhamos na documentacdo que nos foi
apresentada, formulando propostas de aumento. Para se chegar a
um nUmero final tém-se vdarias alternativas financeiras. Quando os
temas discutidos afetam outras dreas setoriais, ndés consultamos os
outros setores. Pelo fato de sermos um érgdo de ligacdo com outros

organismos, nds € que coordenamos todo esse processo’4.

Para analisarmos a postura do governo brasileiro nas suas relacdées com o BID (no
periodo histérico que compreende esse trabalho), utilizamos os discursos dos
Governadores do Brasil proferidos nas assembléias anuais do BID. Os Governadores
dos paises sdo, geralmente, seus Ministros de Planejamento, que tém a
responsabilidade de representar seus paises nas Assembléias Anuais, para definicdo
da atuacdo da agéncia financiadora na América Latina e no Caribe. Nesses
discursos observamos que fica claramente demarcada a postura e o
posicionamento politico adotados pela representacdo do pais, em diferentes
momentos. Selecionamos os discursos apresentados nas reunides durante as duas
gestoes dos Governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula
da Silva, ou seja, dezesseis discursos entre 1995 e 2010 (por coincidirem,
aproximadamente, com o recorte temporal). Fizemos a andlise dos discursos

agrupando-os em dois blocos, sendo o primeiro compreendido entre 1995 e 2002 e

74 Benvindo Belluco, Coordenador-geral de Politicas com Organismos e Negociacdes Comerciais
Bilaterais e Multilaterais da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Entrevista concedida d autora em 10 de agosto de 2010, na sede do Ministério

do Planejamento, Brasilia. Informacgdo entre colchetes acrescentada pela autora.
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0 segundo de 2003 a 2010.
1995-2002

Na primeira gestdo do governo FHC € possivel observar, inicialmente, uma postura
pouco colaborativa com relacdo as possibilidades de atuacdo do BID. O
governador pelo Brasil no Banco nos dois primeiros anos analisados [1995 e 1996], o
Ministro José Serra, utilizava seu tempo, concedido para apresentar propostas de
atuacdo do Banco na sua regido, para fazer um balanco da economia do préprio
pais e para ressaltar a importdncia da atuacdo do Banco em todos os seus anos de

existéncia.

No seu primeiro discurso, no ano de 1995, Serra expde o que ele considera como
proposicoes ao BID, com o objetivo de minimizar os efeitos da instabilidade
financeira da época. Inicialmente, propde que 0s paises em desenvolvimento
“interessados” e, sobretudo, em “condicdes de estabilidade financeira” sejam
envolvidos no processo de ‘“coordenacdo, cooperacdo e, se necessdrio,
infervencdo conjunta para parar a crise especulativa™s. Também sugere que
facilidades sejam criadas dentro do FMI para reforcar sua funcdo de contencdo
dos altos e baixos especulativos. Mais da metade do restante do seu discurso,
entretanto, é destinado a destacar a importéncia do Brasil no cendrio econdmico
regional e as medidas fomadas para dinamizar a economia do pais, com destaque
para as operacoes de privatizacdo realizadas e em vias de realizacdo, ressaltando

a importancia dessas privatizacdes para o incremento do tesouro nacional.

No ano de 1996, nenhuma proposta € apresentada ao Banco, sendo suas quase
seis pdginas de discurso destinadas a enaltecer a atuacdo do Banco em toda sua
existéncia, destacando a importGncia do seu aumento de capital para o
financiamento do desenvolvimento da regido, além de uma extensa apresentacdo
sobre o desenvolvimento econémico do Brasil e seus inevitaveis reflexos na esfera
social. Aqui, cabe destacar, mais uma vez, a importé&ncia que é conferida das

privatizacdes, a reforma do sistema de seguridade social e da reducdo dos gastos

75 Traducdo do texto original: “*coordination, cooperation, and, if necessary, joint intervention to stop
speculative crisis” (trecho extraido do discurso proferido pelo Ministro do Planejamento, José Serra, na

Assembléia de Governadores do BID no ano de 1995).
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com o enxugamento do quadro do funcionalismo puUblico federal com sendo o
tripé para o referido desenvolvimento, o que pode ser entendido como uma

demonstracdo do atendimento dos pressupostos do projeto neoliberal.

Nos dois anos seguintes, o ministro Anténio Kandir prossegue com o discurso
neoliberal de desenvolvimento apresentado pelo seu predecessor, porém
apresenta algumas propostas para atuacdo do banco, todas afinadas com seu
discurso. Em 1997, destaca a necessidade de atuacdo do Banco na promogdo de
uma balanca de pagamentos favordvel para os paises beneficidrios, com o
objetivo de manté-los no que ele chama de “caminho do crescimento sustentavel”.
Também sugere ao Banco uma maior flexibilidade as suas regras de empréstimo,
especialmente aqueles paises comprometidos com a realizacdo do ajuste fiscal de
sua economia e da reestruturacdo do seu setor produtivo, numa tentativa clara de
“recompensar” os esforcos dos paises que vem cumprindo com os pressupostos do
projeto neoliberal sugerindo, ainda, que tal flexibilizacdo nas regras de empréstimo

sejam proporcionais aos esforcos de cada pais’s.

No ano seguinte, em 1998, a tonica do discurso contfinua sendo a necessidade de
redlizacdo das reformas estruturais na economia’’, pelos paises associados o
Banco e, entre suas propostas, estdo o reforco a proposta anterior de aumento da
flexibilidade dos seus instrumentos e procedimentos operacionais de empréstimos.
Surge, nesse discurso, uma nova proposta que consiste na valorizacdo dos
empréstimos ao setor privado. Aqui hd um apelo do ministro Kandir pela mudanca
da matriz de financiamento de projetos para o setor privado, demonstrando uma

clara preocupacdo em ampliar a atuacdo do Banco nesse setor’s. Mais adiante,

76 "With fiscal adjustments imposing budget constraints on the one hand, and the re-engineering of
produtive sectors requiring further investments on the other, it's time to look for mechanisms that alowd
for flexibility in the Bank’s rules on counterpart percentage requirements. Any such arrangements would,
obviously, be temporary and would need to be in proportion to the intensity of each specific country’s
adjustments effort” (Trecho do discurso proferido pelo Ministro do planejamento, Anténio Kandir, na

Assembléia de Governadores do BID no ano de 1997.)

77 N@o foram especificadas quais as reformas estruturais a que se referiu o Ministro Anténio Kandir no

seu discurso na Assembléia.

78 “E| Banco puede otorgar préstamos a empresas privadas, cualquiera sea su forma de constitucion,

cuando tengan capacidad legal para suscribir contratos de préstamo con el Banco. Dentro de las
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nesse mesmo discurso, o Brasil faz questdo de enfatizar que o BID ndo € uma

agéncia de bem-estar, mas sim um banco.

No ano de 1999, j&d na segunda gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso,
o pais enfrenta os efeitos da crise asidtica de 1997 e esse passa a ser o foco do
discurso do Brasil. Dessa maneira, foram apresentadas pelo entdo ministro do
planejomento, Paulo Paiva, todas as dificuldades financeiras pelas quais o pais
vinha passando, com destaque para os agradecimentos ao apoio financeiro do BID
e do FMI para a administracdo da crise. Em razdo da comemoracdo dos quarenta
anos do Banco, é apresentado um extenso retrospecto histérico da sua importéncia
na América Latina e, timidamente, sdo sugeridas 1) a manutencdo dos progressos
alcancados contra a inflagdo crénica, considerada um dos principais obstdculos do
crescimento e 2) a necessidade de serem empreendidos esforcos adicionais para
aumentar a competitividade externa das economias dos paises da América Latina

e do Caribe.

Nos dois anos seguintes, o Brasil foi representado nas assembleias anuais pelo
ministro Martus Tavares, que seguiu uma estrutura discursiva similar a dos
governadores anteriores, debrucando-se em extensas “prestacdes de contas” do
governo brasileiro e enaltecimento do importante papel do BID para o
desenvolvimento da regido. Porém, entre as suas propostas, foi possivel observar a
defesa de iniciativas para auxiliar no ajuste fiscal das economias dos paises, a
extensdo de crédito para as concessoes de servigcos publicos para o setor privado e
a priorizacdo de investimentos em infra-estrutura, com vistas a viabilizar uma maior
infegracdo regional na América do Sul. Essa proposta, reforcada pelos
representantes do Brasil que o sucederam no cargo e, vale destacar, por outros
paises membros da regido, mais adiante concretfizou-se no financiamento da
Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana (lIRSA),
investimento que, até 2009, totalizava a soma de US$ 68.144 milhdes em 510 projetos

executados e/ou em execucdo. A IIRSA se constitui num mecanismo institucional de

posibles empresas del sector privado elegibles para ser prestatarias del Banco, se encuenfran las
sociedades andnimas, otras sociedades mercantiles, cooperativas, fundaciones, etc”. Informagcdo
disponivel em <http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/mutuarios-elegiveis-,6709.html> Acesso em 05 de
Janeiro de 2011).
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coordenacdo de acdes intergovernamentais de doze paises sul-americanos, com o
objetivo de construir uma agenda comum para impulsionar projetos de integracdo
de infra-estrutura de transportes, energia e comunicacdes. Aqui, observa-se por
parte da representacdo do Brasil uma postura mais propositiva que as anteriores,

apoiando um projeto de integracdo para a América do Sul.

No ano seguinte [2002], a assembléia anual ocorreu na cidade de Fortaleza, no
Brasil, e o pais foi representado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
que abre seu discurso com uma apresentacdo do quadro histérico do
desenvolvimento econdmico do pais e critica as acdes protecionistas de
determinados paises e conclama todas as nagcdes a uma maior abertura dos
mercados. Enquanto propostas reforca a necessidade de atencdo especial &
Argentina, em funcdo da crise econémico-financeira enfrentada por aquele pais.
Uma passagem se destaca no seu discurso, quando o presidente chama a atencdo
dos presentes para os limites da utilizacdo de indicadores econdmicos como Unicas
referéncias para a melhora na qualidade de vida das pessoas. Uma importante
variavel que deveria ser considerada, segundo o presidente, € a felicidade, pois,
nas suas proprias palavras, “When the people are not happy, we cannot say that
there has been substantial progress” 7?. No entanto, ndo sdo sugeridos os indicadores

ou metodologia apropriados para a afericdo dessa varidvel.

Em todo o periodo, compreendido entre 1995 e 2002, observa-se que, apenas a
partir de 1998, com a participacdo do Ministro Antbnio Kandir, € lancada a
proposta de valorizacdo dos empréstimos diretamente ao setor privado, proposta
que, inclusive, permanecerd em quase todas as pautas subseqUentes analisadas no
periodo. O destague desse periodo pode ser dado ao Ministro Martus Tavares que,
em 2000, apresenta a proposta de um projeto de infegracdo regional na América
do Sul, ampliondo as preocupacdes do pais para além dos seus limites

geogrdficos®®. No entanto, € imperativa a defesa do papel do BID na regido em

7% Traducdo: "Quando as pessoas ndo estdo felizes, ndo podemos dizer que tivemos progresso
substancial” (trecho extraido do discurso proferido pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique

Cardoso, na Assembléia de Governadores do BID no ano de 2002).

80 Importante contextualizar que esse é o inicio da implementacdo do chamado “Estudo dos Eixos”
(elaborado em 1998 e 1999), que propunha, preliminarmente, projetos especificos para atender as

oportunidades de investimentos publicos e privados no pais (ABLAS, 2003). Nesse estudo, a ideia de
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torno da promogdo de um crescimento sustentdvel (economicamente), com a

garantia de uma balanca de pagamentos favordvel para os paises beneficidrios.

2003-2010.

O ano de 2003 é o primeiro ano do Governo Lula e, nesse momento, o entdo
ministro do planejamento do Brasil, Guido Mantega, participa da reunido anual do
BID como Presidente do Conselho8! e dedica boa parte de seu discurso a comentar
o cendrio econdmico internacional e a importdncia da atuacdo das instituicoes
multilaterais de financiamento, incluindo o BID. Porém, destaca, com a
preocupacdo de ndo desqualificar a atuacdo do banco, a importdncia das
dificuldades financeiras da regido como estimulos a flexibilizacdo da utilizacdo de
recursos antes ndo desembolsados para atendimento aos paises em crise, através
do aumento da capacidade de empréstimos e de doagdes, no caso dos paises

mais pobres.

Entre suas observacdes a atuacdo do BID, Mantega define o setor privado como o
enigma do crescimento econdmico, ressalta os investimentos nesse setor como uma
das maiores contribuicoes realizadas por essa agéncia e comemora O seu papel
como a maior fonte de subvencdo técnica das pequenas e micro empresass?,
Também reivindica ao banco prioridade na promocdo da IIRSA, entendida como
um dos pilares do desenvolvimento comercial da regido, cuja discussdo comeca no
governo FHC. Seu discurso € encerrado com uma reflexdo acerca do entendimento
do livre mercado global como uma politica de Estado, que deve ser baseada em

contratos (que ndo expurgam as diferencas, nem negam a diversidade) e ndo em

eixo ‘“ignora as fronteiras internas e privilegia o processo de integracdo fisica como instrumento de
desenvolvimento e integracdo interna” (ABLAS, 2003, p. 173). Esse projeto tronou-se invidvel, segundo
Coutinho, por que o processo econdmico “ndo permite trajetdrias confidveis e sustentdveis e, portanto,
ndo dd ao setor privado um horizonte com risco toleravelmente baixo para induzi-lo a projetos de

investimento de maior envergadura” (COUTINHO, 2003, p. 40).

81 A cada reunido anual da Assembléia dos Governadores é eleito um governador que ird presidir os

frabalhos da assembléia.

82 O BID faz empréstimos globais multi-setoriais, respaldados por garantias do governo, a intermedidrios

financeiros para financiar programas de crédito para micro, pequenas e médias empresas.
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consensos (cuja busca rapidamente se transforma em um conjunto de prescricoes

ou ideologia).

No ano seguinte, ainda sob a representacdo do ministro Mantega, as
reivindicacdes do governo brasileiro cenfraram seu foco no desenvolvimento das
relacdes do BID com o setor privado, que, segundo ele, exerce um papel
fundamental no desenvolvimento da regido. Foram estudadas formas para
expandir suporte ao setor, tendo o ministro cobrado urgéncia para a finalizacdo do

plano de trabalho para a implementacdo da “Estratégia para o Setor Privado”.

Nos seis anos seguintes (2005 a 2010), o Brasil foi representado pelo ministro Paulo
Bernardo Silva, Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Uma marca
registrada da sua atuacdo como representante do governo brasileiro no BID sGo
seus discursos curtos e objetivos, mesmo quando esses foram proferidos enquanto
presidente do Conselho dos Governadores (0 que aconteceu nos anos de 2003 e
2004). E possivel, inclusive, observar uma linha clara na confinvidade dos seus
discursos, sempre reforcando questdes entendidas como fundamentais para o

desenvolvimento da regido.

Seu entendimento sobre o papel do BID na América Latina e Caribe fica claro jd em
seus primeiros discursos, quando o define como uma “agéncia de coesdo social,
mitigacdo da pobreza, construcdo de possibilidades para a maioria dos excluidos
da América Latina e Caribe8. Nesse sentfido, defende a idéia do BID ser também
um férum permanente de discussdes sobre a América Latfina e Caribe que agregue
a sociedade civil, técnicos, os diretores e os governadores representantes dos paises
associados. Expressdo desse entendimento € a proposta, por ele apresentada em
2006 e defendida nos anos seguintes, de que fossem realizadas negociacdoes para o
cancelamento da divida dos paises mais pobres endividados, sem que haja uma

reducdo no montante de empréstimos a esses paisessd4. E reforca que

83 Trecho do discurso proferido pelo Ministro do planejamento, Paulo Bernardo Silva, na Assembléia de

Governadores do BID no ano de 2007.

84 “ Aware of the problems of the development efectiveness and equity in the region, in Belo Horizonte
the Board of Governors decided to start negociations to the cancelation of the debt owed to the IDB

by Latin America and Caribean counfries, and to support Manegement in its work of realigning the
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“é fundamental ndo perdermos de vista que esta instituicdo é, e
sempre serd, uma cooperativa de créditos entre nacdes e que sua
relev@ncia depende, fundamentalmente, da capacidade de prover
recursos ao desenvolvimento dos setores publico e privado latino-
americanos”. (SILVA, 2008, p. 1)

E também interessante notar sua preocupacdo com © processo de
descentralizacdo do BID, a partir da criacdo de sedes em outros paises e da
descentralizacdo do processo de decisdo, com o fortalecimento das
representacdes nos paises. Defende ainda a criacdo de uma agenda estratégica
para o Banco que compreenda a melhora na qualidade da educacdo, a reducdo
da informalidade e a garantia de oportunidade para a maioria dagueles excluidos
da economia de mercado. As principais linhas de defesa do pais no periodo de

afuacdo do ministro Paulo Bernardo Silva foram:

1) O cancelamento da divida dos paises mais pobres endividados, sem a

reducdo do volume de empréstimos a esses paises.

2) O fortalecimento da carteira de empréstimos ao setor privado, garanfindo
sua continuidade e também sua ampliagcdo. No seu entendimento, oferta de
garantia a longo prazo para o setor privado € um ponto crucial para o
desenvolvimento da regido. Ainda sobre o aumento do financiomento para
o setor privado, destaca a necessidade de direcionar os empréstimos ao
setor, priorizando aqgueles que podem contribuir para o desenvolvimento da
regido.

Ressalta a importéncia da atuacdo do Banco no setor privado, mas chama a

atencdo para a necessidade de avaliar uma solucdo estrutural que evite a

Bank.

The debit cancellation process represent irrefutable evidence of our capacity to abandon
preestablished positions in support of a common and higher institutional interest: that of help to improve
live conditions in bolivia, Guyana, Haiti, Honduras and Nicardgua.” (Trecho do discurso proferido pelo
Ministro do planejamento, Paulo Bernardo Silva, na Assembléia de Governadores do BID no ano de
2007)
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competicdo na alocacdo de recursos entre as carteiras publica e privada.

3) A integracdo fisica da regido, que deve ser vista como a base para a
melhoria social, cultural e comercial conjunta da América Latina e do Caribe.
Apresenta uma proposta conjunta de empréstimo para os paises que
planejam investimentos em projetos de infra-estrutura para planejamento

regional.

4) O aumento das reservas destinadas a empréstimos emergenciais a longo
prazo, importantes para assegurar reservas especificas para o atendimento
aos paises vitimas de desastres naturais, a exemplo do Chile e do Haiti, ou
mesmo 0s que se encontram em crises econdmicas e financeiras de alto

grau.

5) O aumento de capital do banco. Desde o inicio do governo Lula, o Brasil
pressiona a administracdo do BID pelo inicio de uma discussdo imediata de
alternativas financeiras que aumentem a capacidade de infervencdo do
banco, o que, necessariamente, implica na ampliacdo do seu capital

disponivel para empréstimos;

6) O apoio ao movimento de descentralizacdo da sede para demais paises
membros tem que ser acelerado e fortalecido. Ainda nesse sentido, defende
qgue a acdo dos especialistas setoriais se dé em estreita coordenacdo com as
autoridades locais e que a alocacdo dos recursos orcamentdrios do Banco
reflita a prioridade atribuida ao atendimento dos paises e as representacoes
de pais. Uma medida de extrema importéncia para a descentralizacdo da
atuacdo do Banco e para o fortalecimento de sua atuacdo em cada pais é
que sejam desenvolvidos instrumentos em moeda local com prazos e custos

atrativos aos clientes publicos e privados do Banco. (SILVA, 2008).

Em 2010 sdo concluidas as negociacdes para o nono aumento de capital do
Banco, um dos maiores j& realizados. Sobre as prioridades estratégicas do Banco
nesse momento, Silva destaca: 1) a necessidade de criacdo de capacidade de
rapida resposta as tragédias de grande magnitude e de mecanismos perenes de
mitigacdo dos efeitos dessas tragédias e 2) entendimento de investimentos em infra-
estrutura como dlicerce central das acdes do Banco. Nessas negociacoes,

mereceu destaque a participacdo do governador do Brasil no Banco, tal como
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observa Belluco:

Ndo sé com o BID, mas em todos os organismos, o Governo Lulg,
infernacionalmente tem tido um impacto grande, ndo sé porque os
nossos representantes estdo atuando mais e melhor, mas porque
estdo participando financeiramente dos aumentos. Para se manter
uma representacdo elevadaq, é necessArio participar
financeiramente com aporte de capitais. Recentemente houve um
aumento no capital do banco, onde o Brasil teve um papel de
destaque. As negociacdes do aumento ficaram por conta do Brasil e
dos Estados Unidos, claro que em consulta com outros paises, mas o
papel de destaque foi do governador brasileiro e do norte-

americano, discutindo os par@dmetros financeiros e programdaticosss.

Como resultado dos esforcos de mobilizacdo do Brasil no BID pelo cancelamento
da divida dos paises mais pobres, estd o perddo da divida do Haiti com o Banco,
com a conversdo dos empréstimos ainda ndo desembolsados pelo pais em
doacodes para sua reconstrucdo. A Assembléia de Governadores deliberou ainda o
desembolso de US$2 bilhdes para investimentos no Haiti na préoxima década, além
de trabalhar com o governo desse pais e com a comunidade internacional para a

implementacdo de um plano nacional para o seu desenvolvimento.

Em todos os seus discursos nesses seis anos em que foi governador do Brasil no BID, e
também nos discursos do seu antecessor (0 ministro Guido Mantega), € possivel
notar uma forte proximidade com o pensamento de Celso Furfado nas suas
atuacgoes, sobretudo na utilizacdo da criatividade como estratégia para a reducdo
da dependéncia pelos paises periféricossé (SILVA, 2008). Nos discursos do ministro

Paulo Bernardo Silva, € recorrente o incentivo ao desenvolvimento da criatividade

85 Trecho da entrevista concedida a autora por Benvindo Belluco, em Brasilia, em 10/08/2010.

8 " que vimos chamando de civilizacdo industrial ndo é sendo a resultante de certa orientacdo da
criatividade humana, orientacdo que favorece a acumulacdo e conduz & reproducdo de certas
estruturas sociais. O produto da criatfividade assim orientada € a técnica moderna, ingrediente nobre
do processo de acumulacdo. Agueles que a confrolam ocupam posicdes dominantes na luta pelo
excedente. Enfrentar essas posicdes na esfera internacional, mediante a utilizacdo de combinacdes
adequadas de outros recursos, ou da massa critica de certos deles, é a esséncia da luta contra a
dependéncia” (FURTADO, 2008, p. 152)
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nas politicas, sobretudo as sociais e tecnoldgicas, pelos paises em desenvolvimento.
E freqUente a critica & implementacdo da estratégia de ajuste de pagamento
como Unica solucdo para o desenvolvimento sustentdvel. O desenvolvimento
depende de criatividade de politicas sociais e tecnoldgicas, afirma

recorrentemente o ministro.

Parece-nos evidente, diante da andlise realizada, a mudanca de postura do Brasil
na sua relacdo com o BID®, mudanca essa pautada pelos esforcos para a
superacdo da dependéncia, caracterizada pela concentracdo de rendag,
dependéncia tecnoldégica e desvantagens na insercdo na divisdo internacional do
trabalho (FURTADO, 2008). Tal luta no sentido da superacdo da dependéncia
implica, necessariamente, como ressaltou Furtado, na articulacdo dos paises
periféricos para alterar as relacdes internacionais. “Sdo essas coalizdes que
permitem reunir uma constelacdo de recursos de poder capaz de produzirimpactos
de efeitos ireversiveis” (2008, p. 160). E o Brasil tem feito sua frajetdria recente com

base nessas coalizoes. Como revela Belluco,

O Brasil fem uma participacédo grande dentro do BID, dentro do
grupo latino-americano. Além do peso especifico do Brasil,
frabalhamos de perto com a Argentina e com sua contraparte. NGo
s6 com a Argentina, mas também com o Paraguai e a Colémbia.
Temos a posicdo de defender interesses comuns dos paises que sdo
tomadores de recursos. Nossa intencdo € dotar o organismo do
maior volume de recursos para depois ter condicdo de tomar mais
também, ndo sé para nds, mas também para os paises de menor

desenvolvimento que necessitam ainda mais de recursos externosss,

Nesse sentido, observam-se os esforcos do Brasil em defender o perddo da divida
dos paises mais pobres da regido sem sua reducdo na capacidade de empréstimo,
a exemplo do ocorrido com o Haifi, bem como sua defesa e criacdo de reservas
especiais para atender paises vitimas de tragédias e em sérias crises econdmicas. A

mudanca de postura e de posicionamento politico do pais, observada

87 Para uma leitura mais objetiva da andlise dos discursos realizados nesse trabalho, ver ANEXO H -

Quadro Comparativo dos Discursos dos Representantes do Brasil no BID (1995-2010)

8 Trecho da enftrevista concedida a autora por Benvindo Belluco, em Brasilia, em 10/08/2010.
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principalmente a partir da gestdo do Governo Lula, implica, necessariamente, na
releitura dos objetivos do BID. Na Gestdo FHC, o papel do BID € destacado ndo
como uma agéncia de bem-estar, mas como uma instituicdo financeira, enquanto
no Governo Lula, o BID passa a ser entendido como uma “agéncia de coesdo
social, mitigacdo da pobreza, construcdo de possibilidades para a maioria dos
excluidos da América Latina e Caribe” (SILVA, 2007, p. 2)#°.

O BID no campo do desenvolvimento urbano brasileiro

Diversas criticas foram feitas sobre a atuacdo das instituicdoes financeiras
internacionais na drea de desenvolvimento urbano (ARANTES, 2004; BARROS, 2001;
BORJA, 2004; SILVA JUNIOR, 2006; ZANCHETI, 2007) e muitas delas sobre o modelo de
gestdo empresarial das cidades implantados por essas instituicdes. Dentro dessa
I6gica do modelo de gestdo empresarial da cidade, ou melhor, da cidade como
uma oportunidade de negdcios, BORJA destaca as duas estratégias mais criticadas

pelos autores estudados:

1) A problemdtica da “competitividade”, que Harvey afirma ter sido
relegada pela critica (mesmo a marxista), € o nexo cenfral das
novas politicas urbanas do Banco Mundial e do BID. A
competicdo interurbana ird operar como um “poder coercitivo
externo”

2) A doutrina da recuperacdo plena de custos passou a nortear
as politicas urbanas dentro de um modelo “auto-sustentavel”,
baseado em receitas tarifdrias ndo-subsidiadas. O énus da
escolha por servicos piores e mais baratos foi transferido aos
usudrios (que passaram a se “autofocalizar” de acordo com sua
capacidade de pagamento) — até o limite de ndo ter servico

algum, caso ndo possam pagar. {...)

8? Trecho do discurso proferido pelo Ministro do planejamento, Paulo Bernardo Silva, na Assembléia de

Governadores do BID no ano de 2007.
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Para as instituicdes infernacionais, os crescentes problemas
urbanos do chamado Terceiro Mundo deveriam ser equacionados
pela auto-responsabilizacdo por parte da populacdo. A partir
desse principio, foram elaborados programas de desenvolvimento
urbano que estimulavam a autoconstrucdo para resolver o
problema da habitacdo popular, sob o argumento de reducdo

dos investimentos estatais. (2004, p. 97)

A atuacdo do BID no campo do desenvolvimento urbano vem ascendendo em
razdo do processo acelerado da urbanizacdo da América Latina e Caribe a partir
da década de 1980, muito embora este ndo seja o setor de atividade que mobilize
0 maior nUmero de recursos dentro do banco — apenas 5,3% dos investimentos do
Banco no pais foram destinados ao desenvolvimento urbano no periodo de 1961 a
2008 (BID, 2009). Em 2010 esse percentual foi de 3,6% (Us$ 451,2 milhdes) para toda a
América Latina e Caribe e de 11,1% para o Brasil. Abaixo, a distribuicdo percentual

dos recursos de 2010 para o Brasil no Grafico 27°.
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Fonte: REBOUCAS, 2011. Dados gerados pelo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Grdfico 2 — Percentual dos recursos contratados do BID pelo Brasil em 2010.

Os objetivos do BID para o desenvolvimento urbano sdo 1) promover o incremento

?0 Para dados mais precisos, ver ANEXO H - Recursos contratados do BID pelo Brasil em 2010
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das condicdes socioecondmicas da populacdo, 2) fortalecer o sistema nacional
urbano e melhorar o funcionamento interno das cidades e 3) aumentar a eficdcia
das instituicdoes de formulacdo e administracdo de politicas e programas de
desenvolvimento urbano. Segundo enunciados do proprio BID, todos esses objetivos
viabilizar-se-do mediante a geracdo de emprego e renda para a populacdo de
mais baixos ingressos, melhoria dos servicos e da infraestrutura urbanos, incremento
da capacidade da gestdo publica para formular, executar e avaliar planos e
projetos e fortalecer a solvéncia financeira e a iniciativa de gestdo dos governos
locais. O apoio é oferecido aos paises tomadores através de operacdes de
empréstimo e de cooperacdo técnica. Os projetos considerados elegiveis para
empréstimo e cooperacdo técnica, na drea de desenvolvimento urbano e
habitacdo podem ser de cardter setorial e multi-setorial nos seguintes campos de
atividades: 1) dotacdo de infraestrutura e servicos, 2) geracdo de emprego e renda
e 3) fortalecimento de instituicdoes e insfrumentos de desenvolvimento urbano.
Também é oferecido financiamento para programas e projetos que melhorem
diretamente as condicdes de habitacdo da populacdo de baixa renda (incluindo
subsidios a producdo de habitacdo, desde que comprovada a incapacidade de

pagamento dos beneficidrios)?!.

O BID estabelece, junto com o governo brasileiro, suas areas prioritdrias de atuacdo
no pais, mas € o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo que avaliza
todos os empréstimos realizados em todas as insténcias publicas. Assim, qualguer
municipalidade ou Estado que tenha interesse em solicitar empréstimo ao BID ou a
qualguer oufra agéncia internacional de financiamento, a despeito de sua
autonomia, deve, primeiro, enviar sua solicitacdo ao referido ministério que
encaminha, ou ndo, as solicitacdes para as agéncias. Todas as solicitacdes sdo
analisadas pela Secretaria de Assuntos Internacionais que, encaminha as agéncias
apenas aguelas em conformidade com as prioridades de investimento do pais, de
acordo com o estabelecido pelo seu planejamento plurianual, apds avaliada sua
viabilidade. Benvindo Belluco explica o procedimento para solicitacdo de
empréstimos ao Banco. Segundo ele, as solicitacdes sdo encaminhadas ao Banco

pelos governos subnacionais (Municipios e Estados) e € a partir dessas demandas

?1 Informacdo disponivel em <http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/desenvolvimento-urbano-e-

moradia,6228.ntml> Acesso em: 05 de Janeiro de 2011.
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que sdo definidas as programacdes. Segundo Belluco, a programacdo de

solicitacdes é realizada

com base nos projetos que as entidades dos estados e municipios
apresentam, solicitando empréstimo ao BID, para determinada drea.
Nessas discussdes de programacdo parficipam o Governo Federal, o
Ministério do Planejamento, juntamente com outros ministérios e s&
entdo sdo encaminhadas co banco as dreas onde se quer atuar e
quais as prioridades. Atualmente, o enfoque no desenvolvimento
urbano estd muito grande, com os investimentos no PAC 1 e 2, para
a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 201692,

Entre 1995 e 2010, foram encaminhadas & Secretaria de Assuntos Internacionais
(SEAIN) 401 solicitacdes de empréstimo, que representariam, caso fossem todas
aprovadas, a quantia de US$ 43.885.102.570 em empréstimos. Dessas, 85
encontravam-se nas temdticas do desenvolvimento urbano e de habitacdo?,
correspondendo a 20,9% do total das solicitacdes para o periodo e a apenas 9,65%
do valor total solicitado (US$ 4.377.769.200). Dentre as solicitacdes realizadas nas
temdticas foco desse estudo, observamos uma predomin@ncia dos programas e
projetos de desenvolvimento urbano e urbanizacdo de dreas precdrias (53%) em
detrimento das demais dreas identificadas (melhoria de infraestrutura, 10,8%; apoio
ao desenvolvimento regional, 7,2% e revitalizacdo socioespacial, 4,9%. O que se
destaca, nessa andlise, € a proporcdo entre as solicitacdes contratadas e as
arquivadas (ou seja, que ndo foram sequer encaminhadas ao BID para
confratacdo) pela SEAIN?4. As solicitacdes arquivadas (46) ultrapassaram a metade
do total realizado, perfazendo o percentual de 54,8% em nUmero do projetos.

Foram contratados apenas 25,9% dos projetos solicitados (22 projetos, que somam

?2 Trecho da entrevista concedida d autora por Benvindo Belluco, em Brasilia, em 10/08/2010.

23 Incluimos nos projetos analisados as duas solicitacdes para financiamento do Programa Monumenta,
gue se enconfram no setor de Cultura, por entendermos que este também se enquadra na temdtica
do desenvolvimento urbano e contém producdo e reforma/recuperacdo de habitacdes no seu

€sCcopo.

?4 Aqui, foram analisadas apenas as solicitacdes realizadas nas carteiras Desenvolvimento Urbano e

Habitacdo.
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US$ 1.773.751.000 em empréstimos) e os demais ainda estavam em andlise na

COFIEX?5, em preparacdo, em negociacdo do contrato ou para assinatura.

Nome da Fase |N° de projetos| % |[ValoremUSS$| %

Arquivado 46| 54,11.749.890.000| 40,0
Contratado 22| 259|1.773.751.000| 40,5
Em trémite 17 20,0| 854.128.200| 19,5
Total solicitado 85| 100,0|4.377.769.200 | 100,0

Fonte: elaborado pela autora, utilizando dados do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo em 2011.

Quadro 3 - Resumo das solicitacdes de empréstimo ao BID na drea de

Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (1995-2010).

O Grdafico 3 nos permite notar um grande salto nas solicitacdes de financiamentos,
sobretudo nos anos de 2004 a 2007, com uma relevante taxa de Cartas Consulta
arquivadas. Nesse mesmo periodo, € possivel notar uma enorme diferenca entre o
tfotal de Cartas Consulta solicitadas e as efetivamente contratadas. O que se
observa ainda no Grdfico 3, € que muito poucas foram as solicitacdes contratadas
por ano. Os dois anos que registraram o maior nUmero de confratagcdes foram 2005
e 2006 e, ainda assim, apresentaram numeros bastante baixos, (apenas 9 dos
projetos nos dois anos). Nesses mesmos anos foram negadas 33 solicitacdes, o que

significou os maiores nUmeros de arquivamentos dos 16 anos analisados.

Ainda observando o Grdfico 3, e sobretudo a partir da Tabela 1 abaixo, vemos que
o nUmero de confratos assinados no periodo de 2003-2010 (15) € mais que o dobro
do periodo de 1995-2002 (7), lembrando que esses sdo os periodos das gestdes dos
governos Lula e Fernando Henrique Cardoso, respectivamente, nos quais
analisamos mudancas de posturas na relacdo com o BID. No entanto, se somamos
os valores dos empréstimos nesses dois periodos, vemos que a quantia contraida em
empréstimos no segundo periodo (US$ 807.751.000) € inferior ao primeiro (US$
966.000.000). ¢

95 Comiss@o de Financiamentos Externos, se¢do integrante da SEAIN.

?¢ Para mais informagdes sobre as Cartas Consulta enviadas ao Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo para contratacdo de empréstimo junto ao BID nos temas Desenvolvimento
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Grdfico 3 — Cartas Consulta enviadas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo para contratacdo de empréstimo junto ao BID nos temas Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo (1995-2010)

Isso demonstra que o governo brasileiro, nesse segundo periodo (2003-2010), tem

avalizado mais projetos, porém, com quantias de financiamento menores. Nesse

periodo, os beneficidrios desses empréstimos foram apenas os chamados entes

subnacionais (municipios e estados). As Unicas excecdes nesse sentido foram do

Programa Monumenta o Habitar Brasil, ambos programas federais contratados no

ano de 1999. O fato dos projetos contratados terem sido quase na sua totalidade

beneficiado os governos subnacionais, apenas reforca o que afirmaram Zancheti

(2007) e Arantes (2004), quanto & priorizacdo de financiamentos a esses entes a
partir da década 1990.

Urbano e Habitacdo no periodos entre 1995 e 2010, ver ANEXO J.
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N° de Contratos Valor do(s) empréstimo(s)
Ano .
assinados em USS
1995 0 0
1996 1 249.000.000
1997 0 0
1998 1 76.500.000
1999 2 312.500.000
2000 1 180.000.000
2001 0 0
2002 2 148.000.000
Subtotal 7 966.000.000
2003 0 0
2004 1 100.400.000
2005 0 0
2006 0 0
2007 0 0
2008 4 233.104.000
2009 2 139.970.000
2010 8 334.277.000
Subtotal 15 807.751.000
Total 22 1.773.751.000

Fonte: elaborado pela autora, utilizando dados do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo em 2011.

Tabela 1 - Contratos assinados como BID nos temas Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (1995-2010)

A andlise dos dados acima apresentados nos permite observar que ndo existe por
parte do BID uma politica voltada ao desenvolvimento urbano ou para o
patrimdénio cultural na América Latina e no Caribe, uma vez que seu objetivo €
eliminar a pobreza e a desigualdade e promover o crescimento econdmico
sustentdvel. Dessa maneira, essas temdaticas sdo apenas tangenciadas pelo Banco.
No caso do Brasil, os baixos indices de investimento identificados nesse setor podem
estar relacionados com a pouca prioridade dada a ele pelo préprio governo. O
debate sobre o papel do Banco enquanto instituicdo de cardter publico (com a
finalidade de cooperacdo financeira ao desenvolvimento dos seus paises
membros) e de sua importdncia enquanto instituicdo promotora de justica social,
frazido pela mudanca de governo em 2003, ndo se fraduziu em nUmeros de
investimento para esse setor. Os principais setores de investimento do Banco no pais
tém sido energia, transporte e infraestrutura, nos quais os grandes eventos como a

Copa de 2014 e os jogos olimpicos de 2016 no Brasil tém sido protagonistas,
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conforme nos apontou Belluco?.

No entanto, as mudancas de postura do governo brasileiro na sua relacdo com o
BID e com as politicas publicas no pais possibilitaram, como reforca Luiz Fernando
de Almeida, o aumento da capacidade de investimento do Estado Brasileiro em

politicas publicas, o que Ihe deu autonomia para realizé-las.

“Foi essa maior capacidade de investimento do Estado que nos deu
a autonomia para fazer essas mudangas. A isso se soma o fato de
que, a partir do ajuste das contas publicas no comeco do Governo
Lula, ele passou a ser menos dependente dos empréstimos externos
para a execucdo das politicas publicas. E esse € um processo que
aconteceu ndo sé no Brasil, mas em vdarios outros paises, o que levou,
inclusive, a um processo de revisdo da atuacdo das proprias

agéncias de financiamento na América Latina™?8

No caso do Programa Monumenta, além da preocupacdo com o fortalecimento
das politicas publicas no dmbito do governo federal, fambém é preciso destacar a
influéncia dos pressupostos da reforma urbana, consolidados apds décadas de luta
com a aprovacdo da Lei do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), a
criacdo do Ministério das Cidades e da elaboracdo de suas politicas. O proprio

presidente do IPHAN, Luiz Fernando de Almeida, destaca a importdncia da sua

T Entrevista concedida & autora por Benvindo Belluco, em Brasilia, em 10/08/2010.

?8 Luiz Fernando de Almeida, presidente do Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
e coordenador geral do Monumenta. Enfrevista concedida & autora em 5 de maio de 2011, na sede
do IPHAN, Brasilia-DF.



103

formacdo e da sua equipe com base nesse movimento?. Assim, o que para o BID
ndo se configurou como referéncia de procedimento, dados os seus enfraves e
complexidades, para o Brasil, o Monumenta constituiu-se na primeira experiéncia de
monta no setor de patrimdnio, fundamental para a constituicdo das bases para o
PAC das Cidades Histéricas. Esse Programa, langcado em 2009, prevé um
investimento de cerca de R$ 250 milhdes por ano para a recuperacdo de 173
cidades histéricas em todas as unidades da federacdo'® e pleiteia a contratacdo

de um empréstimo junto ao BID da ordem de US$ 80 milhdes.

?9 Dessa maneira, ndo é dificil encontrar semelhancas entre esses referidos pressupostos e algumas das
frentes de defesa do Monumenta na sua Ultima gestdo. A partir da plataforma do FNRU (2010) e das
andlises de Maricato (1997), Ribeiro (1997) e Saule Junior (2010), séo os seguintes os principais pontos

defendidos em prol da realizacdo da reforma urbana no Brasil:

1. o direito a cidade, que, segundo o FNRU, deve compreender: a implementacdo do Estatuto
da Cidade; a gestdo democrdtica e participativa; o desenvolvimento urbano sustentdvel;
habitagcdo de qualidade para todos; saneamento ambiental para todos; prioridade ao
transporte puUblico; seguranca publica democrdtica, baseada nos direitos humanos; trabalho
e distribuicdo de renda; apoio & reforma agrdria; prioridade de aplicagdo dos recursos para os

setores populares.

2. o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana. Aqui, a propriedade
passa a ter seu uso condicionado ao bem-estar social e, portanto, a ter uma funcdo social e
ambiental, devendo ser aplicadas sancdes pelo poder publico aos proprietdrios

descumpridores desse principio.

3. a gestdo democrdtica da cidade, com a garantia da participacdo da populacdo e de suas
representacdes na formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano.

100 O PAC Cidades Histdricas faz parte das prioridades articuladas pela Casa Civil da Presidéncia da
epublica, e é coordenado pelo Ministério da Cultura — MinC, por meio do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — Iphan. Tem como base politicas intersetoriais e parcerias estratégicas,
com destaque para os Ministérios do Turismo, Educacdo e Cidades, Petrobras, Eletrobrds, Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, Caixa Econdmica Federal e Banco do
Nordeste do Brasil - BNB. Disponivel em
<http://www.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?2id=14926&retorno=paginalphan>.  Acesso
em 2 de Agosto de 2011.




Conclusoes



105

No lugar — um cofidiano compartido entre as mais diversas pessoas,
firmas e instituicées — cooperacado e conflito sdo a base da vida em
comum. Porque cada qual excerce uma funcdo propria, a vida
social se individualiza; e porque a contigUidade é criadora de
comunha@o, a politica se territorializa, com o confronto entre
organizacdo e espontaneidade. O lugar é o quadro de uma
referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe véem solicitacées e
ordem precisas de acdes condicionadas, mas é também o teatro
insubstituivel das paixées humanas, responsdveis, através da acdo
comunicativa, pelas mais diversas manifestacoes da
espontaneidade e da criatividade. (SANTOS, 2004, p. 322)



106

Um projeto de recuperacdo da importéncia da 7°¢ Etapa no Centro Histérico de
Salvador ganha ainda mais complexidade quando analisado em suas diferentes
escalas e temporalidades. Aconfecimentos e acdes desencadeadas numa
determinada escala ou temporalidade se inter relacionam e acabam por impactar,
em diferentes niveis, as distintas escalas do real. A contratacdo de um empréstimo
infernacional, no que pese toda a carga ideoldgica neoliberal presente desde a
concepcdo dessas agéncias, ndo implica necessariomente na constituicdo ou
implementacdo dessas l6gicas. O estudo de caso do Programa Monumenta nos
permitiu observar que, diferentes I6gicas se contrapdem e inferagem quando da

sua execucdo.

Mas esses conflitos somente se realizam quando acdes sdo iniciadas. Seja qual for o
seu conteudo especifico, a acdo sempre estabelece relacdes, e tem, portanto, a
tendéncia inerente de violar todos os limites e franspor todas as fronteiras (ARENDT,
2007, p. 203). Para que fosse possivel o enfrentamento, nas proporcdes em que
podemos observar no Projeto de Recuperacdo da 7° Etapa do CHS e para que esse
conflito se desenrolasse da maneira como se vé hoje, todos esses agentes e

acontecimentos histéricos precisariam ter ocorrido e interagido tal como ocorreram.

Guardada a critica d agenda neoliberal do BID, os gestores do Monumenta sdo
consonanftes quando afirmam que foi somente por meio do financiamento
internacional que o Programa Monumenta, hd muitos anos idealizado pelo IPHAN,
pbde se tornar uma realidade. Segundo Luiz Fernando de Almeida, presidente do
IPHAN e coordenador do Programa, € preciso reconhecer a import@ncia do
Programa, pois, somente a partir da sua realizacdo, pela primeira vez no campo do
patriménio se estabeleceu uma idéia mais ampla de planejamento, com uma

diversificacdo dos instrumentos e também com a parceria com Estados e Municipios
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fundamentais para o enfrenfamento da questdo da preservacdo do patrimonio.
Segundo ele, "o Monumenta ofereceu ao governo brasileiro uma atualizacdo
também no campo das politicas publicas”. Uma representacdo disso € que muitos
dos pressupostos do Programa servirdo de base para a implementacdo do PAC das

Cidades Historicas.

Na escala local dos acontecimentos, pudemos observar muito mais subversdes a
I6gica do BID e do préprio Monumenta, devido as especificidades locais. O estudo
da 7° Etapa de Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador € um exemplo disso.
A articulacdo dos seus moradores com o Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS) e
com a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), no nivel local, foi
fundamental a sua organizagcdo e institucionalizacdo para enfrentar o processo de
expulsdo que vinham sofrendo. Essa mesma articulacdo com o CEAS foi responsavel
pela ponte construida entre a Associacdo dos Moradores € amigos do Cenfro
Historico (AMACH) e as instGncias de defesa do direito & moradia nos escalas
nacional (Relatoria Nacional do Direito Humano a Moradia Adequada e a Terra
Urbana) e internacional (através da visita do Relator Especial de Direitos Humanos
das Nacodes Unidas), que imprimiu grande destaque para as violagdes ao direito a

moradia que a CONDER vinha cometendo.

Todas essas acdes visavam fortalecer as acdes locais, ds quais Santos chama de
forcas de transformacdo e de resisténcia. Santos afirma que no local é que “forcas
de transformacado e forcas de resisténcia entram em luta e dGdo como resultado seja
a criacdo de uma paisagem inteiramente nova, seja a transformacdo ou
adaptacdo da paisagem antiga” (2008, p. 30). Aqui, apenas teriamos o cuidado de
ampliar o espectro de transformacdo das forcas citadas para a categoria
conceitual do espaco, onde também & possivel observar transformacdes no dmbito

das relacoes politicas.

As acoes da populacdo historicamente excluida do processo de recuperacdo do
Centro Histérico de Salvador, organizadas através da AMACH e com o apoio de
diversos outros agentes, foram responsdveis por importantes rupturas nos

pensamentos de viés neoliberal do BID no Programa, dentre as quais, destacamos:

1) A diminuicGdo do papel do Estado na sua responsabilidade social para
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equacionar o problema da producdo de habitacdo de interesse social, nesse
caso especifico, no Centro Histérico de Salvador e na sua 7° Etapa de
recuperacdo. Diante da acdo contestatdria da sua populagcdo moradora, o
Governo do Estado e o Governo Federal tiveram que mobilizar uma quantia
ainda maior de recursos técnicos e financeiros para sua viabilizagcdo, dadas
as necessidades de negociacdo e articulacdo que o projeto requeria.

2) A premissa da “sustentabilidade econdmica”, garantida pelo retorno
financeiro dos custos de execucdo do projeto e de gestdo dos centros
histéricos. Essa foi contfrariada durante a execucdo do Programa, que ndo
pbdbde cumprir seu cronograma financeiro, nem no nivel local nem no
nacional, sendo necessdrio, para sua viabilizacdo um aporte de recursos
ainda maior por parte do poder publico. Ressaltamos aqui a declaracdo de
Luiz Fernando de Almeida de que o governo brasileiro acabou investindo
muito mais recursos federais do que previa o seu escopo inicial, com vistas a
viabilizar a implementacdo da politica publica.

3) A infroducdo das parcerias publico-privadas na execucdo e na gestdo dos

projetos, que foi descartada j& no inicio das negociacdes do Programa.

Também na sua relagcdo com o governo do Estado e com a cidade, as agdes da 7°
Etapa rompem com a “loégica simbdlica unitdria na construcdo do Programa de
Recuperacdo do Centro Histérico de Salvador — a associacdo entre patrimobnio e
baianidade” que, "apesar de ainda manter hegemonia na conducdo do processo,
se vé complexificada por outras l6gicas de apropriacdo e de valoracdo do espaco

construidas no processo de reproducdo urbana” (FERNANDES, 2006, p. 64).

Muito embora o contrato de empréstimo com o BID tenha se mantido inalterado
durante a sua implementacdo, seu regulamento operativo e, também, muito da
sua logica foram alterados. Na escala nacional, o Monumenta j& interferiu em
algumas das logicas do projeto neoliberal do BID, como por exemplo, a
flexibilizacdo da posse da propriedade privada, a ndo realizacdo das parcerias
publico-privadas na execucdo da sua gestdo e a relativizacdo da ldégica da
“sustentabilidade econémica”. Entdo, se um dos objetivos do BID, no inicio da sua
proposta de financiamento, era desonerar e diminuir a participacdo financeira do
Estado na politica de preservacdo dos centros histdricos brasileiros, ela foi

desmontada d medida em que o Programa foi se aproximando da escala local.
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Como nos disse Santos, ainda que a ordem global busque impor uma Unica
racionalidade, os “lugares respondem ao Mundo segundo os diversos modos de sua

propria racionalidade™ (2008, p. 38).

Também é necessdrio atentar ao fato de que, na implementacdo do Monumenta,
muitas das suas mudangas sé foram possiveis também pela mudanca de postura do
governo federal no tocante a concepcdo e implementacdo das politicas publicas,
assim como no seu entendimento quanto ao papel do BID e do financiamento
infernacional. Quando o atual Secretdrio de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento afirma que “o projeto € do pais e vocé busca o financiador externo
apenas para executd-lo”, fica claro que o projeto ganhard os contornos desejados
pelo pais, a despeito de toda a carga ideoldégica apresentada pelas agéncias

infernacionais de financiamento — ainda que ela fambém seja implementada.

Analisar as mudancas nos termos de operacdo do empréstimo do Programa
Monumenta com o BID e, ainda, as mudancas na gestdo desse Programa, nos
permitiu perceber que existe campo para mudancas nas relagcdes, mMmesmo nessa
escala, como pudemos observar nas alteracdes dos Regulamentos Operativos e
nas suplementacdes de recursos readlizadas pelo IPHAN para possibilitar sua
implementacdo, garantindo o direito a cidade aos seus beneficidrios. Embora
reconhecamos o que dafimou Zancheti, de que "“os impactos dos projetos
financiados pelo BID sdo variados, ndo se restringindo a um aporte financeiro para
viabilizar os empreendimentos” e que a “estrutura operativa e de avaliacdo dos
projetos utilizada pelo Banco leva a um direcionamento dos objetivos e das formas
de gestdo dos projetos” (ZANCHETI, 2007, p. 16), esse estudo de caso nos possibilitou
perceber as possibilidades de subversdo, em alguns aspectos, da logica excludente

de algum deles.

Assim, concluimos que as acdes no nivel local possibilitam a geracdo e a
contfraposicdo do poder e que € somente no local que todas as escalas se
enconfram. Ajudam nessa compreensdo os dizeres de Arendt, de que “o Unico fator
material indispensdvel para a geracdo do poder € a convivéncia entre os homens.
Estes s& retém poder quando vivem tdo proximos uns aos outros que as

potencialidades da acdo estdo sempre presentes” (2007, p. 213).
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Uma Ultima observacdo, nessa que parece ser a Ultima pdgina deste frabalho, é
que as acoes realizadas em outras escalas, especialmente se articuladas entre elas,
podem conferir ainda mais possibilidades de tfransformacdo aos lugares. E, assim
como as acdes dos alfaiates desencadearam uma série de outras acdes no Centro
Histérico de Salvador, o que esperamos das conquistas da 7¢ Etapa, mais do que a
plena realizacdo dos direitos daqueles moradores que ali conseguiram permanecer,
€ que elas se prolonguem para além do tempo presente e que jamais conhecam o

seu fim.
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ANEXO A - Mapa de localizacdo: Centro Antigo, Iguatemi, CAB.

Fonte: elaborado por Gabriel Schvasberg em 22 de Agosto de 2011. Foto: Google Earth.
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ANEXO B - Mudancas de gestdo nos governos Federal e Estadual (1996-2010)

ESTADUAL FEDERAL
Coordenagdo
UEP Presidéncia | Governo do do Presidéncia| Presidéncia
PERIODO | Salvador CONDER Estado Monumenta | do IPHAN | da Republica
1996 Fernando
Henrique
Cardoso
1997 Pedro Taddei (PSDB)
Neto
1998
1999 Mdrio de | César Borges Fernando
Paula (PFL) Henrique
Guimardes Cardoso
Gordilho (PSDB)
2000
2001
2002 Luiz Oftto Alencar
Augusto assume com
Serrano a saida do
titular (alboril)
Ailton (PL)
Andrade
2003 Paulo Paulo Souto Marcelo Maria Elisa Luis In&cio
Canuto (PFL) Carvalho Costa Lula da Silva
Ferraz (PT)
2004 Antonio
Augusto
Arantes
Neto
2005 Luiz Fernando
de Almeida
2006 Valfredo Luiz
Ribeiro Fernando
de
Almeida
2007 Laila Maria Del Jaques Luis Indcio
Mourad Carmen Wagner Lula da Silva
2008 (PT) (PT)
2009
Milton Villas-
Boas
2010 Tania
Regina

Silvia Barros
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ANEXO C - Cidades e Atuacdo do Programa Monumenta (monumentos e dreas

publicas)

Cidade

UF

Area do Projeto

—_

Alcdntara

MA

Centro de Pesquisa e Documentacdo da Imagem e do Som,
Receptivo Turistico, Terminal de Passageiros, Mercado de Peixes,
Centro de Artesanato, antigo Matadouro, Casa de Cultura, Centro
de Pesquisa e Experimentacdo de Histdria Natural, Museu Histérico,
Pousada do Imperador, Sobrado Cavalo de Tréia, Sobrado Tito
Soares, Igreja do Rosdrio, Pousada do Pelourinho, Porto do Jacaré,
Centro Cultural Netfto Guterres, urbanizacdo do Calcaddo do
Bananal, Memorial Ruinas Clovis Bevilacqua, Bardo de Mearim
(Franco de Sd), Ruina Sdo Francisco, Ruina Nossa Senhora do
Carmo.

Belém

PA

Mercado de Carne Francisco Bolonha, Igreja de Santana, Instituto
Histérico e Geogrdfico do Pard, Praca Maranhdo e Praca Frei
Caetano Branddo.

Cachoeira

BA

Capela Nossa Senhora D’Ajuda, Conjunto do Carmo - Ordem
Primeira - Igreja, Conjunto do Carmo - Ordem Terceira e Casa de
Oracdo, Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosdrio, Paco Municipal
(Casa de Cé&mara e Cadeia), casa natal de Ana Nery — Rua Ana
Nery n°® 07, imével da rua Benjamin Constant n° 17, imdvel da Rua
Ana Nery n° 02, imdvel da Rua Sete de Setembro n° 34, imdvel da
Rua 13 de Maio n°® 13, imdvel da Rua Ana Nery n° 25, imdvel da
Praca da Aclamacdo n° 04, Igreja do Rosarinho e Cemitério dos
Pretos, Igreja Nossa Senhora do Monte, Quarteirdo Leite Alves, nova
sede da Fundacdo Hansen (Quarteirdo Leite Alves), Logradores de
Cachoeira, Orla de S&o Félix.

Congonhas

MG

Capelas dos Passos da Paixdo, Praca SGo José, Ladeira do Bom
Jesus (calcamento/passeio, desvio pluvial, rebaixamento do
calcamento das Pracas Dom Helvécio e Portugal, rede elétrica -
subterrénea e rede telefbnica - subterrneaq).

Corumbd

M3

Escadaria e Praca General Rondon. Porto Geral, Praca Generoso
Ponce, Praca do Beco da Calenddria, Travessa do MercUrio, e
estacionamento da rua Domingos Sahid, Casa Vanderley Bais e
Casa Vasquez (Museu do Homem do Pantanal).

Diamantina

MG

Mercado Velho; Sobrado do Intendente, restauracdo arquiteténica,
elementos artisticos integrados e paisagismo; Museu do Diamante;
paisagismo; Cadeia Velha e Igreja SGdo Francisco; elementos
artisticos integrados; Praca Juscelino Kubitschek, Praca Bardo de
Guaicui, Praca Monsenhor Neves — revitalizacdo de ruas e calcadas:
Rua Antbénio PAdua Oliveira, Rua Campos de Carvalho, Rua da
Quitanda, Beco da Tecla, Beco da Pena, Beco do Mota e Beco do
Alecrim.

Goids

GO

Quartel XX, Museu das Bandeiras, Chafariz da Boa Morte, Mercado
Municipal, Pracas da Bandeirg, Liberdade e Dom Francisco.

lcd

CE

Teatro da Ribeira dos Icds, Sobrado do Canela Preta, Casa de
Cdmara e Cadeia, Urbanizacdo do Largo do Theberge.




Laranjeiras

SE
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Igreja Matriz Sagrado Coracdo de Jesus, Quarteirdo dos Trapiches,
Casardo dos Rollemberg e Sobrado ao lado, Casardo de Oitdo da
Praca da Republica, Praca Samuel de Oliveira, Calcaddo Getulio
Vargas, Praca Cel. José de Faro, Av. Municipal, Praca Sagrado
Coracdo de Jesus, Praca da Republica, Praca do Trapiche Santo
Antdnio.

10

Lencois

BA

Mercado Publico Municipal, ponte sobre o Rio Lencdis, Prefeitura
Municipal, imdével da sede do Iphan, nova sede da Prefeitura, antigo
Posto de Saude, Teatro de Arena, Igreja Nossa Senhora do Rosdrio,
Igreja de Nosso Senhor dos Passos, Casa de Cultura Afrénio Peixoto e
anfiteatro, imdvel da Biblioteca Publica, imdvel do Arquivo Publico.

11

Manaus

AM

Restauracdo do Paco da Liberdade (Museu da Cidade),
restauracdo do Mercado Adolpho Lisboa, imdvel da Rua Bernardo
Ramos n°® 69 e n° 77, Coreto e Chafariz da Praca Dom Pedro |l, Praca
IX de Novembro, estacionamento rotativo do Museu da Cidade e
Praca IX de Novembro (em andamento) fase de homologacado.

12

Mariana

MG

Igreja da Nossa Senhora Rainha dos Anjos, Casa da Rua Direita,
Casa do Conde de Assumar, Casardo dos Morais, Centfro Cultural no
Semindrio Menor, Praca SGo Pedro, Praca Minas Gerais, Praca Santo
Anténio, Praca Tancredo Neves, Praca Bardo de Camargo, Praca
Dom Silvério, Sinalizacdo Interpretativa e Vias de Area de Projetos.

13

Natividade

TO

Igreja Nossa Senhora da Natividade, Centro de Artesanato e Apoio
Turistico, Casa de Cultura Amdlia Hermano Teixeira, Praca do Largo
da Matriz, Praca das Bandeiras, Praca das Ruinas, Praca Leopoldo
de Bulhdes, Praca da Igreja SGo Benedito, Arruamento.

14

Oeiras

Pl

Ponte Grande Zacarias de Gois, Igreja Nossa Senhora das Vitérias,
Museu de Arte Sacra (Paco Episcopal), Sobrado dos Ferraz, Sobrado
Maijor Selemérico, Cine Teatro, Café Oeiras, Capela dos Passos da
Paixdo, Mercado PUblico, Pracas O. de Carvalho, Mafrense e M.
Deodoro.

15

Olinda

PE

Igreja do Carmo, Igreja de Nossa Senhora do Rosdrio, Observatério
da Sé, Museu Regional, Parque do Carmo, Estacionamento da
Conceicdo, reurbanizacdo e estacionamento do  Fortim,
estacionamento do Varadouro, estacionamento do Rosdrio,
requalificacdo de calcadas, Beco Bajado, Largo do Cruzeiro,
requalificacdo do Largo do Varadouro.

16

Quro Preto

MG

Casa da Baronesa, Casa do Gonzaga, Casa do Folclore, Igreja do
Antdnio Dias, Ponte do Antdnio Dias, Teatro Municipal (Casa da
Opera), Capela das Dores. Paldcio Velho, Terminal de Integracéo,
Restauracdo da Casa dos Inconfidentes, Restauracdo casardo
Rocha Lagoa e Restauragcdo do Solar Baeta Neves, Mobilidrio
Urbano, recuperacdo e tratamento paisagistico do Horto Boténico e
Vale dos Contos, mudanca da rede de fiacdo aérea aparente para
subterrénea, Ponte do Rosdrio, Ponte Seca, sinalizacdo
interpretativa.

17

Pelotas

RS

Casa n° 02, Teatro 7 de Abril, Biblioteca, Paco Municipal, Grande
Hotel, Mercado Municipal, CASA 06 e Secretaria de financas, Fonte
das Nereidas, Praca Cel. Osério, Largo do Mercado, Beco das Artes,
Beco dos Doces e das Frutas.




18

Penedo

AL

129

Igreja Nossa Senhora da Corrente, Mercado PuUblico, Pavilhdo da
Farinha, Casa da Aposentadoria, Igreja de SGo Goncalo Garcia,
Praca Bardo de Penedo, Praca Padre Verissimo, Praca Rui Barbosa,
Rua D&maso do Monte, Av. Floriano Peixoto, Adro da Igreja
Corrente/prolongamento da Rua 7 de setembro, Praca Costa e
Silva, Rua Dom Jonas Batinga, Rua Sao Miguel, Orla de Penedo.

19

Porto Alegre

RS

Paldcio Piratini, Pinacoteca, de Porto Alegre, Biblioteca Publica do
Estado, Museu de Comunicacdo Social Hipdlito José da Costa,
Museu de Arte do Rio Grande do Sul, Memorial do Rio Grande do
Sul, Pértico Central do Cais do Porto, Igreja Nossa Senhora das Dores,
Praca da Matriz, Praca da Alféndega, vias da drea do projeto.

20

Recife

PE

Restauracdo da Igreja Madre de Deus e apds desapropriacdo,
Restauracdo do Edificio Chantecler, Recuperacdo da Rua do Cais
da Alféndega, Rua da Igreja Madre de Deus, recuperacdo da Rua
da Moeda/Alfredo Lisboa, estacionamento/ sinalizacdo/mobilidrio
urbano na drea do projeto, recuperacdo de pavimentos.

21

Rio de

Janeiro

RJ

Praca Tiradentes e seu entorno; Rua do Lavradio; Solar Visconde do
Rio Seco; Igreja Santissimo Sacramento; Casa de BidU Saydo; Anexo
Centro de Arte Hélio Oiticica (CAHQO); Conjunto Escultério de Dom
Pedro | e as 4 alegorias; Teatro Carlos Gomes; Imdével & Praca
Tiradentes n° 71 e Imével d Rua Goncalves Lédo, n° 11.

22

Salvador

BA

Casa dos Santos da Ordem Terceira de Sdo Francisco, Semindrio SGo
Damaso, Igreja Nossa Senhora da Ajuda, Tesouro 1, Tesouro 2, Liceu,
Casa dos 7 Candeeiros, ADBB, Circulacdo vidria, sinalizacdo,
drenagem, pavimentacdo, paisagismo/iluminacdo publica.

23

Sdo
Cristévao

SE

Convento e Igreja de Santa Cruz, Lar Imaculada Conceicdo, Igreja
Nossa Senhora do Rosdrio dos Homens Pretos, Sobrado da Antiga
Ouvidoria, Museu Histérico do Estado de Sergipe, Praca da Bandeira
e fachada da Capela dos Capuchinhos, Praca Sdo Francisco, Praca
Senhor dos Passos (Largo do Carmo), Ladeira de Epaminondas
(Beco da Poesia), Ladeira do Porto da Banca, Ladeira do Acougue,
Beco do Amparo, Largo do Rosdrio.

24

Sdo
Francisco do
Sul

SC

Igreja Matriz Nossa Senhora das Gracgas, Terminal Maritimo (Portal do
Turismo), Mercado PuUblico Municipal, Museu Nacional do Mar,
Museu Histérico, Estacionamento, Orla Maritima - vias e logradouros,
mobilidrio urbano,Trapiche e Deck’s da Orla Maritima, Morro do
Hospicio e Urbanizacdo do Centro Histérico.

25

Séo Paulo

SP

Ponto de Bondes, prédio do “Ponto Chic”, Casa da Administracdo,
Coreto n° 2, Edificio Paula Souza (antigo Laboratdério Politécnical),
Edificio Ramos de Azevedo, Museu de Arte Sacra, Chaminé (proximo
ao Quartel), Conjunto do Jardim da Luz, Praca Coronel Fernando
Prestes.




26

Serro

MG

130

Restauracdo da Chdcara e Casa do Bardo do Serro, restauracdo da
Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceicdo, restauracdo dos bens
artisticos integrados da Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceicdo,
restauracdo da Igreja do Bom Jesus de Matozinhos, restauracdo dos
bens artisticos da Igreja do Bom Jesus de Matozinhos, Revitalizacdo
da Praca Jodo Pinheiro e do adro da Igreja Santa Rita, restauracdo
do eixo Matriz/Matozinhos/Cdorrego 4 vinténs.

Fonte: http://www.monumenta.gov.br/site/
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Ano de Valor total Valor do
Pais Cidade _ | N° e nome do projeto Elementos empréstimo
aprovacdo (USS) (US$)
BR-L1117 : PROGRAMA DE Proyectos Estratégicos, Mejorias
Brasil Sdo Luis 2012 REVITALIZACION DEL CENTRO |Habitacionales y Fortalecimiento 27.183.200 |13.590.000
HISTORICO de S&o Luis institucional.
seuiosn:rogramace | UIPIOcn egrodo, Movidod
Brasil Manaus 2009 Desarrollo Urbano e Inclusion | V. 'ANSPOME, REVITA 100.000.000 | 50.000.000
) : Centro y Fortalecimiento
Socio-ambiental de Manaus |~ .. .
institucional.
BR-L1084 : Programa obras de infraestrutura vial para
Brasil Aracaju 2009 Integrado de D'e:sorrollc? me!horor'o corredor SuI-Cen’(ro; 60.500.000 | 30.250.000
Urbano e Inclusion Social de | mejoramiento urbano de bairros
Aracaju "favela"; y revitalizacdo do Centro.
BO-T1127 : Fortalecimiento pasajes aéreos y gastos
Bolivia La Paz 2009 Inshfruqono.ll para la relacionados de tres funaopgrlos 7 650 7 653
Revitalizaciéon y Desarrollo clave del GMLP para que visiten el
Urbano de La Paz Programa en Quito, Ecuador.
BO-T1099 : Preparacion |s_(e] T&;eé\%(z epgglj prroepeclrg la
Bolivia La Paz 2009 Rehabilitacién Centro La Paz | >S9 , proyscto y 320000  |260.000
I posible préstamo del BID para la
rehabilitacién del centro de La Paz.
BR-L1057 : PROCIDADES - urbanizacion integrada de favelas;
Brassil Vitéria 2008 Programa de Desarrollo movilidad urbana; inundaciones ;5 54 30 | 39,100,000
Urbano e Inclusidon Social de | criticas; revitalizacion del centro y;
Vitoria inclusion digital y social.
Camoo BR-L1104 : PROCIDADES - Revitalizacién del Centro, Terminal
Brasil Gronge 2008 Campo Grande - Programa | de Carga, Movilidad Urbana y 38.764.000 |19.382.000

de Desarrollo Integrado

Fortalecimiento institucional.




UR-T1050 : Revitalizacion

validacion y actualizaciéon de las
propuestas contenidas en el Plan
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8 |Uruguay Montevideo 2008 Ciudad Vieja de Montevideo | Especial de la Ciudad Vieja de 931.250 745.000
Montevideo elaborado el ano 1999.
i Poganace | NCPOTIo proleceiny puesto
9 | Chile - 2008 Puesta en Valor del P 100.000.000 | 80.000.000
. . componente del proceso de
Patrimonio (CCLIP) :
desarrollo de las regiones.
BR-L1055 : PROCIDADES -
10| Brosil Niter6i 2007 Programa de Desarrolio mejoria de favelas; movilidad 44.130.000 | 26.470.000
Urbano e Inclusidn Social de | urbana y; revitalizacidon del centro.
Niterdi
consultoria para fortalecer la
BR-T1037 : Rehabilitacién capacidad de la municipalidad en
11 | Brasil Rio de Janeiro | 2007 Centro Histdérico Rio de planeamiento estratégico de la 486.000 350.000
Janeiro renovacién urbana del centro
histérico
formular un plan maestro para
implementar un proyecto futuro de
ME-T1028 : Plan Estratégico revitalizaciéon integral, com la
12 | México Veracruz 2007 para la Revitalizacion del promocién del turismo, estimulando | 1.650.000 1.320.000
Centro Histérico de Veracruz | el crecimiento econdmico vy la
mejoraria de las condiciones de
vida de la poblacién.
contratacién de una firma
Cartegena de CO-T1047 : Revitalizacién del | consultora, a la Alcaldia y Cédmara
13 | Colébmbia las I'ndgi;os 2007 Centro Histérico Cartagena de Comercio de Cartagena en la 322.000 252.000
de Indias preparacién de su Plan para la
Revitalizacién del Centro Histdrico.
CO-T1023 : Apoyo para La cooperacidn técnica financiard
14| Colombia Bogotd 2005 Preparaciéon Proyecto de el apoyo para la preparacion del 351 400 931,400

Revitalizacién del Centro de
Bogotd

proyecto de Revitalizacién del
Centro de Bogotd.




CH-L1004 : Recuperacion y

apoyar la reactivaciéon econdémica
de la ciudad a través de la
restauracion y preservacion del
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15| Chile Valparaiso 2005 Desarrollo Urbano de patrimonio urbano y cultural y de 73.000.000 |25.000.000
Valparaiso otras actividades que aprovechen
las caracteristicas ventajosas de la
ciudad.
servicios de consultoria para el
Puerto HA-T1022 : Apoyo a la fortalecimiento institucional de la
16 | Haifi Princioe 2005 Evaluacion del Programa de | Agencia Ejecutora del Programa de | 135.000 130.000
P Rehabilitacién Urbana Rehabilitacion Urbana de Puerto
Principe.
actividades o inversiones en el CH
en las dreas sociales, de frdfico,
EC-L1006 : Rehabilitacién del | provision de servicios bdsicos en
17 | EQuador Quito 2005 Centro Histérico de Quito, barrios pobres, desarrollo 10.000.000 |8.000.000
Segunda Etapa instifucional, infraestructura urbana
y promocién de las inversiones
privadas.
CH-L1010 : FEP:CH-L1004 apoyar el Gobierno de Chile enla
18| Chile Valparaiso 2004 Programa de Recuperacion y preparacion del Programa de 180.000 180.000
Desarrollo Urbano de Recuperacién y Desarrollo Urbano
Valparaiso de Valparaiso (CH-L1004).
CH-T1001 : Recuperacién y Azoyuggs?clligbrfézo :rzgig::e ensu
19 | Chile Valparaiso 2004 Desarrollo Urbano de prop P ony 175.000 150.000
, desarrollo urbano de la ciudad de
Valparaiso ,
Valparaiso.
promover el desarrollo urbano,
20| Bolivia La Paz 2004 BO0216 : Revitalizacion del social y econdmico mediante la 34.100.000 |28.500.000

Centro de La Paz

reversion del proceso de deterioro
fisico y social de su centro.




TC0301023 : Rehabilitacion

evaluacién del proyecto de
rehabilitacién del centro histérico
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21 | Equador Quito 2004 Area Centro Histdrico de de Quito y prestacion de asistencia |236.000 146.000
Quito técnica en la preparacién de la
segunda fase del proyecto.
reversion de la desvalorizacion
BRO391 : Rehabilitacién inmobiliaria, tfransformacién del
22 | Brasil Sdo Paulo 2003 Centro de Sao Paulo perfil econdmico, recuperacién del | 167.400.000 | 66.600.000
Procentro ambiente urbano y mejoria del
transporte urbano y circulacién
EC-T10083 : Experiencias sobre |intercambio de experiencias en
23 | Equador Quito 2003 Rehabilitacion de Areas rehabilitacion de centros histéricos | 5.000 5.000
Urbanas Centrales entre Quito y Bogotd
Desarrollar y diseminar un manual a
los "task managers" del Banco sobre
TC0306041 : Asociaciones asociaciones tripartitas y sus
24 | Regional - 2003 Tripartitas para Proyectos de | beneficios y costos aplicados a 134.640 134.640
Revitalizacién Urbana proyectos, lecciones aprendidas,
mejores prdcticas y su aplicacién
en América Central.
TC0210059 : Diagndstico y Apoyar la preparacién del
. Estrategia Programa Programa de Revitalizacién y
25| Bolivia LaPaz 2003 Revitalizacion y Desarrollo Desarrollo Urbano de La Paz (BO- 145.000 145.000
Urbano: La Paz 0216)
contatacién de consultorias y
estudios para disenar los proyectos
BOO0218 : FEP:BO0216 de recalificacion urbana para
26 | Bolivia La Paz 2002 Revitalizacion y Desarrollo mejorar las condiciones urbanas, 750.000 750.000

Urbano de la Paz

ambientales, de infraestructura y
para reduccidén de la pobreza del
centro.




TC0112029 : Revitalizacion

Establecer una estrategia y plan de
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27 |Panama  |SVdadde  ongo Econémica del Casco Viejo | 910N para la revitalizacion 90.000 90.000
Panama . . econdmica del casco viejo del
de la Ciudad de Panamad S ,
distrito de Panama
Generar capacidad técnica local
. . para el diseno e implementacién
28 | Colémbia - 2001 1001 104? : Rgcuperoaon de proyectos que garanticen la 161.000 161.000
Centros Historicos . S
preservacion de centros historicos
su infegracién al desarrollo
1CO110012 : Mecanismos Evoluqr la experiencia de los Fop,dos
Participacion Privada del Reino Unido enllo preservacion
29 | Regional - 2002 - . . del patrimonio historico, y ver los 26.960 26.960
Preservacion Patrimonio . L s,
A mecanismos para la participacion
Historico . .
privada en la misma.
FINANCIAR LOS SERVICIOS DE
CONSULTORES INTERNACIONALES
L TC0105030 : Recuperacion PARA ASISTIR A LA DIRECCION DE
30| Colombia | - 2001 Integral Centros Historicos PATRIMONIO DEL MINISTERIO DE 147.000 147.000
CULTURA EN LA CONSOLIDACION
DEL PNRCH
SERVICIOS DE CONSULTORES
INTERNACIONALES PARA ASISTIR AL
EQUIPO TECNICO DE LA
TC0103041 : Recuperacion MUNICIPALIDAD DE LIMA EN LA
31| Peru Lima 2001 ; P DEFINICION DE LOS MECANISMOS Y | 45.420 45.420

Centro Histérico de Lima

DE LOS INSTRUMENTOS IDONEOS
PARA EL PLAN DE RECUPERACION
DEL CENTRO HISTORICO DE LA
CIUDAD.




32

Brasil

Brasil

1999

BRO261 : Recuperacion
Patrimonio Cultural -
Programa Monumenta

COMPRENDE OBRAS EN VARIAS
CIUDADES
INCLUYENDO:REPARACIONES DE
EMERGENCIA, RESTAURACIONES DE
EDIFICIOS Y MONUMENTOS,
REHABILITACION DE AREAS
PUBLICAS, INCENTIVO PARA
TRABAJOS DE RESTAURACION
PRIVADOS, INFRAESTRUC URBANA
EN AREAS HISTORICAS,
ENTRENAMIENTO DE RESTAURACION
A ESPECIALISTAS Y
FORTALEC.INSTITUCIONAL.

125.000.000
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62.500.000

33

Republica
Dominicana

Sto. Domingo

1999

TC9902027 : Revitaliz. Ciudad
Colonial Sto. Domingo

ASISTIR EN LA EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS DE INVERSION
CONTENIDAS EN EL PLAN CUNA DE
AMERICA'Y SU CONTRIBUCION A
ELIMINAR LAS RESTRICCIONES QUE
LIMITAN LA PARTICIPACION DEL
SECTOR PRIVADO

130.000

130.000

34

Brasil

Brasil

1998

TC9711426 : Mejoras del
Acceso a Areas Historicas

EXAMINAR ALTERNATIVAS PARA
MEJORAR EL ACCESO A AREAS
HISTORICAS

59.000

59.000

35

Brasil

Brasil/Ministério
da Cultura

1998

TC9712581 : Conservacion
Sitios Histéricos-Cultural

APOYAR AL MINISTERIO DE CULTURA
EN LAS PRIORIDADES DE
PRESERVACION DE SITIOS
HISTORICOS CULTURALES DE SU
JURISDICCION

65.000

65.000
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Uruguay

Montevideo

1998

URO112 : Programa de
Recuperacion Urbana

RECUPERACION DE LOS ESPACIOS
URBANOS EN MONTEVIDEO,
MEDIANTE LA REHABILITACION
EDICILICIA de BIENES
PATRIMONIALES DE INTERES
CULTURAL Y MEJORAMIENTO DE SU
ENTORNO URBANO CIRCUNDANTE.

40.000.000
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40.000.000

37

Argentina

1998

TC9711434 : Preservacion de
Areas Histéricas

APOYAR A LA COMISION
NACIONAL DE MUSEQOS,
MONUMENTOS Y LUGARES
HISTORICOS A DEFINAR
PRIORIDADES DE CONSERVACION,
CON LA PARTICIPACION DEL
SECTOR PRIVADO, NGOS Y
RESIDENTES, PARA PRESERVAR
AREAS HISTORICAS

47.960

47.960

38

Regional

1997

TC9706162 : Conservacion
Patrimonial Urbana

EXPLORAR LA POSIBILIDAD DE
TRANSFERIR LA EXPERIENCIA DE
FERRARA/BOLOGNA, ITALIA, A
AMERICA LATINA, EN PARTICULAR A
PROYECTOS DEL BANCO EN
ECUADOR Y BRASIL

20.582

20.582

39

Regional

1996

TC9610305 : Revitalizacion
Urbana y Patrimonial

APOYAR EN LA PREPARACION DE
ESTRATEGIA QUE PRESENTARA
RECOMENDACIONES PARA GUIAR
LA SELECCION Y EL DISENO DE LOS
PROYECTOS DE REVITALIZACION
URBANA

11.600

11.600




40 | Equador

Quito

1994

EC0169 : Rehabilitacién
Centro Histdérico de Quito

INVERSIONES PARA MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA Y ADECUAR
ESPACIO PUBLICO; REHABILITAR UN
CONJUNTO DE EDIFICIOS
SELECCIONADOS; Y COOP.TECNICA
PARA FORTALECER EL FONDO DE
SALVAMENTO DEL PATRIMONIO
CULTURAL.

51.300.000
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41.000.000

41 | Equador

Quito

1992

TC9112103 : Ppf:
Rehabilitacion Centro de
Quito

DEVOLVER AL CENTRO HISTORICO
SU IMPORTANCIA FUNCIONAL,
REVITALIZANDO LAS ACTIVIDADES
COMERCIALES Y DE SERVICIOS
TRADICIONALES. MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA Y ADECUAR EL
ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO; REHABILITAR Y RECICLAR
UN CONJUNTO SELECCIONADO DE
EDIFICIOS

150.000

150.000

42 | Guyana

1991

TC9004037 : Factibilidad
Rehabilitacion Urbana

ASISTIR AL GOBIERNO DE GUYANA A
REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS,
ECONOMICQOS, FINANCIEROS E
INSTITUCIONALES NECESARIOS PARA
IDENTIFICAR LOS COMPONENTES DE
UN PROGRAMA DE REHABILITACION
URBANA

1.600.000

1.600.000

43 | Equador

Quito

1990

TC9006281 : Rehabilitacion
Centro Historico Quito

EVALUAR ESTADO DE PREPARACION
DEL PROYECTO DE REHABILITACION
DEL CENTRO HISTORICO DE QUITO

30.000

30.000

44 | EQuador

Quito

1973

EC0021 : Inversiones
Infraestructura Urbana-Quito

Obras en Infraestructura y
Preservacion Histérica

19.753.000

19.753.000

Total

964.743.662

557.536.215

Fonte: elaborado pela autora, a partir dos dados disponibilizados pela Secretaria de Assuntos internacionais em 2011.




ANEXO E - Informacdes adicionais sobre o BID.

Presidenteluis

Alberto  Moreno (diplomata e
empresdrio colombiano. Exerce a

funcdo de presidente BID desde 2005)

Empréstimos e operacoes de Aprovados no ano de 2009: US$15.5

cooperacdo técnica ndo- bilhdes

reembolsdaveis

Pessoal Aproximadamente 2,000 funciondrios

Escritorios Sede em Washington, DC, com
representacoes em 26 paises
mutudrios, além de um escritério
regional em Tokio e outro em Paris

Clientes Governos cenfrais, provincias,
estados, municipios, empresas

privadas e  organizacdes  ndo-

governamentais
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Fonte: BID, 2011. Disponivel em <http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/sobre-o-banco-interamericano-

de-desenvolvimento-,5995.html> Acesso em 05 de Janeiro de 2011.
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ANEXO F - Quadro com o poder de voto dos paises memlbros do BID.

Paises membros mutudrios Agoes Votos % total de votos (1)
Argentina 900.154 900.289 10,751
Bahamas 17.398 17.533 0,209
Barbados 10.767 10.902 0,13
Belize 9.178 9.313 0,111
Bolivia 72.258 72.393 0.865
Brasil 900.154 900.289 10,751
Chile 247.163 247.298 2,953
Coldmbia 247.163 247.298 2,953
Costa Rica 36.121 36.256 0,433
El Salvador 36.121 36.256 0,433
Equador 48.220 48.355 0,577
Guatemala 48.220 48.355 0,577
Guiana 13.393 13.528 0,162
Haiti 36.121 36.256 0,433
Honduras 36.121 36.256 0,433
Jamaica 48.220 48.355 0,577
México 578.632 578.767 6,912
Nicardgua 36.121 36.256 0,433
Panamd 36.121 36.256 0,433
Paraguai 36.121 36.256 0,433
Peru 120.445 120.580 1,44
Republica Dominicana 48.220 48.355 0,577
Suriname 7.342 7.477 0,089
Trinidad e Tobago 36.121 36.256 0,433
Uruguai 96.507 96.642 1,154
Venezuela 482.267 482.402 5,761
Subtotal paises membros mutudrios 4.184.669 4.188.179 50,015
Paises regionais ndo mutudrios Agoes Votos % total de votos (1)
Canadd 334.887 335.022 4,001
Estados Unidos 2.512.529 2.512.664 30,006
Subtotal 2.847.416 2.847.686 34,007
Paises ndo regionais ndo mutudrios Acoes Votos % total de votos (1)
Alemanha 158.638 158.773 1,896
Austria 13.312 13.447 0,161
Bélgica 27.438 27.573 0.329
Republica Popular da China 184 319 0.004
Republica da Coréia 184 319 0,004
Crodcia 4,018 4,153 0.05

Dinamarca 14.157 14.292 0,171
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Eslovénia 2.434 2.569 0,031
Espanha 158.638 158.773 1,896
Finl&ndia 13.312 13.447 0.161
Franca 158.638 158.773 1,896
Israel 13.126 13.261 0,158
Itdlia 158.638 158.773 1,896
Japdo 418.642 418.777 5,001
Noruega 14.157 14.292 0,171
Paises Baixos 28.207 28.342 0,338
Portugal 4.474 4.609 0,055
Reino Unido 80.551 80.686 0,964
Suécia 27.268 27.403 0,327
Suica 39.347 39.482 0.471
Subtotal paises ndo regionais ndo mutudrios  1.335.363 1.338.063 15,979

(1) Dados arredodados; devido ao arredondamento, a soma das parcelas pode diferir do total geral.
Ultima atualizacdo em fevereiro de 2009, depois que a Republica Popular da China ingressou no BID.

Fonte: hitp://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/capital-sociel-e-poder-de-voto,1352.html. Acesso em 20 de
Janeiro de 2011.




142

ANEXO G - Quadro Comparativo dos Discursos dos Representantes do Brasil no BID
(1995-2010)

Representante Periodo Proposicoes

Que os paises em desenvolvimento “interessados” e,
sobretudo, em "condi¢cdes de estabilidade financeira”
sejam envolvidos no processo de “coordenacdo,
cooperacdo e, se necessdrio, intervencdo conjunta
para parar a crise especulativa

Facilidades sejam criadas dentro do FMI para reforcar
sua funcdo de contencdo dos altos e baixos
especulativos.

José Serra 1995 e 1996

Privatizacdes, reforma do sistema de seguridade social
e reducdo dos gastos com o enxugamento do quadro
do funcionalismo puUblico federal com o tripé para o
desenvolvimento.

Necessidade de atuacdo do Banco na promocdo de
uma balanca de pagamentos favordvel para os paises
beneficidrios, com o objetivo de manté-los no que ele
chama de “caminho do crescimento sustentdvel”.

Antonio Kandir 1997 € 1998 | Maior flexibilidade as suas regras de empréstimo,
especialmente dgueles paises comprometidos com a
realizacdo do agjuste fiscal de sua economia e da
reestruturacdo do seu setor produtivo

Valorizacdo dos empréstimos ao setor privado.

Manutencdo dos progressos alcancados contra a
inflagcdo crénica, considerada um dos principais
obstdculos do crescimento

Necessidade de serem empreendidos esforcos
adicionais para aumentar a competitividade externa
das economias dos paises

Paulo Paiva 1999

Defesa de iniciativas para auxiliar no ajuste fiscal das
economias dos paises

2000 e 2001 Extensdo de crédito para as concessdes de servicos

Martus Tavares g .
publicos ao setor privado

Priorizac&o de investimentos em infra-estrutura, com
vistas a viabilizar uma maior integracdo regional na
América do Sul.

Atencdo especial  Argentina, em fungdo da crise
econdmico-financeira enfrentada por aquele pais.

Fernando
Henrique 2002 Uma importante varidvel que deveria ser considerada
Cardoso na avaliacdo do "progresso” da regido € a felicidade,

pois, se as pessoas Ndo estdo felizes, ndo é possivel
dizer que fivemos progresso substancial.




Guido Mantega

2003 e 2004
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Prioridade na promoc¢do da [IRSA

Urgéncia para a finalizacdo do plano de trabalho para
aimplementacdo da “Estratégia para o Setor Privado”.

Paulo Bernardo
Silva

2005 a 2010

Cancelamento da divida dos paises mais pobres
endividados, sem a reducdo do volume de
empréstimos a esses paises.

Fortalecimento da carteira de empréstimos ao setor
privado, garantindo sua continuidade e fambém sua
ampliacdo.

Avaliar uma solucdo estrutural que evite a competicdo
na alocacdo de recursos entre as carteiras publica e
privada.

Integracado fisica da América Latina e do Caribe a
partir da criacdo de uma proposta conjunta de
empréstimo para os paises que planejam investimentos
em projetos de infra-estrutura para planejamento
regional.

Aumento das reservas destinadas a empréstimos
emergenciais a longo prazo, para o atendimento aos
paises vitimas de desastres naturais, ou que se
encontram em crises econdmicas e financeiras de alto
grau.

Aumento de capital do banco.

Fortalecimento do movimento de descentralizacdo da
sede para demais paises membros, com a
coordenacdo entre a acdo dos especialistas setoriais e
das autoridades locais e que a alocacdo dos recursos
orcamentdrios do Banco reflita a prioridade atribuida
ao atendimento dos paises e as representacoes de
pais.

Fonte: REBOUCAS, 2011, a partir da andlise dos discursos dos representantes do Brasil no BID



ANEXO H - Recursos contratados do BID pelo Brasil em 2010.
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] N° de Valor
Beneficiarios Setores . emprestadoem | %
Projetos RS
. . Energiq,
Estodgs de Mlnos Gerais, Santa Transportes e 5 1.190.958.000 39,6
Catarina e Sdo Paulo
Infraestrutura
Estado de SGo Paulo Meio ambiente 1 162.454.000 5.4
Municipio de Fortaleza Des'envolwmen’ro 1 33.066.000 1.1
social
EsTo.d.os ,d'e Pemombuco e Ceard Turismo 3 940.000 0.0
e Ministério do Turismo
Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Crédito 1 1.000.000.000 33,2
Social - BNDES
Estado de Minas Gerais e
Municipios de Fortaleza-CE, Desenvolvimento
Catanduva-SP, Curitiba_PR, Urbano e 8 334.277.000 11,1
Manaus-AM, Maringd_PR, Passo | Habitacdo
Fundo-RS e Ponta Grossa-RS
Estados do Rio de Janeiro, Piaui,
Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Reforma do
Espirito Santo, SGo Paulo, Santa estado/fortalecim 9 288.902.050 9.6
Catarina, Pernambuco, Minas ento institucional
Gerais,
Total 28 3.009.897.050| 100,0

Fonte: REBOUCAS, 2011. Dados gerados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
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ANEXO I - Cartas Consulta enviadas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para contratagcdo de empréstimo junto ao
BID nos temas Desenvolvimento Urbano e Habitacdo no periodos entre 1995 e 2010

Data da

Nome do Projeto Beneficidrio Empréstimo | Contrapartida | Nome do Setor Nome da Data CC | Aprovagdo Dc!ta de
Fase Assinatura
COFIEX
Programa dp Infraestrutura e Saneamento Desenvolvimento | Em andlise
Bdsico em Areas de Expansdo Urbana - Distrito Federal 50.000.000 21.430.000 16/11/2005 | 05/05/2006
N urbano COFIEX
Distrito Federal
Programa .de Parceria parao Es’rod.o de Minas 137.000.000 400.000.000 Desenvolvimento Confratado | 05/09/2008 | 24/04/2009 08/07/20
Desenvolvimento de Minas Gerais |l Gerais urbano 10
Programa de Apoio co Desenvolvimento Estado de Santa Desenvolvimento .
Regional e Municipal - PRODEM - SC Catarina 25.000.000 16.660.000 urbano Arquivado 27/04/2006
Programa Sergipe Cidades Estado de Sergipe | 140.000.000 93.333.000 Br‘fj(‘j:;o'v'memo Arquivado | 13/08/2008
Programa de Urbanizacdo, Saneamento | Estado do 50.000000|  50.000.000 | PESENVOMIMento |, iado | 23/04/1997 | 05/03/1998
Bdsico e Ambiental de Igarapés Amazonas urbano
Programa Social e Ambiental dos Igarapés | Estado do Desenvolvimento | Em
de Manaus - PROSAMIM Il - 1¢ Fase Amazonas 140.000.000 60.000.000 urbano preparacdo 17/06/2010 | 10/12/2010
Programa Social e Ambiental dos Igarapés | Estado do Desenvolvimento | Em
de Manaus - PROSAMIM Il - 2¢ Fase Amazonas 140.000.000 60.000.000 urbano preparacdo 17/06/2010
Programa Social e Ambiental dos Igarapés | Estado do 154.000.000 66.000.000 Desenvolvimento Confratado | 11/05/2007 | 31/07/2007 10/11/20
de Manaus - Fase |l Amazonas urbano 08
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Desenvolvimento | Em
Urbano e Melhoria da Infra-Estrutura Estado do Pard 50.000.000 30.000.000 - 31/03/2000 | 04/12/2000
X . na urbano preparacdo
Regional do Estado do Pard - 2° Fase
Programa de Apoio ao Desenvolvimento .
Municipal e Melhoria da Infra-Estrutura | Estado do Paréd 48000.000| 32,000,000 | DESENVOMMENtO |y tado | 31/03/2000 | 0471272000 | 03/07/20
. . 1a urbano 02
Regional do Estado do Pard - 1° Fase
Programa de Apoio ao Desenvolvimento | ey 4o parand | 249.000.000| 166,000,000 | PESENVOMMENto | o vtado | 1070371995 | 02/0671995 | 23/95/19
Urbano do Estado do Parand - 1° fase urbano 96




Programa Estadual de Desenvolvimento
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Urbano e Melhorias da Infra-Estrutura Estado do Parand | 100.000.000|  66.700.000 | oseMVONMIMENTO | coniratado | 28/04/2000 | 18/12/2001 | /07720

Municipal - Fase |l

Programa de Melhoramento de Bairros - Ministério das . ~ 13/09/19

Habitar Brasil Cidades 250.000.000 233.812.000 | Habitagdo Contratado | 15/01/1997 | 05/02/1997 99

Projeto Integrado de Desenvolvimento Municipio da Desenvolvimento .

Urbano do Municipio da Sema-Es Serra - ES 22.830.000 22.830.000 urbano Arquivado 01/12/2005 | 07/12/2006

Programa de Desenvolvimento Municipal Municibio de Desenvolvimento

e Urbano da Bacia do Rio Gravatai - P 8.570.000 8.570.000 Arquivado 24/04/2007 | 28/09/2007
Alvorada - RS urbano

Alvorada/RS

Programa Integrado de Desenvolvimento Municioio de Desenvolvimento

Urbano e Inclusdo Social de Aracaju - 1° o 30.250.000 30.250.000 Assinatura 10/11/2005 | 06/06/2006

Fase Aracaju - SE urbano

Programa de Desenvolvimento Urbano e Municipio de Desenvolvimento | Em

Ambiental do Municipio de Araucdria - PR | Araucdria - PR 20.000.000 20.000.000 urbano preparacdo 10/02/2006 | 04/09/2006

Programa de Desenvolvimento Urbano Municipio de Desenvolvimento .

Inclusivo e Sustentdvel de Barra Mansa - RJ | Barra Mansa - RJ 12.485.000 12.485.000 urbano Arquivado 10/02/2006 | 07/12/2006

Programa de Desenvolvimento Municipal | Municipio de Desenvolvimento

Integrado no Estado do Rio Grande do Sul | Bento Goncalves - 9.246.000 3.082.000 urbano Arquivado 13/01/2006

- Bento Goncalves RS

Prog[omo de Melhorlo de Infra-Estrutura e | Municipio de 10.000.000 10.000.000 Desenvolvimento Arquivado 26/06/2007

Gestdo de Servicos de Blumenau Blumenau - SC urbano

Programa Urbanistico Integrado e Social Municipio de Desenvolvimento .

de Cajamar - SP Cajamar - SP 0 16.668.000 urbano Arquivado 26/06/2006

Progro.mo Urbanistico Infegrado e Social Muln|<:|p|o de 17.777.000 16.668.000 Desenvolvimento Arquivado 26/06/2006

de Cajamar - SP Cajamar - SP urbano

Programa de. Renovacdo Socioespacial Mun|C|p|o.de 5 750.000 25 750,000 Desenvolvimento Arquivado 03/10/2006

de Camacari - BA Camacari - BA urbano

Programa Integrado de Desenvolvimento | Municipio de Desenvolvimento

Urbano e Inclusdo Social de Campina Campina Grande 18.000.000 12.000.000 Arquivado 26/10/2005

Grande

- PB

urbano




Programa de Inclus@o Social da
Populacdo Residente na Regidio do

Municipio de

Desenvolvimento
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Aeroporto Internacional de Viracopos no | Campinas - SP 35.182.000 16.054.000 urbano Arquivado 24/02/2006
Municipio de Campinas - SP - 1¢ Fase
Programa de Desenvolvimento Integrado | Municipio de Desenvolvimento
e Qualificacdo Urbana de Campo Grande | Campo Grande - 50.000.000 50.000.000 Arquivado 01/02/2010

- urbano
- Viva Campo Grande - 2° etapa MS
Programa de Desenvolvimento Urbano Municipio de Desenvolvimento 21/12/20
Integrado de Catanduva - SP Catanduva - SP 8.439.000 8.439.000 Urbano Confratado | 10/10/2006 | 18/05/2007 10
Programa de Desenvolvimento Urbano e Municipio de Desenvolvimento | Em
Saneamento Ambiental de Colatina - ES Colatina - ES 10.000.000 10.000.000 urbano preparacdo 24/11/2006 | 28/09/2007
Programa Intfegrado de Desenvolvimento s .
Social e Urbano do Municipio de Curifiba - | M VMICiPio de 50.000.000|  50.000.000 | DESENVOVIMENTO | oo niratado | 20/01/2006 | 04/09/2006 | 19/07/20
PR Curitiba - PR urbano 10
Programa de Saneamento Ambiental e Municipio de Desenvolvimento | Em
Desenvolvimento Econdmico e Social do Duque de Caxias 43.380.000 43.380.000 - 09/11/2005 | 05/05/2006

L - urbano preparacdo

Municipio de Duque de Caxias -RJ
Programa de Desenvolvimento Municipal | Municipio de Desenvolvimento .
Infegrado do Municipio de Erechim - RS Erechim - RS 4.652.000 4.652.000 urbano Arquivado 13/01/2006
Programa de Requalificacdo de Espacos C .
Urbanos e da Circulacdo de Pedestres de | MUnicipio de 12.000.000 8.000.000 | DEsenvoMmento |, jivado | 1071072005

T Florianopolis - SC urbano
Florianopolis
Programa de Requadalificacdo Urbana com | Municipio de - 03/09/20
Inclusdo Social - PREURBIS Fortalera - CE 59.400.000 39.600.000 | Habitacdo Contratado | 04/08/2005 | 13/12/2005 10
Prqgromo Urbano Ambiental Macambira MU.ﬂAICI.pIO de 56.700.000 37.800.000 Desenvolvimento Contratado | 21/03/2003 | 10/09/2003 16/09/20
Anicuns Goidnia - GO urbano 09
Programa de Consolidacdo e Melhorias Municibio de Desenvolvimento
de Infra-estrutura Municipal de P 11.000.000 13.000.000 Arquivado 19/08/2005 | 07/12/2006

Guarapuava - PR urbano

Guarapuava/PR

. . Municipio de Desenvolvimento .
Projeto Cinguaru Guarolhos - SP 60.000.000 40.000.000 Urbano Arquivado 27/08/1997
PROGRAMA DE ACESSO A INFRA- Municipio de Desenvolvimento
ESTRUTURA - MUNICIPIO DE GUARULHOS e 103.200.000 68.800.000 Arquivado 31/07/2002

(SP)

Guarulhos - SP

urbano




Programa Integrado de Desenvolvimento

Municipio de

Desenvolvimento
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Urbano e Inclusdo Social de Itaguai ltaguai - RJ 15.000.000 15.000.000 Urlbano Arquivado 14/09/2007 | 03/04/2008
Programa de Infra-Estrutura Urbana e Municioio de Desenvolvimento
Desenvolvimento Social e Ambiental do P 25.590.000 17.052.000 Arquivado 24/04/2006

L . lfapevi - SP urbano
Municipio de Itapevi
Programa Infeg[odo dg Desenvolvimento | Municipio de Itu - 14.000.000 14.000.000 Desenvolvimento | Em ) 02/04/2007 | 28/09/2007
Urbano e Inclus@o Social de Itu - SP SP urbano preparacdo
Progrqmo d(? Desenv9IV|menTo Urbano e ML{DICIpIO de 25.000.000 25 000.000 Desenvolvimento Arquivado 26/09/2005 | 05/05/2006
Inclus@o Social de Jo&o Pessoa - Fase | Jodo Pessoa - PB urbano
Projeto de Revitalizacdo Ambiental e
Qualificacdo Urbana em Areas das Bacias | Municipio de Desenvolvimento 29/01/20
Elementares dos Rios Cachoeira, Cubatdo | Joinville - SC 32.670.000 22.533.412 urbano Confratado | 19/01/2004 | 04/03/2005 08
e Pirai
Projeto de Revitalizacdo Urbana e Municipio de Juiz Desenvolvimento
Recuperacdo Ambiental do Eixo P 10.000.000 27.789.000 Arquivado 27/11/2006

. de Fora - MG urbano
Paraibuna - MG
Programa Intfegrado de Desenvolvimento Municioio de Desenvolvimento | Em
Urbano e Inclusdo Social de Jundiai/SP - 1° clp 24.250.000 24.250.000 - 04/05/2006 | 28/09/2007
Fase Jundiai - SP urbano preparacdo
Programa Integrado de Desenvolvimento | Municipio de Desenvolvimento .
Urbano e Inclusdo Social de Lages - SC Lages - SC 12.150.000 12.150.000 urbano Arquivado 22/12/2006 | 28/09/2007
Programa de Mok?llldo?e Ambiental e Mumqplo de 21.450.000 21.450.000 Desenvolvimento | Em ) 06/10/2005 | 05/05/2006
Infra-Estrutura Social - 1? Fase Londrina - PR urbano preparacdo
Programa Integrado de Infra-Estrutura Municipio de Desenvolvimento .
Urbana & Social de Macaé - RJ Macaé - R 50.000.000 50.000.000 urbano Arquivado 01/12/2006
Programa de Desenvolvimento Urbano Municipio de Desenvolvimento .
Integrado de Maceid - AL Macei6 - AL 31.122.000 20.748.000 Urlbano Arquivado 28/11/2006
Programa de Desenvolvimento Urbano e s .
Inclusdo Socio-Ambiental de Manaus - AM | Municipio de 50.000.000|  50.000.000 | DESENVOMMENTO | i todo | 2470172006 | 04/09/2006 | 28/05/20
_19Fase Manaus - AM urbano 10
Programa de Mobilidade Urbana do Municipio de Desenvolvimento 22/09/20
Municipio de Maring - PR - 19 Etapa Maringd - PR 13.000.000 13.000.000 urbano Contratado | 19/01/2006 | 04/09/2006 10
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Programa de Saneamento de Maués Municipio de 24500000|  10.500.000 | D&senvoMmento | Em 1y 5,04/0010 | 10/12/2010

Maués - AM urbano preparacdo
Programa Integrado de Desenvolvimento | Municipio de Desenvolvimento .
Urbano e Incluséo Social de Natal - Fase 1 | Natal - RN 33.780.000 22.520.000 Urbano Arquivado 21/09/2005 | 13/12/2005
Programa Integrado de Desenvolvimento | Municipio de Desenvolvimento .
Urbano e Inclusdo Social de Nildpolis - RJ Nilépolis - RJ 6.900.000 6.900.000 urbano Arquivado 09/03/2006
Programa de Desenvolvimento Urbano e Municipio de Desenvolvimento .
Inclusd@o Social de Niterdi - 1° Fase Niterdi - R 31.614.000 21.076.000 Urbano Arquivado 27/07/2005 | 08/11/2005
Programa de Desenvolvimento Municipal | Municipio de Desenvolvimento | Em
Infegrado do Municipio de Novo Novo Hamburgo - 21.739.000 21.739.000 - 13/01/2006 | 29/09/2007

urbano preparacdo
Hamburgo - RS RS
Programa de Desenvolvimento Urbano Municipio de Desenvolvimento .
Infegrado e Sustentdvel de Paracambi - RJ | Paracambi - RJ 13.466.000 8.975.000 urbano Arquivado 24/03/2006
Programa de Desenvolvimento Integrado | Municipio de Desenvolvimento 16/07/20
do Municipio de Passo Fundo Passo Fundo - RS 8.938.000 8.938.000 Urbano Contratado | 13/01/2006 | 18/05/2007 10
Programa de Consolidacdo e Melhoria de Municibio de Desenvolvimento
Infra-Estrutura Municipal - Paulinia Cidade 'cip 24.300.000 10.410.000 Arquivado 20/06/2003 | 25/06/2004
Feliz Paulinia - SP urbano
Programa Integrado de Desenvolvimento Municioio de Desenvolvimento
Social e Urbano do Municipio de wnicip 16.000.000 16.000.000 Arquivado 06/03/2006 | 04/09/2006
T Piracicaba - SP urbano

Piracicaba - SP
Programa de Melhoramento de Infra- s .
estrutura em Bairmos - Municipio de Ponta | Municipio de 7.500.000 7.500.000 | P&sENVOVIMeNto | - iado | 07/05/2003 | 0470972006 | 17797720

Ponta Grossa - PR urbano 10
Grossa/PR
Programa de Desenvolvimento Municipal | Municipio de Desenvolvimento 28/07/19
de Porfo Alegre - 3¢ Perimetral Porfo Alegre - RS 76.500.000 76.500.000 Urlbano Confratado | 05/07/1996 | 25/03/1996 98
Programa Intfegrado Socioambiental de Municipio de Desenvolvimento 20/05/20
Porfo Alegre - RS Porfo Alegre - RS 83.270.000 85.804.000 urbano Contratado | 04/12/2006 | 18/05/2007 09
Modernizacdo da Infra-estrutura do Municipio de 20.000.000 20.000.000 Desenvolvimento Arquivado 23/01/2007

Municipio de Porto Velho

Porto Velho- RO

urbano




Implantacdo de Sistema de

Municipio de

Desenvolvimento
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Microdrenagem Urbana em Diversos Pouso Alegre - 3.969.000 2.646.000 urbano Arquivado 02/02/2006
Bairros do Municipio de Pouso Alegre - MG | MG
Programa de Investimentos para o Municioio de Desenvolvimento
Desenvolvimento Urbano Integrado e Icip 8.148.000 8.148.000 Arquivado 12/07/2006
. . Queimados - RJ urbano
Sustentavel de Queimados - RJ
Programa de Reabilitacdo de Areas Municipio de Desenvolvimento L
Urbanas Centrais do Recife Recife - PE 20.968.200 21.342.000 urbano Negociagdo | 09/11/2005 | 07/12/2006
do Contrato
Programa de Desenvolvimento Municipal | Municipio de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Santa Cruz do | Santa Cruz do Sul 6.386.000 6.386.000 Urbano Arquivado 13/01/2006
Sul -RS
Programa Integrado de Qualificacdo Municibio de Desenvolvimento
Social, Urbana e Ambiental de Santa plo« 8.408.000 8.408.000 Arquivado 24/02/2006 | 04/09/2006
. a Santa Maria - RS urbano
Maria - 1° Fase
Programa de Saneamento Ambiental e Municioio de Sdo Desenvolvimento
Desenvolvimento Urbano de Sdo Gongalo- P 10.000.000 10.000.000 Arquivado 16/08/2005 | 06/06/2006
R Goncalo -RJ urbano
Projeto de Melhoria e Ampliacdo da Infra- | Municipio de SGo Desenvolvimento .
estrutura Urbana de Sdo Jodo de Meriti/RJ | Jodo do Meriti - RJ 16.500.000 16.500.000 urbano Arquivado 07/10/2005 | 04/09/2006
Programa de Revitalizagdo do Centro Municipio de Sdo Desenvolvimento .
Historico de S30 Luis - MA - 19 Fase LUTS - MA 13.591.000 13.591.000 Urbano Negociagdo | 22/03/2006 | 07/12/2006
do Contrato
DRENUS/SP - Drenagem Urbana e Resgate | Municipio de Sdo Desenvolvimento .
Social de Fundos de Vale do Mun. de SP Paulo - SP 458.154.000 157.509.000 urbano Arquivado 25/07/2003
Programa de Reabilitacd@o da Area Municipio de Sdo Desenvolvimento 02/06/20
Central da Cidade de $&o Paulo PAUIG - SP 100.400.000 67.000.000 Urbano Contratado | 13/02/2002 | 27/03/2002 04
Programa Intfegrado de Desenvolvimento Municioio de Sete Desenvolvimento
Urbano e Inclusdo Social de Sete Lagoas - L P 14.550.000 14.680.000 Arquivado 16/12/2005
MG agoas - MG urbano
Programa Urbanistico Integrado e Social Municipio de Desenvolvimento
- Tabodo da Serra - 6.322.000 6.322.000 Arquivado 10/11/2006
de Tabodo da Serra - SP sp urbano
Programa de Atuacdo Integrada para o Municipio de 18.400.000 7 900.000 Desenvolvimento Arquivado 16/12/2005

Desenvolvimento de Teresina

Teresina - Pl

urbano




Municipio de

Desenvolvimento
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Projeto Vila-Bairro Teresina ) 42.065.000 4.206.000 Arquivado 09/04/1997
Teresina - Pl urbano
Programa de Desenvolvimento Sécio- Municipio de Desenvolvimento 23/07/20
Econdmico Sustentdvel de Toledo - 1¢ Fase | Toledo - PR 7.334.000 6.667.000 urbano Confratado | 03/11/2005 | 08/06/2006 08
PROJETO TERRA - Mun.Vitéria (ES) - Desenv. | Municipio de Desenvolvimento .
Urbano e Preservacdo Ambiental Vitéria - BS 46.374.000 19.876.000 Urbano Arquivado 06/03/1997 | 30/06/1997
Instituto do
Programa de Preservag¢do do Patriménio Patrimonio Em
9 ac Histérico e 80.000.000 120.000.000 | Cultura - 05/11/2008 | 12/04/2010
Cultural Urbano Nacional - MONUMENTA I - . preparacdo
Artistico Nacional
- IPHAN
Programa de Preservacdo do Patriménio Ministério da 04/12/19
Historico Urbano - MONUMENTA Cultura - MC 62.500.000 62.500.000 | Cultura Confratado | 19/06/1996 | 15/05/1998 99
Programa de Desenvolvimento Urbano e | Municipio de 39.100000|  38.262.046 | PESENVOMIMENto |~ iado | 02/09/2005 | 1371272005 | 14/08/20
Inclus@o Social de Vitdria Vitdria - ES urbano 08
Programa de Urbanizacdo de Municioio do Rio
Assentamentos Populares do Rio de P 180.000.000 120.000.000 | Habitacdo Arquivado 04/08/2005
. . de Janeiro - RJ
Janeiro lll - Favela Bairro
Programa de Urbanizacdo de Municipio do Rio Desenvolvimento
Assentamentos Populares para o Municipio de JonF()airo “RJ 150.000.000 150.000.000 urbano Assinatura 11/06/2007 | 28/09/2007
do Rio de Janeiro - PROAP-RIO - ETAPA I
Programa de Urbanizacdo de s .
Assentamentos Populares do Rio de g":j'ccr']‘;'ifod_oR'j'o 180.000.000 |  120.000.000 | Habitacdo Confratado | 16/05/1995 | 20/12/1999 | 27/ 88/ 20

Janeiro Il - Favela Bairro - PROAP I

Fonte: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, maio de 2011. (Dados disponibilizados especificamente para esta pesquisal).
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ANEXO J - Discursos dos Representantes do Brasil no BID (1995-2010)



