4 A REVITALIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Graves problemas apresentamrse no novo modelo setorial de energia elétrica
brasileiro, ainda inconcluso. Diversas questdes extremamente complexas adiadas ao longo
dos anos estdo a espera de defini¢io. E consenso entre os estudiosos que a regulagio e a
privatizacdo ndo foram bem executadas. A estratégia inicial usada na reestruturagdo do
setor com a venda das concessiondrias de energia elétrica de forma a ganhar o apoio dos
governos estaduais para a reestruturacdo do setor com a construcdo dos marcos
regulatorios em paralelo, mostrowse errada. As caracteristicas proprias do setor elétrico
brasileiro associadas as disputas entre os agentes e a paralisagdo politica do governo teve
como resultado uma grande elevacdo das tarifas. Entre 1995 e 2001, as tarifas dobraram®*,

o Pais sofreu um racionamento de 20% de suas necessidades e ha sete anos ndo ha

regulacdo estavel para o setor.

A principal evidéncia da inadequagdo da atual legislacdo para o setor, e decorrente
das necessidades de reformulagdo do atual modelo, refere-se a crise de oferta de energia
elétrica. O conseqiiente racionamento de energia, ao nivel de 20% e com duragdo de dez
meses, diminuiu o ritmo de uma economia em recuperagdo e trouxe outro énus em forma

de maiores tarifas para sociedade’”.

O governo, ciente da necessidade de mudancas, criou o Comité de Revitalizagdo do

Setor Elétrico. Neste item, tentaremos expor as causas dos problemas apresentados, as

34 0 valor exato da elevagdo de tarifa foi de 92,77%, desde o Plano Real (Sanzio, 2002).

33 Segundo Pires (2001), o ano de 1999 constituiu um importante divisor de 4guas na conducdo da politica
econdmica brasileira, com a mudanga da politica cambial e o ajuste fiscal ainda em curso. Aparentemente o
pais teria criado as condi¢des necessdrias para retomar uma trajetdria de crescimento virtuoso. Entretanto,
existem alguns possiveis fatores de limitacdo da intensidade dessa retomada do crescimento econdmico.
Dentre os quais, destacam-se: as dificuldades econdmicas enfrentadas pela Argentina: a diminui¢cdo do
ritmo de crescimento dos Estados Unidos; e, finalmente, o racionamento de energia elétrica, que provocara
graves e ainda pouco conhecidas conseqiiéncias a dificuldade para a ampliagdo da oferta de energia.
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solugdes propostas pela Camara de Gestdo da Crise de energia Elétrica — GCE e finalmente

a analise das medidas e seus possiveis impactos.

4.1 A REVITALIZACAO DO SETOR ELETRICO

A Resolugdo n° 18 de 22/06/2001, da Camara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica — GCE, criou o Comité de Revitalizacdo d Modelo do Setor Elétrico como a
ultima tentativa do atual governo de normalizar o funcionamento do mercado através de
acordo geral do setor e, em seguida, criar um marco regulatério que finalize a

reestruturagdo do setor elétrico. Dentre as medidas propostas, destacantse:

Tabela 04: Medidas propostas para revitalizacio do modelo do SEB

Item Proposta
1 Aperfeicoamento do despacho e formagéo de preco
2 Implementagéo de oferta de pregos
3 Regulamentagio da Comercializacdo da Energia de servigo Publico
4 Fontes alternativas de energia
5 Universalizagdo do atendimento
6 Continuagdo da reestruturagdo do MAE
7 Desverticalizagdo
8 Reestruturacdo do MME
9 Refor¢o do Sinal locacional nas tarifas de transmiss&o
10 Governanga do NOS
11 Revisdo dos certificados de energia assegurada
12 Estimulo a contratacdo bilateral
13 Estimulo a contratagdo de reserva de geragéo
14 Mudangas no valor normativo (VN)
15 Subsidio ao gas natural
16 Estimulo a existéncia de consumidores livres
17 Eliminagdo dos subsidios cruzados
18 Limites para auto-contratacdo e participagdo cruzada
19 Aperfeicoamento dos procedimentos de rede da NOS
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20 Finalizag8o e aperfeicoamento dos modelos computacionais utilizados pelo ONS
21 Procedimentos de alerta quanto a dificuldades de suprimento de ponta

22 Supervisdo por parte da MME das condi¢coes de atendimento

23 Estimulo a expansdo da capacidade de suprimento de ponta

24 Aperfeicoamento das metodologias para expansdo da rede de transmissdo

25 Estimulo a conservagfo e uso racional da energia elétrica

26 Aperfeicoamento das regras do MAE

27 Aperfeicoamento do processo de definicdo de submercados

28 Aperfeicoamento das regras do mecanismo de realocagio de energia (MRE)

29 Separacdo das componentes de comercializacdo e rede nas tarifas de distribui¢o
30 Aperfeicoamento e defini¢des nas revisdes tarifarias das distribuidoras

31 Agilizacdo do processo de licenciamento ambiental

32 Tarifa social de baixa renda

33 Regularizagdo dos contratos de concessio

Fonte: BrasilEnergia (2002a)

As principais propostas listadas podem ser agrupadas em alguns temas principais e

assim sera analisado a partir de dois aspectos.

4.1.1 Normalizacido do Funcionamento do Setor

Com o racionamento de energia, os problemas do setor foram agravados. A
necessidade urgente de continuidade de funcionamento do setor implicou na adogéo de trés
medidas: acordo geral do setor, com a resolugdo extraordinaria das pendéncias financeiras,
principalmente entre as distribuidoras e geradoras; a contabilizagdo das energias
compradas e vendidas dentro do MAE; e, defini¢do sobre a renegociacdo da energia velha

com a reduc¢do dos contratos iniciais.

Acordo geral do Setor

O racionamento de energia trouxe graves problemas entre os agentes,

principalmente no que tange os contratos de venda de energia entre geradores e
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distribuidores e o desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo das

concessionarias de distribuicao.

A celebragdo do acordo entre os diversos agentes do setor evitou, segundo Brasil

Energia (2002 a):

e A descontinuidade dos investimentos sem a paralisia geral do setor;
e  Generalizagdo da crise de inadimpléncia do setor;
e Grandes disputas juridicas que levariam anos para serem dirimidas;

e Reajustes tarifarios mais elevados do que o necessario;

Os seguintes principios nortearam o acordo geral do setor, ainda segundo Brasil

Energia (2002 a):

e Recomposicdo tarifaria extraordinaria para as empresas distribuidoras, com a
finalidade de recompor o equilibrio econémico- financeiro;

e Empréstimo junto ao BNDES de financiamento para empresas distribuidoras,
com a finalidade de mitigar os problemas financeiros. Este empréstimo sera
pago com a elevagdo das tarifas prevista na recomposicao tarifaria;

e Pagamento pelas geradoras pela energia ndo geradas as distribuidoras dentro do
racionamento pelo valor de R$ 73,30 em vez do valor do MAE;

e Os agentes ndo poderdo ir a justica para reclamar qualquer controvérsia, dentro

do periodo acordado.

Ao final deste acordo, as empresas distribuidoras puderam apresentar grandes
lucros em seus balancetes de 2001, as empresas geradoras evitaram o pagamento de
grandes somas as distribuidoras, e coube ao consumidor arcar com um aumento de 7,9%

em sua conta de energia elétrica.

Funcionamento do MAE

Algumas medidas foram tomadas em relagdo aos problemas de governanca

detectados no ambito do MAE: mudangas organizacionais e estruturais, com a clara
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definicdlo da ANEEL como agente decisor de ultima instdncia, em detrimento da
assembléia geral do MAE que possuia uma composicdo colegiada; instituiu mecanismos de
Arbitragem, regras, procedimentos e penalidades que dificultaram a utilizacdo de
instrumentos extra setor para paralisagdo das atividades de contabilizagdo (Brasil Energia,

2002b).

Estas medidas visam reiniciar as atividades de contabilizag¢do das vendas e compras
de energia, paradas desde 1999, e determinando grandes prejuizos a alguns agentes que
possuem somas elevadas a receber. Apesar destas medidas poderem permitir a
reinicializagdo do processo de contabilizacdo, varios outros problemas rlativos ao MAE
podem ser citados: a volatilidade dos precos de energia elétrica no curto prazo inviabiliza a
tomada de precos do MAE como referéncia de pregos para o mercado; incidéncia de

impostos sobre operacdes de compra e venda.

Venda da Energia Velha

A partir de 2003, os contratos iniciais de venda de energia elétrica, que tinham a
finalidade de criar um ambiente de transi¢do entre os modelos, prevéem a diminui¢do da
venda de 25% dos volumes de energia das geradoras para as distribuidoras (Pires, 1999a).
Com o refluxo das privatiza¢des no setor, as empresas geradoras ndo foram privatizadas e

a logica do atual modelo de livre negociag¢@o na venda da energia gerada ficou prejudicada.

Assim, houve a necessidade de criar mecanismo de venda desta energia de forma a
assegurar a transparéncia na recontratagdo, evitando o favorecimento para um determinado
agente e assegurar um equilibrio de competicdo além de fornecer incentivos para

consolidagdo dos investimentos em geracdo pela iniciativa privada.

O mecanismo encontrado foi a regulamenta¢do da comercializagdo desta energia
através de leildes publicos, onde diversas empresas federais, estaduais e privadas poderdo
ofertar sua energia. As principais geradoras a participarem destes leildes serdo: CHESF,

ELETRONORTE; FURNAS, CGTEE; CEEE; CEMIG; CESP e COPEL.

Os participantes destes leildes serdo as distribuidoras, comercializadoras e
consumidores livres. O montante ¢ a duracdo dos contratos serdo definidos pelas empresas
geradoras, embora a duracdo deva ficar condicionada aos prazos impostos pela

regulamentagdo, e tem a finalidade de estabelecer referéncias de precos para futuras
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negociagdes realizadas no mercado, e evitar que todos os contratos sejam finalizados em

um unico periodo.

No caso da energia liberada dos Contratos Iniciais, serd previsto um pre¢o minimo
que deverdo ser proximos aos valores hoje praticados, porém os valores a serem
alcancados no leildo deverdo sinalizar o custo marginal de expansdo do sistema de geracao,
que representa duas vezes o valor praticado atualmente®. Estes valores deverdo ter um
impacto maior que 10% no valor final da tarifa para o consumidor. Com os lucros
excedentes que estas empresas terdo, o governo pretende criar um fundo setorial com a

finalidade de atenuar o impacto da liberacdo das tarifas dos contratos iniciais.

4.1.2 Aperfeicoamento do mercado

Evidentemente, as medidas anteriores sdo paliativas e necessitam de uma série de
outras reformas que tornem possivel a finalizagdo do modelo. A seguir, serdo detalhadas as

principais medidas propostas para viabilizar a reforma do setor elétrico.

Expansio da Oferta de Energia Elétrica

O objetivo do planejamento da expansdo era determinar o cronograma de entrada
de obras que minimizasse a soma dos custos de investimentos e operagdo necessarios para

atender a demanda projetada, para uma determinada confiabilidade, que no Brasil

corresponde a 5% (ONS, 2002).

Em sistemas hidroelétricos, o despacho econémico no curto prazo coincide com o
acionamento das hidroelétricas em detrimento as geragdes térmicas, mas esta politica pode
levar a um maior risco de déficit. A politica oposta nos leva uma maximiza¢do da
confiabilidade em relacdo a economia global de operagao.

As caracteristicas do sistema hidroelétrico determinam que mesmo que haja uma
falta estrutural de energia, os precos no mercado de curto prazo pode continuar baixo, caso

haja boas condi¢des hidrologicas, como ocorreu no racionamento 2001/02.

3¢ 0 custo marginal de expansdo de geragdo do setor elétrico corresponde ao Valor normativo da energia.
Calculado em £v/01 em R$ 72,35 por MWh e corrigido pela variagdo do Indice Geral de Precos de
Mercado (IGPM) e pela variagdo do ddlar para os insumos importados para construgdo de usinas, o Valor
Normativo estaria estimado acima de R$ 80 por MWh.
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Assim, tornowse necessario o desenvolvimento de mecanismos complementares

para equacionar a expansdo competitiva da oferta de energia elétrica:

e Defini¢do metodologica da revisdo dos valores das energias asseguradas das
usinas hidroelétricas. O valor desse montante de energia calculado acima do seu
valor real foi uma das causas do racionamento. Apesar de nominalmente as
distribuidoras possuirem contratos de compra de energia, ndo havia, na
realidade, o lastro fisico para assegurar as transagdes. Esses valores serdo

revistos na época dos leildes da energia velha dos contratos iniciais.

Estabelecimento de mecanismo de monitoracdo de cumprimento dos respaldos
fisicos contratuais pelos geradores, com fixacdo de penalidades e puni¢des mais

rigidas.

Estimulo a contratag@o e expansdo da capacidade de geracdo através de contratos
bilaterais, que viabilizem a constru¢do de novas geragdes. Neste caso, a
principal medida de curto prazo ¢ a exigéncia de contratagdo de 95% das

necessidades de energia por todos os distribuidores de energia.

Estimulo a conservag¢do e ao uso racional da energia elétrica. Atualmente ja
existem agdes de racionaliza¢do do uso da energia, com a utilizagdo de parte do

faturamento das empresas de forma obrigatdria.

Contratacdo de capacidade de geragdo térmica de reserva, que representaria um

seguro contra o racionamento.

A redugdo das energias asseguradas das usinas hidroelétricas ja construidas, a
obrigatoriedade de contratagdo em 95% da carga com conseqiiente introducdo das

penalidades deverd equacionar parte da expansdo da oferta de energia.

Outra medida importante € o incentivo a geragdo térmica a gas natural. Atualmente,
a geracdo térmica ndo se apresenta competitiva em relacdo a hidroelétrica. Entretanto,
alguns fatores deverdo aumentar a competitividade das térmicas no futuro (Brasil Energia,
2002b):
e Reducao dos custos das térmicas com:
o O crescimento e amadurecimento do mercado de gés natural;

o Flexibilizagdo dos contratos compra de gas na modalidade take or pay;
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o Equacionamento da exposi¢@o financeira em caso de falha;

o Reducdo dos custos de compra de equipamentos no mercado internacional
ou mesmo o nascimento de uma producéo nacional;

o Mudangas na metodologia de determinag@o das tarifas de uso do sistema de
transmissao.

e Aumento dos custos das hidroelétricas
o Maior custo de licenciamento ambiental;
o Distancia do centro consumidor;

o Pagamento de royalties pelo uso da adgua.

Neste caso, deverdo ser proposta medidas de diversificagdo das fontes de energia
para reducdo do risco hidrolégico a fim de garantir uma expansdo adequada da geragdo de

energia elétrica.

Tarifas

Neste item sdo analisadas as tarifas cobradas pelas atividades reguladas, para quais
o modelo ndo prevé competicdo. Estas atividades sdo a transmissdo de energia elétrica, a
distribui¢do e a comercializagdo para os clientes cativos. A seguir, serdo apresentadas as
principais medidas previstas para o aperfeicoamento do modelo relativas aos pregos

regulados pela ANEEL.

Quanto as tarifas de transmissdo dois problemas serdo atacados pelas medidas do
Comité de Revitalizagdo do Setor. O primeiro refere-se a metodologia de célculo das

tarifas que ndo apresentam sinais econdmicos claros ao investidor de geragao.

As tarifas de transmissdo, sdo determinadas por dois componentes, um componente
locacional e outro de custo fixo global, o selo. Na atual metodologia existe a
predomindncia do componente global (peso acima de 70%), sobre o componente
locacional. A proposta do Comité de revitalizagdo prevé a revisdo das tarifas de uso das
transmissdo, reduzindo a participagcdo do custo global fixo, e elevagdo do sinal locacional.
Com estas medidas, espera-se uma maior racionalidade na decis@o de localizacdo das

construgdes das usinas geradoras.
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Em seguida, deve-se observar os valores defasados das tarifas cobradas. Segundo
Jabur (2002), a falta de um histérico da operagdo separada das linhas existentes levou ao
estabelecimento de baixas tarifas de uso da transmissdo. As antigas empresas de geragdo,
antes verticalizadas, ndo analisavam os custos das linhas, sendo esta um apéndice da
atividade de geragdo. Essas operadoras, agora desverticalizadas, reclamam da rentabilidade

da atividade. Estas tarifas deverdo sofrer um aumento substancial em curto prazo.

Do mesmo modo da transmissdao, as tarifas de uso da distribui¢do sdo determinadas
em um ambiente regulado, sendo um dos pilares do atual modelo. Vale ressaltar que a
determinacdo inadequada dessas tarifas pode atrapalhar ou mesmo impedir a competi¢ao

na comercializagao.

Neste caso, existe, atualmente em audiéncia publica, metodologia proposta para
estabelecimento das tarifas especificas para esta atividade e critérios para reajuste e

revisdes.

No caso das tarifas para os consumidores cativos, a definicdo dos procedimentos e
da metodologia para revisdes tarifarias periddicas das distribuidoras € uma das inovagdes
do novo modelo do setor elétrico, que deverdo melhorar a eficiéncia econdmica no setor. A
relevancia e urgéncia deste tema tornamrse ainda maiores, ja que dezessete concessiondrias
atualmente em processo de revisdo tarifiria e outras quarenta que terdo iniciardo o

processo de reajuste em 2003 (Brasil Energia, 2002b).

Atualmente, estd em andamento processo de audiéncia publica na ANEEL que tem
a finalidade de determinar os critérios a serem utilizados. Dois aspectos sdo cruciais: a base

de remuneragdo das concessiondrias; e a aplicacdo do “Fator X”

Segundo Jabur (2002), as concessionarias reclamam a valoriza¢do de seus bens
através de correcdo monetaria e divergem quanto a aplicacdo do “Fator X”, ja utilizados
pela ANEEL, no reajuste das tarifas da Escelsa em 2001. Em ambos os casos, a ANEEL

contratou consultoria internacional para mediar as a¢des junto aos agentes

Comercializacido ( Consumidores livres e cativos)

A presenca de consumidores livres ¢ fundamental para o desenvolvimento do

mercado competitivo. Atualmente, existe um pequeno nimero de consumidores que



74

poderiam exercer a condicdo de livre, no entanto, sua participagio no mercado ¢
relativamente grande. No entanto, estes consumidores ndo possuem interesse de exercer

sua condicdo de cliente livre , pois as tarifas hoje praticadas sdo extremamente baixas.

As principais medidas para iniciar de fato a comercializagdo dos clientes livres s@o:
estabelecimento de um novo cronograma de liberagdo de clientes, com a finalidade de
formar um mercado competitivo mais rapidamente; oferecer sinais economicos para que 0s
consumidores livres possam optar pelo mercado competitivo; reajustar as tarifas desses

consumidores para valores proximos aos custos.

42 ANALISE DAS NOVAS MEDIDAS

Como pode transparecer, diversos e graves problemas ndo solucionados impedem a
devida atualizacdo do novo modelo. Os defensores do novo modelo acreditam que as
dificuldades na transicdo foram desprezadas, mas a intensificagdo das reformas devera
criar um setor elétrico apto a satisfazer as necessidades de uma economia em crescimento
(Maurer, 2002). Os mais criticos em relacdo a reestruturagdo acreditam que houve uma
grande perda de tempo e dinheiro, e os consumidores e contribuintes pagardo a “festa” da
qual ndo participaram. A seguir sdo analisadas as principais medidas de revitaliza¢do da

reestruturacdo do SEB.

As medidas do Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico representam
um esforco extraordinario de reconstrucdo de um modelo para o setor elétrico baseado na
racionalidade do mercado. Diversas questdes represadas durante anos apresentam-se
presente nas preocupagdes centrais do comité cujo funcionamento permite a participagdo
dos agentes nas formulagdes em andamento. Estas certamente levardo a uma maior
consisténcia das normas vigentes tendo como reflexo a continuidade dos investimentos no

setor.

Entretanto, a pergunta central sobre a reestrutura¢do do Setor Elétrico Brasileiro ¢
saber se 0 modelo baseado na racionalidade do mercado e desverticalizado € eficiente em
um pais com caracteristicas unicas de gragdo de energia elétrica como o Brasil. Segundo
Nassif (2002), seriam necessarias quatro condigdes: excesso de capacidade, se possivel

associada a um mercado maduro que crescesse a taxa muito baixa; fortes diferenciais de
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precos da energia entre regides, entre provincias ou entre Estados, que levassem a energia
mais barata a competir com aquela mais cara; aparecimento de uma ou mais opgdes
tecnoldgicas que viessem de alguma forma eliminar as vantagens de economia de escala do
monopdlio natural (aqui, o gas puxou para cima o custo marginal de geragdo); o menor
numero possivel de restricdes de ordem técnica para que se pudesse montar o despacho das
unidades geradoras apenas em funcdo das ofertas do preco (leildes de compra e venda de

energia). Nenhuma dessas condi¢des sdo encontradas no SEB.

Mas, o problema principal refere-se a expansdo da geracdo de energia elétrica.Uma
das principais diferencas entre o Brasil e Inglaterra refere-se ao custo de expansdo da
geracdo. No Brasil, a auséncia de incentivos econdmicos de produzir energia “nova” deve-
se principalmente ao seu custo ser o dobro do custo da energia “velha”, gerada a partir de

usinas hidroelétricas de baixo custo de operacao.

Na Inglaterra, havia uma situag@o diferente: existia a possibilidade de ganhos de
produtividade com a construg¢do de usina a gas natural de ciclo combinado em substitui¢@o
de usinas a carvao, poluentes e de alto custo operacional. A construgdo dessas novas usinas
impds uma possibilidade de competicdo com a contestacio dos monopolios das

concessionarias de distribui¢do, objetivo da reestruturacio (Rosa ef a./, 1998).

A fim de ultrapassar este obstaculo, o Comité de Revitalizacdo previu leildes anuais
de energia das sobras dos contratos iniciais a partir de 2003 até 2005. O impacto destes
leildes devera ser grande ja que a energia velha deverd auferir novos valores, superiores

aos atuais R$ 40,00 por MWh. Mas, qual sera o valor a ser alcangado por esta energia?

Certamente, quando o mercado de energia normalizar’’, o valor minimo desta
energia devera se aproximar do custo marginal de expansao da geracdo, que se iguala ao
Valor Normativo da energia competitiva, custando hoje em torno de R$ 80,00 por MWh. O
valor normativo por sua vez determina o valor méximo de energia que pode ser repassado

para as tarifas, o que determina, portanto o valor maximo.

Assim, acredita-se que o valor da energia devera alcangar o valor normativo
determinado em resolugdes da ANEEL, sendo o dobro do valor do atual. Esta elevacdo nos
precos de geracdo causard um impacto que serdo repassados da sociedade pela empresas

geradoras. FEssas empresas, hoje lucrativas deverdo apresentar um sobrelucro

57 A2 . g (o
Apds o racionamento o mercado de energia elétrica retornou a valores préximos ao ano de 1999.
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extremamente elevado, implicando, conseqiientemente, em uma perda de bemr-estar pela

sociedade brasileira.

Apesar de estar previsto a criacdo de um fundo com os sobrelucros obtidos pelos
aumentos dos precos, a utilizacdo deste para atenuar a elevacdo final das tarifas ao
consumidor final podera trazer novas distor¢des com a criagdo de subsidios’ 8. Além disso,
este fundo tera recursos dos lucros das agdes do governo federal nas empresas geradoras,
que deverdo ser vendidas para finalizagdo do modelo, ndo havendo, portanto, consisténcia

nesta proposta.

Outro problema no caminho da reestruturagdo do SEB ¢ a caracteristica cooperativa
do seu parque gerador hidroelétrico. Essas restrigdes de ordem técnicas e o grande
potencial hidrico j& licitado e a licitar indicam uma gera¢do muito mais afeita a um

planejamento global do que a competicao.

A energia gerada a partir de processos térmicos devera por muito tempo ser
utilizada de forma complementar, especificamente na hora de maxima demanda do sistema
e na otimiza¢do da energia potencial armazenada nos reservatorios plurianuais das usinas

hidroelétricas.

Isto nos leva a outra contradicdo do modelo, como ter pregos diferentes de energia
ao longo de um periodo, ja que o modelo de despacho centralizado objetiva diminuir o
custo geral da produg¢do ao longo de varios anos. Assim, fica a duvida sobre a real
finalidade da contabiliza¢do das cargas no MAE de hora em hora, prevista para horizonte

proximo.

Espera-se que, somente quando a capacidade de geracdo térmica for equivalente a

geragdo hidroelétrica, pode haver um mercado competitivo na geragdo de energia elétrica.

Apds as medidas prevista pelo Comité de Revitalizacdo do Setor Elétrico, as
precondi¢cdes necessarias para reestruturagdo do modelo modificaram. Se, antes, as
caracteristicas intrinsecas do SEB impediam ou, no minimo, criavam grandes barreiras a
entrada de novos produtores de eletricidade, com a determinacdo da renegociagdo da
energia velha liberada gradativamente pelo decréscimo dos contratos iniciais, este

problema, agora desaparece, pois espera-se que o pre¢o da energia velha iguale-se ao

58 . . . . o .. . .
Em Brasil Energia, 2002 a, discuti-se a criagdo do Fundo de Dividendos das Empresas Federais, destinado
a beneficio direto dos consumidores, reduzindo a tarifa média de fornecimento. Seria mais interessante a
utilizagdo deste fundo, no financiamento do setor.
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custo marginal de expansdo, que ¢ o valor da energia gerada em termelétricas a gas,

viabilizando a expansao.

Estas medidas, no entanto, causardo uma elevagdo no valor final da tarifa ao
consumidor, reduzindo o bem-estar social e aumento do excedente do produtor. Os
defensores da reestruturagdo do setor elétrico acreditam que a acdo das for¢as do mercado
no médio e longo prazo atenuard os pregos da energia no médio e longo prazo. Por outro
lado, os criticos da reforma acreditam que este seja o valor a ser pago para viabilizar o

modelo baseado no mercado.

Na verdade, o retrocesso na reestruturagdo do setor parece improvavel, ja que a
necessidade de capital para continuar expandindo o setor ¢ maior que as disponibilidades
do Estado, principalmente quando se compara com outros investimentos mais prioritarios

mesmo na area de infra-estrutura.

Dificilmente, uma solucdo que equacione todas as contingéncias encontradas na
reestruturacdo do setor elétrico no Brasil, pode ser alcangada. Apesar dos problemas
identificados no atual modelo, alguns avancos foram alcancados. No proximo capitulo,

serdo apresentados um resumo do trabalho e as conclusdes finais.



