2 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL: O MODELO INGLES

Segundo Rosa et al (1998), o estudo do processo de reestruturagido do setor elétrico
do Reino Unido justifica-se em razio do seu carater radical, promovendo a privatizagdo
das empresas publicas e a reestruturacdo do modelo com a introducdo da competicio®.
Ainda assim, trés outras caracteristicas sdo também igualmente importantes: o longo
periodo de experiéncia na implantagdo do modelo, mais de dez anos, podendo-se retirar o
aprendizado destas reformas; € apresentado como uma reestruturacdo de grande sucesso;
além desses motivos, o modelo Britdnico de mercado de energia baseado em precos

tornou-se o modelo de reestruturacdo predominantemente adotado no mundo, incluindo o

Brasil.

2.1 BREVE HISTORICO

O setor elétrico inglés cresceu e desenvolveuse com o Estado de Bem Estar Social
implantado a partir do pds-guerra. Até entdo, o fornecimento de energia elétrica era
realizado por um grande numero de empresas municipais de propriedade privada’’. O
Eletricity Act, de 1947, iniciou a estatizagdo e nacionalizagdo da industria e essa estrutura
manteve-se praticamente inalterada até 1989.

Neste periodo, antes da privatizacdo, o setor elétrico inglés era tratado como um
monopdlio natural e verticalizado. A estrutura do setor elétrico inglés era composta por

uma empresa nacional, a Central Electricity Generating Board — CEGB, responsavel pela

29 . . ~ ~ . . ~ ~
A privatizag@o do setor ndo necessitaria de uma reestruturacdo. No entanto, a reestrutura¢do nos moldes
britdnicos implicam na privatiza¢do dos agentes.

30 . .

Para maiores detalhes procurar em Vickers and Yarow. (1988)
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geracdo e transmissdo de cerca de 95% da energia comercializada no Reino Unido, e doze
empresas regionais, as Regional Eletricity Companies-(REC), responsaveis pela

distribuicdo e comercializagdo.

Em 1983, o governo britdnico experimentou a introducdo de competicio no
segmento de geracdo de energia elétrica, o Energy Act, a exemplo da experiéncia norte-
americana do Purpa Act, segundo o qual as distribuidoras regionais foram obrigadas a
comprar energia de produtores independentes com base no custo evitado. Essa politica
regulatéria frustrowse, basicamente, em fung¢do da CEGB ter utilizado seu poder de
mercado inviabilizando a entrada de concorrentes ao reduzir as tarifas de suprimento de

energia cobradas das distribuidoras (Newberry e Green, 1996 apud Pires 1999a).

Aparentemente, o setor elétrico inglés ao longo dos anos foi incorporando uma
série de ineficiéncias. Apenas para citar um exemplo pode-se destacar o excesso de
funciondrios. Segundo Macgregor (2001) os empregos em eletricidade foram reduzidos em
quase 50% da forca de trabalho e, no entanto, ndo existem evidéncias de que houvesse
perda de qualidade no fornecimento. Pelo contréario, segundo Velascolr. (1997), a industria
de suprimento de energia elétrica, em maos privadas, no Reino Unido, foi bem analisada,
em 1995, com base nos quesitos de continuidade/universalidade dos servigos, igualdade de

tratamento e adequacdo as necessidades do consumidor.

Ainda quanto a eficiéncia produtiva, pode-se citar a gera¢do de energia elétrica
tendo como fonte priméria o carvdo, tecnologicamente atrasada e poluidora, com a

finalidade de manter os empregos nesta industria (Pires 1999b).

Na geracdo de energia elétrica, havia excesso de capacidade, principalmente pela
utilizagdo da tarifa baseada no custo do servigco. Segundo Thomas e Tolmasquim (2001),
os investimentos realizados com ampliagdo da geracdo ndo tem nada a ver com o
crescimento da demanda. Se nenhuma usina nova tivesse sido construida no Reino Unido

desde a privatizagao “ as luzes ainda estariam acessas”.
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2.2 AS PRINCIPAIS REFORMAS

A reforma do setor elétrico britdnico ocorreu por for¢a do Electricity Act, de 1989.
A motivag@o para privatizagdo do setor elétrico possuia principalmente cunho ideoldgico
partidario: a privatizagdo dos servigos publicos de energia era uma das metas do programa
do Partido Conservador, liderado por Margareth Thatcher, que implementou um grande
programa de reformas econdmicas, e tornow-se o marco de uma nova ordem econdmica

mundial.

A privatizacdo do setor de energia elétrica na Inglaterra foi o Gltimo dos setores de
infra-estrutura, implementado pelo governo conservador de Margaret Thatcher. As
experiéncias anteriores, de privatizacdo das empresas sem alteracdo nas estruturas de quase
monopdlio, demonstravam que, se por um lado, se atingia o objetivo das privatizagdes, de
propiciar a estas companhias privatizadas maior liberdade para perseguir objetivos
comerciais e aumentar a eficiéncia produtiva, por outro, na auséncia de controle, a logica
privada de maximizac¢do dos lucros se impunha, através da utilizacdo do poder de mercado

(Velasco Jr., 1997).

O dilema entre a exigéncia de se evitar a repeticdo de problemas ocorridos no
funcionamento dos monopdlios privados nos setores de agua e de distribuicdo de gas
natural, por exemplo, e a necessidade de que o processo de venda fosse concluido antes do
término do mandato parlamentar de 1990 fez com que o governo, além de manter as
salvaguardas aplicadas naqueles setores — golden shares e montagem do aparato
regulatério (agéncia independente, regime de precos etc.) —, adotasse uma prévia
reestruturacdo da empresa estatal CEGB, que servisse para quebrar o monopodlio da
geracdo e transmissdo, mas que nao consumisse muito tempo na preparagdo do processo

(Rosa et al, 1998).

Conforme apresentado anteriormente, as principais mudangas que ocorreram foram
os tratamentos diferenciados a cada uma de suas cadeias produtivas, geragdo, transmissio,
distribuicdo e comercializa¢do, com o objetivo de estabelecer a concorréncia na geragdo e
comercializacdo e o estabelecimento de novas condutas regulatorias nos setores, ainda
considerados monopolios naturais, de transmissdo e distribuicdo. A seguir, serdo
explicitadas as estruturas e caracteristicas basicas resultantes da reestruturacdo do setor

elétrico.
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2.2.1 Estrutura Regulatoria

A regulamentacgdo dos setores de infra-estrutura foi tradicionalmente implicita, em
razdo do orgdo regulador inserir-se em autarquias com a utilizacdo de técnicos oriundos
das empresas do setor. Essa regulamentacdo tem justificativa principalmente quando o

servigo publico de energia elétrica era estatal.

Com a reestruturagdo dos setores de energia e a privatizagdo dos agentes, a tradi¢do
americana de regulacdo com agéncias reguladoras independentes ocupa um espago
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central”’. Com a saida do Estado da prestagdo direta dos servicos e a assun¢do pelos

agentes privados, ¢ essencial a presenca de drgdos reguladores capacitados.

O trabalho realizado pelas agéncias ¢ extremamente dificil em um contexto em que

a assimetria de informagao lhe é amplamente desfavoravel, isto sem levar em consideragdo
a possibilidade de sua captura pelos atores privados. Segundo Pires (1999a), as agéncias
devem reunir os seguintes pressupostos: independéncia financeira e gerencial; capacidade
e . ) Arain 32
técnica; autoridade; e transparéncia™”.

N .

Na Inglaterra, anteriormente a privatizagdo, a regulagdo era feita, de forma
implicita, pelo Department of Trade and hdustry (DTI). A estrutura regulatoria foi
formalizada com o Electricity Act, de 1989, que criou a posi¢do do diretor geral de energia
elétrica — Director General of Electricity Supply (DGES) —, com a assisténcia do Office of
Electricity Regulation (Offer), independente e nomeado pelo Parlamento. Apesar da
independéncia decisoria é possivel recorrer-se ao Monopolies and Mergers Comission —

MMC - que ¢ a tltima instancia de decisdo no governo.

3! As agéncias podem ser explicadas através da Teoria da Agéncia (Coelho, 2000)

32 Entre os objetivos das agéncias reguladoras tém-se: promover e garantir a competitividade do respectivo
mercado; garantir os direitos dos consumidores e usudrios dos servicos publicos; estimular o investimento
privado nacional e estrangeiro, nas empresas prestadoras de servigos publicos e atividades correlatas;
buscar a qualidade e seguranca dos servigos publicos, aos menores custos possiveis para os consumidores
e usuarios; garantir a adequada remuneragdo dos investimentos realizados nas empresas prestadoras de
servicos e usudrios; dirimir conflitos entre consumidores e usudrios, de um lado, e empresas prestadoras de
servigos publicos; prevenir o abuso do poder econdmico por agentes prestadoras de servigos publicos. Para
cumprir estes objetivos essas agéncias teriam as seguintes caracteristicas: autonomia e independéncia
decisoria (Pires 1999a)



35

2.2.2 Mercado Atacadista

O mercado atacadista de energia elétrica é o ambiente onde se realizam as
transacdes de compra e venda de energia. As suas fungdes sdo intermediar os compradores
(comercializadores, distribuidoras, consumidores livres) e produtores (produtores
independentes, geradores, cogeradores etc.), aproximando-se de um mercado de

competicdo perfeita no longo prazo.

Na Inglaterra, a organizagdo do mercado atacadista de energia, o pool, ¢
responsabilidade da National Grid Company - NGC, definindo o pre¢o do mercado spot a
partir da projecdo das curvas de oferta e demanda da energia para cada meia hora do dia
seguinte. A curva de oferta € obtida pela licitacdo de acordo com o critério do menor prego
das capacidades declaradas por todos os geradores e a curva de demanda ¢ formada
segundo as informagdes existentes sobre o comportamento passado dos distribuidores,
comercializadores e consumidores habilitados a participar do pool. A partir da analise do
preco spot, esses consumidores definem sua demanda efetiva que, por sua vez, ira

determinar a capacidade de geragcdo necessaria para atendé-la (Pires, 1999b).

Estabelecewse a possibilidade de realizagdo de contratos bilaterais de compra e
venda de energia entre os agentes do setor, visando reduzir os riscos provocados pela
flutuacdo dos precos do pool. Na verdade uma pequena parte da energia ¢ negociada no

mercado de curto prazo.

2.2.3 Transmissido e 0 Operador Independente do Sistema

Separacdo vertical entre gera¢do e transmissdo, com a criagdo de uma empresa
especifica para a transmissao, a National Grid Company (NGC), que absorveu os ativos de
alta-tensdo da CEGB. Segundo Rosa et al (1998), o governo pretendia dividir o controle
aciondrio da NCG entre as empresas de distribui¢do regionais, de forma a diminuir as
assimetrias pro-geradores. Entretanto, em 1995 a NCG foi vendida de forma pulverizada,

na Bolsa de Valores.

A NGC, que funciona como Operador Independente do Sistema — ISO, tem a

funcdo de gerenciar os ativos de transmissdo garantido o funcionamento da rede bésica de
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transmissdo. A rede de transmissdo ¢ definida normalmente por redes com niveis de
tensdes extremamente elevadas e com grande capacidade de transmissdo de poténcia.

Entre os principais objetivos da criagdo do ISO pode-se citar a gestdo eficiente da
rede bésica, em razdo de seu carater cooperativo e ndo lucrativo, garantindo autoridade
adequada para exercer arbitragem e dirimir disputas, impedindo praticas discriminatorias,
reduzindo o abuso de poder de mercado de empresas; mantendo a coordenacao do sistema,

que sdo condi¢des imprescindiveis para a manutencio da confiabilidade do sistema.

2.2.4 Geraciao e a Regulacio da Concorréncia

Na reestruturagdo do setor, a geracdo de energia elétrica torna-se um segmento
competitivo onde as empresas podem ofertar suas quantidades de energia, segundo uma
logica de nercado. Na Inglaterra, os ativos de geracdo da CEGB foram dividido entre trés
empresas — National Power (NP), Power Gen (PG) e Nuclear Electric (NE) —, cujas
participagdes no montante de energia consumida no Reino Unido, em 1990, eram de,
respectivamente, 48, 30 e 15%. As duas primeiras empresas foram imediatamente
privatizadas e a NE permaneceu estatal até¢ 1996, quando foi fundida com a Scottish
Nuclear, dando origem a duas empresas: a British Energy, privatizada nesse mesmo ano, €
a Magnox Electric, mantida estatal. (Pires, 1999b)

Durante um periodo de transicdo foram estabelecidos contratos iniciais, com o
prazo de trés anos, visando proteger as industrias de carvdo e nuclear, nos quais ficam
estabelecidas as seguintes obrigagdes: compra de carvdao da British Coal pela NP e PG;
aquisicdo da energia nuclear pelas RECs; e aquisicdo de toda a energia gerada pela NP e
PG, com base no carvdo, por parte das RECs, objetivando ndo criar desvantagem
competitiva para o duopdlio frente a eventuais entrantes.

A regulagdo da concorréncia torna-se um imperativo na transi¢do de um ambiente
monopolista para competitivo. Assim, o setor elétrico devera estabelecer outras
competéncias que sdo também fundamentais: a defesa da concorréncia e o controle do

poder de mercado, mecanismos ja utilizados em outras industrias.**.

BA privatizagdo da Britsh Gas ¢ um exemplo didatico de como uma empresa estabelecida no mercado, pode
dificultar a introdu¢do de um ambiente competitivo a partir de um monopdlio. O artigo Conflicting
Regulator Objectives: The supply os Gas to UK Industry, de Evan Davis, encontrado no livro The
Regulatory Challenge de Bishop et al 1996, descreve a privatizagdo da Britsh Gas, ¢ as tentativas do 6rgdo
regulador, OFGAS, de neutralizar as atitudes anti-competitivas.
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Em linhas gerais, no setor elétrico, a regulacdo da concorréncia tem o objetivo de
coibir condutas anticompetitivas proibindo atos de concentra¢do de mercado. Basicamente,
dois mecanismos foram previstos nos modelos de reestruturacdo do setor elétrico: a

desagregacdo vertical e 0 acompanhamento do processo de Concentragdo do Mercado.

Foi concedida permissdo para um certo grau de verticalizacdo dos segmentos de
geragdo e distribuicdo e entre geracdo e comercializacdo de energia, objetivando estimular
a competicdo na geracdo. No primeiro caso, as distribuidoras poderiam adquirir ativos para

gerar até 15% da energia necessaria para atender a seus mercados.

2.2.5 Comercializacio e Clientes Livres

Dois novos agentes foram necessarios para completar o modelo atual do setor
elétrico: Empresas Comercializadoras e os Clientes Livres. Estes dois agentes referem-se a
parte concorrencial do novo modelo e a atuagdo de ambos tem a finalidade de criar um
ambiente onde seja possivel a contestacdo do mercado regulado e implique em uma melhor

aderéncia das tarifas e precos aos custos da energia.

As empresas comercializadoras t€ém a finalidade de contestar o mercado das
empresas distribuidoras, possuidoras das areas de concessdo. A «isténcia da empresa
comercializadora de energia estd intimamente ligada ao cliente livre. Estas empresas
deverdo conquistar fatias de mercado das concessiondrias através da redug@o dos pregos

cobrados. Uma das principais caracteristicas dessas empresas ¢ a auséncia de ativos.

O cliente livre apresenta-se como o principal objetivo da reestruturagcdo. A opgao de
escolha pelo cliente determinard a manuten¢do das tarifas dentro de limites competitivos.
Nos diversos modelos de reestruturacdo ocorridos no mundo estabelecewse cronogramas
progressivos de limites de opc¢do para os consumidores, e o critério adotado
invariavelmente era o nivel de consumo. Espera-se que com a implantagdo do modelo

todos os consumidores sejam livres.

Na Inglaterra, houve a permissdo para que as empresas de distribui¢do operassem
nesse mercado mediante a separagdo contabil das atividades de distribuigdo e
comercializacdo. Adicionalmente, foi estabelecido um cronograma de promog¢do da

competi¢do nesse segmento, de forma que atualmente todas as distribuidoras sdo obrigadas
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a conceder direito de passagem para que os consumidores tenham total liberdade para

escolher o fornecedor de sua preferéncia.

2.2.6 Distribuicdo e Regulacio de Acesso a Rede

Na Inglaterra as doze empresas distribuidoras regionais, as REC’s, foram
privatizadas e sdo a seguir listadas: Eastern Electricity;, EastMidlands Electricity;, London
Electricty, Manweb, Midlands Electricity; Northern Electricity;, Norweb, Seeboard,; South

Western, Southern Electric; Swallec, Yorkshire Electricity.

Na distribuicdo de energia elétrica, a existéncia das caracteristicas de monopolios
sdo bastante claras, portanto, continuara sendo um setor sujeito a uma forte
regulamentagcdo. Na distribuicdo, as concessionarias detém uma area de concessdo.
Novamente, a forma encontrada de criar a competicdo ¢ a permissao de livre acesso a rede
com o pagamento de pedagio pelo uso da rede de forma a remunerar os investimentos das

concessionarias.

Uma das inovagdes da atual desregulamentacdo das industrias de rede ¢ a
possibilidade de acesso de outros agentes a rede de transmissdo ou distribui¢do, cuja
propriedade pertenga a uma concessdo. Por esse acesso, os agentes pagam uma tarifa de
pedagio ao concessiondrio, que tera de evitar praticas discriminatdrias. Esta medida torna

possivel a competi¢do na comercializagdo tornando este mercado contestavel.

A defini¢do das regras e o valor das tarifas de pedagio sdo fundamentais para o
sucesso do modelo competitivo. Tem a finalidade de emitir sinais econdmicos eficientes
para orientar as decisdes racionais de investimento, de forma a remunerar os proprietarios

da rede sem inviabilizar a competi¢do no segmento da comercializacao.

2.2.7 O Consumidor Cativo e a Tarifa pelo método do Price-cap

Na reforma Inglesa, o consumidor cativo fica sujeito a tarifacdo pelo método do
Price-Cap. O Price-cap foi originalmente adotado na Inglaterra, como alternativa ao

método da tarifacdo pelo custo, tendo em vista a avaliagdo negativa deste critério por parte
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dos reguladores (Pires e Piccini, 1998)**. Na tarifagdo por Price-cap propde-se uma tarifa
teto que devera ser aplicada por um determinado periodo, intervalos regulatorios, e ao final
do periodo as tarifas serdo reduzidas pelos ganhos de produtividade alcangados pelas
concessionarias e reajustadas por um indice de pregos, que permita uma atualizagdo dos
custos e mudancas tecnoldgicas.

O mecanismo de tarifagdo conhecido como price-cap constitui-se na defini¢do de
um preco-teto para os pregos médios da firma, corrigido de acordo com a evolucdo de um
indice de precos ao consumidor, o Retail Price Index (RPI), menos um percentual
equivalente a um fator X de produtividade®’, para um periodo prefixado de anos. Esse
mecanismo pode envolver também um fator Y de repasse de custos para os consumidores,
formando a seguinte equagdo: RPI — X + Y>°.

Entre as principais vantagens deste método estariam : menor custo da agdo

7. incentivos a

regulatoria; maior simplicidade; menor risco de captura das agéncias’
eficiéncia econdmica pelas concessionarias. (Pires, 1999a)

Entre as desvantagens deste método, pode-se citar que estudos tedricos e empiricos
sobre o desempenho de praticas regulatérias concluem que o Price-cap favoreciam ao
subinvestimento e, conseqiientemente, a reducdo da qualidade pelas concessiondrias, dai a

necessidade de novos mecanismos para obrigar as concessiondrias a investir no sistema

elétrico.

34 Evidentemente, este método tarifrio deve ser usado para os consumidores cativos, ja que os consumidores
livres negociam bilateralmente o “preco”.

33Com relagdio ao fator de produtividade X, sua definicdo deve considerar a combinagdo de trés aspectos
relevantes: a necessidade da concessiondria no sentido de autofinanciar suas operacdes, a dindmica
tecnologica do segmento industrial ¢ a defesa dos interesses dos consumidores, evitando-se a pratica
abusiva de precos e assegurando-lhes a apropriacio de ganhos de produtividade.

3% O repasse permitido de custos para os consumidores (cost passthrough) representa o fator Y. A defini¢do
do fator Y objetiva reduzir os riscos regulatérios das firmas. Quanto maior o valor de Y, maior serd a
protecdo das firmas e menor o beneficio momentaneo dos consumidores. Este trade-off, entretanto, deve
ser balanceado para ndo comprometer a eficiéncia da firma nem o bem-estar do consumidor. No modelo
inglés, a rela¢do entre os custos permitidos para repasse ¢ os custos variaveis totais ¢ bastante elevada. Os
componentes passiveis de serem repassados para os consumidores representam 95% dos custos variaveis
de suprimento de energia, que incluem tarifas de administragdo do pool, custos de compra de energia e
variac¢do dos pregos dos combustiveis fosseis. (Armstrong, Cowan e Vickers, 1994)

70 price-cap era visto como um método tarifario de regra simples e transparente que poderia proporcionar o
maior grau de liberdade de gestdo possivel para as empresas em regime de monopdlio natural, além de
estimular ganhos de produtividade e sua transferéncia para os consumidores Dessa forma, a adogdo do
price-cap contribuiria para reduzir o risco de captura das agéncias reguladoras (ao ndo expod-las a uma
situagdo de assimetria de informagdes) e para incentivar a aglo eficiente das firmas, uma vez que, com
precos fixos, estas poderiam apropriar-se da reducdo de custos que viesse a ocorrer entre os periodos
revisionais. Contudo, este método de tarifacdo requer a defini¢do, pelo regulador, de uma série de varidveis
relevantes, discutidas a seguir, tais como: indexador de precos e fator de produtividade, grau de liberdade
para a variagdo de pregos relativos, grau de extensdo dos repasses dos custos permitidos para os
consumidores e formas de incentivo ao investimento e a qualidade do atendimento.
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2.3 A LOGICA DO MODELO DE REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO

Evidente que somente a desverticalizacdo do setor por si e a criagdo de novos
agentes ndo ¢ suficiente para entender como os sistemas funcionario de modo mais
eficiente. E importante o conhecimento da logica de funcionamento do setor a qual serd

detalhada a seguir.

2.3.1 Na Geraciao

Na implantagdo da concorréncia, a existéncia de um mercado atacadista de energia
¢ um dos pontos basilares. Sua principal fun¢do € centralizar a compra e venda de energia
elétrica de todo sistema. Na geragdo, os produtores independentes, geradores e cogeradores
ofertam suas energias mediante seus custos marginais. Essas ofertas sdo aceitas pelo
Mercado Atacadista de Energia em ordem crescente de custo, para uma determinada

demanda e horario.

A remuneragdo destes geradores ocorre quando a curva de demanda encontrar o
maior custo marginal do sistema, para um determinado horario. Obviamente, neste caso

haverd um sobrelucro para os geradores que operam abaixo do custo marginal méaximo.

E este € o principal incentivo a busca de eficiéncia econdmica na geragdo. Novas
empresas de geracdo entrardo nesta area com o objetivo de dividir este sobrelucro. Desta
forma, pretende-se construir precos de referéncia, taxas de retorno e graus de riscos,
adequando os interesses € necessidades dos agentes, de modo a induzir o desenvolvimento
de um mercado de energia baseado em decisdes de investimentos racional, aproximando-o

de um mercado de competicdo perfeita no longo prazo.

Na Inglaterra, ao final da transicdo dos contratos iniciais, tanto as distribuidoras,
dentro do limite permitido de verticaliza¢do, como as NP e PG deram inicio a construgdo
de centrais geradoras de ciclo combinado (CGCC), utilizando gés natural abundante do
Mar do Norte. Esta nova tecnologia, extremamente mais barata em relacdo a geracdo a
carvao e potencialmente competitiva em relacdo a geragdo hidrica, gerou uma drastica

mudanga na matriz energética Inglesa.
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“A estratégia das distribuidoras foi viabilizada pela existéncia de uma nova
trajetoria tecnoldgica de geragcdo de energia elétrica, representada por centrais
térmicas mais eficientes, a base da queima de gas natural, conhecidas como
centrais a gas de ciclo combinado (CCGT). Estas novas oportunidades
tecnoldgicas, disponiveis no cenario internacional, firmaram-se como uma
alternativa para novos investimentos pela série de vantagem tecnologicas em
relacdo as demais fontes de geracdo, dentre os quais se destacam as seguintes:
baixo custo de capital, maior eficiéncia térmica, baixa emissdo de poluentes,
menor tempo de construgdo, manutengdo simplificada e por exigir um menor
custo de méo de obra” (Rosa et al 1998).

Este movimento de procura por processos tecnoldgicos mais eficientes determinou
uma maior eficiéncia produtiva dindmica. As empresas de geracdo incumbentes, por sua
vez, procuraram reduzir os seus custos melhorando sua eficiéncia estatica. Finalmente, os
investimentos produzirdo mais energia por unidade de moeda investida propiciando uma
melhor eficiéncia alocativa. Segundo Pires (1999b), as novas plantas possuiam um custo de

capital 40% inferior em relagdo as antigas plantas.

Neste modelo, ndo deve ser esquecida a possibilidade dos clientes poderem influir
nos pregos praticados. Os compradores do sistema elétrico, constituidos pelos
consumidores, distribuidores e comercializadores podem responder aos precos variando
suas demandas de acordo com a percep¢do do custo da energia. A implantagdo das tarifas

em tempo real teria esta finalidade.

2.3.2 Comercializacao e Cliente Livre

Na comercializa¢do de energia, criowse a figura da empresa comercializadora que
tém o objetivo de conquistar o mercado das empresas distribuidoras, possuidoras das areas
de concessdo. Estas empresas deverdo conquistar fatias de mercado das concessionarias
através da reducdo dos pregos de arbitragem cobrados. Uma das principais caracteristicas
dessas empresas ¢ a auséncia de ativos. Este caso enquadra-se na Teoria dos Mercados
Contestaveis. O resultado esperado ¢ uma grande competicdo com aumento da eficiéncia

econdmica neste segmento, melhorando o bemrestar geral
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2.3.3 Mercado Cativo

Nas 4reas mantidas como monopolios naturais e conseqiientemente reguladas, a
transmissdo e distribui¢do, as principais ferramentas para melhorar o desempenho

econdmico sdo 0s mecanismos de incentivos, em que o mais conhecido € o Price-cap.

A tarifacdo pelo método Price-cap vem substituir a tarifa pelo custo de servigo. A
principal critica feita a tarifacdo pelo custo do servico é que, empirica e teoricamente, leva
ao sobreinvestimento, ineficiéncia-X e o retardo no desenvolvimento tecnoldgico. Entre as
desvantagens deste método pode-se citar o favorecimento ao subinvestimento e

consequentemente a redugdo da qualidade.

Espera-se, portanto, que a tarifagdo pelo Price-cap determine uma maior eficiéncia
econdOmica na area regulada da reforma setorial. No entanto, existem duvidas sobre a
diminui¢do da atividade regulatéria, a experiéncia vem demonstrando que o custo

regulatorio sera o0 mesmo.

Como se tem visto, pelo menos teoricamente, o modelo de reestruturagio utilizado
pelo setor elétrico inglés representa a procura de uma eficiéncia superior ao antigo modelo
verticalizado e tratado como um todo como monopdlio natural, quando a andlise ¢
realizada pelo paradigma EC-D. Entretanto, algumas criticas as reformas inglesas serdo

analisadas a seguir.

2.4 ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS

Apesar da implantacdo do modelo inglés apresentar-se como uma reestruturacéo de
sucesso, pode-se verificar que, mesmo apods passados pouco mais de 10 anos, permanecem
dificuldades, seja para a promo¢do da concorréncia nos segmentos potencialmente
competitivos, seja para a extensdo, aos pequenos consumidores, dos beneficios

provenientes do aumento da eficiéncia produtiva setorial.

Alguns aspectos como a melhoria da qualidade do fornecimento de energia, a
permissdo para que todos os consumidores possam optar pelo seu fornecedor, reducido dos

custos de geracdo, através da utilizagdo das novas turbinas a gés de ciclo combinado, foram
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alcangados. No entanto, os precos aos consumidores finais ndo reduziram na mesma
propor¢do. Ou ainda, apesar de inequivocas aumentos na eficiéncia produtiva, ndo houve a

mesma reducdo nas contas dos consumidores.

O pragmatismo inicial com a modelagem do segmento de gera¢do em um duopolio,
em muito contribuiu para trazer problemas ao funcionamento do pool, tais como praticas
de cartelizagdo e de abuso de posicdo dominante, por parte desses dois geradores, ao longo

de quase 10 anos de funcionamento do mercado atacadista (Pires 1999b).

O comportamento do pool apresenta conseqiiéncias para a evolucdo do modelo,
tendo em vista que, apesar de a energia comercializada no mercado spot ser residual, seus
precos sdo um ponto de referéncia importante para as negocia¢des dos contratos de longo
prazo, trazendo reflexos para o consumidor final. Algumas criticas sobre a reestruturacdo

no Reino Unido sdo exibidas a seguir:

“Apesar dos precos mundiais do 6leo e gas natural caissem, os empregos em
eletricidade serem reduzidos em 50%, os pregos de geragdo no Reino Unido
permaneceram tdo acima dos custos de produ¢do que as companhias geradoras
literalmente ndo sabem o que fazer com seus lucros. Em um simples ano, uma
das duas empresas privatizadas de geragdo de energia, National Power, pagou
dividendos para stockholdres que excederam o valor total da empresa na
privatizagdo.” Macgregor (2001)

“H4a uma forte evidéncia que os pregos no pool foram manipulados: que os
participantes no pool tem usado as regras para seus interessem comerciais e que
altos precos nos mercados atacadistas significam altos pregos para os

consumidores. E esta manipulacio vem sendo acelerada.” (Offer apud
Macgregor, 2001)

Outro problema importante ¢ a disseminacdo da comercializagdo para os
consumidores de pequeno porte. O desenvolvimento de programas para permitir a extensao
da comercializacdo para consumidores de pequeno porte ¢ bastante complexo e caro.
Depois, as margens para a reducdo de custos nesse segmento sdo muito baixas, visto que os
custos totais da comercializagdo representam cerca de 5% da conta paga pelo consumidor
final e os custos com marketing sdo elevados, tendo em vista a inércia natural do usuario
final em relacdo ao seu fornecedor histérico e a pequena diferenciagdo de precos entre as
empresas (Pires, 1997). Logo, a expectativa de uma competi¢do dos consumidores através

da competi¢do entre concessiondrios e distribuidoras ndo ocorreu como planejado.

Apesar das criticas da reestruturacdo do setor elétrico no Reino Unido os principais

problemas enfrentados decorrem da conduta das empresas geradoras. Diversos ganhos de



eficiéncias sdo apresentados na area de geracdo, comercializagdo dos clientes livres e

consumidores cativos.

Assim, fica evidente que os legisladores ingleses ainda terdo novos desafios com a
aplicacdo de leis antitruste e/ou uma redu¢do da participacdo do mercado das empresas NP
e PG, com o objetivo de elevar o nivel de bemrestar com o repasse das redugdes de custos

conseguidos pela maior eficiéncia do modelo na Inglaterra.



