1 REVISAO TEORICA
A REGULACAO NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

O objetivo deste capitulo € apresentar o referencial tedrico que deu suporte as
analises realizadas neste trabalho. Pretende-se mostrar estes conceitos em conjunto com a

evolucdo dos modelos setoriais de energia elétrica.

Primeiramente, sera apresentado um resumo do referencial teodrico utilizado, a
Organizagdo Industrial - OI. Em seguida, sera apresentada a estrutura anterior do modelo
do setor elétrico, o seu tratamento dentro das teorias rormativas da OI. A partir dai, sera
analisado o modelo basico da reestruturagdo do setor elétrico, suas principais
caracteristicas, suas diferencas em relacdo ao modelo anterior e sua ldgica na busca de uma

maior eficiéncia econdmica, dentro do paradigma E-C-D.

Finalmente, serdo explicitadas algumas caracteristicas do novo modelo que néo sao
visualizadas dentro do referencial tedrico utilizado, sendo necessario a ajuda da Economia

de Custo de Transagdo - ECT, também integrante dos conceitos e teorias da OL

1.1 O MODELO ESTRUTURA-CONDUTA-DESEMPENHO - (E-C-D)

Os conceitos integrantes das Organizacdes Industriais — OI, mais especificamente
as premissas do paradigma Estrutura Conduta e Desempenho — E-C-D, sdo utilizados como
referencial teorico adotado nesta dissertacdo. A seguir serd apresentado um pequeno

resumo desses conceitos”.

5 . . . .. .
Pretende-se apresentar de forma bastante resumida a Ol , pois acredita-se existir uma enorme variedade de
titulos sobre o assunto.Para maiores informagdes procurar Scherer & Ross (1990).
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O modelo basico de OI foi concebido na década de 30, em Harvard, por Edward S.
Mason. A OI surge do contraponto da tradicdo microecondmica neoclassica,
principalmente pela falta de explicagdo das dinamicas do mercado, no modelo de

competicdo perfeita.

Por OI, entende-se um grupo multidisciplinar de conhecimentos, de carater
institucional, que aborda os processos de mercado, suas falhas e os modos de superar ou
mitigar essas falhas, de forma a ajustar o desempenho deste mercado préximo ao de um

mercado ideal. Scherer & Ross (1990.) resumem OI da seguinte forma:

“But in its mainstream, industrial organization is concerned with how productive
actives are brought into harmony with the demand for goods and services
through some organizing mechanism such as a free market, and how variations
and imperfections in the organizing mechanism affect the success achieved in
satisfying in economy’s wants.”

Os conceitos e teorias abordadas na OI foram ganhando destaque na medida em que
os argumentos economicos foram sendo utilizados nos tribunais, na solu¢do de disputas,

principalmente na andlise antitruste nos Estados Unidos. Segundo Salgado (1996):

“O foco da organiza¢do industrial em estudos de casos adequava-se bastante bem
ao tipo de analise requerido pelas agéncias antitrustes, com a predomindncia de
processos guiados pela regra da razoabilidade.

Nos anos 60, a Suprema Corte ja adotara o0 modelo de analise estrutura-conduta-
desempenho (modelo e-c-d), em harmonia com o desenvolvimento recente do
campo da organizacdo industrial."

Foi a partir da obra de Joe S. Bain, Industrial Organization em 1956, que se
constituiu o paradigma Estrutura Conduta e Desempenho - E-C-D. Neste arcabougo teérico
as agdes visavam explicar o comportamento das firmas a partir das estruturas de mercado,
ou seja, as diferencas nas estruturas de mercado em que as firmas estdo inseridas explicaria
as diferencas em suas agdes e formulagdes de politicas, a exemplo da politica de pregos
praticada pelas empresas. O argumento ¢ que as diferencas nas politicas de pregos sdo
decorrentes das diferencas nas estruturas de mercado. Por sua vez, as distintas condutas

levariam aos diferentes niveis de desempenho na economia.

Na hipoétese estruturalista basica de Bain, as condutas ndo importavam a ponto de se
considerar que a estrutura determinava direta e inequivocadamente o desempenho do

mercado (Kupfer, 2002). A consolidacdo deste modelo por F. M. Scherer admite a
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possibilidade e efeito da retroalimentac@o. Assim, a mudancga tecnoldgica poderia mudar os
custos dos produtos e aumentar sua diferenciagcdo. Novas politicas de pre¢os podem alterar
as condicdes de barreiras a entrada, ou ainda novas condutas poderiam influir futuramente

na estrutura do mercado ou industria afetando, por sua vez, o desempenho.

A figura abaixo apresenta o paradigma: Estrutura - Conduta — Desempenho. Deve-
se contudo explicitar que somente aos seguintes variaveis foram utilizadas neste trabalho:
barreiras a entrada; estrutura de custos; integracdo vertical; politica de precos; eficiéncia

produtiva e alocativa; progresso técnico; regulagdo/estatizacao.

Condicoes Basicas

Oferta Demanda
Matérias Primas Elasticidade - Prego
Tecnologia Substitutos
Sindicalizagéo Taxa de Crescimento
Durabilidade do produto Sazonalidade
Valor / Peso Sistemas de Compras
Etica dos Negdcios Sistemas de Vendas
Marco Legal

U

Estrutura de Mercado

Numero de Vendedores e Compradores
Grau de Diferenciagdo de Produto

Barreiras a Entrada Politica Publica
Estrutura de Custos <::|
Grau de Integragédo Vertical Taxas e Subsidios
Grau de Diversificagdo Pol. De Comércio Internacional
Regulagéo / Estatizagédo
ﬂ Controle de Precos
Conduta Antitruste

<:| Prov. De Inform.

Politica de Pregos

Estratégia de Produto e Marketing
Politica de Pesquisa e Desenvolvimento
Politica de Investimento Cap. Produtiva

Téticas Legais

Desempenho

Eficiéncia Produtiva e Alocativa
Progresso Técnico

Pleno Emprego

Equidade Sécio-Econdmica

Figura 1 - O Paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho - Sherer & Ross (1990)



20

As Politicas Publicas usadas para garantir uma boa performance dos mercados ¢
uma das grandes questdes dentro da OI. Principalmente porque, em mercados reais, o seu
desempenho pode distanciar-se da eficiéncia 6tima, ou seja, falha na missdo de alocar
eficientemente os recursos em uma industria. Neste caso, tém-se as falhas de mercado.
Entre as principais falhas estdo: externalidades®, informagdo assimétrica’, bens publicos® e

poder de mercado’ .

Alguns autores apontam as politicas publicas que sdo associadas as falhas de
mercado: a regulacdo social que estd ligada a presenga de externalidades e assimetria de
informagdes'’; regulamentagdo econdmica, tradicionalmente aplicadas em industrias de
utilidade publica; e as politicas antitruste que tém a funcdo de controlar o poder de

mercado de uma firma dentro de uma industria (Farina, Azevedo ¢ Saes, 1997).

As duas primeiras politicas publicas estdo relacionadas com aspectos estruturais,
que implicam na necessidade de marcos regulatorios proprios para cada setor. Ja as
politicas antitrustes sdo conjunturais e afetam a conduta das firmas, podendo ser revistas

ap6s desempenho dos mercados se normalizarem''.

O objetivo das politicas publicas € elevar o nivel de bemrestar social. Segundo
Farina, Azevedo e Picchetti, (1997), o tipo de medida de bem-estar social deve explicitar

compromissos entre eficiéncia e distribuicdo. Assim, o desafio consiste em definir a

[

Externalidades sdo situacdes onde o resultado dos investimentos realizados gera custos ou beneficios ndo

associados ao objetivo inicial. Os custos e/ou beneficios no sdo analisados na decisdo racional de produzir

ou consumir um bem ou servi¢o. Os principais exemplos de externalidades negativas e positivas sio,

respectivamente, polui¢do em geral e investimentos em educacdo.

A informacgdo ¢ denominada assimétrica quando os agentes envolvidos nas transagdes dispdem de

quantidade e qualidade diferenciada de informagdo. A informacgdo assimétrica ou imperfeita entre agentes

impede que os mecanismos de mercado operem eficientemente.

Os Bens Publicos caracterizam-se por serem ndo rivais, o que significa que o aparecimento de novos

consumidores ndo terd efeito sobre o custo dos bens consumidos, ndo-exclusivos, ou seja, nenhum agente

econdmico tem direito exclusivo de uso ou de propriedade sobre o bem. O custo marginal do pre¢o do Bem

Publico ¢ igual a zero, isto é apds implantado, o nimero de consumidores ndo altera o seu custo.

O Poder de Mercado ¢ uma falha que ocorre quando um agente econdmico,sozinho ou em colusio,

consegue influenciar o mercado de tal forma a elevar os pregos acima dos pregos concorrenciais. Existe

também o caso em que uma empresa atuando possui custos marginais inferiores ao de varias empresas

atuando neste mercado de forma eficiente, neste caso nasce um monopdlio natural, quando as forcas de

mercado devem ser substituidas pela regulamentacéo economica ou pela operacio de empresas estatais.

' Em Scherer & Ross, (1990), ¢ apresentadas a industria farmacéutica como exemplo de assimetria de
informagdo e o controle da poluigdo como exemplo de externalidades.

"' No presente trabalho, serfo analisados topicos das politicas de regulagdo econdmica e antitruste, principais

politicas publicas utilizadas para otimizar o desempenho do mercado de energia elétrica ao longo do tempo.

-
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eficiéncia dos arranjos estruturais a partir do desempenho dos mercados com base na

eficiéncia econdmica, precisamente em suas dimensdes alocativa, produtiva'?.

Segundo Farina Azevedo e Picchetti (1997), a eficiéncia alocativa € atingida pela
equalizacdo dos precos de mercado de bens ou servigos aos seus custos marginais de
producdo. Qualquer desvio em relacdo a essa situagdo traduz-se em perda de excedente
consumidor, o que, dado o critério escolhido de bemr-estar social, acarreta uma diminui¢ao
direta neste. A segunda dimens@o ¢ da eficiéncia produtiva, que pode ser ainda subdividida
nas dimensdes estatica e dinamica. A eficiéncia produtiva estatica é atingida quando as
empresas de um setor sdo levadas, quer por competi¢do quer por um sistema de incentivos
apropriado, a escolher o processo produtivo de menor custo disponivel. A eficiéncia
produtiva dindmica, por sua vez, ¢ atingida quando as empresas sdo levadas a busca e

adogdo de tecnologias mais avangadas.

Ao longo deste trabalho, serdo analisados os diversos arranjos institucionais do
setor elétrico e suas ldgicas com base nas premissas da OI, especificamente nos conceitos
de eficiéncia acima explicitados. A seguir, serd apresentado o modelo tradicional do setor

elétrico, seus modelos e suas justificativas dentro da teoria normativa da Ol.

12 O MODELO TRADICIONAL DO SETOR ELETRICO

No século XX, foram criados e consolidados os principais mecanismos de
regulacdo do setor elétrico, aplicados desde entdo. Pela teoria predominante, o setor
elétrico passou a ser considerado um monopolio natural, pois se enquadrava como uma
falha de mercado cuja caracteristica fundamental era que o resultado econdmico de uma
unica firma atuando no mercado seria superior a existéncia de competi¢io, em

determinadas situagdes.

12" QOutros autores apresentam esses conceitos de forma ligeiramente diferente. Para Possas, Pondé e
Fagundes, (1997), o conceito de eficiéncia produtiva ¢ entendido como a utilizagdo da planta instalada,
pelo produtor, com maximo rendimento ¢ menor custo, dada a estrutura de mercado. A eficiéncia
distributiva pode ser definida como a capacidade de redugdo, pela concorréncia ou pela regulagdo, da
apropriacdo de excedentes econdmicos por parte do produtor. A eficiéncia alocativa, por sua vez, ¢ a
situacdo na qual se realiza o maior volume de transa¢des econdmicas, gerando a maior renda agregada
possivel. Finalmente, a eficiéncia dindmica é um conceito que considera o mercado como ambiente
seletivo, ou seja, com a capacidade de selecionar inovagdes de produto e de processo que resultem em
redugdo futura de custos e pregos e em melhoria da qualidade dos produtos.
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Esse contexto desenhou uma industria que possuia as caracteristicas de
verticalizacdo e uma forte regulamentacdo pelo Estado, quando ndo era de propriedade do
proprio Estado.

Para que as industrias fossem identificadas como monopo6lio natural precisavam
114

9

possuir algumas caracteristicas: economias de escala e escopo'®; intensidade de capita
existéncia de rendimentos crescentes'’; caracterizacdo como servicos de utilidade
publica'®.

Pelas caracteristicas citadas fazem necessaria a interven¢do do Governo na estrutura
e conduta dessas industrias, de tal forma que o resultado econdmico seja superior ao de um
mercado competitivo. Segundo Pires (1999), neste contexto os principais instrumentos de
regulacdo tradicionalmente utilizados s@o: regulacdo tarifaria; regulagdo da entrada no

mercado; ¢ monitoramento dos contratos de concessao.

O principal instrumento utilizado para disciplinar as concessdes era a regulagdo
tarifaria. A teoria microecondmica ensina que a eficiéncia econémica ocorre quando, sob

concorréncia perfeita, os precos igualamrse aos custos marginais. Quando se passa para o

'3 Uma das condi¢des para que haja competi¢io econdmica perfeita ¢ que um unico agente ndo consegue

influir nos pregos de um dado mercado. Ou seja, a oferta de produto através de varios fornecedores impde

um custo minimo ao produto. No monopdélio natural ocorre o inverso, um Unico agente consegue produzir

a custos inferiores. Nesta industria, portanto, devido a significativa economia de escala e escopo em

relagdo ao mercado explicam a existéncia de monopdlios naturais (Johnson et al, 1996).

Os servigcos de utilidade publica necessitam de enormes volumes de capital, além de especificidades dos

ativos que implicam em custos irrecuperaveis (sunk costs), (Johnson et al, 1996).

Os servigos de utilidade publica auferem rendimentos bastante estaveis, até mesmos crescentes, devido ao

continuo crescimento do negocio. Os servigos de utilidade publica sdo essenciais a qualidade de vida da

populacdo e as empresas que os utilizam como insumo em sua producdo. Economicamente, como foi
mencionado, sua principal caracteristica ¢ o fato de serem monopdlio natural. Isso significa que, se for
fornecido por mais de uma empresa, o custo médio para cada uma delas podera ser superior ao verificado
para apenas uma. Este fato implica em custos decrescentes (economias de escala) e na impossibilidade

fisica de existir mais de uma empresa na prestagdo do servico (Johnson et al, 1996).

No caso de a concorréncia se efetivar, a tarifa provavelmente mio serd suficiente para gerar novos e
indispensaveis investimentos. O tempo tem mostrado que, se na prestagdo destes servigos houver
concorréncia, verificando-se a ocorréncia de monopdlio natural, o resultado natural desse processo ¢ a
faléncia de todas menos uma firma. O termo “monopdlio natural” possui este nome por ser o resultado
natural do processo concorrencial neste caso especial (Johnson et al, 1996).

% Os monopélios naturais estdo associados historicamente ao conceito de servigos de utilidade publica. Os
servicos de utilidade publica estdo relacionados com a maximizagdo do “bem estar” da comunidade.
Apesar da idéia de interesse publico estar relacionada com bens publicos e servigos de seguranga,
educacio e saude, algumas atividades econdomicas podem ser caracterizadas como bens publicos.
Segundo Johnson et al (1996), uma das principais caracteristicas dos servigos de utilidade publica é que
eles fornecem servigos indispensaveis. A interrup¢do do fornecimento de um servigo de utilidade publica
provoca danos materiais ou a vida, assim estdo sujeitos a completo controle pelo Governo, em
decorréncia do carater monopolista que progressivamente se estabelece nessas atividades.

15
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monopolio acontece uma perda para a sociedade (dead weight welfare loss) em termos da

diminuicdo da oferta e elevagdo dos precos'’.

A solug@o seria, portanto utilizar o custo marginal para tarifacio nos monopdlios
naturais. Existem dificuldades para aplicagdo do principio, uma vez que os custos
marginais, sdo decrescentes, o que inviabilizaria as concessdes. Nestes casos, a literatura
economica desenvolveu alternativas (second best), tendo em vista a solucdo destes
problemas. Algumas das solugdes podem ser encontradas em Viscusi et al (1997): a
primeira solugdo apresentada seria a de precos ndo lineares; outra solucdo seria a Regra de

Ramsey; e, finalmente, a tarifa pelo custo do servigo.

A tarifagdo pelo custo de servico propde que os investimentos realizados pelo
concessionario sejam remunerados por uma taxa de retorno considerada justa'®. Este
método, também chamado de tarifagdo pela taxa de retorno era tradicionalmente utilizado
na regulacdo das concessionarias dos servigos de energia elétrica no mundo, a partir da

experiéncia americana'’.

Analisando o setor elétrico, estruturado como monopolio natural, pela teoria
normativa da OI, especificamente pelas dimensdes de desempenho do paradigma E-C-D,
observa-se que diversas ineficiéncias foram ocorrendo ao longo do tempo e sdo apontadas

a seguir.

A primeira, a Ineficiéncia-X, é um conceito que sugere que a presenca de poder de
monopolio faz com que as firmas monopolistas operem acima do seu custo marginal
factivel. Esta falta de eficiéncia e produtividade poderia ser atribuida a auséncia de
pressdes concorrenciais, tipicas de um mercado competitivo, as quais implicam em

distor¢des que influem na eficiéncia produtiva estatica.

'7 Segundo Passanezi Filho (1998), o dilema do monopdlio natural reside no conflito fundamental entre
eficiéncia produtiva e eficiéncia alocativa. A eficiéncia produtiva requer que apenas uma firma seja
ofertante, dado que esta constitui a situacdo de custo minimo. Nesse caso, a firma monopolista
desregulamentada deverd fixar os precos acima dos custos de produgdo, supondo que a fungdo objetivo
seja a maximiza¢do de lucro. Entdo a eficiéncia alocativa ndo serd atingida. Para geracdo da eficiéncia
alocativa, seria necessaria a introdugdo de varias firmas no mercado. Nesta hipotese, contudo, haveria
ineficiéncia produtiva, ja que o custo de produgdo ndo seria minimizado.

Esta regra visa principalmente obtencdo da eficiéncia distributiva, uma vez que, através da igualag@o de
custos e receitas busca-se evitar que o produtor se aproprie de lucros extras. (Viscusi et al, 1997)

Segundo Rosa et al (1998), uma tarifagcdo pelo custo bem sucedida tem os seguintes objetivos principais:
evitar que os pregos fiquem abaixo dos custos; evitar o excesso de lucros; viabilizar a agilidade
administrativa no processo de defini¢do e revisdo das tarifas; impedir a ma alocagdo de recursos e a
produgdo ineficiente; e estabelecer pregos ndo discriminatorios entre os consumidores.

18
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Quanto a eficiéncia Produtiva dinamica, a ineficiéncia relaciona-se com o retardo
do desenvolvimento tecnoldgico. Assim como a ineficiéncia—X refere-se a deterioragdo da
eficiéncia estatica no regime de monopolio, este argumento defende a idéia de que o poder
de monopdlio também afeta a eficiéncia dinamica, ou seja, a busca do progresso técnico e

de novas tecnologias que permitam maior producdo a precos menores (Coelho, 2000).

Outra ineficiéncia ocorre pela ado¢do do método da taxa de retorno. Como
explorado anteriormente, por este método as firmas ndo sdo incentivadas a reduzirem seus
custos, pois os seus lucros sdo proporcionais ao capital investido e, pelo mesmo motivo, o
sobreinvestimento € incentivado, diminuindo a eficiéncia econdmica no conceito da

eficiéncia alocativa;

1.3 O MODELO DE REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO

O consenso em torno da forma de provisdo dos setores de infra-estrutura foi aos
poucos sendo questionado. A possibilidade de que os custos da intervencdo publica através
da regulagdo dos servigos serem superiores aos custos das falhas de mercado passou a ser
denominada falhas de governo. Segundo Freitas (2000), desde os anos 60, um forte /obby

intelectual antrregulatorio comeca a se formar, a favor da desregulamentagﬁozo.

Entre as teorias e conceitos que se opdem a regulacdo dos chamados monopdlios
naturais mais citadas so:

e Teoria dos Mercados Contestaveis - A Teoria dos Mercados Contestaveis foi

apresentada no livro Contestable Markets and The Theory of Industry Structure de

W. Baumol, Panzar e Willig. Assim, segundo os autores desta teoria, alguns

20 «“progressivamente, ndo apenas os limites do campo regulatério comegaram a ser questionados, como até

mesmo o sentido da regulagio foi objeto da revisdo critica. Neste processo houve um passo tedrico
fundamental. A analise das “falhas de mercado”, a teoria econdmica veio acrescentar, a partir dos anos
setenta, a analise das “falhas de governo”. Compreender adequadamente o conceito de falhas de governo
ndo ¢ uma tarefa simples como o estudo de falhas de mercado: enquanto o ultimo se fundamenta em uma
discussdo dos obstaculos a consecugdo de um 6timo de Pareto pelo mercado (utilizando como ferramenta
de analise de equilibrio parcial ou geral, ja solidamente estabelecidas na tradi¢do da teoria econdmica), a
analise de falhas de governo obviamente ndo pode recorrer ao mesmo tipo de suporte teodrico-analitico,
pelo simples fato de que a atuagdo do governo ndo ¢ orientada por lucros (profit-seeking)”.
Isto significa simplesmente que novos conceitos teriam de ser criados ou incorporados a discussdo sobre
os determinantes, restri¢des e efeitos da atuacdo do governo na economia. Com efeito, ¢ isto que passa a
ser feito a partir de meados dos anos sessenta, em particular com relagdo a dois conceitos que se
tornariam fundamentais na analise de regulacdo econémica: grupos de interesse e rent seeking ”. (Fianni,
1998)”.
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monopolios naturais podem apresentar, paradoxalmente, precos concorrenciais,
pois poderiam ser contestados. Caso os precos desse mercado crescam a nivel
monopolista, haverd uma atragdo de novos entrantes, o que poderia significar, o
retorno aos precos abaixo dos custos e/ou uma briga por fatias deste mercado.

Nesta situagdo ndo haveria necessidade de regulacdo econdmica®’ (Basso e Silva,

2000).

e C(ritica de Demsetz - A Critica de Demsetz foi apresenta da no artigo Why Regulate
Utilities. Resumidamente, este artigo propde o leildo das concessdes por um tempo
determinado, cujo ganhador seria o que apresentasse o menor preco. Acredita-se
que este mecanismo aproximava a proposta vencedora ao pre¢o concorrencial

(Basso e Silva, 2000).

e Teoria da Captura - Segundo Basso e Silva (2000), a Teoria da Captura é também
conhecida por Economic Theory of Regulation e traz novos elementos que tentam
explicar os limites da regulagdo. A Teoria da Captura teve seu inicio na década de
1970, com escritos de Stigler e Jordan, entre outros. Coube a esse Ultimo autor um
dos primeiros esbog¢os da teoria, cuja base € a relacdo entre as empresas

monopolistas e os politicos?>.

A partir desses novos conceitos, a escolha pelo funcionamento dos setores de

infraestrutura através do monopodlio natural ndo ¢ mais imediata. O desafio consiste em

21
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Algumas condigdes sdo necessarias para que o mercado seja plenamente contestavel. Ndo haveria barreiras
a entrada e a saida deste mercado nio incorreria em custos de impossivel recuperagdo, chamados sunk
costs. Alguns exemplos de sunk cost: os dutos de uma empresa transportadora de gas ou empresa de agua
e saneamento ou as obras civis de um sistema subterrdneo de distribuicdo de energia elétrica. Estas

necessitam de um volume muito grande de capital, e assim, tais mercados, onde se verifica a existéncia de
sunk costs, ndo podem ser contestaveis.

A Teoria da Captura e a Teoria do Monopolio Natural sdo diametralmente opostas. Esta ultima, como se
viu, diz ser necessaria a regulamenta¢do dos monopodlios naturais para que estes ndo abusem de sua
privilegiada condi¢do pois, se agirem livremente levarfo a redug¢do do bem-estar da sociedade, impondo
precos monopolisticos. Na Teoria da Captura a afirmagdo é oposta: a regulamenta¢do e o controle do
monopolio por parte do governo ¢ que seriam os responsaveis pela reducdo do bem-estar, pois os
reguladores tenderiam a agir segundo os interesses da empresa regulamentada, chegando ao ponto de, em
certos casos, perpetuar o monopolio mesmo em condigdes em que este ndo deveria mais existir
naturalmente.
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construir instituigdes e estruturas capazes de desenvolver incentivos e restrigdes ao

comportamento que favorecam a busca permanente da eficiéncia econdmica.

Segundo Passanezi Filho (1998), com a desverticalizagdo das atividades de infra-
estrutura € possivel a criagdo de mercados competitivos e/ou contestaveis. O alvo dessas
reestruturagdes verticais centra-se na separagdo das atividades potencialmente competitivas
daquelas com elementos de monopodlio natural, com o objetivo de eliminar as barreiras a

entrada e de promover a competi¢do nos segmentos potencialmente competitivos.**

A seguir sdo apresentadas duas solucdes alternativas ao monopolio nas atividades
de infraestrutura. Deve-se observar que, para que seja possivel a utilizacdo dos arranjos
abaixo, existe a necessidade de regulacdo ao acesso, condi¢do bdasica para o aumento
efetivo da competicdo nos segmentos potencialmente competitivos que necessitam

transacionar com atividades monopolicas.

Na primeira alternativa, o monopodlio esta restrito aos consumidores finais do
mercado 1, cujos precos praticados sdo regulados. O mercado 2 estd aberto a disputa
através de outras firmas, que pagam pelo acesso ao produto para o monopo6lio. No caso da
integracdo vertical com liberalizagdo, o monopdlio continua suprindo o mercado 1 de
forma exclusiva, porém compete diretamente com os rivais no mercado 2. Os precos
devem entdo ser potencialmente egulados nos dois mercados, assim como o preco de

acesso.

3 Para um maior aprofundamento sobre o assunto ver Farina Azevedo e Picchetti (1997:52-6).
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Atividades de Monopodlio Natural
Monopélio Regulag&o
do Acesso
e ¢S ___________
Atividades potencialmenie competitivas Outras
Firmas
Consumidores <«4—Regulacao de Precgos
v
Mercado 1 Mercado 2
Figura 02 — Separacio Vertical
Fonte: Passanezi Filho (1998)
Atividades de Monopdlio Natural Regulagéo
do Acesso
Monopdlio
Atividades potencialmente competitivas ¢

Consumidores <«— Regulagdo de Precos
\ 4

Mercado 1 Mercado 2

Figura 03 —Integracio Vertical e Liberacao

Fonte: Passanezi Filho (1998)
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No setor elétrico, algumas modificacdes foram necessérias para a adaptagdo de uma

estrutura de separagdo vertical, segundo a modelagem descrita na figura 02. Entre as

principais mudangas que ocorreram foi definido um tratamento diferenciado a cada uma de

5

suas cadeias produtivas, a saber: geragio’®, transmissdo®’, distribuicio®® e

comercializacio?’. A tabela a seguir resume as reformas, que ocorreram nessas industrias:

Tabela 01- Resumo da Reestruturacio do Setor Elétrico

Segmento Regulacio

Geragdo Competicio
Transmissdo Monopdlio Natural
Distribuigio Monopdlio Natural

Comercializacio Competicio

Fonte: confecgdo propria

Analisando a nova estruturacdo do setor de energia elétrica, pela teoria normativa

da OlI, especificamente pelas dimensdes de desempenho do paradigma E-C-D, observa-se a

busca por eficiéncias comparativas em relacdo ao modelo anterior.

Para atingir os objetivos da reestruturagdo setorial alguns principios foram

perseguidos: O primeiro foi a privatizacdo do setor objetivando o aumento da eficiéncia e

dos investimentos das empresas privatizadas, com a redu¢do da Ineficiéncia-X.

24
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Na geracdo de energia elétrica as caracteristicas de monopo6lio natural tém sido questionadas, em parte
como um resultado da mudanga tecnoldgica no nivel da geracdo de energia. Atualmente, é possivel
construir ¢ operar unidades geradoras extremamente competitivas de pequena capacidade. Além disso,
devido a seu porte e flexibilidade estas novas unidades geradoras podem eliminar a necessidade de
expansdo da rede de transmissdo de energia elétrica, além de melhorar o seu desempenho em relagdo a
estabilidade e perdas.

No novo modelo, o sistema de transmissdo ¢ considerado monopoélio natural e o prego deverd refletir o
custo do servigo mais uma taxa de retorno. Pela nova regulamentac¢do o sistema de transmissdo ¢ neutro,
ou seja, € permitido o acesso da rede basica de transmissdo para qualquer produtor ou comercializador de
energia.

Na distribui¢@o de energia elétrica a existéncia das caracteristicas de monopolio ¢ bastante clara, portanto,
continuara sendo um setor sujeito a uma forte regulamentag@o. Na distribui¢do as concessionarias detém
uma area de concessdo. Novamente, a forma encontrada de criar a competicdo € a permissdo de livre
acesso a rede, com o pagamento de pedagio pelo uso da rede de forma a remunerar os investimentos das
concessionarias.

Dois requisitos s3o necessarios para existéncia de comercializadoras: instalagdo do livre acesso a rede
basica de transmiss@o e redes de distribui¢do, por comercializadoras independentes; e os consumidores
normalmente cativos de uma area de concessdo, podem exercer o direito de escolher um novo fornecedor
dos servigos. Estas duas medidas permitem a efetiva competi¢do no segmento da comercializagdo, sendo
possivel comprar energia através de contratos bilaterais de longo prazo com produtores de energia elétrica
ou no mercado spot, pagar a tarifa de transporte e vender energia inicialmente a grandes consumidores,
sendo que em um futuro préximo todos os consumidores poderdo usufruir desta opgao.
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Esperaria-se que a troca da propriedade publica pela privada levaria a um melhor
desempenho da firma, j& que existeria uma maior clareza da fungdo objetivo desta.
Segundo Passanezi Filho(1998), isto nem sempre ¢ verdade, nms a privatizacdo serd mais
justificavel quando a propriedade publica estiver atuando longe de seu parametro ideal
como, por exemplo, no quadro de intensa pressdo politica, interesses privados

estabelecidos e varias inflexibilidades trabalhistas e/ou tecnologicas.

Em seguida, conta-se com o estabelecimento de competicdo nos segmentos de
geracdo e comercializagdo para consumidores livres, com o objetivo de estimular o
aumento da eficiéncia e reducdo dos pregos. Nas areas reguladas, tratadas como monopdlio
natural, a transmissdo e distribui¢do, diversos novos mecanismos de incentivos foram
criados: Price-cap; intervalos regulatorios, competi¢io por comparagdo’®. O objetivo foi
criar um ambiente regulatorio que torne natural a busca de eficiéncia alocativa e produtiva

pelas concessionarias.

Conforme apresentado, o modelo de reestruturacio utilizado pelo setor elétrico
representa a busca de uma eficiéncia econdmica superior ao antigo modelo verticalizado e
tratado como monopdlio natural, quando a analise € realizada através do paradigma E-C-D.
Entretanto, existem outras dimensdes que ndo conseguem ser captadas pelo paradigma E

C-D. Neste caso, deve-se recorrer a Economia de Custo de Transagao.

A 1mportancia da analise, sob a dtica da ECT no caso do setor elétrico, resulta da
desverticalizacdo dos seus segmentos, um dos pilares do novo modelo. O SEB antes de sua
reestrutura¢do trabalhava na pratica como Unica empresa. Ndo existiam contratos de
compra e venda de energia entre geradoras e distribuidoras, os montantes eram acordados
em reunides setoriais através de grupos de trabalhos técnicos e as disputas eram resolvidas
de forma conciliadora pela Eletrobras. Os custos de transacdo neste modelo praticamente

inexistiam.

Na passagem para um ambiente competitivo, as empresas encontram-se em um
cenario de incerteza, o seu mercado futuro é desconhecido, podendo gerar déficits ou
excedentes. Adicionalmente, os precos da energia no mercado podem variar criando
oportunidades e ameacas, tipicas de uma bolsa de valores, incentivando um

comportamento de execucdo dos contratos estabelecidos pelos favorecidos. Este novo

28 . - .. , . ’
Esses mecanismos serdo explicitados no proximo capitulo.
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contexto determina todo um incremento de custos nos agentes em assisténcia juridica,

técnica especializada inexistente no modelo anterior.

Esta situacdo ja vem sendo vivenciada no setor com o crescimento do aparato
juridico e técnico nas areas contato com o mercado. O caso mais visivel, dos custos de
transacgdo, foi a discussdo dos precos e volumes da energia entre geradoras e distribuidoras,
previstas no anexo V dos contratos de concessdo, durante o racionamento de energia.
Outro exemplo importante foi a disputa entre a Eletrobras e Distribuidoras, em torno da
energia excedente gerada por Itaipu, que paralisou as atividades do Mercado Atacadista de

Energia por dois anos.

Deste modo, de forma simplificada pode-se afirmar que na reestruturagdo do setor
elétrico ocorreu um incremento nos custos de transacdo com sua desverticalizacdo, em

troca da procura da eficiéncia econdmica através da competicdo entre os agentes.

Esses novos custos poderdo ser mensurados em outros trabalhos de forma a melhor
determinar a sua dimensdo e conseqiiente viabilidade do novo modelo, através da ECT.
Com a posse desses conceitos, a op¢do pela regulagdo ou ndo dos mercados ndo é uma
escolha imedata. Existem condigdes estruturais que podem determinar a melhor solugdo

para cada situag¢do, nunca uma solucdo 6tima geral.

Nos proximos capitulos serdo analisadas as experiéncias na Inglaterra e Brasil.
Serdo comparadas essas experiéncias com o modelo tedrico proposto e as divergéncias que
efetivamente ocorreram por diversas causas: implantagdo mal realizada, falta de acdo

regulatdria, especificidades proprias do sistema elétrico.



