INTRODUCAO

A partir de meados do século XX, iniciowse um processo de expansdo da
participacdo das empresas estatais na economia brasileira. Esta participagdo cresceu
enquanto o Estado brasileiro pode manter o ritmo de desenvolvimento através de
financiamentos externos, recursos estatais e autofinanciamento através das tarifas cobradas

pelos servicos prestados.

Na década de 80, com o surgimento da crise fiscal e cambial com inflagdo elevada e
cronica, o modelo de desenvolvimento baseado em investimentos diretos do Estado foi
seriamente afetado. Diversas tentativas de ajustes macroeconomicos foram realizados neste

periodo, sem sucesso.

A perda da capacidade do Estado em alocar recursos na expansao e manuten¢do da
infra-estrutura, somando-se a uma grande reduc@o da oferta internacional de crédito e a
reducdo de suas tarifas, que passaram a ser usadas como instrumento macroecondémico de

combate a inflagdo, trouxeram grandes dificuldades aos setores de infra-estrutura'.

No inicio dos anos 90, era clara a falta de capacidade do Estado brasileiro de
sustentar o desenvolvimento do pais. Em 1991, foi langado o Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, e até 1994 foram privatizadas empresas do setor de aco e
petroquimica. A partir de 1995, a privatizacdo chegou aos setores de infra-estrutura e

monopolios naturais.

! Como conseqiiéncia, ocorreu a paralisacdo das obras nos setores de energia elétrica, telecomunicacdes e
transporte, entre outros, que limitaram consideravelmente as possibilidades de crescimento econdmico.A
abertura das importagdes ajudou a perceber que a baixa qualidade dos servigos publicos tornou-se uma
barreira a competitividade para o setor privado, dando origem a expressdo “ custo Brasil” (Velasco Jr.,
1997).
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A privatizagdo das empresas estatais no Brasil, segundo Pinheiro (2000), foi acima
de tudo uma resposta pragmatica aos problemas macroecondmicos de curto prazo,

causados pela desordem das contas fiscais do pais.

Evidente que as mudangas no cendrio internacional, com a reorientacdo de
desenvolvimento econémico comandado pelo setor privado, influenciaram as privatizagdes
no Brasil, nos setores de infra-estrutura, com a transferéncia de portos, sidertrgicas,

ferrovias, rodovias, telecomunicagdes e energia elétrica.

A privatizagdo dos setores de infra-estrutura trouxe um problema a ser
equacionado. Nao existia mais o consenso de que os servigos publicos de infra-estrutura
baseados em monopolios naturais verticalizados constituilam uma forma superior de
provisdo, por associar baixos custos de producdo devido a presenca de economias de escala

e escopo (Passanezi, 1998).

Ao longo dos anos, diversas ineficiéncias foram observadas no funcionamento dos
monopolios naturais. Desde entdo, a partir dos anos 60, comecam a ser difundidas idéias e
praticas a respeito da desregulacdo. Além disso, algumas inovagdes tecnoldgicas ajudaram
os argumentos a favor da desregulamentacdo (Freitas, 2000). Algumas teorias rejeitam a
necessidade de regulagdo econdmica para um monopolio natural, dando uma nova énfase a

competi¢do como forma de determinagio da eficiéncia economica.

A simples transferéncia dos monopdlios ndo era mais apropriada, havia necessidade
da criagdo de novos aparatos regulatdrios para garantir um bom desempenho das infra-

estruturas desestatizadas.

Como conseqiiéncia, foram desenvolvidos novos modelos de regulagdo que
prevéem a privatizacdo dos setores de infra-estrutura e a desverticalizacdo, introduzindo a
competicdo quando possivel e criando novos aparatos regulatorios onde as caracteristicas

de monopolio natural sejam ainda marcantes.

Congruente com essas orientagdes, o Sistema Elétrico Brasileiro - SEB vém, desde
1995, passando por um complexo processo de reestruturacdo no qual o modelo estatal vem
sendo substituido pelo aporte de recursos privados para garantia do seu crescimento. Outra
caracteristica desse novo modelo diz respeito a reorganizacdo do mercado, por meio da

desverticalizagdo das atividades do setor (geragdo, transmissdo, distribuicdo e
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comercializagdo) e uma concep¢do que estimula a competigdo na oferta e na

comercializag¢do de energia elétrica.

Essas reformas tiveram como referéncia o paradigmatico processo de reestruturagao
do setor elétrico do Reino Unido, que influenciou as reformas nos servigos de utilidade
publica em todo mundo. No entanto, algumas experiéncias com esse novo modelo no tém

se mostrado suficiente para garantir um desempenho adequado dos sistemas elétricos.

Segundo Birnbaun et al (2002), alguns resultados das reestruturagdes no mundo ndo

podem ser apresentadas como um sucesso:

“A desregulamentacdo da geragdo de energia elétrica, no mundo, deveria ser uma
boa noticia para os consumidores. No lugar de estatais obrigando-os a pagar por
uma capacidade que excede, de longe, qualquer necessidade imaginavel, os
mercados poderiam, estar mais proximos da demanda e custos efetivos.. Se
alguma parte sofresse, seriam os geradores, forcados a ceder a garantia de Iucros
que os sustentam no ciclos industriais.

Primeiramente, os mercados de eletricidade desregulados seguem um script: os
pre¢os no mercado atacadista caem de 20 a 50%, os servicos melhoram e os
lucros de geragdo caem. Porém, eventos recentes sugerem que os mercado de
eletricidade ndo se comportam necessariamente como outros tipos de mercado.
Na California, por exemplo, precos no mercado atacadista em 2000-01, foram 5
vezes maiores que em 1998, apesar do advento dos mercados de geracdo
competitivos. Esperando o pre¢o nos mercados atacadista cair , naquele ano, os
analistas da industria aconselharam as concessiondrias a vender seus bens de
geracdo.

Enquanto isso, nos paises baixos, os pregos tém sido, em média, 30% maiores
que o esperado nos ultimos 2 anos sem que houvesse um aumento significativo
de mercado. Na Suécia, um modelo universal de desregulamenta¢do bem
sucedida, o pico do pre¢o em 2001, alcangou quase 10 vezes o normal. E no
Brasil, uma seca que reduziu a produgdo das hidroelétricas vem resultando em
pregos astrondmicos ¢ um abrangente racionamento. L4 também, as maiorias dos
analistas estiveram preocupadas, a apenas alguns anos atrds, com o risco de
excesso de demanda.”

Uma vez formulado o contexto acima, a questdo ¢ saber: porque os aparatos
regulatérios do recente processo de reestruturacdo do setor elétrico nacional, cuja
inspiracdo tem base no modelo inglés, ndo foram suficientes para garantir a expansao e o

desempenho do sistema elétrico?

Aparentemente, uma transicdo mal realizada entre o modelo estatal e o novo
modelo competitivo, ou ainda a falta de consolidacdo dos marcos regulatérios, inibiu os

investimentos, tendo como conseqiiéncia a crise de oferta de energia, seguida de
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racionamento, nos anos de 2001/2002°. Segundo Pires et al (2001), o racionamento de

energia do sistema, teria as seguintes explicagoes:

“A primeira esta ligada a longa e dessincronizada transi¢do do modelo estatal
para o modelo privado. A segunda refere-se aos riscos regulatérios do novo
modelo, que geraram paralisia na decisdo de investir da iniciativa privada. A
terceira se explica pela auséncia de articulagdo, tanto durante a concepgdo quanto
na implementag@o, das reformas do setor elétrico, de petrdleo e de gas natural.”

Com o racionamento, os problemas da transi¢do foram agravados. O governo criou
a Camara de Gestdo da Crise — GCE, 6rgdo ligado diretamente a Presidéncia da Republica.
No primeiro momento, a GCE assumiu a missdo de tornar possivel o racionamento de
energia, tendo em vista que o montante a ser conservado era extremamente elevado, em
torno de 20%>. Em seguida, através da Resolucdo n° 18, de 22/06/2001 da GCE, criowse o
Comité de Revitalizagdo do Setor de Energia Elétrica com a finalidade de identificar e

diagnosticar os obstaculos para aperfeigoamento do modelo.

No entanto a hipotese assumida neste trabalho relaciona-se com a possibilidade da
estrutura do modelo, em si, ser inadequada ao Brasil. Isto porque o modelo Inglés de
reforma do setor elétrico tem como contexto diversas contingéncias proprias da Inglaterra,
como por exemplo sua matriz energética. A implantacdo deste modelo no Brasil, sem a

devida adequacdo, devera trazer problemas adicionais a uma reestruturagdo deste porte.

Para verificar a validade da hipotese assumida neste trabalho, foi necessario
analisar o processo de reestruturacdo a que foi submetido o setor elétrico nacional, seus
primeiros resultados; definir um referencial tedrico que possibilite estudar a regulacio
social e econdmica; caracterizar o contexto historico de desenvolvimento do setor elétrico;
caracterizar a nova dinamica do setor elétrico nacional, apds as alteragdes introduzidas na
legislagdo setorial; descrever o modelo atual do setor elétrico nacional; comparar com a
experiéncia de reforma do setor elétrico em outros paises; analisar o atual momento do

setor elétrico, passados alguns anos de privatizag¢do, os problemas e avancos.

% Qutros fatores mais especificos podem ser citados como causas do racionamento de energia no SEB: um
incremento do consumo de energia acima do crescimento da capacidade instalada; seguidos periodos
hidrolégicos desfavoraveis; insuficiéncia nos sinais econdomicos (preco MAE) para viabilizacdo de novos
empreendimentos; energia assegurada das usinas superdimensionadas; descoordenac¢io dos diversos 6rgéos
governamentais.

3 Acredita-se que, apesar da eficiéncia e esforco de coordenagio na condugdo do racionamento pelo GCE, o
sucesso deste programa deveu-se quase exclusivamente pela conscientizacdo espontinea da populagio
brasileira.
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Na abordagem tedrica adotada nesta dissertacdo sdo utilizados os conceitos
integrantes da Organizagdo Industrial — OI, mais especificamente as premissas do

paradigma Estrutura Conduta e Desempenho — E-C-D*.

Segundo Kupfer (2002), o paradigma EC-D fornece um conjunto estruturado de
idéias e conceitos, um volume impressionante de resultados empiricos que sugerem que a
estrutura do mercado esta sistematicamente relacionada com o desempenho do mercado.
Como desempenho o6timo entende-se o menor desvio possivel da eficiéncia econdmica,

teoricamente conseguida sob concorréncia perfeita.

Como metodologia, pretende-se analisar o modelo basico da reestruturagdo do setor
elétrico brasileiro, suas diferencas em relagdo ao modelo anterior, e sua logica na busca de
uma maior eficiéncia econdmica, confrontd-lo com a experiéncia britanica, objetivando
saber se nos diferentes contextos e especificidades dos diversos sistemas elétricos,

mantémese a logica de eficiéncia do modelo original, com base nas premissas da Ol.

A proposta de analise sera estudar o desempenho desses mercados com base na
eficiéncia econdmica em suas dimensdes alocativa e produtiva, que pode ser dividida entre

as dimensOes estatica e dindmica.

Para alcancar este objetivo, foi realizada uma pesquisa qualitativa, de horizonte
longitudinal. O objeto da dissertagdo associado a defini¢do do problema e por escolha do
autor, excluiu a necessidade de levantamentos estatisticos, através de entrevistas
estruturadas, questiondrios ou entrevistas em profundidade. A coleta de dados foi baseada

nas seguintes fontes de informagdes:

1 — Livros didaticos, teses ¢ dissertagoes;
2 — Legislagdo do SEB;
3 — Analise de matérias na imprensa nacional e estrangeira;

4 — Publicagdes especializadas.

A coleta de informagdes através de matérias publicadas na imprensa revelowse

fundamental para andlise das implicagdes na implementacdo do novo modelo, ja que se

4 fos , , . - -y
No préximo capitulo sera apresentado um breve resumo sobre os conceitos basicos da OI e as hipdteses do
paradigma ECD. Um maior aprofundamento destes conceitos sera inserido ao longo do trabalho, sobretudo
nas descri¢des e analises realizadas.
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considera que apesar de um arcabouco tedrico relativamente consolidado, os resultados

empiricos sdo recentes.

Além da presente introdugao, o trabalho esta estruturado em mais quatro capitulos.
No primeiro capitulo, serd apresentado o referencial tedrico que deu suporte as analises
realizadas neste estudo. Pretende-se mostrar estes conceitos em conjunto com a evolucio
dos modelos setoriais de energia elétrica. Serdo apresentadas as principais caracteristicas

dos modelos de reestruturagao, as teorias e conceitos da OI.

No segundo capitulo serd apresentado o setor elétrico da Inglaterra. Um breve
historico serd desenvolvido contando ainda as principais reformas, a ldégica do novo

modelo e os resultados da reestruturacao.

No terceiro capitulo, apresenta-se um breve relato sobre a historia do Setor Elétrico
Brasileiro, do seu nascimento até a reestruturacdo atual, que teve como paradigma a
reforma inglesa. E realizada uma avalia¢io das reformas empreendidas no Brasil, sob o
ponto de vista dos resultados até entdo alcancados, evidenciando-se que a transi¢cdo entre

os modelos ndo foi bem realizada, levando inclusive a um severo racionamento.

No quarto capitulo serd analisada a validade do modelo de reestruturacio
implantado no Brasil, a discutivel revitalizagdo do modelo e a adequacdo do novo modelo

ao Brasil, que possui singularidades em relacdo as caracteristicas do setor elétrico.

Finalmente, no ultimo capitulo, sdo destacadas as principais conclusdes do trabalho,
apresentando os principais avangos implantados na reestruturacdo do setor elétrico e os

principais obstaculos para implementacao total do novo modelo.



