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RESUMO

A Reforma Agréria, como politica de inclusdo social, pode cumprir um papel estratégico para
a implantagdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel, na medida em que este projeto
aponte para a democratizacao da propriedade da terra, geragcdo de postos de trabalho, redugdo
dos indices de violéncia no campo e fortalecimento da agricultura familiar. Assim, o presente
estudo buscou fazer um diagnostico do aspecto da gestdo e organizagdo dos trabalhadores
rurais incorporados ao Programa de Reforma Agraria, coordenado pelo Governo Federal, que
passaram a condi¢do de proprietarios no Projeto de Assentamento Andarai, investigando-se
no mesmo os principais problemas referentes a gestdo, direcao e controle. Os resultados
revelam uma extrema dificuldade dos assentados em trabalhar com a gestao do seu negocio,
especialmente com os elementos dire¢do e tomada de decisdo, fazendo com que a proposta de

autonomia nao se traduzisse em resultados desejaveis.



ABSTRACT

The Land reform, as politics of social inclusion, it can accomplish a strategic paper for the
implantation of a project of maintainable development, in the measure in that this project
appears for the democratization of the property of the earth, generation of workstations,
reduction of the violence indexes in the field and invigoration of the family farmer. Like this,
the present study looked for to do a diagnosis of the aspect of the administration and
organization of the incorporate settled to the Program of Land Reform, coordinated by the
Federal Government, that passed to the families condition in rural settlement Andarai, being
investigated in the same the main problems regarding the administration, direction and
control. The results reveal an extreme difficulty of the settled in working with the
administration of their business, especially with the elements direction and socket of decision,

doing with that the autonomy proposal if didn't translate in desirable results.



1 INTRODUCAO

A histdrica concentragdo de terras no Brasil, fruto do seu processo de ocupagdo e exploracao
baseada na grande propriedade, resultou num dos mais significativos processos de luta pela
terra na atualidade. Desta forma, debater e conhecer com maior profundidade a politica de
Reforma Agraria do Brasil, é, portanto, de fundamental importancia, em particular neste
inicio de século. Atualmente, estas questdes ganham um significado tedrico e politico, uma
vez que, abrem perspectivas para a construcdo de propostas concretas que venham a superar

os graves problemas decorrentes da imensa exclusao e miséria social no campo brasileiro.

A problematica agraria ¢ aqui compreendida como uma questdo social de multiplas
dimensdes. Expressa-se tanto na miséria e no sofrimento cotidiano dos produtores do campo,
como também nas mais variadas formas de lutas travadas pelos mesmos em busca do pleno
reconhecimento da sua cidadania. A luta pela reforma agraria também se traduz na histérica
penalizacdo dos movimentos populares e das liderangas rurais. O problema também se
expressa nas desigualdades sociais, e nos intoleraveis indices de concentragdo de terra e
riqueza. Manifesta-se ainda enquanto questdo agro-alimentar, através da permanéncia da fome
e da desnutri¢cdo, e enquanto questdo agro-ambiental, através de uma agricultura extensiva que

dilapida e contamina os solos, as 4guas, os homens, as mulheres e as criangas.

Taffarel (2001) destaca que as impropriamente denominadas Politicas de Reforma Agraria
realizadas até hoje, na realidade, sdo apenas instrumentos de apaziguamento social,
representadas pela implantacdo dos chamados "assentamentos rurais" desprovidos de um
prévio e sério planejamento e de posteriores mecanismos de apoio. E ¢ neste contexto que as
formas organizadas de gestdo produtiva dos assentamentos rurais ganham destaque,

despontando como alternativas para a viabilizagdo economica dos mesmos.

Assim, ante a atualidade e relevancia do tema a sociedade em geral e a0 mundo académico em
particular, o presente estudo tem como objetivo geral proceder um diagnéstico do aspecto da
gestao e organizagao dos trabalhadores rurais incorporados ao Programa de Reforma Agréria,

coordenado pelo Governo Federal, que passaram a condi¢do de titulares da posse no Projeto
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de Assentamento Andarai (P.A. Andarai), investigando-se os principais problemas referentes

a gestdo, direcdo e decisdo no mesmo.

Mais especificamente objetiva-se: analisar a problematica agraria como uma decisdo politica
do Estado para encaminhar a Reforma Agréria; avaliar qual a participacdo dos assentados na
tomada de decisdes e estabelecer em quais instancias as mesmas sao formadas; levantar dados
demograficos do assentamento (educagdao, moradia etc.); avaliar qual a influéncia da
participagdo de orgdos externos (Prefeituras, Igrejas, Orgdos Publicos, Sindicatos, etc.) na
tomada de decisdes e implementacdo das a¢des desenvolvidas pelos assentados e como se da

esta participagao.

Desta forma, o presente trabalho, esta estruturado em 5 capitulos. No capitulo 1 sdo
apresentados os objetivos gerais da pesquisa. O capitulo 2 traz o referencial teérico que
sustenta o presente estudo. O capitulo 3 evidencia os procedimentos metodoldgicos,
empregados para o alcance dos objetivos desta pesquisa; enquanto que no 4 sdao apresentados
e analisados os dados coletados no assentamento foco de estudo. Finaliza-se apresentando as

consideragdes finais da pesquisa, no capitulo 5.
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2 MODELO CONCEITUAL

Este capitulo apresenta o alicerce tedrico que sustenta o presente estudo, privilegiando
aspectos ligados a reforma agraria, sustentabilidade e administragdo/gestdo. No mesmo,
procedeu-se uma pesquisa bibliografica, embasada em material j4 publicado pertinente ao
tema visando, assim, formar uma visdo conceitual, com aspectos praticos de utiliza¢do e

dominio dos elementos em questao.

2.1 REFORMA AGRARIA NO MUNDO

Baiardi (1982, p.12) esclarece:

Entende-se por Reforma Agraria, um amplo, participativo e
democratico processo de redistribui¢do de renda e de terra que
venha a se verificar na agricultura, o qual traga no seu bojo
iniciativas superiores de organiza¢do dos pequenos produtores
¢ assalariados que propiciem uma participagdo de suas
associacdes na gestdo do que hoje se convenciona denominar
sistema complexo agro-industrial.

De acordo com Junges (2003), mesmo que o homem concretize o sonho de colonizar outros
planetas do sistema solar, ¢ possivel que 14 também, no improvavel novo mundo, esteja
presente o conflito agrario. A questdo da divisao justa de espago fisico entre os homens ¢
antiga', e nem mesmo as complexas legislagdes o livraram, na virada do terceiro milénio da
era cristd, de invasdes, ocupagdes e disputas sangrentas pelo direito de viver e produzir sobre

um solo proprio.

A historia da reforma agraria comeca provavelmente com os gregos. E, por volta do ano 594

antes da era Crista, o legislador Sélon extinguiu a hipoteca de terras na cidade de Atenas e

' Rousseau expds a tese de que os homens se agregaram societariamente por motivos eminentemente
pragmaticos, na soma de forgas para sobrepujar a resisténcia. Essa unido era engendrada pelo contrato social, a
se constituir num instrumento que garantia simultaneamente a igualdade e a liberdade — e nisso diferia de Locke,
que associava liberdade e propriedade. Mais que isso, Rousseau condenou a propriedade privada (“causa
primeira da miséria social”), e pregou a igualdade das massas (0 povo como “Unico soberano”), e, enalteceu a

vida do “bom selvagem” (contrapondo-o a civilizagdo européia) (D'ANGELIS, 2003).
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anistiou a divida de todos os camponeses. A medida seria uma espécie de desapropriagcdo as

avessas.

Ao longo dos tempos e em especial no século XX até a época atual, diversos paises
enfrentaram os problemas e insucessos trazidos pelas grandes propriedades, sejam elas
privadas ou estatais. Paises capitalistas na vigéncia de democracias representativas
implantaram reformas agrarias, contrariando o pensamento de muitos que entendem que a
reforma agraria vem em conseqiiéncia de transformagdes politicas profundas, fruto de

revolugoes.

Sandroni (2001), conceitua as reformas agrarias ja ocorridas ou em processo. A primeira se
refere a um processo de transformacdo revoluciondria com profundas modificagdes das
normas tradicionais vigentes, citando-se os casos da Franga, China e Russia, enquanto que na
segunda, a reforma convencional, busca-se a redistribui¢do dos ativos, terra e tecnologia, sem
que haja quebra das normas institucionais, ndo ocorrendo, portanto transformacao brusca do

Estado ou ruptura do marco legal.

Seguindo ainda este raciocinio, a reforma agraria convencional ¢ sempre defendida por
partidos € movimentos reformistas, at¢é como contraponto as politicas revolucionarias, que

tém em seu programa, invariavelmente, a reinvidicac¢do por reformas agrarias estruturais.

Segundo Muller (1980), a partir da Segunda Guerra Mundial, com a eclosao da Guerra Fria
entre os blocos liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, a maioria dos paises
que se tornaram socialistas realizaram Reformas Agrarias estruturais, embora alguns tenham
mantido a propriedade privada em certas condi¢cdes e até certos limites. Em contrapartida,
Reformas Agrarias convencionais passaram a ser feitas em Estados democraticos que
historicamente ndo haviam passado por processos mais amplos de distribuicdo da terra no
século XX, fossem eles revoluciondrios ou ndo. Visava-se neste caso aumentar a produ¢do
atenuar as desigualdades sociais e reduzir os riscos politicos. Observa-se entretanto, que nas
nac¢des industrializadas, o grande empresariado se interessa mais em investir no agronegocio a
jusante ¢ a montante da producao agricola, prevalecendo assim na agricultura, a producao

familiar.
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A partir de 1950, o grande movimento de libertagdo das nagdes colonizadas, influenciou
organismos internacionais, tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e a
Organizacao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagdo — FAO, fazendo com que os
mesmos defendessem a necessidade da realizagdo de reformas agrarias convencionais, como
base da solucdo para os problemas da agricultura dos paises subdesenvolvidos. A primeira
Conferéncia Internacional sobre o tema ¢ realizada em 1951, em Madison, Wiscosin,
ocorrendo apoOs varios encontros regionais de preparacdo para Conferéncia Mundial de
Reforma Agraria, realizada em Roma no ano de 1966. A partir de entdo, varias outras
recomendacdes no mesmo sentido foram aprovadas (MARIGHELA, 1980). Efeito parecido

ocorreu na América Latina, sobretudo apds a revolugdo cubana.

Conforme relata Sandroni (2001), os objetivos da reforma agraria podem ser resumidos em:
permitir o acesso a propriedade da terra aos que nela trabalham; eliminar grandes
desigualdades e impedir o €xodo rural fixando o homem no campo; desconcentrar a renda e

elevar a producao e a produtividade do trabalho na agricultura.

Complementa o autor que as experiéncias de reforma agraria no mundo tém se revelado como
uma grande estratégia de desenvolvimento. Nos paises que a implementaram, verificam-se
efeitos extraordindrios, contribuindo de forma decisiva para alavancar o perfil de distribui¢ao
de renda e do poder politico. Do ponto de vista do resultado econdmico mais global, com
efeitos na distribuicdo do produto social, tem-se os Estados Unidos, Japdo, Taiwan, Italia
entre outros. Do ponto de vista da eqiiidade tem-se os casos da China, Israel, Hungria,

Yugoslavia e Cuba

A antiga Unido Soviética teve como melhor fase da sua agricultura, a década de 20, com a
instituicdo da Nova Politica Econdomica (NEP), iniciada por Lénin, lider da revolugao
comunista ¢ fundador do Estado Soviético, dando liberdade aos camponeses que puderam
arrendar terras, contratar assalariados, e escolher a produgdo vendendo livremente no
mercado. Essa experiéncia positiva foi liquidada pela coletivizagdo compulsoéria e violenta
dos anos 30, que malgrado resultados imediatos nas duas décadas seguintes, ndo demonstrou
sustentabilidade levando a problemas de abastecimento. Somente em 1956, Kruschev inicia
algumas timidas reformas, aprofundadas no final dos anos 80 pela Perestroika de Mikhail

Gorbachev.
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Com o fim da segunda grande guerra e ante a vitoria dos aliados, realizaram-se varias

modificagdes no regime de posse € uso das terras, sobretudo no Leste Europeu e Balcas,

sendo as mesmas diferenciadas em sua forma de produgdo, mediante as suas especificidades.

Assim, estabeleceram-se as cooperativas, as areas estatais, a producdo individual e, o uso

coletivo.

Paises como a Polonia, Alemanha, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, Roménia,

Albania e Tugosldvia passaram por este processo.

Junges (2003) aponta que a Reforma Agraria na América Latina ganha maiores contornos.

Em Cuba se deu apds a Revolucao de 1959. Um maximo de 405 hectares foi permitido por

pessoa, limite depois diminuido para apenas 67 hectares. Arrozais e pastos transformaram-se

em fazendas do Estado. Os arrozais converteram-se em cooperativas. O restante foi

nacionalizado e os proprietarios recompensados com uma pensao.

Galvao (2003) argumenta que o movimento pela reforma agraria, embora apresente em cada

pais caracteristicas diversas, conforme os objetivos visados € os principios que o norteavam,

difundiu-se por todo o mundo. Muitos paises adotaram medidas com a finalidade de suprimir

as tensdes no campo € promover uma mais justa distribuicdo da renda. Para o autor, cinco

foram os tipos de reforma agraria que aconteceram no mundo:

1.°

2.°

3.°

5.°

as radicais, que se fundamentaram em concepgdes inteiramente novas € puseram
em pratica a propriedade territorial coletiva ou estatal, como a realizada na primeira
metade do século na Unido Soviética;

a transformacio da estrutura agraria de modo lento e indireto, como ocorreu na
Inglaterra;

a subdivisio mais ou menos rapida do latifindio, com o estabelecimento de limites
de areas, sem contudo promover transformacdes fundidrias, como as ocorridas na
Europa central apds a primeira guerra mundial;

as realizadas em regides onde predominam as pequenas areas rurais arrendadas, e
que visam a transformagdo do arrendamento em propriedade, como as realizadas
nos paises islamicos e orientais;

as que promovem a redistribuicdo da terra e oferecem, ainda, assisténcia técnica e
financeira aos agricultores, como incentivo & pequena propriedade. E o caso da

Italia, Finlandia, Alemanha e Paises Baixos.
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2.2 REFORMA AGRARIA NO BRASIL: ANTECEDENTES HISTORICOS

A questdo da reforma agrdria no Brasil tem como principal pano de fundo a histérica
concentragdo fundidria, iniciada na época do Brasil Colonia com as Sesmarias ¢ Capitanias
hereditarias e mais tarde, durante os ciclos do agucar, do algodao e do café. Desde entdo, a
posse da terra se caracterizou principalmente pela alta concentragcdo, gerando pobreza e
conflitos sociais no campo, problema este nunca equacionado, fazendo com que o Brasil
entrasse na era moderna sem resolvé-lo. Em 1534 surge a primeira lei regulando a doacdo e o
uso de terras no Brasil. Nascem as Capitanias Hereditarias, depois divididas em fazendas

chamadas sesmarias (JUNGES, 2003).

O Império forneceu de forma prodiga a terra a quem quisesse e pudesse cultiva-la, mas apesar
da legislagdo tentar proibir o latifindio improdutivo, em clausula especifica condicionado a
doagdo ao seu cultivo, esta nunca foi aplicada. Ao findar aquele periodo apenas uma parcela
pequena do territorio nacional estava apropriado e restavam quantidades enormes de terras
devolutas. A auséncia de uma legislacdo que normatizasse o acesso a terra durante o tempo
que decorreu da Independéncia a 1850, e a continuidade do padrdao de exploragdo colonial
(monocultura e trabalho escravo) resultaram no agravamento sem qualquer controle do

apossamento e multiplicaram-se os latifundios improdutivos.

Em meados do século dezenove as elites escravocratas, procuraram restringir a fronteira
agricola através da Lei de Terras, de 1850. Esta lei estabelecia que as terras devolutas ndo
seriam passiveis de serem apropriadas livremente, mas somente contra o pagamento de uma
dada importancia, suficientemente elevada para impedir o acesso a terra pelos imigrantes
europeus que comegavam a vir para substituir o trabalho escravo nas lavouras de café e pelos
futuros ex-escravos.(RUSSO, 2000). Como a lei de 1850 foi servindo ao longo dos anos para
regularizar a situacdo dos grandes posseiros latifundidrios e transforma-los, portanto, em
proprietarios de pleno direito, a tinica forma de recuperar as terras improdutivas passou a ser a

desapropriacdo. Mas esta via s comecou a ser discutida seriamente nos anos 50-60.

Rangel apud. Baiardi (1998), afirma que a questdo agraria brasileira deveria ser analisada a

luz do modelo de industrializagdo, baseado na substituicao de importagdes, o qual tinha uma
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dimensao de temporalidade. O economista era uma voz isolada, ja antevia problemas futuros
decorrentes da elevada dependéncia da nascente industrializacdo do Brasil em relacdo a um
mercado limitado, formado por parcela da populacdo com maior renda e por setores
utilizadores de bens intermedidrios importados. Sua proposta era diferente e consistia em
tentar, com apoio do corpo social e do Estado, resolver a crise agraria, por ele entendida como
sendo a crise matriz, causadora de todas as outras crises. Isto dar-se-ia por meio de uma
reforma fundiaria que solucionasse o problema excedente populacional rural e reduzisse o
fluxo migratério para as metropoles. Para Rangel na medida em que isto acontecesse, a
combinagdo de fatores na fung¢do de producdo da industria urbana se definiria a partir de uma
certa escassez de mao-de-obra, levando este setor a ser tecnologicamente mais avancado,
melhor remunerador da forca-de-trabalho e mais competitivo no mercado internacional

(BAIARDI et al, 1998).

Baiardi et al (1998), destacam que Rangel em seu texto de 1958, ja anunciava aquilo que mais
tarde seria a sua marca nos diagnosticos da realidade brasileira: os recursos ociosos. O
economista tinha nocao correta do papel do Estado como indutor da economia, investindo nas
lacunas e brechas do tecido produtivo e na infraestrutura, com o objetivo de alavancar o

investimento privado por meio do aumento da eficacia marginal do capital.

A problematica agraria brasileira coloca-se hoje num contexto bastante diferente de alguns
anos atras (20 — 30 anos). Na década de 50, e inicio dos anos 60, a discussdo sobre a questdao
agraria estava ligada ao debate sobre os rumos da industrializagdo brasileira, isto €, o atraso da
agricultura brasileira e a ociosidade produtiva do latifindio eram considerados empecilhos ao
desenvolvimento econdmico do pais, sendo este entendido como sinénimo de

industrializagao.

O avango do processo de industrializagdo estava condicionado ao desenvolvimento da
agricultura, aumentando a produgdo fornecendo alimentos em quantidades suficientes para a
crescente populacdo, e matéria-prima para as indudstrias nascentes. Caso ndo cumprisse essas

duas fungdes basicas, configurar-se-ia uma crise agricola (MARIGHELA, 1980).

Em 1962, ano considerado marco na luta para a introdu¢ao de plano de reestruturagcdo da

politica agraria do Brasil, se define a lei 4.132, que estabeleceu os casos de desapropriacao
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por interesse social. Nesta época vivia-se a experiéncia do regime parlamentarista € num
conjunto de 11 leis delegadas que altera a legislagdo para o setor agricola e de abastecimento,
ressalta-se a de n° 4, que autorizou a Unido a intervir no dominio econdmico, para assegurar,
inclusive, a desapropriacdo de bens por interesse social, e a de n° 11 que criou a
Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria - SUPRA, 6rgao que era diretamente ligado a
Presidéncia da Republica, portanto, independia do Ministério da Agricultura (MARIGHELA,
1980).

No ano de 1963, ja no restabelecido regime presidencialista o entdo presidente, assina decreto
que previa a desapropriacdo de todas as terras marginais das rodovias, ferrovias e agudes
pertencentes a Unido, numa extensao de 10 quilometros e encaminha mensagem de reabertura
dos trabalhos legislativos enfocando a necessidade de promover a reforma agréria,
encaminhando para tanto, emenda constitucional. Com o advir do golpe de Estado em abril de
1964, as medidas entdo tomadas no governo anterior foram revogadas e o novo regime, para
tentar aplainar a crise ora existente no campo, publica a lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, chamada de Estatuto da Terra, lei ordindria do agrarismo brasileiro, que traca uma nova

proposta de reforma agraria para o Pais (JUNGES, 2003).

Com o Estatuto da Terra, alguns dos temas polémicos que eram discutidos nos intensos
debates ocorridos a época, ganharam o status de categorias legais, com critérios relativamente
precisos de definicdo em termos de tamanho de area, formas e grau de utilizacdo da terra,
natureza das relagdes de trabalho. Essa categorizacdo cristalizou o estigma que pesava tanto
sobre o latifindio como sobre o minifundio e estabelecia como meta sua extingdo, em nome
da racionalidade da explora¢do agricola. Além da definicdo regional de latifundio e
minifundio, o Estatuto da Terra definiu o tratamento a ser dado aos mesmos. Através do
instrumento da desapropriacdo por interesse social se eliminaria o latifundio e facilitaria o
acesso a terra aos pequenos proprietarios, minifundistas, o 6rgao criado para realiza¢ao desta

tarefa foi o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA.

Um outro instrumento utilizado com o objetivo de inibir a existéncia e a possivel
reaglutina¢ao dos latifindios divididos pela desapropriacdo foi a tributacdo progressiva. O
ITR, ou imposto territorial rural, seria estabelecido pelos estados, destinando-se 80% da sua

arrecadacdo aos municipios, os valores oriundos de sua arrecadagdo serviriam para financiar
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os programas de reforma ou desenvolvimento agrario que contariam com receitas de outras

origens (principalmente uma cota de 3% da receita anual da Unido).

Para tratar da questdo agraria em 1965 foram criados além do IBRA, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario - INDA. No entanto, o Estado autoritario ndo permitiu a realizag@o
de modificagdes significativas na estrutura fundidria. O governo ndo utilizou de forma
adequada o Estatuto da Terra. Em 1972, foram extintos o IBRA e o INDA e criado o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, cuja atuagdo restringiu-se,
principalmente a acdes de colonizagdo em dreas situadas nas fronteiras agricolas brasileiras.
De acordo com Laranjeira (1984, p. 86), “o novo regime ndo deixou de preparar o
desencadeamento de uma lei de reforma agraria. S6 que nao fez desencadear a propria

reforma”.

Por outro lado, ja em meados da década de 60, a luta pela terra era liderada principalmente
por dois atores sociais, a Igreja Catdlica e o Partido Comunista Brasileiro, embora houvesse
também a Acdo Popular — AP, que nasceu entre militantes estudantis da JUC (juventude
universitaria catdlica) e de outras agremiagdes da Ac¢do Catodlica, o Partido Comunista do

Brasil — PC do B e a Politica Operaria — POLOP.

Na década de 70, tem-se inicio a chamada "modernizagdo conservadora" da agricultura
brasileira, que teve como base a Revolucdo Verde, a qual contribuiu de forma significativa
para agravar a questdo agraria e, mais particularmente, a situacao dos assalariados rurais e dos
agricultores familiares, uma vez que este processo promoveu transformagdes estruturais por
meio do incentivo a produgdo para a exportagdo e da adogdo de tecnologias baseadas no uso

de maquinas e de insumos quimicos (JUNGES, 2003).

Neste sentido, a década de 70 e inicio da de 80 se caracterizaram no campo, pelo aumento da
concentragdo da posse da terra e do desemprego rural, provocando um forte éxodo de
assalariados e agricultores familiares, que também eram atraidos pelo desenvolvimento
industrial nos grandes centros urbanos e pela perspectiva de trabalho, sobretudo na construgao

civil, e de melhores condi¢des de vida (FERNANDES, 1999).
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Todavia, com o esgotamento do modelo de desenvolvimento urbano-industrial, a partir do
inicio dos anos 80, diminuiram as possibilidades de novos empregos nas industrias. As
limitacdes impostas aos instrumentos de politica agricola contribuiram para o aumento do
nimero de familias sem ou com pouca terra, resultando no aumento da organizagdo dos

produtores sem terra e na real necessidade de se implementar a reforma agraria.

Baiardi (1982) destaca no Brasil a existéncia de dois segmentos agricolas bastante
diferenciados no que toca aos indicadores de eficiéncia e produtividade, mas interdependentes
e com um papel bem claro no que se refere aos agentes e a sua inser¢ao social: uma lavoura
empresarial cuja fungdo ¢ coadjuvar o processo de acumulagdo capitalista e remunerar o
capital e uma lavoura de base familiar cuja fungdo ¢ reproduzir a baixos custos, a forca de

trabalho na agricultura e nas atividades industriais e urbano-terciarios.

Somente em 1985, com a mudanga de governo para o regime civil, e em funcao das fortes
pressdes exercidas pelos movimentos sociais, € do compromisso assumido pela Nova
Republica, o entdo governo prometeu realizar a maior reforma agraria pacifica do mundo com
previsdo de assentamento de 1,4 milhdo de familias de trabalhadores rurais em 46 milhdes de

hectares nos quatro anos de Governo.

Ap0s criacdo de ministério proprio MIRAD e longas discussoes, que geraram varias versoes,
foi aprovado, através do Decreto n® 91.766, de 10 de outubro de 1985, o I Plano Nacional de
Reforma Agraria — PNRA. Com relagdo a este periodo, torna-se relevante frisar que o Plano
acima citado gerou grandes controvérsias nas estruturas de governo da €poca, com a citagao
abaixo de parte do Dr. José Gomes da Silva, entdo presidente do INCRA que naquele periodo

destaca:

Esperar a Constituinte? — Se a crise econdmica, sobretudo com
a sua aceleracdo apdés o fracasso do Plano Cruzado, tem
contribuido para obscurecer a questdo agraria, ndo ¢ menos
certo de que a perspectiva de uma nova Constitui¢do tem
servido para adiar o seu enfrentamento. O proprio Governo,
pela palavra do Presidente da Republica, tem praticado este
diversionismo (....) O balango final dessa nova disputa a ter
lugar no novo cendrio do Congresso Constituinte - a qual
certamente ndo faltar@o as crises de sempre- ira sinalizar quem
andava com razdo: os “evangélicos” que esperam sempre, “0s
combatentes” que anseiam ir a praga publica ou aqueles que ja
propdes enterrar a questdo agraria brasileira no branco da cal
(...) (SILVA, 1987, p. 227).
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De acordo com Silva (1987), muitas indagacdes surgiram por ocasido da promulgagdao do
Decreto n° 91766, de 10 de outubro de 1985, que aprovou o PNRA, sobretudo a respeito da
extensdo e profundidade do recuo que ocorreu entre a “Proposta” formulada pelo Governo e o

“Plano” finalmente aprovado.

Nos anos 90, com o aumento do desemprego urbano e rural, fortaleceu-se a necessidade de
politicas que procurassem manter o homem no campo, gerar renda e ampliar a oferta de
trabalho. Estudos entdo feitos pela FAO revelaram que a renda média nacional das familias
assentadas era de 3,7 saldrios minimos mensais, bem superior a renda de agricultores
vizinhos. Com isto a Reforma Agréria ganhou mais for¢a e o apoio da sociedade (JUNGES,

2003).

Martins (1984) acredita que a propriedade da terra ¢ um processo que envolve trocas,
mediag¢des, contradigdes, articulagdes, conflitos, movimento, transformagdo, e sua
apropriacao, controle e particularmente sua concentragdo por uma determinada classe, pode e
quase sempre significa o dominio politico-economico de um determinado lugar, regido, pais,

etc.

Nao ha davida que no Brasil, sem a atuacao dos movimentos sociais organizados a exemplo
do MST (Movimento dos trabalhadores Rurais Sem terra) e a pressdo permanente da Contag
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na agricultura), ndo seria retomada a politica de

reforma agraria, a partir de 1993.

O Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, criado em 1996, hoje consolidado como
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, através do INCRA, teve a fungdo de
promover a reforma agraria, visando sobretudo amenizar a grave crise que se instalara a época
entre o governo € os movimentos sociais organizados, que buscavam, por um lado, terra para
0s que ndo a possuiam e infraestrutura basica e créditos para aqueles que ja tinham sido
assentados em periodos anteriores. Sua criacdo resultou em avango significativo do programa

(FERNANDES, 1999).

As experiéncias brasileiras, no entanto, apontam para a ampliagdo do tipo de intervengao

fundiaria prevista na Constitui¢do. Nesse sentido, os trabalhadores rurais e suas organizagdes
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nao se opdem a aplicagdo da lei. Ao contrario, exigem o seu cumprimento e aperfeigoamento.
Querem a ampliagdo de metas e recursos, € que o Estado cumpra o seu papel, nao transferindo
para o mercado a responsabilidade de redistribuir o ativo terra — até porque desconhece-se
maior eficiéncia e papel ético do mercado nas solugdes das desigualdades econdmicas e
sociais, ndo sendo justo exigir dos despossuidos o pagamento da divida social da qual sao

credores.

Para Camara (2003), os "sem-terra" problematizam o futuro do pais com seus milhares de
marginalizados, ou excluidos, oriundos do campo, vitimas de politicas agrarias e agricolas que
favorecem os latifundiarios. Por outro lado, o seu movimento tem um passado cujas origens
encontram-se no alvorecer do Brasil contemporaneo: nas lutas de Canudos, Contestado e,
mais recentemente, nas Ligas Camponesas. Motivo pelo qual, ao tentar refletir sobre os Sem-
Terra, sua origem e possibilidades histdricas, envereda-se, pela revisdo desses movimentos,
considerando-se, sobretudo, a perspectiva utopica de democratizagao da posse e uso da terra,
tomando-se por fio condutor as esperangas formuladas por esses movimentos e pelos Sem-

Terra para a efetivagdo da reforma agréaria.

Nao falta terra util — de acordo com os dados cadastrais do INCRA (2000), existem mais de
100 milhdes de hectares exploraveis pertencentes aos grandes iméveis rurais ndo produtivos.
Esse estoque de terras desapropridveis seria aparentemente suficiente para assentar cerca de
dois milhdes de familias de trabalhadores rurais em todo o Pais. Entretanto, entraves politicos
e juridicos, restricdes orcamentarias e superindenizagdes, pressao latifundiaria e base
conservadora de sustentagao dos governos, tem inviabilizado uma reforma agraria mais ampla
e veloz como reivindicam os movimento sociais. O Brasil precisa ser contemporaneo deste
novo século, e para isso, terd que romper com sua heranca e urgentemente construir a ponte
entre o Brasil da pobreza e da riqueza, o Brasil dos excluidos e o dos incluidos, entre o pais

dos deserdados e o pais da esperanca.

Nada justifica a retencdo de grandes extensdes de terras em maos de algumas familias. Isso
constitui um escandalo de apropria¢ao indevida de um ativo tdo necessario para reduzir
drasticamente as desigualdades sociais e de renda, erradicar a miséria e a pobreza, incorporar
areas Uteis ao processo produtivo e gerar os novos empregos necessarios ao Brasil. A riqueza

desmedida de alguns senhores de terra e a auséncia de um valor ético ou mesmo econdomico
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que a justifique, ndo podem conviver com a miséria ¢ a pobreza de milhdes de brasileiros e
com a nossa consciéncia ética e republicana. O Brasil bem que poderia entrar no século XXI
liberto de sua heranga colonial e escravista, comegando assim: Nenhuma pessoa ou familia
pode deter, no Pais, a qualquer titulo, a propriedade ou a posse de area de terra superior a

determinado tamanho maximo fixado em lei. (RUSSO, 2000).

A Questdo da terra no Brasil possui origens historicas e, desde sua colonizagao, ela tem se
estruturado de modo injusto. Para Martins (1984), o problema da terra no Brasil na realidade
ndo passa simplesmente pela distribui¢do de terra. O que o Estado tem procurado evitar, ao
desarticular e destruir as formas de organizacao dos trabalhadores rurais, ¢ que o problema da
terra venha constituir mediacdes politicas que envolvam necessariamente uma redefinicao do

pacto politico que sustenta o Estado.

Na opinido de Fernandes (1999), os trabalhadores rurais tém criado diversas formas de
resisténcia, durante toda a sua historia, através das lutas sociais no enfrentamento com o
Estado, com os proprietarios de terra e capitalistas. Ndo ¢ so a luta pela terra que estd em
questdo, ¢ uma luta contra o modelo de desenvolvimento que privilegia um unico tipo de

propriedade.

De acordo com Sampaio (1988), ¢ preciso ndo confundir reforma agraria com a politica de
fazer assentamentos rurais para reduzir tensdes sociais localizadas. No caso brasileiro atual, a
reforma agraria — ou seja, a solu¢do de Estado para a “reforma agraria” concreta que entrava o
desenvolvimento do pais — compdem-se de duas partes indispensaveis e complementares:
assentamento de familias sem terra em grandes propriedades desapropriadas nas regides em
que se manifestam de forma aguda os defeitos da estrutura agraria; e viabilizagdo técnica e
financeira da agricultura familiar, nas regides em que ela ja esta implantada. E preciso definir
claramente as fungdes que correspondem a reforma agraria em um projeto de construgdo

nacional.

Convém salientar que a propriedade familiar tem muita importancia diante das questdes que
aparecerao no futuro, como as relacionadas a comercializagao de produtos, aos temas sociais
que se tornaram o principal problema na 4rea rural, especialmente em relagdo ao emprego,

que vem desaparecendo tanto no meio rural quanto nas cidades.
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Para Camara (2003), a nova perspectiva do MST implica, dentre outras coisas, lutar pela
reintegracao ao campo da populacdo marginalizada nas cidades, migrante for¢ada pela miséria
e pela perda da terra. O MST também propde a integracdo, porém, supera os limites das ligas
camponesas, ndo levando em consideracdo apenas as massas camponesas, mas vendo no
campo a saida para a imensa massa de marginalizados, considerada como excluida pela
literatura socioldgica contemporanea. Pode-se mesmo arriscar a conclusdao de que, na atual
conjuntura do pais, ¢ apenas o MST o tnico a propor um rompimento radical com as metas
propostas pela ideologia neoliberal, pois vé no campo a saida para a miséria crescente nas
cidades, para os movimentos migratorios descontrolados, para a faveliza¢dao da populacao de

origem camponesa € mesmo aquela de origem urbana.

Torna-se relevante destacar que, a reforma agraria deve ser percebida no conjunto da
realidade brasileira e como um importante projeto de desenvolvimento do pais. Deve ser parte
de um plano global de desenvolvimento que atenda de forma especifica aos diversos
segmentos sociais menos favorecidos, sejam ligados aos setores agricolas ou aos urbanos. O
assentamento de familias, ndo impactard de forma relevante no esvaziamento urbano, de
forma geral, quem se urbaniza ndo retorna ao campo. Na atual conjuntura, a reforma agraria ¢
cada vez mais uma questdo eminente, uma vez que com a mesma, muitos brasileiros

passariam a ter uma vida mais digna no meio rural.

De acordo com Sampaio (1988), um projeto de Reforma Agréaria deveria ter como metas:
redistribuir renda, riqueza e poder no campo, de modo a criar um clima sdcio-econdmico e
cultural propicio ao desenvolvimento equilibrado da exploragdo dos recursos agricolas e
florestais do pais; criar escassez relativa a for¢ca de trabalho em toda a economia, a fim de
forcar aumentos de remuneragdo dos assalariados; aumentar exponencialmente a producao de
alimentos, a fim de sustentar uma demanda véarias vezes superior a atual — resultado
automatico de um processo efetivo de distribui¢do de renda; viabilizar a agricultura familiar,
mediante a formagao de assentamentos e apoio técnico, financeiro e comercial as unidades

familiares ja existentes.

Fernandes (1999) cita uma sintese do programa de reforma agraria defendida pelo MST no
Terceiro Congresso Nacional em 1995, todavia, manteve-se os mesmos principios de

transformagdo da sociedade com base em suas agdes, ampliando e atualizando seus objetivos,
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0 que representa algumas mudangas e que sao resultados do proprio desenvolvimento das
experiéncias construidas na continua luta pela terra. Segundo o autor, tais principios sao:
modificar a estrutura da propriedade da terra; subordinar a propriedade da terra a justiga
social, as necessidades do povo e aos objetivos da sociedade; apoiar a produgdo familiar e
cooperativada com pregos compensadores, crédito e seguro agricola; levar a agroinduistria e a
industrializagdo ao interior do pais, buscando o desenvolvimento harmdnico das regides e
garantindo geragao de empregos especialmente para a juventude; aplicar um programa
especial de desenvolvimento para a regido do semi-arido; desenvolver tecnologias adequadas
a realidade, preservando e recuperando os recursos naturais, com um modelo de
desenvolvimento agricola auto-sustentavel; buscar um desenvolvimento rural que garanta

melhores condi¢des de vida, educacao, cultura e lazer para todos.

As condi¢des parecem dadas para corrigir estruturas e relagdes iniquas, herdadas da época
colonial. Um governo democratico tem o dever de atribuir prioridade as agdes que visem a
reduzir formas de exclusdo e a promover maior justica social. Mas, por ser democratico, tem
também um compromisso com a lei. Porque sdo justamente o desrespeito a lei e a
complacéncia secular com o desrespeito a lei que explicam, ainda que ndo justifiquem, a
violéncia e as reiteradas violagdes aos direitos humanos no campo (ESTADO DE SAO
PAULO, 2003). O problema da terra nao podera ser resolvido por um governo. Talvez, por

uma geragao. Mas para se fazer uma longa marcha € preciso dar o primeiro passo.

Quando posto em perspectiva de longa duracdo o grande desafio de nossa sociedade ¢
complementar a lenta transicdo do Brasil colonia de ontem para o Brasil nagdo de amanha —
trata-se de um movimento impulsionado pela oposi¢do e o esfor¢o da sociedade brasileira de
controlar o seu proprio destino. O inicio desta transicdo ¢ o sentido de mal-estar dos
brasileiros com a situacdo de injustica, irracionalidade, corrupcdo e instabilidade que

caracteriza a vida nacional.

Em suma pode-se dizer que a problematica agraria, nos moldes como ¢ discutida hoje, tornou-
se um assunto de interesse nacional. Outras razdes poderiam ser arroladas para reforcar essa
1déia, mas o interesse maior deste trabalho nao ¢ o de construir historicamente a evolugao do

problema agrario e sim considera-lo nos seus termos atuais.



25

2.3 QUESTAO AGRARIA E QUESTAO AGRICOLA

A questdo agricola refere-se aos aspectos da producdo: o que e quanto produzir; os custos e
precos. A questdo agraria diz respeito as relagdes de produgdo; como e quem produz. Hoje
pode-se dizer que ha uma crise agricola quando, por exemplo, a oferta de alimentos ou de
matérias primas ¢ insuficiente; ainda quando ha um excesso de producdo fazendo cair os
precos abaixo dos custos de producdo. Diz-se que hd uma crise agraria quando, por exemplo,
ha falta ou excesso de mao-de-obra nos campos; ou ainda quando as relagcdes de produgdo e

de trabalho sdo inadequadas a expansao da base produtiva na agricultura.

Evidentemente essa separa¢do ¢ apenas analitica, de acordo com Leal (1986, p. 59):

A questdo agraria e a questdo agricola estdo profundamente
relacionadas sendo a primeira, em geral, causa da segunda. Nao
necessariamente, porém, crise agraria e crise agricola estdo
relacionadas ou ocorrem simultaneamente: a “coincidéncia’ das
duas so se verifica na fases de depressdo dos ciclos economicos.
Foi o que ocorreu no Brasil no inicio dos anos 60 e ¢ o que volta
a ocorrer nos dias de hoje.

A historia brasileira sempre foi marcada por crises agricolas e agrarias. Ou seja, havia falta de
producdo e falta de bracos nas lavouras. A solugdo passava sempre por uma combinagdo das
duas coisas: mais gente para produzir mais. Foi assim que se importava escravos para poder

produzir cana e exportar acucar; e também que se importava colonos para poder exportar café.

As mudangas nas relagdes de producdo e de trabalho que se seguiram, particularmente no pos-
guerra, transformaram radicalmente ndo s6 a agricultura brasileira, mas toda a nossa
economia. Com o esfor¢o da “industrializacdo pesada” dos anos 50 permitia vislumbrar uma

nova etapa de transformagdes, a “industrializacdo” da prépria agricultura nos anos 60.

Do ponto de vista estritamente agricola, a questdo era expandir a oferta de alimentos num
ritmo que seus precos ndo pressionassem os salarios urbanos. Ou seja, a industrializacio
brasileira ja havia encontrado nas cidades uma disponibilidade de for¢a de trabalho mais do
que suficiente para o seu desenvolvimento e ndo necessitava acelerar a migrag¢do rural-urbana

como forma de dispor de reserva de mao-de-obra barata.
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Todavia, os significativos avancos na solucdo dos problemas ligados a questdo agricola
resultaram no agravamento da questdo agraria, no nivel de pobreza e miséria da populagao
rural brasileira. “E importante frisar que a alternativa da reforma agréaria ressurge em nova
embalagem e com novo conteudo. No atual contexto brasileira a reforma agraria reaparece
como uma solugdo para a crise agraria e ndo mais para a crise agricola” (SAMPAIO, 1988, p.

44).

A solucdo engendrada para a crise agricola dos anos 60 - a modernizacdo da agricultura —
chegava assim ao final da década dos anos 70 com um excesso de capacidade produtiva: a
oferta agricola excedia a demanda efetiva da populagdo brasileira, isto ¢, daquela parcela da
populagdo que podia pagar, que tinha poder aquisitivo para adquirir os produtos da nova
agricultura brasileira. Talvez fosse mais correto dizer que ndo sobravam alimentos, dada a
fome sempre presente em amplos setores da populagdo rural e urbana; na verdade, faltava
dinheiro para compra-los ao nivel de pregos que os custos de producdo assentados na
aquisicdo de insumos e meios de produgdo industriais impunham aos agricultores. (LEAL,

1986, p. 50).

Entretanto, mexer no direito de propriedade implica mudancas no poder. Esta € a esséncia da

questdo, porque:

(....) a racionalidade econdémica e politica dominantes
correspondem, no Brasil, a um verdadeiro pacto de classes que
exclui da cena politica os trabalhadores rurais, como meio de
protelar uma transformag¢do no direito de propriedade, que
alteraria na raiz as bases de sustentacdo dos grandes
latifundiarios, das classes dominantes e da forma brutal que a
exploragdo do trabalho e acumulagdo do capital assumem em
nosso pais (MARTINS, 1984, p.7).

Todavia, a questao agraria vem ganhando desde os anos cinqiienta, consideravel impulso. Seja
de um lado por pressdes ou iniciativas oficiais, que também recebem diretamente ou
indiretamente as mesmas pressdes. Esses principios se consubstanciam nas palavras do
governador Carvalho Pinto ao assinar, em ato solene, a mensagem que encaminhou a
Assembléia Legislativa o projeto da reforma agraria, chamado de Revisdo Agraria. Afirmou
nessa ocasido o Governador: “Entendo a reforma agraria como modificagdes das relagdes do
homem com a terra, assegurando a esta melhores condi¢cdes de produtividade, e aqueles

melhores condi¢des de vida, mais humanas, mais justas” (LEAL, 1986, p. 59).
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O importante a ressaltar € que a reforma agraria aparecia como remédio para a crise agraria €
para a crise agricola pela qual passava o pais na década de 50. A reforma visava entdo alterar
a estrutura, posse € uso da terra, para que pudesse haver um desenvolvimento mais rapido das
forgas produtivas no campo, pois era preciso acelerar a penetragdo das relagdes capitalistas de

produgdo na agricultura brasileira.

Marighella (1980) afirma que a natureza profundamente antidemocratica da reforma agraria
revela-se, assim, no fato de que os maiores interessados na transformagao da estrutura agraria

acham-se totalmente excluidos dos 6rgaos incumbidos de executa-la.

As desigualdades adquirem maior significado num contexto em que a terra se configura ainda
como meio de producdo fundamental. Sob o dominio do capital, espera-se uma intensificagao
do processo produtivo, que se traduz na crescente utilizacdo de insumos, maquinas e

equipamentos, destinados a elevar a produtividade do trabalho.

Em sintese, sdo as grandes areas que, quando ndo sdo mantidas inexploradas, geram as
maiores rendas, o que vem confirmar a importancia da propriedade da terra como meio de

acesso a outras formas de riqueza, no contexto brasileiro (SILVA, 1980).

De qualquer modo ¢ o monopdlio da terra que pesa. E de tal modo que os arrendatarios ricos
prosperam logo e passam a adquirir terras, transformando-se eles também em latifundirios. E
o caso dos irmdos Lemos, arrendatarios ricos de Barretos. Eles arrendaram dois frigorificos
quase dois mil alqueires de invernadas, mas em virtude dos altos precos dos arrendamentos e
da pequena duragdo dos contratos, encaminharam-se para a compra de vastas extensdes de
terras em outras zonas. Preferem, assim, transformar-se em latifundidrios e empregar as
maquinas em seus proprios latifindios destocando e preparando as terras para entregar a meia

a parceria (MARIGHELLA, 1980).

A determinacdo de um limite méximo & extensdo da terra ndo atenta, portanto, contra a
produtividade das exploragdes agropecudrias organizadas racionalmente, nem constitui
medida de carater socialista, como alegam os inimigos da reforma agraria. Somente esta

limitacdo pode assegurar um minimo de eficiéncia a transformacgao a que se pretende.
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A fim de superar a atual situacdo de subdesenvolvimento cronico, de profunda instabilidade
econdmica, politica e social, e, sobretudo, para deter a miséria e a fome crescentes e elevar o
baixo nivel de vida do povo em geral e melhorar as insuportaveis condi¢des de vida e de
trabalho a que estdo submetidas as massas camponesas, torna-se cada vez mais urgente e
imperiosa a necessidade da realizagdo da reforma agraria que modifique radicalmente a atual

estrutura de nossa economia agraria e as relagdes sociais imperantes no campo.

2.4 DISTRIBUICAO DE TERRAS NO BRASIL E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

De acordo com Silva (1980, p. 60):

O grau de perversdo do modelo historico de concentragdo
fundiaria pode ser medido pelo fato de, mesmo a legislacdo
garantindo o latifundio, os grandes proprietarios sempre se
recusaram a submeter-se a ela. Explicando melhor, a legislagdo
de sesmarias vigorou até a autonomia politica do Brasil, em
1822. Por essa legislacdo, a ocupacgdo de terras era regulada a
partir da doacdo do direito de uso do solo pela Coroa
Portuguesa.

A luta pela terra adentrou o século XX, ndo apenas na forma dos conflitos entre pequenos
posseiros e grandes latifundidrios, mas também através de grandes enfrentamentos, muitas
vezes esvaziados em seu conteudo politico pela historia oficial, que os apresenta a partir
exclusivamente de sua dimensdo mitico/religiosa como fruto do fanatismo de camponeses
incultos. Considerando a importancia deste tema foi realizada uma retrospectiva historica
onde se fez o destaque de periodos significativos que caracterizam a tematica da terra

(SILVA, 1994).

Tudo tem seu inicio pela Lei de 1850, chamada Lei da Terra, que longe de permitir a corre¢ao
das distor¢des fundidrias, buscava apenas uma forma de impedir o acesso a terra aos escravos
que seriam libertos, e aos imigrantes que viriam substitui-los, garantindo mao de obra farta. A
“Revolta dos Tenentes”, Tenentismo (1922-24), no relato da histéria oficial serdo seus
protagonistas os primeiros a falar de Reforma Agraria, porque a mesma ajudaria com
alimentos baratos para a industrializagdo do pais. Neste mesmo periodo ¢ fundado o Partido
Comunista Brasileiro o qual vislumbrava na reforma agraria uma etapa para se atingir a

“revolugdo democratico-burguesa”, entre as suas linhas estava que a revolucdo quem faz sao
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0s operarios e camponeses apoiados pela burguesia nacional na luta contra o latifundio

(SILVA, 1994).

Esta revolucao ndo aconteceu como previsto, tanto porque foram os proprios fazendeiros que
viabilizaram o surgimento da burguesia nacional, financiando-a ou transformando-se eles
mesmos em comerciantes ¢ industriais, tanto porque conforme analisa Martins (1994), esta
burguesia, juntamente com a classe operaria, ja nasce ajustada aos mecanismos do
clientelismo, dependendo de transagdes e trocas de favores com o Estado, entdo muito mais

burocratizado.

Nos anos 60 tem-se a A¢do Popular (1961-64), ainda fortemente influenciada pelo ideario
humanista cristdo, vinculada as estruturas formadas pela Igreja junto aos movimentos
populares, a AP possuia penetracdo entre operarios, camponeses e estudantes, principalmente
entre os ultimos. Tinha em suas linhas de acdo um item a favor da reforma agraria, mas nao
chegou a desenvolver um conceito claro a respeito. No periodo janguista apos a rentincia de
Janio Quadros, as palavras mais faladas no Brasil eram “reformas de base”. O Brasil inteiro
falava delas, o Presidente, o PTB, os estudantes da UNE, o PCB e os sindicatos eram a favor.
A UDN, grande parte do PSD, quase toda a imprensa, grandes empresarios ¢ militares

conservadores eram contra. A primeira das reformas de base era a sonhada reforma agréria.

Sua principal atitude politica a favor dos trabalhadores rurais, foi quando regulamentou o
reconhecimento juridico e administrativo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.
Finalmente, as leis trabalhistas comecavam a chegar ao camponés, a legislacdo obrigava o
fazendeiro a pagar salario minimo, assinar carteira de trabalho, garantir o repouso semanal e

remunerar as férias.

No campo, nos anos seguintes, aumentam os conflitos. Nasce 0 MASTER no Rio Grande do
Sul, as Ligas Camponesas no Nordeste e no sudoeste do Parana crescem as lutas agrarias. Na
conjuntura mundial, depois da Segunda Guerra Mundial os paises da Europa comecaram a
comprar alimentos, subiram os pregos no Mercado Mundial, os grandes proprietarios no
Brasil ocupavam mais terras para produzir ou concentrar a renda. Assim, no inicio dos anos
60 havia muita tensdo no campo e alguns grupos falando em reforma agraria mas sem muita

ligacdo com o campo (SILVA, 1994).
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Nao se pode deixar de dar destaque maior a década de 1950, pois foi ai, que a luta pela terra
alcangou no Brasil um grau mais elevado de organizacdo através do surgimento de
movimentos sociais como o das Ligas Camponesas. No estado de Pernambuco, surge a
denominada Liga Camponesa da Galiléia, que inicialmente, tratava-se de uma associag@o de
auxilio mutuo, mas transformou-se rapidamente, em fun¢do da prépria reacao dos latifindios,
em uma entidade representativa, que lutava contra as tentativas de aumento do prego do foro e
contra a expulsdo de posseiros do Engenho, adquirindo progressivamente o carater de
associac¢do de luta pela terra. O modelo das Ligas Camponesas rapidamente se espalharia pelo
Nordeste e outras regides do pais, projetando a figura da Francisco Julido, uma de suas
liderangas, no campo da luta pela reforma agraria no Brasil do periodo anterior ao golpe

militar (INCRA, 2000).

Apos 1964, o tema reforma agraria continua vivo apesar do governo militar. Cria-se o
Estatuto da Terra, que mistura duas propostas para promover a reestruturacao fundiaria:
empresas de colonizagdo e as propriedades familiares no sentido de aumentar a competigao.
Neste propoésito, predominaram as vantagens para as empresas de colonizagdo. Criada em
1963-64, a CONTAG (Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) e
ressurgindo com toda a for¢ca em 1968, teve no grupo de José Francisco (do Nordeste) uma
rela¢do possivel com o governo militar evitando o confronto direto. Apegou-se as brechas da
visdo de RA esteve influenciada pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), tendo como
proposta aumentar a oferta de alimentos para o operariado, entre outras (GALVAO, 2003).
Também sendo necessario destacar o papel da Igreja Catdlica na orientagao e mobiliza¢ao dos

STR’s.

Na retomada das lutas sociais, pelo retorno a democracia, a partir dos fins dos anos 1970, nao
era de se estranhar que esta longa tradicdo de luta pela terra se desdobrasse em novos
movimentos. Foi o caso das lutas com ocupagdo de terras que ocorreram a partir de 1978,
inicialmente nos estados do sul do pais e que desaguariam, em 1983, na fundag¢do do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), cuja a¢ao baseia-se na ocupacao de
terras para pressionar o governo a fazer a reforma agraria. Em 1996, o Congresso aprovou

duas medidas para facilitar a reforma agrdria: o aumento dos percentuais do Imposto
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Territorial Rural (ITR) para as propriedades improdutivas e o rito sumario que permite a

desapropriacio imediata das terras (STEDILE, 1998).

Stédile (1998) destaca que, com a redemocratizagdo do pais, os governos comecam a
promover maior numero de assentamentos. Em 1985, comega uma nova fase na discussdo do
que venha a ser RA. Para o MST, tendo dados que informam que 60% das pessoas na
agricultura sd3o semi-proletarios e nao conseguem competir com 0s grandes empresarios

rurais, concluem que a RA de fato, s6 vai acontecer na revolucao socialista.

Gorgen e Stédile (1991, p.149) afirmam que: “a histéria do MST, no que se refere a
organizagdo da producdo, esta dividida em trés distintas fases”: a primeira delas, abarcando o
periodo de 1980 a 1985, corresponde 4 etapa onde a “luta pela terra” era entendida como a
“luta pela reforma agraria”. Com esta compreensdo de que a terra bastava, a forma de
trabalhar a terra dependia basicamente da opcdo e da voluntariedade do trabalhador
acampado. A Segunda fase compreende o periodo de 1985-1988, onde o movimento toma
carater nacional, organizando-se e articulando-se nos estados onde ha lutas ocupagdes. As
contradi¢des internas advindas do crescimento do movimento e a organizacao necessaria para
resistir aos enfrentamentos, cada vez mais intensos, de fragdes dos setores dominantes, sao
fatores que conduzem o MST a direcionar sua atengdo para a necessidade de atingir niveis
competitivos na producdo vegetal e animal dos assentamentos, com o intuito de demonstrar
que a reforma agraria ¢ vidvel. A terceira fase, que se estende até hoje, inicia em 1988, e pode
ser sintetizada pelas palavras de ordem do movimento: “Ocupar, Resistir, Produzir”. Ha
consciéncia de que os assentados somente resistirdo ao capitalismo no campo, se conseguirem

superar o estagio da agricultura artesanal, modernizando relagdes sociais de produgao.
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2.5 0 TRABALHADOR RURAL E A REFORMA AGRARIA

No clima de expectativa de mudancas que marcou o inicio da Nova republica, os
trabalhadores rurais realizaram dois grandes eventos, de enorme repercussao politica. O
primeiro deles foi o I Congresso dos Trabalhadores Sem Terra, o outro, o IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovidos pela CONTAG - Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura.

O Congresso do MST reuniu cerca de 1500 delegados, representando 20 estados. Nesse
encontro foi elaborado um conjunto de resolucdes que envolviam as seguintes demandas por
uma reforma agraria sob controle dos trabalhadores:

a) desapropriagdo de todas as propriedades com area superior a 500 ha;

b) distribui¢do imediata de todas as terras em mao dos estados ¢ da Unido;

¢) expropriacdo das terras das multinacionais;

d) extingdo do Estatuto da Terra e criagdo de novas leis, com a participa¢do dos

trabalhadores e a partir da pratica de luta dos mesmos;

e) ocupagao de todas a terras ociosas ou publicas.

A preparagdo do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, promovido pela
CONTAGQG, iniciou-se ainda em 1984, ainda sob o impacto da grande mobilizacao das Diretas-
Ja. Neste processo ficaram visiveis as discordancia existentes no interior dos movimentos,

quanto a concepgoes distintas sobre a acao sindical (MEDEIROS, 1989).

Ainda no Congresso da CONTAG, diversos temas foram tratados, tais como lei de greve;
ampliacao dos direitos trabalhistas e previdenciarios; a politica agricola do governo; apoio
econdmico efetivo a pequena producao; a politica de barragens. Entretanto, trés deles
despertaram polémica no “ambiente” do movimento sindical quais sejam: a reforma agraria; a
questdo da ampliagdo das formas de participacdo das bases sindicais e o debate sobre a

natureza da agao sindical.
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Contudo, Martinez (1987) esclarece que para a consecug¢ao do principal objetivo, que ¢ a
reforma agraria, a proposicao n.° 23 define as terras que seriam desapropriadas e repartidas
entre os trabalhadores, sdo elas:

a) terras dos latifindios e das empresas rurais;

b) terras de ocupacdo de arrendatarios, parceiros, posseiros e ocupantes;

c) terras agricultaveis que sdo inexploradas e ociosas;

d) terras da Igreja;

e) terras da Unido.

E importante a constatagio, pelos proprios reformistas, da necessidade de ocupagio e
exploragdo coletiva da terra (contrariando a préopria idéia da reparti¢do), seja pela grande
quantidade da mao-de-obra exigida, no caso do trabalho bracal, seja pelo alto custo dos
equipamentos, insumos, eletrificacdo, irrigacdo etc., inacessiveis ao pequeno proprietario. O
que os reformistas nao esclarecem ¢ como os novos proprietarios vao renunciar o direito da

posse individual para fomentar a exploracao coletiva.

Na opinido de Galvao (2003), as agdes da reforma agraria, devem estar acompanhadas de
programas de apoio ao pequeno agricultor e de geragao de emprego no campo. Isso quer dizer
que nao se trata apenas de uma questao econdmica, mas também social e politica. A questao
da reforma agraria vai muito além dos interesses, conflitos e reivindicagdes da populaciao do

campo, de movimentos ligados a terra, de produtores rurais e de 6rgaos governamentais.

Portanto, indiretamente fica reconhecido que o problema da maior ou menor produtividade da

terra ndo esta no tamanho da propriedade, mas nos sistemas de sua utilizacao.

De acordo com Martinez (1987, p. 44):

As reivindicagdes formuladas pelo movimento sindical, em
nome dos trabalhadores rurais, apresentam ainda outras
confusdes. Ao mesmo tempo em que falam em reforma agraria,
para tird-los da condigdo de assalariados, tornando-os
proprictarios da terra, exigem que a legislagdo trabalhista
aplicada aos trabalhadores urbanos seja estendida aos do
campo. Deve-se entdo supor que mesmo os defensores da
reforma agraria ndo pretendem deixar a agricultura sem um
bom contingente de trabalhadores sem terra assalariados.
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Fernandes (1999) destaca que, passados trinta anos do Estatuto da terra os conflitos
permanecem e tendem a crescer, sendo este um dos principais elementos da questdo agraria
dos anos noventa, ao se concretizar a contradi¢do inerente da politica agraria instaurada em

meados dos anos sessenta.

Conforme comenta Martinez (1987, p. 45):

O 4° Congresso dos trabalhadores rurais ndo foi promovido
para resolver os problemas da massa trabalhadora do campo.
Aquilo que se poderia esperar dele como projeto para o
encaminhamento da questdo agraria e das suas repercussdes no
conjunto da economia e da sociedade brasileira ficou para ser
apresentado a Assembléia Nacional Constituinte, em forma de
proposta, a partir dos pontos positivos do Estatuto da Terra ¢
baseada nas resolugdes do 4° Congresso.

Para Martins (1984), no atual estdgio de desenvolvimento, o MST, se coloca como tarefa
buscar um modelo para construir as relagdes sociais com as quais os trabalhadores pretendem

enfrentar a privacao politica, cultural, social e econdmica que sofrem.

As principais proposi¢des e recomendagdes feitas pelo movimento sindical rural ilustram sua
visdo a respeito do problema agrario. A reforma agréria tentaria o poder de assegurar a
democracia e a liberdade politica no pais, a participacdo dos trabalhadores seria indispensavel
para o sucesso da reforma; os programas de colonizagdo desenvolvidos pelo governo teriam
de ser revistos e alguns extintos, por serem contrarios a reforma agraria; uma série de

proibi¢des deveria ser adotada para impedir a formacao ou expansao dos latifundios.

Atualmente, com uma correlagdo de forgas progressivamente favoravel e com um
instrumental tedrico em constru¢cdo, o corpo social e o Estado no Brasil ddo sinais de uma
vontade politica de busca de um novo modelo de desenvolvimento urbano e rural, voltado
para a economia dos recursos ndo renovaveis, ou renovaveis a custos crescentes, para a
reducdo dos desperdicios e que também seja socialmente abrangentes e politicamente
representativo. A maior evidéncia do empenho do Estado com um novo modelo de
desenvolvimento é o esfor¢o da Secretaria de desenvolvimento Rural do Ministério da
Agricultura para, com recursos do Programa de Apoio a Agricultura Familiar, PRONAF, e
coordenadamente com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA,
implantar em todos os municipios brasileiros planos locais de desenvolvimento sustentavel,

baseados na agricultura familiar (BAIARDI et al, 1998).
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2.6 REFORMA AGRARIA NA BAHIA

No Estado da Bahia existem 306 Projetos de Assentamentos com aproximadamente 25.000
familias assentadas, ou seja, um universo aproximado de 125.000 pessoas que uma vez
inseridas no programa deverdo dele tirar o seu sustento e de onde se espera principalmente,

elevagdo na escala social. (INCRA, 2003).

Com a consideravel ampliagao do nimero de projetos de assentamentos, a viabilizagao destes
passa a ser a principal prioridade para o éxito da reforma agraria e para a concretizagdao de
seus objetivos, a busca da auto-sustentabilidade de forma gradual e consistente ¢ a peca

fundamental para a sua consolidagdo e conseqiiente emancipagao do Estado.

Depois de determinado o local do assentamento, a organizagcdo espacial e definidos os
instrumentos crediticios de apoio aos assentados, faz-se necessario levar em consideragdo os
fatores politico-institucionais, fiscais, organizacionais e, sobretudo gerenciais. Na maioria das
vezes o sucesso do empreendimento depende, sobretudo das formas de organizagdo e gestao
das atividades propostas, sobretudo em se tratando de organizagdes constituidas
invariavelmente por pessoas desprovidas de qualquer experiéncia no gerenciamento de

negocios.

Apresenta-se ainda como elemento a ser considerado, a crescente onda de descentralizagdo de
atividades através da proposta oficial de reforma da administracao apresentada pelo governo
federal, com uma revalorizacdo das instancias sub-nacionais ¢ em especial 0os municipios,

desencadeada com a redemocratizag¢ao e a Constituicao de 1988.

Este aspecto, apesar de irreversivel, tem-se mostrado problematico, especialmente no campo
das politicas sociais, segundo Souza e Carvalho (1999), tendo como um dos fatores a enorme
heterogeneidade territorial, econdmica e social e politica do pais, com implica¢des sobre os
diversos estados e municipios, o que tem se revelado negativo nas regides menos

desenvolvidas.
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Dessa maneira, o Programa de Reforma Agraria tem sido visto por uma parcela da sociedade,
mais como um programa de assisténcia social e compensatorio do que propriamente como
uma politica publica de desenvolvimento e sua conseqiiente elevacao de renda com foco na
diminui¢do da pobreza e fixacdo do homem ao meio rural. Os exemplos deixados pelos
programas passados repassam, algumas vezes ao observador externo, a no¢do de
desorganizagdo e completa dependéncia dos assentados aos poderes publicos, principalmente

o governo federal.

Neste sentido, a gestdo nos empreendimentos que sdo denominados assentamentos de
Reforma Agraria, ¢ uma questdo essencial a ser discutida, tornando-se o eixo central do
desenvolvimento de uma comunidade. Com caracteristicas associativas, a gestdo requer um
enfoque no planejamento, na organizacdo, na direcdo e controle, sendo a lideranga um fator
chave para o sucesso desses empreendimentos tao singulares, onde tradicionalmente a maioria

so detinha controle efetivo sobre a propria forca de trabalho.

Era de se esperar que esse processo de consolidacdo, ao ocorrer com agricultores assentados,
seria provido de certa celeridade, tendo em vista o acesso a politicas publicas de infraestrutura
basica e agricolas, além da distribuicdo da terra, que permitem a implantagdo de um sistema
produtivo viavel, e aquelas sociais como assisténcia técnica, educagdo e saude. Isto em
conjunto com outros aspectos, tais como organizagdo espacial e social que funcionariam como

agentes catalisadores levando-os a auto-sustentabilidade em curto espago de tempo.

Contudo, a Sustentabilidade, como conceito, ainda ndo obtém consenso em seu exato
significado, surgindo como um novo entendimento balizador do desenvolvimento. Para
nortear os rumos deste, sdo necessdrios indicadores que permitam caracterizar, avaliar e
acompanhar um dado sistema. O desenvolvimento de programas de estudo de indicadores de
sustentabilidade ¢ recente, apresenta problemas conceituais e lacunas que ainda estao

surgindo, ndo permitindo ainda afirmagdes conclusivas (EHLERS, 1996).
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2.6.1 Assentamentos e lutas agrarias: a formacio de um novo cenario na Regido do

Paraguacu

As formagdes sociais sdo modificadas pelas distintas lutas agrarias, entre as quais o
campesinato € ponto central. Nos seus diferentes itinerdrios de transicdo para o capitalismo,
entretanto as formagdes socialistas sdo muito distintas conforme a maneira como se administra

o equilibrio entre os interesses dos camponeses € 0 processo de acumulagdo.

Assim, a questdo camponesa consiste na persisténcia e nas formas especificas da presenca
camponesa na Historia, como elemento necessario de visao concreta desta. As formagoes
camponesas da Regido do Paraguacgu, a exemplo de Onga Preta e Poco Encantado ndo sdo
nada mais que a emergéncia necessaria do movimento camponés através da resisténcia a sua
destruicao pela "modernizacao" da agricultura. A estrutura agraria da regido, assim como nas
demais advém na propria relagdo donatarios de Sesmarias. Em alguns casos, relagdes
paternalistas entre os donos das terras e camponeses, entretanto a acao especulativa transcorre

em paralelo por diversas outras areas.

Contudo, a ocupacao da area se faz em momento muito anterior a este, e se consolidou a partir
da luta do campesinato e seus aliados contra a burguesia agraria, em torno do programa de

reforma agraria atual,.

Essa regido foi dominada desde o inicio da colonizacdo portuguesa, pela agricultura de
exportacdo em larga escala, o papel principal do Estado era assegurar o suprimento de trabalho
regular para este setor. Em funcdo disto, era necessario prevenir a promoc¢ao do acesso a terra
do campesinato. Em quase quatro séculos, isto implicou a repressao de revoltas e fugas de
escravos. A partir do meado do século XIX, esta fung¢dao do Estado se efetivava pela imposi¢ao

de uma lei de terra que estabeleceu precos além das possibilidades de pequenos produtores.

O Vale do Paraguagu foi formado por quilombos que se localizavam na parte central ¢ mais
alta do Vale. Essas comunidades de escravos fugidos (dos engenhos de acticar do Recdncavo)

se associaram aos indios maracas, explicando dessa forma, tanto a etnia quanto as técnicas de
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cultivos apresentadas na regido. Ora com tragos africanos ora com mitos sobre o ambiente e

alguns aspectos da estrutura.

Os trabalhadores que eram escravos dirigiam lotes individuais e vendiam seus produtos a um
unico proprietario, ou seja, sua relagdo era mais mercantil do que produtiva. Este grau de
autogestao escrava poderia ser explicado por dois fatores que marcam a histéria do Vale. O
primeiro seria a falta de condi¢des de competitividade para grandes produtores, segundo na
dificuldade dos fazendeiros encontrarem mao-de-obra barata e em conseqiiéncia disto

controlar os escravos numa area onde a fuga era relativamente facil.

Até os anos 1970, no Vale do Paraguacu, em condi¢des precarias para a produgdo capitalista
competitiva, os "donos" de terra precisavam atrair quem a cultivasse. A pecudria extensiva
(principal atividade propria) até os anos 1950 ainda era baseada no sistema de meacao, pelo
qual os vaqueiros recebiam 25% dos bezerros. os donos de terras tinham o monopolio tanto da
for¢a quanto da terra, significando que as relacdes formais de posse dos camponeses nao eram
estaveis. Além de enfrentar o fracasso que a seca trazia, os pequenos proprietarios, rendeiros,
posseiros e meeiros do centro do Vale (local onde se concentravam os donos de terra mais
fortes e estabilizados) sempre corriam risco inerente da desapropriagdo. Mais tarde, na parte
mais alta do Vale, a realidade coercitiva por tras da fachada das relagdes juridicas em torno da
terra tornaria a forma de especuladores, chegando a exigir rendas de posseiros antigos e depois

as usando como prova de seus direitos de propriedade e, assim, de expulsar os posseiros.

Desse periodo resultaram as frentes camponesas de expansdao caracteristicas do Vale do
Paraguagu no século XX, tendo como fatores preponderantes a seca, a crise demografica e a
pressao dos donos de terra, a partir de 1930. Foi nessas areas de expansao, particularmente nas
de solo virgem e fértil marcadas pela histéria dos quilombos, em torno de Andarai, na
cabeceira do Vale, que a economia camponesa atingiu seu pico, com a multiplicacdo dos

posseiros.

Para os camponeses que ficaram na parte mais baixa do Vale, foi o dominio da natureza
menos como "espago" do que como meio de produgdo que parcialmente compensou o poder
socio-politico exclusivo dos donos de terra. Enquanto os latifundiarios monopolizavam a terra,

os camponeses monopolizavam o ambiente. Os donos de terra conheciam relativamente pouco
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a natureza que haviam formalmente apropriado. Sobretudo, poucos sabiam da distribuigdo e
do potencial dos solos vermelhos dos tabuleiros marcados pela mata fechada de ipés e paus-
darco, marca registrada de Poco Encantado. Escondido pela floresta na grande fazenda
desmembrada da sesmaria Uma, que tinha se estendido por onde hoje estdo as cidades de

Itaeté e Iramaia.

Um fator que alterou a formacao socio-politica da regido foi a construgao da BR-242, cortando
o Vale para ligar Salvador a Brasilia. Essa estrada facilitou o acesso ao Vale, particularmente a
sua parte mais alta, e fez aumentar o valor da terra. Um segundo fator foi a provisdo de
créditos para investimento, freqiientemente a taxas negativas de juros do Banco Mundial para
subsidiar a expansao ¢ modernizagdo de fazendas de gado para exportagdo (servindo de
suporte ao novo modelo de desenvolvimento). Mas o fator preponderante dos conflitos

agrarios foi a instalagdo do regime militar, uma vez que sancionou e reforgou a violéncia.

Neste novo processo, as relagdes dos camponeses com a natureza foram rapidamente
destruidas. Dai por diante, o futuro dependeu cada vez mais das estruturas de suas
organizagdes internas, formalizando assim a histdria recente das familias de Pogo Encantado e
de outro tipos de comunidades camponesas em todo o Vale do Paraguacu até a sua expulsao e

a "recamponizagao" nos anos 1970 e 1980.

2.7 POLITICAS AGRICOLAS

Segundo Sandroni (1986, p. 48), a politica agricola é o conjunto de medidas e instrumentos de
que o governo dispde para estimular a produ¢do agropecuaria e orientd-la de acordo com seus
objetivos, buscando também aumento de renda para todos pequenos e médios agricultores que
produzem alimentos. A implantacdo da reforma agraria sera complementada com medidas de

politica agricola, que visem, sobretudo:

a) a garantia de precos compensatorios aos agricultores, ou seja, o governo garantira
precos acima do custo de produgdo, representando um aumento de renda para

pequenos e médios agricultores;
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b) a garantia por parte do Estado do comércio (transporte e armazenagem) € O
estimulo a produgdo de todos os produtos basicos para alimentagdo, e, em caso
necessario, o subsidio ao consumo, fazendo com que toda populacao tenha acesso
ao minimo necessario, para eliminar completamente a fome no pais;

c¢) desestimulo a importacdo de produtos que se podem ser produzidos no Pais;

d) assegurar o seguro agricola para garantia do valor do trabalho e da producao do
agricultor;

e) assegurar acesso desburocratizado ao Crédito Rural para investimentos e para as
atividades prioritarias da agricultura;

f) assegurar o acesso aos agricultores de tecnologias necessarias ao estimulo da
producao nas diversas unidades de produgdao em que for possivel, permitindo

assim o aumento da produtividade;

Rosa (2003) destaca que até a entrada dos anos 90, ndo se tinha muito claro o que e como
fazer pelos mais pobres e menos competitivos da agricultura. O governo e as instituicdes
viam-se diante da amplia¢do dos problemas sociais no campo e com poucas perspectivas de
identificar politicas nacionais eficazes. A simples retomada do crescimento econdémico nao
bastou para solucionar os graves problemas sociais. Os critérios de eficiéncia econdmica,
orientados apenas pela forca do mercado, ndo conduziram a redugdo das desigualdades sociais

e regionais e ao uso racional dos recursos naturais.

Por outro lado, sabe-se que desenvolvimento social ndo se confunde com politica social, a
qual deveria propor mais do que uma simples reducdo da pobreza. Uma politica de
desenvolvimento social deve buscar ndo so6 superar os piores indicadores de qualidade de
vida, canalizando os recursos para os setores mais pobres, como também promover o
gerenciamento adequado dos recursos publicos entre as diversas entidades responsaveis pelos
programas sociais. Portanto, um dos grandes desafios permanece no ambito politico-
institucional, na constru¢do de novas aliangas entre todos os grupos sociais € promovendo a
reforma das institui¢des publicas, visando obter a base de sustentacdo e consenso para as

mudancgas (ROSA, 2003).

O grande desafio - talvez o maior de todos os obstaculos - ¢ a pobreza do pensamento agricola

brasileiro que, associado ao costumeiro arcaismo das classes dirigentes, conduz-nos a falta de
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visao prospectiva, que nos permite citar Keynes (1992): "A maior dificuldade do mundo nao ¢

fazer com que as pessoas aceitem novas idéias, mas sim fazé-las esquecer as velhas".

As caracterizacdes da agricultura atualmente disponiveis no Brasil estdo carregadas de
pressupostos ideoldgicos e, para piorar, de baixissima visdo empresarial. A configuracio de
agricultura familiar versus agricultura patronal, por exemplo, ¢ reveladora de puro rango
politico, pois as idéias que lhes deram origem ja foram sepultadas pela histéria. No Brasil,
inicia-se 0 Século XXI com crengas que ndo deram certo no Século XIX (FERNANDES,
1999).

As propostas de desenvolvimento rural apresentavam, até as ultimas décadas, um amplo
enfoque de estratégia agricola, que previa ocupacdo e colonizagdo de novas terras, aberturas
de fronteiras agricolas, introdu¢do de novos produtos para o mercado, projetos de irrigacao,
incentivo a agropecuaria, a agroindustria, politicas agricolas com base em produtos, etc. Este
conceito de desenvolvimento rural partia da suposi¢do - que predominou no Pais durante
muitas décadas — de que a tecnologia, aliada ao capital, ¢ que promove o desenvolvimento. O
desenvolvimento rural era medido através do nivel crescente da produtividade dos produtos
agricolas, do aumento do mercado exportador e da balanca comercial. O modelo produtivista
impunha uma féormula e, para atendé-la, se convocava a ciéncia, a tecnologia e o capital. Os

resultados econdmicos e politicos prevaleciam em relacdo aos sociais (ROSA, 2003).

Complementa a autora que o programa de reforma agraria deverd ser um instrumento para
levar a industrializacao ao interior do pais, promovendo um desenvolvimento mais harmonico
entre as regides, gerando mais empregos no interior e criando oportunidades para a juventude.
Nesse sentido: o processo de desenvolvimento deve eliminar as diferenciacdes existentes
entre o meio urbano e o meio rural. As condigdes de vida devem se equiparar e, portanto, o
programa de reforma agraria deve representar o desenvolvimento para todo interior do pais;
instalar agroindustrias nos municipios do interior buscando o aproveitamento de todos
produtos agricolas gerando mais empregos, aumentando a renda e criando alternativas para
produgdo; as industrias vinculadas a agricultura, que produzem insumos ou maquinas, devem
ser descentralizadas e instaladas no interior; desenvolvimento da producdo agropecuaria e
agro-industrial deverd ser acompanhado de um amplo programa de atendimento social, por

parte do Estado, que garanta a toda a populag@o do interior; alfabetizagdo de todos, jovens e
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adultos; garantia de escola publica gratuita até o segundo grau, em todos municipios, com
ensino adequado a realidade local. Garantia de que os jovens possam ter acesso € capacitagao
ao ensino superior; valorizacdo dos professores do meio rural, garantindo-lhes remuneragdo
justa e integrando-os as atividades da comunidade; atendimento médico-hospitalar, programas
de medicina preventiva gratuitos; implementacdo de programas da constru¢do de moradia
para todos; amplo programa de cultura e lazer a todos trabalhadores do meio rural;

democratiza¢ao dos meios de comunicagao social.

As conquistas atuais de assentamentos, associagdes, cooperativas € organizacdes sociais,
fazem parte do processo de mobilizagdao e acimulo de forgas para realizagdo de uma reforma
agraria ampla. A luta cotidiana ird modificando e ajustando na pratica este programa. Essas
mudangas dependem necessariamente que o Estado, seja o instrumento fundamental de
implementagdo das propostas. Seguramente devera ser um Estado diferente do atual. Devera
ser gerido democraticamente, com ampla participagdo das massas e buscando sempre o bem
comum. Por outro lado, deverd haver um novo nivel de colaboragao e complementaridade,

entre os governos federal, estadual e municipal.

Um estudo da FAO (1997), a entidade da ONU que cuida de assuntos agricolas e agrarios,
mostra que a renda média das familias instaladas em assentamentos promovidos em nome da
reforma agraria chega a 3,7 saldrios minimos. E mais do que a renda de 53% dos brasileiros.
O estudo tem falhas, ndo inclui um numero razoavel de assentamentos, mas ndo deixa de ser

um sinal do que os assentamentos podem fazer por quem vive hoje na periferia das cidades.

De 1927 até 1998, o governo promoveu 1000 assentamentos no pais, dando terra para 330 000
familias. E um numero tio pequeno que hoje se estima que ja existam 5 milhdes de familias
que poderiam receber sua fatia. "Nos induzimos os assentamentos a se organizar em
cooperativas para obter maior lucro. Estamos buscando a agroindustria" (SILVA, 1999, p.

22).

O governo gasta em média 30.000 reais com cada familia que ganha um pedaco de terra. Essa
conta inclui todos os gastos, desde a indenizacdo a desapropriagdo até a infraestrutura dos
assentamentos. Para assentar os 5 milhdes de familias sem-terra seria necessario investir 150

bilhdes de reais. Ja a criagdo de um emprego no comércio custa 40 000 reais. Na industria, 80
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000. S6 que esses gastos sdo da iniciativa privada, enquanto, no campo, teriam de vir do
governo. Seria investimento estatal puro, mesmo que o retorno, no caso, seja alto (SILVA,

1982).

De cada 30.000 reais investidos, estima-se que 23.000 voltem a seus cofres apds alguns anos,
na forma de impostos e mesmo de pagamentos de empréstimos adiantados. Esse ¢ o retorno
que se tem, assim, o gasto real cai para 7. 000 reais ou 35 bilhdes de reais, no caso de assentar

todos os sem-terras (VALLE, 2002).

O relatorio "Conflitos no Campo Brasil 96" divulgado pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT), mostra que o primeiro ano do governo FHC foi o que registrou maior numero de
ocupacdes de terra: 146. As invasdes cresceram 38% em relacdo a 1990, envolvendo 30.476
familias. No relatorio, o Presidente da Republica ¢ responsabilizado pela demora na
aprovacao do rito sumadrio para as desapropriagdes e o Judiciario pelo aumento da violéncia

no campo (INCRA, 2000).

Embora os dados do Incra mostrem que os latifindios representam perto de 26% dos imdveis
rurais brasileiros e ocupam quase 70% da area total cadastrada no pais, as mesmas estatisticas
permitem descobrir que 58,2% desses dados latifundios t€ém area menor que 100 hectares e
89,8% ndo atingem 500 hectares. Vale a pena repetir que nenhum dos latifindios ‘por
dimensdo, do pais sofreu agdo desapropriatoria pelo poder publico simplesmente porque nao
foram encontrados: eram areas ficticias, na maioria griladas, cadastradas com documentagao
ilegitima, para facilitar seu registro ou sua venda. Em outros casos (poucos) constituiam
propriedades produtivas, nada semelhante aos histéricos latifundios dos coronéis do sertdo

(INCRA, 2000).

Nao se equaciona a questdo agraria com o paradigma elaborado nos anos 50. Para promover
cidadania aos homens do campo, ndo basta apenas desapropriar latifindios improdutivos. O
distributivismo agrario pouco significarda na melhoria das condi¢cdes de vida da massa
trabalhadora, uma vez que o problema agrario origina-se na reproducdo do capital, como

conseqiiéncia da propria produgdo agropecuaria (INCRA, 2000).
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Pode-se dizer que a Reforma Agraria se concretizard através da organizacao dos trabalhadores
rurais em novas unidades de trabalho e producdo com estrutura associativa e administragao
autobnomas do Estado, que constituirdo os Assentamentos, cujas dimensdes, formas
possessorias e de gestdo estardo condicionadas inclusive as decisdes dos proprios
beneficiarios, a diversidade e as especificidades locais e regionais que mais se adaptem as

suas condig¢des.

2.8 SUSTENTABILIDADE

Apesar da agricultura brasileira ser responsavel por mais de 70% da producao de alimentos do
pais, ser a base economica de cerca de 90% dos municipios, responder por 35% do PIB
nacional, abrigando 40% da populagdo economicamente ativa’, mantendo empregados
milhdes de brasileiros e conservando a paisagem rural ocupada e produtiva, a agricultura
familiar depara-se com dificuldades em responder aos desafios de maior competitividade da

agricultura interna e globalizada (ROSA, 2003).

A sustentabilidade nunca vista como um problema, em breve podera vir a sé-lo. Até a aurora
do século XX ninguém se preocupara com a sustentabilidade pois a principal atividade
econOmica, a agricultura, era basicamente sustentdvel: ano a ano, o produto da terra era
colhido de acordo com os ciclos da Mae Natureza. Até mesmo as sucessivas ondas de
industrializagdo pareciam ser facilmente sustentaveis e, naturalmente, os servigos pouco
criavam quaisquer problemas. A questao da sustentabilidade global foi levantada inicialmente
pelo Clube de Roma, em 1972, com o seu relatorio seminal 'Limites do crescimento'. E no

Brasil, mais recentemente pela Agenda 21 (BAKHTIARI, 2003).

A Agenda 21 apresenta em forma de matriz-sintese, o conjunto de linhas estratégicas de
sustentabilidade identificadas para cada uma de suas dimensdes, quais sejam: dimensao

geoambiental, social, econdmica, politico-institucional e da informacao e do conhecimento.

? Esse dado representa as diversas atividades relacionadas ao agronegocio, com muitos segmentos urbanos.
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A idéia de desenvolvimento sustentavel revela a insatisfagdo atual e o desejo social de novas
praticas que conservem os recursos naturais ¢ fornecam produtos mais saudaveis, sem
comprometer os niveis tecnoldgicos alcangados de seguranga alimentar. Resultado de
emergentes pressoes sociais por um desenvolvimento que nao prejudique o meio ambiente e a

saude (AGENDA 21, 2002).

Conforme Bellia (1996, p.23), o termo desenvolvimento sustentdvel foi primeiramente

utilizado por Robert ALLEN, no artigo:

How to Save the World", no qual sumarizava o livro "The
World Conservation Strategy: Living Resource Conservation
for Sustainable Development" (1980), da International Union
for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN),
United Nations Environmental Program (UNEP), e World
Wide Fund (WWF, antes denominada World Wildlife
Foundation). Allen o define como sendo "o desenvolvimento
requerido para obter a satisfagdo duradoura das necessidades
humanas e o crescimento (melhoria) da qualidade de vida.

Pedrozo e Silva (2001) pontuam que no “Relatorio Brudtland” foi apresentado a definig¢do
oficial do conceito de desenvolvimento sustentavel e os métodos para enfrentar a crise pelo
qual o mundo passava. A proposta de desenvolvimento sustentavel teve a vantagem de
denunciar como inviaveis os atuais modelos desenvolvimento, tanto no hemisfério Norte

como no Sul, que seguem padrdes de crescimento econdmico ndo-sustentaveis.

Rotmans e Vries (1997) comentam que a noc¢do de desenvolvimento sustentdvel foi
introduzida nos anos 80, tendo demorado quase uma década para ser amplamente conhecida
nos circulos politicos, e que o relatorio de Brundtland foi a pega chave. Eles destacam
também que, apesar da importancia do conceito nos atuais debates politicos e cientificos, ndo
existe uma unica definicdo que seja compartilhada por todos os interessados. Por isso, ao
longo deste trabalho adotar-se-a4 o conceito de Brundtland, por ser amplo, bem difundido e o

mais aceito.

Convém salientar que os elementos que compdem o conceito de desenvolvimento sustentavel
sao preservacdo da qualidade do sistema ecoldgico, a necessidade de um crescimento
econdmico para satisfazer as necessidades sociais ¢ a equidade (todos possam compartilhar)

entre geracdo presente e futura. Desta forma, percebe-se que os ideais do desenvolvimento
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sustentavel sdo bem maiores do que as preocupacdes especificas, como a racionalizagao do
uso da energia, ou o desenvolvimento de técnicas substitutivas do uso de bens nao-renovaveis
ou, ainda, o adequado manejo de residuos. Mas, principalmente, ¢ o reconhecimento de que a
pobreza, a deterioragdo do meio ambiente e o crescimento populacional estdo
indiscutivelmente interligados. Nenhum destes problemas fundamentais pode ser resolvido de
forma isolada, na busca de parametros ditos como aceitaveis, visando a convivéncia do ser
humano numa base mais justa e equilibrada. Destacam-se, assim, os pontos centrais do
conceito de desenvolvimento sustentdvel elaborados pela CMMAD e contidos no relatdrio

Nosso Futuro Comum (1991) e que se tornaram a linha mestra da Agenda 21, (1992):

(...) tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso
humano ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas
em todo o planeta e at¢é um futuro longinquo. Assim, o
‘desenvolvimento sustentdvel’ ¢ um objetivo a ser alcancado
nao so pelas nacdes ‘em desenvolvimento’, mas também pelas
industrializadas.

O desenvolvimento sustentavel contém dois conceitos chaves segundo Nosso Futuro Comum
(1991):

- o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a maxima prioridade;

- a nocdo das limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizagdo social
impdem ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e
futuras.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel ¢ um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas (NOSSO FUTURO COMUM,
1991).

Para Becker (2001), a no¢do de desenvolvimento sustentavel vem sendo utilizada como
portadora de um novo projeto para a sociedade, capaz de garantir, no presente e no futuro, a
sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza. A no¢do do desenvolvimento sustentavel tem
como uma de suas premissas fundamentais o reconhecimento da “insustentabilidade” ou

inadequacdo econdmica, social e ambiental do padrdo de desenvolvimento das sociedades
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contemporaneas. Esta no¢do nasce da compreensdo dos recursos naturais escassos e das

injustigas provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises.

Assim, pode-se dizer que, o desenvolvimento sustentavel, busca, alcancar o ideal do planeta
harmoénico (uso sustentado dos recursos naturais, com reparo e reposicdo) e da cidadania
plena, tanto no presente como no futuro, reparando, nos limites do possivel, os danos de toda
ordem causados no passado. Em sintese, almeja a promog¢do humana integral, a eqiiidade
social, a paz e o ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado, que sdo as bases da

sociedade sustentavel.

Neste contexto, denota-se salientar que, no futuro, a pesquisa do sistema Embrapa voltada
para a sustentabilidade na agricultura familiar deverd dar prioridade para os seguintes
aspectos, segundo Portugal & Contini apud Agenda 21, 2002: inovagdes adequadas as
circunstancias e potencialidades dos agricultores, tomando em consideracdo seu nivel
educacional, suas institui¢des, sua racionalidade, seu limitado acesso a insumos e servigos e,
principalmente, seus recursos disponiveis no estabelecimento. Ou seja, a priorizagdo da
geracdo de tecnologias “de processo” sobre as “de produto”; inovagdes que permitam o uso
racional dos recursos naturais e capacitem os agroecossistemas a manter a sustentabilidade
dos seus niveis de produtividade, mesmo quando sujeito a choques ambientais maiores, nao
freqiientes e relativamente imprevisiveis; maior inser¢do do agricultor no mercado (“pos-
porteira”), de modo a proporcionar-lhe uma visdo mais objetiva do contexto econdmico e das
estratégias de valorizagdo dos seus produtos, permitindo-lhe uma base mais segura para
iniciar um processo de verticalizacdo, e, enfoque sist€émico como instrumento metodoldgico
fundamental, priorizando a pesquisa em meio real elegendo o agricultor e o extensionista

como parceiros ativos em todas as etapas do processo.

Rosa (2003) acredita que a capacitagdo e educacdo compdem parte integrante da
sustentabilidade, devido o seu carater formativo de troca ¢ producdo de conhecimentos,
voltados para a pratica social cidada. Este processo deve estar oferecido a comunidade
permanentemente, e suas metodologias deverdao ser adequadas as suas necessidades. Devem
estar voltadas para o desenvolvimento de multiplas atividades, dentro e fora do lote de
producdo agropecudria. Deve-se incentivar a participacdo da populagdo rural nas tomadas de

decisdes e na gestdo das politicas de desenvolvimento rural e agricola.
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Corroboram Pedrozo e Silva (2001), que a estratégia mais importante que a proposta da
dimensao de sustentabilidade comporte ¢ a de que a educacao/reeducacao ¢ fundamental, nao
somente para que o homem possa se qualificar para lidar com as novas tecnologias, mas
também para que ele possa se conscientizar da necessidade sobre o papel de sua existéncia, e
da necessidade de se preservar o meio ambiente, e perceber que o mundo ¢ um sistema
formado por diversos subsistemas inter-relacionados e interdependentes, dos quais ele

depende para continuar a existir.

Foladori (2001) argumenta que a busca pela sustentabilidade pressupde uma maior
participacdo cooperativa dos governos (e inter-governos), da sociedade organizada e também
do sistema de mercado. Os governos ndao tém conseguido resolver eqiiitativamente os
problemas de acumulacdo de riqueza e sua distribuicdo e, mais ainda, pobreza, desnutrigdo,
saude, desemprego e sub-emprego (explorag¢do), principalmente encontrados na diferenca

entre crescimento (aumento da producao) e desenvolvimento (mudangas sociais € mentais).

Becker (2001) argumenta que o modelo de sustentabilidade buscado seria entdo um modelo
rico em alternativas, capaz de enfrentar com novas solugdes a crise social e ambiental. Assim,
¢ preciso conceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua razao-primeira,
transformando, via participacdo politica, excluidos e marginalizados em cidaddos. Esta parece
ser uma verdadeira chance para a reorganizacdo conseqiiente da sociedade, visando a

sustentagdo da vida e a manuten¢do de uma diversidade plena.

Todavia o desenvolvimento sustentavel implica uma visdo sistémica dos fendmenos, de tal
forma que a existéncia do homem possa ser concebida como fruto do funcionamento e
interligacdo de diversos subsistemas, requerendo, portanto a participacdo de diversos
estudiosos dos mais diversos tipos e ciéncias para que juntos se possa perpetuar ndo somente
o meio fisico, como também a propria existéncia da espécie humana (PEDROZO; SILVA,

2001).

Neste sentido, destaca-se que um dos passos mais importantes para se atingir a sociedade
sustentavel ¢ a pratica de agricultura sustentdvel. Agricultura sustentdvel ¢ o resultado dos

métodos alternativos que utilizam a agricultura organica, a biodindmica, o controle biologico
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e o natural, visando o desenvolvimento de uma agricultura com o menor prejuizo possivel ao

meio ambiente e a saude humana.

Convém salientar que a agricultura sustentavel comeca a se estender no mundo e no Brasil
através de diversas correntes que se diferenciam em alguns pontos, mas possuem principios
comuns. Todavia, aplicada de forma isolada a um setor da economia, como a agricultura,
dificilmente a nocao de sustentabilidade fara sentido. Essa divida ¢ ainda mais crucial para a
agricultura deste inicio de século, na medida que ela ¢ envolvida e integrada pela industria e
pelos servicos, tornando obsoleta a divisdo do sistema econdmico em setores e cada vez mais

significativas as dimensdes espaciais e territoriais (AGENDA 21, 2002).

Desta forma, ndo sera facil implantar uma agricultura que preserve os recursos naturais € o
meio ambiente, ja que as solucdes consideradas sustentdveis sao especificas dos ecossistemas
e exigentes em conhecimento agroecologico e, portanto, de dificil multiplicagdo. Sao raras as
praticas sustentaveis que podem ser adotadas em larga escala. Sendo assim, para viabilizar as
estratégias, € necessario que os agentes sociais mais dindmicos sejam induzidos a articulagao
local da qual resultem sinergias. Seria ilusério acreditar que a superagcdo dos obstaculos de
sustentabilidade venha de fora ou resulte de algum tipo de agdo isolada de organizagdes
publicas ou privadas. Na verdade isso depende da educacdo de toda a sociedade, e
principalmente da participagdo dos envolvidos diretamente com a terra — os agricultores,

todavia, precisam ser orientados para tal.

Rosa (2003) conclui que o desenvolvimento local sustentavel constitui uma estratégia de
redefinicdo do desenvolvimento rural. O desenvolvimento local sustentavel, compreendido
como um espaco dindmico de acdes locais, bem sucedidas, determinadas por metodologias de
descentralizagdo e pela participagdo comunitaria, € que constréi as bases para o
desenvolvimento rural efetivo. Na mesma medida, o agricultor familiar ¢ colocado como o
sujeito historico do processo. Quando estimulado a produzir na nova dindmica social torna-se

parte ativa do contexto do projeto de desenvolvimento rural.

Complementa a autora que ele devera se fortalecer suficientemente como produtor, ampliando
sua renda e as condi¢des de vida, educagdo, lazer e salide para si e sua familia. Atingird sua

autonomia e consolidara sua cidadania participando da constru¢do de sua histdria pessoal, da
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sua propriedade e de sua localidade. Os conselhos e colegiados de representatividade local
tornam-se como o espaco gerador de cidadania, de gestdo social e de construcdo da
responsabilidade civica e social. E a comunidade organizada e capacitada que devera
desempenhar seu papel de gestora social, exigindo transparéncia, controle social e

participagdo cidada das ac¢des e recursos que os envolvem.

2.9 ADMINISTRACAO: CONCEITOS E TEORIAS

A administracdo conforme definida em varios dicionarios, é o ato, a arte ou a maneira de
administrar ou lidar, controlar, dirigir etc.; habilidade em administrar como a realiza¢do dos
objetivos organizacionais pela defini¢do de metas, organiza¢ao do trabalho, motiva¢do dos
demais, preenchimento dos cargos, controle da mao-de-obra, matérias-primas e avaliagao do

esfor¢o concluido.

Para Chiavenato (2000), a administragdo tornou-se uma das mais importantes areas da
atividade humana. Vive-se em uma civilizacdo na qual o esforco cooperativo do homem ¢ a
base fundamental da sociedade. E a tarefa da administragdo ¢ a de fazer as coisas por meio de

pessoas de maneira eficiente e eficaz.

Ja para Datft (1999, p.5) “administracdo ¢ a realizagdo dos objetivos organizacionais de uma
forma eficaz e eficiente, através do planejamento, organizagdo, lideranca e controle dos

recursos organizacionais’.

Convém salientar que muitos conceitos tém sido atribuidos a Administracdo, uma vez que,
existem muitas formas de interpretar o processo de administrar. Etimologicamente, a origem
da palavra vem do latim administratione, que, na lingua portuguesa significa Gestdo de
negocios publicos ou particulares. No mundo das organizacdes, no entanto, este conceito se
modifica conforme relacdo estabelecida entre espaco, tempo e cultura da sociedade

(CHIAVENATO, 2000).
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Em suma, se constata que o processo de administrar € inerente a qualquer situacdo em que
haja pessoas utilizando recursos para atingir algum tipo de objetivo. Pode-se dizer que,

administrar ¢ garantir a realizacdo de objetivos por meio da aplicacdo de recursos.

Todavia, para entender o que significa a administragao, ¢ preciso ir além da interpretacio da
palavra. E preciso também compreender o papel que a administracdo desempenha para as

organizagoes e para a sociedade.

Stoner & Freeman (1999), usam a palavra administrador para indicar qualquer pessoa
responsavel pelas quatro principais fun¢des da administragdo: planejamento, organizagao,
lideranga e controle. De acordo com Drucker (1998), o trabalho do administrador envolve
cinco atividades basicas:

- a primeira refere-se a fixacao dos objetivos. O administrador ndo s6 os determina,
como também traca metas para alcangéa-los, e comunica as pessoas envolvidas
para que possa lhe ajudar a concretiza-los;

- a segunda atividade do administrador estd ligada a organizacdo. Ele analisa as
atividades, decisdes e relagcdes necessarias e classifica-as segundo uma divisao de
trabalho, formando assim a estrutura organizacional e determinando quem vai
executar o que;

- a terceira compreende a motivacdo e comunicacdo. Na realidade ele forma uma
equipe e utiliza o seu relacionamento, como uma forma de manter as pessoas
responsaveis pelo trabalho;

- a quarta atividade envolve a mensuragdao ou avaliagdo. Ela serve de parametro
para analisar se o que foi determinado estd sendo cumprido por cada funcionério;

- finalmente, o administrador forma pessoas, inclusive ele mesmo.

Ao analisar os modelos de gestdo, observa-se que, em geral, eles se articulam em torno de
alguns conceitos. As teorias nos ddo a chance de assumir um ponto de vista diferente com
relagio as situacdes do cotidiano. E importante perceber que ndo ha nenhuma teoria geral
unificando ou dominando o campo do conhecimento. Maximiano (2000) destaca que a
medida que a administragdo amadurece, a pesquisa mostra, que muitas idéias sdao uteis em

determinadas situagdes, mas ndo em outras. Algumas teorias servem para determinados
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administradores, mas nao para outros. Assim, a seguir, apresentam-se de forma sintética

algumas teorias que alicercaram o pensamento administrativo moderno.

O movimento da administracdo cientifica tem origem com as experiéncias de Frederick W.
Taylor, nos Estados Unidos, e Henry Fayol, na Franga. O objetivo desse movimento era
proporcionar fundamentacdo cientifica as atividades administrativas substituindo a

improvisagdo ¢ o empirismo (MONTANA; CHARNOV, 2003).

Torna-se relevante destacar que os principios de administracdo cientifica de Taylor
constituiram-se na base para a forma de trabalho por toda a primeira metade do século XX e,

em muitas situagdes, perduram até hoje.

Taylor estudou varias atividades e, dividindo-as em tarefas menores, determinou a maneira
mais eficiente de realiza-las. Ele chamou seu método para a compreensdao do trabalho e a
melhoria na eficiéncia do trabalhador de: a inica maneira correta (MONTANA; CHARNOV,
2003).

Quanto a contribuicdo de Fayol, para o movimento da administracdo cientifica, foi sua
doutrina administrativa conhecida como fayolismo, que atribuiu aos subordinados capacidade

técnica que se exprime nos principios: conhecer, prever, organizar, coordenar e controlar.

Stoner e Freman (1999, p.27), chamam aten¢do para o termo usado por Fayol, segundo os

autores:

Fayol usou a palavra principios para evitar qualquer idéia de
rigidez, ja& que ndo ha nada rigido ou absoluto nas questdes
administrativas; tudo ¢ uma questdo de grau. O mesmo
principio dificilmente ¢ aplicado duas vezes exatamente do
mesmo modo, porque precisa-se levar em conta circunstancias
diferentes e que se modificam, seres humanos igualmente
diferentes e sujeitos a mudangas, e muitos outros aspectos
igualmente variaveis. Os principios também sdo flexiveis, e
podem ser adaptados para atender a todas as necessidades; ¢
somente uma questao de saber como usa-los.

Vale destacar que se por um lado Taylor tinha preocupacdes com os aspectos operacionais da

industria, Fayol estava mais interessado na estrutura e o funcionamento organizacional.



53

A abordagem humanistica faz com que a preocupacdo com o método de trabalho e a
preocupacao formal cedam prioridade para a preocupacdo com as pessoas € 0S grupos sociais

— dos aspectos técnicos e formais para os aspectos psicoldgicos e socioldgicos.

A Teoria das Relagdes Humanas despertou na administragdo os interesses relacionados a
problemas de cooperacdo, lideranca, comunica¢ao e motivagdo, com €nfase nas pessoas que
trabalhavam nas organizacdes como grupo social e seus aspectos psicoldgicos e socioldgicos.
Procurou humanizar e democratizar a administragdo, buscou na organiza¢ao a adaptacdo do
homem ao trabalho, para maior desenvolvimento mediante a humaniza¢do da administracao
(CHIAVENATO, 2000). A Teoria das Relagdes Humanas busca na organizagao a adaptacao
do homem ao trabalho, para maior desenvolvimento da produtividade mediante a

humanizagao da administragao.

Robbins (2002), destaca que ao contrario dos proponentes do movimento das relagdes
humanas, os tedricos da ciéncia comportamental dedicaram-se a pesquisa objetiva do
comportamento humano nas organizacdes. A medida que as relagdes humanas comegaram a

parecer antiquadas, surgiu a ciéncia do comportamento organizacional.

De acordo Maximiano (2000), Teoria da Burocracia desenvolveu-se na década de 40.
Destaca-se Max Weber como precursor da Teoria da Burocracia, cuja defini¢do ¢ um sistema
social, organizado segundo normas escritas, que visa a racionalidade e a igualdade no
tratamento do seu publico. Para que uma organizagdo seja considerada burocratica, deve ser
fundamentada na especializacdo, na disciplina, na formalidade de suas comunicagdes € no

carater das normas institucionais.

As principais caracteristicas desta teoria podem ser resumidas em trés categorias:
formalidade, impessoalidade e profissionalismo. Essas caracteristicas compdem o tipo ideal
de Max Weber, uma abstracdo que procura retratar as organizagdes formais (MAXIMIANO,

2000).

Maximiano (2000) afirma que, o ponto de partida do enfoque sistémico ¢ a idéia de sistema.
Sistema ¢ um todo complexo ou organizado, ¢ um conjunto de partes ou elementos que

formam um todo unitario ou complexo. A idéia de sistema — elementos que interagem e se
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influenciam, agregados em conjuntos ¢ a esséncia do enfoque sistémico. A idéia ¢ simples,
mas de grande influéncia na formagao intelectual do gestor do mundo moderno. O enfoque
sistémico oferece ao gestor uma visdo integrada das organizagdes e do processo

administrativo, ¢ uma ferramenta para organizar sistemas que produzem resultados.

Ja a Teoria Contingencial pressupde que o administrador tem a tarefa de “identificar que
técnica podera, numa situacdo especifica, sob circunstancias especificas € num momento
especifico, contribuir melhor para os objetivos da organizacdo” (STONER; FREEMAN,
1999, p.35). Esse profissional, portanto, deve possuir o conhecimento de varias abordagens
para, diante de um determinado problema, saber qual ¢ a melhor solugdo a ser tomada.
Também deve adotar uma postura pro-ativa em relacdo ao ambiente, tentando antecipar os
fatos e buscar resolvé-los imediatamente, antes que alcangcam grandes proporgdes. Esta
abordagem faz aos administradores se conscientizarem das complexidades de toda a situacao,
para tentarem ativamente determinar o que poderia funcionar melhor em cada caso especifico.
Sendo assim, ¢ indicada a todos os tipos de organizagdes, inclusive as rurais, que sao

abordadas no item a seguir.

2.10 GESTAO EM ASSENTAMENTOS RURAIS

No Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais de Reforma Agraria, também nos
parece adequado o termo gestdo porque alguns substitutos, como Administragdo, estdo
carregados de um contetdo pouco apropriado para os assentamentos. Efetivamente, a
forma¢ao académica predominante no Brasil, principalmente para os administradores de
empresa, esta estruturada e direcionada basicamente a grande empresta privada. Muitos desses
elementos teoricos podem ser utilizados, mas a maioria deles serd pouco 1util na hora de
aplica-los em um assentamento. No caso, como se estd tratando de atividades dos
assentamentos de trabalhadores rurais, optou-se pelo uso do termo gestdo por ser o que
melhor se adeqlia a realidade das areas reformadas. Como a literatura sobre gestdo em
assentamentos rurais ¢ escassa ou inexistente, a seguir apresenta-se alguns aspectos em gestao

de propriedades rurais, por ser assentamento uma destas.
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A gestao rural surgiu no comego desse século junto as universidades de ciéncias agraria, na
Inglaterra e Estados Unidos nos chamados "land grant” com a preocupacao de sobretudo,
analisar, a credibilidade econdmica e técnicas agricolas. Parcialmente a gestdo rural, tratando,
prioritariamente a area de produgdo e a funcao do controle. Os trabalhos e estudos de extensdo
envolviam principalmente a alocacdo de recurso e os registros contabeis e financeiros, sendo a
contabilidade simplificada o instrumento "gerencial" mais divulgado. Nesta fase inicial,
considerava-se a gestao rural como um ramo da economia rural, entretanto, uma nova oOtica

tem sido dada a gestdo rural.

Para compreender a nova abordagem a gestdo rural, faz-se necessario compreendé-la
conceitualmente. Neste sentido, Lima (1998) argumenta que a gestdo rural como ramo da
ciéncia administrativa possibilita o acesso as teorias da administracdo, desde a abordagem
classica de Taylor até a moderna teoria do desenvolvimento organizacional. Com essa nova
abordagem introduziu-se o conceito de Gestdo Rural as areas de finangas, comercializagao,
marketing e recursos humanos, sendo estas areas consideradas tao importantes na gestao rural

como a produgado.

Ao longo dos ultimos sessenta anos, o Estado esteve presente em setores-chave da atividade
produtiva, com forte centralizacdo administrativa. Esse modelo de gestao publica teve o custo
de limitar a capacidade gerencial dos gestores publicos e, a0 mesmo tempo, ndo utilizar a
capacidade existente e ociosa no tecido social, fora da maquina administrativa, através da

comunidade organizada.

A questdo do fortalecimento da cidadania e a organizagdo e mobilizagdo da sociedade exige,
além de uma rede de instituicdes desenvolvidas e administradas pela sociedade e que guie a
vida dos cidaddos, de uma politica governamental isenta de acdes clientelistas. Essas politicas,
que inibem o sentimento de cidadania e que geram dependéncia entre quem ¢ beneficiado e
quem beneficia, devem sair de um patamar paternalista para uma natureza educacional-

transformadora.

Os custos de produgao da atividade rural, a oscilagao dos pregos, os imprevistos (doengas de
rebanho, ou pragas da plantacdo), os fatores climaticos, a natureza do produto agropecudrio, a

sazonalidade da producdo e a extrema interferéncia do governo, sdo fatores que complicam o
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seu bom andamento. E necessario ter subsidios para cuidar da parte administrativa, financeira
e econdmica dos estabelecimentos rurais; saber dos riscos da exploracdo da propriedade;
planejamento; organizacdo, gestdo; controle e direcdo; volume dos negédcios (AVILA et al,

2003).

A gestdo rural € uma ciéncia, ¢ também uma arte, que se iniciou com a analise econdmica das
culturas e criagdes, com registros de dados contabeis e técnicos e com a analise de custos de
producdo. E considerada um ramo da ciéncia administrativa que ndo se preocupa apenas em
analisar os aspectos inerentes a empresa rural, como também suas inter-relagdes com o meio

ambiente.

Os assentamentos como qualquer unidade empresarial, sdo obrigados pelo mercado, para
subsistir, a gestionar seus recursos seguindo as formas conhecidas da fungdo administrativa:
planejar, organizar-se inteiramente, dirigir as atividades, coordenar a execucdao dos planos e
controlar. Também estdo obrigados, como qualquer outra empresa, a exercer tal fungdo
procurando a rentabilidade e a eficiéncia, para se manter e desenvolver. Mas,
simultaneamente a necessidade de cumprir sua funcdo administrativa dentro desses

parametros, o assentamento apresenta caracteristicas que o obrigam a se diferenciar.

Ainda segundo os autores, os rendimentos médios da agricultura, nestas unidades familiares
sdo tao baixos que, por si s0, demonstram em forma categorica e indiscutivel que:
a) os erros cometidos pela maioria dos agricultores e/ou dos seus empregados sdao
primarios sao provocados principalmente pela falta de conhecimentos elementares; e
b) estes erros poderiam ser eliminados se o Estado, diretamente ou em forma delegada,

lhes proporcionasse tdo somente a capacita¢do e tecnologias.

Se estes baixissimos rendimentos demonstram que as ineficiéncias produtivas ocorrem
fundamentalmente por falta de conhecimentos, o caminho 16gico ¢ corrigi-las com tecnologias
e capacitacdo em vez de compensa-las com subsidios e medidas protecionistas, uma vez que
enquanto persistirem estes erros os rendimentos continuardo sendo muito baixos e
conseqiientemente os custos unitarios de producao serdo tao elevados que mesmo que existam
subsidios, estes ndo serdo suficientes para fazer uma atividade rentdvel e competitiva

(LACKI, 1996).
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Uma forma adequada de administrar uma propriedade agricola ¢ com o planejamento da
mesma. Neste sentido, Costa e Gongalves (2002) argumentam que o processo de
planejamento de propriedade rural envolve fornecer respostas para as seguintes questdes:

1. O que vocé quer executar? (metas)

2. O que vocé tem para trabalhar? (fontes)

(98]

. Com quanto de divida vocé consegue conviver? (avaliacao da capacidade de correr
riscos)

. O que ja foi feito?

. O que ainda pode ser feito? (existéncia de planos alternativos)

. O que sera feito? (apresentar decisdes tomadas)

. Como e quando estas coisas serdo feitas? (organizando e direcionando agdes)

0 9 N »n B~

. Como o sucesso serd garantido? (formas de controlar o empreendimento).

O planejamento ¢ uma moderna técnica de ordenagdo do sistema, que tem por finalidade
basica a alocagdo dos recursos nacionais da maneira mais eficiente possivel. (SOUZA et al,
1992). Segundo Megginson et all (1998) existem algumas vantagens do planejamento sdo
elas: ajuda a gestdo a se adaptar e ajustar as condigdes mutaveis do ambiente; ajuda a
solidificar os acordos em itens primordiais; os administradores tém possibilidade de ver o
quadro operacional total com mais clareza; ajuda a definir a responsabilidade com mais
precisdo; da mais ordens a operagdes; diminui as conjecturas; economiza tempo, esforco e

dinheiro; ajuda a diminuir erros na tomada de decisao.

As propriedades rurais que fazem planejamento, mesmo mal, conseguem melhores resultados.
Portanto, o planejamento deve ser feito para as organizagdes terem sucesso. Desta forma, sua

utilizagdo ¢é primordial ao sucesso da gestdo de qualquer propriedade rural.

E importante salientar que, nos assentamentos (como em outros tipos de unidades
associativas) a estrutura de gestdo tende a ser mais horizontal do que vertical, ou seja, com
menos niveis hierarquicos. Assim se reduz a distancia administrativa entre a equipe de diregao

e o pessoal de base.
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A dire¢do ¢ um conjunto de fungdes especificas dentro da estrutura, que respondera, em
ultima instancia, pelos resultados da gestdo. O tema merece uma atencdo especial nos
assentamentos, porque esta em etapa de formacgao a estrutura e também, a definicdo de quem e
como serdo dirigidas as atividades. Desta forma, além de uma dire¢ao associativa (um grupo
de pessoas designadas para serem responsaveis da gestdo, como os membros da Diretoria das
associacdes, que nao sdo pagos), estd se evidenciando a necessidade de uma dire¢do mais
especializada (que poderia se chamar executiva), como agronomos responsaveis da produgao
ou administradores do projeto. Em resumo, como e quem sera responsavel pelo

gerenciamento da unidade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para que os objetivos propostos neste trabalho

fossem alcancados.

De acordo com Lakatos e Marconi (1991), pesquisa ¢ um procedimento formal com método
de pensamento reflexivo que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para se
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais significando a necessidade de

investigagdo para o conhecimento da realidade.

Gil (1999) relata que o delineamento da pesquisa refere-se ao seu planejamento, no sentido

mais amplo, ou seja, os passos a serem seguidos para o alcance dos objetivos propostos.

Considerando que todo estudo serve a um objetivo evidenciado em diversas analises de
metodologia de pesquisa e que o objetivo ¢ o elo de ligacdo entre a idéia e a execugdo do

trabalho, a seguir expde-se a metodologia de pesquisa empregada no presente trabalho.

A primeira etapa desta pesquisa consistiu em pesquisa bibliografica. Para Cervo e Bervian
(2002) a pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referencias tedricas
publicadas em documentos. Busca-se conhecer e analisar as contribui¢cdes culturais ou

cientificas do passado, existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema.

A segunda etapa deste trabalho caracterizou-se como estudo de caso. Através deste,
objetivou-se analisar as principais caracteristicas do processo de gestdo dos assentamentos

rurais.

Para Yin (2001), o estudo de caso ¢ um dos varios meios de fazer pesquisa em ciéncia social.
Serve como forma de estabelecer um conhecimento profundo sobre individuos, organizagdes,

sociedade e fendmenos politicos.

O proposito do estudo de caso ndo é representar todas as situagdes, mas representar um caso
em particular. O estudo do caso na concepcao de Yin (2001), apresenta trés estratégias de

pesquisas: explanatoria, exploratoria e descritiva.



60

Considerando a afirmacao de Roesch (1999), de que os estudos de caso visam levantar
questodes e descrever situagdes ou fendmenos, optou-se pela realizagdo de um estudo de caso
em um Assentamento de produtores rurais, classificados anteriormente como sem-terras,
possibilitando assim conhecer com maiores detalhes a realidade que a pesquisa se propds a
estudar. Para tanto foi escolhido um assentamento especifico o Assentamento Andarai,

localizado nos Municipios de Andarai, Nova Redenc¢do e Lajedinho, no Estado da Bahia.

Os conceitos de estudo de caso, apresentados acima permitem confirmar, a possibilidade de
execu¢ao de estudos desta natureza, com relativo grau de seguranca, ja que, sao informacoes
reais praticadas no Projeto de Assentamento Andarai. O campo diminuto de verificacdo,
apenas, define melhor seu escopo e a conclusdo de que os estudos e seus resultados podem ser
implementados com sucesso em outras regides desde que sejam acompanhados, encarados e

controlados de forma séria, pragmatica e adequada.

Assim, ao longo do trabalho apresentam-se opinides, teses, estudos e argumentos facilmente
assimilaveis que poderdo reverter-se em fonte de estudo, referéncia ou andlise para

organismos governamentais, Ong’s, associagdes, gestores e interessados na matéria.

3.1 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada em fontes primarias (via observagao, pesquisa documental e
questionario) e em fontes secunddrias (pesquisa bibliografica). As fontes primarias sdo
aquelas que possuem relacdo direta com a realidade. Os dados secundarios foram obtidos
através de pesquisas bibliograficas como, livros, revistas, artigos vinculados em periddicos

especializados, relatorios de pesquisas na area, consulta a Internet (RICHARDSON, 1999).

A pesquisa documental segundo Gil (1999) ¢ aquela que se vale de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser re-elaborados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa. No presente estudo, foi realizada em entidades que se inter-

relacionam com os assentados.
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Richardson (1999), enfatiza que o questionario, que ¢ realmente uma entrevista estruturada,
cumpre pelo menos duas fungdes: descrever as caracteristicas € medir determinadas variaveis
de um grupo social. Quanto ao tipo de perguntas, o questionario usado neste estudo ¢
composto de perguntas abertas. Adotou-se este tipo de questionario devido a possibilidade de
o entrevistado responder com mais liberdade, ndo estando restrito, apenas, a marcar uma ou
outra alternativa; isso ajudara muito o pesquisador quando ele dispde de pouca informagdo. O

questionario utilizado na presente pesquisa encontra-se nos Apéndices deste trabalho.

O processo de investigacao foi realizada com os agricultores e suas familias, presidentes das
associacoes, técnicos e representantes do governo, cada um destes com suas diferentes
trajetorias sociais, projetos de vida, de producao agricola e suas percepcdes da problematica

socioeconOmica e ambiental do assentamento.

A partir da andlise de como as familias organizam os sistemas produtivos para alcangar o
objetivo da reproducdao familiar, buscou-se entender como pensam sua relacdo com o
comércio externo e instituicoes. Para isto, foi utilizada uma combinacdo de técnicas e

instrumentos.

Foram também realizadas e apresentadas entrevistas com informantes-chave® e qualificados
quais sejam com os dirigentes do projeto participantes, érgaos gestores e controladores, nas
quais buscou-se abordar aspectos como a credibilidade do sistema, controles mantidos, o grau
de divulgacdo dos fatos e o grau de satisfacdo do conjunto em relacdo a gestdo, sugestoes

sobre o tipo de contribui¢ao esperada serdo solicitadas.

3 Selecionam-se pessoas com base no seu conhecimento da regido.
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3.2 ANALISE E APRESENTACAO DOS DADOS

Os dados e informagdes necessarias decorrentes das entrevistas e da pesquisa documental
foram analisados qualitativamente sob a forma descritiva-interpretativa, (onde se apresentam
e se interpretam os dados) e de quadro final de analise. Godoy (1995) sugere esta como uma
forma adequada para analisar os dados coletados por considerar que todos os pontos de vista
sdo importantes, merecendo serem examinados para a compreensio do fenomeno estudado, na

sua complexidade.
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4 DIAGNOSTICO DA GESTAO NO PROJETO DE ASSENTAMENTO ANDARAI

Lutar por Reforma Agréria ¢ lutar por mudangas na agricultura brasileira que vao atingir os
trabalhadores rurais, € ndo apenas aqueles que estdo lutando agora, imediatamente, para
resolverem seus problemas de sobrevivéncia. E entdo um objetivo de maior amplitude, de

cunho social que interessa ndo somente aos “sem terras”, mas a sociedade como um todo.

A reforma agraria nos dias de hoje deve contemplar formas de sobrevivéncia do pequeno
agricultor, em face do modelo excludente implantado, favorecedor da grande empresa
agroindustrial; exige profundas mudancgas nas economias nacionais € o rompimento dos lagos

de dependéncia a que os paises pobres estdo submetidos.

Nesse sentido, nao se pode confundir reforma agraria com assentamento rural. Nao se pode
entender reforma agraria como sindnimo de distribuicao de terra, haja vista que assentamento
¢ apenas um dos elementos constitutivos de uma reforma agraria. Neste sentido, o presente
estudo buscou trabalhar o aspecto da gestdo dentro do assentamento, objetivando fazer
diagnostico do aspecto da gestdo e organizagdo dos trabalhadores rurais incorporados ao
Programa de Reforma Agraria, coordenado pelo Governo Federal, que passaram a condigdo
de proprietarios no Projeto de Assentamento Andarai (P.A. Andarai), investigando-se os
principais problemas detectados referentes a gestdo, dire¢do e decisdo no P.A. Andarai. Sendo
assim, a seguir, apresentam-se os dados voltados a este enfoque, todavia, ressalta-se que

inicialmente procede-se a contextualizagdo do assentamento em estudo.

4.1 AMBIENTE DA PESQUISA

O Projeto de Assentamento Andarai, Mapa 1, localiza-se na regido da Chapada Diamantina
que vem cada vez mais tomando as atengdes dos poderes publicos, em todas as suas
instdncias, em funcdo da sua importdncia como um espago de efetivagdo dos novos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel. A regido abrange uma area de 41.994 km” com

uma populagdo de 479,5 mil habitantes, dos quais 73% localizados no meio rural.



MAPA DE LOCALIZACAO DO PA ANDARAI
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Durante toda a sua histéria e até pouco tempo a regido teve como principal referéncia
produtiva a extragao mineral, principalmente o ouro e o diamante, atividade esta praticamente

paralisada em funcdo do seu carater predatorio, causador de sérios danos ao meio ambiente.

Contudo, a Chapada Diamantina vem apresentando um surto de desenvolvimento nos setores
agropecuario e turismo. Com respeito a este primeiro destaca-se a producao irrigada com
potencial de area em torno de 18.690 ha principalmente para a exploracdo de horticolas e
fruticultura. Vale salientar ainda a cafeicultura, inclusive irrigada, que ap6s a crise sofrida nos
anos 80, vem se recuperando e despontando como uma excelente alternativa economica para a
regiao.

O setor turistico ¢ outro em pleno desenvolvimento em virtude das belezas naturais da
Chapada, dotada de rios, cachoeiras, pogos, lagoas, montanhas e flora de rara beleza como
também a presenca de cidades de importancia histérica como Lencois, Mucugé, Andarai e Rio

de Contas, com um acervo arquitetonico colonial de valor historico inestimavel.

Salienta-se ainda a posi¢do estratégica do corredor de transporte oeste (BR - 242), que vem
sendo recuperada pelo Governo Federal com vista a articular a regido dos cerrados, grande
centro produtor de soja, com a infraestrutura portuaria do litoral. De outro lado o Governo
Estadual vem alocando significativos recursos na construg¢do de estradas intermunicipais e de
ligacdo com a BR 242, visando o apoio ao desenvolvimento do ecoturismo, do escoamento da
producao e da integracdo da Chapada Diamantina a economia estadual e nacional. Foi
construido pelos Governos Federal e Estadual um aeroporto no municipio de Lengdis para

aeronaves de grande porte com linhas de voos nacionais e internacionais.

De outro lado pode-se constatar na regido areas de verdadeiro vazio econdémico com a
presenca de latifiundios e pequenas propriedades esparsas. O movimento migratorio € intenso
para a cidade de Sdo Paulo e a indigéncia ¢ expressiva, sendo sete municipios da regido
integrantes dos vinte maiores em indices relativos de familias indigentes do Estado (acima de
60%). O total de familias em estado de indigéncia na regido estd em torno de 60.000

(BALSADI, 1997).
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O movimento social organizado ¢ fragil na regido, mas ja se percebe mobilizacdes em torno
da busca de direitos trabalhistas, acesso a terra e preservagao ambiental. Na regido existem
hoje 25.399ha desapropriados com 773 familias assentadas, com mais 6.000ha em processo

de desapropriagdo.

Em fun¢do do quadro acima relatado, foi elaborado pela Secretaria de Planejamento do
Estado o Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Chapada Diamantina com os
seguintes vetores de desenvolvimento: Moderniza¢dao agropecudria, consolidacdo do turismo,

mineracgdo sustentavel e infraestrutura de apoio a sustentabilidade.

4.1.1 Historico do assentamento Andarai

O Projeto de Assentamento Andarai — Itaguaci VII — tem como marco inicial, a exemplo de
tantos outros projetos de assentamento instalados no pais, a mobilizacdo de trabalhadores
rurais. Em 1985 o Centro Diocesano da Cidade de Rui Barbosa, no Estado da Bahia,
coordenou um grupo de trabalhadores rurais, na sua grande maioria agricultores que ja
atuavam na area como arrendatarios da Fazenda Itaguagti VII desde a década de 70, na luta

pela implantagdo do Projeto de Assentamento e a conseqiiente desapropriagao da propriedade.

Na ocasido, o grupo preparou um abaixo-assinado dirigido aos representantes do INCRA,
solicitando pacificamente a desapropriagdo. O documento foi subscrito por agricultores
ligados as Comunidades Eclesiais de Base, Comissdo Pastoral da Terra, Pdlos Sindicais e
Associagdes Comunitarias da Area e continha exposicdo detalhada dos motivos norteadores
da solicitagdo, inclusive parecer de consultores do Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura (IICA), 6rgado internacional ligado a Organizagao dos Estados Americanos

(OEA) que presta servigo de consultoria ao INCRA.

Na visao dos técnicos do Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), a
regido em questdo ja apresentava uma conjuntura sdcio-econdmica propicia a implantacao de
um Projeto de Assentamento, conforme observado em estudo realizado em 1982, a regido
apresenta uma estrutura fundidria bastante concentrada, com um continuo processo de

pecuarizagdo que vem desarticulando as formas de reproducdo de categorias como meeiros,
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parceiros € pequenos arrendatarios. Este processo tem provocado a elevacao do indice de
desemprego e sub-emprego da forga de trabalho local, a ma utilizagdo dos recursos naturais

disponiveis e um permanente fluxo migratorio em dire¢do a outras regides.

Apo6s os estudos realizados pelos técnicos do INCRA, definiu-se pela desapropriagdo do
imovel e pela implantacdo do projeto de assentamento nos moldes solicitados pela
comunidade a ser assentada em seu documento de abaixo assinado. E importante ressaltar
entre a solicitacdo e a efetiva desapropriacdo houve um decurso de prazo, necessarios a
manifestagdo dos proprietarios da Fazenda Itaguagi VII, conforme previsto na lei e normas

vigentes a época.

Decorrido o prazo legal o imovel foi desapropriado em oito de janeiro de 1986, conforme
publicacdo no Didrio Oficial da Unido, sem que tenha havido contestagcdo de qualquer espécie

por parte dos antigos proprietarios.

A partir da desapropriagdo iniciou-se o processo de sele¢do. Os parceleiros, futuros
assentados, foram selecionados entre os trabalhadores rurais sem terra da regido e subscritores
do documento acima citado (abaixo-assinado), utilizando-se critérios estabelecidos pelo

INCRA, os quais se vera adiante.

Inicialmente, os seclecionados, em numero de 348 familias, foram assentados,
provisoriamente, em areas com extensdao média de trés hectares por familia selecionada, fato
efetivamente ocorrido em setembro de 1986. Sendo que atualmente existem 414 familias
assentadas no P.A. Andarai, agrupadas em trés Associagdes, denominadas Associagdo
comunitaria Sdo Jorge, Associagio comunitaria dos Pequenos Produtores da Area do
assentamento Forca da Unido e a Associagdo comunitaria da Faz Itaguacu VII. Nessas areas
iniciaram o cultivo de lavouras de feijao, milho e mamona, culturas consideradas proprias

para a regido.

Vale ressaltar que a populacao da Fazenda Itaguact VII, a época, era oriunda de diversas
comunidades dos municipios de Andarai e Lajedinho e areas circunvizinhas. Os beneficiarios

do Projeto de Assentamento foram entdo selecionados entre trabalhadores rurais sem terra
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(meeiros, parceiros, arrendatarios e assalariados) existentes na area e que, em sua grande

maioria, ja ocupavam a area da fazenda antes do processo de desapropriacao.

Em geral, o clima ¢ fator primordial para a alavancagem de lavouras, e sozinho pode definir
sobre o sucesso do empreendimento, principalmente em se tratando de um assentamento onde
sdao alocados tipos diversos com interesses diferentes, sem condi¢des econdmicas e culturais
necessarias ao enfrentamento da questao. Assim, as intempéries do clima também se fizeram
presente como obstaculo ao PA Andarai nesse primeiro momento de consolidagdo do
assentamento. A falta de chuvas na regido no ano de desapropriagdo (1986) levou a

comunidade de assentados a perda quase que total da sua produgao.

Dois anos depois, entre maio e junho de 1988, as familias, nesta ocasido em numero de 348
(trezentos e quarenta e oito), foram assentadas em lotes definitivos de 20, 30 e 40 hectares. Na
época encontravam-se cadastradas 1.200 (um mil e duzentas) familias para selecao, das quais
apenas pouco mais de Y foram selecionadas de acordo com os critérios definidos, descritos no

item 4.1.2. deste estudo.

Neste mesmo periodo, os assentados iniciaram as atividades de desmatamento, queima e
preparo do solo para implantagdo das culturas que seriam cultivadas com as chuvas de verao.
No final do ano de 1988, o PA Andarai teve a adesdo de mais 62 familias de agricultores

rurais, perfazendo um total de 410 unidades familiares beneficiarios.

Ao longo do desenvolvimento do projeto os parceleiros assentados enfrentaram todos os tipos
de problemas para a implantagio de suas lavouras. E dado a conhecer alguns desses
problemas como: atraso na liberag@o do crédito de adiantamento do Procera para o 1° plantio;
deficiéncias estruturais nos servigos de saude, educacdo e na infraestrutura fisica e social

necessaria ao atendimento das familias assentadas.

No mesmo diagnostico do IICA acrescenta que a composi¢do da renda média bruta familiar
no PA Andarai ¢ divida nos seguintes extratos: 33% oriundas da producdo agricola; 43% do
extrativismo; 12% da pecuaria; 6% do trabalho assalariado; 5% de transporte e 1% de

proventos de aposentadoria.
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4.1.2 Distribuicao de lotes

De acordo com as informagdes contidas no Plano de desenvolvimento, apds a desapropriagdo
do imével em 1986, iniciou-se o assentamento definindo-se dois modelos de lotes os primeiro
com 156 parcelas com area média de 20ha em fun¢ao da qualidade dos solos € o segundo com
254 lotes dispostos da seguinte forma: 78 com 30 ha e 176 com 40 ha. Totalizando dessa

forma 410 lotes.

Ressalta-se que a distribuicdo foi realizada por sorteio, entretanto apesar do carater
democratico cometeu-se talvez um erro primoroso o que sem duvida contribuird para o
agravamento das distor¢des internas, trata-se da falta de aproveitamento das extensdes de terra
banhadas pelos rios Utinga e Paraguagu como areas de irrigacdo de uso coletivo, ficando as

mesmas em maos de assentados sendo, portanto utilizadas de forma individual.

4.1.3 Papel do INCRA e Orgios afins durante o processo de assentamento

O INCRA tem como papel principal a desapropriagdo e conseqiientemente emissao na posse
do imével de acordo com as normas e leis vigentes, possibilitando assim o efetivo
assentamento e as liberagdes dos créditos iniciais viabilizando assim o inicio das atividades
pelos assentados. Por créditos iniciais, entendam-se os créditos de alimentacdo, fomento e
habitacao, liberados a época por familia, recursos estes do proprio orcamento do INCRA,
liberados apds a apresentacdo de proposta simples de aplicagdo elaborada em nome de cada

assentado.

Uma vez que o agricultor ¢ assentado, o mesmo podera lancar mao do crédito produtivo, a
época denominada PROCERA (Programa de Crédito Especial aos Assentados da Reforma
Agraria) liberados apds a apresentacdo de proposta de crédito a comissdo especifica. Os
recursos utilizados sdo liberados através dos Bancos Oficiais tinham como fonte o Or¢amento

Geral da Unidao (OGU) ou o FNE (Fundo Constitucional do Nordeste).
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4.2 ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE

Projeto de Assentamento Andarai (Itaguagu VII), situado a 410 m de altitude, encontra-se
inserido no Poligono das Secas, numa area de transi¢ao entre o clima sub-umido e o semi-
arido, apresentando temperatura média anual de 23,6° C, com minima de 19,6° C entre os

meses de julho e agosto e a maxima de 29,4° C entre os meses de janeiro e fevereiro.

A precipitacdo pluviométrica média anual estd na faixa entre 700 e 1.200 mm, se
concentrando a maior carga nos meses de outubro a abril. O periodo de estiagem se estende de

maio a setembro, correspondendo a 20% do total da pluviometria média anual.

Como vegetacdo natural predominante, tem-se a floresta estacional decidual, que estd
intimamente ligada ao clima de duas estagdes bem definidas, uma de indice pluviométrico

elevado e outra com este mesmo indice reduzido.

Esta fito-fisionomia original encontra-se atualmente bastante descaracterizada, em funcdo das

atividades predatorias do meio ambiente praticadas na regiao.

O Assentamento na extremidade sul ¢ limitado pelo rio Paraguacu e a noroeste pelo rio
Utinga, rios de grande importancia para a regido por sua perenidade e volume d’agua. Apesar
de fazer divisa com estes recursos hidricos relevantes, o poligono que define a propriedade
somente permite o aproveitamento dos mesmos por um numero reduzido de familias. Isto
ocorre porque a forma geométrica se assemelha a um retangulo, onde os dois rios a limitam
nas extremidades mais distantes e por ndo existirem canais que cortem a area. Ha ainda tragos
deixados por dois riachos, o Baixa do Jacu e o Boa Sorte, hoje sem corpo d’agua, devido a

fissuras e sumidouros em seu leito.

O relevo ¢ bastante favoravel a atividade agropecuaria, pois se apresenta plano suave
ondulado, em quase toda extensdao do Projeto Andarai, na sua quase totalidade constituido por
rochas do grupo bambui, possui uma gama variada de classes de solos: latossolos amarelos
alicos, latossolos vermelho-amarelo distroficos, latossolos vermelho-escuro eutroficos,

podzoélicos vermelho-amarelo, cambissolos, planossolos, solos hidromoérficos, solos
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organicos, solos aluviais, e vertissolos, destacando-se as duas primeiras por sua significancia

em termo de expressdo geografica, representando em torno de 85% da érea total.

Fatores de ordem econdmica - financeira organizativa, culturais e institucionais tém levado os
assentados a estabelecerem uma relagdo extremamente predatéria com os recursos naturais
disponiveis ao longo dos doze anos de existéncia do assentamento. Estima-se que 70% das
reservas florestais ja foram dizimadas, bem como as matas ciliares dos rios Paraguacu e Utinga,

nos trechos que banham o assentamento.

As secas consecutivas também contribuiram significativamente para o estado atual. Os animais
silvestres praticamente foram extintos, restando apenas raposas que sao freqiientemente vistas
mortas nas rodovias e estradas internas do assentamento. Os peixes s6 agora voltam a povoar o

rio Paraguacgu, apds a proibi¢ao do uso de dragas na extragdo de diamantes.

Segundo parecer do Departamento de Desenvolvimento Florestal do Estado - D.D.F., os
remanescentes da vegetacdo nativa sdo tdo insignificantes que se faz urgente um projeto de
recomposi¢ao florestal, utilizando-se principalmente as esséncias florestais nativas, aliado a
espécies forrageiras e fruteiras, objetivando a sustentabilidade das atividades agropecuarias

desenvolvidas e propostas pelos assentados.

4.3 SISTEMAS DE PRODUCAO

Conforme dito anteriormente, apesar do Projeto ser banhado pelos rios Utinga e Paraguagu,
ocorreu 0 que chamamos de erro primoroso na distribui¢do dos lotes, promovendo o acesso a
dgua a pouquissimos lotes, enquanto que a grande maioria se viram impossibilitados de
acesso a agua. Os assentados vivem exclusivamente de culturas de sequeiro consorciadas e
isoladas, além da pecuaria de grande e pequeno porte. Estas culturas sdo desenvolvidas com

baixo nivel tecnoldgico e indices de produtividade irrisorios®.

* Vide Quadros 1,2 ¢ 3
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Quadro 1 - Nivel de Produtividade

CULTURA PRODUTIVIDADE POR HECTARES
ABACAXI 5.000 UN
MANDIOCA 20 SACAS
MAMONA 10 SACAS
FEDAO |
MILHO |

Fonte: Dados coletados, 2003.

A produtividade das duas ultimas culturas ndo foi registrada em decorréncia da perda quase
total da produgdo nesses ultimos 03 (trés) anos por falta de chuvas. Em escala pouco
significativa os assentados desenvolvem ainda, a cana-de-acticar, o maracuja, palma e o
abacaxi, sendo esta ultima considerada promissora por parte dos assentados. Como culturas de

quintal pode-se assinalar o andu, banana, abdbora, mangalo, caju, manga, cdco, jaca, ¢ a fava.

Uma atividade que merece ser salientada ¢ a producdo do carvao vegetal desenvolvida por
boa parte dos assentados e de importancia na composi¢do da renda, porém responsavel por

sérios danos ao meio ambiente.



Quadro 2 - Sistema de Producio de Sequeiro Atual
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N° | AREA PRODU | PRECO
SISTEMA DE 3 , VALOR BRUTO
N PARCE|PLANTA | UNID |PROD.ha)| CAO | MEDIO _
PRODUCAO DA PRODUCAO
_EIRO¢| DA ha TOTAL |  (R$)
CONSORCIADOS
MAND XFEXMI | 54 116
FE X MI 34 75
MAND X FE 10 19
MI X MAND 12 19
MI X MAM 06 7
ISOLADOS
INDIVIDUAL
MANDIOCA 268 538 SACA 90 48.420 12,00 582.240,00
ABACAXI 50 155 | FRUTO| 10.000 | 155.000 0,40 62.000,00

Fonte: Dados coletados, 2003.

Onde:

FE: Feijao

MI: Milho

MAM: Mamona
MAND: Mandioca
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Quadro 3 - Sistema de Criacao Atual

N N° DE I,,RECO
TIPO PARCEIROS 1 - orETIVO CABECAS MEPIORS / VALOR
INDIVIDUAL CAB

TOURO 24 27 600,00 16.200,00
VACA 125 276 250,00 69.000,00
NOVILHA 83 203 200,00 40.600,00
NOVILHO 47 68 300,00 20.400,00
GARROTE 30 47 150,00 7.050,00
BEZERRO 65 116 80,00 9.280,00
BODE 13 96 50,00 4.080,00
CAVALO 91 148 100,00 14.800,00

BURRO 2 2 120,00 240,00
JUMENTO 238 500 5,00 2.500,00
PORCO 81 277 50,00 13.850,00
AVES 271 8642 3,50 30.247,00

Fonte: Dados coletados, 2003.

Os assentados pretendem consolidar a presenca de algumas culturas de sequeiro como o
abacaxi e a cana-de-acucar, como também introduzir novas culturas irrigadas com niveis de

produtividade compativeis, com os principais centros produtores.

Com respeito a pecuaria os assentados optaram pela introdu¢do da caprinocultura, como

alternativa as condi¢des de semi-arido da regido.

A silvicultura tem sido discutida como alternativa econdmica embutida num projeto de
reflorestamento e recuperagdo das matas ciliares em negociacdo com o Departamento de

Desenvolvimento Florestal, da Secretaria de Agricultura do Estado.

Objetivando a melhoria do nivel tecnoldgico das atividades desenvolvidas pelos assentados,

demandou-se uma série de equipamentos e unidades de beneficiamento.
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4.4 COMERCIALIZACAO

A comercializagdo tem sido um ponto de estrangulamento dos assentados visto que a
excessiva intermediacdo, o baixo nivel de organizagdo dos mesmos para as questdes
produtivas e de comercializacdo vem causando transferéncia de excedentes para outros
setores, com sérios prejuizos para os assentados. Basta citar como exemplos a mamona € o
carvao vegetal. Este primeiro com pregos pagos no assentamento em torno de R$11,00 (onze
reais), a saca de 60Kg quando empresas em Salvador praticam pregos em torno de R$16,00
(dezesseis reais), assumindo o frete e remunerando a Associacdo com 2% da producao
comercializada.

Quanto ao carvdo vegetal, os intermediarios vém pagando R$8,00 (oito reais) o m’ e

revendendo a R$20,00 (vinte reais) em Feira de Santana ¢ Salvador.

Contudo a pratica da comercializagdo individualizada, fator também de aviltamento de prego
dos produtos dos assentados, vem sendo substituida por formas coletivas como foi o caso da
mamona com os 67 produtores do setor Peruca que comercializaram varios caminhdes nas

condi¢cdes mencionadas anteriormente.

Os assentados levantam ainda como questdes no processo de comercializagdo a falta de
informacdes de mercados, precos etc. Sinalizam para possiveis estudos de mercado de
culturas e outras atividades que pretendem introduzir no assentamento como o abacaxi, a

cana, hortalicas, o mel de abelha e a caprinocultura.
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4.5 RENDA

Os dados de renda foram extraidos de um estudo de caso em 12 (doze) lotes, contudo devido a
homogeneidade do assentamento, trata-se de uma amostra representativa. Para o célculo da

renda considerou-se o auto-consumo.

Chama-se a atengdo para alguns aspectos evidenciados como ¢ o caso da diferenciagdo dos
assentados pesquisados. Enquanto as familias 10 e 06 apresentam rendas mensais
significativas considerando o universo da produ¢do familiar, as familias 03 e 11 apresentam
rendas irrisorias. Nota-se porém que a renda da familia 10 ¢ reforcada com atividade ndo
agricola, que ¢ a de transporte de passageiros por um veiculo de sua propriedade. A familia 06

tem as culturas irrigadas e aposentadoria como principais suportes de sua renda’.

Um outro aspecto que deve ser observado ¢ a composi¢ao da renda familiar, onde o carvao
vegetal lidera com uma participagdo de 43% acompanhada da produgdo agricola com 33%. A
participacdo do carvado vegetal sobe para quase 57% quando se retira da amostra as familias

06 e 10°.

Quando se analisa a renda média liquida das familias na amostra, verifica-se que esta alcanca
o valor de R$ 315,00 (trezentos e quinze reais) correspondendo a 1,3 salarios minimos, porém
quando se retira do célculo as duas maiores rendas das familias 06 e 10, a renda média liquida
cai para R$ 141,00 (cento e quarenta e um reais), um pouco mais da metade de 01 salario

minimo.

> Quadro de composi¢io da renda bruta familiar por atividade no Apéndice.
¢ Apéndice.
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4.6 ASPECTOS SOCIAIS

4.6.1 Demografia

Segundo os dados do cadastro da EBDA, coletados em 1995, os habitantes do P.A. Andarai
estdo predominantemente nas faixas etdrias de 14 a 45 anos, com uma participacao de 41 %
da populacao total. Um outro dado interessante ¢ a inexpressiva presenga de criangas até 6
anos de idade, alcancando apenas 3,12 % salientando-se ainda nos dados a quase paridade da
populagdo masculina e feminina com percentuais respectivos de 55,66 e 44,34, apresentados

no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 - Populacao por Faixa Etaria do Assentamento

FAIXAS HOMENS % MULHERES % TOTAL
Oal 0 0 1 0,12 1
la2 3 0,28 1 1,12 4
2a6 38 3,61 16 1,91 54
6al4 137 13,01 138 16,45 275

14 a2l 181 17,19 142 16,92 323
21 a45 243 23,08 208 24,79 451
45 a 60 200 18,99 118 14,06 318

>60 12 1,14 4 0,48 16
Sem infor. 239 22,70 211 25,15 450
TOTAL 1053 100 839 100 1892

Fonte: Pesquisa Direta EBDA — 1995.

A partir do Quadro 5, pode-se fazer uma verificacdo da populacdo economicamente ativa, o
nimero médio de pessoas por familia ¢ de 5,07 e em idade para o trabalho, de 2,97, nimero
este considerado adequado para o desenvolvimento do lote. Os homens e mulheres em idade

de trabalho alcangam niimeros absolutos respectivos de (646 ¢ 462).
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Quadro 5 - Populacio Economicamente Ativa

POPULACAO DO ASSENTAMENTO 1892
Total de familias 373
Média por familia 5,07
Homens / ativos 646
Mulheres / ativas 462
Total / ativos 1108
Meédia por familia 2,97

Fonte: Pesquisa Direta EBDA — 1995.

4.6.2 Educacao

A Educagdo ¢ um aspecto preocupante do assentamento, com uma populac¢do de 598 pessoas
em idade escolar sem salas de aulas suficientes, baixo nivel de qualificacao dos professores,
evasdo escolar e limite de ensino até a 4° série. Esta ultima questdo, inclusive tem sido fator

de mudanga de moradia de assentados para as sedes dos municipios mais proéximos.

O IICA continua apontando as deficiéncias envolvendo satde e educacdo, informando que o
assentamento, a época (1998), ja contabilizava uma populacdo de 598 pessoas em idade
escolar sem contudo dispor de salas de aula em quantidades suficientes o que permitia um alto
indice de evasao escolar, fato aliado ao baixo de nivel de qualificagdo dos professores. Quanto
a saude, ndo existiam médicos disponiveis obrigando os assentados a buscar atendimento nas
cidades vizinhas de Nova Reden¢do e Andarai e, em casos mais graves, nas cidades de

Itaberaba e/ou Feira de Santana.

A partir do diagnéstico elaborado pelo IICA os o6rgdos de acompanhamento e controle
municipais, estaduais, aliados ao Governo Federal, reiniciaram investimentos no PA Andarai.
Através do INCRA e do Programa Cédula da Terra e com o apoio do IICA, o Governo
Federal preparou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do PA liberando, para tanto, R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) que foram canalizados para a instalagdo de uma adutora o

que propiciou a revitalizagdao do PA.
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N

No entender do IICA, em decorréncia dessas acdes, a época foram verificados sinais de
mudanc¢a na relagdo dos assentados com as instituigdes que atuavam como agentes de
desenvolvimento na area. Nesse caso, deu-se, segundo o IICA, a compreensdo dos papéis das
diversas instancias bem como seus direitos e obrigacdes no tratamento das questdes junto aos
agentes publicos, o que se evidencia como um vetor para a futura consolidacdo daquela

comunidade.

Torna-se relevante destacar que, a experiéncia vivenciada por 22 (vinte e dois) jovens do
assentamento na Escola Familia Agricola de Rui Barbosa, onde os mesmos passam 15
(quinze) dias por més no educandario aprendendo praticas agricolas e os 15 (quinze) dias
restantes no assentamento consolidando seus conhecimentos junto com seus pais, através das
atividades desenvolvidas nos lotes. Esta dindmica ndo s6 tem contribuido para uma melhor
integragcdo dos jovens com a realidade socio-econdmica do assentamento, como tem trazido

inovagoes tecnoldgicas para serem desenvolvidas pelos demais assentados.

4.6.3 Saude

Os servicos de satide sao extremamente precarios no assentamento, nao existe assisténcia
médica e nem mesmo atendimento de primeiros socorros. As doengas mais freqiientes da
populacdo sdo: Gripe, doengas respiratorias, cardiacas e verminoses. As criancas sao as mais
acometidas das duas primeiras, principalmente pela falta de uma alimentagdo adequada e pela
sua presenca freqiiente nas atividades da producao de carvao vegetal. O atendimento médico €
buscado nas cidades de Nova Reden¢do e Andarai e nos casos mais graves, em Itaberaba e

Feira de Santana.

4.6.4 Habitacao

A residéncia nos lotes, nas dimensdes do P.A. Andarai, tem sido um obstaculo para um
atendimento adequado na area de educacao, satide e saneamento basico, como também para o

acesso aos servicos de energia elétrica e telefonia.
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A disposi¢ao de quase 2.000 pessoas numa area de 13.900 ha, com 57 km de distancia de uma
extremidade a outra, tem dificultado uma maior integracdo dos assentados com conseqiiéncias

negativas na sua organiza¢ao e empobrecimento das manifestagdes culturais.

4.6.5 Acao Governamental

Nos ultimos trés anos o Governo do Estado, através do Programa Produzir, coordenado pela
CAR, vem implantando projetos produtivos e de infraestrutura objetivando o

desenvolvimento socio-economico dos assentados.

O poder municipal vem atuando principalmente nas areas de educacdo, com o pagamento de
professores e manutengdo dos prédios escolares, no fornecimento de carros pipas e

atendimento médico nas sedes dos municipios.

O Governo Federal através do INCRA, ap6s longo periodo de auséncia, volta a atuar no
assentamento, em primeiro momento com do PCT/INCRA/IICA. Vale salientar, que ha sinais
de mudangas na relagdo dos assentados com as Institui¢des Publicas, evidenciando-se por
parte dos mesmos a compreensdo de seus papéis nas diversas instdncias bem como, um
entendimento de seus direitos e obrigacdes no tratamento das questdes junto aos agentes

publicos.

4.7 FORMAS DE ORGANIZACAO

O assentamento dispde de um Conselho de representantes dos 20 (vinte) setores que o
compdem e de trés associagdes: Itaguagu, Sdo Jorge e Rio Utinga, que tratam das questdes

especificas dos setores de sua influéncia, porém se subordinam ao Conselho.

No decorrer da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel foram criados 11 (onze)
grupos de produtores com o objetivo de tratar das questdes de producdo, comercializagdo e
abastecimento e infraestrutura, como forma de ampliar a participagdo dos assentados nas

questdes do assentamento.
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Malgrado a existéncia desta estrutura organizada e a pratica de reunides freqiientes, tal fato
ndo vem repercutindo satisfatoriamente em melhorias econdmicas e sociais. Contudo, este
quadro sinaliza mudancas dos atores envolvidos e nas suas relagdes com as institui¢cdes
publicas e demais atores sociais. Salientam-se ainda os trabalhos de carater organizativo que a

CPT Itaberaba vem desenvolvendo junto a grupos de mulheres e jovens.

De outro lado, o fato dos assentados ultimamente se decidirem por desenvolver algumas
atividades de forma coletiva, a exemplo de -culturas irrigadas, caprinocultura e
comercializacdo da mamona como também optarem pelo sistema de agrovilas certamente

contribuirdo para o fortalecimento da estrutura organizacional dos assentados.

4.7.1 Estrutura organizacional do P.A. Andarai

De acordo com o Organograma exposto na Figura 1 abaixo, extraido de documento
denominado Plano de Desenvolvimento do P.A. Andarai que teria como principal fungao
nortear o desenvolvimento econdmico e social do assentamento verifica-se que as instancias

decisorias criadas e aprovadas pelas familias ali assentadas.

Cabe a assembléia geral, instancia maxima, discutir e aprovar todas as questdes ligadas ao
desenvolvimento e direcdo do assentamento. O Conselho de Setores atua em segunda
instancia, porém tem fungdes semelhantes a Assembléia Geral, visto que as questdes que sao
levadas a este Conselho provém de assembléias setoriais, portanto bastante legitimadas. Sua
diferenca com a instincia superior ¢ a maior freqiiéncia de reunides: uma vez por més e uma
maior agilidade nas decisdes. As associacdes tratam das questdes especificas das suas areas de
atuacdo, as questoes de ordem geral e de maior grau de complexidade sdo levadas as

instancias superiores.

Os Grupos de Produtores t€ém fungdes executivas e podem se reportar tanto as Dire¢des das
Associagdes como ao Conselho, se preciso. Junto com a dire¢do das associa¢des tém ainda o

papel de avaliar o trabalho realizado e levar novas questdes para o Conselho. As entidades e
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orgados publicos assumem um papel de consultoria e assisténcia técnica, porém ndo decidem

pelos assentados, exceto em questdes estritamente técnicas.

Figura 1 - Sistema de gestio e coordenac¢io do assentamento.

ASSEMBLEIA GERAL

CONSELHO DE SETORES

CONSELHO

FISCAL

ASSOCIACOES:
VALE DO RIO UTINGA, ITAGUACU VI
E SAO JORGE

GRUPO DE PRODUTORES

PRODUGAO MEIO COMERCIA- INFRAESTR CULTURA MULHERES
AMBIENTE LIZACAO E UTURA E LAZER

ABASTECI-
MENTO

ENTIDADES E ORGAOS

PUBLICOS

FONTE: Plano de Desenvolvimento do P.A. Andarai, 2003
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Cabe destacar que a proposta para a gestdo contida no Plano estd pautada nos principios
democraticos de respeito as decisdes internas tomadas pelos assentados e de autonomia frente
as instituigdes e entidades parceiras no processo de busca do desenvolvimento do

assentamento.

4.8 PRINCIPAIS PROBLEMAS DETECTADOS REFERENTES A GESTAO, DIRECAO E
DECISAO NO P.A ANDARAI.

De acordo com as informagdes colhidas em entrevista realizada com os presidentes e ou
principais dirigentes das associagoes, além de assentados, quando em visita a area do Projeto,
apods andlise e discussdo, identificou-se os seguintes pontos, como principais causadores de

uma visivel estagnagdo no desenvolvimento dos assentados.

A proposta de organizagdo refletida no organograma constante no item Gestao do Plano de
Desenvolvimento Sustentado do P.A. Andarai, condiz muito pouco com a realidade
encontrada, sendo que alguns aspectos serdo evidenciados, tais como: a Assembléia Geral nao
existe enquanto instdncia de consulta, discussdo e deliberacdo. Este papel ¢ exercido pelo
conselho de setores. Este conselho, na realidade, representa os dezoito setores que fazem parte
da Associacao Itaguacu VII. Os dois setores restantes, um no extremo sul e outro no norte,
fazem parte respectivamente das associa¢des sdo Jorge e vale do rio Utinga. O Conselho ¢
constituido por dois representantes de cada setor, sendo obrigatoriamente um homem e uma

mulher.

As associagdes Sao Jorge e Vale do Rio Utinga tém vida propria e muitas vezes posigoes
conflitantes com o conselho de setores. Em termos institucionais, a associagdo Sao Jorge tem
forte ligagao com o poder executivo do municipio de Nova Redencgao, pelo fato de sua area de
jurisdicdo (da Associacdo) estar localizada neste municipio. A Associagdo vale do rio Utinga

relaciona-se com a Prefeitura de Andarai.

A Associagdo Itaguagu VII exerce um papel hegemonico e determina as principais decisdes

do P.A.
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O Conselho Fiscal nos pareceu ter pouca funcdo na organizacdo dos assentados. Quanto a
formagdo dos Grupos de Produtores propostos durante a elaboracao do plano, apenas dois
encontram-se em funcionamento, sendo o das mulheres e o de cultura e lazer (jovens).
Percebe-se claramente que este fato deve-se mais a atuagdo da Igreja, através da C.P.T. do que
pela propria mobilizacdo interna dos assentados. Os demais grupos ligados aos aspectos
produtivos e ambientais ndo prosperaram pela pratica individualista dos assentados e pela

pouca sensibilidade com a preservacao dos recursos naturais.

As principais entidades e 6rgdo publicos que trabalham com os assentados sdo:

BIOFLORA — Empresa de assisténcia técnica que desde o inicio do projeto atua junto aos
assentados, tendo tido um bom desempenho adquirindo influéncia nas decisdes dos
assentados no tocante aos aspectos produtivos.

CENTRAL DE ASSOCIACOES — Recentemente criada vem buscando ocupar espaco,
denotando expectativa dos assentados.

IGREJA — Através da C.P.T. a mesma exerce grande influéncia no assentamento junto as
mulheres e os jovens. Com aquelas vem buscando inseri-las no processo produtivo e
incentivando-as a participarem mais nas decisdes do assentamento. Procura ainda contribuir
na solucdo de problemas familiares e espirituais. Com os jovens atua com o lazer, formagao
espiritual e educagdo, incentivando-os a participarem do sistema educacional “Escola
Agricola Familia”, onde o jovem aluno passa 15 dias no assentamento e 15 dias na escola.
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS — O Presidente ¢ assentado no P.A e
responsavel pela comercializacdo em uma das casas de mel instaladas no assentamento. O
Sindicato atua mais com aposentadorias e atendimento médico, atividades estas questionadas
quanto a sua eficiéncia, por grande parte dos assentados. E importante frisar que, ao contrario
do que normalmente se verifica, 0 mesmo ndo exerce influéncia politica significativa no
Assentamento e nem participa das decisoes.

PREFEITURAS MUNICIPAIS — O assentamento tem sua d4rea localizada em trés
municipios: Nova Redenc¢do, Andarai e Lajedinho, porém somente as duas primeiras tem
relacdes politicas com os assentados. A Prefeitura de Nova Reden¢do apesar de atuar numa
area restrita do Assentamento — comunidade denominada Peruca - com a associagdo Sao Jorge
¢ uma grande referéncia para os assentados. O Prefeito participou de algumas oficinas quando
da elaboragdo do plano, ndo s6 como chefe do executivo, mas também como engenheiro

agronomo. A Prefeitura de Andarai ¢ a que atua com maior forca politica no assentamento.
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Sua relagdo com os assentados ¢ historica, j& vem de outras administragdes sendo muitas

destas eleitas, ou melhor, decididas através dos votos dos assentados e seus familiares.

O poder municipal, tem grande influencia nas decisdes tomadas pelos assentados e muito
mais na administragdo ¢ manuten¢do de instalagdes (escolas, adutoras unidades de

beneficiamento, centro comunitario, veiculos, tratores,etc).

Na realidade, verifica-se que a relacdo e influéncia dos prefeitos comecam, ou melhor, se
manifestam através da prestacdo de servigos educacionais com disponibilizacdo de
professores, construcdes de escolas, servigos médicos com contratagao de agentes de satude e
o uso do hospital na sede do municipio além do fornecimento de caminhado pipa. Pequenos
favores individuais também contribuem para o fortalecimento dessa relagdo. Além da
existéncia desse quadro, os prefeitos atuais, que ja exerceram outros mandatos e pelas suas
atuacdes locais (um ¢ agronomo e o outro empresario do comércio local) aprofundaram suas
relagdes no tocante também a produgdo, comercializagao e gestao do assentamento. Ou seja, a
caréncia de servigos basicos, a dificuldade de organizacdo dos assentados e uma débil
formacgao politica, de um lado, em contraste com a cultura clientelista, do outro extremo,
propiciam a criagdo de um ambiente 6timo para uma situagcdo de subordinagdo, de delegacao

da direcao e das decisdes dos assentados a atores externos ao assentamento.

No tocante as metas consignadas referentes a implantacao de infraestrutura dispostas no plano
de desenvolvimento, verificou-se a implementagdo de acdes de cardter relevante na
perspectiva de desenvolvimento do P.A. a exemplo da instalagdo de adutora, casas de mel,
construcdo de ceramica, engenho, além da liberacdo de recursos para a construcdo de

agrovila.

Contudo, as instalagcdes e equipamentos viabilizados encontram-se sobremaneira sub-
utilizados ou sem funcionamento: o engenho que fabrica cachaca e rapadura e as casa de mel
encontram-se com produ¢do e comercializagdo precaria, completamente fora dos padrdes e
normas exigidos pelo Ministério da Agricultura, no tocante aos aspectos sanitarios. A
ceramica que deveria funcionar imediatamente para viabilizar a constru¢ao da agrovila, esta
paralisada, dependendo da aquisi¢do de correias € outros equipamentos para o funcionamento

das maquinas, a adutora ¢ operada por assentados, porém a manutencdo ¢ feita pela Prefeitura
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de Andarai, o posto médico foi construido, mas nao funciona por falta de médico e
equipamentos, o equipamento de irrigagdo adquirido sem um devido estudo técnico, vendido
por influéncia de um assessor de um influente politico local, encontra-se inservivel para as

condi¢des das areas a serem irrigadas.

Um aspecto importante observado € que, apesar da ocorréncia da capacitagdo de alguns
trabalhadores em gestao em assentamentos, principalmente os gestores da associacao Itaguacu
VII, encontra-se uma completa abstragdo com respeito ao controle de custos e receitas. E
visivel a falta de avaliagdo dos resultados com relacdo as decisdes tomadas para possiveis

correcoes de rumo visando o futuro.

Hé niveis de decisdes que sdo tomadas pelo Conselho de Setores, porém ¢ freqiiente a
presenca de técnicos e prefeitos nas reunides periddicas do conselho (mensal). Estas decisdes
geralmente nao tém contribuido para o desenvolvimento socio-econdmico. Segundo os
assentados sao discutidas muito mais questoes relacionadas a brigas internas, venda de lotes,
etc, do que medidas que visem a transformagdo do P.A. Apesar da estrutura formal de
organizagdo dos assentados, nota-se uma completa dispersdo o que culmina com uma atitude
de individualismo dos mesmos. As questoes de administragdo, manutengao de equipamentos

de uso comunitério tem participagdo marcante do poder municipal.

Verifica-se, portanto a extrema dificuldade dos assentados em trabalhar com a gestdo do seu
negocio, especialmente com os elementos dire¢do e tomada de decisdo. A capacitagdo por si
s0 ndo resolve a questdo da gestdo, faz-se necessario atacar o clientelismo, proporcionado

pelas condigdes adversas dos mesmos.

A gestdo, considerando seus quatro elementos: Planejamento, Organizacdo direcdo e
Controle, nao sdo praticas efetivamente internalizadas pelos assentados do P.A. Andarai.
Quando ocorre sdao arremedos de liderangas motivadas para as buscas de recursos
governamentais ou exigéncias de programas oficiais. Tal fato pode-se com certeza ser
debitado a propria descontinuidade da acdo publica, levando a que o assentamento fique
exclusivamente a mercé de agentes externos, levando-o a inércia, a concentracao das decisdes
em poucas pessoas, decisdes estas vindo quase sempre de fora pra dentro, representando

Interesses escusos.
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O plano, haja vista a participagao de todos os assentados em sua formulagdo, termina por ser
mais um documento de técnicos e outros atores externos, em desuso e esquecido em uma
gaveta de escritorio. A caréncia dos servigos basicos, tais como satde, educagdo, 4gua e a
condigdo de uma economia de subsisténcia levam os assentados a uma relagao de clientelismo
e esta situacdo reforca a condi¢do de produtor de enxada e miseravel. Fecha-se portanto, o

circulo vicioso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da reforma agraria no momento atual envolve permanente tensdo, fato agravado
pela morosidade governamental na realizagdo dos assentamentos e, sobretudo na falta de
acOes diretas aos novos e antigos assentados que se traduza em ganhos sustentdveis na

elevacao da renda das familias envolvidas no programa.

O problema do campo no Brasil cresce e dd margem a radicalismos: ocupacdes desenfreadas,
formagdo de milicias e enfrentamentos. Resolver o problema nao ¢ simples, pois € necessaria
a juncdo de terra produtiva com sistema de racionalidade economica auto-sustentavel e ligada
ao modo de producgdo do pais. Boa vontade e senso de justica ndo resolverdo os problemas
instaurados na questdo, sdo necessarias negociagdes constantes e decisdes que resultem em

agoes céleres.

Sao claras as dificuldades pelo qual passa o modelo proposto no tocante a elevacao da renda,
com o intuito de reverté-lo em qualidade de vida aos beneficidrios do programa. A obtengao
da terra ¢ item relativamente facil, quando comparado ao grande desafio que se tornam as
acOes posteriores, principalmente aquelas que envolvem as inter-relagdes com a comunidade

visando o seu desenvolvimento.

O primeiro passo para a solu¢do do problema ¢ entendé-lo em toda sua extensdo, sendo a
cooperacgdo fundamental, uma vez que uma das chaves do desenvolvimento local reside na
capacidade de interacdo entre seus atores. Para Baiardi, in CRH (1997) a causa principal da
falta de cooperagdo estaria na falta de confianga no agir comum e na incerteza de essa

cooperacao seja retribuida.

Um grande avango da moderna teoria regional endogena ¢ considerar a importincia da
sociedade e das relagdes sociais no processo do desenvolvimento de determinada regido. Mais
do que isso, na visdo de Boisier (1997), a sociedade civil, e nela compreendida as formas
locais de solidariedade, integracdo social e cooperagdo, pode ser considerada o principal

agente da modernizacdo e da transformagdo sdcio-econdmica em uma regiao.
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Segundo Baiardi, in CRH (1997), ao analisar a principal obra de Putnam e colaboradores,
obra esta fruto de uma pesquisa que demandou cerca de vinte anos, aprofundando estudos
sobre a sociedade e sobre a historia em diversas regides da Itilia, exigindo centenas de
entrevistas a personagens com notoriedade, além da coleta de milhares de dados e a aplicagao
do método cientifico original. A conclusdo formulada foi surpreendente, qual seja: a razdo da
diferenca entre as regides estd no senso civico. Muito mais que fatores econdomicos, contam as
razoes historicas, as tradi¢cdes de vida civil e as experiéncias de auto-governo local, as quais

tém raizes no passado.

Para os pesquisadores, a heranga de instituicdes medievais influenciou pesadamente a historia
dos Italianos. A constituicdo do capital social — conceito mais amplo do que capital humano,
porque incorpora os lagos e o espirito de colaboragdo dentro de uma sociedade — foi um fator
essencial neste percurso histérico e o seu surgimento, o principal legado do periodo, tem

causas bastante recuadas.

Surgem, nesse contexto, novos temas na agenda oficial da cooperagdo multilateral, tais como
o capital social compreendido como sendo o conjunto das caracteristicas da organizagao
social, que englobam as redes de relagdes, normas de comportamento, valores, confianca,
obrigacdes e canais de informacdo, o capital social, quando existente em uma regido, torna
possivel a tomada de agdes colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade.
Assim, em um sentido mais restrito, pode se entender capital social como a habilidade de criar
e sustentar associagdes nas comunidades, uma vez que este tema tem relacdo direta com
aspectos institucionais, politicos, culturais e sociais do desenvolvimento, com claras

tendéncias a por em evidéncia a diversidade e a particularidade dos contextos locais.

Reconhecendo que cada contexto tem a sua necessidade e demanda proprias resultando em
respostas particulares em termos de politicas publicas e projetos de desenvolvimento local e
por analogia com as no¢des de capital fisico e capital humano, o capital social refere-se a
caracteristicas de organizacdo social, tais como redes, normas e confianca social, que
facilitam a coordenagdo e cooperacdo para o beneficio mituo. Em suma, o capital social pode
ser considerado a base de uma das principais estratégias de desenvolvimento econdmico nas

proximas décadas: a cooperacao.
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Assim, ¢ sabido que existem varias barreiras a serem transpostas. Todavia longe de atingir um
ponto ideal, constata-se que o assentamento de familias de baixa renda da area rural nas areas
desapropriadas, em primeiro momento, mostra-se eficaz no na fixagdo do homem no campo e
na elevacdo de sua renda, entretanto manter estes indices crescentes ou pelo menos estaveis,

com atividades auto-sustentaveis, torna-se uma constante.

Neste sentido, o presente estudo buscou proceder a um diagnostico do aspecto da gestao e
organizacdo dos trabalhadores rurais incorporados ao Programa de Reforma Agréria,
coordenado pelo Governo Federal, que passaram a condi¢do de proprietarios no Projeto de

Assentamento Andarai (P.A. Andarai).

De acordo com os dados oriundos do SIPRA — Sistema de Informacdes dos Projetos de
Reforma Agraria, INCRA - existem hoje 414 familias assentadas no P.A. Andarai agrupadas
em trés Associagdes, denominadas como: Associacdo Comunitaria Sao Jorge, Associagao
Comunitaria dos Pequenos Produtores da Area do Assentamento For¢a da Unido e a

Associagdo Comunitéria da Faz Itaguacu VII, esta Giltima com o maior nimero de associados.

O ntimero médio de pessoas por familia € de 5,07 e em idade para o trabalho de 2,97, nimero
este considerado adequado para o desenvolvimento do lote. Quando analisada a renda média
das familias no P.A. Andarai, verifica-se que esta alcanga o valor de R$ 315,00 mensais,
observa-se, entretanto, que em torno de 50% desta renda diz respeito a atividades extrativistas

e de carater ndo sustentavel, a exemplo do fabrico de carvao vegetal.

No tocante a gestdo no P.A. Andarai, e considerando seus quatro elementos: Planejamento,
Organizacdo, Direcdo e Controle, ndo ¢ uma pratica efetivamente internalizada pelos
assentados. Constata-se que os membros do assentamento participam através de suas

associacoes das questdes mais gerais € de menor amplitude.

Devido a inversdo ocorrida e a completa desestruturagdo das instancias, enquanto organismos
de discussdo e cobrancga verifica-se que ndo ha planejamento nem controle efetivo. As agdes
se dao de fora pra dentro, sempre por imposicao de alguma entidade externa, principalmente
do poder municipal, que se amplia ou se retrai em fun¢ao da proximidade ou distanciamento

entre os presidentes das associagdes com o poder local.
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Logo, observa-se que as ingeréncias ocorridas através das instancias do poder local no P.A.,
se configuram como desagregadoras do capital social da referida comunidade. Ao se
oportunizar determinado servigo ou infraestrutura a alguns e ceifd-los a outros, se impde a

cultura assistencialista.

A confianga individual seria a precursora da confianga social na conduta de reciprocidade e de
participagdo civica. Assim, tudo o que envolve sistemas verticais de organizacgdo e relagdes
clientelistas, ndo estimulam a confianga, portanto, atentam contra o capital social. Putnam
(1993) coloca que quando o capital social ¢ embasado em sistemas horizontais de participagdao
o desempenho da comunidade e conseqiientemente da economia sdo favorecidos, sendo
primordial para a estabilidade politica e para a boa governancga; ou seja, Putnam centra sua
teoria na forma pela qual o capital social de uma comunidade pode tornar mais eficiente o

desempenho institucional.

Ante ao exposto, verifica-se a extrema dificuldade dos assentados em trabalhar com a gestao
do seu negocio, especialmente com os elementos direcdo e tomada de decisdo. Assim, ¢
mister salientar que o presente estudo representa uma tentativa de se retirar o P.A. Andarai da

inércia e do carater predatério das atividades econdmicas.

Bourdieu (1990), aborda o conceito de capital social nas relagdes sociais de cooperagdo e
reciprocidade, como recurso ou poder dos atores no cumprimento de determinados objetivos.
Nesse contexto, identifica diferentes tipos de capitais que sdao acumulados e representam o
poder que os mesmos possuem ou buscam. Esse poder ¢ utilizado em suas lutas para impor a

sua forma de perceber o mundo.

Em sua analise, o autor ainda considera que a realidade social como um campo de disputas no
qual os atores que possuem diferentes pontos de vistas, estabelecem lutas ao impor sua visao
de mundo. Nesse contexto, a sociedade ¢ uma arena de lutas na qual as relagdes de dominagao
sdo inerentes a todas relacdes humanas. A visao que as classes dominantes, historicamente
constituidas, t€ém em relacdo as suas regides, leva-as a margem das politicas de
desenvolvimento, sendo alvo apenas de politicas assistencialistas que estabelecem uma forte

relacdo de clientelismo politico e social.
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Torna-se possivel compreender que uma estratégia politica de desenvolvimento regional ndo
pode se ater somente em ac¢des de cunho ortodoxo, como linhas de créditos, incentivos fiscais
ou de investimentos na formacdo bruta de capital fixo. Ela deve também procurar manter e
ampliar o estoque de capital social em sua comunidade, fortalecendo a auto-organizagao
social, estimulando a pratica de solucdes colaborativas para problemas comuns e promovendo

a participagao e a abertura ao didlogo com os diversos integrantes das comunidades regionais.

A superacdo dos dilemas da agdo coletiva depende do contexto social onde cada Iuta ¢
disputada. A cooperacdo mutua ¢ mais facil numa comunidade que tenha construido o capital

social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participagao social.

Quanto as regras que orientam as acdes do assentamento, convém salientar que além das
normas e instrugdes internas vigentes do INCRA, que norteiam as relacdes entre este € os
assentados, mediante contrato firmado entre ambos, existe ainda o estatuto interno da

associacdo que regula as relagdes entre os assentados.

Lancar as bases de um P.A auto-sustentavel com dinamismo que se reflita na elevagao da
qualidade de vida das familias ¢ uma meta possivel. Investir em educagao dos filhos dos
assentados ¢ investir no futuro da comunidade. Assim ¢ essencial, que os poderes publicos, ao
canalizarem recursos para criagdo de Projetos de Assentamentos, invistam, sobretudo na
formac¢do de comunidades voltadas a colaboragdo e a participagdo. Comunidades compostas
por individuos que entendam a importancia do trabalho em conjunto e do civismo, abertos a

mudanca e preparados para criar e inovar.
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APENDICES
FAMILIA 10 (10 PESSOAS)
Producio Agricola 868
Farinha 468
Abacaxi 400
Extrativismo 54
Carvao 54
Estacas 0
Producao Pecuaria 100
Aves 100
TOTAL MENSAL 1022
RENDA MENSAL 85,17
FAMILIA 04 (08 PESSOAS)
Producdo Agricola 1272
Milho 192
Mamona 480
Feijao 600
Extrativismo 90
Carvao 90
Estacas 0
Producio Pecuaria 400
Aves 100
Boi 300
TOTAL 1762
RENDA MENSAL 146,83

FAMILIA 07 (07 PESSOAS)
Producio Agricola 2260
Farinha 1260
Abacaxi 1000
Milho 0
Feijao 0
Assalariamento 405
Velho 405
Producao Pecuaria 0
Aves 0
Boi 0
TOTAL 2665
RENDA MENSAL 222,08
FAMILIA 08 (07 PESSOAS)
Producio Agricola 1640
Farinha 840
Abacaxi 400
Maracuja 400
Feijao 0
Extrativismo 2400
Carvao 1920
Estaca 480
Producio Pecuaria 150
Aves 150
Boi 0
TOTAL 4055
RENDA MENSAL 337,92




FAMILIA 11 (03 PESSOAS)
Producio Agricola 260
Mamona

Milho

Farinha 260
Feijao 0
Transporte 0
Extrativismo 960
Carvao 0
Estaca 0
Assalariamento

Um

Producio Pecuaria 0
Ovelha 0
Suino 0
Aves 0
TOTAL 1220
RENDA MENSAL 101,67
FAMILIA 09 (06 PESSOAS)
Produciio Agricola 2057
Mamona 120
Algodao 52

Palma (forragem) 60

Feijao de corda 25
Farinha 1800
Extrativismo 60
Carviao 0
Estaca 60
Assalariamento 480

Um 480
Producéo Pecuaria 385
Ovelha 120

Suino 25

Aves 240
TOTAL 2982
RENDA MENSAL 248,50

101

FAMILIA 12 (05 PESSOAS)
Producio Agricola 1460
Mamona 240
Milho 200
Farinha 720
Feijao 300
Transporte 0
Extrativismo 0
Carvao 0
Estaca 0
Assalariamento 0
Um

Producio Pecuaria 0
Ovelha 0
Suino 0
Aves 0
TOTAL 1460
RENDA MENSAL 121,67
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FAMILIA 02 (05 PESSOAS)
Receita Total 3585,00
Custos Totais 1317,00
Renda Liquida Anual 2268,00
Renda Mensal 189,00
Renda Mensal/Pessoa 37,80
FAMILIA 04 (08 PESSOAS)
Receita Total 1762,00
Custos Totais 243,00
Renda Liquida Anual 1519,00
Renda Mensal 126,58
Renda Mensal/Pessoa 15,82

FAMILIA 10 (04 PESSOAS)
Producio Agricola 13778
Mamona 728
Milho 1260
Farinha 5460
Feijao 90
Transporte 6240
Extrativismo 0
Carvao 0
Estaca 0
Assalariamento

Um

Producao Pecuaria 480
Ovelha 0
Suino 0
Aves 480
Total 20498
Renda Mensal 1708,17
FAMILIA 01 (09 PESSOAS)
Receita Total 2650,00
Custos Totais 639,00
Renda Liquida Anual 2011,00
Renda Mensal 167,58
Renda Mensal/Pessoa 18,62
FAMILIA 03 (10 PESSOAS)
Receita Total 1022,00
Custos Totais 172,80
Renda Liquida Anual 849,20
Renda Mensal 70,77

Renda Mensal/Pessoa

7,08
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FAMILIA 05 (05 PESSOAS)
Receita Total 2790,00
Custos Totais 243,00
Renda Liquida Anual 2547,00
Renda Mensal 212,25
Renda Mensal/Pessoa 42,45
FAMILIA 07 (07 PESSOAS)
Receita Total 2665,00
Custos Totais 100,00
Renda Liquida Anual 2565,00
Renda Mensal 213,75
Renda Mensal/Pessoa 30,54
FAMILIA 09 (06 PESSOAS)
Receita Total 2982,00
Custos Totais 113,00
Renda Liquida Anual 2869,00
Renda Mensal 239,08
Renda Mensal/Pessoa 39,85
FAMILIA 11 (03 PESSOAS)
Receita Total 1220,00
Custos Totais 738,00
Renda Liquida Anual 482,00
Renda Mensal 40,17
Renda Mensal/Pessoa 13,39

Renda média liquida — R$ 315,00 (com 12 (doze) lotes)
Renda média liquida - R$ 141,00 (com 10(dez) lotes)

FAMILIA 06 (06 PESSOAS)
Receita Total 10035,00
Custos Totais 1018,00
Renda Liquida Anual 9217,00
Renda Mensal 751,42
Renda Mensal/Pessoa 125,24
FAMILIA 08 (07 PESSOAS)
Receita Total 4055,00
Custos Totais 2569,00
Renda Liquida Anual 1486,00
Renda Mensal 123,83
Renda Mensal/Pessoa 17,69
FAMILIA 10 (04 PESSOAS)
Receita Total 20498,00
Custos Totais 1089,00
Renda Liquida Anual 19409,00
Renda Mensal 1617,42
Renda Mensal/Pessoa 404,35
FAMILIA 12 (05 PESSOAS
Receita Total 1460,00
Custos Totais 1101,00
Renda Liquida Anual 359,00
Renda Mensal 29,92
Renda Mensal/Pessoa 5,98




Quadro 6 - Composicio da Renda Média Familiar
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ATIVIDADE - RENDA BRUTA RENDA BRUTA
ANUAL MENSAL
Producao Agricola 19,31 1.428,50 142,85
Extrativismo - carvao 56,90 4.209,00 420,80
Producéo Pecuaria 14,85 1.115,00 111,50
Assalariado - 645,00 64,50
Aposentadoria - - -
Transporte 8,94 - -
TOTAL 100,00 7.397,50 739,75

Fonte: Pesquisa Direta
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MODELO DE QUESTIONARIO NORTEADOR DE ENTREVISTAS OCORRIDAS EM REUNIAO
NA SEDE DO INCRA-BA COM AS PRINCIPAIS PRESIDENTES DAS ASSOCIACOES DO P.A.
ANDARAI E LIDERANCAS POLITICAS LOCAIS E EM VIAGEM AO PROJETO DE
ASSENTAMENTO.

1) Qual a freqiiéncia de realizacdo de assembléia geral?

2) Verificar se as instancias do organograma siao as mesmas.
-Se permanece o conselho de setores
-Quantos representantes por setor

-Qual o grau de autonomia

3) Verificar quais os niveis de decisdes tomadas:
-Na Assembléia Geral
-No Conselho
-Nas Associagdes — as decisdes tomadas nas associagdes tem importancia localizada ou

refletem no P.A. como um todo?

4) Os grupos estio funcionando efetivamente?
-producao
-preservagao ambiental
-comercializag@o e abastecimento
-infraestrutura
-cultura e lazer
-mulheres
4.1) Em caso positivo verificar se obedecem as decisdes da assembléia Geral, dos conselhos ou das

associacdes, procurar identificar a situagdo de cada tema dos grupos.

5) Verificar se a relagio do assentamento e/ou dos assentados com entidades e Orgéos Publicos
sdo realmente de assessoria, como anteriormente proposto.

6) Qual o grau de influéncia das entidades e 6rgdo publicos nas decisdes dos assentados?

7) Qual a principal ou principais conquistas do P.A desde a elaboragdo do PDA?

8) Verificar se ha algum assentado que ocupa cargo eletivo ou que trabalha diretamente para a

prefeitura?



