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RESUMO

Para a efetivacdo deste trabalho foram utilizados dados secundérios com a finalidade
béasica de analisar a visdo dos tedricos da corrente do pensamento econémico quanto a
distribuicdo de renda e como esta analise pode influenciar na compreensdo do impacto
econémico da renda no periodo de 1994 a 2004 quando ocorreu a implantacdo do Plano
Real. Mesmo com uma melhora significativa na distribuicdo da renda no inicio da
implantacdo do Plano Real, o Brasil ainda ndo conseguiu atingir o nivel desejado de
distribuicdo de renda e a busca por esta distribuicdo € uma opc¢éo pela justica social e
harmonia e ndo sé pela dindmica econdmica. O maior instrumento distributivo esta na
garantia dos servicos sociais que incorporem 0s marginalizados. Ainda é possivel
reorientar a distribuicdo de renda no Brasil, mas para isso é necessario muito trabalho e

uma analise historica da distribuicdo de renda, para evitar os erros do passado.

Palavras-chave: Distribuigéo de renda; Plano Real.



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2

4.1
4.2

SUMARIO

INTRODUCAO 6
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA 8
DAVID RICARDO 8
KARL MARX 15
ABORDAGEM DE ALGUNS AUTORES BRASILEIROS SOBRE
DISTRIBUICAO DE RENDA 18
A DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL A PARTIR DO PLANO
REAL 25
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA DECADA DE 90 25

A DISTRIBUICAO DE RENDA NAS REGIOES METROPOLITANAS NO
BRASIL A PARTIR DO PLANO REAL E SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS

30
OS DESAFIOS E AS ALTERNATIVAS PARA OBTENGAO DE UMA
MELHOR DISTRIBUICAO DE RENDA 38
OS DESAFIOS A SEREM SUPERADOS ) 38
AS ALTERNATIVAS VIAVEIS PARA OBTENCAO DE UMA MELHOR
DISTRIBUICAO DE RENDA 41
CONCLUSAO 47

REFERENCIAS 51



1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar o impacto econémico da renda no periodo de
1994 a 2004, ou seja, da implantacao do Plano Real. O maior objetivo do Plano Real foi
o controle da inflacdo, que funciona como mecanismo concentrador de renda, e apesar

da queda nas taxas de inflagéo o Plano Real ndo conseguiu a descentralizacdo da renda.

A distribuigéo de renda no Brasil e por que ndo dizer no Mundo, vem se tornando a cada
dia mais injusta. Com a modernizacdo, temos novas técnicas e conseqlientemente novas
necessidades. Nos primeiros dezoito meses da implantacdo do Plano Real ocorreram
resultados bastante positivos em varias frentes como: desinflacdo progressiva, aumento
do nivel de atividade, crescimento da renda e sua desconcentracdo e consequente
reducdo da pobreza, contudo o mesmo n&o foi capaz de resolver o problema da

distribuicdo de renda que se agrava a cada ano.

E necessério verificar onde ocorreu a falha e para isso torna-se essencial um estudo
fundamentado através da teoria da renda, com base nos tedricos da corrente do
pensamento econdmico como David Ricardo, Adam Smith, Karl Marx e alguns autores
brasileiros como Paul Singer.

O modelo de desenvolvimento dos anos 30 foi o de substituicdo de importacGes, o qual
era caracterizado pela concentracdo de renda. Devido a crise da década de 80, tornou-se
necessario a abertura da economia, a retirada do Estado do setor produtivo, entre outras
medidas que tinham como objetivo a reducdo da inflacdo. Neste periodo as empresas
buscaram ganhos de produtividade e aumento da qualidade. Da mesma forma
restabeleceu-se o financiamento externo a economia brasileira aumentando a poupanca

externa para financiar um novo ciclo de desenvolvimento.

O Plano Real apesar de melhorar os niveis de inflagio ndo consegue resolver o
problema da distribuicdo de renda. Em um pais que apresenta elevados indices de
concentracdo da renda e da riqueza, a estabilizacdo monetaria ndo poderia, por si sO

constituir na solugéo do problema da desigualdade social e pobreza.



Com a estabilizacdo gerada no Plano Real as perdas salariais foram menores assim
como a recuperacdo do salario minimo e o endividamento das familias. A demanda

agregada se elevou aumentando o nivel de consumo principalmente dos bens duraveis.

A metodologia utilizada neste trabalho é o método dedutivo, pois serd analisado o
pensamento dos principais teéricos da economia sobre a distribuicdo de renda para se
avaliar qual a melhor fora para uma melhor distribuicdo de renda. Quanto ao método de

procedimento ou especifico foi utilizado o método explicativo bibliogréafico.

A organizacdo deste trabalho se dard em trés capitulos, além da introducdo e da
conclusdo. O primeiro capitulo expde o pensamento de David Ricardo referente a

problematica da distribuicdo de renda, com alusdo ao pensamento de Adam
Smith.Também serd apresentada neste capitulo a teoria de Karl Marx sobre a
distribuicdo dos fatores de producdo na sociedade capitalista e 0 pensamento de alguns
autores brasileiros sobre a mesma probleméatica. O segundo capitulo explana a

contextualizacéo historica da distribuicdo de renda no Brasil da década de 90 e analisa a
distribuicdo de renda nas principais regides metropolitanas do Brasil a partir do Plano

Real e suas conseqiiéncias sociais mais marcantes. Q terceiro capitulo, enumera e

analisa os desafios e as alternativas para obtencdo de uma melhor distribuicédo de renda,

além de apresentar as alternativas viaveis para uma melhor distribuicdo de renda.

A reducdo da desigualdade, ou melhor, distribuicdo de renda, s6 pode ocorrer quando
esta for objetivo ético e politico. O caminho esta ndo somente nos salarios, mas na
distribuicido da propriedade da terra, assim como na garantia dos servigos sociais que
incorporem os marginalizados, na universalizacdo ao atendimento médico, da escola
integral, o saneamento, a construcdo de habitacGes populares e um grande programa de

emprego, para que todos tenham fonte de renda.



2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A problematica da distribuicdo de renda precisa ser fundamentada nos teoéricos da
corrente do pensamento econdmico como David Ricardo, Adam Smith, Karl Marx e

alguns importantes autores brasileiros como Paul Singer.

2.1 DAVID RICARDO

Para falar sobre o pensamento de David Ricardo se faz necessario analisar a escola

classica que nasceu na Escocia em 1723, cujo fundador foi Adam Smith.

Adam Smith foi criado por sua mée vilva, comissario da alfandega em Edimburgo de
1778 até 1790, ano de sua morte. Seu talento natural, unido as suas experiéncias
educacionais na Faculdade de Glasgow e na Faculdade de Balliol em Oxford

possibilitaram-lhe produzir o grande trabalho criativo que é “A Riqueza das Nagdes”.

No final do século XVIII, na Inglaterra, 0 empresario-capitalista ja contratava mao—de-
obra negociada freqiientemente através de sociedade comercial. A agricultura ainda era
a atividade mais importante em conseqiiéncia as classes rurais ainda se achavam em
superioridade. Grandes passos técnicos ja haviam sido dados, particularmente nas
indUstrias téxtil e metalurgica, passos que brevemente dariam surgimento a Revolugao
Industrial. A Inglaterra tinha passado seu periodo mais exagerado de protecionismo e
seu comércio exterior estava demarcando grande progresso, a medida que
extraordinarias companhias de comércio das décadas passadas iam perdendo vantagens.
N&o obstante, as restri¢des ainda eram muitas e custosas, especialmente no que tange as
coldnias, e havia chegado 0 momento da revolta. A Inglaterra da época de Adam Smith
era basicamente mais comercial e agricola do que industrial. Mas ndo passariam muitas

décadas antes gque despontasse a Revolucdo Industrial.

O periodo era de alteragdo nos relacionamentos sociais e politicos. Na Inglaterra, a idéia
do liberalismo ja era conhecida, também j& se conhecia a natureza da moeda e da
determinacéo do juro, além da importancia do livre comércio. Foi neste contexto social,

econémico e politico que os temas centrais do liberalismo classico se fixaram no



pensamento econdmico mundial, trazendo a posteriore David Ricardo como um de seus

maiores expositores.

Segundo os ideo6logos do liberalismo classico sobre a natureza humana, todo homem ¢é
egoista, frio e calculista, essencialmente inerte e atomista. Os filosofos
complementavam ainda que as agdes humanas sdo motivadas pelo anseio de alcancar

prazer e evitar a dor.

Para os idedlogos do liberalismo classico, a razdo era responsavel por analisar as opcdes
que determinada situacdo colocava para que a escolha recaisse sobre a que oferecesse o

maior prazer e a menor dor.

A idéia de que o ser humano ¢ essencialmente inerte parte da nogdo de que a busca do
prazer e a rejei¢do a dor constituem as Unicas motivacGes do homem. Se os individuos
ndo se deparassem com atividades que lhes proporcionassem prazer, ou Se nao
temessem a dor, ficariam destinados a inércia e a imobilidade, ou seja, permaneceriam

indolentes.

Essa doutrina propiciou a difusdo da crenca de que os trabalhadores eram preguicosos e
que neste caso s6 uma grande recompensa ou o pavor da fome e de outras privacdes

poderia obriga-los a trabalhar.

Em contrapartida os liberais classicos acreditavam que os homens de “posi¢éo superior”
eram motivados pela ambicdo. Para garantir a cooperacdo da “elite”, os liberais
classicos acreditavam que o Estado necessitava permitir prioridade & protecdo da

propriedade privada.

A divisdo do trabalho formava a base mais importante da doutrina econdémica do
liberalismo classico.Um dos principios fundamentais do liberalismo classico era que o
egoismo era inato ao homem e que este deveria dispor de liberdade para dar vazdo a

seus impulsos egoistas.

Em um mercado livre onde os produtores devido ao desejo egoista de conseguir mais
lucros concorreriam entre si para adquirir o dinheiro dos consumidores, desse modo o

capital e o trabalho seriam investidos da forma mais produtiva devido ao proprio



10

mercado, garantindo a producdo dos géneros necessarios e desejados pelos
consumidores. Além disso, o mercado obrigaria 0s produtores a aperfeicoar
constantemente a qualidade de seus produtos e a organizar a producdo da forma mais
eficiente e menos onerosa possivel. Todas essas agdes benéficas seriam a decorréncia
direta da concorréncia entre homens egoistas, cada qual agindo em seu préprio

interesse.

Segundo Adam Smith,0 mercado agiria como uma “mao invisivel” direcionando as
motivacOes egoistas e interesseiras do homem para atividades mutuamente

complementares, que promoveriam de forma harmoniosa o bem-estar de toda sociedade.

Em uma economia capitalista de mercado, a falta de coercdo resultaria a maximizagéo

do bem-estar individual e do bem-estar de toda a sociedade.

O crescimento da produtividade seria maior se 0 processo de producdo das mercadorias
fosse dividido em etapas ou estagios. Desta forma, uma divisdo de trabalho cada vez
mais complexa pediria acumulacgéo de capital sob a forma de ferramentas/equipamentos,
fabricas e dinheiro. Além disso o capital disporia dos salarios para a manutencdo dos
trabalhadores durante o periodo de producdo, antes de o produto ser vendido no

mercado.

A origem da acumulacdo do capital se dava através dos lucros detidos com a producao.
Enquanto a demanda se mantivesse elevada para absorver quantidades de produtos
superiores as quantidades produzidas, os capitalistas permaneceriam investindo seus
lucros com o propdésito de expandir seu capital, o que acarretaria numa divisdo de
trabalho cada vez mais complexa. A ampliacao da diviséo do trabalho permitiria indices
maiores de produtividade, aumento de salarios, lucros, acumulacdo de capital. A
regulamentacdo governamental da economia ou a imposicado de quaisquer restricdes que
restringissem a liberdade do mercado teria apenas o efeito de provocar a retracdo da

procura e de interromper o0 processo de acumulacdo de capital antes do tempo devido.

As doutrinas econémicas do liberalismo classico consideravam o Estado ou o Governo,
um mal aceitavel apenas quando ndo houver outra forma de evitar um mal maior. Os

liberais ndo condenavam nenhum governo em particular, mas sim os governos em geral.
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A maneira como os liberais classicos interpretaram a teoria de Adam Smith a respeito
das fungdes do Estado demonstrou a sua aceitacdo aos atos de um governo paternalista
desde que beneficiassem os capitalistas. Verificou-se entdo que a filosofia liberal
classica do “Laissez-Faire” condenava a interferéncia governamental nos assuntos
econdémicos somente quando esta prejudicava 0s capitalistas, mas acolhiam
interferéncias nos assuntos econémicos desde que estabilizassem o0s negdcios e
aumentassem as possibilidades de lucro. David Ricardo, um dos maiores expoentes da
Escola Classica do Pensamento Econdmico, é quem melhor caracteriza o problema da
distribuicdo dentro de uma economia capitalista. Por este motivo é relevante fazer

referéncia ao seu pensamento.

David Ricardo nascido na Inglaterra em 1772 tornou-se um dos maiores expoentes da
Escola Classica de sua época. Em 1799, inspirado pela obra de Adam Smith, “A
Riqueza das NagOes”, publicada em 1776, David Ricardo volta as suas inquietagdes
académicas para a situacdo pela qual a Inglaterra, nacdo basicamente agricola, vinha
passando. Aqui vale destacar a importancia deste livro para todo o pensamento

econbmico.

“A Riqueza das Nagdes” esta dividida em introducéo, onde fica estabelecido o plano do
autor, cinco livros e um apéndice. O livro | é “Das causas da melhoria nos poderes
produtivos da mao-de-obra, e da ordem de acordo com a qual o produto é naturalmente
distribuido entre as diferentes categorias de pessoas”. O livro Il é “Da natureza,
acumulacdo e emprego de estoque”, e o livro Il é “Do progresso diferente em
diferentes nacdes”. Estes trés primeiros livros sdo uma apresentacdo de principios
econémicos. Ja o livro 1V, “Dos sistemas de economia politica” e o livro V, “Da receita

do soberano ou da comunidade”, levam Adam Smith a area da economia politica.

Para o presente trabalho de pesquisa é essencialmente importante citar a teoria da
producdo de Adam Smith, sobre a natureza e as fontes da riqueza e sobre a divisdo do
trabalho.

Sobre a natureza e as fontes da riqueza, Smith diz: “O trabalho anual de cada nagéo é o
fundo que originalmente a supre de todas as coisas necessarias e convenientes a vida

que anualmente esta consome, e que consiste sempre no produto imediato do
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trabalhador, ou no que é adquirido com tal produto as outras na¢des”.(RIMA, 1987, p.
103). Devido a esta afirmacdo Smith iniciou seu estudo sobre a natureza e as causas das

riquezas das nagoes.

Sobre a divisdo do trabalho, Adam Smith no livro | passa a questionar de que modo
podem ser ampliadaos os poderes produtivos do trabalho. Neste livro, Adam Smith diz

que o trabalho é mais eficaz quando se aplica a sua divisao.

Foi observado por Smith que a divisdo do trabalho ampliava a agilidade de cada
trabalhador, economizando tempo e estimulando a invencdo de dispositivos para
economia de méao-de-obra, acarretando um aumento na quantidade de trabalho
executado por uma determinada quantidade de pessoas. Devido a divisdo do trabalho
que Adam Smith atribuiu os padrbes de vida relativamente altos que predominavam

durante sua época até mesmo para classes mais baixas.(RIMA, 1987, p.105).

Na Inglaterra o preco do p&o tornou-se alvo de grandes debates, porque com o aumento
da populacdo a Inglaterra ja ndo era capaz de produzir o suficiente para alimentar a
todos e a introducdo da maquinaria e da industrializacdo ndo iriam resolver o problema.
David Ricardo estimulado pela questdo da moeda publicou seu primeiro artigo no
“Morning Chronicle” sobre a elevagdo do preco do mercado de ouro e prata em barras e
a queda da taxa de cambio. Como a reacdo ao seu trabalho foi favoravel, ele resolveu
publicar seu estudo num trabalho cujo titulo era: “O Alto Preco dos Metais Preciosos:
Uma prova da Depreciacdo das Notas Bancarias”. Em 1815, publicou o “Ensaio sobre a
Influéncia de um Baixo Preco do Trigo sobre os Lucros do Estoque” sobre o livre
comercio de cereais e, em 1816, 0 seu “Propostas para uma Moeda Econdmica e Segura
com Observacdes sobre os Lucros do Banco da Inglaterra” contribuindo para a literatura

sobre moeda e sistema bancario da época.

Em 1820, contribuiu com um suplemento para a Enciclopédia Britanica sobre o sistema
de empréstimos consolidados e, em 1822 o seu trabalho sobre “Protecdo a Agricultura”
colocou-o0 como um dos principais economistas politicos de sua época. Ao abordar o
pensamento de David Ricardo neste trabalho de pesquisa, destaca-se a analise a

tendéncia das proporcOes da reparticdo do produto entre as trés classes sociais -
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capitalistas, trabalhadores e proprietarios de terra - que esta intimamente ligada ao

progresso econémico.

A anélise tedrica feita por Ricardo tinha objetivo principal o problema da distribuicdo. E
de suma importancia lembrar que esta abordagem foi realizada dentro de um contexto

de economia isolada, que ndo importava outros produtos agricolas.

Sua principal preocupacdo foi a determinacdo da renda da terra, dos salarios e dos
lucros e sua tendéncia futura. A doutrina da renda da terra é o ponto mais importante da
teoria da distribuicdo de Ricardo que a identifica como um diferencial que surge em
solos superiores. O seu surgimento est4 associado diretamente a lei do crescimento da
populacdo e a incapacidade de aplicacbes adicionais de trabalho e capital as terras
privilegiadas, a ndo ser em rendimentos decrescentes. Ricardo, com base nestes
principios, formula uma nova teoria para eles. Mesmo ndo fazendo nenhuma aluséo a
possibilidade de melhoria na agricultura, ele concluiu que a reducdo progressiva da
fertilidade da terra estaria diretamente ligado a elevacdo dos precos dos alimentos e
consequente rendas em ascensdo. Portanto, a receita destinada aos proprietarios de terra
ird aumentar, a medida que o valor de troca dos produtos da terra aumentar em relacao
aos bens manufaturados (RIMA, 1987, p.167).

A hipotese da renda da terra ser um excedente diferencial e ndo renda produzida pelo
esforco do trabalho trouxe implicacdes anti-sociais, que Ricardo através da discussdo
sobre uma possivel tributacdo desta renda, faria com que esta recaisse somente sobre 0s
proprietarios de terras, ndo sendo transferida a qualquer classe de consumidores,

impondo-lhe limites.

A questdo dos salarios esta diretamente ligada a renda da terra, pois que esta é a quota
de renda recebida pela mdo-de-obra. O total disponivel para pagar todos os assalariados
é 0 equivalente ao fundo salarial, portanto o salario do trabalhador é determinado pelo

tamanho do fundo salarial e pela quantidade de trabalhadores a serem pagos.

Em curto prazo, as adi¢bes de capital ao fundo salarial ndo podem ser feitas, a ndo ser
como resultado de poupangas da classe capitalista. Ja em longo prazo, pode haver nova
formacgéo de capital e conseqlente adi¢cdo ao fundo salarial. Entretanto, havendo um
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crescimento continuo da populagéo, a renda em salarios reais do trabalhador tendera

sempre ao nivel de subsisténcia.

Ricardo julgava que os lucros e os salarios sempre variam inversamente entre si. O
lucro foi definido por Ricardo como sendo o total de renda liquida recebida pelo
empresério. A taxa de lucros depende da taxa de salérios. O trabalhador deve receber o
suficiente para sua subsisténcia e o restante deve ser repassado para o capitalista em
forma de lucro. Enquanto esta taxa de lucros for suficiente para permitir aos
empresarios poupar e investir, 0 montante do fundo salarial aumentara, facilitando a

manutengdo de uma oferta de mao-de-obra crescente. (RIMA, 1987, p.170).

O aumento continuado da populacdo que recorre a terras inferiores para obter seu
sustento, leva a taxa de crescimento da renda nacional a reducdo, ao mesmo tempo em
que o custo do trabalho da producdo aumenta. Da mesma forma, a quota que vai para a
renda da terra aumenta juntamente com o salario nominal, levando a taxa de lucros a
niveis tdo baixos que ndo sera possivel nem incremento de capital e nem de producéo.
Esta situacdo € descrita por Ricardo como “estado estacionario” em que ndo ha
crescimento nem de capital e nem da popula¢do. Com a taxa de lucros no minimo ndo é

possivel que 0os empresarios continuem a investir na economia.

Diante do que foi exposto, a analise de Ricardo sobre a distribuicdo e reparticdo da
renda é fundamental para o entendimento da distribuicdo de renda como um todo, mas
ela deixou a desejar na analise das possiveis conseqiiéncias sociais e do impacto que

estas possam ter sobre as diversas classes da sociedade.
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2.2 KARL MARX

Filho de advogado, Karl Marx, nasceu na Alemanha em 1818. Aos 17 anos lecionou
Direito na Universidade de Bonn, ap6s um ano transferiu-se para a Universidade de
Berlim onde foi fascinado pela Filosofia e Histdria e acabou se tornando um ateu e
materialista declarado.

Karl Marx tornou-se editor de um jornal patrocinado por empresarios moderadamente
liberal na Colbnia “Rheinische Zeitung”. Neste interim, seu fascinio voltou-se para
questdes sociais e econémicas e apds um ano resolve mudar-se com a esposa para Paris
onde acreditava que poderia dar vazdo a suas idéias. L& fez contanto com as ideias
revolucionarias, socialistas e comunistas que o fizeram um estudioso de Historia,

Politica e Economia.

Foi neste periodo que conheceu seu amigo e colaborador Friedrich Engels, que o p6s em
contato com socialistas ingleses.Apés sua estada em Paris, Karl Marx foi expulso da
Franca a pedido do governo Prussiano e mudou-se para a Bélgica. Neste periodo ajudou
a fundar o Sindicato dos Trabalhadores Alemaes e em parceria com Engels, escreveu o
conhecido “Manifesto Comunista”. Este manuscrito expunha a base teo6rica do
comunismo, uma critica aos socialistas utopicos e um programa de metas e métodos

socialistas para sua consecucao.

Em 1848 Karl Marx foi expulso da Bélgica devido aos conflitos revolucionarios na
Europa retornando a Paris e, por curto espaco de tempo, a Alemanha. Morou em
Londres até sua morte. Em 1867 publicou o primeiro volume de O Capital, 0s outros

dois volumes foram escritos por Engels com base em redacdes e notas de Karl Marx.

Em suma a teoria econdmica de Karl Marx esta voltada para a analise da producéo e,
principalmente, da distribuicdo dos fatores de producéo e seus produtos. Para entender

seu funcionamento é importante explanar o seu pensamento sobre a doutrina socialista.

Karl Marx acreditava piamente no socialismo e esta crenca se baseava em estudos
profundos das leis de funcionamento do capitalismo, conhecido como materialismo

historico.
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Para determinar a direcdo geral em que se movimentam os sistemas sociais, Karl Marx
procurou simplificar as relacdes de causa e efeito que as interligavam. A estrutura de
classes da sociedade era o aspecto mais importante do modo de producdo, o

antagonismo entre as classes era a forga motriz da Historia.

ParaMarx, 0 modo de producdo era contido por dois elementos: as forgas produtivas
representadas pelas ferramentas, fabricas, equipamentos, o conjunto de habilidades e
conhecimentos adquiridos pela forca de trabalho, os recursos naturais e tecnolégicos; e
as relacOes de producéo, de propriedade ou ndo propriedade, que cada classe de homens
estabelecia entre os meios de producéo, resultando em uma determinada reparticdo dos
produtos da atividade produtiva. Karl Marx chamou o modo de producdo de base ou

infra-estrutura e de superestrutura a ética, as leis, 0s costumes e as instituicdes sociais.

Foram identificados por Marx quatro modos distintos de producdo: o comunismo
primitivo, o escravismo, o feudalismo e o capitalismo. Em cada um deles existia um
unico modo de producao, de forca produtiva e de relacGes de producéo. Para satisfazer a
demanda da sociedade as forcas produtivas se modificavam sem alterar, contudo as
relacGes de producgéo. Desta forma ocorriam conflitos e tensdes que quando ndo eram
mais possivel suportar, colocava abaixo o sistema antigo instaurando um novo que fosse
compativel com as forcas produtivas transformadas, dando origem a novas relagdes de
classe. Portanto, em todo modo de producédo, as contradi¢fes entre as forcas produtivas
e as relagBes de produgdo se manifestam atraves de lutas de classes, a eterna batalha
entre os detentores da maior parte das riquezas e 0s que sdo explorados e controlados
por ela. Karl Marx achava que o capitalismo seria o Ultimo modo de producdo baseado

na luta de classes.

Na visdo dos capitalistas, os salarios eram uma despesa de producdo que seria
acrescentada ao custo das matérias-primas e da maquinaria. O trabalho transformou-se
em uma mercadoria como as demais adquiridas pelos capitalistas e para comercializar
sua forca de trabalho, os trabalhadores, tinham que se limitar as condi¢6es do mercado.
Ao mesmo tempo, o produto do trabalho que foi transformado em propriedade do
capitalista, tornou-se um objeto independente e exterior a vida do trabalhador. A isto

Karl Marx chamou de “alienacdo” porque as oportunidades e condicdes de trabalho
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passaram a ser determinadas por um pequeno ndmero de capitalistas em funcdo dos

lucros e ndo pelas necessidades e aspiracées humanas.

Karl Marx analisou a relacdo entre capital e trabalho, devido a existéncia da oposicao
entre ambos. No primeiro capitulo de O Capital ele define mercadorias como objetos

destinados a troca e analisa o valor de troca entre as mercadorias.

Tanto para Karl Marx como para David Ricardo, o valor de troca de uma mercadoria era
baseado no tempo de trabalho necessario para produzi-la. Por este motivo a teoria de
Karl Marx ficou conhecida como a do valor-trabalho. Inicialmente descreve o modo de
producéo pelo qual o capitalista adquiria os meios de producéo e a forca de trabalho,
afirmando que ao final do processo de producéo, o capitalista vendia as mercadorias por
uma quantia superior a que investia na sua producdo e chamou de mais-valia a essa
diferenga que origina os lucros capitalistas. Contudo, o tempo médio dispensado na
producdo era maior do que aquele necessario para obter seu salario de subsisténcia, e o
tempo excedente era apropriado pelo capitalista. A isto Karl Marx chamou de
exploracdo dos trabalhadores pelos capitalistas (HUNT;SHERMAN, 1999, p.97)

No processo de acumulagdo de capital, os empresarios obtinham lucros reinvestiam a
maior parte no sentido de ampliar o seu capital e obter maiores lucros e tornava a
reinvesti-los novamente, ou seja, 0 capital proporcionava lucros que por sua vez
proporcionava mais capital. Uma vez feita a acumulacdo inicial, a necessidade de
acumular mais capital se torna a forga motriz do sistema capitalista. Todo seu poder

politico, econdmico e social depende do volume de capital que possuia.

Karl Marx divide a economia capitalista em dois setores o que produz bens de consumo
e 0 que produz bens de capital. Se a demanda dos consumidores estiver em baixa, 0s
capitalistas seriam obrigados a reduzir suas expectativas de lucros, da mesma forma
seriam obrigados a desistir de ampliar suas instalagdes produtivas reduzindo a procura
por bens de capital. Esta reducdo acarretaria uma retracdo na producdo de bens de
capital obrigando os empresarios a demitir trabalhadores, provocando queda no valor
global dos salérios, na renda nacional e no mercado consumidor. Devido a este fato

haveria corte na produgdo de bens de consumo e demisséo de trabalhadores do setor,
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baixando mais ainda salarios e rendas e agravando o excesso de bens de consumo no

mercado, o que resultaria em um colapso econémico (HUNT;SHERMAN,1999, p.101)

Desta forma aumentaria a oferta de médo de obra o que resultaria na reducdo do padrao
de vida do assalariado ao nivel ou abaixo do nivel de subsisténcia. Contudo segundo
Karl Marx os salarios cair mas ndo tdo rapidamente quanto a producdo. Depois de certo
periodo, a oferta voltaria a ser inferior & demanda e iniciar-se-ia a recuperacao da
economia. Karl Marx achava que o capitalismo cresce atravessando ciclos de

prosperidade e em seguida de recessdo com crises periddicas de desemprego.

A acumulacdo de capital acarretaria a concentracdo da riqueza e do poder econdémico
nas maos de um numero pequeno de capitalistas, tornando-os cada vez mais fortes.
Deste processo emergiam empresas cada vez maiores que eram controladas por um

namero cada vez menor de capitalistas, aumentando o abismo entre as classes sociais.

Da mesma forma em que a concentracdo de capital aumenta, o padrdo de vida do
trabalhador pioravam. Na “doutrina da miséria crescente”, Karl Marx diz que as
condicdes de vida do trabalhador cairiam conforme a riqueza dos capitalistas
aumentasse, até o dia em que 0s operarios ndo mais aglientassem tornando a revolucéo
seria inevitavel. Para Karl Marx, o socialismo sé seria possivel através de uma
revolucdo. (HUNT;SHERMAN,1999, p.102)

2.3 ABORDAGEM DE ALGUNS AUTORES BRASILEIROS SOBRE
DISTRIBUICAO DE RENDA

Paul Singer, economista do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, CEBRAP, a
pergunta principal que os economistas tém colocado € como o desenvolvimento

econémico capitalista afeta a reparticdo de renda.

Supondo-se que o grau de desenvolvimento é dado pela renda per capita, fica
demonstrado que na maioria dos casos paises de renda per capita muito baixa e muit o
alta renda, tém renda menos concentrada do que 0s paises que estdo em posicdo
intermedidria como o Brasil. Interpretando estes dados pode-se chegar a seguinte

conclusdo: um pais ndo totalmente desenvolvido é essencialmente agrario com uma
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populacdo de camponeses de renda muito baixa. Os ricos S0 poucos e ndo muito ricos,
0 que origina uma distribuicdo pouco concentrada. A medida que o pais se desenvolve,
uma parte da populacdo migra para as cidades, onde alguns conseguem subir de posicédo
na piramide de estrutura de classes passando a perceber uma renda mais elevada. Com
isto a renda global cresce e se torna mais concentrada, porque a maioria continua no
campo com renda muito baixa. Durante esta fase que pode durar décadas, os beneficios
do desenvolvimento seriam usufruidos por apenas 5 ou 10% mais ricos da populacao.
Num estadgio mais avancado da industrializacdo, o desenvolvimento acaba por alcancar

0 resto da populagao, tornando novamente a renda menos concentrada.

Esta teoria justifica a concentracdo de renda como um fendmeno passageiro, que nédo
leva em consideracdo 0s processos econdmicos, sociais e politicos que regem a

distribuicdo de renda, j& que estes processos sao diferentes em cada pais.

Para Singer, 0 eixo que estrutura a reparticdo de renda no sistema capitalista é a partilha
do produto social entre capital e trabalho, ou seja, a reparticdo do valor criado entre

salarios e lucro bruto.

Sua atencdo estd voltada para a distribuicdo de renda ou produto entre o capital e o
trabalho. O determinante desta reparticdo é o montante de salarios, o qual, deduzido do
produto, deixa como residuo nas méos dos capitalistas o lucro bruto. Portanto, é preciso
entender as leis que regem a determinacdo do salario global como parcela do produto
social. Para isto deve-se observar que os trabalhadores, em empresas de certo porte,
compdem equipes de trabalho dentro das quais impera uma rigida divisdo do trabalho. A
produtividade de cada trabalhador depende do ritmo de producéo da equipe inteira, ndo
fazendo sentido medi-la individualmente. Também ndo se deve esquecer que 0S niveis
de salérios variam amplamente dentro das equipes de trabalho. Os trabalhadores mais
qualificados ganham quantias muito mais elevadas, oferecendo a empresa a mesma
quantidade de forca de trabalho. Logo, se a produtividade de cada categoria de
trabalhador ndo pode ser medida separadamente, as diferencas de salario ndo podem ser

devidas a diferencas de produtividade.

Na pratica, o que se verifica é a seguinte situacao: as empresas estabelecem suas escalas

de salarios e ordenados. Existem entidades patronais onde empresas do mesmo ramo
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trocam informacGes sobre quanto pagam a diferentes categorias de empregados e com

isto tendem a uniformizar os pagamentos.

Existe também uma “Avaliacdo de Cargos”, mediante a qual o esforco e a
responsabilidade do trabalho sdo avaliados. Mas na realidade, a escala de salarios ndo
tem nada de objetiva, refletindo as relagcdes de forca entre a burguesia gerencial e o
proletariado. Quando os sindicatos operarios sdo impedidos de participar da barganha
salarial, a burguesia gerencial tende a abrir o leque de salarios, mantendo a remuneracéo
dos trabalhadores ligados diretamente a producdo muito baixa e elevando o pagamento
do pessoal administrativo e técnico.

Esta situacdo muda quando os sindicatos de trabalhadores tém forca para obrigar as
empresas a negociar a escala de salarios. A grande maioria dos trabalhadores encontra-
se nos patamares mais baixos desta escala. E os sindicatos lutam pela elevacéo do piso
salarial e como o valor a ser repartido entre burguesia e proletariado é finito, 0 aumento

dos salarios menores reduz os ordenados mais altos.

Diante do exposto, Singer preocupa-se em explicar a distribuicdo de renda sob o ponto
de vista das mudancas nas estruturas de classes da sociedade capitalista e da relagcdo

entre o desenvolvimento econdmico e a reparti¢do de renda.

Ja para Reis e Barros, Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (CAMARGO,1991, p.
69), a concentracdo de renda no Brasil, avaliada através de pesquisas do IBGE, pode
menosprezar a real centralizacdo devido a subdeclaracédo de rendas originadas de outras
fontes que néo trabalho, as quais se conjecturam serem mais centralizadas. Do total da
renda declarada tanto nos censo demograficos como na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), algo entre 85 e 90% procedem do trabalho, compreendendo-se
ai os salarios, o rendimento dos trabalhadores autbnomos e o prolabore dos
empregadores.

Para estes economistas, a diferenca salarial no Brasil é superior a desigualdade dos
rendimentos do trabalho, uma vez que a duracdo da jornada de trabalho pende a ser

maior entre os trabalhadores de baixa renda, resultando que a analise da desigualdade de
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renda ndo pode acontecer sem um grande estudo no que tange ao alto estagio de

desigualdade dos salarios reais.

Verificando o mercado de trabalho pode-se estimar que os trabalhadores contém
dotagdes de uma totalidade de faculdades umas consideradas produtivas, outras néo, e
que as empresas remuneram os trabalhadores na razéo direta e valoram tais faculdades.
Se todos os trabalhadores possuissem dotacdes idénticas e se todas as empresas
valorassem igualmente, ndo haveria desigualdade salarial. J& que ela existe, é
imprescindivel que os trabalhadores sejam distintos, ou as empresas valoren de forma

distinta as faculdades, ou ambos.

A relacdo entre heterogeneidade dos trabalhadores quanto a dotacdo de atributos
produtivos e desigualdade salarial envolve quatro questdes. A primeira é até onde a
desigualdade salarial é conseqiiéncia dessa heterogeneidade da forgca do trabalho; em
segundo lugar esta a determinagdo de quais atributos sdo causadores da desigualdade
salarial; terceiro, em que medida a contribuicdo de um atributo para desigualdade
decorre de sua ma distribuicdo na populacdo ou do fato de pequenas diferencas no
atributo estarem sendo altamente valorizadas pelas empresas e por Gltimo, resta saber
para efeitos de uma politica redistributiva, até que ponto a valorizacdo dada a estes

atributos é sensivel a alteragdes na distribuicdo dos atributos.

Ao avaliar a importancia da heterogeneidade dos trabalhadores sobre a desigualdade
salarial € comum decompor a desigualdade global em dois componentes: um associado
a desigualdade entre as médias salariais de grupos homogéneos com respeito a um
conjunto de atributos observaveis e o outro associado a desigualdade dentro desses

grupos homogéneos.

A contribuicdo de um dado atributo para a desigualdade salarial é determinada pela
interac@o de dois fatores: sua distribuicdo na populagdo e a magnitude dos diferenciais
entre os salarios médios dos grupos. Quanto mais desigualmente distribuido estiver um
atributo e quanto maiores forem os diferenciais entre salarios médios de grupos

homogéneos, maior serd sua contribuigdo para a desigualdade.
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Esses diferenciais assumem duas formas. A primeira refere-se a postos de trabalho
idénticos que pagam salarios distintos para trabalhadores igualmente produtivos. A isto
chama-se discriminacdo pois os trabalhadores estdo sendo diferenciados com base em
atributos ndo produtivos. Por Gltimo, existem casos de trabalhadores idénticos que
ocupam postos de trabalho, valorizando seus atributos de forma distinta. Neste caso,

diz-se que o mercado de trabalho esta segmentado.

Sobre discriminacdo ficou evidenciado apos varias analises dos diferenciais salariais por
sexo e cor, que se trabalhadores destes dois grupos forem comparados, os diferenciais
persistem o que sugere critérios distintos na determinagdo dos saléarios. J4 para a
segmentacdo, hd duas razbes comumente citadas para que ela exista: aspectos
institucionais, como acdo do sindicato e o efeito da legislacdo trabalhista, a
heterogeneidade das empresas no que se refere a tecnologia, tamanho, origem do capital

etc.

Entre os indicadores da segmentacao esta a posse da carteira de trabalho. Supde-se que
nos postos com carteira de trabalho, os trabalhadores possam ter acesso a uma série de
vantagens pecuniarias e ndo pecuniarias que nao obteriam sem este vinculo legal. Vale
ressaltar que os postos de trabalho sem carteira constituem-se em uma expressiva fonte
de absorcdo de méo-de-obra, tendo crescido nos ultimos anos em termos relativos no

Brasil.

Portanto, s6 uma politica distributiva que levasse em consideracdo tais critérios de
diferenciacdo salarial, poderia melhorar o panorama da distribui¢@o de renda no Brasil.

Para os professores da EPGE/FGV, Escola de Pdés-graduacdo em Economia da
Fundacao Getulio Vargas, Leal e Sérgio Ribeiro Werlang (CAMARGO,1991, pag. 83) ,
um dos principais fatores determinantes da distribuicdo de renda é o fator educacional,
ou seja, o grau de instrugdo do individuo, j& que uma pessoa instruida teoricamente
recebe salario maior que uma ndo instruida. E consequentemente cada ano a mais

dispensado a educacdo transformara a pessoa em mao-de-obra mais valiosa.

Do ponto de vista econdmico, é a escolha do individuo que determinara seu grau de

instrucdo e este grau de instrucdo é um dos principais fatores determinantes de sua
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renda. Para isto deve-se levar em consideracdo a taxa de retorno pessoal da deciséo de
estudar um ano a mais. Do lado dos custos o componente mais importante € o salario
que seria ganho caso entrasse imediatamente no mercado de trabalho. A esse custo
deve-se somar o valor pago pelo ano extra de estudos. Pelo lado dos beneficios esta a
renda que o individuo aufere ap6s um ano adicional de estudo. Ele decide entdo parar de
estudar ou continuar, dependendo da taxa de retorno do fluxo de pagamentos e
recebimentos. Para calcula-la basta verificar o acréscimo percentual de renda que um
ano a mais de estudo propicia. O individuo para de estudar se esta taxa for inferior ao

esperado.

Como foi observado, a educacdo altera a renda dos individuos e faz-se necessario
discutir o papel do governo no sistema operacional. De acordo com 0s autores tudo o
que é gasto pelo setor publico é financiado pela sociedade, seja através da cobranca de
impostos, geracdo de divida publica ou inflagdo. Portanto, existe a necessidade de saber
se seria necessaria uma intervencdo governamental, uma vez que as escolas privadas
existentes poderiam, a principio, prover 0s mesmos tipos de servicos. A provisdo

publica s6 seria justificada caso o setor privado ndo pudesse fazé-lo de modo eficiente.

No caso da educagdo, o0 mercado privado ndo esta disposto a fornecer crédito pessoal
para financiamento educacional, causando a saida prematura do ensino formal,
notadamente das pessoas que ndo podem contar com a familia para o sustento préprio.
O que seria suficiente para justificar um programa de crédito educativo patrocinado pelo

governo.

O problema reside no fato de existir em educacdo o que se chama externalidade
positiva. Uma externalidade ocorre quando a acdo de um individuo interfere no bem-
estar dos outros. Uma pessoa instruida ndo utiliza o seu conhecimento s6 em beneficio
préprio, mas também transfere parte do que aprendeu para pessoas que convivem com
ela, beneficiando-se também do seu nivel de instrucdo. Isso faz com que o valor de um
ano adicional de ensino seja mais significativo para a sociedade, que o valor do

acréscimo de renda de um unico individuo.

O efeito dessa externalidade positiva torna ineficiente a solucdo pelo setor privado do

problema de provisao de educacao, ja que o individuo ndo estaria disposto a pagar mais



24

do que o valor do acréscimo na sua renda que resulta dessa instrucdo adicional. Por
outro lado, o proprietario do estabelecimento de ensino ndo estara disposto a prover
mais educacdo do que o individuo pagou para obter. Logo, o setor privado ofereceria
menos instrucdo para a sociedade do que seria desejavel, justificando alguma
intervencdo governamental, recolhendo impostos para subsidiar o setor privado ou para
prover servigos educacionais adicionais ao setor privado. Entretanto, o setor publico tem
gasto de maneira desigual, estimulando a deterioracdo da distribuicdo de renda,
causando transtornos ao setor privado. Portanto, com objetivo de melhorar a
distribuicdo da renda é necessario adotar medidas de maior racionalidade dos gastos e
das politicas publicas, bem como melhorar a distribuicdo dos recursos destinados a

educacéo.
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3 ADISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL A PARTIR DO PLANO REAL

Um aspecto importante da desigualdade da renda no Brasil esta relacionado com a
desigualdade da renda regional, com a implantacdo do Plano Real houve uma melhora

no padrédo de distribuicdo de renda nas principais regides Metropolitanas.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA DECADA DE 90

A década de 90 marcou rupturas fundamentais com o modelo de desenvolvimento
iniciado nos anos 30. Neste modelo de desenvolvimento ocorria a substituicdo de
importagdes pela producdo interna devido ao fechamento da economia. Este modelo
caracterizou-se pela concentracdo da renda, resultado de estruturas de mercado pouco
competitivas, baixa prioridade a instru¢do formal e qualificacdo profissional da mao-de-

obra e representacdo desigual dos grupos de interesse no aparelho do Estado.

A crise da década de 80, cuja principal caracteristica foi a aceleracdo cronica da
inflacdo, representou o colapso de um modelo de desenvolvimento que havia perdido
seu fator de dinamismo. A prépria crise e as dificuldades de supera-la eram agravadas
pela desestruturacdo das financas publicas, decorrente da incapacidade do Estado de

mobilizar investimentos e da transicdo para a democracia.

No final dos anos 80, tornou-se evidente entre participantes da burocracia estatal e do
pensamento econémico, que o pais estava mergulhado numa crise de tipo estrutural, que
ndo poderia ser solucionada com ajustes imediatos, mas que exigia uma reestruturacdo
profunda do sistema produtivo e do papel desempenhado pelo Estado no processo de

desenvolvimento.

Devido a crise pela qual passava o pais, formulou-se uma agenda de desafios minimos
necessarios a retomada do desenvolvimento. S&o eles: promocdo da abertura da
economia; retirada do Estado do setor produtivo; desregulamentacdo da economia;
substituicdo de praticas de mecanismos de controle de pregos por instrumentos e
legislacdo necessarios a defesa da concorréncia; substituigdo dos controles

administrativos de importagdes por instrumentos e legislacdo que protegessem as
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empresas brasileiras; reconstrucdo do padrdo de financiamento de longo prazo e a

construcdo de um espaco econdémico ampliado a nivel regional.

No inicio dos anos 90, estas medidas comecaram a ser implementadas. Elas foram
acompanhadas de um plano de estabilizacdo de emergéncia que tinha como objetivo
deter uma hiperinflagcdo iminente, num quadro de extrema fragilidade fiscal e cambial

do pais.

Na mesma época, enquanto o Brasil se debatia nos momentos finais do antigo modelo
de desenvolvimento, a aceleracdo do progresso técnico em nivel mundial decorrente da
revolugdo microeletronica, reduzia vantagens comparativas tradicionais, como mao-de-
obra barata e abundéancia de recursos naturais, e produzia mudancas radicais nas forma

de organizacéo da producao e dos mercados.

Com a abertura, privatizacdo e desregulamentacdo, ocorreu uma mudanca fundamental.
Esses processos foram deflagrados no inicio dos anos 90, como parte de uma agenda
integrada de mudanca estrutural, e ndo como medidas isoladas. Elas vieram
acompanhadas de uma nova politica de industria e de comércio exterior que continha
programas de apoio a competitividade, qualidade e inovagdo tecnoldgica, em contraste
como padréo anterior de intervencdo do Estado nesta area.

Para tanto, foi de grande importancia a combinacdo de iniciativas como a eliminacao de
todos os controles administrativos sobre importacGes e a supressdo de mais de 100 mil

regulamentagdes burocréticas, marcando uma ruptura com o passado.

A medida que estas medidas foram sendo implementadas, resultados positivos

comecgaram a surgir, melhorando as perspectivas de desenvolvimento em longo prazo.

No ambito microeconémico, as empresas pressionadas pelo aumento da competicéo,
assim como estimuladas pela reducdo do custo da importacdo de bens de capital,
deflagraram processos de reestruturagdo voltados a produzir ganhos de produtividade e
qualidade. Ainda no ambiente microeconémico, comecaram a ocorrer ganhos de

eficiéncia nas empresas estatais privatizadas.
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No &mbito macroecondmico, restabeleceu-se em volumes crescentes, o financiamento
externo a economia brasileira, que se havia praticamente interrompido ao longo dos
anos 80. Com isto, 0 pais poderia contar com volume expressivo de poupanca externa
para financiar um novo ciclo de desenvolvimento, sob a forma de investimento direto,

trazendo junto novos padrdes tecnoldgicos e de gestdo empresarial.

Com o avanco das privatizacdes e da abertura econdmica, fez-se em 1990 um ajuste
fiscal da ordem de 8% do PIB e isto criava expectativas positivas quanto a possibilidade

de cortar pela raiz o cronico processo inflacionario (KANDIR, 1998 p. 23)

O chamado “projetdo” (Projeto de Reconstrucdo Nacional) fez com que o tema das

reformas constitucionais entrasse definitivamente na agenda nacional.

Divulgado em marcgo de 1991, ele ndo se restringia apenas a propor mudancgas no texto
constitucional, mas apresentava de modo sistematico e em longo prazo, os principais
desafios ao desenvolvimento do pais naquele inicio de transformacdo do Estado e da
economia. Sua maior caracteristica estava em combinar a visdo geral dos desafios com a

indicacdo das questdes especificas a enfrentar e dos instrumentos para fazé-lo.

A maior prova de que haviam sido desencadeadas mudancgas irreversiveis, tanto na
economia real quanto na orientacdo geral das politicas publicas e no quadro de
referéncia conceitual dos agentes formadores da opinido publica, deu-se na transi¢cdo do

governo Collor para o governo Itamar Franco.

Embora ndo tenha preparado privatizagOes posteriores, o governo Itamar Franco
cumpriu o cronograma de privatizacdes preestabelecido. Além disso, o cronograma da

abertura seguiu a sua seqiiéncia normal.

Entre 1991 e 1994, completou-se a privatizacdo do setor siderargico e de fertilizantes e
avangou-se muito no setor petroquimico. Nesses quatro anos, 33 empresas publicas
foram privatizadas, além da venda de participagdes minoritarias. Este panorama

revelava que estava em curso uma ruptura com o padrdo de industrializagao anterior.

Neste mesmo periodo, a abertura econémica havia progredido, reduzindo a tarifa média
de importacdo de 51% em 1989 para 14,9% em julho de 1993. (KANDIR, 1998 p. 25)
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No campo da desregulamentacdo, os monopdlios do governo na exportacdo de café e
acucar e na importacao de trigo ja ndo existiam mais e ndo se exigiam mais autorizacéo
do governo para importacdo de aco. O fluxo de capitais externo foi liberalizado,
permitindo o acesso direto ao mercado de capitais brasileiro. A reserva de informética
havia desaparecido, 0 que permitiu a participacdo do mercado estrangeiro nesta area.
Com a promulgacédo da lei de modernizacdo dos portos, deu-se outro passo importante

na desregulamentacdo de servicos de infra-estrutura.

Como reflexo das mudangas estruturais, a economia brasileira mostrava sinais de
melhora. No plano microecondmico a produtividade comecava a crescer (29% no
acumulado de 1990 a 1994, média de 5,23% a.a.) 0 numero de certificados de qualidade
aumentara de 18 em 1990 para 595 em 1994; e no plano macroecondmico, o Brasil
sentia os efeitos benéficos de se haver reinserido nos fluxos internacionais de capital,
recompondo as suas reservas internacionais e o investimento estrangeiro, negativos na
média dos anos 80. (KANDIR, 1998 p. 26)

Essa primeira fase das reformas, transcorrida num contexto de governabilidade precaria
e instabilidade monetaria, preparou o terreno para o surgimento do plano real e o
sucesso da candidatura do entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso.
Primeiro porque a progressao da abertura econémica criara condi¢des para disciplinar
0s precos domesticos sem utilizacdo de controles administrativos. Segundo, a confianca
recobrada com a adogédo de reformas estruturais permitira restabelecer o financiamento
externo, acumular reservas internacionais expressivas e concluir um acordo sobre a
divida externa que ampliava o acesso do Brasil a fontes internacionais de
financiamento. E por fim, o plano de estabilizacdo de emergéncia adotado em marco de
1990, produzira uma situacdo fiscal mais confortavel. Esse conjunto de fatores foi
fundamental para que a preparagdo e implementagdo do Plano Real assumissem

caracteristicas indispensaveis a conquista da credibilidade e aceitacdo da sociedade.

Com o Plano Real e a vitoria do Presidente Fernando Henrique, abriu-se nova etapa de
possibilidades e desafios do processo de retomada do desenvolvimento. As
possibilidades decorriam de um conjunto associado de fatores. De um lado, dos efeitos
positivos da estabilizacdo para o processo de investimento, seja pela ampliacdo do

mercado de consumo interno, mediante a incorporacdo de um ndmero maior de
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consumidores antes excluidos, seja pela ampliacdo de planejamento e célculo
empresarial. De outro, as possibilidades decorriam da formacdo de uma base de
sustentacdo politica e social que criava condicdes para romper limites ao

aprofundamento das reformas, principalmente, no plano da Constituigéo.

Entretanto, junto com as possibilidades surgiram novos desafios ou agugaram-se 0s ja
existentes. A estabilizacdo ao mesmo tempo em que criava condi¢des politicas para
fazer o ajuste estrutural das contas publicas, produzia um novo e redobrado desafio para
a gestdo fiscal de curto prazo. A redugdo drastica do efeito corrosivo da inflagdo sobre
as despesas do Estado correspondeu a um verdadeiro choque nas finangas pablicas.

Ao mesmo tempo, em que a estabilizacdo criou um potencial enorme de atracdo de
investimentos, lancou o desafio de acelerar os ganhos de competitividade,
principalmente das exportacdes, para dar sustentacdo de longo prazo aos processos de
ampliacdo do coeficiente de importacOes e absor¢cdo de poupanca externa essenciais ao

desenvolvimento.

Os efeitos da estabilizacdo e do novo choque competitivo sobre a estrutura do emprego
também colocaram novos desafios, porque se de um lado o aumento do potencial de
investimentos apontava para o aumento da oferta de emprego, de outro, o investimento
novo, por suas caracteristica em termos de tecnologias e padrdes de gestdo, apontava

para 0 aumento do desemprego estrutural.

Igualmente, ao mesmo tempo em que a estabilizagdo permitiu o restabelecimento dos
mecanismos de crédito, criou uma dificuldade estrutural de ajuste do sistema financeiro,

que deixava de contar com grande receita inflacionaria.

Na mesma linha de raciocinio, o aumento da capacidade de consumo, provocada pelos
ganhos de renda e a recomposi¢do dos mecanismos de crédito, colocava outro desafio
quanto a necessidade de aumentar a taxa de poupanca privada, essencial para a

sustentacdo do processo de desenvolvimento em longo prazo.
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O Plano Real e a subseglente instalacgio do governo Fernando Henrique,
corresponderam a grande ampliacdo das possibilidades do processo de retomada do

desenvolvimento. Mas os desafios multiplicaram-se e tornaram-se mais complexos.

E neste cenario extremamente ambiguo que ira se analisar o processo da distribuicdo da
renda no Brasil apos a implantacdo do Plano Real e mais adiante as formas de melhoré-

la.

32 A DISTRIBUICAO DE RENDA NAS PRINCIPAIS REGIOES
METROPOLITANAS DO BRASIL A PARTIR DO PLANO REAL E SUAS
CONSEQUENCIAS SOCIAIS

O modelo de desenvolvimento adotado até finais dos anos 80, o de substituicdo de
importagdes, trouxe muitos beneficios para o pais, mas foi marcado pela profunda
concentracdo de renda. Quando houve a ruptura com este modelo no inicio da década de
90, o pais pbde passar por uma série de reformas, mas o problema da concentracdo da

renda perdurou e foi bastante agravado apds a implantacdo do Plano Real.

Para uma estabilidade econdmica duradoura deve-se ter uma politica fiscal consistente
em longo prazo, uma politica monetaria austera e uma situacdo de balanga de

pagamentos sustentavel. O Brasil tem muitos desafios a vencer nesta direcéo.

O Salario Minimo Nominal dobrou durante o Plano Real, no seu primeiro dia um salario
comprava apenas 60% de uma cesta basica, j& em 1995 um salario comprava 90% de
uma cesta basica.Houve um crescimento real do salario minimo entre 1991 e 2002,
quando atingiu o valor real de R$ 189,43 e nominal de R$ 200,00.
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Gréfico 1 — Poder de compra do Salario Minimo (em % da Cesta Bésica)
*Junho/97 a Maio/98
Fontes: Procon/DIEESE, DOU e Bacen

No total das seis regides, houve alta de 0,8% no rendimento dos empregados com
carteira de trabalho assinada no setor privado: de R$ 954,06 para R$ 961,60. Um
aumento de 0,6%foi verificado entre os sem carteira, cujo rendimento médio passou de
R$ 620,32 para R$ 616,60. Ja entre os trabalhadores por conta propria houve queda de
0,4%, com o rendimento passando de R$ 735,43 para R$ 732,50.

Tabela 1 — Rendimento médio real habitual da populacdo ocupada

Posicdo na Ocupacéo mar/04 fev/05 Mar/05 %més
Empregados com carteira(*) 969,10 954,06 961,60 0,8%
Empregados sem carteira(*) 579,76 620,32 616,60 -0,6%

Trabalhadores por conta propria 752,42 735,43 73250 -0,4%

(*) carteira de trabalho assinada no setor privado
Fonte: IBGE/PME

Regides Metropolitanas: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.
O rendimento médio real dos trabalhadores cresceu quase 24% desde a implantacéo do
Plano Real.

Obs: Indices médios de 12 meses terminados em junho de cada ano. No quarto ano,
utilizou-se a média 12 meses terminada em margo/98.



32

140,00 =
23.81%
Vi 1305
1300 = rd 1275
' e
Vs 1230
120,00 = f;ﬁr
;ff 110,2

'11]1],[! 1 ano antes 1 ano da 2 anos 3 anos 4 anos do

dao Real Plano Real Plano Real

Média do Pernoda

Gréfico 2 - Rendimento médio real das pessoas ocupadas
Regides metropolitanas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife

Fonte: IBGE/PME

Nos dois primeiros anos do Plano Real ocorreram paralisagcdes solicitando melhores
remuneracbes. Em 1996 as paralisagdes ocorrem principalmente devido a néo-
cumprimento de direitos trabalhistas por parte do empresariado. Em 1997, 1998 e 1999
as paralisacdes sdo realizadas em menor quantidade devido a recessdo e ao aumento da
taxa de desemprego. E 1999, ainda que a maior parte das greves lute pelo cumprimento
dos direitos trabalhistas, hd um crescimento das reivindica¢des relativas a remuneracéo,
e, principalmente, a questdes relacionadas ao emprego, como esta demonstrado no
gréfico 3.
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Gréfico 3 — Evolugdo do nimero de greves
Fonte: Banco de dados sindicais — DIEESE
Elaboracdo: DIEESE

Obs.: Em 1999, dados até outubro

O DIEESE calculou a evolu¢do do salario minimo real de dezembro de 1988 a
dezembro de 1999 e o que se pode verificar foi uma queda no poder aquisitivo entre 0s
meses de dezembro de 1998 a abril de 1999. Devido ao reajuste do salario minimo em
maio ocorre uma recuperacdo no poder de compra. Nos meses seguintes ao reajustes o
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poder aquisitivo volta a se reduzir, chegando, em dezembro de 1999, a um valor 4,4%
menor que o de dezembro de 1988, como esta demonstrado no gréfico 4.
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Gréfico 4 — Salario minimo real

Brasil — 1999
Fonte: DIEESE e MTh
Elaboracdo: DIEESE

Obs.: Deflator ICV-DIEESE (Estratol), calculado no municipio de Sdo Paulo

No periodo de 1986 a 1993, antes do Plano Real (em azul) todos os segmentos de renda
da populacdo sofreram perda de renda real. Estas perdas foram mais acentuadas no
segmento mais pobre do que no mais rico. Ja no periodo de 1993 a 1996 (em amarelo)
houve um aumento da renda em todos os seguimentos, contudo o seguimento dos mais
pobres obteve um crescimento maior do que 0s mais ricos. Em sintese, antes do Real,
tinha-se uma combinagdo de inflagdo, crescimento baixo e concentragdo de renda.
Depois do Real houve crescimento com distribuicdo de renda.
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Grafico 5 — Variagao no rendimento médio real (percentuais)
Fonte: PNAD’s, IBGE

A busca da estabilidade ¢ uma das a¢Ges mais relevantes no combate a pobreza e a
concentracéo de renda.
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O grafico mostra com clareza que a queda da inflacdo é acompanhada da queda do
percentual de pobres.

Obs: Linha Baixa de Pobreza: corresponde a percepcdo de R$ 45,00 mensais de renda
"per capita” (a precos de maio de 1996). Os dados anuais correspondem a média de
junho do ano anterior até maio do ano correspondente (12 meses).
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Gréfico 6 — Inflagdo X Pobreza
Fontes: Linha de pobreza — IPEA
Inflagéo - Fipe

A estabilizacdo ocorrida devido ao Plano Real gerou um efeito renda no inicio do
programa. O fim das elevadas perdas salariais, associada a uma certa recuperacdao do
salario minimo e ao endividamento das familias, com a retomada do crédito ao
consumidor, elevaram a demanda agregada e o nivel de consumo, principalmente dos
bens de consumo duraveis. O aumento da oferta agricola manteve baixo o custo de vida
na primeira fase do plano, mas os 40% mais pobres da populacdo continuaram a se
apropriar de apenas 7% da moeda nacional, ainda que tenham sido favorecidos pela
estabilidade monetaria.(MERCADANTE, 1997 p. 137).

As importacBes crescentes transferiram para fora parte do efeito dindmico sobre o
crescimento econdmico. Os déficits crescentes no balanco comercial impuseram
medidas de contencdo da demanda com uma politica monetéria de juros altos que

compromete o crescimento econémico.
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As atuais linhas de pesquisa enfatizam, sobretudo, a importancia da educacdo para
reduzir a desigualdade de renda.A tabela seguinte revela uma maior concentracdo, entre
os trabalhadores até um salario minimo, nos grupos de anos de estudo mais baixos.
Porém, na faixa de remuneragéo entre 1 e 2 salarios minimos, as diferencas ndo sdo téo
marcantes: 34,4% tém até 3 anos de estudo contra 31% verificados entre o total de
ocupados. Conclui-se que aquelas pessoas que possuem uma remuneracdo mensal fixa

dispdem de maiores chances de investimento em educacao e em consumo.

Tabela 2
Pessoas de mais de 10 anos e Ocupadas, segundo a Remuneracao e Grupo de Anos de
Estudo.
Em mil pessoas Em %
Grupos de Anos de Estudo
Total Até 1 SM Dela2SM Total Até 1 SM Dela2SM

;fg“ instrugao e menos de 1 9.795,6 3.819,9 1.975,7 14,1 26,0 15,3
1a3anos 11.700,3 3.451,9 2.476,0 16,9 235 19.1
4a7anos 21.983,6 4.977,0 4.786,1 31,7 339 37,0
8a 10 anos 9.805,1 1.554,8 1.991,4 141 10,6 15,4
11 a14anos 11.472,3 806,9 1.562,7 16,5 5,5 12,1
15 anos ou mais 4.406,4 47,5 110,5 6,4 0,3 0,9
Néo dete:rmmados/ sem 168.2 382 35,6 0,2 0,3 0,3
declaracéo
Total 69.331,5 14.696,1 12.938,1 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD 1997.
Elaboracédo: DIEESE.
(*) Inclui os sem rendimento ou sem declaragéo.

Os indicadores que revelam a deterioracdo do mercado de trabalho nos anos 90 sdo
alarmantes. Segundo dados do IBGE, o nivel de emprego industrial se reduziu em
aproximadamente 35% entre 1990 e 1997. No setor de servicos, o sistema financeiro
reduziu o emprego formal em 21%. Atualmente, um pouco mais de 40% dos
assalariados estdo no mercado formal, contra cerca da metade no final dos anos 80; 64%
da populacao estdo no mercado informal sem qualquer acesso ao sistema de previdéncia

social.

A taxa de desemprego medida pela PME/IBGE atingiu 7,6% em 1999, caiu para 7,1%
em 2000 e reduziu-se novamente para 6,2% em 2001, atingindo entdo seu ponto mais
baixo nos ultimos quatro anos.Entre janeiro e junho de 2002, a PME/IPGE registra um

aumento da ordem de cerca de 192 mil postos de trabalho, considerando-se apenas as
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seis regides metropolitanas (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e S&o Paulo), reforcando as avaliacbes de uma deterioracdo nos niveis de

desemprego.

Quanto aos salarios, 0s ganhos iniciais com o processo de estabilizacdo do salario
minimo é que tende a puxar toda a base salarial. E neste cenario, em que as perdas
salariais sdo funcionais ao esforco da politica monetaria de reducdo do déficit

comercial, que o governo privatizou a politica salarial.

A politica econémica do governo Fernando Henrique Cardoso mantém intocada a
estrutura sindical oficial e todos os demais instrumentos de controle sobre os sindicatos
e de intervencdo nas negociacdes coletivas. Entretanto, elimina a politica salarial e com
ela qualquer intervencdo do Estado no processo de determinacdo dos salarios. Essa
estratégia de desregulamentacdo da economia transfere para 0 mercado a determinacéo
dos salérios e nele para a correlacdo de forcas entre trabalhadores e empresarios em um

cenario de baixos niveis de atividades.

Juros altos, aumento de produtos importados e desemprego. A énfase na estabilidade
monetaria como ancora cambial, sem quaisquer medidas que promovam a expansao dos
investimentos e a retomada do crescimento da economia, acompanhadas pela
privatizacdo da politica salarial, revelam um quadro de deterioracdo das condicGes de

trabalho, rebaixamento salarial e fragilizacdo do movimento sindical.

H& uma reducéo dos postos de trabalho na industria, e os que migram forcosamente para
o0 setor servicos, quando sdo absorvidos tendem a receber salarios menores. Portanto,
tem havido um empobrecimento do conjunto da classe trabalhadora em todo pais ap0os
1994.( MERCADANTE, 1997 p.159)

A politica salarial foi privatizada no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
contudo os mecanismos de controle sobre o movimento sindical, impedindo a livre
negociacdo com direitos sindicais e contrato coletivo de trabalho. Nao ha mais qualquer
instrumento do Estado para intervir no perfil de distribuicdo de renda do pais. O
mercado € hoje o Unico espago social de determinacdo dos salarios. Os sindicatos
continuam submetidos a todos os mecanismos de controle do Estado, sem qualquer

avanco em direcdo ao contrato coletivo de trabalho e a novos direitos sindicais. A
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liberdade que o Plano Real da ao capital e a privatizagcdo da politica salarial, estdo

agravando ainda mais o quadro perverso da distribuicao de renda vigente no pais.

Considerando que 40% da populacéo vive abaixo da linha da pobreza, recebendo apenas
7% da renda nacional, com a economia crescendo 7% ao ano e assegurando um
crescimento de 3% para a renda per capita do pais, seriam necessarios 20 anos para
eliminar-se a pobreza absoluta do pais. Isso significa que o Brasil precisa de politicas
ativas de emprego e renda e é imprescindivel que o Estado reformule o padrdo de
relagOes de trabalho. O contrato coletivo de trabalho a ampliacdo dos direitos sindicais e
uma politica salarial que recupere o valor do salario minimo e assegure um patamar
basico para os reajustes salariais sdo fundamentais para alterar o padrao de distribuicéo
de renda do pais. Estas medidas devem ser acompanhadas também de uma politica
social que objetive principalmente a educacdo.( MERCADANTE, 1997 p. 161)

Todo esse quadro de concentracdo da renda no Brasil agravou-se apds a implantacao do
Plano Real e com ela as condicdes sociais da populacdo. O que se observa € um
retrocesso no que se refere a pobreza, exclusdo e tensdo social. Paralelamente ha uma
maior restricdo aos direitos trabalhistas assim como os ditos direitos sociais, como

educacdo, saude, moradia, transporte e emprego.

O Governo Federal Brasileiro empenhado em corrigir as distor¢Ges inerentes a evolucgéo
do mercado de trabalho vem desenvolvendo programas de fomento ao emprego e ao
trabalho e de protecdo e assisténcia ao trabalhador, contando com recursos do Fundo de
Amparo ao trabalhador -FAT que tem por objetivo criar mecanismos que permitam a
melhoria das condicdes de trabalho e da qualidade de vida do trabalhador, destacando-
se as acdes nas areas de qualificacdo profissional, seguro-desemprego, abono salarial,

geracdo de emprego e renda, inspecdo do trabalho e legislacdo trabalhista.
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4 OS DESAFIOS E AS ALTERNATIVAS PARA OBTENCAO DE UMA
MELHOR DISTRIBUICAO DE RENDA.

A melhoria da distribuicdo de renda consequientemente reflete na inclusdo social que
aumenta o desenvolvimento do pais. Alguns desafios dificultam essa melhoria na

distribuicdo da renda e eles precisam ser sulperados.
4.1 OS DESAFIOS A SEREM SUPERADOS

A estabilizacdo adquirida com a implantacdo do plano real representou também
importante fendmeno de integracdo social, quando incorporou ao mercado consumidor
um contingente de pessoas antes excluidas do acesso a bens basicos ainda que

temporariamente.

O fendmeno de integracdo social esta na raiz das possibilidades ampliadas de
desenvolvimento do pais e da mudanca na dindmica politica que, ao acelerar o0 processo

de reformas, estd convertendo essas possibilidades em realidade.

Avancos na direcdo de maior integracdo social dependem fundamentalmente da
reestruturacdo do gasto publico, e portanto, do ajuste fiscal, para que se possa reforcar o
financiamento das politicas sociais com 0s recursos hoje desproporcionalmente
drenados pelas despesas com pessoal e custeio da maquina. Mas dependem também da
maturacdo de mudangas em curso na organizacdo institucional e no padrdo de gestdo
das politicas publicas. Nesse processo de mudanca da institucionalidade e dos padrdes
de gestdo das politicas sociais, estreitamento associado a descentralizagdo, deve-se
buscar ndo sé conferir maior eficacia as acGes de governo, melhorando a relacéo
custo/beneficio, mas também promover o alargamento da participacdo dos cidadaos no
controle e na conversao das politicas publicas para o nivel local. Nos Gltimos trés anos,
fizeram-se avancos importantes quanto a eficicia das politicas sociais e a promog¢éo da
cidadania. Um exemplo é a mudanca que se vém observando nas politicas relativas ao
ensino fundamental, campo em que tradicionalmente prevaleceram as relacGes de

clientela com base na centralizacdo de recursos e instrumentos de gestéo.
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No plano econdmico, aponta para ganhos de competitividade, a medida que a
capacidade de gerar e assimilar inovagdes esta ligada cada vez mais ao grau de instrucéo
do trabalhador. No plano social, aponta para a elevacdo continuada dos padrdes de vida
da populagdo na medida da correlagdo estreita existente entre nivel de instrucdo,
capacidade de empregar-se e nivel de rendimentos.(KANDIR, 1998 p. 40).

Comecou a romper-se outra barreira a integracdo social, em iniciativa importante para
criar oportunidades de emprego e geracao de renda: o0 acesso ao crédito para a producédo
por parte de empreendedores do setor informal. N&o se trata de acdo isolada do governo
federal. Ao contrario, a Unido entra como agente catalisador, mediante apoio técnico e
financeiro, de experiéncias que se desenvolvem nos niveis locais, envolvendo setor
publico e setor privado. Esses novos padrbes de politicas sociais representam uma
reconstrugéo das relagdes entre Estado e sociedade, mas ndo sdo poucos nem triviais 0s
desafios que se apresentam a frente.

O primeiro desafio € completar, de modo mais acelerado, o ajustamento fiscal, sem o
que permanecera tolhido o pleno potencial de investimentos decorrentes dos processos
simultdneos de estabilizacdo, privatizacdo e integragdo a um espago econdmico
ampliado no ambito regional.

A questdo esta em que, enquanto persistir um quadro de fragilidade fiscal,
permanecerdo restritas as possibilidades de desenvolvimento de um mercado
estruturado de financiamento a longo prazo, e, dessa maneira, igualmente limitadas as
possibilidades de financiamento dos investimentos necessarios para que 0 pais possa

vencer o0s desafios redobrados da competitividade, da geracéo de renda e empregos.

H& outra razdo ainda pela qual o ajuste fiscal é chave para o desenvolvimento: o
financiamento das politicas sociais. A desativacdo dos mecanismos automaticos que
aumentam as despesas com pessoal e a redugdo dos gastos com custeio da maquina séo
condigdes para aumentar o gasto social de modo néo inflacionario. O aumento do gasto
social, nos trés niveis de governo, é condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para
melhorar a qualidade e a cobertura na oferta de bens e servicos sociais basicos como

salde e educacéo.
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A melhoria das condicdes de vida da populagéo brasileira constitui, além de um objetivo
do ponto de vista da coesdo social e da cidadania, fator relevante para determinar o
potencial de atracdo e geracao de investimentos do pais no futuro. Isso porque, cada vez
mais, as decisdes de localizacdo das empresas incorporam, como varidvel relevante, a
capacidade que cada pais tem de produzir, com aperfeicoamento constante da qualidade,
0 que supde condicdes adequadas de vida e, especialmente, niveis de instrucdo formal

mais elevados que hoje apresentam a populacéo brasileira.

O segundo grande desafio esta, portanto, em combinar a reestruturacdo do gasto publico
em favor das politicas sociais, com o aprofundamento das mudancas relativas a suas
bases institucionais e a seu padrdo de gestdo, de modo a criar um ambiente, também sob

esse ponto de vista, mais favoravel ao investimento.

N&o basta, porém o ajuste fiscal. E necessario, a0 mesmo tempo, avangar com maior
rapidez no fortalecimento de politicas ativas de competitividade, para intensificar a
orientacdo para o mercado externo e o potencial de inovacao do sistema produtivo. Este

é o terceiro grande desafio.

O quarto grande desafio esta em articular a superagdo dos trés primeiros dentro de uma
estratégia clara diante dos processos ampliados de integracdo com que nos defrontar-se-

a no futuro préximo.

Precisa-se avancar mais, no entanto, no desenho de uma agenda positiva da integracédo
hemisférica, 0 que passa por definir contrapartidas em termos de acesso prévio a

mercados e assisténcia financeira em areas cruciais para o desenvolvimento.

Existem processos sociais em curso que ja ndo podem mais ser desativados, pois
ganharam dinamica propria. Tome-se a questdo-chave da mudanca nos padrbes de
gestdo do gasto publico. H4 muito ainda a ser feito e os resultados do que ja foi feito
ainda ndo se expressam plenamente nas contas publicas. Mas o sentido da mudanca é
claro, ainda que esta evolua de modo néo linear e regionalmente desigual. O fato € que a
sociedade desenvolveu mecanismos de pressdo e controle que inibem, dificultam e
punem padrdes predatorios de gestdo do Estado. Os velhos padrdes sobrevivem, mas

estdo em declinio.
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4.2 AS ALTERNATIVAS VIAVEIS PARA OBTENCAO DE UMA MELHOR
DISTRIBUICAO DE RENDA.

O Brasil esta inserido num grupo de paises classificados de acordo com sua distribuicédo
de renda, onde a renda média dos 40% mais pobres corresponde a cerca de um quarto da
renda média do conjunto da populacgdo, e a dos 20% mais ricos € 12 vezes maior que a
renda media dos primeiros. Com excec¢do da Tailandia todos esses paises sdo africanos
ou latino-americanos. Essas desigualdades, grandes, sdo ainda maiores quando a

comparacao é feita entre a renda desse 40% e a recebida pelos 10% ou 5% mais ricos.

O Plano Real foi concebido a partir do mesmo padrdo dos programas de estabilizacdo e
ajuste aplicados na America Latina a partir do final dos anos 80 inspirados no ideario

neoliberal.

Essa estratégia de estabilizagdo é indissociavel da agenda proposta pelo chamado
Consenso de Washington, abertura comercial completa, desregulamentacdo geral da
economia, reconhecimento irrestrito de patentes, privatizacfes, estado minimo com a
desarticulacdo dos mecanismos de apoio ao crescimento e regulacdo da economia,
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas sempre orientados para estabelecer a primazia
absoluta do mercado. Esse processo é acompanhado pela ofensiva ideoldgica da
inevitabilidade das reformas, modernizacéo e globalizacdo como parte do pensamento
unico construido na pretensa racionalidade do mercado (MERCADANTE, 1997 p. 131).

A opcdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, na mesma rota iniciada por
Fernando Collor de Mello, pela inser¢cdo subordinada do Brasil a essa nova ordem

internacional representa o fim de um ciclo.

Um ciclo que do ponto de vista econdmico foi marcado por uma longa estagnacao,
acompanhada de taxas de inflagéo altas, crise cambial pressionada pelo endividamento
externo e esgotamento do modelo de desenvolvimento inspirado nas substituicbes de
importacdes. No plano politico o cenario foi a transicdo lenta de uma ditadura militar
para um regime democratico inacabado, associado a grandes escandalos de corrupcéo,
esgarcamento das instituicdes e fragilizacdo do Estado. E o periodo que concentrou as
mais espetaculares mobilizacdes populares da historia recente do pais; grandes greves
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operarias, anistia, diretas, constituinte, “impeachment” e elei¢cBes presidenciais. Esse
ciclo esta se esgotando e o pais vive agora a tentativa de consolidacdo de um projeto
neoliberal tardio, imensos custos econémicos e sociais e novos desafios a serem

superados.

As mudancas impostas ao pais pela agenda neoliberal, ocorrem em um cenéario
internacional marcado por intensas mudancas impulsionadas pelo impacto de um novo

paradigma tecnoldgico.

A ciéncia e a técnica estdo sendo consideradas determinantes no desempenho
econdmico das economias contemporaneas. Essa terceira revolugdo industrial e
tecnologica vai revelando que a economia do futuro € uma economia da rapidez e da
agilidade nas informac@es, uma sociedade pds-industrial de servigos e do conhecimento.
O aumento de produtividade é espetacular, as escalas de produgdo atingem um novo
patamar, impulsionam a conformacao de macro mercados e configuram novos padrdes

de concorréncia internacional.

A globalizacdo é um aprofundamento do processo de internacionalizacdo, concentracao
e centralizacdo do capital. A mundializacdo do capital se materializa nos fluxos
financeiros como uma tendéncia inexoravel dessa nova base técnica que emerge neste
final de século. Ha uma centralizacdo financeira e tecnologica, no interior mesmo das
grandes corporacdes, acompanhada por uma estratégia de regionalizacdo produtiva e

comercial.

A globalizagdo vai restringindo as margens de manobra dos Estados Nacionais, que
perdem poder relativo frente a organismos supranacionais como o Banco Mundial, FMI
e especialmente a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que desempenha um
papel decisivo sobre as condigdes do comércio internacional, estabelecendo um novo

contexto de soberania nacional limitada.

O mundo do trabalho é duramente atingido por essas inovacdes e pelas politicas de
ajuste neoliberal. A reestruturacdo produtiva promovida pela globalizacdo do capital

destrdi postos de trabalho, flexibiliza e degrada os contratos de trabalho e joga uma
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parcela crescente dos trabalhadores na economia informal e em relacGes de trabalho

precarias.

Em suma, a globalizacdo, associada a retirada do Estado, provoca direta e indiretamente
uma redistribuicdo significativa da renda; as desigualdades entre capital e trabalho se
acentuam na medida em que a financeirizagdo das empresas se expande e que 0S
mercados financeiros se tornam emergentes; as desigualdades no interior do trabalho se
acentuam entre trabalhadores qualificados e ndo-qualificados. A pressdo da valorizacdo
do capital definida internacionalmente e que se exerce sobre um tecido industrial
fragilizado pela década perdida na Ameérica Latina favorece a um desatrelamento entre
evolugdo dos salarios reais e crescimento da produtividade do trabalho. As
desigualdades territoriais se superpdem as desigualdades de renda. A globalizacao tende
a ser cada vez mais excludente, produzindo num lugar regido de integracdo do tecido
social e em outras regides de desintegracdo. Longe de provocar o alardeado
universalismo, a abertura rapida das fronteiras aumenta a vulnerabilidade e ao fazé-lo
provoca novos vinculos e a criacdo de circuitos complexos, com modos originais de
regulacdo. O desaparecimento das fronteiras visiveis produz a eclosdo de novas
fronteiras invisiveis, com a consolidacédo de regibes de integragdo ao mesmo tempo em

que se desenvolvem regides de exclusdo chamadas de regides cinzentas.

Diante do exposto, verifica-se que a analise da problematica da distribuicdo de renda
ndo pode ser feita apenas a nivel local, mas sim, considerando a questdo a nivel

mundial.

Internamente, o grande desafio dos proximos governos brasileiros e da ala de oposigéo é
apresentar uma agenda alternativa as contra-reformas, que inclua a reestruturacdo
produtiva, industrial e agraria, o apoio a pequena economia familiar no campo e na
cidade, e reforma urbana, a democratizacdo do Estado e da sociedade, em especial dos

meios de comunicacao.

Um novo modelo econébmico para um desenvolvimento solidario, sustentavel e
soberano exige novos pressupostos. A perspectiva de uma economia solidéria, orientada
para enfrentar a excluséo social e 0 desemprego em massa representa uma revisao

completa na orientacdo neoliberal.
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A reestruturacdo da producdo, tendo como perspectiva um novo padrdo de distribuicao
da renda, é fundamental para a constituicdo de um novo modelo para o desenvolvimento
solidario. E essencial a constituicio de um amplo mercado de produtos basicos de
consumo popular e de servigos publicos. O pais estd muito atrasado em relagdo a
chamada terceira Revolucdo Industrial, mas possui um potencial agricola, industrial e
tecnologico capaz de impulsionar um amplo mercado de consumo de massa e ampliar a
oferta de servicos publicos essenciais: 0s servicos publicos socializados na forma de
educacédo universal e de qualidade, acompanhada de um programa de bolsa escola que
assegure 0 acesso e a manutencdo de todas as criancas na escola, a implantacdo dos SUS
na saude; o saneamento basico; e a moradia popular podem modificar radicalmente a

qualidade de vida, em especial nos grandes centros urbanos.

As multiplas formas de sobrevivéncia que constituem a economia popular devem ser
fomentada, organizadas e valorizadas pela acdo do Estado. A busca de nichos e
vantagens comparativas dindmicas para 0s setores tecnoldgicos de ponta, que
efetivamente tenham condicBes de insercdo na economia globalizada, ndo pode se
contrapor a politicas de apoio e fomento como o crédito solidario, viveiros para micro e
pequenas empresas, cooperativas populares, programas de formacdo e requalificagéo
profissional devem ser impulsionadas e ganhar um espaco prioritario na politica
econémica oficial.( MERCADANTE,1997 p. 162)

Uma nova lei de concessdes é decisiva para permitir que o Estado mantenha seu papel
de regulacdo e controle. Administrar precos, qualidade dos servicos e assegurar 0S
investimentos estratégicos nos setores privatizados exige a constituicdo de mecanismos
de regulacdo que ndo podem estar atrelados a pequenos comités nomeados pelo

Executivo.

E preciso envolver a sociedade civil nesse debate e permitir que a legislagio assegure
transparéncia e o controle aos 6rgdos publicos. A democratizacdo das decisbes de
politica econdémica e a constituicdo de novos espacos publicos de negociacdo e

regulacdo sdo estratégicos para uma proposta econémica alternativa.

N&o bastam apenas resultados positivos em termos de retomada da producdo e dos

investimentos. S&o importantes tambeém avangos nas relagdes de trabalho,
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particularmente a adocdo do contrato coletivo de trabalho nacionalmente articulado, o
respeito e a ampliacdo dos direitos sindicais, acompanhados pelo fim do imposto

sindical e pela ampla liberdade e autonomia sindical.

Uma politica nacional de emprego deve ser outra bandeira prioritaria e a
democratizagdo dos espacos de decisdo econdmica deve avangar nesta direcao,
favorecendo a realocacdo dos fundos puablicos, em especial da poupanca forcada dos
trabalhadores. A reducdo da jornada de trabalho é também uma dimenséo essencial, mas
estara sempre vinculada a légica da concorréncia global. Por isso é necessario uma
politica consistente e solidaria a economia popular de subsisténcia, que absorve uma

imensa massa de trabalhadores brasileiros.

Junto com a reforma do Estado, é necessario também fazer a reforma politica. A
construcdo dos instrumentos necessarios para termos um Estado realmente eficiente e
publico ndo produzira todos os seus efeitos se 0s mecanismos de representacao

continuarem a favorecer barganhas politicas em bases patrimoniais e fisiologicas.

As caracteristicas da representacdo politica no Brasil tém raizes historicas e culturais
profundas. Sabe-se que ndo se pode supera-las apenas por meio de modificacGes na
legislacdo. A superacdo dessa caracteristica implica mudangas na cultura politica que s6
processos sociais mais amplos poderdo produzir (melhoria das condicGes de vida, com
atendimento de necessidades basicas, melhoria dos niveis de instru¢do, melhoria da

qualidade dos meios de comunicagéo etc.).

Isso néo significa que se deva apenas induzir esses processos e nao fazer mudanca
alguma nas regras que organizam o processo eleitoral e os partidos politicos, sobretudo
em seu funcionamento parlamentar, a espera de que processos sociais mais amplos
produzam os seus efeitos em primeiro lugar, porque as iniciativas ndo conflitam. Em
segundo lugar, porque as mudancas na legislacdo tém importancia em si mesmas. Em
terceiro lugar, porque mudancas imediatas na legislacdo partidaria eleitoral, a medida
que aperfeicoem o processo de escolha eleitoral e o processo decisério no eixo
Executivo-Congresso, produzirdo efeitos positivos na qualidade das politicas pablicas,
dentre elas as politicas publicas fundamentais para criar condi¢cdes objetivas de

mudangas profundas na cultura politica do pais.
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Prosseguir no esforco de construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento
solidario que cresca distribuindo e distribua crescendo, sempre orientado para gerar
empregos e erradicar a pobreza absoluta no pais, € sem davida nenhuma a maior tarefa

para este final de século.
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5 CONCLUSAO

O Brasil apresenta um quadro dramatico de degeneracdo social, decorrente da
desigualdade com que se distribui o produto econémico. O mais grave desse quadro é a
forma desigual como se reparte a renda nacional entre os trabalhadores e os donos do
capital. Ao mesmo tempo que é recordista na mortalidade infantil, o Brasil é também
campedo mundial na taxa de lucro das suas empresas. Esses dois recordes ndo séo

coincidéncia; mas causa e efeito.

Os dados sobre a concentracdo da renda brasileira chocam ao mundo inteiro. Essa
realidade ndo se formou espontaneamente. Diferentemente da desigualdade nos séculos
anteriores, ela é fruto da engenharia macroeconémica aplicada para realizar a arcaica
modernizacdo das Ultimas décadas. A idéia de que o crescimento levaria a uma
tendéncia a igualdade ndo tem se verificado nos paises da América Latina. As Ultimas
décadas mostraram que, se a economia estiver interessada apenas no curto prazo, a
concentracdo é mais dindmica economicamente do que a distribuicdo. Os produtos
suntuosos, para altas rendas, ttm um impacto mais efetivo na economia do que o0s
produtos que atendem a demanda dos marginalizados ou assalariados de baixa renda. A
tentativa de justificar a distribuicdo de renda em termos econémicos foi desmentida pela

realidade do crescimento durante o regime autoritario e concentrador.

A distribuicdo da renda é uma decisdo ética e politica. A reducdo de desigualdade s6

ocorre quando passa a ser um objetivo em si, subordinando-lhe as decisdes econémicas.

A distribuicdo ndo é uma questdo de instrumentos. E uma questdo de objetivos. O que
justifica a distribuicdo € o desejo ético de uma harmonia social, € o projeto politico da
democracia e € a visdo de longo prazo, trés fatores que tém estado excluidos do discurso

econbmico.

Muitos economistas criticam a concentracdo, mas insistem em modificar esse quadro
por meio de uma engenharia econdmica com base em salarios e precos. Nada indica que
isso seja possivel no atual quadro social e produtivo brasileiro. A distribuicdo via
salarios ndo beneficiara a parcela mais pobre, que ndo dispde de emprego fixo. Farad
com que a maior parte dos beneficiarios seja provisoria, devido a rotatividade dos



48

empregos. Limitara a distribuicdo entre os participantes do sistema, excluindo, portanto,

0s mais pobres.

Mesmo que fosse possivel uma elevacao dos salarios mais baixos, sem um desemprego
e sem uma elevagdo ainda maior dos salérios altos, ela provocaria, a0 menos por algum
tempo, uma disputa por bens, especialmente alimentos, com um conseqiiente aumento
de precos. Embora tudo indique que o Brasil tem como rapidamente aumentar a oferta
interna de alimentos e de quase todos 0s bens industriais, isto s6 se fara se, ao lado do
aumento salarial das camadas mais pobres, for feita uma reforma na estrutura agraria,
for enfrentado o problema da divida externa e forem ajustadas todas as politicas de

incentivo a agricultura.

Nenhuma sociedade resiste coesa, se as partes estiverem segregadas. Quando se
observam o grau de violéncia e todos os atritos sociais do Brasil de hoje, percebe-se que
a sociedade ja atingiu o nivel maximo de tolerancia. A opcdo pela continuacdo da
concentracdo ja demonstra exigir um quadro legal e real de apartacdo social nos moldes
da Africa do Sul. A busca de distribuicdo é uma opcéo pela justica social e harmonia, e
ndo sé pela dindmica econdémica. Ela deve ser enfrentada, portanto, mesmo que isto
venha a significar uma reducdo no nivel de crescimento econémico em beneficio do

aumento da harmonia social.

O caminho ndo esta apenas nos salarios, mas sobretudo na distribuicdo da propriedade
da terra, assegurando o acesso de todos ao trabalho e a producdo, desde que essa
distribuicdo ndo tenha um efeito negativo sobre a oferta de alimentos para 0 mercado
interno. Mas o maior instrumento distributivo esta na garantia dos servigos sociais que
incorporem 0s marginalizados em uma nova forma de modernidade: a universalizacao
do atendimento médico e da escola integral, o saneamento, a construgdo de habitacfes
populares, ao lado de um ambicioso programa de emprego que ndo deixe nenhum

brasileiro adulto sem fonte de renda.

Isso vird de um governo com suficiente credibilidade para propor e receber apoio ao
Projeto Nacional de Reorientagcdo da Modernidade do Brasil, segundo crenga do insigne
professor Cristovam Buarque, que elenca abaixo alguns pontos fundamentais, tais

como:
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— Iniciar o programa distributivo tocando nas grandes fortunas, nas rendas
especulativas, cuidando de ndo ferir o nivel de investimento que a propria

distribuicdo exigira para a producgdo dos novos bens;

— Deixar claro que a distribuicdo de fortunas e rendas nédo distribui consumo, o que
levara a necessidade de reduzir também o consumo de parcelas que nao se compdem

dos muito-ricos nem dos ricos, mas também dos quase-ricos;

— Incluir nessa visdo distributiva a percepcdo de que a maior parte da pobreza se
localiza nos bolsdes do Norte e do Nordeste, o que exige uma politica de
reordenamento espacial da economia, sem confundir o conceito de social com o de
regional, uma vez que nas regiGes pobres ha fortunas e rendas tdo altas quanto nas

regides ricas;

— Manifestar que a distribuicdo terd ndo apenas o efeito de criar uma sociedade mais
harmdnica e a longo prazo mais estavel e dindmica, mas também que a reducédo do
consumo se dard com uma elevacdo no nivel de vida, gracas a estabilidade e a

seguranca;

— Fazer com que as mudangas no perfil da demanda sigam um cronograma
compatibilizado com os resultados de medidas e incentivos, que estimulem a oferta
dos bens e servicos compativeis com esse perfil novo, evitando-se, assim, o
desemprego e uma inflacdo de precos, localizados exatamente entre 0s novos

consumidores.

Esse desafio ndo sera facil. Certamente sera mais dificil do que o desafio da divida
externa, da inflacdo e outros que uma grande parte dos economistas acostumou a
populacéo brasileira a ver como 0s seus Unicos problemas. Os problemas da divida e da
inflacdo contam com o apoio de parte da elite dos consumidores. A distribui¢cdo da
renda ndo contard. Quando as massas passarem a disputar acesso a produtos como
alimentos e vestuario, ou brinquedos infantis, quando a indudstria tiver de reorientar sua
atual capacidade instalada e seus investimentos para novos produtos destinados as
grandes massas, quando elas penetrarem em espagos reservados, como 0s consultorios

médicos e hospitalares, as praias, 0s cinemas, 0s teatros, as escolas, junto com os filhos
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dos ricos, ferindo um privilégio de cinco séculos, uma verdadeira rebelido das elites,
talvez silenciosa, certamente encabulada, mas poderosa, comecara a boicotar 0s
procedimentos distributivos. Essa reacdo sera ainda maior nas camadas dos quase-ricos.
Os verdadeiros ricos ndo serdo afetados no consumo, porque terdo renda suficiente para
importagOes contrabandeadas, para acesso a um mercado negro. Mas as camadas
médias, viciadas e ansiosas por ampliar o consumo, ndo aceitardo reduzi-lo. Depois de
décadas de identificacdo entre progresso e consumo, e de décadas de ascensdo de uma
parcela da populagdo aos beneficios desse consumo, qualquer politica distributiva

enfrentard grandes resisténcias.

Mas, o futuro da modernizacdo nao deve estar apenas na solucdo dos problemas sociais
imediatos. A estratégia de modernizacao ndo pode, por isso, limitar-se ao enfrentamento

desses problemas.

O futuro deve ser capaz de incorporar, sem medo, 0 uso das mais refinadas técnicas; a
incorporacdo da nacdo no conjunto da comunidade internacional; um nivel de consumo
gue, sem racionamentos e sem medo do mercado, va muito além do atendimento das
necessidades basicas; a constru¢do de um mundo livre ndo apenas da luta pela
sobrevivéncia, mas até mesmo do trabalho; onde a liberdade seja realizada, inclusive ao
nivel da iniciativa privada a servi¢o dos interesses globais, com a constante ampliacédo
do patriménio cultural da humanidade. As estratégias modenizadoras devem levar em
conta esse horizonte mais distante, desde que sua realizacdo ndo negue hoje o que se
deseja para amanha.

Foi com este sentimento que este trabalho de pesquisa foi escrito. Com a convicgdo de
que ainda é possivel reorientar o quadro perverso da distribuicdo de renda no Brasil e
das condicdes socio-econémicas que seu povo é forcado a vivenciar como consequiéncia
desta realidade, desejando que esta pesquisa possa auxiliar de alguma forma, a
modificar o ponto de vista da sociedade sobre este problema e o posicionamento da

populacéo diante dos fatos apresentados.
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