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RESUMO

O objetivo deste trabalho monografico esta em pevauma solucao viavel para a assimetria
de crédito que existe no mercado para as microgeusmas empresas. Deste modo, foram
utilizadas referenciais teéricos que procuraseenstnamo 0 ponto de vista das micro e
pequenas empresas e dos bancos. A metdédologzadsliconsistituiu-se em coletar dados,
fornecidos pelas as pesquisas do SEBRAE, e proamtende-los de acordo com o0s
referencias tedricos a fim de achar uma solucéeelvique promova um ampliamento do
acesso ao crédito para as MPEs, com a reducdo simesta de informacdo, sem
comprometer a seguranca bancéria neste processongico. Com a criagcdo de um sistema
de garantias de crédito. Com a formacdo destermsteassimetria de informacéo pode ser
deminuida e o acesso ao crédito pelas MPEs podexpandido promovendo um ambiente
mais seguro para os bancos e a formacao de mads piestrabalhos formais.

Palavras-chave: Crédito. MPEs. Assimetria de infméo.
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1 INTRODUCAO

Diante do elevado e duradouro problema present@stema crediticio, inerente as relacdes
entre as micro e pequenas empresas e as instguig@ecarias, torna-se de extrema
importancia conhecer as visdes tedricas acercaidoslos entre as MPEs e os bancos a fim
de se produzir uma analise mais apurada e cribbaeseste cenario. Para tanto, seréo
levantadas as contribuigOes e as justificativagrgertancia e das funcdes dessas empresas
na economia capitalista. Desta forma, adotar-seiséa formulada por Joseph Schumpeter, a
qual enfatiza as dificuldades que estas empregeentam para a obtencdo de crédito e, por
conseguinte, 0s  consequentes obstaculos para @edugirem e continuarem em

funcionamento em meio ao processo da “destruigadana”.

Na outra vertente dessa discussédo estdo os banemdprnecem crédito para as micro e
pequenas empresas. Assim sendo, sera elaboradahordagem a respeito do processo
segundo o qual essas instituicbes se comportanedianfalta de informagdes seguras sobre
seus clientes (micro e pequenas empresas) no foe®o de crédito. Para essa finalidade,
serdo considerados nesta pesquisa 0s estudos d&lRiwase sobre 0s custos de transacgéo
existentes no funcionamento dos mercados, maspytoo lado, enfatiza-se o conceito de
assimetria de informacéo, de acordo com o modelasdanetria de Informacéo de Stiglitz e

Weiss, para mostrar a visdo dos bancos sobre @dwecorediario para as MPEs.

Em seguida, o estudo procurara caracterizar ason@cpequenas empresas Nnos arranjos
produtivos e sua importancia na cadeia produtivardedeterminado segmento econémico.
Logo apds, serd apresentada a formalizacdo e atueatiegal de uma micro e pequena
empresa no Brasil, assim como a distribuicdo eaptamritorial brasileira deste tipo de
empresa. De tal modo, mostrar-se-a quais as paiscgpcoes que as MPEs apresentam para
obterem crédito no mercado e as suas respectivasldhdes, bem como os impactos

positivos que as MPEs produzem para a economialguesias conseguem acesso ao crédito.

Contudo, ao buscar explicacbes para a dificuldadacésso ao crédito para as MPEs, foram

descobertas trés principais causas para a exiatéiecbarreiras impostas pelas instituiccds
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bancarias: falta de garantias reais de retorno rédito fornecido, projetos inviaveis e
inadimpléncia.

No que tange a falta de garantias reais, o problmnaiste no fato de as micro e pequenas
empresas nao apresentarem uma consisténcia ecanémiseu patrimonio financeiro ou nao
conseguirem avalistas. Por sua vez o projetoveViddo apresenta estudos de mercados, de
consumidor, planejamento estratégico, oportunidadiesmercado e outros fatores que

envolvem a formacao de um projeto econémico demetoonsistente.

A imprevisibilidade quanto a obtencéo de informacéabre 0s gast@x postao empréstimo

€ outro fator que penaliza o fornecimento de coédit também, a inadimpléncia € um forte
fator de contracdo da oferta de crédito pelos lmnbaja vista que muitas empresas
apresentam ou ja apresentaram registros de inaghiciplou ineficiéncia nos 6rgaos estatais e
paraestatais (CADIN, SERASA, SPC) que controlanvelgam informagdes a esse respeito
para os fornecedores de crédito.

Na conclusédo do trabalho serdo mostrados os ingpagativos na economia quando as
MPEs apresentam um alto indice de mortalidade.b&amsera apresentada uma alternativa
para a mudanca de estrutura do fornecimento déangaka as micro e pequenas empresas,
respeitando a necessidade de seguranca dos bamaasnealizacdo destas operacgoes.
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2 ACUMULACAO DE CAPITAL, ESTRUTURAS DE MERCADO E
DESENVILVIMENTO ECONOMICO.

2.1 CONCENTRACAO, CENTRALIZACAO E MONOPOLIO.

Uma das consequiéncias mais importantes do credciraealerado da economia capitalista
na segunda metade do século XIX foi o brutal pmxeake concentracdo e centralizacdo de
capitais, que acabou por favorecer a superacdohdamara fase concorrencial dessa
economia. Varias empresas surgiram e cresceramarapnte: industrias, bancos, corretoras
de valores, casas comerciais, etc. A acirrada codroma favoreceu as grandes empresas,
levando a fusGes e incorporacfes que resultarampartr de fins do século XIX, na

monopolizacdo ou oligopolizagdo de muitos setorasedonomia, proporcionando um

ambiente no qual prevaleceria a grande empresas amicro e pequenas empresas.

O capital entrava desse modo, em sua fase finaneeinonopolista. E consenso marcar
como inicio dessa nova etapa da evolugédo capétaistirada do século XIX para o século
XX, coincidindo com o periodo da expansdo impesiali(1875-1914). No entanto, a
consolidacdo s6 ocorreu efetivamente apds a Pan@uerra Mundial, quando empresas
tornaram-se muito mais poderosas e influentesta@edo a internacionalizacdo dos capitais.

Boa parte dos grandes grupos econdmicos da atdelglagiram nesse periodo.

Consolidou-se, particularmente nos Estados Unidos,vigoroso mercado de capitais: as
empresas foram abrindo cada vez mais seus cagitai®s da venda de acfes em bolsas de
valores monopolizando o mercado e inviabilizandoesma acao para as micro e pequenas
emrpesas, haja visto, que estas ndo sao deterderggandes capitais. Isso permitiu a
formacdo das gigantescas corporacdes da atualidagke,acdes estdo pulverizadas entre
milhares de acionistas. Em geral, essas grandesesasptém um acionista majoritario, que
pode ser uma pessoa, uma familia, uma empresa,ango lou um holding, e o restante,

muitas vezes milhdes de acdes, estd ha mao denusgueestidores.
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Neste momento ndo é mais possivel distinguir aa@apdustrial do capital bancério. Fala-se
agora em capital financeiro. Os bancos passam antepapel cada vez mais importante,

indUstrias incorporam ou constituem bancos paadiae retaguarda.

O liberalismo restringe-se cada vez mais ao planaléologia, pois o0 mercado passa a ser
oligopolizado, dominado por grandes corporacgoelsstguindo a livre concorréncia e livre
mercado. O Estado, por sua vez, passa a interéicor@omia, seja como agente planejador ou
coordenador, seja como agente produtor ou empoe&fssa atuacao do Estado na economia
intensificou-se apos a crise de 1929, que virialsapdefinitivamente o liberalismo classico.
A crise de 1929 deveu-se ao excesso de producasetiia agricola, pois os baixos salarios
pagos na época impediam a expansdo do mercadondanto interno; a recuperacao da
indUstria européia, que passou a importa menos Ektados Unidos; e a exagerada
especulacdo com acdes na bolsa de valores. A gladlapitalista vigente na época, porém,
foi decisiva: acreditava-se, segundo os precebesdis, que o Estado n&do deveria intervir na
economia. Mesmo depois da fase mais aguda da gusdpi a quebra da bolsa de valores de
Nova lorque, o Estado ainda relutou durante mestes ae intervir na economia para evitar o
aprofundamento da crise. Resultado: milhares désinds e bancos foram a faléncia,
gerando cerca de quatorze milhdes de desempregado$933. Assim, sucumbindo as

evidéncias, foi elaborado um plano de combates& cri

Foi colocado em pratica em 1933, pelo entdo pretdEranklin Roosevelt, o New Deal
(“novo acordo”) foi um classico exemplo de interg&a do Estado na economia. Baseado em
um audacioso plano de obras publicas, com o objgtimcipal de acabar com o desemprego,

o New Deal foi fundamental para a recuperacéo daauia norte-americana.

Essa politica de intervencéo estatal numa econoligiapolizada, que acaba favorecendo o
grande capital, ficou conhecida como keynesianigyoo,ter sido o economista inglés John

Maynard Keynes (1883-1946) seu principal tedriciefensor.

Em cada setor da economia - petrolifero, elétsaerurgico, téxtil, naval, ferroviario, etc. -,
passam a predominar alguns grandes grupos. Ségstest que controlam todas as etapas da
producdo, desde a retirada da matéria-prima daezatupassando pela transformacdo de
produtos até a distribuicdo de mercadorias. Quassdes trustes fazem acordo entre si,
estabelecendo um preco comum, dividindo os mergaoi@snciais e, portanto, inviabilizando
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a livre concorréncia, criam um cartel e consequesnie destruindo as micro e pequenas

empresas do mercado.

No cartel ndo ha, como no truste, a perda de amtiandas empresas envolvidas. O truste é
resultado de um processos tipicamente capitaljstaxentracédo e centralizacdo de capitais),
que levam a fusdes e incorporacdes de empresas deesmo setor de atividade. J& o cartel
surge quando as empresas fazem acordos visandbaparitre si determinadas mercados ou

setores da economia.

Em 1928, constitui-se um dos mais famosos e podgmetéis de todos os tempos, reunindo
as companhias petroliferas Exxon, Chevron, Gulf @dbil Oil, Texaco, British Petroleum e

Royal Dutch/Shell, mundialmente conhecido como sstés irmas” do petroleo. Essas
empresas (as cincos primeiras, norte-americaragya britanica e a Ultima anglo-holendesa)
tinham, e ainda tem mais poder do que muitos Bstambntrolam, em muitas regides, todas

as etapas da atividade petrolifera (extracao,fgrates refino e distribuicdo do petrdleo).

Muitos trustes, surgidos no final do século XIXné&io do século XX, transformaram-se em
conglomerados. Resultante de um processo mais aeptmncentracédo e centralizacdo de
capitais, de uma brutal ampliacéo e diversificad@megocios, visando dominar as ofertas de
determinados produtos ou servicos no mercado, nglmmerados, também chamados de
grupos ou corporacoes, sdo o exemplo mais pedeitempresas que atuam no capitalismo
monopolista. Controlado por uma Holding, eles aftan seus “tentdculos” por diferentes
setores da economia. O objetivo fundamental é auteagdo da estabilidade do
conglomerado, garantindo uma instabilidade médiajye ha rentabilidades diferentes em

cada setor.

Um dos maiores conglomerados surgiram no Japao.itSuldishi Group, fabrica desde
alimentos e lapiseiras até navios e avides, pasgamdautomoveis, aco, aparelhos de som,
videos cassetes, televisores, etc.,alem que astiiadl Mitsubishi tém tradicionalmente,
como agente financiador, o Banco Mitsubishi. Esie j@ contava na lista dos maiores bancos
do mundo, apos a fusdo com o banco de Tokyo, tanefi-se um dos grandes bancos do
planeta, o Tokyo-Mitsubishi. Outros exemplos dendes conglomerados que atuam em
varios setores e tém interesses globais sdo AT&Ta(®s Unidos), General Motors (Estados
Unidos), Daimler-Benz (Alemanha), Siemens (Alemantéat (ltalia), Nestlé (Suica),
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Matsushita (Japdo), Hitachi (Japdo), Unilever (#ais Baixos-Reinos Unido).
(CAPITALISMO, 2009)

As necessidades do capitalismo industrial-libeséé tomom : matéria-prima, fontes de
energia e mercado continuaram existindo no cagitalifinanceiro-monopolista. Na verdade,
tais necessidades se ampliaram, pois a producéstiral, movida pela Segunda Revolugao
Industrial, aumentou cada vez mais. Até meado® dgstulo, a maior parte do mundo ainda
era formada por coloénias que apresentavam umabetarcomplementar a das poténcias,
definindo a tradicional divisao internacional dab@lho. O imperialismo continuou, portanto,
garantindo a expressao dos negdécios nos paisesstpyam se industrializados.

Deste forma o sistema capitalista ja se encamraim ponto que para as micro e pequenas
empresas se sustentarem no mercado sem o apoavelmg, atendendo as susas especificas
necessidades, torna-se impossivel.Deste modo narseuse entender como as economias
poderiam obter um desenvolvimento economico n@rsiatcapitalista e como as micro e

pequenas empresa estao inseridas neste contexto.fessse necessario saber em qual
esgtrutura de mercado as micro e pequenas empestas inseridas para a melhor

compreensao de suas necessidades. (CAPITALISM@) 200

2.2 O CAPITAL PORTADOR DE JUROS

Segundo Marx, na producéo capitalista o juro decde funcdo do dinheiro como capital.

Essa funcdo esta ligada a possibilidade, no cenita) de se utilizar uma dada soma em
dinheiro para a aquisicdo de meios de producéaga fde trabalho para a realizagédo da
producao e, com isso, obtenc&o de lucro, ou sgss-walia. O dinheiro como capital passa a
se constituir, portanto, numa mercadoria, poisrassum novo valor de uso, distinto do valor

de uso do dinheiro “meio de circulacéo”. A anatiessa “mercadoria-capital” quanto a valor
de uso, valor (de troca) e preco € o fundamenta pacontrar o determinante da taxa de
juros. O valor de uso ja foi identificado como &gibilidade de extragdo de mais-valia.

O funcionamento da mercadoria dinheiro como cafatial“mercadoria-capital”’) envolve, de
maneira geral, dois agentes principais: o capitalisonetario ou prestamista — detentor da
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soma em dinheiro — e o capitalista produtivo owamtiel — aquele que obtém essa quantia do
capitalista monetéario por meio de empréstimo eli@agde maneira produtiva. No inicio do
processo, o capitalista monetario cede o dinheira p tomador de recursos. Este mobiliza os
fatores de producédo e ao final obtém o lucro, dirpda mais-valia. No momento da
devolucdo ao portador original do dinheiro adiaotam capitalista produtivo cede também
uma fracdo do lucro. Esta representa o que se ctanguao. (CHOCIAUY, 2009)

Do ponto de vista do valor, o capitalista atuargeebe um certo valor em dinheiro. O

consumo do valor de uso do dinheiro como capitaldemo consequéncia a multiplicacédo do
seu valor; ao contrario do que ocorre com as mer@gicomuns, que tém o seu valor extinto
no ato de consumo (MARX, 1986, p. 264). Ao finalpgtaducdo e venda das mercadorias
produzidas pelo uso do capital, o capitalista aeuggm em suas maos um valor superior ao

recebido do prestamista.

Como parte do acordo de empréstimo, o valor adlanéarestituido. Dessa forma, o efeito

liquido que se tem é a cessao apenas do valooddousapital (a possibilidade de geracéo de
valor adicional), porém sem transferéncia definitide valor. No pagamento do juro, o

capitalista produtivo transfere ao capitalista nére uma soma adicional de dinheiro — que
encerra um certo valor — como contrapartida pelorde uso do capital. Em termos liquidos,

trocou-se um valor de uso que nao contém valor iemos dinheiro, que tem um valor

determinado.

Na troca simples de mercadorias, pressupde-se epeldver equivaléncia de valores para
que o intercambio se realize. Esse valor esta tiddlenos precos equivalentes das
mercadorias. Ndo é o que ocorre com a mercadgpitgata Ela possui um preco,
correspondente ao juro, mas esse preco nao reflietiealgum. Dai a irracionalidade do “juro
como preco de capital” (MARX, 1986, p. 266) e a asgibilidade de se estabelecer uma taxa

natural de juros.

Na teoria marxista, os precos de mercado médiaetera se igualar a expressdo monetaria
do valor das mercadorias (ou precos de producamtiu@o, as flutuacbes relativas entre

oferta e demanda pode fazer com que os precogmseih torno desse patamar. No caso da
taxa de juros, dada a auséncia de valor, ndo h@nteacdo que ndo seja por meio da

concorréncia, ou seja, por meio da oferta e da ddana
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Porém ainda € preciso especificar melhor que sendat por “oferta e demanda” na

determinacdo do nivel dos juros. A oferta e a delmaelevantes para a taxa de juros sdo
aquelas relacionadas ao capital monetéario. O ¢apdaetario € uma das formas que assume
o capital (este entendido como relacdo social) empmocesso de reproducdo, da mesma

forma que as mercadorias utilizadas no processtupvo. (CHOCIAUY, 2009)

A demanda de capital monetario provém da necessidachlguns capitalistas de acelerar a
rotacdo do seu capital (o0 capital monetario € upata antecipar a transformacao do capital-
mercadoria), ou entdo, como capital adicional, sprd transformado em meios de producédo
para uma reproducdo ampliada. A oferta de capitaletdrio provém do dinheiro ocioso, que

pode ser colocado a cargo de capitalistas atuaptes, que se dé sua valorizacdo. Os
mecanismos pelos quais o capital monetario € dieratdo mais bem descritos na analise do

sistema financeiro.

Outro aspecto marcante para Marx, é a preocupagadeexar bastante evidente a distincao
entre as maneiras de determinacdo do lucro e doQulucro é “tanto condi¢cdo, como fim da
producdo capitalista” (HILFERDING, 1985, p. 102)¢edeterminado pelas caracteristicas
materiais da producgéo, notadamente pela capacitladapital de se apropriar de trabalho

nao-pago dos trabalhadores assalariados.

O juro, por sua vez, surge “de um fato acidentgusdo o qual ndo sdo somente 0s
capitalistas produtivos que dispdem de dinheirolLEHERDING, 1985, p. 102). Né&o é
condicéo inerente a producéo capitalista, poisabzegdo do empréstimo entre o capitalista
prestamista e o atuante, em principio, ndo “canstb algum do processo real de circulagcéo
do capital” (MARX, 1986, p. 261). A valorizagdo dmpital estd restrita ao processo
produtivo, e, como foi visto, a base de determiaalgs juros é a concorréncia.

Marx apresenta a maneira pela qual o juro, categl&iinicio puramente quantitativa (surge
da reparticdo contratual do lucro, assim como ecem uma sociedade), atinge um status
qualitativo . Com a evolucdo da producdo capitsligbrna-se um pressuposto que o
capitalista produtivo trabalhe com capital empidstadA separacdo entre juro e a parcela
restante do lucro — chamada de ganho empresaslcensolida socialmente e abstrai-se o
processo de producdo. Com isso, 0 ganho empregagsh a representar a remuneracéao pela
atividade de capitalista e o juro passa a ser adoacomo uma propriedade “natural” do
capital monetario de se valorizar para o seu datefMARX, 1986, p. 280).
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2.3 AS ESTRUTURAS DE MERCADO NA ECONOMIA CAPITALIA

2.3.1 Funcionamento de uma economia de mercado

No funcionamento da economia de mercado capitabistaagentes econémicos Sao 0s

empresarios capitalistas e os trabalhadores asshlar Os capitalistas sdo proprietarios dos

meios de producao (unidades de producdo, as ersprAsaempresas, através da combinacéo
dos meios de producéo e da forca de trabalho, pemdibens e servicos que sdo ofertados as
pessoas e outras empresas por meio do mercaden@slservicos sao transacionados nos
mercados mediante a fixacdo de precos, 0s quassmais sdo que a manifestacdo, no plano
da circulagédo, mediante a presenca do dinheiroattos da mercadoria, o qual, por sua vez é

objetivamente constituido na esfera da producd® pempo de trabalho socialmente

necessario a producao dos mesmos.

2.3.2 Estrutura de mercado

Tendo em vista, de um lado, a teoria econémicalagsica e sua concepcao de “concorréncia
perfeita”, e de outro lado, formulagbes tedricatefveloxas que conceituam a chamada
“concorréncia imperfeita”, podemos deslindar asedias formas de mercado, as quais

dependem fundamentalmente de trés caracteristicas:

NUmero de empresas que compdem esse mercado

Tipo do produto - se as empresas fabricam proddéwgicos ou diferenciados
Se existem ou nédo barreiras ao acesso de novassampresse mercado.

a) Concorréncia Perfeita

E um tipo de mercado em que existe grande nimenedédedores (empresas), onde uma

empresa, isoladamente, por ser insignificante, aféta os niveis de oferta do mercado e,
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consequentemente, o preco de equilibrio. Nessedgpmercado devem prevalecer ainda as

seguintes premissas:

Produtos homogéneos: néo existe diferenciacdo estmrodutos ofertados pelas empresas
concorrentes. Nao existem barreiras para o ingr@ssmpresas no mercado. Transparéncia
do mercado: todas as informacgbes sobre lucrospgretc., sdo conhecidos por todos os

participantes do mercado.

No mercado em concorréncia perfeita, em longo pra#m existem lucros extras ou
extraordindrios, mas apenas os chamados lucrosaigroue representam a remuneracao
implicita do empreséario, ou seja, 0 que ele gaamhse aplicasse seu capital em outra
atividade, que pode ser associado a uma espécientibilidade média de mercado.Em
concorréncia perfeita, como o mercado € transparesat existirem lucros extraordinarios,
iSso atraira novas empresas para o0 mercado, pol®#ta ndo existem barreiras ao acesso.
Com o aumento da oferta de mercado, dado o maimeralde empresas, 0S precos de
mercado tenderdo a cair, e conseqientemente @s lextras, até chegar-se a uma situacao
onde s6 existirdo lucros normais, cessando o iagrés novas empresas nesse mercado.
Deve-se comentar que, na realidade, ndo ha o neetigacimente de concorréncia perfeita
no mundo real, sendo talvez o mercado de produbosfratigranjeiros o exemplo mais
proximo que se poderia apontar. (CASASSUME, 2009)

b) Monopadlio

Palavra de origem grega: mono significa Unico épsignifica vendedor. Nele existe, de um
lado, um Unico empresario dominando inteiramenteoferta e, de outro, todos os
consumidores. N&o ha, portanto, concorréncia, neahupo substituto ou concorrente. Nesse
caso, ou 0s consumidores se submetem as condigdesstas pelo vendedor, ou
simplesmente deixardo de consumir o produto. O paigta ndo utiliza a igualdade entre
oferta e demanda para determinar preco e quantidadequilibrio. Para a existéncia de
monopolios, deve haver barreiras que praticamenpge¢am a entrada de novas firmas no

mercado. Essas barreiras podem advir das seguondg;des:



20

Monopdlio natural: Ocorre quando o mercado, porsspidprias caracteristicas, exige a
instalagéo de grandes plantas industriais, queaopeormalmente com economias de escala
e custos unitarios bastante baixos, possibilitamdempresa cobrar precos baixos por seu
produto, o que acaba praticamente inviabilizandmtaada de novos concorrentes. Elevado
volume de capital: ampresa monopolista necessita de um elevado valignoapital e uma
alta capacitacdo tecnologica. Patentes: enquamatente ndo cai em dominio publico, a
empresa € a unica que detém a tecnologia apropgradaproduzir aquele determinado bem.
Controle de matérias-primas basicas: por exemplogrdrole das minas de bauxita pelas
empresas produtoras de aluminio. Existem aindmyar®polios institucionais ou estatais em
setores considerados estratégicos ou de seguramgianal (energia, comunicacfes e

petréleo).

c) Oligopdlio

E uma estrutura de mercado normalmente caractarizadum pequeno nimero de empresas
gue dominam a oferta de mercado. Podemos citam exemplo, a inddstria automobilistica,
onde existe um pequeno numero de empresas, ou ento h4 um grande numero de
empresas, mas poucas dominam o mercado, como striadde bebidas. O setor produtivo

brasileiro é altamente oligopolizado, sendo pos$sigacontrar inameros exemplos:

montadoras de veiculos, industria de bebidas, tnddigiimica, industria farmacéutica, etc.

No oligopdlio tanto as quantidades ofertadas quasatpre¢cos sao fixados entre as empresas
por meio de conluios ou cartéis. O cartel € umaardmgpcdo (formal ou informal), de
produtores dentro de um setor que determina dqaotie precos para todas as empresas que a

ele pertencem.

Nos oligopdlios, normalmente as empresas discutems gstruturas de custos, embora o

mesmo nao ocorra com relacdo a sua estratégiaodagdo e de marketing. Ha uma empresa

lider que, via de regra, fixa o preco, respeitandcestruturas de custos das demais, e ha
empresas satélites que seguem as regras ditadadligeres. Esse é um modelo chamado de
lideranca de precos. Como por exemplo, no Brasdemos citar a industria de bebidas.
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d) Concorréncia monopolista

Trata-se de uma estrutura de mercado intermedéniee a concorréncia perfeita e o

monopolio, mas que ndo se confunde com o oligopBétas seguintes caracteristicas:

Numero relativamente grande de empresas com ceder pconcorrencial, porém com

segmentos de mercados e produtos diferenciad@spsejcaracteristicas fisicas, embalagem
ou prestacdo de servicos complementares (pos-vevidajem de manobra para fixagdo dos
precos ndo muita ampla, uma vez que existem predsmbstitutos no mercado. Essas

caracteristicas acabam dando um pequeno poder wl@tasobre o preco de seu produto,

embora o mercado seja competitivo. (CASASSUME, 2009

controle das
empresas sobre

precos

possibilidades d
manobra pelas

empresas

ggrande poder
para manter
precos
relativamente
elevados,
sobretudo
guando nédo ha
intervencoes

restritas do

governo — leis

dificultado pela
interdependénci
entre as
empresas, estas
tendem a forma
cartéis
controlando
precos e quotas
de producgéo.

Caracteristicas | Concorréncia | Monopdlio Oligopdlio Concorréncia
perfeita monopolista
1- Quanto ao | Muito grande S6 ha uma Pequeno Grande
ndmero de empresa
empresas
2- Quanto ao |Homogéneo. N&o ha Pode ser Diferenciado
produto N&o ha substitutos homogéneo ou
quaisquer préoximos diferenciado
diferencas
3- Quanto ao |Nao h&a As empresas témEmbora Pouca margem

de manobra,
edevido a
existéncia de
substitutos

proximos.
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antitrustes.
4- Quanto a NZo é possivel | A empresa E intensa, E intensa,
concorréncia | nem seria eficaz geralmente sobretudo exercendo-se
extrapreco recorre a guando ha atraves de
campanhas diferenciacao dqdiferencas
institucionais, |produto fisicas,
para embalagens e

salvaguardar su

D

prestacéo de
imagem. servigos

complementares

5Quanto as Nao ha barreiras Barreiras ao |Barreiras ao Nao ha barreiras
condicbes de acesso de novasacesso de novas

ingresso na empresas empresas

industria

Quadro 1 - Principais Caracteristicas das Estrstidasicas de Mercado

Fonte Microeconommia, 2009

Dentro desta diversidade de estruturas de mercaa@-s£ estudar como ocorre 0
desenvolvimento econémico no capitalismo a fim dengreendermos como as micro e
pequenas empresas podem estar inseridas em uns @esteeitos para participar do

desenvolvimento econdmico ativamente.

2.4. A ABORDAGEM SCHUMPETERIANA DO DESENVOLVIMENT@&CONOMICO
CAPITALISTA

Diante das diferentes causas que levam um paigsendblvimento econémico no sistema
capitalista, faz-se necessario compreender quaheeduacdo que se deve ter deste assunto,
visto que existem muitas formulacdes que nao abrang origem deste processo. Os
primeiros economistas que trataram da teméaticaedenyolvimento econdmico capitalista
consideraram-no como um objeto da historia, criandma analise vinculada a histéria

universal, ou seja, aos fatores externos que imflagam o processo evolutivo do
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capitalismo. Contudo, as externalidades no ambimuotedial que proporcionaram um avancgo
nos meios de producdo ndo podem ser consideradasfatores prioritarios para a visdo de
desenvolvimento econémico. Deve-se considerar qgeeorealmente conduz um pais para
um salto em suas atividades comerciais € geradtrodee seus leitos econdémicos, por
iniciativas proprias. Joseph Schumpeter considedesenvolvimento econémico como um
processo espontaneo e descontinuo nos canais wass fecondémicos, perturbacdo do
equilibrio, que altera e desloca para sempre adestie equilibrio previamente existente
(SCHUMPETER, 1988, 47). Todavia, estas mudancasqddibrio aparecem na esfera da
producéo industrial e no comércio e ndo nas natadss dos consumidores. Assim, apesar de
ndo negar a teoria de preferéncia do consumiday, pfodutor que realiza a mudanca
econdmica, e os consumidores sdo educados a quenenms produtos. (SCHUMPETER,
1988, 47-48)

De acordo com autor, para se caracterizar um pocde desenvolvimento econémico é

necessario que ocorram 5 elementos no processo:

a) Introducdo de um novo bem com o qual os consuesdh&o tenham familiaridade

b) Introducdo de um novo método de producdo: uamprrgue ainda néo tenha sido usado no
processo de produgéo;

c) Abertura de um novo mercado ;

d) Conquista de uma nova fonte de oferta de mat@rimas, independente da sua existéncia
ou de ter sido criada

e) Estabelecimento de uma nova industria, podeed@@& meio de uma fragmentacdo de

monopadlio

Para o desenvolvimento de um novo modo de prodgg&olevaria ao desenvolvimento
econdmico seguindo os requisitos de Schumpeteo, cgsrodutor ndo apresente recursos
suficientes anteriores, lucros e poupancas, pam@agrer uma nova combinacao de fatores de
producao, e esta faz-se a regra, é necessario guereendedor procure obter estes recursos
tomando crédito nas méaos da classe que fornece mestaadoria, “os capitalistas”.
(SCHUMPETER, 1988, p. 51). Assim fica clara a l@@agxistente entre o crédito e as

inovacdes econdmicas.
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“Nem € para ofender ninguém a conexdo estabelecjdaentre o crédito e a realizacdo de
inovacdes. Pois é tdo claropaori como esta estabelecida historicamente que o erédit

primariamente as novas combinacdes”. (SCHUMPETERB81p. 51).

Assim, o sistema de crédito se desenvolveu condasiaica econdmica proporcionando um
avanco desenvolvimentista na historia. Desta foor@agdito cumpre um papel decisivo para
que as inovacbes ocorram no sistema capitalistaorgriltue para o desenvolvimento

econdmico e, logo, para mais dinamismo da economia.

2.4.1 Contribuicbes Neoshumpeterianas

No processo de desenvolvimento da economia cagpetabs neoshumpeterianos trazem novas
concepcOes para o desenvolvimento da economia erprocesso continuo e progressivo.
Existe, pois, segundo essa perspectiva tedricgyrumipio dinamico que conduz a evolucgao
do sistema econdmico, que pode ser encontradoamportamentos de buscseércl) que
estdo na base das inovacdes. Os autores destatedg@rica acreditam que todas as teorias
nao foram capazes de explicar como ocorre o procgesmudanca e seus impactos na
economia. Deste modo, com base na teoria evolgtagomle Darwin, estes pensadores
tambem procuram realizar sua teoria evolucionpea explicar como ocorrem as mudancas

na economia.

A inovacdo é o unico caminho de sobrevivéncia dapresas nos mercados, tanto nos
processos produtivos quanto em novos produtos datecamais competitivo. Portanto,
empresas e setores da economia, incluindo o Egqadmao procuram investir em tecnologia
para inovar, acompanhada de um aparato institucioag eficiente, estdo condenados a
desaparecer nos referidos mercados, isto é, arpespaco para aquelas empresas que
visualizam a inovacdo como meio de diferenciacd@st® modo, no pensamento
Neoschumpeteriano, o0 mercado constitui uma ingéituide selecdo que cada vez procura
mais eficiéncia, o que determina ‘morte’ para apresas consideradas incapazes ou menos
competentes. (VARELA, 2008).
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Como o mercado atua de forma a selecionar as nesllempresas para a sobrevivéncia,
devem-se analisar quais sdao 0s mecanismos de cajpighagem sobre os “genes” do
mercado, (rotinas, processos de busca, ativos epaténrias) e sobre as “mutacdes”
(inovacdes). Primeiramente, os neoschumpeteriat@ssiicam o0s ambientes seletivos
existentes: os ambientes ndo mercantis, que sete@aram pelas acbes do Estado na
economia que podem influenciar o processo selelivanercado; os ambientes de mercado,
caracterizados pelas pressoes que as empresan pofiEes0es com 0S concorrentes, possiveis
concorrentes e condicbes de demanda. De acordasaormeoschumperianos, existem varios
ambientes seletivos que estéo sujeitos a forcatives que ndo estdo totalmente inclusas no
mercado. Segundo Possas (ICASSATTI, 2008), é palssiglumbrar alguns ambientes

seletivos:

a. Elementos econdmicos da estrutura do mercacdho(cograu de concentracdo, principais
competidores, vantagens detidas por cada um deles;teristicas dos insumos disponiveis e
dos setores que os fornecem, qualificacdo da mady@de tamanho do mercado, preferéncias

dos consumidores, fontes e formas de financiandispmniveis);

b. Elementos da situagdo macroecondmica (comodexambio, taxa de juro, situacédo das

contas publicas, situagdo do balanco de pagamemtivel de utilizacdo da capacidade);

c. Elementos de natureza politico juridico-instdnel, que abrangem as leis e normas que
regulam a atividade econfmica e as instituichesaguexecutam (esta categoria inclui, por
exemplo, impostos, tarifas, subsidios, legislacdambiental, trabalhista, previdenciaria,

comercial, bancaria, de direitos dos consumidategropriedade industrial e de regulacéo da
concorréncia —, normas técnicas, politicas de fomen setores ou regides especificos,
politicas de suporte a inovacgdo, instituicdes dgicap pesquisa e politicas de compra do

governo);

d. Elementos do meio ambiente natural (como clisod, flora, fauna, relevo, hidrografia,

riqguezas naturais, densidade demografica e piraetéda);

e. Elementos de carater social (como distribuigdaethda e riqueza, niveis educacionais,
relacbes de trabalho, sindicatos e associacOesnpare de trabalhadores e formas de

relacdes e interacdo predominantes entre forneeg@ansudrios);
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f. Elementos de carater cultural (como lingua,dniat religido e valores, festas e prazeres,
hébitos alimentares, regras de etiqueta e convend@eostume, manifestacbes artisticas e
relacdes interpessoais). (ICASSATTI, 2008).

As variacdes no processo seletivo podem ser exedoteex-post, dependendo da atitude da
empresa e do ambiente em que esteja inserida.efasekx-ante sobrevem do momento em
gue a empresa realiza escolhas heuristicas ousrdgrdecisdo com base numa antecipacéo
do que julga ser adaptadittéd) as pressdes seletivas que espera encontrar emeseado
com caracteristicas especifica antes que outnagagiro facam. Ja o processo ex-pusirre
guando produtos e processos elaborados com basenernnjunto de bases heuristicas séo

chancelados pelo mercado e pelas instancias ssletéo mercantis.

Desta forma existem muitas variaveis que influenci@o processo seletivo do mercado.
Assim, torna-se necessario que as micro e pequemasesas procurem desenvolver e
absorver conhecimentos e tecnologias que as levemlcancar melhores vantagens
competitivas, a fim de que possam permanecer ermeroado competitivo e seletivo. Uma
das variaveis que contribuem significamente paparananéncia das MPEs no mercado é o

acesso ao crédito.
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3 O SISTEMA DE CREDITO E AS MPEs

Joseph Schumpeter defende que o desenvolvimentéreom € processado com o auxilio de
trés fatores fundamentais: as inovacgdes tecnol@gicacrédito bancario e o empresério
inovador (SOUZA, 1997). Assim, o crédito e o empdsaiorismo estdo ligados ao processo
e desenvolvimento econdmico e que esta ligado acwgde e condicdes que os bancos
apresentam no fornecimento de financiamento. N&iaote, existe neste processo uma
assimetria de informacdo que é defendida por &tigliWeiss e que cria uma série de
obstaculos no fornecimento de crédito para as MPEs.

De acordo com Schumpeter (1988, p.71) ninguém al@érempresario necessita de crédito
para fazer parte do processo de desenvolvimentweuoo, haja vista que somente este tem
a capacidade de inovar e reformar ou revolucionmdrdo de produgdo atraves da:

a) exploracdo de uma invencao;

b) implementagcéo de uma possibilidade que aindaerdw sido experimentada na produgéo
de uma nova mercadoria;

c) producdo de um bem ja existente com alteragfgsocesso de fabricacdo, (JOAO, 2006,
p.61).

Contudo este poder de compra nao flui automatictemeara o empreendedor — mas este
deve toma-lo emprestado. Se ele ndo conseguirdita@mdo pode tornar-se um empresario
(SCHUMPETER, 1988, p.71,). Com isso, evidéncia-seeessidade de obtencdo de crédito
como item essencial para o desenvolvimento ecormendeve ser emprestado ao empresario,
pois ndo é um elemento intrinseco a-.efssim a Unica espécie de extensdo de crédito é
dotada para fins de “inovacao” por intermédio dgrrsario para condugcdo de um negdcio

no fluxo circular, no caso as MPEs.

! Pois n&o faz parte da natureza de nenhum individatrair empréstimo para 0 consumo nem na nataeza
nenhum processo produtivo que os participantesndéveorrer em dividas para o propdésito de seu coosu
SCHUMPETER (1988, p.72,).
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Nesse sentido, portanto definimos o cerne do fenénu® crédito da seguinte maneira: o
crédito é essencialmente a criagdo de poder dereoagm o propdsito de transferi-lo ao

empresario, mas nado simplesmente a transferéngadée de compra existente. A criacdo de
poder de comprar caracteriza, em principio, o neepmdo qual o desenvolvimento € levado a
cabo num sistema com propriedade privada e divikAdrabalho. Através do crédito, os

empresarios obtém acesso a conta corrente sogabelts antes que tenham adquirido o
direito normal a ela. Ele substitui temporariamepte assim dizer, o préprio direito por uma

ficcdo deste. A concessao de crédito opera nesgigls&omo uma ordem para o sistema
econbmico se acomodar aos propdsitos do empreséanm um comando sobre os bens de
que necessita: significa confiar-lne forcas pradigi E s6 assim que o desenvolvimento
econdmico poderia surgir a partir do mero flux@wiar em equilibrio perfeito. E essa funcao
constitui a pedra angular para a moderna estrdei@édito. (SCHUMPETER, 1988, p.74).

Todavia, as instituicbes bancarias que sdo os srgde fornecem crédito para a economia
apresentam outra visdo sobre este quadro. Diantaltdade informacdo dos bancos perante
seus credores, estes exigem garantias que Ihe#tgrarnreduzir a assimetria de informacéo e

dar mais consisténcia a transac¢ao no retorno dpsastimos.

3.1 FALHAS DE MERCADO E FINANCIAMENTO

3.1.1Custo de transdo no mercado de crédito para as nce pequenas empresas

A assimetria de informacdo que existe na relaciie es instituicdes bancéarias e as micro e
pequenas empresas faz com que o custo de traneag@oestes dois entes econdmicos
aumente e contribua para a reducédo de créditogzaMPESs. No desenvolvimento da teoria
econdmica, os classicos observaram que para sazmr@iguma mercadoria havia custo de
producdo. Assim a firma era vista como uma unigaddutiva que apresentava uma fungao

de producéo dadasinsumos x1, x2,... Xn e assim conseguiria umatipeaey de produto.

Desta forma, bastava saber a relacdo matematisteleba entre os insumos e os produtos e

seus respectivos precos para se calcular a qudatadaer produzida e maximizar o lucro da
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empresa, encontrando o seu ponto de equilibrio.ofanfio se negligenciasse a existéncia de
custo de transacao, esta ainda ndo apresentavawatioeo tedrico que fundamentasse sua
caracterizacdo nas atividades econdmicas. Tod&oaald Coase em 1937 publicou um

artigo intituladoThe Nature the Firn(A natureza da firma), no qual esclareceu que nao

somente existe custo no ato de produzir uma merieadoas também no ato de compra.

O artigo de Coase da inicio ao estudo de custoahsacoes nas atividades econdmicas.
Entretanto, o objeto de estudo de Coase esté ligadasto de transacdo que pode influenciar
na eficiéncia das atividades econbmicas. Nestal@stamos observar que a assimetria de
informagé&o entre os bancos e as MPEs faz com gusto de transacdo aumente e contribua
para inviabilizar o fornecimento de crédito partagempresas. Assim, devem-se saber as
origens e os determinantes deste aumento do ceidtardsacdo para que se reduza o impacto

negativo no sistema de crédito para as micro eqregempresas.

Os custos de transacéo tém sua origem no momenguieims agentes econdmicos enfrentam
custo quando recorrem ao mercado para algumaadiridcondmica ao se negociar, redigir e
garantir o cumprimento de algum contrato. Destméoo contrato € a unidade basica para o
estudo dos custos de transagdo. Na teoria classiagentes econdmicos sao descritos como
portadores da informacgédo completa nas suas regpectlacées no mercado, ou seja, existe
uma simetria de informacédo; tanto o comprador comoendedor tem possuem as

informacdes relevantes sobre a mercadoria em ceraljansacao. Porém, no custo de
transacdo evidencia-se a existéncia de uma assinadr informagdo entre os agentes
econdmicos. Assim, o comprador e o vendedor domiregmenas parcialmente as

caracteristicas da mercadoria transacionada emadunga racionalidade limitada,

complexidade, incerteza, oportunismo e especifil@ddos ativos. Estes fatores sdo os

determinantes para que exista o custo de transacgao.
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3.1.1.2 Fatores determinantes de custo de transacéo

a) Racionalidade limitada, complexidade e incerteza.

A TCT (Teoria do Custo de Transagao), quando audissobre o determinante da
racionalidade limitada, encontra sua origem na @dpde humana neurofisiolégica (que
impbe barreiras para a capacidade humana de acumyileocessar informacgdes). Caso o
homem tivesse uma racionalidade ilimitada, os edogrpoderiam ter clausulas que cobririam
todos os possiveis acontecimentos futuros. Todasiaglacdes comerciais sdo formadas em
ambientes incertos e complexos, nos quais os agoretos futuros ndo podem ser previstos
e nem mensurados, provocando um grande aumentagdo, daja vista que 0s agentes
econdmicos tentardo procurar seguranca em todoasos que estes julgarem possiveis no
futuro. Logo, a incerteza e a complexidade de fatagos promovem um ambiente inseguro
para as transacbes econdmicas, contribuindo para atmosfera de precaucbes nas
transacdes comerciais. Assim, no que diz respeitgistema de crédito, os bancos ficam
receosos de fornecer crédito para as MPEs, e senmé&zem perante um grau de seguranca
gue estabelecido sobre garantias reais.

b) Oportunismo e especificidade de ativos

Em ambiente no qual as incertezas sao muito gramdesrelacdes comerciais apresentam
uma complexidade similar, a ado¢ado do oportunistevaese muito. Todavia, a Teoria de
Custo de Transacdo conceitua o oportunismo comananhissao de informacdes seletivas,
distorcidas e promessas “autodescartaveis” (sslfefieved). Assim, um agente econdémico
promete uma futura acdo que este sabe que naootadigdes para cumpri-la. Desta forma, o
oportunismo € a manipulacdo de informa¢fes queibaetn para a formacéo de fluxos de

lucros.

No desenvolvimento deste estudo a economia coacedis tipos de oportunismo:ex-ante

e o ex-post.Neste contexto, as MPEs podem usar das informgudakegiadas que estas
apresentam sobre si de forma a influenciarem asuigSes bancarias a fornecerem crédito
para elas. Deste modo, os bancos comecam a e®igntgas que procurem reduzir estas

assimetrias de informacdes. Todavia, os bancosnpasar do seu conhecimento adquirido
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por experiéncia no mercado para fazer com que assmfique presa a condi¢cdes contratuais

e econdmicas por sua imaturidade, fazendo com gugpaesa pague juros mais altos.

Quanto mais especifico o ativo, mais dependentelasies comerciais ficam uma das outras,
ou seja, a relacdo de transagcdo de mercadoria @htagentes econdmicos passa a ser de
maior dependéncia, criando um problema de refénd-{inm), no qual um comprador passa a
ser refém do seu fornecedor. Este caso sO sersvpbao sistema de crédito para as micro e
pequenas empresas se um banco tivesse total mangpble este mercado, e usasse este
privilégio para impor condi¢des altas para o formento de crédito no momento em que as
MPEs tivessem a necessidade de obterem crédito.

c) A Natureza dos Contratos

A inseguranca nas transagfes deve-se a racionalidtadada, complexidade e incerteza,
oportunismo e especificidade de ativos. Estesdattazem com que os contratos sejam bem
mais planejados a fim de tentar reduzir ao maximousto de transacdo nas relacdes
comerciais no mercado. Assimxistem varios tipos de contrato, dada a divededdas
transacfes. Porém, pode-se destacar quatro tipmosa

Contratos que especificam no presente um determid@sempenho no futuro;

Contratos que especificam no presente um determidasempenho no futuro, condicionada
a ocorréncia de eventos definidos antecipadamenftatuaro, isto €, contratos com clausulas
condicionadas;

Contratos de pequena duracado, realizados apenasnao®ntos em que as condi¢cdes
necessarias para a realizacdo da transacdo efetitarse concretizam, isto €, contratos de
curto prazo sequenciais;

Contratos estabelecidos hoje com direito de sefacioo futuro um desempenho especifico
dentro do conjunto de performances estipulado gnesnte, isto €, estabelecer uma relacao

de autoridade.

O primeiro tipo de contrato ndo permite nenhumailfiedade futura caso ocorra um evento
fora do previsto. Desta forma, ndo € muito recoradadpara ambientes com uma alta
complexidade e incertezas. Todavia é extremametgguado para ambientes mais simples

No quais o custo de transacao seja pequeno.
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O contrato de clausulas condicionais ja apresemtia gomplexidade maior devido a
existencia de alguns problemas na formulacao dipstele contrato. A primeira dificuldade
esta ligada a redacdo do contrato, pois com umeanrtgbimais complexo e incerto prever
futuros eventos torna-se mais dificil. A segundaesponde a garantia de que o contrato vai
ser realmente cumprido. Desta forma, devem-setragiso contrato quais as condi¢des e
acOes a serem tomadas no futuro. No entanto, estegso tem que ser elaborado de forma a
encontrar umarecisao e baixo custeo contrato, visto que se os dados nao forem fiawa
com clareza, cria-se um ambiente propicio parasagpertunistas. Este tipo de contrato €

indicado para as transagfes nas quais que se pmeumter um vinculo entre as partes.

Ja nos contratos de curto prazo com clausulas,gestes econdmicos nao apresentam
nenhum tipo de vinculo, visto que os contratos r&bizados no momento em que Sao
exigidas as mercadorias transacionadas a vistd).(#®sim, reduz-se muito qualquer tipo de
chogue entre as partes envolvidas ou ate problama®ss. A limitagdo deste contrato € que
dificilmente sera usado para a negociacdo de mareadle alta complexidade; normalmente
apenas para produtos homogéneos. Por outro ladte nentrato também podem ocorrer
acOes oportunistas, haja vista que quando um colmpraaliza muitas transagcdes com um
mesmo vendedor, este pode ganhar informacdes sobeadedor devido a suas inUmeras
transacoes, e, assim, proporcionar vantagens saltres compradores, criando assim um

oportunismd:

Nos contratos de autoridade um agente facultaeoogoutro deve realizar num conjunto de
acdes possiveis no futuro. O aspecto positivo diéste de contratos estd ligado a nédo
necessidade de procurar estabelecer todos os @gsatontecimentos futuros. A segunda
caracteristica positiva esta no momento no quaogssario procurar reduzir 0 maximo o
custo de oportunidade.

Diante deste gama de contratos os bancos prefecamti@to do tipo 1, no qual as transacdes
sdo teoricamente simples, mas envolvem exigéndias. &omo a Teoria de Custo de
Transagao trabalha em um ambiente de incertezdaecamplexidade, a assimetria de
informacd&o cria obstaculos ainda maiores para endgsnho eficiente do mercado, no caso, o

de crédito para as micro e pequenas empresas.

2 A visdo de oportunismo na Teoria de Custo de Bl esta ligada a manipulacdo de informacées em um
ambiente de assimetria de informacédo para a oliatefucros
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3.1.2 Assimetria de Informagao

O modelo de Stiglitz & Weiss (1981) argumenta quaercado de crédito pode apresentar
um equilibrio num ponto em que existe excesso deadda por crédito, quando os bancos
maximizariam seus lucros (ALEXANDRE, 2004, p.19)s ®ancos sao, primeiramente,
organismos econdmicos que procuram sempre lucrosresa aumentando receitas e
reduzindo custo. Assim, no fornecimento de créddobancos estdo preocupados com as
taxas de juros (que receberdo sobre o montanteestago) e o risco do empréstimo (na
expectativa de n&o sofrer inadimpléncia em seugratos) que garantirdo o retorno do
financiamento (ALEXANDRE, 2004, p.19). Sem a poslss informacdes claras sobre o
projeto a ser financiado, sobre o empreendedonmme @®erao gastos 0S recurgspost,0s
bancos ndo tem como calcular o risco. Entdo, tomadidas defensivas e a taxa de juro é um
dos métodos que os bancos usam como medida deigiieceontra os maus pagadores. Uma
maneira encontrada de terem uma visdo sobre os éanaus pagadores é a curva de

demanda por empréstimos por taxas de juros.

Retorno Esperado

r* Taxa de Juros

Grafico 1 - A taxa de juros r* maximiza o retorrgperado dos bancos
Fonte: STIGLITZ & WEISS (1981)

Com este grafico € possivel visualizar a taxa dasjgue trarianaior remuneragdo para 0s
bancos. Assim sendo, se uma empresa quisesse éampagstimos a uma taxa superior a r*

Nao conseguiria, pois neste ponto a taxa de jugosproporcionaria para os bancos retornos
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lucrativos. Isto se deve ao fato de os bancos deixa taxa de juros alta, criando um
processo de selecdo adversa, atraindo projetogasi@eas de pior qualidade (maior risco) e
repelem os bons projetos e pagadores (menores)ideste fato pode ser comprovado de

acordo com o gréfico 1.
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Gréafico 2 - Retorno esperado pelo banco com o dscdiente
Fonte: STIGLITZ & WEISS (1981)

A ocorréncia deste fato leva ao Risco Moral, que s& medidas adotadas pelos
empreendedores que geram o aumento da inadimpléeséa forma, os bancos procuram
maximizar seus lucros e passam a nao fornecert@r@dra provaveis empresarios que
gueiram pagar um juro maior (l@mador> R*), pois 0 risco € maior e o retorno menor. O
problema estende-se quando o0s bancos procuram a@emtigs reais maiores, pois,
similarmente, repelem projetos de menor porte guesantam probabilidade maior de risco,
0 que causa reducdo dos projetos e aumento dop@eoos bancos. E os retornos ndo sao
crescentes em escala e os individuos apresentarasmanfuncdo de qualidade. Assim,
aumentar as garantias pode levar a um ponto otamterior dos bancos, similar ao aumento
da taxa de juros. Com isso tém-se os chamadaoscleared-marketse o racionamento de
crédito, devido a assimetria de informacdo (ALEXARE) 2004, p.19). .Este fato é
verificado com o acesso ao crédito para as migegeenas empresas. Desta forma, constata-
se que as instituicdes bancérias usam a falta dantges reais, projetos invidveis e

® Mercados sem ajustamento.
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inadimpléncia como dados para tentar mensurar o @garisco de um financiamento. Este

estudo explicitard melhor estas questdes postegittan
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4 A IMPORTANCIA ECONOMICA DAS MICRO E PEQUENAS EMP RESAS

As micro e pequenas empresas desenvolvem um papeftante na economia de qualquer
pais, pois geram renda e empregos formais. Ap@&iodo do Fordismo, as MPEs ganharam
uma participagdo maior na economia decorrente dess&lade de atender as mudancas que a
demanda agregada passava a apresentar - resudtgdande oferta de produtos na economia.
As MPEs desempenharam um papel rapido e flexivel ptender a essa demanda e se
destacam pelo fato de procurarem introduzirem igdes e facilidades para alcancar os
consumidores, mesmo que a elasticidade do consejmalsa.

Outro ponto a destacar sobre a importancia das MREseducao da pobreza, visto que estas
empresas empregam e distribuem renda. Com o crsitirda economia nos ultimos anos, as
MPEs passaram a ter uma representatividade maiomparicipacdo e contribuicoes
econdmicas atuais destas empresas sdo extremamgudantes para a manutencdo da
economia estabilizada e continua para o processpedeimento sustentavel, visto que estas

empresas conseguem empregar mais e aumentam aaiezida da populacao.

Quando analisamos a participacao das MPEs na e@@npon setor de atividade, constata-se
que as mesmas respondem por 36% no setor de servié6 na indastria, 14% na
agropecuaria e por 43% no comeércio (segundo daal@&EBRAE-SP e IBGE). Portanto, as
MPEs, por apresentarem uma participacdo muito fusteomeércio e servico, estéo ligadas
diretamente ao desenvolvimento da atividade ecar®@nf contribuicdo das MPEs e seus
efeitos sobre a economia sdo rapidamente visi8eisdo assim, 0 acesso ou a restricdo ao
crédito causa impacto diretamente na vitalidaddadesmpresas. Atualmente 99% das
empresas em numero sdo MPEs, apresentam um fahicade28%, 20% no PIB e 2% nas
exportacdes. (VALOR..., 2007). Ao observar estdgcadores e compara-los com 0os mesmos
indices de outros paises, o Brasil encontra-sedmocado e com potencial de crescimento.
No que tange ao numero de empresas, 0 Brasil eaesmta frente dos Estados Unidos e
México com 98% e 98,2% respectivamente, to queetaasy micro e pequenas empresas.
Quando se trata de empregos, as MPEs brasilepessentam 56% das carteiras de trabalho
assinadas, 0 que ja revela um bom desempenho &laléwportancia econémica. Quando
comparado com outros paises como Italia (49%), 66e¢$0,8%) e Estados Unidos (53,7%)

o Brasil encontra-se somente abaixo de Portugah%y Alemanha (65,7%) e Espanha
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(63,7%). Entretanto, quando a relagdo € a pargidparo PIB, o Brasil se encontra bem
abaixo de outros paises. As MPEs brasileiras reptas 20% do PIB contra 64% na
Espanha, 40% no Canada, 35% na Alemanha e 27%amga-(VALOR..., 2007). Estes
indicadores mostram como a estrutura das MPEsfestéada na economia brasileira, e

revelam um grande potencial de crescimento.

Este cenario mostra claramente como as micro eepaglempresas sao fundamentais para a
estabilidade econdmica de um pais. Um dos pap&sMREs € a busca constante por
inovacdo tecnologica. Este fendmeno ocorre devidofedo da estrutura de mercado
representar a concorréncia imperfeita e s6 ocwoéwre certas condigcbes de mercado,

segundo o paradigma do modelo classico, que otearccomo:

1) Produtos Heterogéneos

2) Livre entrada e saida de Empresas

3) Parcial Informacéao

4) Falta de barreiras para entrada e saida do deerca

5) Grande numero de participantes

As MPEs procuram diversificar sua produgdo ou serva fim de conseguir uma

diferenciacdo para obterem lucros mais elevadositudo, sobre a Otica deste mesmo
modelo, quando alguma firma consegue esta difeagecj que pode ocorrer tanto com
produtos como em servicos, a livre informacao f@an que as outras empresas assimilem o

fato inovador e o usem em suas respectivas empresas

Do mesmo modo, em curto prazo a firma conseguedsss maiores, ao passo que em longo
prazo os lucros séo contraidos, tanto pela enttadeovas empresas no mercado a procura de
lucros maiores relativamente aqueles obtidos nasades em que atuavam originariamente,
assim como em virtude da total informacdo de mercadjue contribui para a formalizacédo
de uma atividade ou servico inovador. As MPEs, apeke estar sob estas condi¢des,
sobrevivem ligadas a um processo constante de ¢gaovéecnoldgica. No quadro 1 sao
mostradas algumas estratégias de inovacéo entguaia e a grande empresa.
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TAREFAS GRANDE PEQUENA EMPRESA
ESTRATEGICAS |EMPRESA

Integrar a tecnologia- Desenho - Responsabilidade do
com producao e organizacional. {Gerente Sénior
marketing O processo

organizacional do
conhecimento flui

através das fronteira

[72)

Monitorar e - P&D proéprios e - Periddicos
assimilar novos redes externas - Treinamento e servigo
conhecimentos de assessoria

- Consultores

- Fornecedores e clientes

Avaliar os beneficios- Julgamento baseade Julgamento baseado

do aprendizado em procedimentos e| nas qualificacdes e
resultante de critérios formais experiéncia do gerente
investimentos em sénior

tecnologia

Unir o estilo - Desenho - Qualificacéo dos
estratégico com as | organizacional. gerentes e equipe

oportunidades

Tecnologicas

Quadro 3 - As tarefas estratégitzaBiovacéo na pequena e grande empresa
Fonte: Tidd & Bessant & PadfiudDacorso (2000)

Desta forma as MPEs sdo extremamente importantasagiinamica do sistema econdémico e
formacdo de novas formas de atividades para oceewipara a oferta de produtos. No
processo de desenvolvimento do capitalismo sengpnerisrizou a grande firma pelo seu
papel representativo na formagdo de empregos easeribdavia, esta concepg¢éo foi
relativisada, pelo fato de a grande firma prodenr escalas muito maiores do que as de
menor porte, mas caracterizar-se por um meio deecdracéo de renda e de pouca formacéo
de empregos de carteira assinada.Contudo, as MRREsx¢remamente importantes para a

formacao de empregos, melhores distribuicdo dearerstlucédo da pobreza e contribuicao
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para o dinamismo da inovagdo tecnoldgica para aoecia e ndo e priorizada como a

grande firma.

4.1 A IMPORTANCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NOS ARRIJOS
PRODUTIVOS

No atual estagio do desenvolvimento da economiaaadompetitividade das empresas no
mercado torna-se um item indispensavel para a shbeedvéncia. Isto faz com que as
empresas procurem formas de arranjos produtivbs) de tornarem-se mais competitivas e

terem maiores chances de sobrevirem no mercadatgam.

Arranjo Produtivo Local (APL) é definido como a agleracdo de um numero significativo
de empresas que atuam em torno de uma atividad®utp@ principal, bem como de
empresas correlatas e complementares como formasedi® insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servigos, comercilizs, clientes, entre outros, em um mesmo
espaco geografico (um municipio, conjunto de mpiosiou regido), com identidade cultural
local e vinculo, mesmo que incipiente, de articBitagnteracdo, cooperacao e aprendizagem
entre si e com outros atores locais e instituigpélicas ou privadas de treinamento,
promocdo e consultoria, escolas técnicas e undaes, instituicbes de pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, entidades de clagssi®icoes de apoio empresarial e de
financiamento (ALBAGLI; BRITO, 2002).

Neste contexto as MPEs ganham um novo papel naoeta e na cadeia produtiva da
industria, contribuindo positivamente para a dd®adizacdo das empresas com a
transferéncia constante e crescente de atividddgeBPEs contribuem para todo o arranjo e

para as empresas que estao nelas inseridas, cgodesebservar abaixo:
Pequenas e médias empresas:
— compartilhamento de atividades comuns como coagiasumos, treinamento de mao-de-

obra, contratacédo de servicos e logistica;

— maior acesso a informacao tecnoldgica;
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— maior acesso a sistemas de informacéo e asséstéouica;

— melhoria de processos produtivos;

— ganhos de competitividade e reducéo de custasgatda qualificacdo e capacitacédo das
empresas;

— agregacao de maior valor aos produtos; e

— acesso a creditos;

Empresas-ancora:

— racionalizacdo das atividades;

— reducao de custos;

— aproveitamento de especialidades externas;
— garantia de oferta de insumos adequados; e

— implementacéo de novas técnicas nos fornecedores;

Universidades/instituicdes técnicas:

— geracao de receita;
— fortalecimento da instituicao; e

— maior integracdo com a comunidade empresarial.

As MPEs contribuem para a producgéo de retornosengss e de vantagens competitivas para
0 arranjo produtivo. Assim, uma das possiveis Egfias governamentais para o dinamismo
da economia esta no fortalecimento das politicidigas para o desenvolvimento das MPEs
nos arranjos produtivos. A unido de pequenos eraposse a organizacao destes arranjos
constituem-se como uma importante fonte geradonsgadéagens competitivas, tais como: a
capacidade de gerar economias de escala, de meestinovagdo produtiva e gerencial,
inserir firmas de pequeno porte no mercado exteroontribuir para o aumento do padréao de
qualidade dos produtos, aléem de desenvolver aaegmi que o0 arranjo esta formado,
contribuindo para uma maior distribuicdo das cadpradutivas na economia e assim para o

crescimento mais socializado.
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4.2 CARACTERIZACAO DAS MPEs NO BRASIL

Ao longo do desenvolvimento do capitalismo as mErpequenas empresas sempre foram
pouco fundamentadas em paradigmas formais, tant@mmoito constitucional como na
propria teoria econémica. Ainda assim, no cascslaiad, hd uma legislagdo que qualifica e

estrutura da empresa para que esta seja consiadkrgagueno e medio porte.

4.2.1 A importancia da legislacao e as MPEs

A legislacdo que trata das MPEs sofreu muitas rioadides até chegar ao atual estatuto,
sobretudo pela dificuldade de quantificacéo e dlaagsdo da forma econ6mica da MPE. “ A
lei complementar n°® 123 de Dezembro de 2006 imstiftstatuto Nacional da Microempresa

e da Empresa de Pequeno Porte, definindo microsagrempresa de pequeno porte no Art.
3° para os efeitos desta Lei Complementar, o empoesa pessoa juridica, em um ano-
calendario, com receita bruta igual ou inferior & R0.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais). Considera-se receita bruta, o produto daavele bens e servicos nas operacdes de
conta propria, o preco dos servigos prestadossudtado nas operacdes em conta alheia, ndo
incluidas as vendas canceladas e os descontodicicorais concedidos. No caso de inicio
de atividade no préprio ano-calendario, o limitgua se refere sera proporcional ao nimero
de meses em que a microempresa ou a empresa denpgourte tiver exercido atividade,
inclusive as fracoes de meses. O enquadramenéongoesario ou da sociedade simples ou
empresaria como microempresa ou empresa de peqgperte bem como o0 seu
desenquadramento ndo implicard4 alteragdo, denimcigualquer restricdo em relagdo a
contratos por elas anteriormente firmados. Namaeiino regime diferenciado e favorecido

previsto na Lei Complementar, para nenhum efegalle pessoa juridica” :
a ) — De cujo capital participe outra pessoa joadi

b )— Que seja filial, sucursal, agéncia ou repreg@o, no Pais, de pessoa juridica com sede

no exterior;
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¢ )— De cujo capital participe pessoa fisica gy is&scrita como empresario ou seja sécia de
outra empresa que receba tratamento juridico difeado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta globapalsse o limite de que trata o inciso Il do

caput deste artigo;

d )— Cujo titular ou sécio participe com mais dé€4l(dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei Complemetéade que a receita bruta global ndo

ultrapasse o limite de que trata o inciso Il doutaeste artigo;

e) — Cujo sécio ou titular seja administrador ouiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global wsae o limite de que trata o inciso Il do caput

deste artigo;
f) — Constituida sob a forma de cooperativas, sas/de consumo;
g )- Que participe do capital de outra pessoaipaid

h )— que exerca atividade de banco comercial, destimentos e de desenvolvimento, de
caixa econOmica, de sociedade de crédito, finarem#me investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora deulds, valores mobilidrios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de segurosipavade capitalizagéo ou de previdéncia

complementar;

I) — Resultante ou remanescente de cisdo ou quatyuiea forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos Sdrenos-calendario anteriores;

j) — Constituida sob a forma de sociedade por acdes

Assim, esta lei estabelece normas gerais relativasatamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas denpguuée - ME e EPP no ambito dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedatak Municipios, especialmente no que se
refere ao acesso a crédito e ao mercado, e megnefeaéncia nas aquisicdes de bens e

servicos pelos Poderes Publicos.
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4.2.2Configuracdes econdmicas das MPEs na economia Nawb

Para se ter uma andlise mais profunda das micreqaepas empresas e necessario saber
como as MPEs estéo distribuidas no territoriooradi Este conhecimento proporcionra uma
analise mais detalhada e profunda sobre a pat@g destas empresas nas atividades

econdmicasno ambito nacional, regional e estadual.

De acordo com o grafico 3, quando se observa aldigtdo por quantidade das micro e
pequenas empresas com as médias e grandes enpodsase observar que a diferenca €

muito grande entre estes dois tipos de empresas.

MGEs

Médias e Grandes Empresas . 81.967 estabs 2%

MPEs 5.028.318 estabs 98%
Iicro e Pequenas Empresas

I I 1 1 I
(% 2% 400 60% 0% 1000%

Grafico 3 -Distribuicao de estabelecimento por porte de enagéeasil — 2004
Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboragéo: Observatodas MPES/SEBRAE-SP

De acordo com a tabela 1 pode-se notar que exisieconcentracao maior na regido Sudeste
de micro e pequenas empresas.Este fato é explacesta regido ser o maior polo regional
de desenvolvimento do pais. Todavia quando se \absar evolucdo das MPEs por

quantidade, a regido Norte apresenta um avanco idevagel, devido as maiores

oportunidades de negécios estao sendo desenvolvitesta regido. Este fato pode ser
explicado pelo saturamento do espaco econdmicegiaa Sudeste. Outro fator que contribui
para esta recolocacdo das MPEs para a regoiao, estée nas oportunidades de negoécios
encontradas na regiao, haja visto, que na regiéi® momao-de-obra é mais barata, o que
contribui para a reducdo de custo e logo para wmopmais baixo. Ja a regido Sudeste
apresentou a menor variacao, devido a alta commma& um momento de inchaco para o

crescimento das MPEs. Ao se considerar as taxsaraggoes entre 0 crescimento das micro
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e pequenas empresas de 2000 a 2004, observa-séajba uma distancia muito grande entre
estas taxas, a exemplo do acréscimo da regidoteugies foi de 20,5% contra 0 maior da
regido norte de 29,1%%. Contudo, quando se obsetiferenca na quantidade no acréscimo
de novas micro e pequenas empresas, apesar da segiéste ter tido o pior desempenho e
ter ficado abaixo da média nacional, a contribuigésta é quase a soma de todas MPEs que

surgiram nas outras regioes.

Tabela 1 - Brasil - Criagdo de Novos EstabelecioeenrtMPES — por Regido de 2000 a 2004

. MPEs Acréscimo de MPEs | Taxa de Variacao (%)
Regiao B .
2000 2004 entre 2000 e 2004 2004/2000
Norte 120,784 167.507 37723 29,19
Centro - Ceste 282852 359619 78987 27 2%
Mordeste 5894618 736393 146775 2495
Sul 991.281 1.205.540 214159 21 5%
Sudeste 2124167 2559259 435092 20,5%
Brasil 4117602 5028318 910716 22,1%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracéo: Observatorias MIPES/SEBRAE-SP.

Ao analisar a distribuicdo das micro e pequenas&sap por setor de atividade econémica
verifica-se que a maior parte delas se encontram seaior de comeércio,todavia, estas
empresas tambem estdo bem distribuidas nos ogtimes de industria e servicos. Com esta
diversificagcdo as micro e pequenas empresas séveagpie podem influenciar em todos os
setores da econdmica. O setor de servico comptugdngente 56% das MPEs na economia
nacional, fato que pode ser explicado devido midoilidade de entrada neste ramo de
atividade, haja vista que as MPEs fazerem o sasiimento inicial em ativos fixos e depois

trabalham na prestacao de servigcos. Ja no setoordércio a entrada € um pouco mais
complicada, pois a empresa que vai ofertar algpnoduto necessita de uma rede de
fornecedores de matérias-primas, bons pontos deércame do investimento inicial em

capital fixo.O setor de industria se torrna aimdais complicado pelo fator ‘escala de

producdo’, uma vez que a vantagem competitiva eatalta producdo a custos baixos,
complicando assim a entrada das MPEs, devido a eéta apresentarem um capital inicial

suficiente para realizar investimentos para eptede producéo.
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Grafico 4 - Estabelecimento das micro e pequenasemas por setor de atividade
Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracao: Observatédas MPES/SEBRAE-SP.

No que tange a desagregacdo do setor de comérsionidao e pequenas empresas, que
representam 56% de todas as MPEs do Brasil, podessrvar de acordo com a Tabela 2
que: o setor de minimercados e mercearias apre$éftadas micro e pequenas empresas,
namero bastante expressivo pela quantidade de MB&sxistem e as diversas atividades
existentes. A outra classe que também apresentacansaderavel participacdo no setor de
comeércio é o varejo para vestuario. Este apresentalto indice de empregabilidade, porem
quando afetado por crises econémicas ou faltaateq#fo governamental e crédito, também é
responsavel por demitir com mais facilidade, rdapeio os padrbes das normas e leis de
trabalho. Ja o setor de varejo para matérias derogdo, que esta ligado diretamente ao setor

de construcéo civil, apresenta uma participacatt@a composicao.
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Tabela 2 - MPEs no Comércio por Atividade

Brasil 2004
Estabelecimentos

Classe —

MU rmero O
Minimercados e mercearias 305524 11%
Vargjo do vestudrio 303235 11%
Varejo de materiais de construgao 202605 7%
Farrmacias e perfurmarias 130.271 5%
Comérdio de autopecas 127402 58
Artigos py escritdrio e informatica 90.973 3%
Vargjo de tecidos e armarinhos 88.262 3%
Quitandas, avicolas, peixarias e sacoldes 83.932 3%
Manutencao e reparacao de veiculos 79912 3%
Varejo de moveis e artigos de iluminacio 79619 3%
Outras classes 1.331.020 47%
Total 2822753 100%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Etabcao: Observatérios das MPES/SEBRAE-SP.

No ano de 2000 o segmento de minimercados apresentaa participacdo de 12,1% no
namero de estabelecimentos das MPEs. J4 no an@0dec®te segmento perdeu participacao
no mercado, pois outros setores, como o0 de maeldaequipamentos para escritério, tiveram
um grande desenvolvimento passando de aproximadend@nmil estabelecimentos para
quase 91 mil, com uma variacdo de cerca de 60%.s&gmento de vestuario permaneceu
com sua participagdo no mercado, contudo teve wescienento de 21,9%. No setor de
matérias de construcdo, apesar da pequena pagfioipao crescimento dos numeros de
estabelecimentos, a variacao foi consideravel @@ para 2004, crescendo 27,3%. Ja o setor
de varejo de eletrodomésticos apresentou um delseaneoato expressivo de 40,5% nos

primeiros quatro anos do século XXI.

O comércio de veiculos automotores também aprasemi@ variacdo consideravel cerca de
35% no mesmo periodo.Este setor ainda apresentacontribuicdo muito pequena para o

mercado no que tange ao numero de estabelecignéntpior desempenho foi na esfera do
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varejo de tecidos e artigos de armarinho, com uareagéo de somente 5,7% no periodo
analisado. No entanto, quando se observa o setap aom todo, as micro e pequenas
empresas tiveram um desenvolvimento expressivaeriogon de 2000 a 2004. Foram gerados
499.193 mil novos estabelecimentos nos mais digessgmentos, mostrando assim o forte

desempenho das MPEs para a economia, gerandoa@&mdaregos para o pais.

Tabela 3 - Brasil — Distribuicdo das MPEs do setwnércio, por segmentos de atividade em 2000 e

2004
Segmentos de atividades 0 o Variag o
MPEs 15 MPEs % 2004/2000
1 Minimercados & mercsarias 280192 12,1% 305522 10,8% 0%
2 Varejo dao vestusrio 248512 107% | 303235 107% 21,9%
3 Materiais de constnugao 159,158 £,8% 202505 7 2% 27 3%
4 Farmécias e perfurnarias 101.771 445 130271 4 55 280%
& Comério de autopegas 24837 418 | 27402 4 8% 3438
6 ;??Zi‘;ga;i'?;r;:sim 56796 | 24% | 90973 | 32% | €02%
7 Marejo de tecidos e artigos de armarinho 83515 3,5% 88262 3% 5,7%
g Quitandas, avicolas, peiarias 2 sacoldes 63,850 27% 83532 305 314%
9 Manutencdo e rparacio de vaiculas 71347 3,1% 73512 2 5% 12,0%
10 Vargjo de mdveis e artigos de iluminagao &1.342 2 A% TIA19 2 B% 298
11 Varejo de bebidas £3.724 300 78536 28% 12 6%
12 Livrarias, papelarias = bancas de jornal 50,684 22% 67592 24% 336%
13 Padarias 43,535 215 58335 2% 1738
14 Repressntantes comeardiais de produras diversos 43941 1,93 55 464 2% 262%
15 Varejo de eletrodomésticos 37633 1,5% 52882 1 5% A05%
16 Agougues 45303 2.1% 0181 1 8% 39%
17 Vargjo de combustiveis 36,194 1,5% 44142 1 5% 220%
18 Varejo de calgados, artigos de couro & viagem 35521 1.5% 43522 1 5% 225%
19 Comérncio de velculos automotores 26,227 1,1% 35495 1 3% 35.3%
20 Outras classes 74138 303% 244,769 295% 200%
Tatal 2323560 100,05 2822753 100,0% 215%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboragéo: Observatorias MIPES/SEBRAE-SP

Quando se analisa o setor de servicos por setoatidg@glade pode-se observar uma

caracteristica deste segmento da economia. Estpge®as caracterizam-se por terem
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grande peso na geracao de rerpta, exercerem atividades de maior grau de quadio e
produzirem produtos de maior valor agregado. Dess#o, a classe de servicos prestados as
empresas, representa uma participacdo de 33% @as enpequenas empresas. O segundo
lugar e da classe de alojamentos e alimentacdo2d8tndas MPEs no setor de servigos. Esta
categoria € uma juncao do setor de alojamento cdm aimentagdo,no qual os empresarios
procuram reduzir seus custos de alojamento formecsarvicos de alimentacao. A terceira
classe é a de transporte terrestre, com uma repa&salade de 11% com 163.959 micros e

pequenas empresas.

Tabela 4 - MPEs no setor de Servicos, por Atividade

Brasil - 2004
Estabelecimentos

Classe

Murmero G
Senvigos prestados as empresas 488451 33%
Alojamento e alimentacio 359,199 24%
Transporte terrestre 163955 11%
Informatica 109.839 7%
Atividades recreativas, culturais e despartivas 99023 7%
Servicos pessoais 72513 5%
Atividades imobiliarias 55.216 4%
Atividades auxiliares do transporte e agéncias de viagem 53.266 4%
Aluguel de veiculos, magquinas e equipamentos 34032 2%
Atividades auxiliares da intermediacdo inanceira 32312 2%
Outras divisées 20.206 196
Total 1488016 100%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracéao: Obseajkias das MPES/SEBRAE-SP

A tabela 5 evidéncia a evolucdo de cada classeedecass de 2000 a 2004 com suas
respectivas subclasses. A classe de servicos gossas empresas, em 2000 tinha uma
participacdo de 33,1% no setor de servicos. End 2@0@rreu uma pequena reducdo desta
participacéo ficando com 488.451 empresas. Todaesta escala temporal, este segmento

teve um crescimento acentuado de 27% em quatrg evidenciando um aquecimento neste
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mercado. Dentro deste setor o item servigcos diggusestados a empresas, foi o carro chefe,
seguido de arquitetura e engenharia, assessoriggestdo empresarial, contabilidade e
auditoria e, por fim, atividades juridicas. Toda&iaelasse que mais teve um crescimento foi a
de informatica, com uma variacéo positiva de 57,E%te fato € explicado pelos incentivos
alfandegarios que o governo deu na importacdoattups de informética como a reducéo da
taxa de IPl e COFINS. A classe que teve maior oresto foi o de aluguel de carros
(maquinas e equipamentos) com 55% de desenvolvim@mt2000 para 2004 devido ao
aumento justificado pelos incentivos que o estadonpveu na compra de carros, além de
aumento de crédito para a populacdo. No tercegarlancontram-se as classes de transportes
terrenos e ativos de intermediacdo financeira. iagira classe o destaque € o transporte
rodoviario de carga, seguido por transporte rodmviddo-urbano. J4 na classe de
intermediacdo financeira as corretoras de segwasie e previdéncia privada foram os
grandes dinamizadores deste setor, seguidos pageediversos de intermediacdo financeira
e, por fim, corretores de titulos e valores méhiis. Contudo esta classe ainda ndo apresenta
uma participagcdo muito forte no setor de servigpsgne tange a quantidade de micro e
pequenas empresas. Em 2000 sua contribuicdo e2&%dgara a classe; ja em 2004 passou
para 2,2%, o que evidéncia um baixo processo dedwide novas MPEs neste setor, contudo
nao pode-se retirar a importancia econdmica destagresas.Ja as micro e pequenas
empresas do setor de servicos apresentaram unmnueest de 20% entre 2000 e 2004. Este
setor € muito importante para as MPES, pois reptesz0% das empresas por segmento de
atividade, ficando atras somente do setor de camékssim um crescimento na porcentagem
desta classe representa uma contribuicdo conselep@va a geracao de novas micro e

pequenas empresas.
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Tabela 5 - Brasil — Distribuicdo das MPEs do sdtoservicos, por segmentos de atividade em 2004

. 2000 2004 Variagz3o
Segmentos de atiidade MPEs % MPEs % | 2004/2000
1. Servigos prestados & smpresas 383648 33,1% | 4884351 32,6% 27 3%
Servigos diversos prestados ds emprasas 247432
Arquitetura e engenharia 43.756
Aszeszona em gestso empresanal 41,756
Contabilidsdz = auditona 41484
Atividzdas Juridicas 31895
2. Alojamento e alimantacio 303596 Z62% | 359199 24 1% 18,2%
Lanchonetes e Smilarzs 185527
Restaurantes LTI
Hotéls e pousadas 234564
Formacimento de comida preparada 15414
Almentagso em quinsgques, carmacinhas 2 frailas 12.546
3. Transporte temrestrs 1ere 102% ) 183959 11,55 28, 1%
Trarsporte rodovidrio da cargas 113,865
Trarsporte rodovidrio ndo-urbano 15852
Téxls, transp. escolar & sardqos de eocursso 14855
Trarsporte rodoviariourbans 14419
Trarsporte rodovidrio de produtos peigosos 1307
4. Inforrndtica B2317 &,05% 102839 7Aa% 57 1%
Servigos diversas de Informidtica 17259
Consultoria em ardwiare 21,820
Pmcessaments de dados 12n7
Eoftweares sob encomenda 17875
Manutzngso de mags de esaitéric e informética 13263
5. Ativs. recreativas, culturais & desportivas 74883 6,5% 3023 85% 21 5%
Lok cas, jogos eetrénicos & ouinas 18309
Aczdamias de ginastica ITEE
Atividzdas t=atrals, muskcals 2 |iterdn as 13.505
Produgse defilmes e fitas de wid=o 54832
Acxdemizs de darga, bales, ciroos e rodeios E517
& Servicos pessoais 01277 53% 72513 4 9% 183%
Servigos pessoals diversos 55
Cabalereiros & outnas tratementos de beleza %
Atividadas funeranas 10
Lawanderias e tirfurarias 4
Maszagens, saunas, chinicas de estética 2 spas 3
7. Mividades imobilidrias 42034 25% 55218 3,7% 21 4%
Incomporagan, compra e venda da mdvals 11087
Administradoras de imdvets 15.150
Aluguel deimidwets (por conta préprial 13.405
Cormefagem & avalafdo de imdvets 4524
& Agencias de viagens & movim, de cargas 40614 35% 53.26565 36% 31,2%
Agéndas de viagem TREET
Atividadas ausdliares dos transportes ternastnes 16.245
Armazenamento & depdsito de cargas B34
Organzagao dos trarsportss de cangas 51057
Carga = descarga 1.564
9. Aluguel de weiculos, mags e equips. 21879 1,9% 34032 23% 55 5%
Ahgusl da objetos pessoas @ domsticos 14111
Alugusl ds automdwsts 7850
Aluguel d= mdgquinas 2 equipamenitos diversos 5356
Algusl d= mdgs e equips. p’ construgso clvil 3245
Ahugusl da dnibus, falers, rebogues e contéinerss 1.256
10, Ativs. auxs. da intermediacao Ainanceira 23422 2,0% 32312 22% 3B 0%
Corretaras de seguros, de sadde & prev, privads 4777
Servigos diversos de Intermeadiagdo financzir 5820
Corretoras de titulos e valores mobildrios 14542
Administra;so de marcados bursdtels 73
11. Cutras divisdes 18024 1.65% 20208 1.4% 1105
Total 1.158.593 100,05 | 1488016 100,05 2B4%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboragéo: Obsearxias das MPES/SEBRAE-SP
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O setor com a menor participagdo por atividade @wice € a industria, devido a

predominancia de vantagens competitivas serem d@sa& construidas sobre a escala de
producado a custos cada vez menores. Assim,seud@ahpregos formais sao inferiores aos
outros setores econdmicos como o comercio. A cldsseonstrucdo civil, € a principal

atividade da industria com um valor superior a 1@¥/participacdo sobre a segunda classe -
industria de confeccdes. Esta classe apresentgpartieipacdo de 25% no setor MPEs na
industria por atividade e a industria de confescde apenas 12%, juntamente com a de

alimentos e bebidas.

Tabela 6 - MPEs na Industria, por Atividade

Brasil - 2004
Estabelecimentos

Classe

MNumero 04
Construcdo civil 172345 25%
Industria de confeccées 88.180 12%
Industria de alimentos e bebidas 85171 12%
Fabricacao de produtos de metal 48502 7%
Fabricacao de mdveis e inddstrias diversas 45573 6%
Edicio e grafica 40.290 6%
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 36311 5%
Produtos de madeira 33735 5%
Industria de couros e calcados 24641 3%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 200153 3%
Cutras divisdes 115.648 16%
Total 717549 1009

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracao: Observatérias MPES/SEBRAE-SP

A classe de construcao civil, apesar de ter a maaoticipacdo das micro e pequenas
empresas no setor da industria, apresentou um\asgemento muito modesto para seu porte

no periodo estudado. De 2000 a 2004 esta classautevavanco de apenas 7%. Entretanto,
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como este setor € um setor mais atipico para a® mipequenas empresas, seu crescimento

sempre serd inferior ao das outras classes, panssetor concentrado e monopolista.

O segmento que teve maior variacdo foi o de magqumaequipamentos com 33,7%
destacando-se aqui maquinas e equipamentos de araf) geguido de maquinas para
industria diversos e logo por maquinas para acalgura. Este Gltimo setor esta bastante
ligado ao crédito rural que o governo proporcioa@apos produtores. Assim, com mais
recursos disponiveis, os produtores podem reaiimagstimentos fixos em suas fazendas,
aumentando a produtividade do segmento. O terc@Egmento de maior variagdo foi de
edicdo e grafica com 24,3%. Dentro deste segmeramo que criou mais MPEs foi o setor
de execucdao de servicos graficos diversos, segi@amlicdo e impressao de produtos graficos

diversos e, por fim, impressédo de matérias paressolar.

O setor de industria como um todo teve um cresdimeodesto de apenas 12% no periodo
de 2000 a 2004. Este resultado ja poderia ser gpogvinaja vista, pois este mercado ser
bastante monopolizado por grandes empresas, fazjaeras barreiras a entradas sejam mais

elevadas, inviabilizando ainda mais o surgimentoaas empresas no mercado.
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Tabela 7 - Brasil — Distribuicdo das MPEs da indagtor segmentos de atividade em 2004

o 2000 2004 Variagao
Segmentos de atividade = - = = e
1. Construgao 167 557 264% 179.345 258 705
Edficagoes 103E7S
Ohbias especializadaz 15863
{Qbras de scabamento 14631
Irstalagtres slétricas T.EOF
Obras Wdrias GE
2. Confeccdo de artigos do vestudrio TZE39 11 4% 88180 123% 21 4%
Corfecgso de atigos feminings, masc, e infantis 54,722
Confacsso de roupas Intimas, blusas e camisas 14570
Fabricagao de soessdrios do westuddo 4E35
Confecsss de roupas profissionals 3TET
Fabricacso deacessdnos p segurarea Indusirial 755
3. Fakricacio de alimentos e bebidas 79236 125% 25171 11,9% 7 55
Fabricacse de produtos de padarla 26507
Fabricacso de produtos dimanticlos diversos 7358
Fabricasso de produtes do laticinis SE12
Faboricagso desorvetes 5504
Beneficlaments do amoz e prod. de saus dadvados 3785
4, Fabricacio de produros de metal 41557 3,5% 48502 3, 5% 16,7%
Fabricagso de esquadrias de= metal 11226
Fabricagso deartigos de ssmalherla 10.106
Fabricasso de produres diversos de metal ETE3
Tratamento demetals - p.ex usnagem s gakaniz 4835
Fabricagso deesruburas metdlicas 3183
5. Fakricacio de mcwveis e inds. diversas 41558 3,53 45573 .43 9 A3
Fabricacso de mdvels de madsir erl b
Fabricacso de produtos diversos EI55
Fabricagso de mdvels de plistico, vime e Junoo 2168
Fabricacso de medvels de metal 2248
Lapiagao de pedras preclosas e atefs dejoalhena 2091
&, Edicao e Grahca 32048 5.1% 40,250 56% 24.3%
Erzcucad de sendpos grificos diversos 11.033
Edigao e Impressio de produtos graficos diversos 10448
Impraszao de materials pd uso escolar, indl 2 coml 7522
Edi;3o e Impressao de jomals 2773
Edizao de Ivros, resdsias e jomals 2607
7. Produtos de minerais nac-rmetalicos 32955 5,79 36311 5,1% 102%
Diszdobramenio de madeira (zerranas) 15513
Fabricacso de esquadrizs de madeira a3re
Fabricasso deartsfatos divarsos de madsi 5825
Fabricagdo demadsir laminada s chapas 2518
Fabricasso deembalagens d2 madaira 1.401
9. Industria de couro e calgados 21082 33% 24E41 34% 16,8%
Fabricacso decalgados dz2 cours 13672
Fabriczsse deartsfatos diversos de couro 3236
Faboric, d= cakgados de fibrs 2 borracha e madeira 2E10
Fabricagso demalas, bolsas e vallzes z4a3
Curtimento @ preparatss do cours 1447
10, Fabric. de maguinas e equipamentos 15074 24% 20,153 2,8% 33,79
Fabricagso de méquings e equips. de uso gerd 4575
Mzguinas para inddstria diversos 2784
M&quinas e equipamentas para agAcubura 1.E62
Fabrricagdo de magquinas-ferramenita 1173
Manutengio de mdgquings para usos diversos 1.123
1173 Outras divisdes F9.833 15.7% 115645 16.1% 158%
Tatal 535449 10005 717549 100,03 12.9%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracéo: Observatoérias MIPEs/SEBRAE-SP
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Quando se analisa as micro e pequenas empresasudists pelo territorio brasileiro, pode-
se observar predominanciana destas empresagressde maior producdo econdmica do
pais. A tabela 8 mostra que 30,7% de todas as MeBsasil se encontram no estado de S&o
Paulo, seguido de Minas Gerais com 11,6% e Rioderalo Sul com 10,7%. Assim a regiao
Sudeste tem uma participagdo de quase 50% de #@Elamicro e pequenas empresas
brasileiras. Esta forte concentracdo € justificpgdo fato desta regido ser o polo de
desenvolvimento econémico do pais.

Tabela - 8 - Brasil (2004) — Distribuicdo das Mpies Uunidade da federacéo

LIF Comércio Servigos |ndustria Tatal % dototal | % acumuladao
530 Paulo 817779 531.823 194 463 1.544.055 30,7% 30,7%
Minas Gerais 325509 182632 93366 5B2507 11 5% 42 3%
Rio Grande do Sul 300271 14918 ans29 540085 10, 7%, 53,006
Parana 222492 113820 62260 398572 7.5% 61,060
Rio de Janeiro 164,186 134,635 38370 338191 &5,7% &7 7%
SartaCatarina 131284 82260 52756 266,930 53% 73,00
Bahia 145225 55672 25459 226.356 45% 77 5%
(oids 0S35 35453 22611 148959 3,05 B0.5%
Ceard 99274 24980 20,775 145029 25% 833%
Pemambuco 74068 27967 12498 118533 24% 85,7%
Espirito Santo 52197 26.654 15545 24450 1,9% 87 6%
Mato Grosso 48358 19,195 12248 80201 1 6% 89.2%
Diztrita Fedeml 38,799 26757 ©.205 71762 | 4% 0
Mato Grosso do Sul e 12465 G577 58857 1,2% 1 8%
Para IBOB2 11.520 2.758 58370 1,2% 92 556
Maranhao 5208 8450 6238 51506 1,0% a4 0%
Paralba 32576 2307 7320 49503 1,05 94 55n
Rio Grande dio Morte 3377 10820 7328 40525 1,0% a5 9%
Piaur 22517 5683 45587 3787 0,7% a5, 7%
Alagoas 24237 7241 3567 35335 0,7% 97 4%
Arnazonas 20275 7.BED 4502 32458 5% 9B 0%
Rondénia 18623 5754 4547 29324 5% 9B 5%
Sengipe 13.57% 2.214 3.530 23319 5% 99,1%
Tocanting 15.557 4052 3341 22550 5% 9%5%
Arre 51038 1441 1.500 3579 0,2% 99, 7%
Roraima 5487 1.751 10497 3335 0,2% Q5 505
Arnapa 4519 1.212 1.160 7l 0,1% | 00 O
Tatal 1820.753 1488016 717549 5028318 100,05

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracdo: Observatorias MIPES/SEBRAE-SP

De acordo com a tabela 9, a distribuicdo das MP&ssptor de atividade nos estados

brasileiros apresenta uma caracteristica em comumg a predominancia das empresas no
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setor de comércio. Este fato € explicado pela bditade mais rapida, o que motiva novos

empresarios a ingressarem neste segmento.

O Estado que apresenta 0 maior percentual de emspnessetor de comércio é o Piaui, com
72% das empresas neste setor, servico com 15%istiladcom 12%. Esta estrutura mostra-
se mais concentrada quando comparada aos demado&stTodavia, caracteriza uma
estrutura de mercado iniciante, com a mao-de-dhdagouco qualificada, e com atividades

de maior peso relacionadas ao comércio e nao mpéesde servicos.

J& os Estados do Rio de Janeiro e Santa Catarisi@amo uma distribuicdo mais igualitaria
entre os trés setores de atividade. O primeiraestpresenta 49% das empresas no setor de
comércio, 40% no setor de servicos e 11% na indudhsta estrutura se mostra uma

economia bem distribuida e com predominancia niosesede comeércio e servicos.
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Tabela 9 — Distribuicdo das MPEs por setor deddle em cada UF —

Brasil - 2004
LIF Coméenio Servigos Industria Total
Acre &7% 16% 17% 100%
Alagoas 6805 21% 105 10049
Amapd £5% 198 16% 100%
Amazonas £205 2404 1454 1005
Bahia 4% 25% 1% 10049
Ceard 8% 17% 145 100%
Cristrito Federal 5449 37% 9% 10049
Ezpirito Santo B0 28% 17% 100%
Goijs &1% 24% 15% 100%
Mamnhao 1% 16% 12% 10049
Mato Grosso E005 2404 1654 1005
Mato Grosso do Sul B2% 26% 12% 100%
Minas Gerais G505 280 1654 1005
Pard &5 20% 1550 1008
Faraiba 56% 19845 15% 10049
Farana L% 29% 16% 100%
Pernarnbuco B2% 24% 14% 100%
Fiaui T2% 15% 12% 10049
Fic de Janeino 43% A0% 12% 100%
Fio Grande do Morte E3% 22% 15% 100%
Ric: Grande do Sul G505 280 17% 1005
Fondénia E4% 20% 17% 100%
Foraima 5% 21% 13% 100%
Santa Catarina 4904 3% 205 1005
Sao0 Paulo 53% 34% 13% 100%
Sergipe L8% 27% 15% 100%
Tecanting £805 1334 1554 1005
Total La% 30% 1455 100%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elabdiac¢Observatérios das MPES/SEBRAE-SP

J& as médias e grandes empresas encontram-seondesservico com uma participacdo de
72% em distribuicdo por quantidade. Este fato devefue as medias e grandes empresas
apresentam uma estrutura maior e mais qualificadantio que o retorno de capital na
prestacdo de servicos seje rapido e elevado. Andiismais detalhadamente o setor que mais
concentra fator agregado na economia chega-sd@alseservicos. Este fato deve-se a maior

na qualificacdo da mao-de-obra e a maior geracaoia.
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Gréfico 5 - Estabelecimento das Médias e Grandgw&3as por Setor de atividade em 2004
Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboragéo: Observatorias MIPES/SEBRAE-SP.

De acordo com a tabela 10, quando se analisa assr@@randes empresas observa-se que
estas se encontram focadas em outros setores. f@latrgue deve ser destacado é a estrutura
de mercado que estas formam. Como o porte das saspéemaior que as das MPEs, as
MGEs apresentam uma concentragdo muito maior nocauer Desta forma poucos
segmentos tém uma participacdo muito forte em naimerestabelecimentos. O segmento de
mercados de 300 a 5.000 metros quadrados apre&@fntdos estabelecimentos das MGEs. O
setor de veiculos vem logo apds, porém com umacipatdo muito inferior a dos
supermercados, com 8% das empresas. Em terceirecapa setor de vestuario, que € um
segmento de maior participacdo das MPEs, mas nadssM@ corresponde com 6%. Desta
forma, pode-se observar a forte concentracdo daEdvigiando comparadas as micro e

peguenas empresas por segmento de atividade stpbekecimento.

Quando se analisa as MGEs no segmento de senacatapse e estabelecimentos, observa-
se um contexto de configuracdo econ6mica totalndifeeente das MPEs. A maior parte das

empresas de médio e grande porte encontra-se lestdbe na classe de intermediacéo
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Tabela 10 - MGEs no Comércio por Atividade em 2004

Estabelecimentos

Classe

Murmero %
Mercados (de 300 a 5.000 m?) 3189 28%
Comércio de veiculos 877 8%
Varejo do vestuario 6541 6%
Materiais de construgao 469 4%
Aracado de produtos alimenticios diversos 387 3%
Varejo de eletrodomésticos 385 306
Atacado de bebidas 320 3%
Hipermercados 278 2%
Atacado de mercaderias diversas 271 2%
Comércio de autopecas 249 2%
Outras classes 4298 38%
Total 11.364 1008

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracéo: Observatorias MIPES/SEBRAE-SP.

financeira. Este segmento tem uma representatiwidad’3% de todas as empresas no setor
de servigcos, com uma diferenca enorme sobre o degaggmento - o de servicos prestados
as empresas com apenas 12% do mercado. Somemi€aieat participacdo encontra-se uma
atividade tipica das MPEs, que € a classe de waesterrestre, com 6% das empresas do
setor de servigos.Desta forma, a estrutura de nheratre as MPEs e as MGEs é totalmente
diferente e implica diretamente na formacao e canaedo de riqueza, além da constituicao
de empregos formais no pais. Assim, as MGEs trabakm mercados mais concentrados,
gerando uma renda concentrada e formando poucaggospformais nos pais. Outro fator a
destacar € a classe na qual as MGEs estdo fornagtsrmediacao financeira, com grandes
capitais, fazendo com que estas ndo sofram conlepnas de caixa e ndo necessitem de

empréstimos como as micro e pequenas empresasgireci
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Tabela 11 - MGEs no setor de servigos, por atiedad

em 2004
Estabelecimentos

Classe

Mumero Uh
Intermediacéo financeira 43487 73%
Servicos prestados as empresas £.542 12%
Transporte terrestre 3361 &%
Alojamento e alimentacio 2039 306
Atividades recreativas, culturais e desportivas 812 1%
Atividades auxiliares do transporte e agéncias de viagem 767 1%
Informatica 475 1%
Seguros e previdéncia complementar 281 *
Servigos pessoais 266 *
Limpeza urbana 245 *
Outras divisdes 797 1%
Total 58473 10006

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboragéo: Obseaixias das MPES/SEBRAE-SP,X dados inferiores
al%

De acordo com a tabela 12, o setor de industriaié desconcentrado, assemelhando-se a
estrutura de mercado das MPEs, porém com cardici@sisotalmente diferentes em alguns
segmentos e outras semelhantes. A classe de a#cstieivil lidera o mercado por
estabelecimento com uma fatia de 16% das empresasidistria. A indUstria de alimentos e
bebidas estd com uma participacédo de 15% e a maldstcouro e calgcados com 6%. Apesar
da maior diversificacdo no numero de estabeleciosenévidencia-se um duopodlio de
empresas neste setor. As duas primeiras classeseapam uma participacéo de mais de 30%
das empresas. Contudo, estas duas classes apmesertcteristicas semelhantes as das
MPEs com um nivel de empregos formais por lidarem ama méao-de-obra mais barata e

assim e salarios mais baixos.
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Tabela 12 - MGEs na industria, por atividade

em 2004
Estabelecimentos

Classe

Mumero L
Construgdo civil 1.785 16%
Industria de alimentos e bekidas 1716 15%
Inddstria de courcs e calcados (=] 6%
Fabricacao de produtos quirnicos 654 B%
Fabricacio de artefatos de barracha e plastico 629 6%
Industria de confeccées 568 5%
Industria téxtil 553 5%
Fabricacio de maquinas e equipamentos 530 5%
Fabricacdo de produtos de metal 502 5%
Fabricacdo de autopecas e veiculos 462 4%
Cutras divisdes 3.031 27%
Total 11.130 100%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboragéo: Observatorias MIPEs/SEBRAE-SP

Avaliando-se a evolucdo das micro e pequenas eapresias médias e grandes empresas
juntas por setor de atividades, pode-se observarescimento das MPEs e MGEs na
economia brasileira. Estas empresas apresentanoiendesempenho e desenvolvimento,

com uma variagao positiva de 22,1% entre 2000 4.200



Tabela 13 - Evolugcéo da MPEs e das MGEs de 20004 2

Estabs em 2000 Estabs emn 2004 | Variacio (2004/2000)
MPE= + MIGEs (total) 4185168 5110285 22 1%
Comércin 2331861 2834117 215%
Servigos | 208985 1.547 439 28.0%
[nduistria &45322 T2BETI 129%
WPE= itatal) 4117602 L02e318 22 1%
Comércio 2323560 2822753 215%
Servigas 1.158593 l4aella 284%
[mdiistria 635449 717549 129%
MGEs (total) GR.566 alsaey 195%
Comércio 2301 11.564 36,9%
Servigas L0302 50473 1208
[mciistria 9873 11.130 127%
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Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboracao: Observatérias MPES/SEBRAE-SP

O setor que apresentou 0 maior ingresso de novasesas foi 0 setor de servicos com
28,0%, seguido de comércio com 21,5% e a industia 12,9%. Estende-se as micro e
pequenas empresas, contudo quando observa-se #&smédrandes empresas o0 setor de
maior destaque € o de servico ligado a empresastetenediacao financeira com 73% das
empresas deste segmento. Este segmento faz coms YBEs sao sofram com problemas de

caixa por trabalharem com diversos servicos diretaenligados com o mercado financeiro.

As MPEs sdo as principais responsaveis pelo desdmpge novos estabelecimentos na

economia brasileira, haja vista a quantidade nsufmerior de estabelecimentos em relacdo as
MGEs. O acréscimo de novas empresas por parte B&s m todos os setores foi acima de

98% contra 1% das MGEs.
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Tabela 14 - Criagéo de novos estabelecimentosepor de atividade
de 2000 a 2004

Acrgscimo total | Acescimo MPEs | Acréscimo MGEs
Miwizs Estabelecimeantos 92417 aTIE 13.401
Comércio 02256 4551923 3.063
SEmVicos 338504 329423 2081
[mcistria 83357 22100 257

AcrEscimo total Acrgscimo MPEs | Acréscimo MGEs
Miowvos Estabelecimentos 1005 295, | %
Comércio 10034 Qo035 | %
SEMVIgoS 10054 7% 3%
Inctistria 10054 A5G 2%

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elahgdo: Observatérios das MPES/SEBRAE-SP

4.2.3 Acesso ao credito para as MPEs como fator dimizador da Economia

As micro e pequenas empresas encontram diversesldiides para permanecerem ativas no
mercado competitivo, dentre as quais podemos datie de capital de giro, concorréncia,
falta de clientes e outros. A falta de créditapaicro e pequenas empresas tem se mostrado
como o fator de maior peso para a mortalidade desmas. Contudo, as micro e pequenas
empresas apresentam uma contribuicdo muito imgerfara a geracao de emprego e renda
na economia brasileira. Assim, com um acesso naaiaredito, as MPEs poderiam contribuir

positivamente na formacao de novos empregos, rendasenvolvimento do pais.

4.2.3.1 O empresario Inovador

Para Schumpeter, o empresario inovador ndo segassariamente, o proprietario dos meios
de producdo, nem possuiria como pré-requisito &epads recursos necessarios para a
realizacdo dos investimentos na busca das novabimagdes de insumos. Esta distingao
entre as figuras do capitalista e do empresarigaghar levou-o a dar especial importancia a
presenca do crédito bancério, o qual teria a egedluncdo de tornar esse agente com

propriedades especiais em efetivamente empreendBder existéncia de um pacote de
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inovacgdes tecnoldgicas que ainda ndo foram postigwé&tica e de linhas de crédito de longo
prazo que possibilitam a transformacdo da moeda®ros métodos de producdo e/ou em
novos produtos, base da impulsédo para o desenvaitamecondmico. A illustracdo a seguir
representa os dois instantes do sistema econdmiesemtados por Schumpeter em 1912. O
primeiro momento corresponde ao estado walrasistazienario (fluxo circular), enquanto o

segundo é representado pela inovagdo e desenvalargee levam a um novo fluxo circular

econdmico,
Fracasso
Empresario Invencio
Inovador = \

Sucesso

Inovacio

Lucre

Generalizacio do ‘L

lucro
\h Difusio S Imitaciio

Fonte: Zawislak, 1995, p.27

llustracéo 1 - Fluxo Circular do empreendedor

Com a introdu¢do de uma inovacao no sistema ecaodmiempresario inovador obtém um
lucro extraordinario, algo inédito para a rotinagitema. A existéncia deste lucro, além de
caracterizar a saida do fluxo circular, onde odueero, representa uma situacao temporaria.
Ao sinalizar a existéncia de ganhos diferenciadogqossivel notar o deslocamento dos
investimentos dos demais produtores na busca dgast® obtido, até entdo, de forma inédita

e exclusiva pelo empresario inovador. Para intemaab desenvolvimento econémico a rotina
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do sistema capitalista, a prépria evolugdo do peaeto de Schumpeter necessitava a
eliminacdo do empresario inovador. Este tipo espee empresario, com suas caracteristicas
pessoais de criatividade e coragem, seria incapaassegurar a existéncia de um processo

continuo de busca e aplicacdo de novas solucoesmamamente viaveis.

Empresario
Inovador
Invencgao
Fracasso
Sucesso

Fluxo

Circular

Lucro

Difuséo Imitacéo
Generalizagdo do
lucro

Inovacéao

Ao realizar esta “eliminacdo” do empresario inovad&ehumpeter manteve a importancia do
investimento em novas combinacdes de fatores dRip&o como ingredientes basicos para o
desenvolvimento econdmico, sendo que o0 responsdedla de ser o “empresario
schumpeteriano”, para ser um conjunto de instirgginpessoais, integradas e pragmaticas,
que caracterizam o que se poderia denominar de“aomomia schumpeteriana”. Nestas
condicbes, o desenvolvimento economico ultrapasdeoateiras do eventual, para se tornar
um processo dinamico, evolutivo e, acima de tudestrdidor. Segundo o proéprio
Schumpeter, passa haver um “processo de mutacéstriiadl - se € que podemos usar esse
termo biologico, que revoluciona a estrutura ecanéma partir de dentro, destruindo
incessantemente o antigo e criando elementos nBvidsle que se constitui o capitalismo e a
ele deve se adaptar toda a empresa capitalistaparaviver’” (Schumpeter, 1942, p.106 ).

Com isso, a organizacdo da producdo, a combinagdmybs insumos e a busca constante

por novos produtos passam a ser fundamentais peaigdyp de desenvolvimento econdmico.
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Estas seriam fun¢des proprias ndo exclusivamentsrgwesario inovador, mas de uma rede
de 6rgdos e instituicbes que seriam criadas corbjetivo principal de inserir no sistema
econdmico 0s incentivos necessarios para que asesaspse lancassem continuamente na
busca do novo, do desenvolvimento, ndo por decig@ssoais, mas por questdo de
sobrevivéncia. Neste momento, surge na visdo sobtemana de desenvolvimento
econdmico um dos importantes papeéis assumidosHs¢#mlo: a criacdo de 6rgaos e institutos
que incentivem o investimento industrial ao comfiilicom a industria privada na tarefa de

planejar, estimular e promover de forma organizadasenvolvimento econémico nacional.

4.2.3.2 As MPEs e 0 acesso ao crédito

Para a concesséo de crédito através do sistemarizaligado ao BACEN ( Banco Central do
Brasil) é realizada uma politica de administragdoisto de crédito, pelos bancos. O primeiro
passo € a avaliacdo do projeto de concessdo deociplos esta etapa seguem as formas de
garantias que os bancos pedem na transacéo ecen@msiinstituicdes bancarias observam
dois tipos de garantias - as reais e as pessadim-de permanecerem seguras no empréstimo
bancério. Logo apoés, o banco classifica a emrpesaade linhas de crédito e rating de
crédito, que e realizado através de analistasnimbar dos bancos que utilizam fatores de
informac&o da empresa, que séo: contabeis, lagas,analise temporal, comportamental e
mercadologica. No fim da avaliagdo da classificadgiasco da empresa o banco estabelece o
montante que pode ser concedido para as emprasasnoa determinada taxa de juro, prazo
de pagamento e a implementacdo das garantias.eBtal&durocracia esta baseada no sistema

financeiro nacional que estabelece:

- BACEN - Escopo: zelar pela solidez do SFN e petéggéio dos recursos confiados aos

bancos

- BACEN - Medidas: controle, prevencao e represt@®ocondutas irregulares na concesséo
de créditos

- Sistema Brasileiro de Pagamentos / Resoluca@21621/12/99
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4.2.3.3 Impactos positivos do acesso ao crédito

a) Empregos

Contudo no que tange a geracdo de empregos as enigeguenas empresas sdo de vital
importancia para a economia brasileira. De acoaio & tabela abaixo pode-se observar que
na distribuicdo de empregadores por porte do dstabrento as MPEs apresentam uma larga
vantagem quando comparadas com as demais empgesasncluem médias e grandes
emrpesas. Na regido norte as MPEs representand 9@ empregadores no setor de
Servicos e comercio; ja na regiao nordeste este eatle 90,4%, sudeste 87,8%, sul 86,5 % e
centro-oeste 88,2%. Contudo, ja o item “demaisifegido sudeste foi a que obteve maior
valor no numero de empregadores, chegando a 18b%ndo estes dados sao observados
para o ambiente nacional os valores permaneceneradbs com as micro e pequenas
empresas, com 88,2% dos empregadores e demaislc8¥ @los empregadores. Deste modo
€ evidénciado a maior expressao de estabelecim@eias micro e pequenas empresas

guando comparadas as medias e grandes empresas.

Tabela 15
Distribuicdo dos empregadgsor porte do estabelecimento e setor de atividéigasil e Grandes
Regibes - 2006 (em %)

Porte Norte Nordeste Sudeste Sul Gentro-Oeste Brasil
COMERCIO

Microempresas 83,7 91,9 89,9 86,8 87,2 89,6

Demais 6,3 81 10,1 13.2 12,8 10,4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL (em n? absoluto) ® 74,697 239.465 683.003 274.330 118,929 1.390.424
SERVICOS

Microempresas 825 88,4 85,5 86,1 89.4 86,7

Demais 15 116 145 13,9 10,6 133

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL (em n® absoluto) # 54,500 181,089 652,667 228.456 95,617 1.212.329
TOTAL (Comérclo e Servigos)

Microempresas 93,2 90,4 87.8 86,5 88,2 88.2
Demais 6.8 9.6 12,2 135 11,8 11.8
Tofal 100 100 100 100 100 100

TOTAL (em n® absoluto) @ 129.197 420.554 1.335.670 502.786 214.546 2.602.753

Fonte: RAIS/TEM (2004). Elaboragéo: Obseniagddas MPES/SEBRAE-SP
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Ao analisar a tabela 16 abaixo e possivel obsawaro saldo de empregados por porte de
empresa mostra que as micro e pequenas empresasgampde maneira formal, com

carteira assinada, mais do que as medias e gramdgesas. No setor de comércio foram
gera dos 405.091 empregos com carteira assinadgualoas micro e pequenas empresas
foram responsaveis por 85,2% dos empregos, enguentomedias e grandes empresas
representaram 14,8% da criacao de empregos. Odeetmnstrucédo também apresenta dados
semelhantes, haja vista que estes dois segmentaxsodamia séo coletores de méo-de-obra,
as MPEs representam 94,9% da geragéao dos empregoswo as GPEs 5,1% dos empregos.
Contudo o setor de industria foi 0 que conteve aangariacdo, pois este segmento vem se
expandindo e absorvendo méo-de-obra, fator estdequas GPEs representarem 55,6% da

criacao dos empregos neste setor e 44,4% pelas.MPEs

Tabela 16
Distribuicdo do saldo anual de empregos no mertrdaal de trabalho por setor de atividade,

segundo porte do estabelecimento — Brasil 2007

Setor . Micro e Pequena Média Grande Total

Micro Pequena Total % N* absoluto
Comércio 831 21 85,2 50 9.8 100,0 405,091
Servicos 56,7 6,1 62,8 5,2 32,0 100,0 587.103
Indstria 432 11,2 54.4 179 21,7 100,0 412.098
Construcao 86,8 81 94,9 24 2.7 100,0 176.755
TOTAL 63,3 6.6 69,9 8.1 219 1000  1.581.047

Fonte: MTE. Caged
Elaboragao: DIEESE

No gréafico 6 € evidénciada a importancia das meneequenas empresas na formacéo de
empregos ha economia brasileira. Foram criadosedaseéiro de 2005 até dezembro de 2007
cerca de 2.883.402 empregos formais nas MPEs, etojues GPEs geraram 788.019
empregos. Este grafico mostra a potencialidadenie® e pequenas empresas caso 0 acesso
ao crédito seja facilitado pelas instituicbes baasapara a geracdo de emprego no pais e,

logo, na geracao de renda para a economia.
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Gréfico 6
Evolugéo do saldo mensal acumulado de empregosenmado formal de trabalho Brasil 2005-2007
Fonte:TEM,Caged,Elaboracdo:Dieese

b) Renda

A geracao de renda por parte das micro e pequemaesas encontra-se em um nivel mais
baixo do que as grandes empresas. Isto se devataald as MPEs ndo apresentarem o
mesmo porte de recurssos financeiros das GPEs)dazessim com que os salarios sejam
menores. Todavia, como foi descrito nas tabelasraficgs anteriores, a formacao de

empregos nas MPEs e maior dos que nas GPEs, desia fjode-se observar que a geragao
de renda por parte das micro e pequenas empgasiatoria, haja vista que o numeros de

empregados formados com carteira assinada é alto.

A remuneracdo da micro e pequena empresa no dgetoomércio e de R$ 660,00, em
servigos R$ 896,00, industria R$ 854,00 e constriR® 779,00. Contudo a grande empresa
apresenta remuneragdo acima de R$ 1000,00 emdsdmsores.
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Tabela 17 — Brasil - remuneragdo media dos emposgaat porte e setor de atividade
2006 (em R$)

Porte Comércio Servios Indistria Construcao
Micro e Pequena 660 896 854 179
Micro 582 721 719 712
Pequena 748 1.031 853 827
Media 898 1.143 1.388 976
Grande 1.113 1.404 1672 1115
TOTAL 751 1.167 1.245 900

Fonte: TEM , Rais, Elaboracdo: Dieese

Contudo, na evolucéo da distribuicdo da massardameracdo dos empregados por setor de
atividade e porte da empresa, as grandes em@esssentam uma remurecao maior do que
as micro e pequenas empresas. No setor de coméacamterizado por ser um absorvidor
de mao-de-obra, as mpes representam 66,9% eme2@B24% em 2006 da distribuicdo da
remuneracao. Todavia, no setor de servicos, no apig@randes empresas tém um poder
muito forte de geracdo de renda, a distribuicAoomi@mbém fica por pate das medias e
grandes empresas que representaram juntas 67200he 68,0% em 2006. Na insdustria
a predominancia na distribuicdo da massa de remcd® encontra-se nas médias e grandes
empresas, por estas serem mecanizadas e exigiveis miaiores de qualificacdo na méo-de-
obra. Desta forma o nivel de salario e mais al@s&m a distribuicdo da remuneracao
tambem é alta. Todavia, o setor de construcdo geoagresenta maior igualdade entre as
micro e pequenas empresas e as medias e grangessam na distribuicdo da massa de
remuneracao, por apresentar um necessidade de eisméd-de-obra e profissionais
especializados na construgdo. Desta forma, em 2@02nicro e pequenas empresas
representavam 51,9% da distribuicio da massameneracdo e as médias e grandes
empresas 49,1%. Em 2006 estes valores permanegeadicemente inalterados com 45%

para as MPEs e 55% para as GPEs.

Quanto aos dados totais as médias e grandes e®eEs um peso maior na renda por
oferecerem salarios maiores que as micro e pequamasesas. Em 2002 as primeiras
empresas representaram juntas 66,5% e as mpes. BPA006 estes valores eram iguais a
62,4 % e 37,6%.
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Tabela 18
Evolucéo da distrisbuicdo da massa de remunerazgierdpregados por porte do estabelecimento
segundo setor de atividade — Brasil 2002-2006 (dm %

Setor Porte 2002 2003 2004 2005 2006
Micro 28,7 29,0 318 313 311

Pequena 38.2 38,3 35.8 354 35,3

Comércio Média 117 11,6 113 112 11,0
Grande 215 21,0 21,2 221 22,7

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Micro 114 11,7 11,6 114 11,2

Pequena 216 219 216 215 20,8

Servigos Média 10,0 10,0 8,7 9,6 9,3
Grande 57,0 he.4 57,1 51,5 58,7

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Micro 111 11,0 10,4 10,5 10,5

Pequena 20,0 19,8 191 19,1 18,9

Indistria Média 313 312 30,4 29.9 29,7
Grande 37,6 38,0 40,0 40,4 40,9

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Micro 215 217 20,2 181 17,3

Pequena 30,4 30,5 297 21,6 21,7

Construgao Média 30,6 30,0 30,7 30,2 31,2
Grande 5] 18,3 19,4 241 239

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Micro 11,9 12,0 14,9 14,8 14,6

Pequena 21,6 21,7 23,5 234 23,0

Total Media 18,6 18,7 17,4 171 17,0
Grande 47,9 47,6 44,1 44,6 45,4

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte :TEM,Rais
Elaboracéo:DIEESE



4.2.4 Participagao do PIB do Brasil

Tabela 19
Participacdo das Empresas na Economia por potigdade (%)
2004
MPE MGEs

Numero de Empresas (1) 99 I 87
Empresas Exportadoras (2) 67 33 47
Ocupacgoes (1) 43 57 35
Valor das exportaches (2) 3 97 1
Rendimentos e salarios (1) 17 83 13

Fonte: (1] CEMFRE - IBGE, dados de 2004.
(2] SEBRAE (2006¢), dados de 2005,

Fonte: Anuério do Trabalho nas Micro e Pequenasré&sag — 2008 — Sebrae/Dieese
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De acordo com a figura acima as micro e peque&mapesas representam cerca de 97,5% do
total das empresas brasileiras, alem de 51% dza fde trabalho urbano empregada no setor
privado, 38% da massa salarial, 20% do PIB biesjld0,3% milhdes de empregadores

informais, 4,1 milhdes de estabelecimentos faneitiae 85% do total dos estabelecimentos

rurais.

Desta forma pode-se observar a importancia dasongigpequenas empresas na economia
brasileira. Todavia, o0 acesso ao crédito ainda ebtditado para as MPEs, diante das

dificuldades encontradas no acesso.

4.2.5 Sobrevivéncia das MPEs no Brasil

Diante das dificuldades encontradas pelas micrequgnas empresas para permanecerem
economicamente ativas, tais como: a falta de €e@&nb acesso ao crédito, falta de
planejamento e outras, fazem com que os indicaddeesnortalidas destas empresas
encontram-se elevados. De acordo com o relatoriSEBRAE-SP sobre os indicadores de
mortalidade das MPEs, segundo o ultimo levantamesgtizado pelo SEBRAE-SP, tem-se
que 27% das empresas fecham no primeiro ano, 38&sram suas atividades até o segundo
ano, 46% fecham antes do terceiro ano, 50% nadummao quarto ano, 62% fecham até o
quinto ano e 64% encerram suas atividades antesomdpletar seis anos de atividades.
(BARROSO, 2009)Seguindo as analises do SEBRAE, pode-se observarafico 12 o

comportamento da sobrevivéncia e mortalidade dasdvi® Estado de Séo Paulo.
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Grafico 7 - Sobrevivéncia e mortalidade acumulaataampresas -Estado de Sao Paulo (rastreamento
realizado em out/06 a mar/07)
Fonte: Observatério das MPEs do SEBRAE-SP

Desta forma, pode-se observar, que com o passantssa relacdo de sobrevivéncia com a
de mortalidade das micro e pegeuenas empresasasegrfazendo com que no primeiro ano
a porcentagem de 73% de empresas ativas passer3g8ara as encerradas de 27% para
64%. ( SEBRAE, e )

Como as MPEs néo apresentam um acesso ao crédiwwapmancaria, a fim dinamisarem o
capital de giro, investimento capital fixo, pagamoete dividas e outros, 0s empresarios usam
0 capital proprio para iniciarem suas atividadesnemicas. A segundo forma de acesso a
recursos financeiros pelos empresarias e a hegacagprazos com fornecedores, forma essa
que garante aos empreendedores um capital em caixdiferenca de pagamentos e
recebiemntos de capital. O terceiro caminho utllizé o crédito bancério, pois esta € uma
forma mais complicada, devido as exigéncias dosdsarContudo é a forma mais eficiente
de se capitalizar a curto, haja vista que, o acasstapital via cartdo de crédito é restrito a
movimentacdo bancaria do cliente e 0s emprestimos @migos, sempre esta
imcompatibilizado com o capital necessario, a @@a do amigo e o0 montante que este
amigo pode emprestar. (SEBRAE, e)
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Gréfico 8 - Principais fontes de recursos utilizagara montar a empresa
Fonte: Observatorio das MPEs-SP

O custo da mortalidade das MPEs para a sociedadpréssiva na eliminacdo de postos de
trabalho e da perda financeira . Levando-se emidemagdo o ultimo ano da série analisada
pelo SEBRAE, sobre a mortalidade das micro e pexpi@mopresas, (81.324 empresas
fechadas em 2006).0 fechamento das empresas paulistum a cinco anos de atividade
significou a eliminac&o de cerca de 267 mil posi®srabalho no ano de 2006. No que tange
ao capital investido pelos empresarios constatpieea perda da poupanca pessoal elevou se
de R$ 1,7 bilhoes em 2004 para R$ 2,2 bilhoes €d6,2evido ao aumento das perdas das
MPEs no mercado. A maior perda economica pode is& sobre a 6tica do faturamento
economico das micro e pequenas empresas - foradde de gerar cerca R$ 12,1 bilhoes
de reais em 2004 e em 2006 R$ 13,5 bilhoes. dapfnanceira para a economia, que e a
soma de faturamento e poupanca pessoal chegoul3,B%hilhoes em 2004 e a R$ 15,7
bilhoes. Assim, pode-se constatar que a morte da® @ pequenas empresas na economia

geram grandes perdas economicas e sociais. (SEBRAE,



Tabela 20

Estimativas do custo social do fechamento das esapngaulistas (*)

Eliminacao de Custo em 2004 Custo em 2006
(A) Empresas 73 mil empresas 81 mil empresas
(B) Ocupacoes 281 mil ocupagdes 267 mil ocupagdes
(O | Poupanca Pessoal RS 1,7 bilhdo RS 2,2 bilhGes
(capital investido)
(D) Faturamento R5 12,1 bilhdes R5 13,5 bilhdes
(C}+{D) | Perda Financeira Total RS 13,8 bilhdes R& 15,7 bilhGes

Fonte: Observatdrio das MPEs do SEERAE-SP

MNota (*): Os coeficientes técnicos utilizados para o calculo do custo social foram obtidos a
partir da pesquisa de campo: ocupacdes por empresa encerrada (2004 = 3 85153; 2006 =
3,275659; empresas encerradas com perda parcial ou total dos recursos investidos (2004 =
TO%: 2006 = TT%): valor da perda média ou capital investido (2004 = R$ 28.351; 2006 =
R#34.095); e faturamento médio mensal por empresa (2004 = RE13.803; 2006 =RE14.814).
Todos os valores monetarios utilizados sao valores nominais, dada as dificuldades de atuali-
zacan dos mesmos (excesso de varidvels monetarias com bases diferentes no tempao). 52 fosse
aplicada uma correcao desses valores. por exemplo, pelo INPC acumulado nos anos de 2005

e 2006 (8, 731%). ainda assim. os valores de 2004 seriam inferiores aos de 2006

75
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5 OBSTACULOS DE ACESSO AO CREDITO.

5.1 O CUSTO DE TRANSACAO NA OBTENGAO DO CREDITO PES MPES NAS
INSTITUICOES BANCARIAS.

Sendo que o custo de transagdo tém sua origem mzmio em que 0s agentes econdmicos
enfrentam custo quando recorrem ao mercado patamalgatividade econbmica ao se
negociar, redigir e garantir o cumprimento de algiamtrato.Existe um custo para os bancos
guando as micro e pequenas empresas recorrem paggesbterem credito nesta transacao
economica. A falta de garantias tanto reias copss@ais faz com que surja um custo de
transacao para os bancos perante as micro e psgerapaesas. Este custo deve-se ao fato da
racionalidade limitada do contratante e do conti@tacomplexidade e incerteza do mercado
e dos agentes envolvidos.Pois as relacdes consesédai formadas em ambientes incertos e
complexos, nos quais os acontecimentos futurogpnédem ser previstos e nem mensurados,
provocando um grande aumento do custo, haja vistaog agentes econdmicos tentarao

procurar seguranga em todos 0s casos que estasejulgpossiveis no futuro.

5.2 INEXISTENCIA DE GARANTIAS REAIS

Existem dois tipos de garantias exigidas pelasitungies financeiras: reais e pessoais
(fidejussorias). As garantias reais podem ser subdas em trés principais grupos: hipoteca,
alienacao fiduciaria e penhor. J4 as garantiaopiessu fidejussorias dividem-se em: aval e
fianca.

Dentre as dificuldades mais encontradas pelason@cpequenas empresas para obterem
crédito nas instituicbes bancarias, a falta de ngi@as reais é o principal empecilho na
obtencao de crédito. Haja visto que em ambientguab as incertezas sdo muito grandes e as
relacbes comerciais apresentam uma complexidadeusienadocdo do oportunismo eleva-se
muito fazendo que surja um Custo de Transacagqootumismo,sendo a transmissao de

informac0des seletivas, distorcidas e promessa®dasgtartaveis” (self-disbelieved). Assim,
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um agente econémico promete uma futura acdo geesabe que nado terd condi¢cdes para
cumpri-la. Ou seja, a manipulacdo de informacoesaguntribuem para a formacgéo de fluxos
de lucros descateveis para os bancos podendopEsterismo cex-anteou ex-postpor parte

da micro e pequena emporesa.

Assim as garantias reais garantem o crédito poo meibens portadores de valor econémico,
pertencentes ao prestador da garantia. Isto ogara maior seguranca do retorno dos
créditos deferidos pelas instituicbes bancariasdpedas empresas. Estas garantias estédo

subdivididas em:

Penhor;
Hipoteca;
Alienacéo Fiducia
Penhor

E o direito real que se constitui pela entregalgenaa coisa como garantia de algo movel,
passivel de apropriagcdo. A entrega efetiva do bestarmos de direito € chamada de
tradicdo. Todavia, o penhor e dividido em duasegsarPenhor Convencional e o Penhor
Legal. Penhor convencional deriva da vontade dos contestague o constitui. E um
negocio juridico acessorio: que depende de um megaddico principal. Sabendo que
extinguindo o negdcio juridico principal tambémesginguesse o penhor. O penhor tem por
caracteristica a indivisibilidade, ou seja, mesmm @agamento parcial da divida principal,
nao sera liberada parte da garantia. Ja o Pengalr éeconstituido pelo legislador sobre os
bens moveis de fregueses, consumidores e inquiirfasor dos hospedeiros, estalajadeiros,
fornecedores de pousadas ou alimentos e donosédogr por divida decorrente dessa
relacdo juridica, no qual e feito como a reteng@olibns e requerimentos de homologagéo de

penhor ao juiz.

Hipoteca

E uma garantia solida por servir de objeto, comm be maior significado econdmico, que
sdo os bens imodveis. Assim podem ser consideradoi®s) aeronaves, carros € outros,
mesmo que em construcdo. O bem hipotecado permaaegoesse do devedor hipotecante,

que permanece com a livre disposi¢do desses bahengo, inclusive, aliena-los ou onera-los
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novamente. Isto ndo prejudica o credor hipotec@aoém, o devedor hipotecante nao pode
praticar atos que coloquem em risco o bem hipoteocadorovoque sua deterioracdo. A coisa

hipotecada responde pelo pagamento da obrigagécipai.

A hipoteca € um contrato acessorio que dependendeontrato principal para existir, sendo
indivisivel. Assim, mesmo que o bem que compderangia possa ser dividido em partes,
cada parte conserva o gravame como se 0 bem n@esestdividido. O cartério de registro
competente € o da localizacdo dos bens da garardieextincdo da hipoteca se da das

seguintes formas:

Com a extin¢ao da obrigacéo principal;

Com a perda do dominio por parte do devedor hipate¢
Com o perecimento da coisa;

Com a renuncia do credor;

Com a sentenca transitada em julgado;

Com a prescricao.

A Alienacéo Fiduciaria

E um contrato que tem a finalidade de garantirmpimento de uma obrigac&o. O devedor
transfere como garantia a propriedade da coisagparedor, continuando, porém, na posse da

mesma. O pagamento do contrato termina das segdanteas:

Cumprida a obrigacéo, extingue-se a propriedadeiiia, voltando a propriedade plena ao
titular anterior.

Se o prestador da garantia, o fiduciante, ndo pagatsrigacdo, o objeto vai a venda, ndo
podendo o fiduciéario ficar com o bem.

Servem como objeto da alienacao fiduciaria os lmdseis e moveis em geral, desde que

infungiveis.
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5.3 INADIMPLENCIA

Dentre as dificuldades das micro e pequenas engpezsaobter credito junto as instituicoes

bancérias, o registro da empresa em algum orgdwadecdo ao crédito e uma das grandes
barreiras das MPEs. Pois dentro de um ambientencgetezas onde o custo de transacao
exite devido a falta de informacao das micro e paga empresas perante aos bancos.
Quando uma MPE apresenta registo em uma institulegorotecao ao credito,este fato faz
com que a incerteza e o oportunismo disnte daidetw Custo de Transacao (TCT)

aumente,pois 0s bancos ficam com uma maior reeeadeattar credito para a empresas, logo

que a probabilidade de nao pagamento aumente.

Segundo as pesquisas desenvolvidadas pelo o SEBRKEM que a falta de clientes cria
uma insuficiéncia no capital de giro das MPEs. Castas empresas sao novas no mercado,
0s proprietarios acabam vendendo muito com chetprelgiado, chegando a cerca de 70%
das vendas das MPEs segundo a pesquisa do SEBRAEfi@do e 23% com cartdao de
crédito.Esta forma de obtencdo de capital pelas SRE com que as empresas estejam
expostas a um desequilibrio no fluxo de caixa, pdderiar desta forma a inadimpléncia das
empresas ndo pagamento de estoques,impostos & pottendo levar a micro e pequenas

empresas a ser registrada no CADIN, que e unoatgprotecéo ao crédito.

Formas de pagamentos aceitas nas vendas a prazo

» )

Fiado

0,
Cartao de crédito 23%
i 0,
Boleto bancario 23%
Duplicata
T T T T 1 e
0% 20% 40% 60%: 80% 1009 S—
SEBRAE
Gréfico 9

Os métodos de concesséao de crédito pelas emprasasnpela informalidade e expdem as empresas
a riscos elevados de inadimpléncia

Fonte: Sebrae-SP, Unidade de Acesso a Servigosdeinas
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O principal problema visualizado no grafico 10 eneompabilidade entre as receitas e
despesas. As receitas a vistas sao menores quesjssds, desta forma de acordo com o
grafico 10 as receitas a vistas realizam-se em d&& despesas em 57% criando assim um
deficit imediatlo. Quando se observa as receif@®20 constata-se que estas sdo maiores do
gue as despesas, fato que contribuiria para urahikdade no periodo futuro.Contudo faz-se

necessario saber em quanto tempo constitui atas@despesas a prazo.

B A vista
W A prazo

I
Receitas Despesas SEB_HAE

Gréfico 10 - As receitas se realizam primordialremprazo, enquanto as
despesas se realizam a vistgilizando a capacidade de geracao de
caixa das empresas

Fonte: Sebrae-SP, Unidade de Acesso a Servigcosdéimas

O problema financeiro das micro e pequenas empsesastende até um periodo de noventa
dias, segundo os dados fornecidos pelo graficiNdZoeriodo de até 59 dias Uteis as micro e
pequenas empresas apresentam um déficit de 18%iasmdespesas a prazo, maior quando
comparado com as suas receitas no mesmo periogoqiadro s6 muda a partir de 90 dias,
gue € o momento no qual as MPEs apresentam umimen@b de seus clientes a prazo maior

do que as suas despesas.
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Gréfico 11 - Distribuicdo das Empresas, segundeitase despesas a prazo
Fonte: SEBRAE-SP (411 responderam)

5.4 A NECESSIDADE DE OBTENCAO DE CREDITO

As micro e pequenas empresas, por serem firmasngoepresentam um capital de giro
muito alto, suas atividades na economia, apresemtaancaracteristica em seu fluxo de caixa.
De acordo, com o grafico 6, pode-se observar qiPiss sofrem de falta de capital no curto
prazo, devido ao fato de as suas receitas asestsan menores do que suas despesas a vista
no mesmo periodo.

Receitas Despesas

\.48% O & vizta 4.3% \l Oa vista
/ Bz prazo / /7% W & prazo

92%

Grafico 12 - Receitas e despesas a vista e a prazo
Fonte: Sebrae-SP (411 responderam)
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Deste modo de acodo com Schumpeter (1988, p.7duém além do empresario necessita de
crédito para fazer parte do processo de desenvahoreconémico, haja vista que somente
este tem a capacidade de inovar e reformar ouueioolar o padréo de producédo atraves do
credito.Contudo este poder de compra nao flui aatimamente para o empreendedor — mas
este deve toma-lo emprestado. Se ele ndo conseguarédito ndo pode tornar-se um

empresario (SCHUMPETER, 1988, p.71). Assim estdiagramosttra a necessidade do

empresario de obter credito de acordo com a teleri&chumpeter, ja que o empreendedor

nao apresenta capital de giro suficientepara sgenao mercado,ou seja, falta de credito.

De acordo com a sondagem de uma amostra planegad&0dmicro e pequenas empresas
(MPESs), realizada entre os dias 26 de janeiro e federeiro de 2004 pelo SEBRAE-SP, as
vendas a prazo ficaram assim distribuidas: cercd0@& das empresas realizam suas vendas
com cheques pré-datados, 30% fiado, 23% com bbhkatoario ou cartdo de crédito e 9%
usam duplicatas. Este fato ocorre devido ao fata denpresa ser nova no mercado e usa o
pagamento a prazo nos primeiros anos para ganieated, frente a concorréncia que ja
apresenta uma clientela fixa. Caso esta nova e@apr&o usasse este tipo de “estrategia”, a
empresa teria que ter um capital relativamentepata manter-se no mercado até formar sua
carteira de clientes fixos. Desta forma, as miceopequenas empresas apresentam uma

necessidade de capital para giro muito alto naseros anos.

Consequentimente a falta de capital e o principalivo alegado pelos micro e pequenos
empresarios para o fechamento dos seus respentgosios, fato que pode ser observado de

acordo com o gréfico 13.
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Grafico 13 - Motivos alegados pelas empresas péalhmmento do negdcio
Fonte: Sebrae-SP

Dentre os motivos alegados pelos empresariostadal capital foi o principal fator para o

fechamento de seus negdcios. Cerca dos 25% davistados salientaram que a falta de
clientes e inadimpléncia foram os motives parachdeento do negdécio, 19% problemas de
planejamento/administracéo, 11% problemas partiesjal1% problemas com soécios, 9%
problemas legais, 7% concorréncia forte, 6% fatdutro, 6% perda do cliente Unico, 4%

encargos e impostos elevados, 2% e 6% outros nsotibestaca-se que algumas das
respostas constituem faces distintas de um mesaitepra. Por exemplo, a falta de capital,
item mais citado, pode estar associada ou mesmarseconsequéncia da inadimpléncia dos
clientes, do planejamento ou gestéo deficientepdaorréncia forte ou de impostos elevados.
Dessa forma, essa hierarquia de respostas temdlet& mais a situacdo final a que chegou o

negécio do que as efetivas causas do fecham&HEBRAE, 2005).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das dificulades que existem entre as micpeg@uenas empresas e as instituicoes
bancarias na transacdo monetaria dos bancos paM®Ias, haja vista que o0s contratos de
créditos sdo complexos pois lidam com eficiénci@oen diferentes tipos de riscos, as
empresas de pequeno porte ndo apresentam garmatasonais e a falta de informacgao
sobre os projetos econdmicos contribuem para aab@mcao de crédito nos bancos. Assim
existem dois grandes problemas para serem ressividasibilitar seguranca para os bancos
na transacao economica e reduzir a assimetriandpesas para 0os bancos a fim de reduzir a
inadipléncia. Desta forma as Sociedades de Gasad@aCrédito podem contribuir para a

solucéo destes problemas.

As Sociedades de Garantias de Crédito apresentaan guamde vantagem na transacao
econbmica de crédito para as MPEs por possuiredofugarantidores de crédito publicos e
privados, além de uma estrutura de governanca quentg uma gestdo privada de co-
responsabilidade pela garantia de crédito. Assim ssciedade proporciona uma reducéo na
assimetria de informacédo entre o banco e tomadaréito, além de reduzir o risco de

emprestimo de crédito pelo banco. Assim, o Avab@ (Sociedade de Garantia de Crédito)
proporciona uma reducgéo do risco moral, haja vipi@, durante o processo de avaliagdo do
projeto caso a SGC encontre setores que necesdeéemodificacacbes, a mesma, propde
recomendacdes no crédito e nos prazos a serencifdas nas taxas de juros e créditos
necessarios, pois a SGC pasrticipa efetivamentsetisgdo dos clienes e da analise dos
projetos. De acordo com a ilustragdo 2 pode-sereas como funciona a concessdo de
crédito para as MPEs com presenca da SGC.( ALBERT(D).
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MPE Associada submete AGC
projeto para aval na AGC Recebe e avalia o
projeto |
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€ preparada
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Concede

Documentacao

A

€ preparada

Aval

Sim

FIM

llustracéo 2 — Proposta de uma SGC
Fonte: ALBERTO, 2009

As SGCs apresentam funcao de intermediadora entvéP&Ss e os bancos, pois uma das suas
funcbBes é enviar para as instituicbes bancariaetpsoque estejam dentro das condigbes
exigidas pelos bancos para serem financiadas. Tadpara os projetos que nao estejam
dentro das regras bancarias, as SGCs oferecemt@ges fim de que estes projetos se
adequem as normas dos bancos. Desta forma ha hibdéide por parte dos bancos na

concessao de crédito para as MPEs. Entretantonsuléoria e a orientagdo das SGCs néo

terminam com a concesséao de crédito. No casosvab inadimpléncia de uma empresa, as
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SGCs fornecem consultorias antes de a inadimplé&wiaconcretizada. Assim, todos os
agentes econdmicos envolvidos sao favorecidosaldeste sistema. (ALBERTO, 2009)

Capital

Agente
Financeiro

Capital Garantias

Comissote Servigos Empréstimo

UJ

Sécio
MPE

llustracéo 3 Proposta de uma SGC em um Segundo Plano
Fonte: ALBERTO, 2009

Ja as Sociedades Garantidoras de Crédito apresésmdmnsocios privados como publicos,
fato que transmite maior seguranca na concessavaloDesta forma as SGCs constituem

um grande instrumento de apoio para as empregasgdeno porte local e regional.

Potencialidade das Sociedades Garantidoras det@rédi

A extensdo das SGCs para o ambiente nacional ghbgeom o sistema financeiro nacional
pode promover o crescimento da potencialidade datgwédo de servico deste sistema. De
acordo com a ilustragdo abaixo pode-se enxergassilplidade da extensdo deste sistema

para o desenvolvimento economico regional e nationa
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Capital : —
Governo Federal \ Sistema Nacioinal de
Capital Garantias <
Sécios Apoiadores /Apo{' Fundo Garantidor (2
Garantias
Capital Fiscalizaco
SIS AFRERES ital Servicos Supervisio
y y _ Agente
Sociedade de GarantiafAval—> . .
| /v Financeiro
Governo Estaduall porte Garantia de Credito
A
Capital Garnantias Empréstimos
Comissoes Sarvicos
A 4
Socio MPE

llustragé@o 4 - Proposta de uma SGC em um Sisteuer&
Fonte: ALBERTO, 2009

Observa-se que o Sistema de Garantia de Créddaddiko sistema nacional proporcionaria
suporte para as micro e pequenas empresas m anawimnal. Assim, o Sistema Federal
junto aos apoiodores, empresas e instituicoesdgyad governo dariam o suporte e capital
para a SGC (fundo garantidor de credito), que parvez estaria ligada ao BACEN (Banco
Central Brasileiro) para as fiscalizacdes finaraiAssim a SGC, neste segundo piso, daria
suporte para a do primeiro piso e a fiscalizariasS@C do primeiro piso estaria ligada ao
governo municipal e federal, que daria suporte €08s apoiadores entrariam com o capital.
A SGC1 garantiria o aval para o agente finaceir® fgpuneceria o empréstimo para a MPE,
proporcionando mais seguranc¢a para o agente fimant@ concessédo de crédito. J& a MPE
forneceria capital e comissdes, enquanto a SGCia darantias e servicos. Assim, este
sistema proporcionaria um dinamismo na oferta d&itr para as MPEs. Todavia, a
llustracdo 4 mostra uma parte da SGC2 em sua wstnohcional. Ao observar a ilustragao 5
vé-se como funcionaria a SGC2 em sua forma comphetpual tambem apresentaria uma
funcao de supervisao e fiscalizacdo do SGC1.( ALBER2009).
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llustracédo 5 Sistema de Garantia de Crédito Fundo de Contratimi(@Piso) e Supervisdo da SGC

Fonte: ALBERTO, 2009

Tambem sera formado um fundo garantidor que estangtituido de aportes publicos e

A

privados, tanto no ambiente regional como estadu,por sua vez estara sob a supervisdo

do Banco Central.

A instituicdo de Segundo piso apresentara uma duplgio. A primeira constitui na gestao

do fundo de garantias que tem aportes de patratioes estaduais, regionais, federais e
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possiveis aportes internacionais. Este fundo w@@rionar garantias para a solicitacdo do
aval para as MPEs. A segunda funcdo € promovericérefia do sistema, dando-lhe

homogeneidade, além de estabelecer convénios coagarges financeiros. (ALBERTO,

2009)

A relacdo entre o SGC1 e o SGC2 seria estabelati@daés de contratos com prazos
determinados. Ao fim de cada contrato, 0 mesmo paele renovavel com melhores
condicdes, diante das condi¢cdes do SGC1 e de caoot@ato antigo for finalizado. Todavia,
caso os padries estabelecidos nao sejam cumpits haver a ndo renovacao do contrato
ou ate o eu cancelamento, até o0 momento que ofgsade qualidade e eficiéncia sejam
estabelecidos e aprovados pela SGC1 local, padrestsmitira as informacdes para a SGC2
para a continuacdo do contrato. Desta forma a @adée Garantidora de Crédito procura
reduzir o risco de inadimpléncia, taxa de jurosuantir fundos para a concessao de aval para
as MPEs. (ALBERTO, 2009)

A relevancia da constituicdo deste sistema estareminzir a mortalidade das micro e
pequenas empresas, pois contribuem fortementeapgesacdo de renda e emprego, além de
aumentar a competitividade das empresas, trazemad® aficiéncia na procura de inovacoes

tecnologicas e desenvolvimento de novas técnicaiitrativas empresariais.

Sendo assim, a maior oferta de crédito contribp@i@® 0 aumento da relacdo crédito/pib e o
aprofundamento da relagc&o do sistema financemar{tiial deeping). Logo, a inadimpléncia e
0 custo de concessao de crédito menor proporcamaai reducdo daspreadsbancérios e,

assim, a reducao da taxa de juros
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