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RESUMO

Este Trabalho tem como objetivo caracterizar as ocupacfes autbnoma e assalariada sem carteira
assinada em empresas privadas da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), bem como estudar
as flutuacdes destas ocupacdes face as oscilaces da atividade econémica na RMS no periodo
1997-2005. Introduziu-se a discussdo com base no referencial tedrico da informalidade. A analise
dos segmentos “autbnomo” e “assalariado privado sem carteira assinada”, categorias
ocupacionais da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), permite apontar, entre os principais
resultados, que estas ocupacOes possuem, em média, um rendimento real que ndo ultrapassa,
quando muito, 50% do observado nos segmentos “assalariado privado com carteira assinada” e
“assalariado do setor publico”. Pdde-se apontar, também, a influéncia da atividade econémica da
RMS, identificada pelo movimento da taxa de desemprego, sobre as flutuacdes das ocupacdes em
estudo, sendo que os segmentos “autdnomo para a empresa” e “assalariado privado sem carteira
assinada” mostraram-se menos sensiveis as oscilagdes da taxa de desemprego que 0 segmento
“autbnomo para o publico”.

Palavras-chave: Informalidade; Autbnomos e Assalariados sem Carteira Assinada;
Caracterizacao e Flutuacdes.
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1 INTRODUCAO

Uma das discussbes mais atuais da Economia do Trabalho esta centrada no estudo da
informalidade, tanto do ponto de vista das relacGes de trabalho que ndo se enquadram nas leis
trabalhistas, quanto das formas de participacdo dos trabalhadores na estrutura produtiva que se

caracterizam pela insercdo por conta-propria.

Considerada como um fendmeno econdmico que atravessa as fronteiras nacionais, 0 espago da
informalidade j& é de dimensBes consideraveis no Brasil, 0 que se verifica também na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS). De fato, € notavel que a inser¢do em ocupagdes informais tem
sido um importante recurso frente a situacdo de desemprego, principalmente no caso dos
trabalhadores cujas qualificacBes ja ndo se adequam as exigéncias de uma economia cada vez

mais tecnolOgica e concorrente.

Admite-se, por outro lado, que o mercado de trabalho urbano do Brasil ndo se tornou homogéneo
quando da industrializacdo brasileira, dada a insuficiente formalizagdo das relagdes de trabalho,
bem como a presenca, ja nos anos de 1970, de formas de trabalho e relacGes informais. A
continuagdo deste processo de informalidade, até por apresentar novas caracteristicas, como a
crescente participacdo de trabalhadores mais qualificados, vem embasar o argumento da
precarizacdo do mercado de trabalho urbano do Brasil, em razdo da mais baixa qualidade das

formas de ocupacéo e relacdes informais em comparagdo com as relagdes formais de trabalho.

Seriam exemplos dessa precarizacdo do mercado de trabalho, o crescimento de determinadas
ocupacdes autbnomas, notadamente parte daquelas onde o trabalhador insere-se por conta-prépria
na estrutura produtiva, mas também o crescimento, nas empresas privadas, de ocupacdes onde o
trabalhador ndo tem a carteira de trabalho assinada. Estas formas de ocupagéo séo classicamente
incluidas no &mbito da ocupacdo informal e, juntamente com outras, ja caracterizavam, em parte,

a estrutura da ocupacdo urbana do Brasil na época da industrializacao.

Entretanto, embora integrem estruturalmente a ocupacdo urbana do Brasil, de modo que deveréo

persistir ao lado das ocupagdes formais de trabalho, a dimensdo ocupacional destas formas de



trabalho parece fluir de acordo com as oscilacfes da atividade econbmica, onde as variacdes da
renda, do desemprego e a falta de perspectivas em conseguir um emprego formal, bem como a
busca pela reducdo de custos trabalhistas por parte das empresas, no caso do assalariamento sem

carteira assinada, sdo fatores importantes.

O presente Trabalho visa caracterizar as ocupagdes autdbnoma e assalariada sem carteira de
trabalho assinada da Regido Metropolitana de Salvador, por sexo, faixa etaria, grau de instrucéo,
média de rendimentos etc., observando também as flutuagdes destas ocupacdes face as oscilacbes
da atividade econdmica na referida metrdpole, representadas pelo movimento da taxa de
desemprego. Far-se-4, desta forma, uma andlise dos dados sobre as distribuicdes dos segmentos
“autdbnomo” e “assalariado privado sem carteira assinada”, de modo a ndo sé poder-se
caracterizar tais ocupacgdes, mas também no sentido de permitir, juntamente com o referencial

teodrico abordado, entender como se processam as flutuagcdes das mesmas na RMS.

Para a consecucdo dos objetivos propostos acima, este Trabalho, além desta Introducdo e das
Consideragbes Finais, esta organizado em mais trés capitulos: o capitulo 2, que é destinado a
introduzir a discussdo sobre as ocupacgdes em estudo no ambito da informalidade, delineando,
para isto, os principais conceitos de informalidade até hoje utilizados; o capitulo 3, subdividido
em duas partes, cuja primeira dedica-se a discussdo da informalidade em sintonia com o0s
elementos que caracterizam a dinamica capitalista atual — o Neoliberalismo, a Reestruturacéo
Produtiva e o processo de “Globalizacdo” — e a segunda parte, que introduz, especificamente, o
embasamento teorico relacionado ao estudo das flutuagfes das ocupacfes autdbnoma e assalariada
sem carteira assinada face as oscilagbes da atividade econémica; por Gltimo, o 4° capitulo, que
tratara, primeiro, da exposicdo de algumas caracteristicas dos segmentos “autbnomo” e
“assalariado privado sem carteira assinada”, segundo sexo, faixa etaria, grau de instrucéo etc. e,
por fim, da avaliacdo dos dados sobre os movimentos dos segmentos em estudo ao longo do

periodo 1997-2005, em comparacdo com 0s movimentos da taxa de desemprego.



2 OS PRINCIPAIS CONCEITOS DE INFORMALIDADE

Os estudos sobre o tema da informalidade levaram ao surgimento de diferentes conceitos sobre as
formas de insercdo do trabalhador no mercado de trabalho, bem como em relacdo & organizacéao
das atividades econdmicas. Comum aos mesmos conceitos, ou pelo menos se torna latente, € a
idéia de crescente precariedade das condi¢Ges de insercdo dos trabalhadores nas economias
capitalistas, independente de serem estas as mais desenvolvidas ou estarem em processo de

desenvolvimento.

Por outro lado, tais diferencas no grau de desenvolvimento das economias capitalistas marcaram,
inicialmente, diferentes conceitos em relacdo a delimitacdo das atividades informais, os quais
permanecem ainda hoje relevantes para o estudo da informalidade e sdo extremamente
importantes para a presente pesquisa, porque englobam as duas formas de ocupagdo que sao

objetos de estudo: a autbnoma e a assalariada sem carteira de trabalho assinada.

Nesse sentido, faz-se necessario demonstrar como se originaram tais conceitos, 0s quais
determinam diferentes delimitacdes e, a0 mesmo tempo, demarcam diferentes objetos de estudo
no interior da ocupacéao informal. Serd apresentado, primeiramente, o conceito de setor informal,
depois, o de economia submersa. Como ultimo conceito, uma visdo mais atual, onde a restrigdo
das formas informais de ocupacdo a idéia de “setor”, embora ndo deixe de ser utilizada, fica em
segundo plano face a consideracéo da informalidade como um processo que ocorre nos mercados

de trabalho das diversas economias capitalistas.

2.1 O SETOR INFORMAL

O relatério intitulado Employment, Income and Equality: a strategy for increasing
productive employment sobre a economia do Quénia, publicado pela Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) em 1972 como parte do Programa Mundial de Emprego (o qual tinha como
objetivo avaliar indicadores de emprego e renda de economias em desenvolvimento), marcou
historicamente os primeiros estudos sobre a informalidade. Tal relatério adotou um novo

esquema de analise, que consistiu na introducdo da dicotomia setor formal/informal.



A adocdo da categoria setor informal justificou-se porque, em decorréncia do processo de
industrializacdo, a economia urbana do Quénia passara a contar com inumeras atividades que
tinham caracteristicas peculiares, embora fossem frutos da modernizagcdo econémica: ndo eram
organizadas com base no trabalho assalariado e seus rendimentos situavam-se préximos aos das
atividades tradicionais (OIT apud. CACCIAMALI, 1991, p. 123). Ao mesmo tempo, foram
estabelecidos critérios para delimitar tais atividades, de modo que as mesmas teriam as seguintes

caracteristicas:

e Ha facilidade de entrada;

e O aporte de recursos é de origem doméstica;

e A propriedade do empreendimento € de origem individual ou familiar;

e Opera em pequena escala;

e Os processos produtivos sdo intensivos em trabalho e a tecnologia é adaptada;
¢ A mado-de-obra qualifica-se externamente ao sistema escolar formal,

e Atua em mercados competitivos e ndo regulados;

Delimitava-se, assim, o setor informal, em oposicao ao setor formal da economia. No entanto, ja
a época, conforme a dicotomia setor formal/informal ia sendo utilizada, surgiram muitas davidas
em relacdo ao seu poder de analise, pois, embora tivesse substituido a dicotomia
moderno/tradicional, mantinha uma andlise estatica, frequentemente associada a esta Ultima.
Como consequiéncia, em muitos estudos, os dois setores eram vistos como independentes entre si,

ndo guardando maiores inter-relacdes.

Essa primeira tentativa de delimitacdo das atividades informais foi alvo de criticas. A principal,
dentre as sumariadas por Cacciamali (1991, p. 124), deteve-se no argumento de que a divisdo da
economia em dois setores era muito simplista para explicar a dindmica das estruturas de producédo
e emprego, principalmente em economias em processo de desenvolvimento. Na realidade, nem
tanto isso, de modo que a superacdo deste problema veio com a percepcdo de que as relagdes
entre os setores formal e informal deviam ser postas a partir de uma interpretacdo dinamica, de
acordo com o processo de desenvolvimento econdmico. A critica, entdo, relacionava-se muito

mais com a falta de inter-relacGes, causada pela divisdo rigida da economia em dois setores. Por



outro lado, o final dos anos 70 marcou a reelaboragdo da categoria setor informal. Ao invés de
considerar as caracteristicas citadas anteriormente, a caracterizacdo das atividades informais
passou a ter por base as relacfes dos trabalhadores com os meios e instrumentos de producéo.
Nesta nova concepg¢do, o setor informal passou a ser definido como “[...] o conjunto das
atividades econdmicas em que o produtor direto, de posse dos instrumentos de trabalho e com a
ajuda de mao-de-obra familiar ou de alguns ajudantes, produz bens ou servigos”
(CACCIAMALL, 1991, p.125).

Ainda como consequéncia dessa reformulacdo, entende-se que a racionalidade econdmica tipica
do setor informal, particularmente no que se refere ao trabalhador por conta-prépria e ao pequeno
produtor, € bem diferente da observada para as firmas capitalistas, pois os trabalhadores que
exercem atividades informais tém como objetivo maximizar o fluxo de renda total decorrente da
atividade econdmica (ao invés de uma taxa de retorno competitiva), a fim de permitir a
reproducdo da familia e a manutengéo da prépria atividade (CACCIAMALL, 1991, p. 127).

Partindo-se da definicdo de setor informal dada acima, pode-se dizer que no mesmo sdo
agrupadas todas as atividades econdmicas onde nao existe uma clara separagdo entre capital e
trabalho, “capital” entendido aqui como uma relacdo social, e ndo simplesmente como

designativo dos instrumentos de trabalho, ou como descrito por Cunha (1979, p. 33):

O capital é fundamentalmente uma relagéo social que da identidade ao processo de
producdo, ou seja, a subordinacdo do trabalho ao objetivo da valorizacdo: a geracdo de
um excedente de valor e, presumivelmente, lucros. Qualquer conjunto de instrumentos
de produgdo ndo é capital a menos que seja de posse de nao-trabalhadores e utilizado
para a producédo de valor excedente.

Ou seja, como a atividade econdmica dita capitalista exige, como uma das condicdes
fundamentais, que os instrumentos de trabalho estejam nas méos de *“ndo-trabalhadores”,
qualquer atividade econdmica que se organize de forma contréaria (com a posse dos instrumentos
de trabalho estando nas méos de trabalhadores) ou se distancie da atividade capitalista podera ser
considerada como integrante do setor informal da economia. Podem-se listar, entdo, como
ocupacOes que fazem parte do setor informal, as seguintes: o trabalho autdnomo, que pode ser

realizado sozinho ou com socio(s); o servico doméstico, ja que € um servigo pago com renda e



ndo com capital; o dono de cujo negdcio é familiar e qualquer trabalhador que seja um ajudante

ndo assalariado.

Cabe considerar aqui, por outro lado, o caso do trabalho autdbnomo em atividades que
reconhecidamente exigem elevada qualificagdo, as quais exigem normalmente muitos anos de
estudo no sistema escolar formal. Estas atividades podem ser associadas as dos profissionais de
nivel superior, como analistas, dentistas, servicos de consultoria etc. Embora, em muitos casos,
ndo possa haver separacdo entre capital e trabalho quando da prestagdo destes servicos, sdo
atividades que claramente se diferenciam das demais atividades autdbnomas, seja pelas condicdes
especificas de insercao e/ou pelas melhores condicbes de organizacdo das atividades. Assim, nao
sdo, classicamente, incluidas no setor informal da economia, de modo que o trabalho autbnomo
que se relaciona ao setor informal é representado por atividades que sdo exercidas por conta-
propria, decorrentes, em parte, de dificuldades de insercdo e/ou reinsercdo no mercado de

trabalho.

O conceito de setor informal, assim, agrupa um conjunto de atividades econdmicas
caracterizadas, sobretudo, por ndo haver separacdo entre capital e trabalho, pela racionalidade
econdmica ser voltada a maximizacdo da renda decorrente da atividade, bem como pelo fato da
insercdo nestas atividades representar, muitas das vezes, dificuldades de ingresso e/ou reingresso
no mercado de trabalho, como no caso de determinadas atividades autbnomas. Por outro lado, sob
este conceito nao se faz qualquer alusdo ao fato de tais atividades estarem ou nao registradas de
acordo com a regulamentacdo do Estado, de modo que tal conceito baseia-se apenas na forma de

organizacdo das atividades econdmicas: tipicamente capitalistas ou ndo tipicamente capitalistas.

2.2 A ECONOMIA SUBMERSA

Nesse conceito, a informalidade é estudada sob o ponto de vista da ilegalidade das atividades
econdmicas, embora tal ilegalidade expresse-se também nas formas de insercéo dos trabalhadores
no mercado de trabalho. Em outras palavras, a informalidade adquire uma conotacdo que
independe da forma de organizacdo das atividades econémicas, embora ndo deixe de captar

aspectos econdmicos importantes do mercado de trabalho.



Como posto em Cacciamali (1991, p.130), a segunda metade dos anos 70, nas economias mais
industrializadas, marca um periodo onde um maior nimero de empresas, de assalariados e
trabalhadores por conta-propria passa a atuar a margem da regulamentacdo do Estado, ou seja,
varias atividades econdmicas e formas de trabalho passam a ndo ser mais registradas junto aos
0rgdos do Estado, seja do ponto de vista fiscal, trabalhista ou de qualquer outro tipo.
Especificamente em relacdo ao trabalhador assalariado, e do ponto de vista do desenvolvimento
do capitalismo, a continuagdo desse processo hoje em dia é ainda mais problematica, na medida
em que o sistema capitalista ainda ndo produziu uma forma mais eficiente de promover a
distribuicdo da riqueza socialmente gerada que o trabalho assalariado dentro de uma relagéo
socialmente protegida (BORGES, 1993, p. 85).

Com o tempo, essa transicdo, bem como a consequiente permanéncia de atividades econémicas e
formas de trabalho por fora da regulamentacdo, passaria, entdo, a constar na literatura
especializada com o nome de economia submersa, também chamada de subterranea ou
invisivel, e em oposi¢cdo a economia registrada, conformando um novo conceito e recorte da
informalidade, s6 que agora com base no contexto sdcio-econdmico das economias mais

industrializadas.

Assim, diferentemente do conceito de setor informal, na economia submersa prevalece um corte
operacional do ponto de vista juridico — o da ilegalidade —, de modo que a forma de
organizacdo das atividades econdmicas ndo constitui o fator mais relevante. De fato, tanto as
grandes empresas capitalistas como as pequenas podem fazer parte da economia submersa, bem
como seus funcionarios, desde que, evidentemente, estejam trabalhando em desacordo com a
legislacdo tributaria e/ou trabalhista. Por outro lado, no que se refere a delimitacdo das atividades
econdmicas e/ou formas de insercdo no mercado de trabalho, o conceito de economia submersa
possui pontos em comum com o de setor informal, ja que a realidade é complexa de tal forma que
impossibilita uma separacdo rigida da economia em dois setores, embora as diferencas entre tais

conceitos sejam ainda mais relevantes.

O trabalhador autbnomo, por exemplo, j& que tem a posse dos instrumentos necessarios a sua

atividade, faz parte do setor informal da economia. Mas também podera fazer parte da economia



submersa, desde que ndo esteja registrado junto aos 6rgdos do Estado. Ja o trabalhador
assalariado que ndo tem a carteira de trabalho assinada e que por estar nesta situagdo, como
ressaltado por Cacciamali (1999, p. 2069), ndo dispde de nenhuma garantia de renda no caso de
acidentes decorrentes do exercicio da sua atividade, bem como, salvo acordo com o empregador,
também n&o recebe as compensagdes de renda em razdo de dispensa involuntaria (aviso prévio,
proporcional de férias, FGTS etc.), por defini¢do, ndo é incluido no setor informal da economia.
Entretanto, caracteriza-se como um tipo de inser¢do informal se utilizamos o conceito de
economia submersa, de modo que tal conceito € capaz de apreender as consequiéncias econdmicas

deste tipo de inser¢do no mercado de trabalho.

Pode-se dizer, dessa forma, que o conceito de economia submersa complementa o de setor
informal, de modo que é até possivel utiliz-los conjuntamente no estudo da informalidade®. Por
outro lado, como seré visto adiante, pode-se também conceber o trabalho autbnomo (incluido no
setor informal) e o assalariamento sem carteira assinada (caracteristico da economia submersa)
como formas de ocupagéo pertencentes a um mesmo processo — 0 processo de informalidade —,

que vem tomando conta dos mercados de trabalho das diversas economias capitalistas.

2.3 A INFORMALIDADE COMO UM PROCESSO

Embora ndo se descarte os conceitos de setor informal e de economia submersa, os estudos
mais atuais sobre a informalidade tém levado a uma concepcdo mais coerente dessas
transformacdes na organizacdo das atividades econbémicas e nas formas de insercdo dos
trabalhadores, concepcdo esta que toma a informalidade como um processo pelo qual vém

passando os mercados de trabalho das diversas economias capitalistas.

Uma das principais mudangas que decorrem do “processo de informalidade” esta associada a
reorganizacdo do trabalho assalariado, primordialmente a “[...] reformatacdo das relacbes de
trabalho nas formas de organizagédo da producdo e do mercado de trabalho formal da economia

[...]”, sendo que tais mudancas sdo apreendidas, principalmente, por formas de trabalho

! Uma possivel jungdo dos conceitos de setor informal e economia submersa pode ser encontrada no trabalho de
Filgueiras; Druck e Amaral (2004), intitulado “O conceito de informalidade: um exercicio de aplicagdo empirica”.



assalariado néo registrado (CACCIAMALLI, 1999, p. 2066). Outro fendmeno tipico do processo
de informalidade é o auto-emprego, bem como outras estratégias de sobrevivéncia empreendidas
em razdo de dificuldades de reinsercdo e/ou inser¢cdo no mercado de trabalho, tendo como
principais categorias de apreensdo o trabalhador por conta-propria e a microempresa
(CACCIAMALL, 1999, p. 2067).

Também em Menezes (2001, p. 11), conforme observado pelo mesmo quando estuda a
conceituagdo das relaces formais e informais de trabalho, pode-se perceber tal concepcdo da

informalidade como um processo. Assim, ele escreve:

Na medida em que as atividades informais foram sendo vistas como compondo uma
complexa gama de possibilidades ocupacionais completamente dispares, a idéia de setor
foi deixando de representar essa pléiade ocupacional, a qual passou a caracterizar muito
mais um processo de informalidade que um setor informal. O processo de informalidade
¢ entdo engendrado por um continuo de ocupagdes e atividades, as quais se
interpenetram em um espago eminentemente capitalista.

Dessa forma, dado que a realidade referente as formas de insercdo e atividades econémicas €
muito complexa, de modo que as atividades informais sdo entre si muito heterogéneas, seria mais
adequado falar-se em um processo de informalidade que tentar circunscrever as atividades
informais a determinados setores. No entanto, embora seja ndo s conveniente, mas também
correto entender a informalidade como um processo, isto ndo implica que o conceito de setor
informal, por exemplo, ndo possa ser utilizado; pelo contrério, ainda assim, &€ um conceito util
enquanto forma de agrupar e mensurar determinadas atividades informais. O proprio Menezes
(2001, p. 19), logo em seguida, o toma em consideragdo quando se refere a classificagdo e

mensuragdo do processo de informalidade:

[...] pode-se considerar como pertencendo, em um sentido amplo, ao universo do setor
informal o conjunto dos trabalhadores autdénomos, os donos de negécios familiares, 0s
trabalhadores familiares sem remuneragdo, bem como todas as formas de trabalho
doméstico e os trabalhadores assalariados & margem da legislagdo, a exemplo dos sem
carteira do Brasil®. (grifo nosso)

2 Observa-se que, neste caso, e de um ponto de vista mais amplo, a descricdo da informalidade como um processo
permite até que se inclua o assalariamento sem registro, caracteristico da economia submersa, como parte do
universo do setor informal.



Cacciamali (1999, p. 2067), também, deixa perpassar a relevancia do conceito de setor informal,
por exemplo, quando descreve a forma pela qual o fendmeno do auto-emprego (tipico do

processo de informalidade) deve ser analisado:

Esse segundo fendmeno (o auto-emprego) deve ser analisado a partir do espago
econdmico passivel de ser explorado por esses trabalhos, ou seja, pelo espago econdmico
ndo ocupado por empresas capitalistas e pelas caracteristicas [...] que definem a
categoria analitica denominada de setor informal. (grifo nosso)

Na verdade, a autora vai mais além no que se refere ao entendimento da informalidade como um

processo. Em um trabalho mais atual, toma para si tal conceito como uma categoria analitica:

Esta categoria analitica foi construida com o objetivo de permitir a apreensao, [...], das
mudancas decorrentes das modificagfes do regime de acumulacdo nos diferentes niveis
mundial, regional e nacional etc. e as respostas institucionais, bem como aquelas
fornecidas pelos atores sociais a esse quadro de mudangas (ldem, 2001, p. 6). (grifo
Nnosso)

Tal categoria analitica pode ser aplicada tanto especificamente ao mercado de trabalho quanto de
forma ampla a estrutura produtiva, revelando as transformagdes provocadas pela dindmica
capitalista na totalidade das ocupacges, tendo em seu seio, a0 mesmo tempo, a suposicdo de que
os setores formal e informal da economia expressam-se como um continuum de relacOes
existentes e ndo de forma dicotdmica. Neste sentido, o conceito de processo de informalidade
pode tanto se referir ao setor formal quanto ao setor informal da economia, ou como descrito por

ela:

[...] quando o termo processo de informalidade é aplicado [...] ao primeiro setor —
formal —, trato das mudancgas nas regras de contratacdo do trabalho assalariado nas
empresas que apresentam relagdes capital-trabalho definidas e muitas vezes organizadas
por meio de sindicatos; enquanto quando me reporto ao segundo setor — informal —
considero os espagos econdmicos, dimensdo e natureza das atividades associadas aos
pequenos produtores, que organizam seu processo de producdo com base no préprio
trabalho, de seus familiares ou ajudantes (Ibid., p. 16).

A aplicacdo do conceito de processo de informalidade, entdo, permite ainda que se utilize o
conceito de setor informal, fazendo-se referéncia a este quando se trata de analisar as atividades
associadas aos pequenos produtores, atividades estas que incluem o segmento autbnomo. O

conceito de economia submersa, entretanto, sob a utilizagdo do conceito de processo de



informalidade, torna-se ndo tdo necessario, ja que a analise do assalariamento sem carteira
assinada, por exemplo, parece estar centrada muito mais na prépria analise do mercado formal de
trabalho.

Cacciamali (2001, p. 14), entdo, define o conceito de processo de informalidade, deixando
evidente a importancia do papel exercido nesse processo pelo Estado nacional, nas diversas

egconomias:

[...] defino o processo de informalidade, na dimens&o do trabalho, como a expressao da
redefinicdo das relagbes de producgéo, dos processos de trabalho e das formas de insergédo
dos individuos, decorrentes das mudangas estruturais em andamento na economia
mundial e dos processos de ajustamento estrutural que estdo sendo implementados nas
diversas economias nacionais.

Tais processos de ajustamento estdo sendo marcados, na realidade, principalmente pelos
resultados das respectivas insercdes internacionais, bem como pelas politicas macro e
microecondmicas implementadas pelas diversas economias nacionais, compreendendo-se neste
ambito as respectivas politicas sociais (CACCIAMALI, 2001, p. 7).

Ao mesmo tempo, ressalta-se aqui a amplitude desse processo de informalidade, que é capaz de
apreender tanto insercdes que dizem respeito a determinadas formas de organizacdo da producao,
como, por exemplo, o trabalhado por conta-prépria e a microempresa, assim como relacdes de
trabalho sem contrato registrado, relacdes expressas sob diferentes modalidades de contrato (em
tempo parcial, temporario) etc. (CACCIAMALLI, 2001, p. 16).

Posto isso, embora se entenda atualmente que a informalidade da-se como um processo que
redefine as formas de insercdo do trabalhador no &mbito da producéo das economias capitalistas,
pode-se dizer que sua aplicabilidade, ainda assim, ndo dispensa o conceito de setor informal, por
exemplo, enquanto forma de mensuracdo e andlise de determinadas atividades informais. N&o a
toa, é nitido que estudos recentes sobre a informalidade, como os utilizados até aqui, ainda se

valem deste Gltimo conceito.



Entretanto, é justamente a percepc¢do da informalidade como um processo que permite entender
as diversas mudancas estruturais que vém ocorrendo nos mercados de trabalho das diversas
economias capitalistas, sendo que tal conceito €, a0 mesmo tempo, capaz de apreender tanto as
atividades do setor informal quanto as da economia submersa. Por outro lado, além de ser um
conceito amplo, € importante também por agrupar as formas de ocupacao que estdo aqui em foco,
de modo que cabe direcionar a pesquisa nos termos do conceito de processo de informalidade,

voltando ao conceito de setor informal e/ou de economia submersa apenas se necessario.



3 A INFORMALIDADE COMO UM PROCESSO SUBORDINADO A DINAMICA CAPITALISTA RECENTE

Cabe expor, nesta parte do Trabalho, o contexto socioecondmico que permeia a inser¢cdo em
ocupacOes autbnomas e de assalariamento sem carteira assinada. Como sdo formas de ocupacgéo
que decorrem do processo de informalidade, adquirem importancia fundamental, para tal
contextualizacdo, as recentes transformacdes que caracterizam o capitalismo: o neoliberalismo, a
reestruturagio produtiva e o processo de “globalizacio”. E necessaria também a exposicio de
alguns dados que dardo suporte a verificacdo dos efeitos da dindmica capitalista recente sobre o
processo de informalidade, com base em algumas informac6es que se dispde sobre o mercado de

trabalho urbano do Brasil e da RMS® nos anos de 1990.

Convém, também, sugerir como se d& a dindmica da informalidade em geral e, em particular, a
das formas de ocupacgdo em estudo. As flutuacbes das ocupacbes autbnoma e assalariada sem
carteira de trabalho assinada, guardam, normalmente, relagdes com a situacdo de desemprego, ja
que esta, muitas vezes, antecede a entrada na informalidade. Assim, embora se faga presente um
processo de informalidade, cujo perfil de ocupagdo esta sendo caracterizado pela maior
participacéo de trabalhadores mais qualificados e que a reforca como um movimento estrutural, a
prépria dindmica capitalista pode provocar, por meio das oscilagdes da atividade econémica, o

deslocamento de trabalhadores para ocupacdes informais.

3.1 TRANSFORMACOES RECENTES DO CAPITALISMO. NEOLIBERALISMO, REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E “GLOBALIZACAQO”

Conforme escrito por Cacciamali (2001, p. 10), o processo de informalidade deve ser analisado a
partir da dinamica econdmica capitalista internacional. Neste sentido, as recentes transformacoes
do capitalismo constituem o suporte do processo de informalidade. Tais transformacdes, onde
tém importancia fundamental a ado¢do de politicas neoliberais por parte dos Estados nacionais, 0
processo de reestruturacdo produtiva e o processo de “globalizacdo”, configuram em muito a fase

atual do capitalismo e surgem como resposta ao ambiente de crise decorrente sobretudo do

% Cabe colocar que a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) é composta pelos seguintes municipios: Camagari,
Candeias, Dias D’avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho
e Vera Cruz.



envelhecimento do paradigma tecnoldgico da 22 Revolucdo Industrial (baseado no

desenvolvimento da eletricidade, do motor a combustdo interna, da metalurgia e da siderurgia).

E necessario, evidentemente, situar tal dindmica de acordo com a respectiva forma de
ajustamento estrutural da economia em questdo e sua evolugdo ao longo do tempo, no presente
caso, a economia brasileira do final do seculo XX e inicio do século XXI, bem como a da Regiédo
Metropolitana de Salvador (RMS).

Na pratica, a subordinacdo do processo de informalidade a dindmica econdmica capitalista
recente tem se relevado, por um lado, pela nova configuracdo que tem adquirido o mercado de
trabalho, por meio das mudancas nas formas de insercdo laboral, nas relacbes de trabalho
assalariado, nos contratos individuais etc. Por outro lado, também se revela do ponto de vista da
estrutura produtiva. Neste caso, tem-se que a dindmica das empresas tipicamente capitalistas tem
reformatado todo o espago econémico, atingindo também o espaco passivel de ser explorado pelo
setor informal (CACCIAMALLI, 2001, p. 15).

Assim, a seguir, sdo apresentados os principais aspectos do neoliberalismo, da reestruturacéo
produtiva e do processo de globalizacdo, identificados aqui como caracterizadores da dindmica
capitalista recente no que se refere as influéncias desta sobre o nivel de emprego, 0 mercado de

trabalho e demais formas de ocupacéo.

3.1.1 A visdo neoliberal

O neoliberalismo nasceu como uma reacao teorica e politica ao Estado intervencionista e de bem-
estar social logo depois da 22 Guerra Mundial nas regides da Europa e da América do Norte. Seu
texto de origem, O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944, tinha como
objetivo preservar os mecanismos de equilibrio do mercado da intervencéo do Estado, entendida
esta como uma ameagca a liberdade econémica e politica (ANDERSON, 1996, p. 9). Mais que
isso, segundo Anderson (1996, p. 10), Hayek ird mais longe ao argumentar que a desigualdade

econdémica é um valor positivo e imprescindivel, do ponto de vista do fortalecimento da



concorréncia capitalista; de modo que o igualitarismo promovido pelo Estado de bem-estar social

ia de encontro a vitalidade da concorréncia e destruia a prosperidade de todos.

Assim, o neoliberalismo nasce contestando justamente um tipo de Estado cuja intervengdo na
economia foi decisiva para a consagracdo do boom do capitalismo entre 1945 e 1975. Por isso,
pode-se dizer que realmente o neoliberalismo ficou no ostracismo até os anos 70, ou seja, até o
esgotamento do modelo fordista de producgdo e de gestdo do trabalho, apresentando-se agora
como uma doutrina atual (FILGUEIRAS, 2000, p. 49).

Somente com a chegada da crise em 1973, quando as principais economias capitalistas cairam em
uma longa e profunda recessdo, combinando baixas taxas de crescimento econémico com altas
taxas de inflacdo, é que as idéias neoliberais ganhariam terreno. O diagnostico que se fez era o de
que a crise era resultado do poder excessivo dos sindicatos, pois suas reivindicagdes salariais e de
aumento de gastos sociais haviam corroido as bases da acumulagédo capitalista, ao destruirem os
niveis necessarios de lucros das empresas e desencadearem processos inflacionarios
(ANDERSON, 1996, p. 10). Sob essa visdo, o remédio, entdo, perpassava pela quebra de poder
dos sindicatos; pela busca da estabilidade monetéria, incluindo disciplina orcamentaria,
contencgéo de gastos sociais, retorno da taxa “natural” de desemprego etc.; e pela necessidade de
reformas fiscais, reduzindo impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas
(ANDERSON, 1996, p. 11).

Do ponto de vista de seus objetivos, 0 neoliberalismo obteve éxitos inegéveis nas principais
economias avangadas, que foram as primeiras economias a implementarem politicas neoliberais,
iniciando-se em 1979 na Inglaterra (com excecdo do Chile, sob o regime ditatorial de Pinochet,
que ja antes de 1979 implantara um programa neoliberal). Segundo Anderson (1996, p. 15), 0s
dados da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a época,
organizacdo esta que ja incluia as principais economias capitalistas, apontaram diminuicdo das
taxas de inflacdo, recuperacdo das taxas de lucro, aumento das taxas de desemprego e do grau de
desigualdade econdmica, além da derrota do movimento sindical; contudo, e 0 que é mais
importante, as taxas de crescimento econémico para a OCDE continuaram muito baixas, bem

distantes das que caracterizaram 0 auge do capitalismo. Deste modo, a adocdo das politicas



neoliberais pelos Estados nacionais ndo conseguiu, ao contrario do que se pensava (ou pelo
menos que se dizia), recolocar as economias avancadas no ritmo de crescimento da “era de ouro”

do capitalismo.

No caso do Brasil, diferentemente, ainda vivia-se um contexto de crescimento econdémico, como
resultado do chamado “milagre econdmico” (68/73), bem como do I1° PND (74/76). Assim,
enquanto as principais economias capitalistas passavam por um periodo de estagflacdo e ajustes
estruturais, o Brasil estendia seu ciclo econémico até o final da década de 70 (FILGUEIRAS,
2000, p. 69).

Somente na década de 1980 é que a crise, por qual passaram as principais economias capitalistas
na década de 70, abateu-se sobre a economia brasileira, chegando também ao Brasil os reflexos
de dois choques no preco do petréleo (1973 e 1979) e da elevacdo da taxa de juros nos Estados
Unidos em um momento de escassez de emprestimos internacionais. O Brasil, que se havia
endividado muito na década de 70 (assim como muitos paises da América Latina), tomando
empréstimos com taxas de juros muito baixas, além dos elevados déficits comerciais ja
existentes, via crescer 0 montante de juros a ser pago em razao dos empréstimos ja realizados
(configurando o que ficou conhecido como a “crise da divida externa”) (FILGUEIRAS, 2000,
p.71).

Dado este contexto, o receituério neoliberal ia ser mais uma vez indicado, s6 que posto nos
termos do Consenso de Washington realizado em 1989, com o objetivo de discutir o ajustamento
estrutural das economias latino-americanas. Tal *“Consenso”, em resumo, enfatizava a
necessidade de uma rigorosa disciplina orcamentaria, por meio da diminuigdo dos gastos publicos
e da implementacdo de uma reforma tributaria, ampliando, sobretudo, a base de incidéncia dos
impostos; a estabilizacdo monetaria, com regime cambial centrado na dolarizacdo direta, ou
indireta, da economia, com sobrevalorizacdo da moeda nacional e politica monetéria passiva; a
liberalizacdo comercial e financeira; e as privatizacbes e a desregulamentacdo das atividades
econdmicas, possibilitando uma maior participacdo de capitais estrangeiros, inclusive como
meios de dar mais eficiéncia e competitividade as empresas nacionais (FILGUEIRAS, 2000, p.
95).



Como veremos mais adiante, a implementacéo de tais politicas, que conformam ao mesmo tempo
uma op¢ao de modelo econémico para o pais (0 qual continua sendo aplicado), teve resultados,
em geral, negativos para a década de 1990. Tal modelo foi (e continua sendo) causador de fortes
movimentos de recessdo (com baixas taxas de crescimento do produto, bem distantes das taxas de
crescimento observadas quando do “milagre econdmico” brasileiro), sendo, a0 mesmo tempo,

fonte da desestruturagcdo do mercado de trabalho urbano do Brasil.

3.1.2 A reestruturacao produtiva

Representativa também desse novo contexto do capitalismo, e a0 mesmo tempo surgindo como
resposta ao ambiente de crise por qual passavam as principais economias capitalistas, a
reestruturacdo produtiva é entdo datada ja no inicio dos anos 70, consistindo em transformacdes

estruturais no &mbito da producdo e da gestao do trabalho.

Do ponto de vista da producdo, expressa, a partir de uma oOtica setorial, a reorganizacdo, bem
como reconversdo de setores industriais, caracterizada por grandes investimentos em setores de
ponta (informatica, telecomunicac@es, quimica fina etc.), pela modernizacéo de setores dinamicos
(automobilistico, maquinas e equipamentos, petroquimica) e pelo declinio de setores tradicionais,
como o siderargico e o téxtil (MATTOSO; OLIVEIRA apud. FILGUEIRAS, 2000, p. 53). Ja do
ponto de vista do processo de trabalho, caracteriza-se pela modificacdo do paradigma tecnoldgico
e organizacional: introduzindo, por um lado, novas tecnologias de base microeletronica; e, por
outro, novos padrbes de gestdo do trabalho. Ao mesmo tempo, acrescenta-se um processo de
individualizagdo das relagcbes entre capital e trabalho, tendo como conseqiéncia o
enfraquecimento dos sindicatos (FILGUEIRAS, 2000, p. 53).

Representa, também, (constituindo uma diferenga fundamental em relacdo ao modelo fordista de
producdo que entrou em crise) a substituicdo da automacéo rigida de base eletromecénica (ndo
programavel) pela automacdo flexivel de base microeletronica (programével por meio da
informatizagdo). Tal avanco permite rapidas mudangas no processo produtivo através da

reorientacdo das maquinas e equipamentos conforme a demanda e a instabilidade dos mercados,



0s quais, inclusive, sdo proprios desse novo contexto do capitalismo (FILGUEIRAS, 2000, p.
54).

No Brasil, a reestruturacéo produtiva ganha forca a partir de 1990, quando da abertura econémica
iniciada no Governo Collor (1990-1992), com a adogdo por parte das empresas nacionais de
novas formas de gestdo da producdo. Nos anos seguintes, no contexto do Plano Real (1994), seria
intensificada com a sobrevalorizacdo do dolar e uma grande facilidade para a importacéo,
caracterizando uma situacdo de forte concorréncia externa para as empresas nacionais
(FILGUEIRAS, 2000, p. 55). Assim, o processo de reestruturacdo produtiva sera reforcado pela
liberalizacdo comercial, bem como pela politica de estabilizacdo do Plano Real, postas em pratica

no pais em consonancia com as diretrizes do Consenso de Washington.

Com efeito, a insisténcia em se adotar o receituario neoliberal, o que tem configurado a0 mesmo
tempo uma opc¢do de insercdo internacional (gerando baixas taxas de crescimento econémico e
diminuindo o nivel interno de consumo), agravada, sobretudo, por um novo momento de
internacionalizacdo da economia brasileira, propicia uma tendéncia a intensificacdo do processo
de reestruturacdo produtiva. Tal processo, embora possa resultar, em certos casos, em aumento da
produtividade, tem se caracterizado muito mais, no caso do Brasil, pela implementacdo de novas
formas de gestdo do trabalho e externalizacdo de atividades (com vistas a diminuir custos) que

pelo investimento em tecnologia.

3.1.3 O processo de “globalizacao”

Por fim, a explicitacdo do contexto atual do capitalismo completa-se com a caracterizagdo do que
seja o processo de “globalizacdo”. Adiantando a discussdo, e do ponto de vista estritamente
econdmico, caracteriza-se como um novo movimento de internacionalizacdo dos mercados
nacionais de bens e/ou servicos e financeiro, com participacao crescente deste Gltimo; por outro
lado, representa também uma nova etapa da acumulagdo capitalista, tendo como suporte o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias nos campos da informatica, telecomunicacoes,
eletroeletronica, etc. E importante considerar, por outro lado, um outro aspecto normalmente

associado ao fendémeno da “globalizacdo”: a inexorabilidade. Tornou-se muito comum



argumentar que a “globaliza¢do” constitui um processo inevitavel, ao qual todas as economias do
globo, querendo ou ndo, devem conformar-se, de modo que até o proprio Estado nacional ndo

teria condicdes de fazer frente a tal fendbmeno.

Diferentemente do que o termo pode sugerir, ainda se esta longe de uma economia global, com
consumo de bens e servicos e difusdo de tecnologias de modo uniforme pelo globo; pelo
contrario, embora se intensifique o comercio internacional, existe ainda grande defasagem entre a
qualidade das mercadorias consumidas nos paises desenvolvidos e 0s que estdo em
desenvolvimento. Por outro angulo, também se percebe que a implementacdo das novas
tecnologias processa-se de uma forma que perpetua a desigualdade tecnoldgica existente entre as

principais economias avangadas e as de insercao dita periférica, como a brasileira.

Para além disso, alguns acreditam que o termo “globalizacdo” ndo possui suporte real, ou seja,
ndo marca nada de realmente novo no que se refere ao desenvolvimento do capitalismo mundial.
Consiste apenas na retomada de processos interrompidos, de modo que ha exageros em relacao

aos fatos que comprovariam tal fendmeno. Assim, na opinido de Batista Jr. (1998, p. 126),

[...] parece inegével que o grau de internacionalizacdo econdmica observado nas Ultimas
duas ou trés décadas tem precedentes histéricos. Muitos dos fenémenos aduzidos para
sugerir o advento de uma nova era constituem, na realidade, a retomada de processos e
tendéncias bastante antigos.

Utilizando-se de estatisticas internacionais, tal autor conclui que o grau de integracdo da
economia internacional é comparavel, sendo em alguns aspectos até menor, ao observado no
periodo anterior a 1* Guerra Mundial (1914-1918). A participagdo do comeércio exterior na
producdo mundial, por exemplo, s6 recuperou o nivel alcancado em 1913 nos anos 70 (BATISTA
Jr., 1998, p. 129). Quanto a dimensdo financeira, ele argumenta, a partir de documentos do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que os movimentos liquidos de capitais ndo apresentam hoje em
dia 0 mesmo crescimento explosivo; sendo inclusive bastante modestos quando comparados ao
PIB ou aos niveis registrados antes de 1914 (BATISTA Jr., 1998, p. 170).

O que seria, entdo, o fendmeno da “globalizacdo” a partir dessa visdo? Apenas ideologia.

Segundo Batista Jr. (1998, p. 127), consiste em uma versdo simplificada das tendéncias



econdmicas internacionais, com o proposito, ou pelo menos o efeito, de desarmar as iniciativas
nacionais e remover as resisténcias sociais e politicas em favor dos interesses econémico-
financeiros dos setores e nacdes que comandam tal processo de internacionalizacdo. Neste
sentido, o fendbmeno da “globalizacdo” também ndo seria um processo inexoravel, ao qual todas
as economias devem convergir. Pelo contrério, seria ndo so a continuacdo de processos até entéo
interrompidos, mas também, e sobretudo, uma ideologia que serve a interesses externos e que
pode (conforme seja conveniente) servir como fuga da responsabilidade pelos rumos que se tem

dado a economia local:

“Globalizacdo” é um mito que exagera o peso e 0 alcance das forcas econémicas de
ambito internacional. Os Estados nacionais, sobretudo nos paises mais bem-sucedidos,
ndo estdo indefesos diante de processos econdmicos “globais” incontrolaveis ou
irresistiveis. Ao contrario do que sugere o fatalismo associado a ideologia da
“globalizacdo”, o desempenho das economias e 0 raio de manobra dos governos
continuam a depender crucialmente de escolhas nacionais (BATISTA Jr., 1998, p. 182).

Outros autores, ao contrério, entendem que a economia mundial esta passando, sim, por um
processo de “globalizacéo”, processo este que marca uma nova fase do capitalismo, caracterizada
pelo aprofundamento da internacionalizagdo dos mercados de bens e/ou servicos e financeiro.

Segundo Coutinho (1992, p. 81), tal processo €, entdo, marcado pelos seguintes aspectos:

¢ Intensa e vigorosa interconexdo entre os mercados cambiais, financeiros e de aplicacdes
de tipo “portfolio”, promovidos por fluxos macigos e continuados de capitais (e juros)
entre as principais pragas financeiras do globo, sejam do tipo off-shore ou on-shore — o
que tem resultado em um intenso processo de interpenetracao patrimonial entre as grandes
burguesias industriais e financeiras das principais economias capitalistas, visualizado na
pratica, por exemplo, pela posigdo liquida “devedora” do grande capital americano em
comparagdo com o0s seus competidores;

e Concretizacdo, no plano produtivo, de oligopdlios internacionais, mundiais ou, se se
quiser, “globais” em varias industrias importantes, nas quais a internacionalizacdo
competitiva das empresas americanas, européias, bem como japonesas ja apontava, desde
fins dos anos 70, para a concentracdo da concorréncia mundial em algumas poucas

empresas,



e Estruturacdo de sofisticadas redes globais informatizadas de gestdo, on-line, dentro das
empresas internacionais ou de empresas de alta tecnologia em processo de
internacionalizagdo, as quais permitam a implementacdo de vérias formas de sourcing
global: sourcing para suprimento de pegas e componentes ou de matérias-primas,
sourcing das preferéncias e das caracteristicas dos mercados consumidores e sourcing de

conhecimentos tecnoldgicos;

Estes aspectos sdo, entdo, fundamentais para a compreensdo do que seja 0 processo de
“globalizacdo”. Por outro lado, embora o termo “globalizacdo” possa ser utilizado como forma de
expressar essa nova fase do capitalismo, demarcada pelos pontos citados acima, ainda assim,
Coutinho (1992, p. 81) deixa também perpassar, quando da definicdo, a existéncia de uma

dimenséo ideoldgica para o fendmeno da “globalizacao”:

Deixando de lado qualquer sentido impreciso e vago — que, a pretexto da
“crescente interdependéncia” e da “queda generalizada das barreiras econdmicas”,
propugna pela abertura irrestrita das economias nacionais aos fluxos de
investimento, comércio e tecnologia —, pode-se entender a “globalizagdo” como uma
etapa de aprofundamento da internacionalizacéo, ao longo dos anos 80 [...].(grifo nosso)

Observando tal definicdo, vé-se que a dimensdo ideoldgica do fendmeno da “globaliza¢do”
aparece aqui a partir da hipdtese de que estaria havendo, na visdo de alguns, uma “queda
generalizada das barreiras econdmicas”, de modo a impelir a abertura dos mercados nacionais aos
fluxos internacionais, bem como pelo carater “impreciso e vago”, no que se refere a discusséo de
tal processo. A “globalizacdo”, desta forma, é tomada como um fenémeno implicitamente pouco

discutido; mas, a0 mesmo tempo, como um processo inexoravel.

Nesse sentido, pode-se dizer que, embora existam processos que realmente pdem o capitalismo
em uma nova fase de acumulagdo, de modo a se poder falar em um processo “global” de
interacdo das diversas economias, a “globalizacdo” tem uma dimens&o ideoldgica que a pde
como inexoravel, escondendo, a0 mesmo tempo, interesses econdmicos e 0s sujeitos que estdo
por tras desses interesses. Pode ainda, inclusive, ser utilizada nas diversas economias nacionais
como forma de escapar das responsabilidades em relacdo ao desempenho da economia, ja que é

sempre posta como um processo inevitavel. Entretanto, podem-se identificar plenamente,



segundo Druck (1999, p. 20), os sujeitos que estdo por trds deste processo: as empresas
oligopdlicas e os bancos globais, os quais tém a protecdo e o aval de instituicGes financeiras

internacionais como o FMI e o BIRD.

3.1.4 Reflexos sobre o nivel de emprego e 0 mercado de trabalho urbano

Os fendbmenos acima explicitados (o neoliberalismo, a reestruturagdo produtiva e o processo de
globalizacéo), considerando a forma que tomaram aqui no Brasil, tém se refletido negativamente
sobre o mercado de trabalho urbano. A adocdo das politicas neoliberais, por exemplo, marcada,
sobretudo, pela implementacdo de dois planos de estabilizacdo da economia nos anos de 1990
(Plano Collor e Plano Real), resultou em fortes movimentos de recessdo, acarretando ainda,
juntamente com o processo de reestruturacdo produtiva, 0 aumento do desemprego e da

informalidade.

Esses fendmenos, principalmente o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva, redefinem a
estrutura do mercado de trabalho urbano do Brasil. Segundo Pochmann (1998, p. 130), por
exemplo, o mercado de trabalho urbano do Brasil passou a apresentar dois “novos problemas™ na
década de 1990: a “desestruturacdo do mercado de trabalho” e um “novo desemprego estrutural”.
As causas destes novos problemas, segundo o mesmo, foram 0s processos de reestruturacdo das
empresas privadas; a natureza da reinsercdo externa brasileira; o modelo de ajuste do setor

publico; e as alteracdes da composi¢do da demanda agregada.

O novo desemprego estrutural foi definido por ele como “[...] a geracdo de uma nova onda de
desemprego estrutural”, decorrente do desenvolvimento da 3% Revolugdo Industrial e
Tecnol6gica, com trés caracteristicas principais: desemprego recorrente (referindo-se aos
trabalhadores que estdo freqlientemente na situacdo de desemprego), desemprego de

reestruturacdo (relativo aos setores econdmicos que passam por processos de reestruturacéo) e

* Em oposicdo, tém-se os “velhos problemas”, os quais atingiam o mercado de trabalho até o final dos anos 80 e
compreendiam duas dimensdes: (a) permanéncia de problemas tradicionais de mercados de trabalho em economias
periféricas, como taxas comprimidas de assalariamento, baixos salérios, alta informalidade e elevado subemprego;
(b) sinais de desemprego estrutural, como resultado da manutencdo de um elevado excedente de forga de trabalho,
ndo absorvido pela modernizacdo das forgas produtivas.



desemprego de exclusdo (caracterizado pela substituicdo de trabalhadores de mais de 50 anos por

outros de menor faixa etaria e mais escolarizados).

J4 a desestruturacdo do mercado de trabalho foi caracterizada, por exemplo, por abranger
fendmenos como o desassalariamento, entendido como a destruicdo de empregos assalariados,
bem como pelo crescimento de ocupacdes ndo assalariadas, como o trabalho por conta-propria
(POCHMANN, 1998, p. 123).

Com relacdo ao nivel de emprego, a década de 1990 caracterizou-se, ao seu final, pela elevagédo
da taxa de desemprego nas principais regides metropolitanas. No que interessa a esta a parte do
trabalho, basta citar o ocorrido em relacéo ao Brasil e 8 RMS. Com base nos dados da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Filgueiras
(2000, p. 170), por exemplo, subdividiu a década passada em trés momentos distintos, tanto para

0 Brasil como para a RMS, em relag&o as oscilacdes da taxa de desemprego:

e Em um primeiro momento, de 1989 a 1992, cujo periodo marcou a0 mesmo tempo o
Plano Collor, a abertura comercial e a implementacdo do processo reestruturacéo
produtiva por parte das empresas, as taxas de desemprego foram crescentes: de 3,35%
para 5,8%, no caso do Brasil, e de 4,37% para 7%, na RMS.

e De 1993 a 1995, com a retomada do crescimento econdmico em 1993 e a implantacdo do
Plano Real em 1994, as taxas de desemprego se reduziram: de 5,8% para 4,64%, a nivel

nacional, e de 7% para 6,72%, no caso da RMS.

e Por fim, o periodo de 1995-1998 marcou novamente a elevacdo das taxas de desemprego,
as quais passaram de 4,64% para 7,59%, no Brasil, sobretudo como consequéncia da
politica econdmica orientada para conter a fuga de capitais, decorrente da crise da Asia, e
de 6,72% para 9,27%, na RMS.

Do ponto de vista das ocupagdes, também ficou evidenciado o quanto a dinamica capitalista

recente é capaz de influenciar o mercado de trabalho e a estrutura produtiva, a julgar pelo



aumento do trabalho por conta-prépria e do assalariamento sem registro. Borges e Filgueiras
(1995, p. 33), por exemplo, considerando os periodos de 1989-1992, caracterizando-o pela queda
da atividade econdmica, e de 1993 a junho de 1995, afetado pelo Plano Real, concluiram que,
embora a recuperacdo da atividade econdmica (decorrente da implementacdo do Plano Real)
fosse relevante de modo a influenciar o crescimento do pessoal ocupado na RMS a época, ela ndo
foi capaz de permitir a retomada do crescimento do emprego com carteira assinada que havia
decaido durante a recessdo, de modo que a recuperacdo do pessoal ocupado na RMS se deveu ao

crescimento do emprego sem carteira assinada e do trabalho por conta-prépria.

Assim, tanto o crescimento do emprego sem carteira assinada como o do segmento conta-prépria
refletem, na verdade, o processo de informalidade pelo qual vem passando ndo s6 o mercado de
trabalho urbano da RMS, mas de todo o Brasil. Tal processo, também, conforme visto, esta sendo
fortemente influenciado pela dindmica capitalista recente, principalmente pelo processo de

reestruturacdo produtiva e pela aceitacdo e implementagéo de politicas neoliberais.

3.2 OSCILACOES DAS OCUPACOES AUTONOMA E ASSALARIADA SEM CARTEIRA DE TRABALHO
ASSINADA

Antes de apresentar qualquer tipo de consideracdo sobre o comportamento das formas de
ocupacdo que sdo objetos de estudo, cabe colocar que o contexto atual do capitalismo tem
resultado em um movimento de informalidade cujas atividades se diferenciam daquelas

observadas quando da industrializac&o brasileira.

Considerando como se processou a industrializagdo aqui no Brasil, mais intensiva em capital que
em mao-de-obra, para muitos trabalhadores que migraram do campo para a cidade e ficaram na
condicdo de desempregados, a insercdo em algum tipo de atividade informal constituiu-se como
alternativa de sobrevivéncia. Naquele momento, entdo, o setor informal surgia (como em outros
paises subdesenvolvidos) em meio ao processo de crescimento das atividades modernas, como
excedente da oferta de méo-de-obra (SOUZA, 1980, p. 129).

O contexto brasileiro atual, por outro lado, tem se caracterizado ndo pelo crescimento econdmico

elevado, mas sim por baixas taxas de crescimento do PIB e pela persisténcia de elevadas taxas de



desemprego nas metrépoles. Desta forma, formado o parque industrial, ndo tem sido mais
possivel para o setor industrial capitanear mais um forte movimento de geracdo de empregos que
nem os observados nos de anos 1960 e 1970; pelo contrério, o que se observa é o crescente
desemprego no setor formal da economia, sobretudo na Industria. Segundo Silva (2003, p. 80),
processa-se atualmente uma “nova informalidade”. Estes trabalhadores demitidos, por possuirem
maior nivel de escolaridade, experiéncias acumuladas ou conhecimentos adicionais, remodelam

as atividades informais, ao modificarem antigas atividades ou introduzirem atividades criativas.

Nesse novo contexto, também, renova-se o papel exercido pelas atividades informais. Além de
receberem os trabalhadores demitidos do setor formal da economia, passam a fazer parte do
préprio ciclo produtivo das empresas capitalistas por causa da racionalizacdo produtiva que nelas
ocorre. Muito destes trabalhadores demitidos (com a experiéncia que possuem) acabam por gerir
seus proprios negocios, muitas vezes prestando servicos a empresas (DEDECCA, 1997, p. 74). O
desemprego, por outro lado, tende a impulsionar ndo s o crescimento das ocupacdes informais
relacionadas com a prestagdo de servicos a empresas, mas também as ocupacdes de prestacdo de

servicos ao publico em geral.

Pode-se argumentar que essa “nova informalidade” marca também uma nova configuracdo
urbana do ponto de vista da ocupacdo, j& que, diferentemente do observado quando da
industrializacao brasileira, boa parcela da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) urbana passa

a estar inserida no espaco informal, cujas atividades, na pratica, sdo muito heterogéneas.

A fonte de tal heterogeneidade reside nas diferencas existentes entre as diversas formas de
ocupacdo para as quais o trabalhador tende a efetivamente recorrer, em muitas das vezes como
estratégia de sobrevivéncia. Da mesma forma, as flutuacdes das ocupagbes que sdo objetos da
pesquisa guardam aspectos que nao sdo semelhantes, havendo em comum muito mais uma inter-

relacdo com a situacdo de desemprego, a qual normalmente antecede a entrada na informalidade.

No que se refere as flutuacBes da ocupacdo assalariada sem carteira de trabalho assinada, por

exemplo, ocupacédo que faz parte da economia submersa, do ponto de vista da ilegalidade, a atual



discussao sobre o crescimento da mesma remete, inicialmente, ao campo das leis trabalhistas, que

sdo especificas a cada pais”.

No Brasil, em um ambiente marcado pela abertura da economia e pelo aumento da concorréncia,
recorre-se a0 argumento de que existe uma excessiva protecdo ao trabalhador. Sob este
argumento e como forma de escapar dos encargos sociais, que constituem direitos do empregado,
resta as empresas, como solucdo, burlarem a legislagdo trabalhista. Além disto, podem as
empresas recorrer ainda a terceirizagdo, o que tem se tornado cada vez mais comum:
externalizam determinadas atividades para contrata-las ja como servicos de outra(s) empresa(s).
Deste modo, diminuem suas folhas de pagamentos, ao se isentarem do pagamento de encargos

sociais.

Afora esta questdo da incompatibilidade das leis trabalhistas em relacdo a esse novo ambiente do
capitalismo, entende-se também, como extensdo deste argumento, que o Estado tem hesitado em
intervir sobre o mercado de trabalho, ao nédo estabelecer novas condicdes institucionais que
permitam as empresas contratarem e demitirem com custos mais baixos e de acordo com as

oscilacGes da demanda pelos seus bens e/ou servigos.

Na verdade, a avaliacdo negativa que se faz da interven¢do do Estado no mercado de trabalho ndo
é de agora, pois, de acordo com Cacciamali (1991, p. 131), a expansao da economia submersa
tem suas causas no nivel da carga tributéria e na moralidade fiscal do poder publico, de modo que
quanto maior a carga tributaria e mais extensa e complexa a regulacdo, maior serd a tendéncia de
crescimento da economia submersa. Entretanto, a autora deixa claro também que, em momentos
de retracdo econdmica, quando as empresas passam a focar mais intensamente a diminuigdo de

custos, aumentam substancialmente as tentativas de burlar a regulamentacgdo do Estado.

Por outro lado, cabe colocar também que, do ponto de vista do trabalhador, néo ter a carteira de
trabalho assinada pode ser, ainda assim, uma situacdo muito confortante. Isto acontece porque,

naturalmente, tal situacdo tende a ser sempre preferida em relacdo ao desemprego, de modo que

% Em verdade, esta se falando aqui, e a pesquisa trata especificamente, do assalariamento sem carteira assinada em
empresas privadas. Assim, quando se trata aqui da ocupagdo assalariada sem carteira assinada, estdo excluidos os
trabalhadores assalariados das empresas publicas e aqueles que prestam servigo doméstico.



ha, muitas vezes, uma confluéncia de interesses: o trabalhador aceita a condigdo de assalariado
sem carteira assinada para sair da condicdo de desempregado; enquanto convém a empresa assim
aceita-lo em razdo da diminuicdo de custos trabalhistas que terd, principalmente no caso da
pequena empresa. Este comportamento do trabalhador, no entanto, deve ser posto como
consequéncia de um ambiente econdémico que 0 pressiona em direcdo ao assalariamento sem
registro, principalmente na forma de assalariado sem carteira de trabalho assinada, seja em razdo
da sua desqualificacdo profissional ou por causa de o mercado de trabalho n&o sinalizar melhores

perspectivas.

Dessa forma, a situacdo de desemprego, ao que parece, € fundamental para a compreensao das
flutuacdes da ocupacdo assalariada sem carteira assinada, bem como a busca pela diminuicéo de
custos trabalhistas por parte das empresas. Entretanto, cabe salientar que o desemprego tende a
reduzir também a demanda da economia, em razdo da queda da renda associada, de modo que
pode vir a influenciar, negativamente, a ocupagéo assalariada sem carteira assinada. Mesmo que,
na prética, isto sé possa vir a ocorrer se, por exemplo, a demanda especifica das empresas cujos
trabalhadores ndo tém carteira de trabalho assinada também se reduzir, ainda assim nao deixa de
ser um fator relevante. Desta forma, ndo se sabe qual dos mecanismos — o0 aumento da oferta de
méao-de-obra ou a reducdo da demanda — sera prevalecente, bem como em que momento sera
prevalecente, considerando que o desemprego seja realmente um aspecto determinante dos

movimentos destas formas de ocupacéo.

Sabe-se, por outro lado, que a busca pela diminuicdo de custos trabalhistas por parte das
empresas, politica interna arrefecida agora em razdo do aumento da concorréncia, tende a
pressionar o aumento do assalariamento sem carteira assinada. Mas cabe observar também que
este mecanismo € em muito subjetivo e de dificil percepcdo, de modo que seria dificil também
associar um determinado aumento da ocupacgdo assalariada sem carteira assinada a este possivel

determinante.

Nesse sentido, torna-se dificil postular algum comportamento basico da ocupacgéo assalariada sem
carteira assinada quando ha oscilagdes da atividade econdmica. Isto mostra, na pratica, a propria

complexidade que envolve as relagdes entre as ocupagOes informais e formais da economia.



Deste modo, pode-se apenas sinalizar os aspectos, a principio, relacionados com as flutuacGes das
ocupagdes assalariadas sem carteira assinada, conforme visto acima: a crescente busca pela
diminuicdo de custos trabalhistas por parte das empresas e o desemprego, que tende ndo s6 a

aumentar a oferta de mao-de-obra, mas também reduzir a renda da economia.

No caso das flutuacdes das ocupagdes autbnomas, pode-se recorrer ao conceito de setor informal,
ja que tal forma de ocupacao esta ai compreendida. Por meio da exposic¢do da dindmica do setor
informal como um todo, poderemos entender como esta se da no caso dos trabalhadores

autdnomos, mesmo reconhecendo a heterogeneidade que marca o setor informal®.

Como ponto de partida, entende-se que a composicao do setor informal e seu nivel de emprego
decorrem da configuracdo e da dindmica do processo de desenvolvimento econdmico em
andamento. Este processo é especifico a cada local e deixa espagos econdémicos em aberto,
passiveis de serem explorados por organizagGes que requerem micro ou pequena escala de
producdo e uso intensivo de trabalho, de modo que as atividades informais reagem de forma

subordinada ao movimento das empresas capitalistas (CACCIAMALLI, 1994, p. 221).

Assim, o setor formal da economia (empresas tipicamente capitalistas) subordina o setor
informal, destruindo e recriando as atividades deste Gltimo setor, que tende a se moldar, de forma
dindmica, aos espacos econdmicos possiveis de serem explorados (CACCIAMALLI, 1983, p. 24).
Tal dindmica do setor informal é efetivada por meio de determinados mecanismos, entre 0s quais
estdo os perfis de renda e demanda gerados pelas empresas capitalistas; bem como os
movimentos da forga de trabalho (CACCIAMALLI, 1994, p. 221).

Cabe salientar, no entanto, que o setor informal ndo constitui uma simples drenagem de recursos
do setor formal da economia; por outro lado, também, embora o setor informal seja
continuamente destruido e recriado, sua relacdo com o setor formal guarda, ainda assim, aspectos
de independéncia e concorréncia (MENEZES, 2001, p. 11).

® Cabe ressaltar, conforme adiantado anteriormente, que se fard uso do conceito de setor informal nesta parte do
Trabalho, ja que os estudos sobre a informalidade ainda se utilizam do mesmo, enquanto meio de agrupamento e
mensuracdo de determinadas atividades econdmicas que ndo sao tipicamente capitalistas.



A ocupacao autbnoma, dessa forma, como ocupacao representativa do setor informal que é, tende
a oscilar de acordo com o movimento do setor formal da economia, na medida em que este
também condiciona a compra dos bens e/ou servi¢os comercializados pelas atividades autbnomas
por meio do padrdo de renda que gera. O movimento da ocupacdo autbnoma perpassa, também,
pelas dificuldades de (re)insercéo enfrentadas por determinados trabalhadores, muitos destes ex-
empregados no setor formal da economia; embora, para alguns, as expectativas de ganhos em
determinadas atividades informais configurem um forte incentivo para se inserirem de forma
autdbnoma na estrutura produtiva (CACCIAMALLI, 1999, p. 2065).

Nesse sentido, ndao é possivel afirmar que o trabalho autbnomo estd restrito apenas aos
trabalhadores que apresentaram dificuldades de (re)insercdo no mercado formal de trabalho. Ao
contrério, alem destes, € comum também encontrarmos trabalhadores cuja passagem para esta

forma de ocupagéo decorreu de iniciativa propria.

Haveria de prevalecer para a ocupacdo autbnoma, ainda assim, no que se refere as suas
flutuagdes, o mesmo que se aplica ao setor informal. Segundo Cacciamali (1994, p.222), o
desempenho do setor informal acompanha o ritmo da atividade econdémica como um todo,
apresentando um comportamento pré-ciclo econdbmico, com o ajuste, em periodos de recessao,
sendo feito por meio da reducdo da renda média deste setor, reforcada ainda caso haja aumento

do niimero de ocupados no mesmo’.

Cabe destacar, por outro lado, a observacdo de Barros (1997, p. 340) sobre a dinamica do setor
informal®. Segundo o mesmo, e diferentemente do exposto acima, o setor informal possui uma

relacdo dibia com os movimentos ciclicos da economia:

[...] h& fatores que conduzem a um impacto negativo das flutuagdes do desemprego no
setor informal, normalmente associados a demanda. [...] (mas) ha também fatores que
conduzem a um impacto positivo de variagdes do desemprego no setor informal. Estes

" Embora tal ajuste ndo impeca que determinadas atividades do setor informal (inclusive atividades do segmento
autdbnomo), em virtude de caracteristicas especificas, como a existéncia de barreiras a entrada de novos concorrentes,
tenham aumento de sua renda média, ao conquistar, no periodo de retracdo econdmica, um tipo de demanda tipica de
empresas capitalistas (CACCIAMALL, 1994, p. 222).

® Em sua pesquisa, 0 setor informal foi representado, para fins de anélise, pelos segmentos “conta-propria” e
“empregados sem carteira assinada”.



estdo associados ao aumento da oferta de mao-de-obra para esse setor quando ha
aumento do desemprego.

Aqui, novamente, um periodo de recessdo (ou 0 aumento do desemprego), por exemplo, pode
seguir dois caminhos, em termos de efeitos sobre a ocupacdo no setor informal: pelo lado da
demanda de bens e/ou servigos, que deve diminuir; ou pelo lado da oferta de médo-de-obra, que
deve aumentar. A reducdo da demanda deve diminuir o emprego informal; mas o aumento da

oferta de méo-de-obra deve aumentar o emprego informal.

Sob este ponto de vista, ndo se pode postular, unicamente, que a ocupacdo no setor informal deve
acompanhar o0 mesmo sentido do movimento da economia em questdo, conforme posto na analise
anterior. Nao se pode afirmar, também, deste modo, que a ocupacdo autbnoma deve estar
relacionada unicamente e de forma positiva com o movimento da economia. Como concluséo,
como acontece com as ocupacdes assalariadas sem carteira assinada, ndo convém argumentar, de
saida, de que forma as ocupacgdes autdbnomas responderao as flutuacdes da atividade econémica,
dado que estas flutuacbes podem tanto induzir ao aumento quanto a diminuicdo das formas

autdbnomas de ocupacao.

Assumir consideracdes sobre o comportamento das formas de ocupacao em estudo ndo s6 poderia
resultar, de saida, na desconsideracdo de toda a complexidade que envolve as flutuacdes das
mesmas, mas também elevaria os objetivos da pesquisa a um ponto que ndo se pretende, pelo
menos de modo central. Pretende-se, aqui, observar os movimentos das ocupacfes autdbnoma e
assalariada sem carteira assinada frente aos da atividade econdémica, de modo a se poder melhor
entender as relacdes existentes entre estas ocupacdes e 0s movimentos da economia, dado que,
conforme visto, o desemprego parece ser um fator fundamental no que se refere as oscilagdes das

ocupacOes autdbnoma e assalariada sem carteira assinada.

Em outras palavras, baseando-se no referencial discutido, os dados sobre as ocupac¢des autbnoma
e assalariada sem carteira assinada serdo aqui utilizados no sentido de tentar clarificar as relagdes
existentes entre as flutuacGes destas ocupacfes e 0s movimentos da atividade econdmica,
representados pelo movimento da taxa de desemprego, lembrando que o mesmo tende tanto a

aumentar a oferta de mao-de-obra quanto diminuir a renda da economia.



Por outro lado, embora seja possivel observar flutuagfes conjunturais nas ocupacgdes informais,
cabe deixar claro que a informalidade faz parte da estrutura do mercado de trabalho urbano do
Brasil, pois ha fatores que tornam a saida da informalidade bem mais dificil que a transicdo para
mesma, como a perda de qualificacdo do trabalhador que ocorre com o passar dos anos na
informalidade. De fato, ndo seria coerente pensar que todos os trabalhadores que hoje estdo na
informalidade, mesmo os mais qualificados, que fazem parte da “nova informalidade”,
conseguirdo retornar (caso queiram) ao mercado formal de trabalho, mesmo que a economia

brasileira passe a apresentar taxas de crescimento econémico elevadas”.

® Isso ndo impede, entretanto, que tal processo, por ser caracterizado como estrutural, ndo possa ser revertido pelo
menos em parte. Embora o espaco econémico das atividades informais seja determinado pelas empresas tipicamente
capitalistas; a conjuntura econdmica, por outro lado, pode reverter ou reforgar o crescimento absoluto das ocupagdes
informais.



4 CARACTERIZACAO E FLUTUACOES DAS OCUPACOES AUTONOMA E ASSALARIADA SEM
CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA DA RMS

Neste capitulo serdo expostos alguns dados sobre a ocupacdo informal na Regido Metropolitana
de Salvador, e mais especificamente sobre as ocupagdes autbnoma e assalariada sem carteira
assinada. Os dados a serem utilizados s@o os da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), com
dados iniciais em 1997 e finais em 2005, e permitirdo apontar algumas caracteristicas das

ocupacOes autbnoma e assalariada sem carteira de trabalho assinada.

Também serdo analisadas as flutuacdes das ocupacgdes informais em estudo, sendo que, neste
caso, os dados cobrem o periodo 1997-2005. A taxa de desemprego'® da RMS seré utilizada
como representativa das oscilacbes da atividade econdmica da dita metropole, enquanto os
segmentos ocupacionais “autdbnomo” e “assalariado privado sem carteira assinada” representardo,

respectivamente, as ocupagdes autdbnoma e assalariada sem carteira de trabalho assinada’.

4.1 CARACTERISTICAS DOS SEGMENTOS “AUTONOMO” E “ASSALARIADO PRIVADO SEM CARTEIRA
ASSINADA”

A primeira tabela apresenta a distribui¢cdo dos ocupados da RMS por posi¢do na ocupac¢do. Com
base no referencial discutido até aqui, os dados da PED sobre a ocupacéo total, para fins de
analise, foram divididos em dois grandes grupos: setor formal e setor informal. Como vemos, o
trabalho em ocupac@es informais representava, em 2005, quase metade das ocupacdes na RMS,
embora se constate, e isto € importante, que a participacao relativa da ocupacdo informal tenha
diminuido de 49,5% para 45% ao longo dos oito anos que véao de 1997 a 2005, em uma variagao

negativa de 9,1%.

De fato, a participacdo relativa de todas as ocupagOes informais diminuiu, com excec¢do do

segmento assalariado privado sem carteira assinada, com um crescimento de 6,5%. Ja do lado

10 A taxa que sera utilizada é a Taxa de Desemprego Total, a qual indica a proporgdo da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) que se encontra na situacdo de desemprego aberto ou oculto.

1 Cabe observar que as categorias de ocupacdo “autbnomo” e “assalariado privado sem carteira assinada”,
elaboradas pela PED, sdo adequadas aos objetivos desta Pesquisa. Isto porque excluem, no caso da ocupagdo
auténoma informal, os profissionais liberais. Ja no caso do assalariamento sem carteira assinada, inclui apenas
aqueles que estdo empregados em empresas privadas.



ocupacéo formal, houve um crescimento de 26% da participacdo do segmento assalariado privado
com carteira assinada, o que, mesmo considerando a presenga macica das ocupacdes informais na

RMS, ndo deixa de ser uma boa noticia.

TABELA 1
Distribuicéo dos Ocupados segundo a Posi¢cdo na Ocupacao e Setores "'Informal* e
"Formal' da economia
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia

1997/2005
Em Eorcentagem
Ano
Posi¢do na Ocupacao 1997 2005
Setor Informal 49,5 45,0
Autbnomo 24,6 22,7
Para o publico 19,7 19,0
Para a empresa 4,8 3,8
Dono de negdécio familiar 1,2 0,7
Trabalhador familiar 2,2 0,7
Domeéstico 10,8 9,4
Assalariado Privado sem C. Assinada 10,8 11,5
Setor Formal 50,5 55,0
Assalariado Privado com C. Assinada 29,2 36,8
Assalariado do Setor Publico 16,1 13,4
Empregador 4,3 39
Outros (1) 0,9 0,8
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Inclui Profissional Universitario Autbnomo, Empregados que prestam servigo militar obrigatorio,
assistencial ou religioso com alguma remuneragdo e Empregados que recebem exclusivamente em
espécie ou beneficio.

Pode-se sugerir, embora os dados sobre o periodo 1997-2005 ndo estejam detalhados, que essa
recuperacao do assalariamento formal no setor privado da economia foi coerente com a propria
mudanca nos rumos da economia da RMS. Se 0 ano de 1997 est4 inserido em um periodo de
elevacdo da taxa de desemprego, conforme visto no subcapitulo 3.1.4; a partir de 2004, como sera
visto mais adiante, a RMS passa a apresentar a recuperacdo da atividade econdmica, permitindo,

desta forma, o crescimento desta parte do assalariamento formal de trabalho.



A tabela 2 restringe a distribuicdo da ocupacdo ao universo do setor informal. O que se verificou
para as ocupacOes informais da RMS no ambito da ocupacdo total repete-se quase que
integralmente no &mbito do setor informal da economia. A exce¢do é 0 movimento do segmento
autébnomo para o publico, representativo do comércio de bens e/ou servigos voltados a populacéo
em geral, o qual, internamente ja elevado no segmento autbnomo, mostrou um crescimento de
5,5%. No mais, cabe observar que os segmentos autbnomo e assalariado privado sem carteira
assinada representavam 71,4% da ocupacdo informal ja em 1997, passando a 76% em 2005, o

que demonstra a preponderancia destes dois segmentos informais sobre os outros.

TABELA?2
Distribuicdo dos Ocupados do "'Setor Informal®
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia

1997/2005
Em porcentagem
Ano

Posicdo na Ocupacao 1997 2005
Autbnomo 49,6 50,5
Para o publico 39,9 42,1

Para a empresa 9,8 8,4

Dono de negdcio familiar 2,3 1,5

Trabalhador familiar 4,4 1,6
Domeéstico 21,8 20,9
Assalariado Privado sem C. Assinada 21,8 25,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

Na tabela 3, o primeiro aspecto a apontar é o diferencial de rendimentos observado entre 0s
segmentos ocupacionais. Mas este diferencial na média de rendimentos reais também pode ser
posto com base na distingdo entre setores informal e formal da economia da RMS, com o setor

formal apresentando os maiores rendimentos médios reais.

Quando comparado com o0 segmento assalariado privado com carteira assinada e com o
assalariado do setor publico, vé-se que o rendimento do segmento autdnomo representava 61,8%
e 40,2% dos rendimentos dos outros dois, respectivamente, em 1997. Este diferencial de

rendimentos, inclusive (que tende a ser mais elevado quando se adiciona os direitos trabalhistas



caracteristicos do setor formal da economia), se intensificou em 2005, pelo menos na comparacao
com o segmento assalariado do setor publico: a representacéo dos rendimentos dos trabalhadores
autdbnomos sobre 0s outros segmentos passou de 61,8% a 58,4% na comparagdo com 0 segmento
assalariado privado com carteira assinada e de 40,2% a 33,8% quando comparado com 0

assalariado do setor publico.

TABELA3
Media de Rendimentos Reais dos segmentos Autdénomo, Assalariado do Setor Privado Sem
Carteira Assinada, Assalariado do Setor Privado Com Carteira Assinada e Assalariado do
Setor Publico (1)
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia

1997/2005
Em Reais
Rendimento Médio Real (2)
Segmentos 1997 2005
Autdbnomo 595 464
Assalariado Privado sem C. Assinada 444 430
Assalariado Privado com C. Assinada 963 795
Assalariado do Setor Publico 1479 1374

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Exclusive os Trabalhadores Autdnomos e Assalariados que ndo tiveram remuneracao no periodo.
(2) Inflator utilizado - Indice de Precos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de Fevereiro - 2006.

A permanéncia dessa diferenca de rendimentos pode ser explicada pela diminuicdo de 22% do
rendimento médio real do segmento autbnomo ao longo de 1997 a 2005. Esta diminuicdo foi
também condizente com a tendéncia de queda da atividade econdmica ocorrida pelo menos até
2003, captada pela elevacdo da taxa de desemprego da RMS. Isto mostra, inclusive, o quanto o
segmento autdbnomo perde quando a economia da RMS enfrenta anos seguidos de recessdo, ja
que a natureza destas atividades, em sua maioria voltada ao publico, dificulta a manutencéo dos

rendimentos destes trabalhadores quando ha queda da atividade econémica.

No caso do segmento assalariado privado sem carteira assinada, a representacdo do rendimento
médio real deste sobre os segmentos formais da tabela mostra uma situacdo também desfavoravel
ao mesmo, embora, neste caso, diferentemente do segmento auténomo, o diferencial de

rendimentos tenha diminuido. Pdde-se quantificar que o rendimento medio real do segmento



assalariado privado sem carteira assinada representava 46,1% do observado no segmento
assalariado privado com carteira assinada, em 1997, passando a 54,1% em 2005. Na comparagéo
com o segmento assalariado do setor publico, os percentuais de representacdo dos rendimentos
passaram de 30% a 31,3%.

Percebe-se, entdo, uma melhoria do rendimento médio real do segmento assalariado privado sem
carteira assinada, pelo menos relativamente, a qual esta associada ao fato da diminui¢do da média
de rendimentos deste segmento ficar restrita a 3,15%. Por outro lado, como possuem uma menor
média de rendimentos em relacdo aos outros segmentos, convém pensar na existéncia de
mecanismos que impedem uma queda mais acentuada dos rendimentos destes trabalhadores,
entre 0s quais a possivel resisténcia dos mesmos frente a uma relagéo ja caracterizada pela ma

qualidade do vinculo empregaticio.

A tabela 4 também permite comparar 0s segmentos objetos da pesquisa com 0S segmentos
assalariado privado com carteira assinada e assalariado do setor publico, s6 que agora do ponto
de vista das horas semanais trabalhadas em média. Aqui as mudancas ndo sao tdo intensas e, na
pratica, nenhum dos segmentos apresentou, em 2005, uma média de horas semanais trabalhadas

que ultrapassasse 44 horas semanais de trabalho.

TABELA 4
Horas semanais trabalhadas em média pelos ocupados nos segmentos Auténomo,
Assalariado Privado Sem Carteira Assinada, Assalariado Privado Com Carteira Assinada e
Assalariado do Setor Publico
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia

1997/2005
Horas semanais (1)
Segmentos 1997 2005
Autdnomo 41 41
Assalariado Privado sem C. Assinada 43 42
Assalariado Privado com C. Assinada 45 44
Assalariado do Setor Publico 35 36

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Exclusive os Autdbnomos e Assalariados que nao declararam horas trabalhadas ou declararam zero
hora.



TABELAS
Distribuicéo dos Trabalhadores Autdnomos e Assalariados do Setor Privado Sem Carteira
Assinada segundo Atributos Pessoais
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia

1997/2005
Em
Eorcentagem
Segmentos
Atributos Pessoais Autdnomo gl prlvado sem C.
Assinada
1997 2005 1997 2005
Sexo
Masculino 58,5 58,9 66,1 59,4
Feminino 41,5 41,1 33,9 40,6
Cor
Negra 82,6 88,4 83,9 86,7
Branca 17,3 11,6 16,1 13,3
Faixa Etéria
10 a 17 anos 6,8 3,1 14,7 6,6
18 a 24 anos 14,5 13,4 37,3 37,6
25 a 39 anos 40,3 37,0 33,7 38,4
40 a 59 anos 32,2 39,8 12,8 15,7
60 anos e mais 6,3 6,6 - -
Grau de Instrucéo
Analfabetos/S.E.(1) 8,8 51 - -
1° Grau Incompleto 50,5 41,1 49,7 26,9
1° Grau Completo + 2° Grau
Incompleto 15,5 19,3 18,8 21,2
2° Grau Completo + 3° Grau
Incompleto 21,9 31,0 23,8 45,0
3° Grau Completo 3,3 34 - 51
Posi¢do no Domicilio
Chefe 47,8 51,7 29,3 30,6
Outros 52,2 48,3 70,7 69,4

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
(1) Analfabetos e Sem Escolaridade declarada.
(-) A amostra ndo comporta a desagregacédo para esta categoria.



A tabela 5 permite que sejam observadas algumas caracteristicas das pessoas ocupadas nos
segmentos autbnomo e assalariado privado sem carteira assinada, conforme a distribuicéo destes

em relacéo aos atributos pessoais.

H& de se destacar, nesta tabela, o crescimento de 19,8% da participacdo feminina no segmento
assalariado privado sem carteira assinada, chegando ao total de 40,6% de participagcdo em 2005 e
tornando a estrutura deste segmento, no que se refere ao sexo, até mais préxima da observada no

segmento autbnomo.

No tocante a cor, o primeiro aspecto que logo vem da observacdo dos dados € a presenca macica
de trabalhadores negros, tanto no segmento autbnomo quanto no assalariado privado sem carteira
assinada, chegando a 88,4% e 86,7%, respectivamente. Também, respectivamente, mas em
oposigdo, percebe-se nitidamente a diminui¢do, no periodo considerado, da participacdo dos
trabalhadores brancos nos dois segmentos: de -32,9%, no segmento autbnomo, e de -17,4% no

segmento assalariado privado sem carteira assinada.

Do ponto de vista da faixa etaria, pode-se observar, no segmento autdnomo, a predominancia de
pessoas de 25 a 59 anos (ao se somar dois intervalos), a ponto de estas representarem 76,8% da
ocupacdo em 2005. Entretanto, é evidente também o crescimento da participacdo das faixas
etarias mais elevadas, como o observado no intervalo 40 a 59 anos (com um crescimento de
23,6%), bem como no intervalo 60 anos e mais, cuja representacao passou de 6,3% a 6,6% em
2005.

Algo semelhante acontece também no segmento assalariado privado sem carteira assinada,
mesmo que em um nivel menor de faixa etaria. Embora as pessoas de 18 a 39 anos (somando-se
também dois intervalos) representassem 76% da ocupacdo neste segmento em 2005, o
crescimento da participacdo do intervalo 18 a 24 anos (que representava 37,6% da ocupacao em
2005) foi de apenas 0,8%, enquanto, nos intervalos 25 a 39 anos e 40 a 59 anos, foi de 13,9% e

22,7%, respectivamente.



Em relagéo ao grau instrugéo, observa-se a predominancia dos atributos 1° grau incompleto e 2°
grau completo + 3 grau incompleto. Em 2005, estes dois atributos respondiam por 72,1% da
ocupacdo no segmento autbnomo e por 71,9% no segmento assalariado privado sem carteira
assinada. Entretanto, estes atributos apresentaram movimentos bem diferentes ao longo de 1997 a
2005. Enquanto se observa o crescimento do atributo 2° grau completo + 3 grau incompleto de
41,6% no segmento autdbnomo e de 89,1% no segmento assalariado privado sem carteira
assinada; o atributo 1° grau incompleto apresentou retracdo nos dois segmentos em questdo, de
18,6% e 45,9%, respectivamente. Outro ponto a destacar é a crescente participacdo do atributo 1°
grau completo + 2° grau incompleto, chegando a representar 19,3% da ocupagdo no segmento
autdnomo e 21,2% no segmento assalariado privado sem carteira assinada em 2005.

Por altimo, a distribuicdo com base na posi¢do no domicilio, que aponta um leve crescimento da
participacdo de chefes de familia quando se observa a distribuicdo interna de cada segmento
informal em estudo; compensado, por outro lado, pela diminuigdo, também nos dois segmentos,
da participacdo de outros membros da familia. Veja, entretanto, que, no caso da distribuicéo
interna do segmento autdnomo, metade dos trabalhadores, em 2005, sdo chefes de familia, os

quais tendem a ser responsaveis diretos pela manutencdo da renda familiar.

A tabela 6, a ultima deste subcapitulo, permite observar, ao longo de 1997 a 2005, o movimento
dos trabalhadores autbnomos por setores de atividade econdémica na RMS, bem como o

rendimento médio real recebido em cada setor da economia.

Cabe observar inicialmente dois aspectos: uma maior insercdo dos trabalhadores autbnomos nos
setores comércio e servigos em 2005 e a queda do rendimento médio real dos trabalhadores

autbnomos em todos os setores da economia.

Os setores comércio e servigos, juntamente, representavam 79,3% da insercdo dos trabalhadores
autdbnomos em 2005. Entretanto, observe que, além do rendimento médio real, a participacdo dos
trabalhadores autdbnomos no comércio decresceu de 1997 a 2005, com as taxas de retracéo
ficando em -22,5%, no caso dos rendimentos, e -14%, no caso da ocupac¢do. Ja a anélise interna
do setor servigos permite observar que o aumento da insercdo dos trabalhadores autbnomos no

Mesmo Ocorreu apenas NOS Servigos pessoais, com um aumento de 14,8%. Estes servicos,



entretanto, além de possuirem um nivel de rendimento médio real que representava apenas 43,7%
do observado nos servigos de producdo em 2005, tiveram sua média de rendimentos diminuida
em -27,3%.

TABELA 6
Distribuicéo Relativa dos Trabalhadores Auténomos e Média de Rendimentos (1) segundo
Setor de Atividade Econdmica
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia

1997/2005
Ano
Setor de Atividade 1997 2005
Percentual Rendimento Médio Percentual Rendimento Médio
Real (2) Real (2)

Industria de
Transformagéo 4,4 813 5,4 519
Construgéo Civil 9,5 419 9,3 393
Comércio 27,2 510 23,4 395
Servicos 53,9 683 55,9 533

Servigos Producao (3) 27,5 896 25,6 773

Servigos Pessoais (4) 26,4 464 30,3 338
Outros 5,0 234 6,0 175

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

(1) Exclusive os Trabalhadores Autdbnomos que nédo tiveram remuneragao no periodo.

(2) Inflator utilizado - indice de Precos ao Consumidor - SEI. Valores em Reais de Fevereiro - 20086.

(3) Incluem Transporte e Armazenagem; Utilidade Publica; Especializados; Administragdo Publica, Forgas
Armadas e Policia; Crediticios e Financeiros; Comunicacdo; Diversdo, Radiodifusdo e Teledifusdo; Comércio,
Administracdo de Valores Imobiliérios e de Imoveis; Servigos Auxiliares; Outros servigos de Reparagdo e
Limpeza.

(4) Incluem Servicos Pessoais diversos, Alimentacdo, Educagio, Salde, Servicos Comunitarios, Oficinas de
Reparacdo Mecanica e Outros Servicos.

Por fim, o movimento da industria de transformacdo, outro setor onde houve aumento da
participacdo dos trabalhadores autdnomos. Aqui 0 aumento da participacdo dos trabalhadores
autdnomos foi de 22,7%. Por outro lado, a queda de rendimentos ocorrida, de -36,2%, foi a maior

entre todos os setores da economia da RMS.

Dessa forma, com base nos dados apresentados para o final de 2005, pode-se perceber a

importancia dos segmentos autdbnomo e assalariado privado sem carteira assinada na ocupacéo da



Regido Metropolitana de Salvador, em razdo do nivel de participacdo destes na estrutura
ocupacional. De fato, estes segmentos compdem a maior parte da ocupacao informal (76%), bem
como parte consideravel da ocupacdo total da RMS (34,2%). Nao a toa, abrigam, quando
analisados estruturalmente, muitos chefes de familia, principalmente no caso do segmento

autbnomo.

Esses trabalhadores, conforme observado no final de 2005, dividem-se quase que igualmente por
Sex0, mas sao majoritariamente negros nos dois segmentos em estudo. Além disto, sdo mais
velhos os inseridos no segmento autbnomo (sendo 13,4% os que tém 18 a 24 anos e 39,8% 0s que
tém de 40 a 59 anos), em relacdo aos que estdo ocupados sem carteira assinada no setor privado
(os quais correspondem a 37,6%, entre 0s que possuem de 18 a 24 anos, e 15,7%, entre aqueles
que possuem 40 a 59 anos). Possuem também, em sua maioria, 1° grau incompleto e/ou 2° grau
completo + 3° grau incompleto, sendo que o atributo 1° grau incompleto apresentou movimentos
de queda de -18,6% e -45,9% nos respectivos segmentos citados ao longo de 1997 a 2005;
enquanto o atributo 2° grau completo + 3° grau incompleto cresceu com taxas de 41,6% e 89,1%,

também respectivamente.

Séo formas de ocupacdo, por outro lado, cujos rendimentos reais tendem a ser inferiores em
relacdo aos rendimentos de segmentos formais, como o segmento assalariado privado com
carteira assinada e o segmento assalariado do setor publico. As médias de rendimentos médios
reais dos segmentos autdbnomo e assalariado privado sem carteira assinada, conforme visto, ndo
ultrapassam, quando muito, pouco mais de 50% dos rendimentos recebidos pelos segmentos

considerados formais.

Assim, embora sejam ocupacdes que contribuem para a geracao de renda de parte consideravel de
trabalhadores da RMS, o que, evidentemente, € bem melhor que a situacdo de desemprego,
tendem a diminuir a qualidade da estrutura da ocupacéo da dita metrépole, na medida em que boa
parte desta forca de trabalho esta ocupada em atividades e/ou relagcfes de trabalho de menor nivel
de remuneracdo, além de ndo serem cobertas por direitos trabalhistas caracteristicos das

ocupac0es formais de trabalho.



4.2 FLUTUACOES DOS SEGMENTOS “AUTONOMO” E “ASSALARIADO PRIVADO SEM CARTEIRA
ASSINADA” FRENTE AO MOVIMENTO DA TAXA DE DESEMPREGO

Passa-se agora a propria andlise dos dados sobre as flutuagdes do segmento autdbnomo e
assalariado privado sem carteira assinada ao longo do periodo 1997-2005, considerando a
distribuicdo destes do ponto de vista da ocupacéo total. Com estes dados, espera-se poder avancar
em relacdo as relagdes existentes entre estas formas de ocupagdo e o desemprego, anteriormente

apontadas.

A tabela 7 mostra, além dos dados sobre a distribuicdo dos segmentos, as taxas de desemprego
observadas para a RMS de 1997 a 2005. A analise do segmento autbnomo levard, em
consideracdo, a divisdo interna deste, comparando 0 movimento de cada subsegmento com a taxa
de desemprego, bem como sera separada da analise do segmento assalariado privado sem carteira
assinada. Como a exposicdo dos dados por meio de graficos permite uma melhor visualizacdo das
tendéncias dos segmentos e da taxa de desemprego, 0s dados da tabela 7 estdo também expostos

nos graficos seguintes.

De acordo com a tabela 7, pode-se observar que, de 1997 a 1999, houve queda da atividade
econémica na RMS, pois a taxa de desemprego cresceu de 21,6% a 27,7%; por outro lado, o
periodo 2003-2005, marcou a recuperacdo da atividade econdmica, com a taxa de desemprego
reduzindo-se de 28,0% a 24,4%. J& o periodo de 1999 a 2003, embora recessivo, registra
movimentos alternados de recuperacdo e de queda da atividade econdémica. Assim, tém-se dois
movimentos muito claros (1997-1999 e 2003-2005) em relacdo as oscilacBes da atividade
econdmica da RMS, de modo que a partir deles, principalmente, poderemos analisar o

comportamento dos segmentos autbnomo e assalariado privado sem carteira assinada.
Auténomo
De 1997 a 1999, periodo em que a taxa de desemprego se elevou em 28,2%, marcando a queda

da atividade econdmica, a ocupacgdo no segmento autbnomo para o publico decresceu em 3,6%,

passando de 19,7% a 19,0%. Por outro lado, quando da recuperacdo econdmica no periodo 2003-



2005, com a taxa de desemprego reduzindo-se em 12,9%, a ocupacdo autbnoma em andlise

passou de 18,8% a 19,0%, elevando-se em 1,1%.

Essa analise, embora inicial, ja& permite observar que o segmento autdbnomo para o publico, ao
que parece, realmente sente as oscila¢fes da atividade econdmica da RMS, tanto na queda quanto
na recuperacdo econémica. Além disto, embora o movimento deste segmento tenha seguido, a
principio, um mesmo tipo de sentido da atividade econdmica, percebem-se alguns movimentos

contrarios quando se observa 0s periodos em destaque ano a ano.

Esse segmento decresceu, realmente, seguidamente, de 1997 a 1998 e de 1998 a 1999. Por outro
lado, percebe-se também que tal redugdo ndo para ao longo do periodo 1999-2001, caindo quase
que de forma independentemente do movimento da taxa de desemprego. J& no segundo periodo
em analise, 2003-2005, embora a taxa de desemprego tenha se reduzido seguidamente, de 28,0%
a 25,5%, e depois a 24,4%, a ocupacdo autbnoma acompanhou 0 movimento de recuperacao da
economia apenas entre 2003 e 2004, reduzindo-se de 19,3% a 19,0% entre 2004 e 2005.

TABELA 7
Distribuicdes dos Segmentos Autdnomo e Assalariado do Setor Privado Sem Carteira
Assinada comparadas com a Taxa de Desemprego
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia
1997-2005

Em porcentagem

Ano

Variaveis 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Taxa de Desemprego 216 249 27,7 266 275 273 280 255 24,4

Autdénomo 246 235 239 225 216 231 230 235 22,7
Para o publico 19,7 193 190 1821 178 189 18,8 19,3 19,0
Para a empresa 4.8 4,2 49 4.4 3,8 4,2 4,2 4,2 3,8

Assalariado Privado
sem C. Assinada 108 110 113 12,1 119 11,8 11,7 116 11,5

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.



Assim, embora a economia da RMS continuasse se recuperando entre 2004 e 2005, o segmento
autdbnomo para o publico ndo acompanhou tal movimento da atividade econdmica. Na realidade,
conforme o gréfico 1, que apresenta os dados da tabela 7 por variacdes absolutas'?, constata-se
que 0 segmento autdbnomo para o publico também nédo se comportou de acordo com a atividade
econdmica entre 1999 e 2000, quando tal segmento apresentou uma variagdo de mesmo sentido
da taxa de desemprego.
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Gréfico 1 — Variacdes da Taxa de Desemprego e da Distribuicdo do Segmento Auténomo

Fonte: Dados retirados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED RMS - SEI / SETRAS / UFBA / DIEESE /
SEADE. 1997-2005

Por outro lado, em todos os outros periodos, o segmento autbnomo para o publico apresentou
variagdes contrarias as da taxa de desemprego, de modo que o comportamento deste segmento
tendeu mais em acompanhar o movimento da atividade econdmica da RMS. Assim, como
também pode ser observado no grafico 2, a andlise ndo s6 sugere que as flutuacdes destas
atividades autdbnomas no periodo 1997-2005 estdo realmente relacionadas com as oscilagdes da

atividade econdmica da RMS, mas também indicam, embora ndo fielmente, que este segmento

12 Este grafico, bem como o gréfico 3, logo adiante, foram elaborados com base nos dados da tabela 7, por meio da
diminuicdo simples, ano a ano, das taxas de desemprego e das distribui¢des dos segmentos autbnomo e assalariado
privado sem carteira assinada.



tende a ser mais afetado pelo lado da demanda pelos seus bens e/ou servigos, ja que tende a

seguir tanto os movimentos de queda quanto de recuperagdo da economia.

No caso do autdbnomo para a empresa, a tabela 7 mostra que tal segmento flutuou em resposta ao
movimento da taxa de desemprego da RMS no primeiro periodo tomado para analise,
aumentando de 4,8% a 4,9% no periodo 1997-1999, sendo que este aumento ndo foi consecutivo
ano a ano, pois diminuiu de 4,8% a 4,2% entre 1997 e 1998, antes de chegar a 4,9% em 1999. Da
mesma forma, embora tal segmento tenha flutuado novamente na compara¢do com o0 movimento
da taxa de desemprego, no segundo periodo em destaque na tabela, passando de 4,2% a 3,8%,

ndo foi 0 que aconteceu entre 2003 e 2004, pois permaneceu estavel em 4,2% neste periodo.
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Gréfico 2 — Tendéncia da Taxa de Desemprego e da Distribuicdo do Segmento Autdnomo

Fonte: Dados retirados da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED RMS - SEI / SETRAS / UFBA / DIEESE /
SEADE. 1997-2005

Isso é atestado também pelo grafico 1, que mostra que ndo houve variagdo do segmento
autdbnomo para a empresa no periodo 2003/2004, mesmo com a taxa de desemprego oscilando em

cerca de -2,5%. Neste caso, a analise vai de encontro ao que foi previamente discutido, como se



estas atividades autbnomas ndo respondessem, necessariamente, as oscilacfes da atividade
econdmica da RMS. Ainda assim, acredita-se que ndo se pode argumentar que tais atividades séo
insensiveis a0 movimento da atividade econémica. O que os dados permitem sugerir aqui é que
esta relacdo ndo é tdo direta quanto a observada no caso das atividades autdbnomas voltadas ao
publico, de modo que o segmento autbnomo para a empresa tende a ser menos sensivel as

oscilacdes da atividade econdmica.

No gréfico 2, por exemplo, pode-se perceber a flutuacdo do segmento autbnomo para a empresa
ao longo dos oito anos que vao de 1997 a 2005. Embora seja visto um periodo de estabilidade, ja
apontado, vé-se também que tal segmento, entre 1997 e 2001, oscilou timidamente, com
tendéncia para baixo, de modo, inclusive, a ir de encontro ao movimento da taxa de desemprego.
E justamente esta flutuagio do segmento autdnomo para a empresa, no periodo 1997-2001, bem
como entre 2004 e 2005, que permite sugerir que realmente estas atividades autbnomas também
oscilam como resposta aos movimentos da atividade econdmica, mesmo que de modo menos

sensivel.

Por outro lado, ndo se pode ir mais além e sugerir qualquer tipo de consideracdo sobre o
comportamento do segmento autbnomo para a empresa, ja que ora parece ir de encontro ao
movimento da taxa de desemprego (seguindo o movimento da atividade econdmica da RMS), ora
apresenta estabilidade. Ainda assim, cabe diferenciar o comportamento destas atividades
autdbnomas do observado para o segmento autbnomo para o publico, diferenga a qual, sugere-se,
estd relacionada a natureza destas atividades econdmicas, a primeira voltada ao publico (cuja
tendéncia é de ser diretamente influenciada pela demanda pelos seus bens e/ou servicos),
enquanto a segunda, de prestacdo de servicos a empresas, que tende a ser influenciada

indiretamente, pela demanda especifica das empresas as quais prestam servicos.
Assalariado Privado sem Carteira Assinada
No primeiro periodo em destaque na tabela 7, 1997-1999, enquanto a taxa de desemprego cresceu

de 21,6% a 27,7%, este segmento apresentou continuamente taxas crescentes de ocupacdo, de
10,8% a 11,0%, e depois a 11,3%. No segundo periodo em analise, 2003-2005, também este



segmento respondeu as oscila¢fes da atividade econdmica, passando de 11,7% a 11,6%, e depois

a 11,5%, enquanto a taxa de desemprego passara de 28,0% a 24,4%, entre 2003 e 2005.

Cabe atentar, inclusive, para o fato de que os movimentos do segmento assalariado privado sem
carteira assinada, tanto de crescimento quanto de retracdo, atravessaram 0s dois periodos em
analise. Como atesta ainda a tabela 7, este segmento cresceu de 1997 a 2000, e nédo sé até 1999,

bem como comecou a decrescer ja em 2001, antes do inicio do periodo 2003-2005.
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Esses movimentos ja permitem, de inicio, ilustrar a influéncia das oscilagdes da atividade
econdmica sobre as flutuagdes do segmento assalariado privado sem carteira assinada. Entretanto,
esta relacdo ndo se mostra de modo t&o firme como a observada para 0 segmento autdbnomo para
0 publico, pelo menos é que se depreende da observacdo do gréfico 3. Percebe-se que, a partir de

2001-2002, as variacOes da ocupagdo neste segmento passam a ser bem pequenas, embora a



atividade econdmica continuasse oscilando, conforme apontado pelo movimento da taxa de

desemprego.

Tal comportamento do segmento assalariado privado sem carteira assinada, pode-se dizer,
assemelha-se em parte ao observado para o segmento autbnomo para a empresa, que também se
mostrou menos sensivel as oscilacbes da atividade econémica. Vale lembrar, inclusive, que estes
segmentos, diferentemente do autdnomo para o publico, ndo estdo voltados para a prestacdo de
servicos diretamente a populacdo, de modo que a tendéncia dos mesmos é de ndo serem

fortemente influenciados pelas variacdes pelo lado da demanda.
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Outro aspecto do segmento assalariado privado sem carteira assinada que o assemelha ao
segmento autdbnomo para a empresa € 0 sentido do seu movimento em relacdo ao da taxa de
desemprego, pois também apresentou movimentos contraditérios ao longo dos oito anos que vao
de 1997 a 2005. Mesmo que esta questdo fizesse parte dos objetivos deste Trabalho, nédo se



poderia sugerir aqui, como também ndo foi feito no caso do segmento autbnomo para a empresa,
de que forma o segmento assalariado privado sem carteira assinada tende a se comportar quando
h& oscilacdes da atividade econémica. Isto porque, como se vé no grafico 4, a ocupacao neste
segmento apresentou, a partir de 2001, tendéncia de reducdo mesmo quando a taxa de
desemprego estava crescendo, contrariando a tendéncia observada para o periodo 1997-2000, de

modo que inviabiliza também uma melhor caracterizacdo do comportamento destas ocupacdes.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho teve como objetivo estudar as ocupacfes autdbnoma e assalariada sem carteira
assinada na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), do ponto de vista das suas caracteristicas,
bem como no que se refere as flutuacGes destas ocupacfes quando ha oscilagGes da atividade

econbmica.

A fim de se chegar a tais objetivos, foram utilizados os dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) para a RMS, no periodo 1997-2005, particularmente os das categorias
ocupacionais “autbnomo” e “assalariado privado sem carteira assinada”, como segmentos
representativos das ocupac¢des em estudo. Em se tratando das ocupacOes autbnoma e assalariada
sem carteira assinada, introduziu-se a discussdo com base nos estudos sobre a informalidade, mas
tendo em vista a dinamica capitalista atual — caracterizada pelo Neoliberalismo, pela
Reestruturacdo Produtiva e pelo processo de “Globalizacdo” — e seus efeitos sobre o mercado de

trabalho urbano do Brasil e da dita metropole.

O referencial discutido permitiu sumariar 0s aspectos relacionados as flutuacdes destas
ocupacdes, 0s quais estdo centrados, fundamentalmente, na situacdo de desemprego e afetam os
movimentos das ocupacdes em estudo por meio de dois mecanismos: pelo lado da demanda de
bens e/ou servicos, que tende a diminuir a ocupacdo nestes segmentos; e/ou pelo lado da oferta de

mé&o-de-obra, que tende a aumentar a ocupagéo.

Como complementacéo, entdo, ao estudo das flutuagdes das ocupagOes autdbnoma e assalariada
sem carteira assinada, procurou-se analisar os dados sobre o0s segmentos “autdnomo” e
“assalariado privado sem carteira assinada” no periodo 1997-2005 em comparacao com a taxa de
desemprego, de modo a, em confronto com o referencial discutido no Trabalho, melhor entender
como se processam 0s movimentos destas ocupacdes. A analise dos dados permitiu confirmar a
relevancia do movimento da atividade econdmica sobre as flutuaces dos segmentos “autbnomo”

e “assalariado privado sem carteira assinada”, a julgar pelo movimento da taxa de desemprego.



Especificamente, entretanto, considerando os movimentos destes segmentos ao longo do periodo
1997-2005, ficou evidenciada a diferenga de comportamento entre o segmento autbnomo para o
publico e o0 para a empresa, bem como aspectos em comum entre 0 segmento autbnomo para a
empresa e o0 assalariado privado sem carteira assinada. O segmento autdbnomo para o publico
mostrou-se mais sensivel as oscilaces da atividade econdmica que os outros, onde se credita tal
comportamento, aqui, a possivel influéncia mais forte, sobre este segmento, da demanda pelos
seus bens e/ou servigos, ja que este segmento tendeu a acompanhar 0 movimento da atividade

econbmica.

Os segmentos autbnomo para a empresa e assalariado privado sem carteira assinada, ao contrario,
ndo s6 se mostraram menos sensiveis aos movimentos da taxa de desemprego, mas também
apresentaram movimentos bem contraditérios ao longo do periodo 1997-2005, de modo que ndo
se pode sugerir se € a demanda ou oferta de mdo-de-obra 0 mecanismo mais determinante neste

caso.

Além disso, em relagdo as caracteristicas dos trabalhadores inseridos nos segmentos “auténomo”
e “assalariado privado sem carteira assinada”, para o final de 2005, a analise dos dados apontou a
divisdo quase que igualitaria por sexo, nos dois segmentos, bem como a presenca majoritaria dos
negros, também nos dois segmentos pesquisados. Sdo mais velhos os inseridos no segmento
autdbnomo, em relacéo aos que estdo ocupados sem carteira assinada no setor privado, bem como
possuem, em sua maioria, tanto em um, como em outro, 1° grau incompleto e/ou 2° grau

completo + 3° grau incompleto.

Os dados também apontaram que esses segmentos cumprem um importante papel no interior da
ocupacao informal, bem como no ambito da ocupacéo total, ja que abrigam parte consideravel de
trabalhadores da RMS. Por outro lado, as médias de rendimentos reais recebidas pelo segmento
“autdbnomo”, bem como pelo segmento “assalariado privado sem carteira assinada” mostraram-se
desfavordveis a estes na comparacdo com 0s segmentos formais “assalariado privado com
carteira assinada” e *“assalariado do setor publico”. Isto porque a media de rendimentos reais

daqueles, quando muito, ultrapassaram 50% da média de rendimentos recebida no *“segmento



assalariado privado com carteira assinada”, sendo mais baixas ainda quando comparadas com a

média de rendimentos do segmento “assalariado do setor publico”.

Assim, cabe colocar que muitas ocupac6es informais, embora permitam a retencdo de um padrao
de renda que garante a reproducédo familiar, principalmente no caso das ocupagdes autbnomas, a
julgar pelo padréo de rendimentos que gera, ndo sdo substitutas adequadas das ocupagdes formais
do mercado de trabalho. Desta forma, mesmo considerando a inexorabilidade da existéncia de
espacos econdmicos para estas atividades no ambiente capitalista e dando-se apoio as opcdes
individuais de inser¢do, notadamente aquelas mais promissoras, deve-se direcionar a politica
econbmica, bem como as politicas voltadas para 0 mercado de trabalho urbano no sentido de

amenizar a dimensdo ocupacional destas atividades informais.

Cabe sugerir também, como término deste Trabalho, novas pesquisas que visem correlacionar,
por meio de métodos estatisticos e/ou econométricos, as relacfes de dependéncia entre os
movimentos das ocupagdes informais aqui estudadas e as flutuagdes da taxa de desemprego, de
modo a poder-se definir o comportamento basico destas ocupagdes, se prd-ciclico ou contra-
ciclico. Entende-se que, desta forma, os resultados e as avaliagdes sobre a dindmica destas
ocupagdes informais serdo mais significativos. Ademais, torna-se cada vez mais importante,
considerando a permanéncia destas formas de ocupagdo e relacbes informais, separar as
ocupacOes mais promissoras das mais inferiores, em termos, principalmente, do padréo de renda

que gera.
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ANEXO A - Mapa da Regido Metropolitana de Salvador (RMS)

Municipios da Regido Metropolitana de Salvador
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