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RESUMO

O presente trabalho propde-se a registrar as madang relacdo do homem com a
natureza, ao longo do deslocamento do ambientaliem@&o ndo ergddico, tendo como
pano de fundo a agricultura, a partirfdameworkde Merchant (1983 e 1989), decorrentes
dos efeitos das atividades humanas potencializpdks técnica e pelas consequéncias
destes efeitos que sdo cada vez mais globais \ernsieeis, tornando-se cada vez mais
presente a dimensdo ndo ergodica das questbesntardi&Serdo tratados os dois tipos de
impactos ambientais decorrentes da atividade dgridacais e reversiveis e globais e
irreversiveis. Os impactos ambientais locais ergéveis estdo associados a poluicdo e a
degradacdo ambiental e podem ser classificados cemnternalidades negativas,
configurando assim, numa falha de mercado. Em es@anum ambiente ergodico, a
modelagem e o tratamento dos impactos locais ersigees provocados por tais
externalidades na politica ambiental, serdo feitogvés do paradigma da Produtividade
dos Insumos, da Economia do Bem-Estar, da Novadfe@ninstitucional e dos Novos
Approachs No entanto, quanto aos impactos ambientais gioleaiirreversiveis, 0s
instrumentos econdémicos tradicionais s6 sdo vahadésintes de ultrapassarmos o limiar do
sistema, além do qual se ameaca a propria sustetgdb do mesmo, que € a transitacéo
do ambiente ergodico para o ndo ergddico. Nepe die situacdo, os instrumentos
econdmicos se tornam limitados para fundamentasasopoliticas ambientais, entdo se
chama atencdo para as possibilidades da abordageétich, em especial a ética da
responsabilidade, de Hans Jonas (1995).

Palavras-chaves Revolucdes ecoldgicas, Meio ambiente, Impactobiemtais, Politicas
ambientais.
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1 INTRODUCAO

A relagcdo do homem com a natureza assume uma Bmg@tcrescente nas sociedades
contemporaneas, em fungcédo ndo so dos efeitos idaades humanas potencializadas pela
técnica, mas também pelo reconhecimento que efd@sse no ambito das questbes
ambientais, sdo cada vez mais imprevisiveis, gtobaireversiveis, ou seja, torna-se cada
vez mais presente a dimensdo nao ergddica, naoguastrumentos de politica ambiental
convencionais perdem sentido. Vale ressaltar, quengsso resgate da dimensdo nao
ergbdica do ambiente nos inspiramos nos desdobtamegcentes da andlise de Pindyck
(2007) da incerteza, ndo entre 0s poés-keynesianwss principalmente entre os
neoinstitucionalistas, e, embora nos inspiremose1nos NA0 NOS posicionemos N0 marco

de nenhum dos dois.

Da contribuicdo dos pos-keynesianos representadariai@ emblematica na identificagéo
por Davidson apud. Fontana e Gerrard (2004) demidigmas econdmicos: de um lado
“economics of a predetermined, immutable and ergdligi&knowable reality e do outro
lado, “economics of an unknowable, transmutable and ngoeic reality. NOs retemos
esta dicotomia e associamo-la a uma divisdo dauntmjdas RevolugBes Ecoldgicas. As
Revolugbes Coloniais e Capitalistas sdo associadaalidade ergodicametne conhecivel,

enguanto a Revolucdo Global associamos a realitfmlergodicamente conhecivel.

Da contribuicdo dos neoinstitucionalistas aqui eepntado por Douglass North (1999),
através do seu reconhecimento que o mundo no qglvivemos ndo € um mundo

ergddico, mas um mundo néo ergdédico:

| like the term “ergodic”. Paul Samuelson has ugee term frequently
when tryng to show that the field of economics dergific. In fact,

Samuelson’s assertion was that if the world is ergiodic, economics is
not a science. There are some aspects of econdhnaitsnay be ergodic,
but most of the issues that are important for ug a&on-ergodic.

(NORTH, 1999, p.2).

E detalhando seu argumento adiciona:



For an enormous number of issues that are importants, the world is
one of novelty and change; it does not repeatfit3élere may be lessons
in history, but we have to be careful about thene. Wdve to be careful
about the lessons that history may teach, if wegaiag to try to unravel
the problems that concern us here. If indeed thssees with we are
concerned, such as global warming and the globahmons belong in a
world of continuous change, a non-ergodic worlcerthwe face a set of
problems that become very complex. So, let me fnowea non-ergodic
world to dealing with uncertaintf{NORTH, 1999, p. 2).

Este trabalho propde-se a apresentaframework,que € um enquadramento analitico do
objeto com recortes proprios retirados de umadeaqpie se apoia, de um lado, na viséo
dicotbmica do mundo apresentada acima, e do oumotipologia das Revolucdes
sistematizadas por Merchant (1983 e 1989): a Re#ioliEcologica Colonial, Capitalista e
Global, revolucdes estas consideradas como reflegsoparadigmas a) mecanicista, que €
um paradigma cientifico em que o mundo é visto camm maquina pratica, e b)
termodinamico, em que a transicdo da abordagendieeg@ ndo ergddica € desenvolvida

através do fenbmeno da termodinamica e da entropia.

Isto posto, procuramos ilustrar a evolucao histdda relacdo do homem com a natureza
focada na agricultura e no aquecimento global, pavstrar que como estamos cada vez
mais imerso em um mundo ndo ergddico, torna-sese@de que ao lado das politicas
ambientais convencionais, passemos a fazer usdicdada responsabilidade. Com este

proposito, o trabalho consta desta introducéo tmasspartes e uma concluséo.

No segundo capitulo, sera feita uma explanacawéstrdas idéias de Merchant (1983)
acerca da mudanca da relacdo entre o homem e eezatiDa autora tomaremos a
consideracdo de que na era pré-colonial, a nat@nezaista como “parceira” do homem.
Este tipo de relacdo mudou com a chegada do eunop€movo mundo”, em que 0S
recursos naturais passaram a ser vistos amnonoditiesque segundo Sandroni (2005),
significa nas relacdes comerciais internacionais, tipo particular de mercadoria em

estado bruto ou produto primario de importanciaewmal.

De Merchant (1983) tomaremos sua compreensdo dapréraolonial como ordem

organica, que é a concepcdo de que todas as patesatureza sao mutuamente



interdependentes, e a era colonial como o prinEasso para a implementacdo da ordem
mecanica, que imperard na ordem capitalista. A tetabém recorreremos na sua

caracterizacdo das Revolucdes Ecoldgicas: ColdDéglitalista e Global.

No terceiro capitulo, tratar-se-a da transicaoladagem focada na dimensao ergddica a
ndo ergaddica a partir da associacdo da dimens@dieaga manifestagdo mecanica casual
das acbes antrOpicas sobre a natureza e a dimerdgfergddica ao fenbmeno da
termodinamica e da entropia. Nesta direcdo, seguamrgescu Roegen (1971) e a leitura
de Faucheux e Noél (1995) quando apontam que asOes entre natureza e economia
encontraram um novo tipo de interpretacdo com cerdedvimento e aplicacdo do
paradigma termodinamico, em que a transformacadinu@n e ndo deterministica esta
presente. Aqui, mostrar-se-a que ao longo da t@osido primeiro principio da
termodinamica (a natureza ndo pode criar nem destatéria e energia) para o segundo
principio da termodinamica (transformacéo de eagrgs modelos tradicionais da politica
ambiental: Comando e Controle, Economia do BemrEBtava Economia Institucional,

deixam de ser pertinentes, impondo a necessidackedeer-se a ética.

No quarto capitulo, vamos nos restringir a mostrgrapel da ética, em especial a visado
ética de Hans Jonas. Jonas (1995), desvela a gethigdhomem com a natureza nas
sociedades tecnologicamente avancadas, a parttlistiacdo classica entre a ética da
conviccdo e a ética da responsabilidade. Paraar, atética da responsabilidade é uma
ética “voltada para o futuro”, em que temos quedapar as condicdes desastrosas, ou seja,
€ uma ética da precaucdo e da prevencdo. Ja adaéinviccdo, segundo o autor,

argumenta que ha tempo para corre¢des pelo caminfanfiam na sorte ou no destino”.

No final do capitulo, propor-se-4 uma integracdoétiea da responsabilidade de Jonas
(1995) no nucleo duro da Revolucdo Ecolégica GlatmlMerchant (1989), que como
mostraremos mais adiante é baseada numa éticangiceéem que a ecologia € tratada
como uma nova visao de mundo que, segundo a aptadaria resolver os problemas de
desenvolvimento enraizados no modo industrial-meista de representar a natureza.
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Na conclusédo, propde-se que a ergodicidade do atebgeja usada como critério para
escolha de quadros normativos, a partir dos quassgmos configurar as politicas
ambientais. E identificado algumas linhas de irgagéio que vislumbramos poder avancar
através delas na fundamentacédo das politicas araisiéocadas na dimensdo nao ergodica.
A exemplo do programa Neo Institucionalista de stiggacao no ambito dos ambientes n&o
ergddicos apontados por Douglass North (1999) dyein (2007), e dos programas das
diversas areas do conhecimento relacionadas comliregos patrimoniais (direito de
propriedade, responsabilidade e contratos), entied@s pesquisas recentes no ambito da
histéria das instituicdes patrimoniais de Parifio®, Grossi (2007), tendo como pano de
fundo a retomada do direito natural, em especialignto natural ambiental de Donnelly e
Bishop (2007) e Holder (2000).
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2 MEIO AMBIENTE ERGODICO: DA PRE-MODERNIDADE A
MODERNIDADE

Para Merchant (1983), originalmente no “novo mund®’ plantas e os recursos naturais
estavam presentes na natureza para serem usadosdado das necessidades humanas.
No entanto, essa forma de relagdo do homem parac@atureza mudou com a chegada do
europeu. Para os coloniais, engajados no coméreioamtil, segundo a autora, uma parte
desses recursos passou a ser consideradacmmoditiesiaum mercado global através do
gue se estabeleceu a escassez relativa e, em @énsigg sua “commoditazacdo” e, a

conseqlente protecdo através da propriedade privada

A inovacao desta autora é dupla, a primeira é geegré-colonial pode ser apreendida
como uma ordem organica, ou seja, a concepcao eléogas as partes da natureza sao
mutuamente interdependentes, enquanto a era dofoapeendida como 0 primeiro passo
da implementacdo da ordem mecéanica que é a comcepgio homem estd acima da
natureza. A segunda é sua vinculacdo da ordem ioeggmé-colonial com o género
feminino e a ordem colonial com o masculino.

A seguir, é apresentado, deixando-se de lado @&gugénero, o que deve ser retomado em
outro projeto, a “representacdo” da ordem orgéaejaaais adiante a da ordem mecanica, a
partir das quais introduziremos as Revolucdes EomdS: Colonial e Capitalista. Tanto a
Revolucédo Ecoldgica Colonial quanto a Revolucaddggoa Capitalista admite-se que se
encontram numa ordem ergodica. Em um ambiente em@ogegundo North (1999), a
estabilidade é subjacente a sua estrutura, ouéseja, ambiente imutavel que ndo esta em
constante transformacédo, ou seja, as leis natgBmiscausais, 0 que permite ndo s6 a

previsdo dos efeitos, mas também sua reversao.

2.1 ORDEM ORGANICA E A REVOLUCAO ECOLOGICA COLONIAL

O primeiro passo na representacdo organica daezatusegundo Merchant (1983), surgiu

na Renascenca e suas idéias tiveram raizes nositcsngregos do cosmo como um
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organismo inteligente, conceitos estes que foranvid®s, modificados e assimilados na
consciéncia dos séculos XV e XVI. Trés raizes tiadais se tornaram a base para uma
posterior forma sincrética do pensamento organietatonismo, Aristotelianismo e

Estoicismo.

Segundo a autora, 0 ponto comum nas trés raizeéisitnaais é que todas as partes do
cosmo estado conectadas e inter-relacionadas emunidade de vida, ou seja, todas as
partes da natureza sdo mutuamente interdependecdels uma refle mudancas no resto do
cosmo. Para a Grande Enciclopédia Larousse Cu(tL8#8B), cosmo € a totalidade de todas

as coisas deste Universo ordenado, desde as ssttélas particulas subatémicas.

O pensamento organico mostra que tudo € conectadina todas as partes dependem de
uma outra e sdo mutuamente afetadas juntamente todo. Na natureza, nada toma lugar
isoladamente, ou seja, quando as pessoas cortionessas estdo afetando os reservatérios
de agua cuja vida delas depende. Desta formapueerattoma uma revanche contra a acao
humana. Com Merchant (1983) examinaremos trés ¢f@$sa do pensamento organico

acerca da natureza durante a Renascenca: Neophatmrlaturalismo e Vitalismo:

a) Neoplatonismo

Segundo a autora, o postulado do neoplatonismo @ninverso hierarquico que é ampliado
por uma base material de uma terra ascendent® raiglecto divino. E aceito uma divisio
tripartite do mundo macrocosmo através do corpoga espirito que, segundo a autora,

sd0 0s componentes de um organismo Vivo.

Merchant (1983) aponta que no esquema neoplatpaiatena do cosmo € a origem da vida
e da atividade do mundo natural se tornando destaaf imanente dentro da natureza. A
autora afirma que a matéria era distinta de ambasundos: alma e espirito, a alma era a
origem do poder do mundo, enquanto a matéria atavin

Para a autora, a manipulacdo da natureza paranefidies individuais poderia ser operada

através da hierarquia tripartite do neoplatonisowpo, alma e espirito). Nesta visédo, a
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natureza € concebida como uma entidade viva que lireitagbes pelo poder das
necessidades individuais e de grupo. No entant@at@reza reage as acoes humanas com

consequéncias ecologicas.

b) Naturalismo

Segundo Merchant (1983), a segunda variante omgamicnaturalismo, é baseado no
conceito de mudanca que desafia a estrutura higcardanto da natureza quanto da
sociedade. Para a autora, o naturalismo difere etiplatonismo no fato de que as
contradi¢cdes sdo o principio da mudanca, ao inagwapriedade da matéria. Desta forma,
0 processo dialético se tornou a chave da unidadenadureza e inerente a propria

transformacéo da mesma.

Os contrarios sdo os agentes das mudancas, oelgsjgdao principios ativos e a matéria é
um principio passivo que recebe especificacoesésrda atividade dos opostos. Telésio,
pensador renascentista, apud. Merchant (1983)dabarma filosofia natural que é uma

atividade definida como uma dialética, ou sejapmflto entre contrarios.

Telésio apud. Merchant (1983), aponta que a opoggénaria era entre quente e frio, e do
seguimento das operacdes de outros opostos: déeskdearidade, escuriddo e brancura,
luz e obscuridade, mobilidade e imobilidade, trazanatividade natural através dos

conflitos perpétuos.

Orientacao fundacional seguida por Merchant (198@)p vem dos contrarios, através dos
contrarios, dentro dos contrarios, para os consa onde tem contrariedade tem acéo e
reacdo, movimento, diversidade. Desta forma, aag@addésmica € mantida com a juncéo e
dissolugédo dos opostos. A dialética de Bruno, tambén pensador renascentista, apud.
Merchant (1983), enfatiza a harmonia do todo pomtoague o todo organico é mais do

que a soma das partes.

c) Vitalismo
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Segundo Merchant (1983), nesta teoria, matériap&itesestdo unificados e as pessoas
existem dentro a natureza, em harmonia com adatidi preferivelmente, do que acima
dela. Desta forma, tudo vem da natureza e o horaembém faz parte dela, o que nos
mostra que o ser humano depende da natureza n&huensofre as consequéncias dos

desastres ambientais, pois faz parte do todo.

2.1.1 A superacéo da ordem orgéanica

Merchant (1983) aponta que a interagdo reciproca erhomem e a natureza € a chave das
mudancas ecoldgicas e, que as Revolucdes Ecolpgiéas os maiores exemplos de
mudanca na ecologia e na sociedade em regifesi@l@erparticulares. Nas culturas
tradicionais, a troca de recursos naturais erdiéegmente por presentes e dentro de um
ecossistema, enquanto nas sociedades de mercadecossos sao trocados por
commoditiesas quais sao retiradas de seu habitat naturallpgares distantes e trocadas

por dinheiro, a partir do que comeca a rupturagioliero ecossistémico.

Com o avanco técnico, econdmico e cientifico areatufoi constantemente transformada
pelo homem. Merchant (1983) enfatiza a existéneiaddas Revolu¢bes Ecolodgicas: a
Colonial e a Capitalista e conclui que a RevoluE&oldgica Capitalista foi responsavel
pela superacdo da ordem organica e pela hegemonpersamento mecanicista. Nesta
secao serd feita uma caracterizacdo da Revolugdlddica Colonial e mais adiante da

Revolugéo Ecolégica Capitalista, segundo o pensantenMerchant (1983):

a) A Revolucéo Ecologica Colonial

A expansédo da atividade econémica ao longo dodoseagarretou a transformacéo do
ambiente pelo homem e do homem pelo ambiente, foramscédo esta que pode ser
comprovada no ambito do ambiente por meio das fermais primarias da agricultura e
reforcada com o advento da Revolugcdo Industrialnoecontexto do homem, pelo
deslocamento do homem mistico, inserido na ordegénica e pelo homem racional

inserido na ordem mecanica, configurando RevoluE@esdgicas. Merchant (1989) aponta
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dois tipos existentes de Revolugbes Ecologicasj@ueorreram: a Revolugdo Ecoldgica
Colonial, apreendida numa ordem orgéanica e a Re#ol&coldgica Capitalista, ancorada
numa ordem mecanica e, aponta a necessidade ddeure&a revolucdo ecoldgica: a
Revolugcédo Ecoldgica Global, apoiada numa ordemddmamica, que sera caracterizada
no quarto capitulo.

Para Merchant (1989), ambas as Revolu¢gbes Ecofdffimonial e Capitalista) alteraram a
ecologia, a sociedade e a consciéncia humana e mswaituras materiais e tecnologicas
foram impostas a natureza. Segundo a autora, aslURées Ecologicas Colonial e

Capitalista foram as principais transformadorasrdieg6es do homem com a natureza.

Segundo Merchant (1989), nas sociedades nativestueeza era vista como proprio ativo,
0s animais e plantas eram subjugados de acordasomcessidades humanas e a producéo
do homem baseava-se na caca, na coleta e na Pesaa autora, neste tipo de sociedade,
havia um equilibrio de populacdes, a forma de dénsia predominante era a mimética,
uma consciéncia visual, e o simbolo da naturezgprpdominava era 0 animismo, ou seja,

a crenga de que as forcas da natureza possuiam alma

A autora observa que a consciéncia individual e gdgpo é formada tanto pelo
desenvolvimento quanto pela cultura e, em difeseBfgcas histdricas, a consciéncia da
sociedade é dominada por caracteristicas part@ular socialmente construida. Desta
forma, a mudanca na consciéncia imposta pela dditeinante caracterizou a Revolugéo
Ecoldgica Colonial.

Em funcdo desta, na sociedade colonial, segundahdet (1989), gracas a Revolucéo
Ecoldgica Colonial, a natureza passou a ser vgteogassiva e 0s recursos naturais como
commoditiesO homem passou a tratar o espago como proprigaadela, o uso do valor
econdmico foi inserido nas comunidades locais ernéecio mercantil ocorreu de forma
ampla. A autora destaca o crescimento da populegdm uma forma de reproducdo da
forca de trabalho.
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Segundo a autora, o tipo de consciéncia predongnaatsociedade pré-industrial era a
visual e o simbolo da natureza era o pensamenémiog ou seja, tudo € conectado a tudo
e todas as partes da natureza dependem de uma eowtd® mutuamente afetadas
juntamente com o todo. A relagcdo entre a naturezdnemem é reciproca e o homem se
adapta ao desenvolvimento das condicbes naturaissntanto, quando o ambiente é

alterado a natureza responde através de mudargjagieas.

b) Uma expressao da Revolucdo Ecoldgica Colonial:Mantation Colonial

No Brasil, uma expressdo da Revolugdo Ecologicartall foi aplantationcolonial ou a

grande lavoura, constituida pela grande propriedpdla monocultura e pela producéo
exclusiva para o exterior, ou seja, producaca®mmodities Prado Junior (2000) observa
gue o fator que contribuiu para a atividade agaicoh colénia foi a ampliacdo dos
mercados para 0s seus produtos, ampliacdo estajdgeQ autor, que ocorreu devido ao
aumento da populacdo européia durante o séc. X/lHo incremento das atividades

econOmicas e comerciais em todo o mundo, caraateliza era da Revolucao Industrial.

Na segunda metade do séc. XVIlI, segundo o autorg@nero tropical ira emparelhar-se
ao acucar e o sobrepujara por um breve momentigrod@. Prado Junior (2000) observa
gue 0s progressos técnicos do séc. XVIII permiti@raproveitamento do algoddo em
medidas quase ilimitadas, se tornando a princigéna-prima industrial do momento e

entrando para o comércio internacional em proparatées desconhecidas.

O desenvolvimento da agricultura neste periodo,occolvserva Prado Junior (2000), e
muito mais quantitativo do que qualitativo, com gowaperfeicoamento técnico, e disso
advém a sua curta duracdo e predacdo. J4 a Revdugfdgica Capitalista, que sera vista
mais adiante, se caracteriza por um desenvolvimegricola muito mais qualitativo do que

guantitativo, mas igualmente predador.

Segundo o autor, para a instalacdo de novas csilitnela de novo se realizava que o

processo da “queimada”, copiada dos indigenasad# @ problema do esgotamento do
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solo, segundo o autor, outra solugédo nédo se destalitda que o abandono puro e simples
do local por anos e anos consecutivos, com praads @ez mais espacados que o0

empobrecimento gradual do solo ia alargando atérsar definitivo.

A devastagdo da mata em larga escala ia semeasddaieestéreis atras
do colonizador, sempre em busca de solos frescesngo exigissem
maior esforco da sua parte. Gragcas somente a ésnape providencial
fertilidade dos massapés baianos ou pernambucéngse foi possivel
manter ai durante tanto tempo a cultura da cana. digdcuo de matas
gue se ia formando em torno dos engenhos criaveoytroblemas
igualmente sérios. Tinha-se que ir buscar lenhiatarttias consideraveis;
freqiientemente ela se torna inacessivel, e a atigidlo engenho cessa.
(PRADO JUNIOR, 2000, p.135).

O caréater da economia brasileira da época comtenssde monocultura e de grande
propriedade, como observa Prado Junior (2000)cdaxergir para um anico fim, com o
objetivo de um maximo e momentaneo proveito, oa, $eja agricultura extrativa. O autor
também conclui que a separacgdo entre a agric@tarpecuaria brasileira na época também

foi prejudicial para o trato do solo, privando-o estrume dos animais, Unico elemento

fertilizante de que poderia dispor.

A producdo contou neles, unicamente, com 0s resunsaturais

abundantes, com a exuberancia da vegetacido eemgasecularmente
acumuladas num solo virgem. Mas tudo isto estagadi@ a se esgotar.
Nos primeiros séculos da colonizacéo nado foi pédoeue se estava
desbaratando um capital, e ndo apenas colhendo flagas. Nao se

percebeu ou ndo havia inconvenientes imediatosasalo espaco. E s6
aos poucos que se foi enxergando o alcance dd\mdrasil, em fins do

séc. XVIII e principios do seguinte, jA& se comecaeati-lo; e havia

consciéncia do que se passava. (PRADO JUNIOR,,20089).

Segundo Prado Junior (2000), o baixo nivel técrdes atividades agrérias e suas
consequéncias ndo se devem atribuir unicamenteapasidade do colono. O mal, como
conclui o autor, estava no proprio sistema, unesiatde agricultura extensiva que acabava
com uma rigueza que nao podia repor. Desta forrpasgivel concluir que neste periodo
agricola brasileiro, a natureza estava sendo e@t@ passiva pelo homem colonial e os

recursos naturais commmmoditiescaracterizando, como aponta Merchant (1983), uma
Revolucgéo Ecolégica Colonial.
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A superacdo da ordem organica veio com a Revolugéalogica Capitalista e o

pensamento mecanicista. Para Merchant (1983), cegso de mecanizacdo do mundo
removeu uma parte inerente da visdo organica deaquaureza estava viva, sensitiva, e
respondia as acdes humanas. A autora aponta diesodia mecanica, a manipulacdo da
natureza se tornou um interesse social sancionadexmpansao comercial do capitalismo.
Sendo assim, 0 homem estava acima da naturezeoamseerava no direito de domina-la,
através do que se acalenta na ordem mecénica,andisa se na dimensdo ergddica do

ambiente.

2.2 ORDEM MECANICA E A REVOLUCAO ECOLOGICA CAPITALISTA

Segundo Merchant (1983), a nova filosofia mecadaneio do século XVII conseguiu a
reunificacdo do cosmo e da sociedade em termosndenova metafora, a maquina. No
mundo mecanico, a ordem foi redefinida para ded&deouma determinacéo racional do
sistema das leis. A ordem e o poder juntos coestitum controle racional acima da

natureza e da sociedade.

A autora observa que a maquina permeou e recamsrwonsciéncia humana de uma
forma téo intensa que hoje nés raramente questmmaom validade. A visdo mecanica da
natureza ensinada na maioria das escolas ocidéngaisita como senso comum, a materia
e feita por atomos, as cores ocorrem pelo reflegooddas de luz de diferentes

comprimentos, corpos obedecem a lei da inércia.

A autora constata que a mecanizacdo do mundo camcesgquema conceitual teve
fundamentacdo primeiro na institucionalizacdo dendkgia da maquina como um
ingrediente integral na evolucdo dos modelos ec@musmcapitalistas iniciantes. As
maquinas enfatizaram simbolicamente na imaginagéwha suas capacidades de poder e

ordem o que acabou de uma certa forma, ordenavida @o homem.

Para Merchant (1983), o pensamento mecanico foi l@walucdo, a natureza agora era

vista como um sistema de morte em que particubatemsao movidas por externalidades.
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A autora ainda afirma que o pensamento mecaniegitimou a manipulacdo da natureza,
pois € baseado em valores de poder que sdo totalnmempativeis com as dire¢cbes

tomadas pelo capitalismo comercial.

O mundo estava sendo visto como uma maquina prétioedem mecéanica passou a tratar
a ciéncia como matéria em movimento em que moléaculartas obedecem a lei da inércia
e sao movimentadas unicamente por contato extemoocitro corpo em movimento. Esta
ciéncia mecanicista poderia ser usada para desdel@ 0 universo: o corpo humano, a

fisica circundante e o cosmo.

A maquina funcionou simbolicamente como uma imagkmpoder da tecnologia para
ordenar a vida humana. A emergéncia da visdao dedonumecanica era baseada em
suposicdes de que a natureza é coerente com disileas e a maguina como um simbolo
de poder acabava dando a possibilidade de congali@minar a natureza. A partir desta
metéafora derivou-se trés variantes explicativasNeytonianismo, b) Mecanicismo e c)

Dedutivismo:

a) Newtonianismo

Madel (1988) afirma que a matéria constitui de fatblatureza das ciéncias fisicas dos
séculos XVII e XVIIl. Segundo a autora, a descabdd movimento no Renascimento, ou
seja, 0 reconhecimento dele como uma qualidadedpganda matéria e que todos os seres
da Natureza se move torna-se problemética parazao r@rdenadora, analitica e

matematizante do periodo classico.

Segundo a autora, foi necessario uma concepcaonicaado tempo, ou seja, reduzi-lo a
momentos sucessivos e ordenaveis, progressivanmaetesuraveis por aparelhos de
precisdo crescente e uma operacao reducionista aamento, analisando-o por uma
linguagem matematizada aplicada ao espaco e aooiekbtpdel (1988) aponta que o
problema foi resolvido pelo ramo da fisica denomiinale Mecéanica, formulado por

Newton, que foi um fisico e matematico inglés.
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O movimento passa a ser ordenado pela razdo,dosaritempo e no espaco e podendo ser
descrito por uma equacdo mateméatica. A autora wdbsgue 0 movimento, além de
exprimivel em termos matematicos, € também quaidiedmatéria e que ela € composta

por atomos e esses elementos tém uma realidacke dise € a massa.

b) Mecanicismo

Para Madel (1988), o mecanicismo como “modelo tedtiem uma proposta de linguagem
matematica para as disciplinas da Natureza quesispastende as disciplinas do social e
uma proposta de método empirico, analitico dedupimma o conjunto das disciplinas
cientificas em que se buscam as leis da Naturezzausas e as formas de movimento. A
autora afirma que a busca de “leis de funcionamiaatdica a racionalidade moderna e

acrescenta a sua tendéncia ordenadora um tragafespainda hoje atual.

A autora aponta que a sintese método racionaliBhey@agem quantitativista tornou-se o
modelo epistemoldgico de todas as disciplinas qénaeira metade do século XX. Desta
forma, as ciéncias ditas sociais foram classifisacamo “inexatas” ou “imprecisas” e
caracterizadas como incapazes de produzir o “vemtadonhecimento cientifico” pelos
organismos de difusdo do saber como Academias\etdidades.

Segundo Madel (1988), o mecanicismo afirma e expum traco fundamental constitutivo
da racionalidade moderna e faz parte deste tragamusta supor a Natureza como um
conjunto de elementos inter-relacionados, disceimivpela anélise e derivaveis
racionalmente a partir de hipoteses. A autora aimgenta que o todo natural é um
mecanismo dotado de leis e que essas leis sdohseited as de qualquer maquina,
podendo a razdo descobrir um método adequado dera&§o, ou seja, 0 método

experimental e quantitativista com uma linguagertematica.

c¢) Dedutivismo (e formalismo)
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Segundo Madel (1988), o mecanicismo tem uma prapdst método empirico para o

conjunto das disciplinas cientificas, ou seja, ddsena experiéncia e na observacdo e
analitico-dedutivo, que € baseado na analise erepogicdes conforme regras definidas. A
autora afirma que pelo método do raciocinio deduéilado a experiéncia, estabelecedor
de ordens de sentidos aos fenbmenos e as coisas-s& por desvendar, pela derivacdo e

pela inferéncia, o significado oculto dessas ordensentido.

A autora aponta que o modelo filosofico dos Prirecipbra de Newton, supde o método
como instrumento de exploracédo da natureza, maedambém, no caso do mecanicismo,
a linguagem matematica como expressao do métodaelMda988) conclui que um
guantitativismo crescente e uma tendéncia ao fa@mal na linguagem impregnaram 0s
métodos de investigacdo e, no método experimeiatadisdutivista ficou praticamente

impossivel distinguir método de producéo do conmhento e formalizacao da linguagem.

A autora observa que nas disciplinas que empregapa@cocemente 0 meétodo

experimental como a fisica e a astronomia, a liggmamatematizante predominou desde o
século XVII e este fato, segundo a autora, motigogue se designassem as ciéncias
“naturais” de ciéncias “exatas” por oposi¢ao asd#s “humanas”, ou seja, as ciéncias que

ndo podem operar com o método dedutivo e com lggmamatemaética.

Segundo Madel (1988), as tentativas de “geometriaarciéncias naturais, nos séculos
XVII e XVIII, ttm como efeito reordenar o propriepsamento filosofico pela linguagem

da fisico-matematica, sobretudo em termos algébecgeometria cartesiana. Desta forma,
restava equacionar o movimento, e, segundo a aateasisando-o pela mesma linguagem
matematizada aplicada a extencao, ao espaco enpo.tAnalise esta, realizada pelo ramo
da fisica denominado de Mecénica e que ia inflaendiretamente a ciéncia econdémica,
gue apesar de ser uma ciéncia humana preocupaigérntacom aspectos mensuraveis da
atividade produtiva, recorrendo para isso aos comtentos matematicos, estatisticos e

economeétricos.
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2.2.1 A dominagdo da ordem mecéanica

Na Revolugédo Ecolégica Capitalista, a relagdo dodm capitalista com a natureza néo-
humana é caracterizada pelo sentimento de posee@at&o, ou seja, 0 homem néo se
sente mais parte da natureza e sim acima da m&eamdo assim, é ressaltada a dominacéo
da natureza pelo homem através do desenvolviméatico-cientifico e da utilizagdo dos

recursos naturais com o intuito, simplesmente edsugerir lucros.

Merchant (1989) faz uma discussdo acerca da Reéwl&gzoldgica Capitalista, que é
apoiada numa ordem mecéanica, que moldou o mundoodrnidade e também instituiu
novos padrdes de relacionamento entre homem e milasta forma, estariam criadas as

condicbes para a Revolucdo Ecoldgica Capitalista:

a) A Revolucéo Ecologica Capitalista

A Revolucdo Ecoldgica Capitalista demandou uma @oien de crescimento do trabalho
humano, manejo da terra e da ciéncia que se apdia rordem mecéanica. Segundo
Merchant (1989), na Revolucdo Ecologica Capitagliata fabricas localizadas em certos
paises importam recursos naturais de paises mersasvwblvidos e exportam produtos
finais. Este tipo de transacdo acarreta em poluiichar, das aguas e o esgotamento dos
recursos naturais, criando externalidades negativess dos célculos dos lucros das
empresas, mas cuja relacdo de causalidade acaatipeocersusexternalidade negativa é
perfeitamente estabelecida.

Para Merchant (1989), a ascensdo de uma consciénaléica e quantitativa, para dar
conta das relacbes de causalidade referida amtennde, foi o traco da Revolucéo
Ecoldgica Capitalista, a qual representou a hegardaordem mecanica em que ordem e
poder constituem um controle acima da naturezasBsilores sdo compativeis com o0s
rumos do capitalismo comercial em que a sociedesd®iadamentada na competicdo e ndo

no compartilhamento.
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Neste tipo de consciéncia mecéanica, predominargso@edades industriais, 0 homem néo
se sente como parte da natureza, conectada sieteagima da mesma, podendo utilizar os
recursos naturais da forma que lhes for mais coemtnpara auferir lucros. Este tipo de
pensamento foi predominante para o desenvolvingmizapitalismo comercial e utilizado
como uma justificativa de poder e dominacgéo do mmeima da natureza. Na maioria das
vezes, este tipo de atitude acarreta consequétesastrosas para a humanidade na forma

de poluicdo e degradacéo dos recursos, ndo sergals desastres.

Um outro aspecto neste processo foi ressaltadd-aacheux e Noél (1995), segundo os
guais, o advento da Revolucao Industrial foi ut"mdeamarco da mudanca das relacoes
entre 0 homem e a natureza, em que as energias‘ftiés” (hidraulica) sdo substituidas

pelas formas de energias “quentes” (maquinas tagyitendo como grande conseqiéncia

a substituicdo da utilizacdo das energias renosdpatas energias fosseis.

b) Uma Expresséo da Revolucéo Ecoldgica Capitalista Agricultura Produtivista

A Agricultura produtivista determina sua emergérecigartir dos anos 1950, pela exploséo
demogréfica e a ameaca da fome generalizada, dadaguranca alimentar dos paises em

desenvolvimento.

Segundo Teixeira e Lages (1996), a agricultura yhadta significou de um lado, a

implementacdo de inovagdes tecnoldgicas no serd@lanelhorar o desempenho da
produtividade na agricultura e de outro, a inser@&scente da agricultura ao complexo
agroindustrial através da integracdo aos setoudssinais produtores de insumos e pela
vinculacdo ao mercado transformador da producdiwagr No que tange as inovacdes
tecnologicas, os exemplos mais frequientes sdondasenento da mecanizacdo e da

irrigacdo, sementes geneticamente modificadagag#o de defensivos agricolas.

Ja Bové e Dufour (2001), chamam atencdo que a miadefio da agricultura € inspirada
no modelo industrial com especializagdo e concefisrade propriedades, criacdo de

cadeias de producdo e também observam que a dtviggricola, em termos globais,
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ocupa metade do territorio, no entanto, € exengataum décimo das pessoas empregadas
h& cinqlenta anos. A especializacdo e a unifor@@agas técnicas, segundo 0s autores,
fizeram desaparecer os sistemas de producdo Issakiando cultivo e criagdo, que

encontravam o equilibrio de acordo com a adaptagadima e ao solo da regiéo.

Paralelamente, a produgdo agricola inseriu-se ean“oateia”, um modo
de organizagéo favorecedor da segmentacdo dotimli2dr exemplo, na
avicultura: uma propriedade rural especializa-sproducéo de pintinhos
de um dia, uma outra na de frangos de leite “awdogjae uma terceira
em galinhas chocadeiras. Na criagdo bovina, ermorte rebanhos de
vacas leiteiras na regido do Macico Central e galpéie engorda de
bezerros na Bretanha, na regido de Champagne-Aedennna Itélia.

Entre cada “oficina” dessa cadeia agricola um imgetiario fornece ou
compra produtos. Nao é exatamente o modelo tatdodis trabalho mas
inpira-se muito nele. (BOVE; DUFOUR, 2001, p.93).

Bové e Dufour (2001) apontam que o estagio supmenespecializacdo do grande cultivo
€ a monocultura e utilizam como exemplo a lavowardho que € muito exigente em
adubos, herbicidas, pesticidas e o seu caréater culton segundo os autores, agrava as
coisas em todos os dominios. Os autores tambénrvabsea especializacdo entre o0s
animais, em que racas rusticas desaparecem emitprdeeracas especializadas que séo
selecionadas geneticamente. Segundo Bové e Dud@@l), a selecdo dos animais se
preocupa com dois objetivos: aumento dos rendimserifsicos e comodidade de
manipulacéo e de criacdo do animal pelo criador.

Os autores citam a utilizacdo de hormonios de enesto, naturais ou sintéticos, na
criacdo dos animais. Estes horménios servem pater oin rendimento maximo dos
animais e, geralmente, a utilizacdo dos mesmosetaaronsequéncias para o consumidor,
seja na salude ou na qualidade do produto. No entanino observam os autores,
instancias internacionais como a Organizacao MuimidiaComércio (OMC) nao admitem
restricbes ao livre comércio dos produtos agricelaBmentares, a ndo ser que haja prova

cientifica dos perigos para a saude humana.

A questdo da autorizagdo de hormonios para prodazire € recorrente
porque poderosos interesses financeiros fazem&urewsse sentido: em
menor parte, 0s interesses dos criadores, em npgEde, os dos
laboratérios farmacéuticos, fornecedores da droga.ainda, mais
dissimulado mas ndo menos premente, o interesseesio da cadeia
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produtiva, do matadouro ao bife congelado paraamlcas das escolas: o
crescimento das margens de lucro dos industriaishédos passa pela
padronizacdo das pecas de boi, para automatizarcookes e a

transformagdo. Os hormOnios e anabolizantes fagorecessa

padronizagdo. (BOVE; DUFOUR, 2001, p.116).

Quanto aos transgénicos, segundo Bové e Dufourlj2®@ uma intervencdo sobre o
genoma na planta e o principio é o de fixar no ogsomo da mesma, por meio de
manipulacdo direta, um gene estranho a plantagomasenha a propriedade que se deseja.
No final, essas sementes sdo patenteadas e oquossiailidade das empresas fabricantes
das sementes processarem na justica qualquer legriogue semeie novamente
transgénicos com graos separados de sua colheitadente. Desta forma, segundo os

autores, sdo plantas cuja “programac¢ao” naturakgécie foi trocada.

Bové e Dufour (2001, p.121) observam que: “As emsgmeagroquimicas fizeram que o0s
transgénicos fossem classificados como produtosstinitarios, com o fim de impedir que
sua imagem aparec¢a como insuportavel ao consungidde evitar mais um entrave

administrativo & sua inser¢do no mercado”. Em resurss autores consideram que as
causas ligadas ao modelo de modernizacdo da dgrawao: padronizacdo da producao
em massa, divisdo e a segmentacao do trabalhotifistde agricultura acarreta dois tipos
de impactos ambientais: os locais e reversiveiscdddos a poluicdo e degradacéo
ambiental) e os irreversiveis e planetarios (asslosi a0 aquecimento global). Mas vale
ressaltar que, do ponto de vista analitico este dgragricultura tem grandes implicacdes

em funcéo da natureza das externalidades geradas.

A agricultura produtivista acarreta graves consegias para o0 meio ambiente e para o
homem como o0s impactos ambientais locais e rewsssiEste tipo de impacto esta
associado a poluicdo e a degradacdo ambiental.riduligra produtivista, em raz&do da
criacdo confinada, acarreta impactos ambientaisideraveis como: envenenamento dos
lencois freaticos, poluicdo atmosférica, marés egrarosdo de terras. Bové e Dufour
(2001) observam que o conjunto das producdes amil@maga no solo mais nitrogénio do
gue os cultivos podem absorver, pois cada vez mamssto é substituido pelo milho

ensilado e com o confinamento dos rebanhos é re@@esemprar cada vez mais soja para
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gue os animais tenham uma alimentacdo balanceaspejdndo muito mais estrume com

nitrogénio no solo.

J& os fertilizantes de laboratorio, funcionam camo esterdide para a planta e possuem
trés nutrientes: nitrogénio, potassio e foésforardgmente com os pesticidas e herbicidas
ajudou a aumentar a produtividade nas lavourasemanto, os restos de fertilizantes
podem escapar para rios e lagos préximos das plada virar comida para 0s peixes e
para a vegetacdo aquatica. Desta forma, as algasulglicam e quando morrem sua
decomposi¢do consome o oxigénio da agua deixangeirss sufocados. Os fertilizantes
também aumentam a producado de éxido nitroso, qua §as emitido pelo solo, e é uma

das emissodes relacionadas ao efeito estufa.

Os impactos ambientais locais e reversiveis podantlassificados como externalidades
negativas, ou seja, uma determinada empresa aaizoroprovoca um dano para a
sociedade, se constituindo assim, numa falha deatber Na presenca de externalidades, o
governo intervém através de taxas, tributacdo fisteh e subsidios (caso das
externalidades positivas) a fim de assegurar ol nitieno de equilibrio que ndo é
conseguido na presenca das externalidades tantbva®sguanto negativas. Segundo
Oliveira (1999), a tributacéo extrafiscal € origl@gara outros fins que ndo a captacdo de
dinheiro para o Erario e, através da extrafiscdiégdao governo pode influir no
comportamento dos entes econdmicos para incelmic#ativas positivas e desestimular as

nocivas ao Bem Comum.

2.3 A MODELAGEM E O TRATAMENTO DOS IMPACTOS REVERSIVEISA
POLITICA AMBIENTAL

Alcoforado (2003) faz uma analise dos fundamentésepondmicos e econémicos que sédo
instrumentalizados nas politicas ambientais. Oral&ssifica as politicas de Comando e
Controle como pré-econdmicas. Comando e Contrelgyrglo o autor, € um enfoque que
ndo tem nenhum embasamento econdmico. E uma palftiiada nos cientistas naturais e
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basicamente consiste em a autoridade competenitegopoluidor com multa ou proibigéo

judicial caso ele ndo cumpra o que foi predeterdonau seja, € uma decisdo centralizada.

J& as politicas econbmicas, segundo Alcoforado3(2@@o0 as vinculadas ao paradigma da
Economia do Bem-Estar, da Produtividade dos Inswemaes Nova Economia Institucional,
as quais passamos a tratar: a) Economia do Bem-Bjtrodutividade dos Insumos e ¢)

Nova Economia Institucional.

Alcoforado (2003) aponta que a politica da EconoduiaBem-Estar também se encontra
dentro da situacédo padrdo em que uma determinapliegaao produzir provoca um dano
para a sociedade e assim como a politica de con@aodatrole opera com o principio do
poluidor pagador. No entanto, possui grande infligrdos economistas vinculados a
Economia do Bem Estar.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), as externaiidasBio os efeitos das atividades de
producédo e consumo que néao se refletem diretamemeercado e constituem importantes

causas de falhas de mercado dando origem assinas géestoes de politicas publicas. Os
autores ainda observam que quando as externalidadescontram presentes o preco de
um bem né&o reflete necessariamente seu valor sect@nseqientemente as empresas
poderdo produzir quantidades excessivas ou insaofes tornando o resultado do mercado

ineficiente. Sendo assim, as externalidades nao estietidas nos precos de mercado.

Para os autores, as externalidades negativas oc@uando a acdo de uma das partes
impde custos a outra e as externalidades posgivagem quando a acdo de uma das partes
beneficia a outra. Como foi dito na secdo anteros,impactos ambientais locais e
reversiveis consequentes da agricultura produdivigtonstituem em externalidades
negativas para toda a sociedade. Desta forma, quastbs de fertilizantes escapam para
rios e lagos proximos das plantacdes diminui a tpee de peixes e a empresa
responsavel pela produgéo agricola ndo tem nenhcentivo para responder pelos custos
externos que ela esta impondo a sociedade.
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Pindyck e Rubinfeld (2002, p. 633) fazem uma dermmag&o hipotética da situacdo em que
todas as empresas de uma determinada area estidulpa ambiente da mesma maneira:

A curva CMg representa a curva de oferta do sétaturva de custo marginal externo
associada ao nivel de producédo do setor, CME, ifaoptla soma do custo marginal de
cada pessoa prejudicada em cada nivel de prodAcgéiarva custo social marginal CMS

representa a soma do custo marginal de produgdm ecudto externo marginal

(CMS=CMg+CME).

O nivel eficiente de producédo do setor é aquela pagual o beneficio marginal obtido
mediante a producdo de uma unidade adicional diufir@ igual ao custo marginal social.
Pelo fato de a curva da demanda medir o benefiaigimal dos consumidores, o nivel de
producéao eficiente se encontra em Q°, situado teaseccao entre a curva de custo social
marginal CMS e a curva de demanda D. Entretantdyel competitivo do setor encontra-
se situado em Q?, no ponto de interseccdo entuava da demanda D e a curva da oferta

CMg. O nivel de producao do setor € muito alto.

A ineficiéncia econdmica é o excesso de producd® fgg com que uma quantidade
demasiadamente grande de efluentes seja despejao A origem da ineficiéncia esta no
preco incorreto do produto. O preco de mercador®dito baixo, pois se trata de um valor
gue reflete apenas o custo marginal privado daugém das empresas e ndo o0 custo
marginal social. Apenas com o preco mais elevadasRempresas produtoras obterdo um

nivel de producéo eficiente.

Para quaisquer niveis de produg¢do maiores do que Qfsto social é obtido por meio da
diferenca entre o custo social marginal e o belefitarginal (qQue é representado pela
curva de demanda). Como resultado, o custo sagiajado é mostrado como o triangulo

sombreado entre CMS, D e a producéo Qt:
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\ CMS

o EAA

PRODUCAO DO SETOR

Figura 1 Custo Externo.
Fonte: Pindyck e Rubinfeld (2002).

Pindyck e Rubinfeld (2002) apontam que as formasedeorrigir as falhas de mercado séo
através do padréo de emissfes de poluentes ealpdex emissdo de poluentes. Segundo
0s autores, um padrédo de emissdes de poluentbsiéedegal que uma empresa poluidora

esta autorizada a emitir e caso ultrapasse o iediedelecido ela pode sofrer multas.

O padrédo assegura que a empresa deve produzénediciente. Para faze-
lo, ela deve instalar equipamentos de reducdo diEcgo. A despesa

maior, em decorréncia da reducédo da emissdo demiek) fara com que
a curva de custo médio da empresa se torne maisdel¢sendo o valor

dessa elevacao igual ao custo médio da reducamideé@ de poluentes).
As empresas considerardo lucrativa sua entradatop &penas se 0 prego
do produto for maior do que a soma do custo médiprddugdo com o

custo de reducdo da poluicdo, que é a condicafidéneia para o setor.

(PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 636).

J4 a taxa de emisséo de poluentes, segundo osfudarrecadada sobre cada unidade de
poluente emitido por uma empresa. No entanto, quandusto marginal da reducdo da
emissdo € maior do que a taxa a empresa prefeeelgpay reduzir ainda mais as suas
emissdes, sO sendo justificavel para a empresaireiuiemissdes quando o custo marginal
da reducdo da poluicdo for menor do que a taxa @aiasdo. Desta forma, a empresa

continuara a provocar externalidades negativasgaoziedade.
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Para os autores, com informacdes incompletas, drgs oferecem maior grau de certeza
a respeito dos niveis de emissdo de poluentesntamte, apresenta um maior grau de
incerteza em relacdo aos custos de reducdo. daass bferecem certeza quanto aos custos
da reducédo e deixam incerteza em relagdo aos rgeisducdo de emissédo de poluentes
gue serdo obtidos. Sendo assim, em geral, segundotores, as taxas sdo preferiveis aos
padrbes de emissdes, pois enquanto os padroesgmeser fixados de modo igual para
todas as empresas, as taxas alcancam a mesmaoretki@gmissdées com custos mais
baixos. Uma vantagem das taxas, citada pelos aytmgue elas estimulam as empresas a

instalar novos equipamentos que permitam reduzitaamais seus niveis de polui¢ao.

Segundo Mankiw (2001), se as taxas correspondecegusto social da poluicdo a nova
curva de oferta (CMg) coincidiria com a curva dstowsocial (CMS) e no novo equilibrio
de mercado os produtores estariam produzindo atidade socialmente 6tima em que o

beneficio marginal (curva de demanda) € igual atoamarginal social (CMS).

Segundo Corréa (1998), instrumentos econdmicososaconjuntos de instrumentos de
intervencdo no mercado por intermédio de incentifinanceiros para favorecer ou

discriminar produtos ou processos produtivos, castas a reducdo de poluicdo e da
demanda sobre recursos naturais. Sao basicameatehdelos para restaurar a inter-relacéo

entre escassez de recurso e 0 preco do recurso.

a) Economia do Bem-Estar

Na presenca de externalidades, o governo interntéamés de taxas, tributos e subsidios
(caso das externalidades positivas) a fim de asaeguivel 6timo de equilibrio que nédo é
conseguido com as externalidades tanto positivaatqunegativas. A Economia do Bem-
Estar é baseada no equilibrio Pigouviano, ou seggrador da externalidade negativa tem
de compensar o dano provocado pela poluicdo igdalas custos privados aos custos

sociais.
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No entanto, uma empresa que é sujeita ao imposte pomparar oS seus custos com a
tributacdo com o0s seus outros custos, como o deiradgquipamento para controle da

contaminacgdo, o de diminuir sua producdo ou algootea necessidade para reduzir a
poluicdo. Se para a empresa for vantajoso contipotusindo, compensando pagar o

imposto do que ter que adotar medidas mais custasaapresa vai continuar provocando
externalidades negativas para toda a sociedade.

Corréa (1998, p. 22-24) cita como exemplo alguraaad, impostos e subsidios internos
usados com objetivos ambientais que podem seriaennte vinculados a Economia do
Bem-Estar:

De um lado, estao aqueles que visam a internabzdas externalidades negativas:

Impostos sobre emisstesplicados sobre unidade de poluente liberada neoko, cursos
de 4gua e na geracédo de ruido. Podem ser cobradegagio de consumo ou pagos pelos
produtores. Sdo utilizados em todos os paises daEQEm particular para controle da
poluicdo sobre cursos de agua, tratamento de Ip@wecdo sonora. Como até o momento

nao se aplicam a métodos de producao, aparentenm@mtecarretam impacto comercial;

Impostos sobre deplecdo de recursos naturaitaxa aplicada por unidade de colheita ou
extracao;

Impostos sobre produtos aplicados a mercadorias que sédo, em si, poluentegue de
alguma maneira causem poluicdo pela presenca ths rbstancias em sua composicao
gue acarretem problemas na disposicdo final, comimiqos toxicos, fosfatos e metais
pesados. Aplicam-se também a métodos e procesgosdlecdo para estimular mudancgas.
Os impostos podem ser cobrados no estagio de grodognsumo ou disposicéo final. Seu
impacto comercial pode ser ampliado se houver ratea de menor custo para 0s
produtores domésticos (como os sistemas de mam@aeiaeciclagem de embalagens), ou
se o imposto for elevado em relacdo ao valor dalyim (impostos sobre embalagem

proveniente de exportadores mais distantes);
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Taxas administrativas séo tipicamente relacionadas a instrumentos a&gios para

cobrir custos de servigos publicos, sob as fornedsxhs de licenga, registro, certificacéo e
controle, cobraveis na etapa de producdo, impatadétribuicho ou consumo. Seu
impacto comercial pode aumentar se as taxas fotewadas em relagdo ao valor do
produto ou se o mercado estiver segmentado erddelfms diferenciados que exijam, cada

um, esquemas distintos de teste e registro.

E do outro, as que buscam a internalizacdo damektiades positivas:

Subsidios para produtos especificoeom objetivos ambientais podem assumir as formas
de subvencdo, empréstimos facilitados ou abatimeetampostos para a compra de
produtos menos poluentes. Sdo comumente conce@idpsodutores para ajudar no
processo de adaptacdo de padrdes ambientais reailes, mas podem ser aplicaveis a
consumidores finais. Seu impacto comercial dependistancialmente da forma de sua
administracdo, mas € ampliado se os subsidiosdugfio forem concedidos para elevar a
competitividade das exportacdes ou dos produtovesesticos no mercado nacional em
relacdo aos estrangeiros ou se deslocarem compm@edutos importados similares.

Segundo Corréa (1998), em economias de mercadgemh os instrumentos econémicos
apresentam efeitos comerciais mais uniformes eroemos distorcdes em comparacao as

medidas restritivas, pois afetam os precos diretéane

Mas, a despeito dos avancos da Economia do Bem<#fatxrge no seu interior, através do
préoprio Pindyck (2007) o reconhecimento que a neaidas decisdes de politicas publica
sao feitas na face da incerteza. As trés compl@sada politica ambiental, segundo o autor
sdo decorrentes de trés fatores: (1) as funcOdmiieficio custo ambiental tendem a ser
altamente ndo-lineares; (2) as politicas envoluweaveérsibilidades, as quais se manifestam
através das incertezas e (3) os problemas amlsest&olvem horizontes temporais de
longo prazo. Estes problemas, ainda segundo o, dotnam-se especialmente complicados
guando existem ogipping point$, isto €, quando a partir de determinado nivelddao

ambiental as conseqiéncias tornam-se proximo datoafe.
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b) Produtividade dos Insumos

O Paradigma da Produtividade dos insumos, seguraidas, € uma versdo ampliada das
politicas de Comando e Controle. No entanto, stabekecidos os padrdes ambientais e a
forma de alcanca-los é de livre escolha. Nesserguad grandes empresas utilizam as
regulamentacbes ambientais como uma oportunidadexgrar novas estratégias e

inovagdes tecnoldgicas, aumentando assim a pradiadie dos insumos.

c) Nova Economia Institucional

Anteriormente a Coase, 0 ponto de vista dos ecatasjiera que se o dono de uma fabrica
causasse alguma externalidade negativa a sociatiadgia ser responsabilizado pelo
prejuizo e, portanto, a populacdo deveria ser cosgua a partir do Principio do Poluidor
Pagador, de forma direta ou indireta. No primegeo, através de uma indenizacdo e no
segundo caso por meio da cobranca de um tributdoao da fabrica, proporcional em

termos monetarios ao dano provocado pela poluiggdugida.

Segundo o teorema de Coase, a Economia do Bem é&dtagil, pois a presenca de
externalidades ndo determina uma alocagédo impedes recursos desde que os custos de
transacdo sejam nulos e os direitos de propriededimidos e respeitados, caso da
concorréncia perfeita tal como sugere a Economidem Estar. Sendo assim, ndo se
justifica a interferéncia do Estado porque ndoesm thenhum problema alocativo e a

economia se encontra em equilibrio.

Na abordagem tradicional, se A prejudica B, o quglgestiona é: como devemos reprimir
A? Para Coase (1960) devemos considerar duas @fslalja primeira, temos a situacao
gue € modelada pelo dito Teorema de Coase (custtramsacdo zero), enquanto que no
segundo, na presenca de custos de transacao possidgundo Coase (1960), a abordagem
tradicional trabalha com o suposto dos custos aleséicdo zero e ndo percebe a correta

natureza da escolha, ou seja, ndo entende gueblema é de natureza recipraca
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Sendo assim, a questdo correta é: devemos pequiirA prejudique B ou devemos
permitir que B prejudique A? A escolha a partir @éério de maximizacdo — Principio
Marshalliano- por aquela alternativa que maximiz&aeza. Desta maneira, Coase (1960)
propde a abordagem do custo de oportunidade, camgi@aas receitas obtidas a partir de
uma dada combinacéo dos fatores de producao enstiuasdes institucionais distintas: a)

custos de transacgao zero e b) custos de transasiivq

No segundo caso (custos de transacgao positivafyvae da regulamentacdo governamental
procurar eliminar completamente a externalidadeatinesy dever-se-ia aceitar que o
mercado assegura uma quantidade 6tima de poluga®spondente ao valor maximo da

producao global, a qual podera ser obtida sem gaalgtervencdo governamental.

De forma que para Coase (1960), as externalidaedcs um problema quando os custos
para definir, fazer cumprir e transacionar os thsesobre a propriedade privada sdo muito
altos, travando o mercado e deslocando a decisém @gudiciario. Desta forma, a
definicdo dos direitos de propriedade funciona cama maneira de forcar a internalizar
0s seus efeitos sobre os outros que ndo particgarnmoca, tendo sempre em mente a
maximizacao da riqueza social, dado que, nestacsity os direitos de propriedade que séo
concedidos a uma das partes ndo poderao ser tiaresdas. Desta forma, a visdo do autor
destroi a idéia de que as externalidades pedenmatitamente a presenca do governo:

cada caso é um caso, sentencia ele.

A justificativa para a instrumentalizacdo dwsights de Coase é expressa de forma
emblematica com os direitos de emissdes, 0s géajem Ultima instancia, mecanismos de
mobilizacdo de competéncias que permite implanta politica minimizando os custos e
maximizando os beneficios. Por exemplo, se a empkesolui 100 e a empresa B polui
100, o total de emissdo sera 200. Em uma redugéarlido tipo Comando e Controle, a
meta sera reduzir a emissdo em 50%, por exempémpgyesa A gastara 200 para atingir o
objetivo e a empresa B gastara 100 e o custodetal 300. Ja em uma reducao néo linear,
com os direitos de propriedade estabelecidos, a deeteducdo de emissbes em 50%, se a

empresa B reduzir as suas emissdes em 100% terastonde 200 e podera vender os 50%
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adicionais para a empresa A, como um direito deig@bd. Desta forma, o agente mais
eficiente foi mobilizado e a economia como um tediwa ganhando, pois o custo global de
reducdo das emissdes sera 200 e ndo 300.

Segundo Baumol e Oates (1995), em 1960, J. H. Dales cientista politico da
Universidade de Toronto, publicou um pequeno volgoja proposta era uma alternativa
aos instrumentos econdémicos utilizados pela ecanamiBem-Estar, era um sistema de
direitos de propriedade, conhecidos como permisgéevercado, para a administracao de
um meio ambiente de qualidade. Basicamente, Dabesl. aBBaumol e Oates (1995),
propuseram os direitos de propriedade bem defiredn®ferta destes direitos para a venda

para o maior licitante.

Os autores apontam que a maior vantagem das péewniste mercado em relacdo aos
instrumentos da Economia do Bem-Estar é o compeumigara reduzir oS custos
envolvidos no requerimento dos niveis ambientaigjdalidade. Para Baumol e Oates
(1995), uma grande quantidade de taxas na econ@maefeitos indesejados como a
distor¢cdo das escolhas econémicas em muitos caminho

Um sistema de licenca de emissdes de mercadgundo os autores, requer uma
distribuicdo inicial das licengas. Licenca de mdocacomo observam os autores, € um
sistema de licenca ambiental que atribui, ndo georidas emissdes, mas os efeitos destas
emissdes em niveis de poluicdo em um ponto paaticBlara Baumol e Oates (1995), a
firma individualmente emite gastos que se assemebam portfolio” de licencas cujos
pontos receptores sdo afetados por estas emissoes.

Para os autores, alternativamente, uma agénciaeatabpode introduzir um sistema de
licencas de emissdes e neste modelo a agénciadiadiez a regido através de zonas, e
dentro de cada zona a origem do comércio de emsiskbbase de cada firma. Segundo os
autores, este sistema tem uma atracdo 6bvia enodatm simplificar transacdes entre as

origens das emissoes.
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Uma terceira alternativa é apontada pelos autaregjpo de sistema hibrido: o sistema de
poluicdo-compensacdo. Mais especificamente, segosdautores, as transferéncias de
permissfes através do esquema poluicdo-compensagambjetos de restricdo cuja
transferéncia deu resultado na violagdo do padedgudlidade ambiental de algum ponto

receptor.

Baumol e Oates (1995) observam que a escolha emiresistema que utilize os
instrumentos da Economia do Bem-Estar e um que&aitds licencas de emissbes de
mercado depende de circunstancias pertinentes:tutaena da poluicdo, se é de um
agrupamento geografico e as varias consideracdéisag® e administrativas. Segundo o0s
autores, cada instrumento politico tem o seu lu@ade € importante distinguir entre
origens individual e de um agrupamento, os autsfiesnclinados a acreditar que o sistema

de licencas € approachmais promissor.

Segundo Sterner (2003), as licencas de comércaama remover as externalidades da
auséncia de direitos de propriedade dos bens p8blitie é a qualidade do meio ambiente.
Essencialmente, segundo o autor, estes mecanisnaos direitos de propriedade para

NOVOS recursos ou quotas na capacidade assimi@ativ@ aluguel sustentavel da producéo

do ecossistema.

Mais e mais aspectos do ecossistema estdo sedoreanassos, e, em resposta, segundo o
autor, a sociedade aumenta novos direitos de paaate. Sterner (2003) observa que estes
direitos de propriedade internaliza externalidaglesia incentivos para a protecdo do meio

ambiente e € 0 meio que estes recursos tem umehboae de serem colocados para o0 seu
uso mais eficiente. Segundo o autor, quanto magis recursos se tornam escassos, 0S

direitos da propriedade comunitaria sdo substitufw direitos de propriedade privada.
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2.3.1 Os novos approaches

Brujin e Bohm (2005) observam que a regulacéo alietta sendo criticada por sua
incapacidade de atentar para as mudancas de sbdidatle. Os Estados Unidos e muitos
paises europeus, como observam 0s autores, est@ovdivendo novospproaches
baseados em incentivos econdmicos e também emoacuaduntarios e colaborativos.
Segundo os autores, este grupo de programas refaesengajamento da indUustria através
do diédlogo e acéo voluntaria, preferivelmente, de gtravés da regulacao direta imperativa

ou dos incentivos de mercado.

Preferivelmente, segundo Brujin e Bohm (2005), al#tipas econdmicas focam mais em
como usar a criatividade de todos os atores denssstle producéo e de consumo mais do
gue o nivel que sao estimuladas pelas estratégi@oohando e Controle. A transformacao
industrial, segundo os autores, € relativa a indvadp sistema, tanto tecnolégica quanto
institucional, e vai além do dominio individual dsmas. Os programas de acordos
voluntarios, colaborativos e baseados na informapaoa os autores, podem ser vistos

como tentativas de trazer a tona a transformaghicsinal.

O padréo de avaliagdo de Brujin e Bohm (2005) &ssas politicas de inovacdo podem ser
efetivas na (1) estimulacdo além da tendéncia deedimento, (2) o desenvolvimento e
difusdo de tecnologias superiores no meio circulegda(B) prover oportunidades e
incentivos para o setor privado como guia na pé&medo meio ambiente e (4) induzir

transformacdes da producédo ao sistema consumidor.

Segundo o0s autores, 0s instrumentos s&o raramempregados isoladamente.

Preferivelmente, para os autores, ¢ a combinacdifetentes instrumentos em programas
voluntarios, colaborativos e baseados na informag@&osao importantes para a efetivacédo
das politicas. Brujin e Bohm (2005) definem estegyamas mais pelo que eles nédo sao:
nem regulagdo direta e nem instrumentos econdmMas. esta distincdo € mais do que
uma simples negacdo, como observam 0s autores, @sigramas sdo todos concebidos

como uma alternativa ou uma adicao significativex&téncia do sistema de Comando e
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Controle, o qual, segundo os autores, foi consilter@adequado e como uma alternativa as
taxas de meio ambiente, as quais, segundo Brugiohen (2005), freqiientemente tem um

limite suportavel para a industria e para o publico

O termo voluntario, segundo Brujin e Bohm (2005faesendo usado em dois caminhos
distintos para descrever o conjuntoaggroachesla inovagédo. Os autores observam que 0
mais comum e mais direto uso do termo voluntapam® descrever programas que pedem
as firmas para que voluntariamente melhorem suarpgnce no meio ambiente em troca
de beneficios do mesmo modo como reconhecimenstos®economizados. Segundo 0s
autores, nestes programas ndo tém sancdes contrasfigque ndo déem um “passo

avancado”.

Brujin e Bohm (2005) também observam que termontahio é usado em um segundo
contexto para descrever programas que provém upogia firmas dentro de um setor

industrial a oportunidade de desenvolver um enteedio voluntario para o alcance de
objetivos ambientais, se caracterizando como urteemcéo. Desta forma, estes tipos de
programas podem ser caracterizados como instruseptis-econdmicos em que

prevalecem os acordos voluntarios em vez da refldigeta. Segundo Corréa (1998), os
acordos voluntarios sdo estabelecidos entre 0 goversetores empresariais e evitam

procedimentos legais prolongados, podendo ser ratéto/os.

A existéncia de todos estes instrumentos incentovalesenvolvimento de uma literatura

acerca da escolha do instrumento mais adequado sitiagdo especifica. Aqui, chama-se

atencdo que tal decisdo s6 faz sentido enquansureée que a relacdo entre atividade

produtiva e seu efeito sobre o meio ambiente seifesta na dimensdo ergddica da

natureza; mas, quando estes efeitos se manifesdadinrensdo ndo ergddica, devemos
recorrer a outros instrumentos analiticos e deicamthmento das agdes através da ética. E
disto que passamos a tratar. Inicialmente no dapfuatro tratamos das aporias das

politicas ambientais no meio ambiente ndo ergodjatepois da ética da responsabilidade
com o fundamento da ordem normativa ambiental nodmuné&o ergodico.
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3 MEIO AMBIENTE NAO ERGODICO E AS APORIAS DA POLITICA
AMBIENTAL

Segundo North (1999), em um ambiente ergddico abiistade € subjacente a sua
estrutura, ou seja, € um ambiente predeterminadwvel. No entanto, o autor afirma

gue o mundo em que vivemos é nao ergodico, dindenam constante transformacgéo, nao
somente em termos de mudancas fisicas, mas tamdb@stnutura social e na conduta da
acdo humana. O autor aponta que todas as teogaeds em economia operam com a

dimenséo ergddica.

Neste trabalho, consideramos que uma transicabatdagem ergddica a ndo ergddica € a
desenvolvida em torno do fenbmeno da termodinareicda entropia. Nesta direcéo,
seguimos Georgescu Roegen (1971) e a leitura dsh&ax e Noél (1995) quando apontam
gue as relagdes entre natureza e economia en@ntran novo tipo de interpretacdo com
o desenvolvimento e aplicagdo do paradigma terndodito, em que a transformacao
continua e ndo deterministica esta presente. G adiermodindmica, com a no¢ao da
entropia causa um renovamento conceitual possigebmlicacdo fora da fisica, em
particular sempre que existe uma dimensdo fisicaermrgética no seio das questbes
econOmicas, de maneira que, através da desorderodi@@mica se vislumbra a dimenséo
ndo ergoddica. Donde passamos a tratar da lei téndmodta e da entropia e de como elas
avancam, em determinadas circunstancias na dickz8oniar”.

Ainda neste mesmo ambito, os impactos planetadssagdes humanas potencializadas
pelas novas tecnologias tanto na esfera da polugadwm da degradacdo passam a ser
irreversiveis. De forma que, devido a exploracadmatareza pelo homem potencializado
pela técnica e consolidado pela Revolucdo Ecold@agatalista, Merchant (1989) aponta a
necessidade de uma Revolucéo Ecoldgica Global tducaséculo XXI. Segundo a autora,
0 pensamento ecoldgico oferece a possibilidaderdeavo relacionamento entre 0 homem

e a natureza, que poderia conduzir para a sustitade da biosfera no futuro.
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Nesta dire¢do vale ressaltar que as externalidegtetivas dos impactos ambientais locais
e reversiveis podem ser contornadas atraves dadigaras econémicos, a qual em ultima
instancia se apdia na “ética da convic¢ao”, qusugaversao mais economicista, associa-se
a uma “ética da eficiéncia”, isto €, o sistema ptivd bom € o mais eficiente, do ponto de
vista do capital. Esta abordagem ndo da conta mhpsigtos ambientais imprevisiveis
planetarios e irreversiveis, 0s quais requer g@wporelamos nao apenas por nossas
intencdes, mas também pelas conseqiéncias de raiesptanto 0s intencionais quanto 0s
ndo intencionais, ou seja, torna-se necessario ‘@z da responsabilidade” para as
sociedades tecnologicamente avancgadas.

O avancgo da entropia compromete, a partir de uerm@ado limiar a sustentabilidade do
sistema, a exemplo do que se anuncia com o aquecingobal que € uma das
consequéncias da acdo humana sobre o meio amieatpiecimento global é a elevacao
da temperatura média global provocada pela inieagéo do efeito estufa e esta ligado a
fenbmenos como o degelo nas regides polares e avaagento da desertificacdo. Um
aumento de 1°C na temperatura média da Terra @esué para alterar o clima de varias
regides, afetando profundamente a biodiversidadengando perigosamente para o

“limiar” a partir do qual os tradicionais instrumies econémicos deixam de ser validos.

3.1 DESORDEM TERMODINAMICA

Segundo Georgescu Roegen (1971), do ponto de teisteodinamico, matéria e energia
entram no processo econdmico no estado de baixapente saem no estado de alta
entropia. Do ponto de vista fisico, 0 autor apaputa o processo econdmico extrai do meio
ambiente energia e matéria-prima de baixa entrepi@nverte-a, apos a utilizacdo, em

matéria e energia de alta entropia.

Para o autor, muitos economistas aludiram par&oodia que o homem néo pode criar nem
destruir matéria e energia, uma verdade presentgrimaeira lei da termodinamica

conhecida como o principio da conservagdo de raagrenergia. Ja na segunda lei da
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termodinamica, segundo o autor, 0 aquecimento dgienleva a outros tipos de energia e
num ambiente fechado a entropia do sistema contiraszendo.

Desta forma, segundo Georgescu Roegen (1971), addeientropia do processo
termodinamico é inteiramente singular as leis dareaa, pois é a Unica lei do dominio
fisico que reconhece que o universo energéticosest@etido a uma mudanca qualitativa e

irreversivel.

E importante termos em conta que a termodinamicgitscomo uma conseqiiéncia da

Revolucéo Industrial e Faucheux e Noél (1995) alaserque a mesma foi responsavel por
uma profunda perturbacao das relacdes entre 0 ha@namatureza com a passagem das
energias “frias” (hidraulica) as energias “quent@raquinas térmicas). Para os autores, a
principal consequéncia é a passagem a utilizacé&ndagia fossil, em lugar das energias
renovaveis como a agua e o vento, por exemplo c@aizando-se, assim, numa relacédo de
exploracdo da natureza que resulta numa crescetri@pi@ que comeca a atravessar o
limiar, além do qual se ameaca a propria sustdittatle do planeta, em decorréncia das
atividades economicas geradoras de entropia, ppagédo que se encontra na base do

protocolo de Kyoto.

3.1.1 O primeiro principio da termodinamica e a reversiblidade

Em funcéo do exposto acima, passamos a tratangagacoes dos processos aludidos na
economia, e como a influéncia das leis da termaditeéié 0 objeto de estudo da escola da

termodinamica na economia, € dela que passamataa tr

Segundo Faucheux e Noél (1995), a abordagem dsstda € baseada unicamente no
primeiro principio da termodinamica, lei da consgdo da energia, em que a matéria
(massa ou energia) ndo é nem criada e nem despafdgualquer processo fisico. Logo,
segundo 0s autores, a economia ndo pode jamaisnemia destruir matéria ou energia,
pode apenas rearranja-la, e isto pode ser indugtidwés dos instrumentos econdmicos

tradicionais.
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Os autores concluem que o primeiro principio dandelindmica estabelece uma igualdade
computavel de tudo aquilo que entra num processtupivo e tomam como exemplo que o
consumo anual de carvado deve ser igual ao montlgeemissdes de gas e de solidos
provenientes da sua combustdo. Pode-se fazer ulagdaoecom este principio da
termodinamica, na agricultura produtivista, comumanto da producédo de éxido nitroso,
mais conhecido como o gas do riso. Como ja foi radstna sec¢do 2.2.1 no item Impactos
Ambientais Reversiveis, os defensivos agricolaseatam a producdo do 6xido nitroso,
gue € um gas emitido pelo solo. Desta forma, haigoedade no processo produtivo, pois
o consumo de defensivos agricolas deve ser igudhammbustdo dos seus gases havendo

conservacao de energia.

Para as conseqéncias do primeiro principio daodimamica e sua reversibilidade, na
agricultura produtivista, também classificados coemternalidades negativas, podem ser
aplicados, como nos referimos acima, 0s instrunseetmonomicos tradicionais. Estes
instrumentos sdo aqueles vinculados ao paradigm®rddutividade dos Insumos, da
Economia do Bem-Estar e da Nova Economia Instinatjoque ja foram citados na secao
2.3 A Modelagem e o Tratamento dos Impactos Rexassna Politica Ambiental.

3.1.2 O segundo principio da termodinamica e a irreversitidade

A segunda lei da entropia estabelece que em uensstechado toda a energia livre se
dissipa, transformando-se me energia latente atlogassim, segundo Faucheux e Noél
(1995), a entropia maxima do sistema que represesitaiacdo na qual qualquer evolucéo,
e particularmente qualquer trabalho s&o impossista forma, segundo os autores, a
entropia surge como um indicador da quantidadendeg& inutilizavel contida num dado
sistema termodinamico, num dado momento da suau@mle manifesta um carater
irreversivel do processo termodindmico e sinalizgartir de um determinado limiar, a

ameaca e a sustentabilidade do sistema.

Para Faucheux e Noél (1995), a natureza entropicdiddade econdmica explica porque

ndo € possivel uma reciclagem a cem por cento,eeeagia utilizada para qualquer
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operacdo de reciclagem ndo € ela prépria recicladaseja, ela apenas pode ser
economizada. Os autores observam que fendmenos @npoluicdo surge como
consequéncia do aumento da entropia provenient@rdeonsumo crescente de energia

fossil.

Segundo Faucheux e Noél (1995), pode-se distirguatro interpretacdes de correntes
atuais da economia dos recursos naturais e do angieente influenciado pelo paradigma
termodinamico, as quais propomos que sejam intagraddiversos modelos de politica
ambiental, mas antes passamos a tratar das inteEfes aludidas. S&o elas: uma

minimalista, uma maximalista e duas classificadesccintermediarias.

A interpretacdo minimal, segundo os autores, fanap influenciada pelos ensinamentos
do primeiro principio da termodinamica (conservadaoenergia) e foram desenvolvidos
modelos de otimizagcédo dinamica combinando recwrgosuicao e integrando, na base do
saldo matéria, a reciclagem. Os autores conclueen gueciclagem dos desperdicios
oferece, através de substituicdo e do progressictéaum modo de se libertar da barreira
da raridade dos recursos. Esta interpretacdo tera base estritamente fisica, sem

fundamentag&o econ6mica, tal como acontece comlitisgs de Comando e Controle.

A interpretacdo maximalista, para Faucheux e N&8B%), vai constituir o ponto de
ruptura com a analise econémica dominante, j& qeeeagia fossil ndo é reciclavel e
considerada como fator raro ultimo. Desta formanergia féssil € um recurso escasso, 0
objeto de estudo sera a alocagéo desse recursse@sca homem econdémico vai fazer uma
escolha racional, maximizando a sua satisfacdoa H#erpretacdo tem uma base
econbmica tal como acontece com a) as politicaEa@momia do Bem-Estar, que na
presenca de externalidades, o governo intervémestide taxas, tributos e subsidios a fim
de assegurar o nivel 6timo de equilibrio que ndooldseguido com a presenca de
externalidades e b) as politicas de construcéo efeatio, ndo considerada pelos autores
aludidos. Os dois autores afirmam que entre o stmi e 0 pessimismo igualmente
exacerbados das abordagens precedentes, duasesndliermediarias devem ser

distinguidas e elas se propdem a tratar a econd@sarecursos naturais e do meio
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ambiente tendo em conta a barreira ambiental aasque pesa sobre o sistema econdmico

em virtude da lei da entropia.

E observado por Faucheux e Noél (1995), que a panaealise é ilustrada pela Escola de
Londres, e esta corrente explica que partindo dansia lei da termodinamica, uma parte
dos desperdicios ndo é reciclada e é lancada tensisnatural. Segundo os autores, a
capacidade de assimilacdo do meio ambiente € dlmitae constituindo na primeira
barreira. Por outro lado, os autores observam queaursos de energia fosseis e minerais
gue estdo submetidos a lei da entropia ndo podeme@elados, implicando um esforco de
substituibilidade o que mostra uma segunda bajr@yapor fim, as capacidades de

renovacdo ndo devem ser entravadas, o que implieaerceira barreira.

Os autores da Escola de Londres, segundo Fauchloglg1995), perante a dificuldade

de encontrar unidades de medida homogéneas a fawalar fisicamente cada uma das
trés barreiras ambientais absolutas que propusatagerem uma avaliacdo destas ultimas
através dos métodos tradicionais de revelacdo defer@ncias, ou seja, baseado na
proposicdo de pagamento dos individuos, o quessdmas politicas de Bem-Estar. Os
autores observam que a racionalidade adotada peressola permanece resolutamente
otimizante, ou seja, com o intuito de otimizar aacbes-objetivo tradicionais, porém

levando em conta as novas barreiras impostas lpedata termodinamica.

J& a segunda analise intermediaria, segundo oseautmnsiste em preconizar um estado
estacionario. Daly apud. Faucheux e Noél (1995pdetf economia do estado estacionario
como uma economia costocksconstantes de populacéo e de artefatos, mantidacedo
nivel desejado e suficiente pelas baixas taxagattupdo intermediaria, quer dizer, pelos
mais pequenos fluxos possiveis de matéria e degianapdés o primeiro estagio da
producdo (extracdo do meio ambiente de matériasaprde baixa entropia) até o ultimo

estagio do consumo (poluicdo do meio ambiente piseperdicios de alta entropia).

Daly apud. Faucheux e Noél (1995) propde as semimtodalidades para se atingir o

estado estacionario: uma paragem da utilizacdatdest quantitativos do crescimento em
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proveito dos qualitativos, obtida através da stilbgfio do capital material (populacéo,
energias e matérias, recursos renovaveis) peldaatapnaterial (informacédo, cultura,
educacao) e, devido a incapacidade do mercado etrssedesta substituicdo, deveria-se
recorrer a novas instituicbes mundiais cujas fuacgeriam: a gestdo dos recursos com
minimizagcao do seu esgotamento e promoc¢ao daageitl; o controle dos nascimentos; a
manutencdo do equilibrio ecossistémico; a redisgé@m das receitas no sentido da
equidade social. Segundo Daly apud. Faucheux e (466b), é necessario um importante
intervencionismo, pois a teoria padréo da econdraseada no interesse egoista ndo pode

conduzir a uma situacdo ecologicamente sustentavel.

Nesta abordagem ressoa um neomalthusianismo exté&ngao donde julgarmos pertinente

considerarmos que este problema pode ser, com me@lteracdo, tratado na perspectiva
da politica Neo Institucionalista, desde que sesiclene como estacionario ndo o nivel da
atividade econ6mica, mas o nivel das emissdes paglequacionar o problema em tela, a
partir da associacdo no nivel estacionario dosepods aos direitos de emissao (direitos de
propriedade) e, portanto, possivel de ser exemidio agente mais eficiente no mercado, o

gue ndo impede 0 aumento da atividade econémica.

Esta nossa proposta pode ser ilustrada com algsmesdes que se caracterizam pela
presenca de alguns impactos ambientais irrevessi@ejue contribuem para o aumento da
entropia, a exemplo do que acontece com o aquetgéobal e a agricultura produtivista.

Nesta direcdo, pode-se utilizar o exemplo do Oxidi@so, o qual devido a utilizagdo dos

agrotoxicos, que quando liberado na atmosfera casiguo das atividades industriais €
considerado um gas poluente que ndo pode serdeslicEste composto atua como um gas
de efeito estufa provocando o surgimento de ilhascalor nas grandes cidades. Esta
situacdo pode ser equacionada através de umac@adlido Institucionalista de construcao
de mercado, com um sistema de direitos de progtegdaonhecidos como permissdes de
mercado e a oferta destes direitos para a vendsg do produtor mais eficiente, mantendo-

se 0 nivel de poluicdo abaixo do “limiar”.
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Por fim, vale salientar que os mecanismos Neotlrtsbnalistas sdo legitimos até antes de
ultrapassarmos o limiar, além do qual se ameacB@rig sustentabilidade do sistema.
Uma outra situacdo na qual os instrumentos ecom@&méo sdo recomendados € aquela
em que uma unica (ou algumas poucas acdes) conctimgpglobais e irreversiveis que
ultrapassam o limiar referido acima. Em ambas gites-quadros, ndo devemos recorrer
aos instrumentos econdmicos para fundamentar ngsshicas ambientais, e sim
sorvermos na ética. E, dela que passamos a tesqwanto fundamento de uma politica
ambiental para as sociedades humanas neste sé¥ulongrcado pelo uso crescente de

novas tecnologias geradoras de impactos globaisweisiveis.
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4 DA ETICA DA CONVICCAO A ETICA DA RESPONSABILIDADE

Aranha e Martins (1993) definem ética como a pdeefilosofia que se ocupa com a
reflexdo a respeito das nogdes e principios qudafmentam a vida moral. Ja a moral, é
definida pelas autoras como o conjunto das regeasodduta admitidas em determinada
época ou por um grupo de homens. Aqui vamos nasnigis a ética, em especial a visdo
ética de Hans Jonas. Sera apresentada a idéiavdu¢d® Ecoldgica Global de Merchant
(1989), que € baseada numa ética ecocéntrica, era quologia €é tratada como uma nova
visdo de mundo que, segundo a autora, poderiavezsas problemas de desenvolvimento
enraizados no modo industrial-mecanicista de reptas a natureza, mas que nos julgas sé

ser possivel de ser resolvido com, entre outrapoote da ética da responsabilidade.

Jonas (1995), que parte da distincdo classica entética da conviccdo e a ética da
responsabilidade, para reinstalar esta ultima comfondamento ético das sociedades
tecnologicamente avancadas. Para o autor, a é@i@mviccdo argumenta que ha tempo
para correcfes pelo caminho ou “confiam na sortenoudestino”. JA a ética da
responsabilidade € uma ética “voltada para o fOtuen que temos que antecipar as

condicOes desastrosas, ou seja, € uma ética daupéece da prevencao.

O autor aponta que a ética da responsabilidadeldiardanto com o fundamento racional
da obrigacdo enquanto principio validador por dettd dever, como com o firmamento
psiquico que move a vontade e que determina o darsgdo. Desta forma, segundo Jonas
(1995), a etica da responsabilidade tem um ladetiobj (razdo) e um subjetivo (emocéo).

E esta ética que sugerimos integrar o ntcleo daiRavolucdo Ecoldgica Global.
4.1 AREVOLUCAO ECOLOGICA GLOBAL
Merchant (1989) observa que a emergéncia de @ditierdes pelo mundo inteiro é, em

parte, a resposta para as falhas que reproduzeociedade capitalista para regular a

poluicdo e insinua a possibilidade de uma RevoluE&ologica Global possa estar
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ocorrendo, pois as crises ecologicas globais guesdtendem as fronteiras nacionais podem
alavancar a transi¢do para um mundo sustentavel.

Segundo Merchant (1989), este processo toma impilawés do estimulo da urbanizacédo
e da industrializacdo a agricultura, a qual temeneslvido maquinas mais eficientes,
alimentos e animais geneticamente modificados,ilifarites artificiais e pesticidas

quimicos baseado no modelo mecanicista. Como apoatdora, a agricultura capitalista
de um lado a outro do globo tem se movido na diredds ecossistemas artificiais,

construido em monoculturas que sao vulneraveisgacnsao de pestes e catastrofes.

Para a autora, a transi¢do para um mundo sustéd&xerd conter mudancas na producao
e na reproducdo, enfatizando o ecodesenvolviment paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. As formas coloniais e capitalistaexploracdo da natureza devem dar
lugar para as prioridades de cumprimento de quididie vida, sendo necessério esforcos
globais para conservar energia € 0S recursos iatrgeiclar os recursos nao-renovaveis e

adotar tecnologias apropriadas para o meio ambiente

Segundo Merchant (1989), o desenvolvimento ecabdgiecondmico pode pavimentar o
caminho para a transicdo demogréfica que tem al@iaa taxas de reproducédo em paises
desenvolvidos. Como aponta a autora, mudancasodaigio podem auxiliar mudancas na
reproducdo e ambas podem aliviar a pressdo hunmarecossistema global. Merchant
(1989) faz uma referéncia que a Revolucédo Ecoldgloaal podera reconstruir as relacdes
de género entre mulheres e homens e entre humaaogtireza, pois a dominacdo das
mulheres e da natureza € inerente a economia dmadaeer

Ou seja, a0 mesmo tempo em que aprofunda a erdadeino ambito estreito da area
agriculturavel, amplia a ndo ergodicidade no sehiamie. Em paralelo, vale ressaltar que
ndo s6 no ambito da agricultura, mas também nasinid(estes aspectos sdo magnificados
no tempo e no espacgo pondo em risco a sustentd®lido planeta, e a sobrevivéncia da
espécie humana.
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A autora observa e nisto também a seguimos, quensamento ecologico oferece a
possibilidade de um novo relacionamento entre oemore a natureza ndo-humana que
poderia conduzir para a sustentabilidade da basferfuturo. Segundo Merchant (1989),
as hipoteses do paradigma ecoldgico contrastamocamacanicista restando um conjunto
de diferentes proposicbes sobre a natureza: () é&udonectado a tudo em uma teia
integrada; (2) o todo € maior que o total das palt&) a natureza ndo-humana é ativa,

dindmica e reage a acdo humana; (4) pessoas ezat#o unificadas no todo.

A ecologia pode oferecer, segundo Merchant (19885 nova ética para as relacdes entre
o homem e a natureza. O pensamento mecéanico, seguamatora, consiste numa ética de
“direitos naturais” em que o homem utiliza a natargpara maximizar o seu proprio
interesse, 0 que pode ser repaginado na termimofidgsdfica corrente como uma “ética
antropocéntrica” ou “ética da conviccao”. Ja, agtcologica, segundo Merchant (1989), é
baseada numa rede de obrigacbes multuas e, emsvélaseados preferivelmente no

ecossistema do que nos interesses humanos, oe sej, “ética ecocéntrica’”.

A autora aponta que para o modelo ecoldgico substit mecanico como um novo

paradigma para tomar decisdes, requer uma revolgiclhal, social e econdmica sendo
que, as relacdes capitalistas de producdo e agdeslgpatriarcais de reproducdo que
sustentam a consciéncia mecéanica tém que dar dugmvas formas socio-econdmicas,
novas relacdes de género e uma ética ecoldgicalgluodis as crises ecologicas globais que
transcendem as fronteiras nacionais poderiam aavaa transicdo para um mundo

sustentavel.

Segundo a autora, uma transformacdo ecolégica temngudar a ecologia, producéo,
reproducédo e formas de consciéncia. Sendo asseuoplagia € tratada como uma nova
visdo de mundo que poderia resolver os problemadedenvolvimento enraizados no
modo industrial-mecanicista de representar a redurdlas, o que Merchant (1989)
desconsidera é que estamos na verdade nos deslodardimenséo ergddica para a nao

ergbédica do meio ambiente e que tais mudancasidagando sdo suficientes para dar
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conta da questdo em tela. Esta nova visdo de miegmdana obra de Jonas (1995) uma

semantica e uma sintaxe.

4.2 AETICA DA RESPONSABILIDADE

Segundo Jonas (1995), dado que a ética tem hawelacdes, pode-se empreender que a
natureza modificada das acdes humanas exige umangadambém na ética. O autor
observa que a técnica moderna afeta a naturezasndsas acdes e que nenhuma mudanca é
permanente e que 0 enquadramento tradicional da ¢ ndo abrange a escala
contemporanea da acao humana. Desta forma, poceasa&lerar como complementar a
segunda lei da termodindmica e a ética da respitidsale. Pois a primeira reconhece que,
segundo Georgescu Roegen (1971), o universo emmergita submetido a uma mudanca

gualitativa e irreversivel.

Jonas (1995) observa que nas sociedades pre-tsipjtal natureza ndo era objeto da
responsabilidade humana, ja que o homem agia m@ddsuas convicgoes, isto é, toda a
ética tradicional até entdo existente € antropoc@niou seja, 0 homem moderno coloca a
si proprio no centro dos interesses e decisdespdsiglerando a natureza ética da relacéo

do homem com a natureza.

A ética tradicional, segundo o autor, tinha hawen © “aqui e o agora”, ndo considerava o
futuro da humanidade e o homem bom era o que ¢alt@resses episdédios com virtude e
sabedoria, se acomodando com o desconhecido. %asiln, segundo Jonas (1995), o
horizonte de futuro humano estava limitado a pregisgduracdo da vida. Neste contexto a
tecnologia, segundo o autor, trata a natureza ameio sem |he atribuir a dignidade da

finalidade e a técnica é a mais significativa @mfimana.

Jonas (1995) aponta que o giro ético torna-se s@&desquando a técnica moderna
introduziu a¢gbes de magnitudes e efeitos diferentas objetivos e consequéncias novas,
tornando a natureza vulneravel, entdo a ética @omténtrica tornou-se obsoleta e torna-se

necessario tratar a natureza como fim em si mesgaeste contexto que Jonas (1995)
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observa que bomofaber parece ter adquirido o primado sobrbeamosapienstornando-
se imperativo a recuperacao da velha/nova dimahs&tica: a responsabilidade, o que néo
impediu que os jonistas tomassem o principio d@oresabilidade como ancora do

principio da precaucao.

Na ética da responsabilidade, segundo o autorcéssério refletir nas ameacas para nos
assegurarmos das normas, pois a percepcdo doavhaé mais evidente e direta do que
a do bem a escolher, que segundo Jonas (1995n@¥eseiscutivel. O autor aponta que o
primeiro dever é visualizar as consequéncias daedade industrial e tecnoldgica, pois
numa ética do futuro temos de antecipar as comslighsastrosas. O segundo dever
observado pelo autor € que o mal distante imaginadasuscita 0 mesmo receio que o mal

presente.

Segundo Jonas (1995), o estabelecimento de direitmveres correspondentes torna-se
insuficiente quando estd em jogo o que ainda n&teea a ética da responsabilidade esta
relacionada com o ainda ndo existente. O automedsgie o0 principio da responsabilidade
deve ser independente da idéia de direito e o depara com a posteridade.

Numa ética ancorada na prevencao e na precau@gamdseo autor, 0 que é e o que nao e
permitido tem prioridade sobre o dever e antessdelleer o tipo de existéncia € preciso

atender as condi¢des de existéncia da humanidateapnanipulacao irracional e injusta

da natureza provoca extravagancias de producaosemm.

Enfim, devido a irreversibilidade das acdes humanas através da entropia ampliam a
dimenséao ergddica, € necessario uma acao respbesdgwe a ética tem que dar instrucdes
a cada vez mais necessaria autovigilancia do desatks poder humano, até porque a
existéncia da propria espécie humana esta em pé&#ga instrucdo é sintetizado na versao
de Jonas (1995, p.40) do imperativo categoricoasAje tal modo que os efeitos de tua
acao sejam compativeis com a permanéncia de uraahuvichana auténtica na terra” ou
expresso de forma negativa “Aja de tal modo queefe#tos de tua acdo ndo sejam

destrutivos para a futura possibilidade dessa vida”
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5 CONCLUSAO

A relacdo do homem com a natureza mudou sign¥aatente com a introducdo da
técnica, mudanca esta que analisamos fralmework no qual se insere dasigthsde
Merchant (1983 e 1989) através das Revolucdes gicak Colonial, Capitalista e Global,
tendo como pano de fundo a transicdo de um murgldieo a um nado ergodico, para
mostrar a necessidade imperativa de recorrermonasJ(1995) e sua ética da
responsabilidade.

Isto porque a inovacdo tecnologica acarreta nadmgiactos ambientais de caréater
reversivel, mas também de carater global e irréxgdrsdNa agricultura, em particular, os
impactos reversiveis, classificados como exteradbd negativas, podem ser sanados
através dos instrumentos econdmicos tradicionaisseptes nos paradigmas da
Produtividade dos Insumos, da Economia do Bem-Es$#akova Economia Institucional e
dos NovosApproachs Enquanto que os impactos ambientais de cardtrensivel, que
contribuem para o aumento da entropia, inseridouemambiente ndo ergddico e no
paradigma termodindmico a exemplo do que acontececa aquecimento global, podem
ser sanados através das licencas ambientais d¢diredé propriedade) e a oferta destas
licencas para a venda, em que o0 agente mais e@éaik@neconomia vai ser mobilizado até
um certo limiar, o que Pindyck (2007) chamou tilgging points'.

Vale salientar, que os mecanismos Neo Institucistaal sdo legitimos até antes de
ultrapassarmos o “limiar”, além do qual se ameagadaria sustentabilidade do sistema.
Nesta situacdo, ndo devemos utilizar os instrurserocondmicos tradicionais para
fundamentar nossas politicas ambientais. Pindy@®72p.47) sensivel a esta questdo
chama atencdo que “The laok answerdo these questions suggestat environmental

policy should be “precautionary” in the sense falvoring earlier and more intense
intervention. But just how “precautionary” shoulithe policy be?” Eis a questdo, até

porque a economia ndo tem nada a dizer a respg#n @ sim, sorvermos na ética.
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Vale ressaltar que a integracéo das politicas art@geno bojo das Revolugdes Ecologicas,
em especial na transicdo da Revolucdo Ecolégicdtaliafa para a Revolucdo Ecoldgica
global, mostrou que tais politicas partem de umadgecoercitivdhard fundado no direito

(o paradigma do Comando e Controle), até chegaem@des coercitivasoft ancorada na
ética, através do que as politicas ambientais ddafuentacdo econ6mica revelam suas
aporias, tornando imperativo o recurso a uma oodmatividade, a qual imaginamos
poder apoia-la na ética da responsabilidade.

Nesta direcdo, compartilhamos com Shavell (200®)tendimento que tanto a Lei (direito)
como a Moral (ética) condicionam as acfes humanas,julgamos que sua tipologia dos
dominios da politica ambiental é limitada ao seriregr ao: (1) dominio exclusivo do
direito; (2) dominio compartilhado entre o diregaa ética e (3) o dominio exclusivo do
direito, desconsiderando os mecanismos de incergmandmico. Em fungao disto,
propomos dar um passo além de Shavell (2002) enaasipliarmos os dominios da
politica ambiental, a0 mesmo tempo em que reconmexe pertinéncia das abordagens
vigentes, isto fica claro através da consideragiiquhdro ampliado abaixo dos dominios
da politica ambiental convencional na interfacectanomia com o direito:

DIREITO ECONOMIA MORAL

DIREITO DD (Direito| DE (Direito| DM (Direito natural)
Positivo) Econbmico)

ECONOMIA ED (Analise EE (Economia doEM (Socio Economia
Econbmica doMeio Ambiente) do Meio Ambiente)
Direito)

MORAL MD (Ontologia dgME (Ontologia daMM (Moral e Etica dg
Direito Ambiental) |Economia Meio ambiente)

Ambiental)

Quadro 1 Dos Dominios da Politica Ambiental
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Por fim, vale ressaltar, que cada um deste quaddatece um quadro analitico no qual se
pode apoiar um quadro normativo e que sua escabda pfetivar-se através do que
Ellichison (2001) chamou de mercado para as nosoeasis. E, tendo em mente que em
determinado momento, estamos num dominio da pol@mbiental que se apdia numa
realidade ergddica e, num outro momento, podemesenoontrar num outro dominio da
politica ambiental que se ancora numa realidadeengodica, propomos que se use a
ergodicidade do ambiente como critério para escatisaquadros normativos, a partir dos

guais possamos configurar as politicas ambientais.

Dado o exposto acima, pretendemos no futuro expldgumas linhas de investigacao
através das quais vislumbramos poder avancar attilas na fundamentacéo das politicas
ambientais para um mundo crescentemente ndo eogdgic primeiro lugar, me vem a
mente o programa Neo Institucionalista de invegfigano ambito dos ambientes né&o
ergbdicos apontados por Douglas North (1999) eyeln@2007). Em segundo lugar, me
atrai os programas das diversas areas do conhdoimelacionadas com os direitos
patrimoniais (direito de propriedade, responsadlel e contratos), em especial as
pesquisas recentes no ambito da histdria dasuigsis patrimoniais de Parisi (2001) e,
outro lado, a retomada do direito natural, em eapeto direito natural ambiental de
Donnelly e Bishop (2007) e Holder (2000), a patiir que se pode imaginar um novo

guadro normativo ancorado na ética da responsatidide Hans Jonas (1995).
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