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RESUMO

A lbgica da localizacdo dos investimentos diretoang assunto que, apesar de bastante
abordado pela teoria tradicional de comércio irgeional, abre um leque de discussdes entre
diferentes correntes. Correntes essas que nao geseupam em identificar os fatores de
decisdo para a escolha do local de investimentospeipresarios, como em entender as
consequéncias no desenvolvimento mundial que @s&mida locacional implica. Para tanto
iremos analisar as diferentésorias de autores como Stephen Hymer, Ronald Cease
Raymond Vernon. Contextualizando o Brasil e, maigeeificamente a Bahia, dentro do
cenario mundial de expansdo das firmas multinagoean direcdo aos paises menos
desenvolvidos, principalmente paises latino ameosa visualizamos como 0S governos
nacionais e estaduais se comportaram em duas mddsreépocas: 0 nhacional-
desenvolvimentismo e o novo desenvolvimentismoileress A partir da contextualizagéao
tedrica e histérica feita inserimos um novo ag@at@ o eixo Governo - Investidores Diretos,
que sao as Firmas de Consultoria. Esse novo agemtecomo principal fungcdo ser uma
espécie de ponte que conecta o Governo, via Edifiedustriais desenvolvidas para atrair
investimento direto, e as empresas que sao alvgoderno justamente por representarem
esses investimentos diretos. Ao analisar os passpapeis das firmas de consultoria no
desenvolvimento baiano identificamos trés motivoes lgva-nos a sugerir a maior integragao
direta entre o governo e as mesmas: a consultoma donte de conhecimento, como agente
publicitario do estado e como agente operacionsiptieitos, devido ao alto grau de exigéncia
das politicas industriais.

Palavras-chave: Investimento direto. Consultoriditieas industriais.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento regional € assunto constantemehtedado pelos economistas e
policymaking O maior anseio desses estudiosos, por sua stézy@tado para a analise da
l6gica e para a definicAo de como sera possivelamee desse desenvolvimento. Para tanto,
cada pais, estado ou regido se utilizard de diEsemeios e estratégias, que estardo
diretamente relacionados com o espaco e papel goesmmo ocupar e atuar dentro do
mercado mundial. No cenério brasileiro enxergamois dnomentos distintos em que o
desenvolvimento passou a ser um dos principaisopaté referéncia dentro das discussdes
académicas e politicas: o periodo chamado de Naei@senvolvimentista e o Novo
Desenvolvimentismo. Dentro desses dois momentogntento, as politicas desenvolvidas
resultaram, de forma intencional ou ndo, no apadumento da dependéncia brasileira ao
capital estrangeiro e na consolidacdo do desemiehtio assimétrico do pais. Nesse contexto,
juntamente com o cenario interno de descentralizdododer federal, os estados brasileiros
passaram a focalizar na elaboracéo de politicasindis que almejassem, principalmente, a
atracdo de novos investimentos diretos. A atradtke] portanto, das diferentes regides passou
nao mais a ser questdo Unica e exclusiva das egsdicias fisicas e estruturais da regido, mas
também das politicas industriais representadas gaElssiveis incentivos, principalmente, no

ambito fiscal, estrutural e financeiro.

Levantamos, no entanto, que essas politicas inglgstie atracdo de investimento direto e,
normalmente utilizadas por paises menos desenwslvib serdo capazes de influenciar no
segundo momento da decisdo de investimento dosesars, quando a localizacdo for a
davida, ou seja, quando a decisdo de investir aujd&stiver tomada. De acordo com 0s
autores aqui interpretados, Stephen Hymer e Rayrwendon, a dinamica das localizacdes
de investimento, ou seja, os fatores que impulsioagropria existéncia dos investimentos
diretos via empresas multinacionais sdo, respedivarincipalmente, a necessidade de

controle e a existéncia da ameaca da concorréncia.

Apés visualizar o cenério histérico que engloba cag¢cbes das politicas industriais
brasileiras, mais especificamente a nivel estadeiad, posicdo tedrica que tais politicas
ocupam nas decisdes de investimento direto dos esdupos, analisa-se a rede de
relacionamentos que atualmente opera a funcionkdigeatica dessas politicas, no sentido de

viabilizar o seu sucesso. Essa rede de relagdascagoeituada engloba: governo, como



agente fundador de tais politicas industriais e temuor dos recursos destinados a sua
operacionalizacdo; empresas investidoras, comotag@évo do governo e que opera através
de suas filiais, possibilitando os beneficios emp@s pelo governo do local de investimento;
e, por fim, as firmas de consultoria que atuam cagpente ponte ao estreitar e qualificar o
relacionamento entre os dois outros agentes. Aphsastarem amplamente presentes no
processo de atracdo de empresas para a Bahiaspestodos foram produzidos no intuito de
identificar o real papel e importancia dessas ferda consultoria na implementacdo das

politicas.

Pensando nisso o presente trabalho identificaginiginte duas possiveis vertentes de estudo:
a primeira que encara as firmas de consultoria qoossivel agente operante e divulgador do
estado e das suas politicas industriais ou, atéhnmesomo parceiro gerador das informacdes
necessarias para a melhora da eficiéncia de thicas. Ou seja, analisa o real desempenho
das firmas de consultorias quando o objetivo ésemolvimento do estado. Através desse

estudo pode-se sugerir, ou ndo, maior empenho derrgm em estreitar seu relacionamento

com tais firmas de consultoria, como estratégiardpliacdo da atratividade do estado para os

investidores diretos nacionais e internacionais.

A segunda proposta € o estudo mais microecondnacprdpria eficiéncia das firmas de
consultoria, onde o objetivo seria a identificagdms principais fatores que podem ser
considerados pré-deterministicos do sucesso owessa da operacdo entre a consultoria e
seus clientes. Dessa maneira poderia ser criadgiesge cartilha com a qualificacdo dos
clientes ou potenciais clientes pela eficiénciangégdcio proposto, de maneira inclusive a
auxiliar tais firmas a ndo despenderem tempo comragfes ndo viaveis pela propria
incapacidade da empresa candidata ao incentivormmwental, ou pela inviabilidade

financeira da operacéo, por exemplo, muito tempa pagueno retorno.

Por incapacidade da empresa entende-se o ndomgrdidessas as exigéncias préevias do
governo que, nada mais sdo do que parte da esrdgficiéncia das politicas industriais e
de defesa dos recursos publicos. O estudo, portdeverd passar pela anélise esmiucada dos
custos com a operacao, o tempo médio que cadaxXagenaturalmente e o tempo gasto com
0 suporte para o empresario, sendo sugerido, poytanutilizacdo de apoio econométrico
para a elaboracdo de equacdes que mecam as rethc@asisalidade entre as varaveis. E

identifique os fatores determinantes do sucesdoacasso das tentativas.
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Pela incapacidade de se desenvolver as duas abosddg estudo expostas, declara-se que o
presente trabalho optou por destrinchar o papdiiaiags de consultoria enquanto membro da
rede relacionamento que o proprio governo comaraainmmplementacdo das politicas
industriais. O objetivo € chamar atencéo para @lpgye essas firmas podem representar no
desenvolvimento baiano ao contribuirem na criacds condicdes de possibilidades de
atracdo de novos investimentos produtivos paratdaB&om este propdsito, portanto, o

trabalho consta desta introducéo mais trés pamesaeconclusao.

No primeiro capitulo construiu-se base teodrica sabsurgimento dos investimentos diretos
estrangeiros, ou seja, em que momento e comonaasfimonoplanta se internacionalizaram e
se tornaram firmas multinacionais, a forma comag favestidores se comportam e suas
consequéncias mundiais. Para tanto foram destdinshastudos dos autores Ronald Coase,

Stephen Hymer e Raymond Vernon.

No segundo capitulo inserimos o Brasil, mostranolmac 0 mesmo se comportou em dois
momentos historicos, Nacional-desenvolvimentisnmdgogo-desenvolvimentismo, quanto as
formas de alcancar o proprio desenvolvimento natjotendo como pano de fundo a
dindmica empresarial global. Inserimos também d@aBab segundo momento mostrando as

consequéncias das novas estruturas nacionais pacmamia e a sociedade baiana.

No terceiro capitulo fizemos abordagem sobre a dedeelacionamento aqui conceituada, a
estruturacdo interna e externa das firmas de domsljA operando como “novo” agente de
tais redes e iremos, por fim, apresentar as suggsisenvolvidas a partir das analises sobre

0 cenario analisado.

Por fim concluimos a importancia de se introduzirfiemas de consultoria oficialmente no
cenario de atracdo de investimentos para a Babissentido de que essas auxiliardo o
aumento e, principalmente, a maior eficiéncia ddesama de desenvolvimento do estado

através de investimentos diretos.
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2 CONTEXTUALIZACAO TEORICA- DA FIRMA MONOPLANTA AO
INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO E AO DESENVOLVIMENT O
DESIGUAL

Nesse primeiro capitulo faremos uma ampla discussBre o desenvolvimento das Firmas
Monoplantas, através de Ronald Coase, em Firmasndcibnais, onde essas, representadas
pelo investimento direto, serdo conceituadas eisats suas conseqiéncias a partir dos

autores Stephen Hymer e Raymond Vernon.

2.1 AFIRMA MONOPLANTA DE COASE

Para explicar a existéncia das Firmas Monoplamtasnelhor, o que leva o surgimento das
mesmas, € preciso inicialmente analisar como Carasergava o sistema econémico mundial,
principalmente quanto a organizacdo do mercada diratrizes e mecanismos. Coase no
artigo “The Nature of the Firin(1937) analisa, baseando-se em Hayek, que “Umausta
pensa no sistema econdémico como sendo coordenadonpamecanismo de preco e a
sociedade torna-se, ndo uma organizagdo, mas uamismgp”’ (COASE, 1937, p. 387,
traducdo nossa), assim, a teoria esta assumindaga®cacao de recursos é diretamente
dependente do mecanismo de preco” (COASE, 19338p, traducdo nossa), portanto a

propria producdo também se torna dependente deetanismo.

Percebendo a existéncia de um planejamento individue muitas vezes sobrepde o
planejamento econdmico resultante do mecanismopdesos, alguns economistas como
Marshall e D. H. Robertson introduzem também o bdas organizacdes e dos empresarios
(também chamados “gerentes”) como importantesdatoa coordenacdo da producdo. Nesse
ponto Coase questiona enfim, qual é a necessidgadristéncia de qualquer organizacao se a
producdo é regulada por movimentos de precos? @esalautores ja descreveram as
organizacdes e os empresarios como novos (novosentido de reconhecimento pelos
estudiosos) e importantes fatores de producdogalgtermina a atuacdo dos mesmos ou do
mecanismo de precos na coordenacdo da produc@onseuma das questdes fundamentais

para esclarecer o surgimento das firmas.

Para Coase (1937) o principal fator explicativoapar surgimento das firmas de forma

lucrativa seria o custo de transacdo que € o @asdociado a0 mecanismo dos precos, ou
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melhor, a possibilidade de reducdo do custo relado a busca pela informacao dos precgos
existentes no mercado e relacionados a negociacéaatusdo dos contratos. Para analisar
esses argumentos de Coase, no entdo, € interespaet@ar que existem pelo menos dois
conceitos implicitos que apontam sua formacdo dadorPrimeiramente ao considerar a
existéncia dos custos que um agente arca ao tguepaglisar 0os pregos relevantes quando o
mecanismo dos precos é o principal fator de coaglm de producdo, o autor rejeita o
principio classico de racionalidade ilimitada. Dmralo esse principio 0s agentes possuem
conhecimento sobre todas as informacdes e podsitdds do mercado, inclusive os precos.
Se de fato a situacdo descrita fosse verdademegumento defendido por Coase quanto ao

custo da informacao seria facilmente descartado.

Considerando, no entanto que o custo de transag¢ste,eou seja, os agentes ndo dispdem de
racionalidade ilimitada, isso significa que, no ar@smo de precos, aqueles (os agentes)
precisardo para cada transacao de troca que aeagtewm mercado, estabelecer diversos
contratos. Nesse ponto chega-se ao segundo argumenCoase: reducdo dos custos de
transacdo associados aos contratos. Para o autalivesos contratos que se fariam

necessarios entre os fatores de producdo em umaende o mecanismo de precos domina,

podem ser simplesmente substituidos por apena®nirato na presenca de uma firma. Essa
reducdo, e ndo eliminacdo, dos contratos € dederdenpropria condicdo necessaria para o
surgimento das firmas: a presenca de incertezas®unleecimento. O fato dos economistas
assumirem a presenca de incerteza esta relaci@nadtvo pilar classico que é confrontado e

que d& espaco para a constatacdo Obvia de queunsa® sS40 escassos.

Ainda sobre os contratos, existe outra situacao jgsifica o surgimento das firmas: a
necessidade de contratos de longo prazo. Essaaitis®e instala quando um agente, por
exemplo, deseja 0 suprimento de determinado adtiigeervico por um longo periodo. Um
anico contrato de longo prazo reduz o custo débeleimento associado a cada contrato de

curto prazo que o agente precisaria fazer comreéador de tal artigo ou servico.

Estas, entdo sdo as razdes de porque organizam®desas firmas existem
numa economia de troca especializada na qual égare assumido que a
distribuicdo de recursos € “organizada” pelo mexwaai de precos. Uma
firma, portanto, consiste em um sistema de relagdessurgem quando a
direcdo de recursos depende de um empres&OASE, 1937, p. 393,

traducdo nossa).
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Outra abordagem feita por Coase Até Nature of the Firiné sobre o tamanho da firma e
se é possivel dar um significado cientifico a qimsAssumindo que as transacdes de troca
nao sdo homogéneas uma firma tendera a ser gisaglendo Coase, porque com o0 aumento
das transacdes organizadas 0s custos de organiz@fao menores e crescerao mais
lentamente, assim como serd menos provavel queresério cometa erros ao tempo em que
0S mesmos irdo se expandir mais lentamente. Outttvanque estimula o crescimento das
firmas € o fato de que os precos dos fatores déup&m tendem a diminuir para as firmas

maiores.

Coase, na citacdo abaixo, conclui os dois paragrafderiores a0 mesmo tempo em que

demonstra a influencia da Firma marshalliana nceseudo:

Quando consideramos qudo grande uma firma serafinzigio do
marginalismo trabalha perfeitamente. A questdo sempisto compensara
uma transagéo de troca extra para a autoridadegdaipagao? Na margem,
0s custos de organizacdo dentro da firma serdbaguausto de organizagéo
em outra firma ou aos custos envolvidos ao deixearsacao ser organizada
pelo mecanismo de preco. (COASE, 1937, p. 404u¢&@m nossa).

Mas, a despeito do grande avanco que constituing&ilooicdo de Coase com a relacdo a
firma, em comparacdo a visdo neoclassica, ele giedmanece considerando a relacao
biunivoca: uma firma uma planta, o que o impedpeateeber e tratar das relacdes de controle

préprio das firmas.

Em funcdo disto introduzimos a seguir, a partirHigner e Vernon, a problematica do
controle no ambito da firma onde tratamos da eapaa¢ao da organizacdo da producéo e a
apresentacao do argumento de Sr. Hymer sobre @sporrdéncia da hierarquia de controle
no interior da firma com a hierarquia espacial qgseilta no desenvolvimento desigual.

2.2 A FIRMA MULTIPLANTA E SUA INTERNACIONALIZACAO: CONSEQUENCIAS
NO DESENVOLVIMENTO MUNDIAL

Stephen Hymer e Raymond Vernon foram dois estudigee, em algum momento, focaram
seus estudos no progresso do comércio internacienala dinamica locacional dos

investimentos diretos. Apesar das convergénciasezgé&ncias que existem entre as teorias
desenvolvidas pelos dois autores, a percepcdo deegistem fatores que, apesar de
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determinantes, ndo foram contemplado pela te@dhcional, € compartilhada. Nessa sesséo,
portanto, trataremos especificamente e detalhadanflavando em conta a natureza desse
trabalho) das teorias desenvolvidas pelos resmsctautores. Veremos que os dois nao
descartam nem minimizam a importancia dos custogpanativos na decisao de investimento
dos empresarios, mas ampliam e reorganizam osefa@xplicativos. E ao fazerem isso

acabam explicando ou reiterando o proprio conalEmfirmas multiplantas e multinacionais.

2.2.1 Stephen Hymer- Do surgimento das firmas multinacioais ao desenvolvimento

desigual: o papel do controle

Iniciaremos esse capitulo com o desenvolvimentaiceéde Stephen Hymer para o

surgimento das organizacbes, passando posteri@mesias diferentes formas que o
investimento direto pode se comportar e finalizar®mom a teoria do desenvolvimento
desigual. O autor posicionou 0 acontecimento dasaf multinacionais de forma tedrica,

quando relacionou a descendéncia das mesmas as finarshallianas, e de forma histérica,
quando contextualizou tal surgimento ao inicio doutp XX. Nesse momento houve um

rapido crescimento da economia principalmente reodiz respeito a producao por parte dos
paises desenvolvidos, o que significou uma expatagitransacdes a nivel continental.

A estrutura familiar (Firma Marshalliana) que atéée prevalecia, de producéo integrada
verticalmente, comecou a abrir espaco para uma o@amizacdo administrativa piramidal e
mais horizontal em que se expandiram as funcOesdmainistracdo entre os distintos
departamentos: financeiro, pessoal, compras/veadamyenharia. Ao mesmo tempo em que
se desenvolveu essa divisdo horizontal do trabdthajecessario um aprofundamento do
controle vertical, surgindo entdo o Escritorio Caehtque consegue conectar e coordenar 0s
distintos departamentos envolvidos em todo proceBggsa maneira se tornou possivel,
através de um Escritério Central, coordenar, avaliglanejar todo o processo interno das
empresas multinacionais (HYMER, 1979).

Ao checar o que Hymer considera como sendo a édmlda Firma, confirmaremos como o
processo que envolve a evolugcdo das firmas maaslaali até as organizagbes mais
complexas, caminha em paralelo com o crescimentmplartancia do papel do controle nas
decisbes de investimento dos empresarios. Aliasdesenvolver sua analise sobre os

investimentos direto estrangeiro sob a 6tica ddsepareceptores de tais investimentos, o
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autor coloca o controle como principal fator exgiico da dinamica locacional dos mesmos.
“A preocupacdo politica pelo investimento estramgese concentra principal e quase
exclusivamente, na questdo da propriedade e daotehte “Os investimentos diretos

estrangeiros se referem a todos aqueles casos em gwestidor estrangeiro, exportando
capital, adquire de verdade o controle e mantémpaaidade de decisdo” (HYMER, 1979,

p.258, traducdo nossa).

Obviamente o autor ndo nega as outras variaveisoguestudos classicos sobre comeércio
internacional alegam serem os motivos que justifiearealocacdo de investimento, mas ele
deixa claro os motivos pelo qual ndo se pode cersilbs suficientes. Para exemplificar o
autor aborda os dois argumentos mais classicoa:dferenca de taxa de juros, ou seja, dos
custos do capital e o da presenca de matéria pAara.o autor, a diferenca de custo sempre é
um dos pontos mais levantados nesse momento, niagaas diferencas de custo de capital
sejam de certa forma importante, ndo é possiveéhida§ como sendo as determinantes
cruciais. A questao € que se existisse uma difareag¢axa de juros entre dois paises, bastaria
que os investidores naturais do pais com a meraraiaprestassem dinheiro para o pais com
maior taxa, ndo sendo justificado, portanto, o s$timeento por parte de empresarios na
implantacéo e no desenvolvimento de filiais vizdihca de taxas de juros. Da mesma forma
é insuficiente afirmar, para Hymer, que as emprdsageterminado pais adquiram uma filial
em outro pais pela necessidade de determinadaianatiéna, afinal de contas bastaria que os
investidores comprassem 0 insumo necessario atdevésa empresa local, sem necessidade

de investir na posse e controle da empresa (HYMBR9).

No entanto a causa do surgimento das firmas maitinais sera mais bem compreendida
quando os estudos sobre investimento direto estirang sua légica estrutural baseada na
necessidade de controle por parte dos investidéoesn expostos. A compreensédo sobre
quais circunstancias envolvem os investimentostadiré crucial para que posteriormente
possamos entender as recomendacdes desenvolvidib/per para as nacdes que, assim
como o Brasil, sdo receptoras ou auto-candidataspfliticas industriais) a absorverem tais
investimentos. Levando em consideracdo que as sagpestrangeiras irdo tomar decisdes
gue suponham maiores beneficios para si mesmaal §we tais paises entendam o processo
e a estrutura que existe por de tras da logicadeate dos investimentos das organizacdes.
Para isso Hymer, primeiramente, nos ajuda a entersdéuas principais formas de integracao

dos mercados nacionais via multinacionais: a iafggy horizontal, que ocorre entre
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diferentes empresas que atuam em diferentes lecpi®duzem os mesmos produtos e a
integracéo vertical, que ocorre entre empresasopeeam em diferentes fases do mesmo
processo produtivo, porém pertencem ao mesmo geieotdo, somente apos entender essa
estrutura 0s governos poderiam, com maior grauegeranca, desenvolver politicas que

realmente beneficiassem seus paises.

Para o autor essas duas formas de integracdo peetefacilmente observadas a partir dos
oligopolios, caracterizados como uma estrutura eicado de concorréncia imperfeita que se
encontra entre os monopdlios e a concorrénciaitseri&pesar de concordar que com isso
estaria ignorando diversas outras possibilidademstor defende que evidéncias empiricas
mostram que investimentos diretos tendem a eswociaslos a numeros reduzidos de
empresas. (HYMER, 1979). “Tem sentido, portant@liaar as causas e avaliar os efeitos em
termos de uma estrutura industrial caracterizadaupo escasso niumero de empresas, ou
como se diz no jargado dos economistas, uma ele@uzentracdo” (HYMER, 1979, p. 259,
traducédo nossa). A partir das duas formas de e¢égrexpostas, Hymer tecera suas teorias
do ponto de vista do pais receptor de investimdm&io, ou seja, pais onde as filias vao se

alocar.

2.2.1.1lintegracéo horizontal

Considerando que a concorréncia tende a baixarexo$ e a reduzir os beneficios das
empresas, as mesmas tém grandes motivos paralestabm acordos entre si que reduzam a
concorréncia. “Considerando a existéncia do coméntérnacional, os acordos a respeito dos
precos e das participacdes se estenderdo paradakeritonteiras nacionais, alcancando as
empresas estrangeiras e nacionais” (HYMER, 19726(, traducdo nossa). Hymer cita como
exemplo duas formas que as empresas utilizam péea @gum conluio internacional: uma é

através dos cartéis internacionais que se basemracerdos de precos e participacdo de
mercado; e a outra € alcancar a integracao intemacdas empresas através dos
investimentos estrangeiros, lembrando que essgrag@o € horizontal e, portanto, entre

diferentes empresas que atuam em diferentes legasduzem os mesmos produtos.

Sobre o0s investimentos estrangeiros como forma g#gahtir” o conluio internacional
desejado pelas empresas, Hymer afirma que € atdbgsnesmos que uma empresa de

determinado pais tem a possibilidade de controlaras empresas instaladas em outros
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paises. A perfeita integracdo (perfeito conluioylaea a partir do momento em que todas as
empresas que produzissem o mesmo produto fizesseta ge uma grande empresa
internacional que comandasse 0s precos e 0 nivetatkeicdo e de venda em cada pais na

forma de maximizar os beneficios possiveis mundiatem(HYMER, 1979).

As consequéncias embutidas na estrutura de meotigdpolista, onde o conluio empresarial
reduz significativamente a concorréncia, podembseatante severas. Essas consequéncias
estdo baseadas na reducédo do bem-estar econdmisoiigem da reducéo da eficiéncia com
que os recursos sdo alocados. O preco sobe muedtagpassando a ser superior do que
seria em estruturas de mercado menos concentguttanto, a conseqiéncia, de acordo com
Hymer seria a constatacdo da reducdo da renda awumdduzir os impactos negativos
gerados pela situacdo apresentada aqui sdo pesssi@gundo o autor, e paises desenvolvem
politicas préprias para conter ou amenizar o psmegle envolve o conluio, no entanto,
Hymer critica que usualmente essas politicas viggemas o conluio interno, entre empresas
nacionais. O conluio internacional é tido como peota Unico e exclusivamente do comércio

internacional que atinge apenas o capital e a kegiao Sobre isso Hymer defende ainda:

Na verdade, as legisla¢des anti-monopolistas, Hess para fomentar um
comportamento mais competitivo, deveriam aplicamsaés estritamente nos
casos que envolvem a participacdo estrangeira doegqu setores que sao
totalmente nacionais. (HYMER, 1979, p. 261, tradugdssa).

Resumindo, “a existéncia de oligopolios ao mesnmapte em que distorce a alocagdo de
recursos e reduz a eficiéncia, leva ao incremeaio leeneficio das empresas, redistribuindo a
renda em favor dos oligopolistas” (HYMER, 1979,64.2traducéo nossa). Sendo a empresa
beneficiada nacional, no entanto, ndo necessarienemsa redistribuicdo de renda sera de
toda ruim, pois dependendo do favorecido essa manata pode ser alvo de reinvestimento
na economia, gerando crescimento e dinamismo. Mzndp o favorecido da tal
redistribuicdo € uma empresa estrangeira a consei@l€ a reducao da renda nacional e nédo
“apenas” uma redistribuicdo. E complicado usarlavya “apenas” como se a redistribuicéo
de renda, principalmente se tratando da concewtidgiesma, fosse um problema menor do
que a reducdo da renda nacional. Poderiamos abdrlonga discussado sobre a questdo,
defendendo que o problema social gerado pela ntéabdisdo de renda ndo pode ser
considerado menor, tendendo até a ser maior, da cerucdo da renda geral, no entanto, ndo

entraremos nesse mérito no presente trabalho. Atdmeé que tendo uma visdo mais
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nacionalista, como consideramos ser a de Hymenestdo exposta por ele é que essa
redistribuicdo, que nada mais € do que o lucro elapresas estrangeiras, pode ser
interpretada como uma taxa paga pelo servico glesta reducdo da eficiéncia na alocacao

dos recursos e, portanto, na restricdo da propiciérecia.

Ainda sobre a integracdo horizontal Hymer, apdgaria falta de politicas anti-monopolistas
voltadas para o comercio internacional, finalizss ‘feis antimonopolistas e antitrustes,....dos
paises que investem nelas, ndo se adéquam a uno EMgue 0 comeércio internacional e as
empresas multinacionais desempenham um papel eadaais importante” (HYMER, 1979,
p.262, traducdo nossa). Podemos, a partir do expesha, concluir que Hymer vé de forma
negativa a integracdo horizontal na medida em queeama reduz a renda nacional,
lembrando que o ponto de vista do autor € sempreal® que recebe as filiais e os
respectivos investimentos diretos. Agora veremasoco autor analisa a integracdo quando
essa é vertical, ou seja, a integracdo entre eagpge atuam NoO Mesmo processo produtivo,

porém em diferentes fases do mesmo.

2.2.1.2Integracéo vertical

Ao abordar os investimentos estrangeiros, atragéstégracdo vertical, Hymer utiliza uma
simplificacdo do processo visando facilitar o edierento do tratamento que, segundo ele,
traz consigo maior nivel de complexidade compagaddegracao horizontal. Primeiramente
é importante reforcarmos que a integracao verficaracterizada pela relagdo entre empresas
gue operam em diferentes fazes do mesmo procesgotpo. A abstracao de Hymer, a partir
dai, se da da seguinte forma, uma industria quEddigapenas de duas fases de producéo,
sendo a primeira situada no pais X e que corregparmabtencédo de matéria-prima (considera
também gque essa atividade é monopolista); e a dagure envolve a fase do processamento,
€ produzido no pais Y e também é considerada uivideate monopolista. Nessa situacao,
considerando principalmente o mercado monopolisfimas duas fases estdo envolvidas, os
precos da matéria-prima ndo dependeram da relagfita wersusdemanda, mas sim da

disputa de forgas para definir o melhor negociador.

O cenario descrito acima supde dois mercados mdisbpos, ou seja, os efeitos de distor¢cao
provenientes dessa forma estrutural de mercadanseduplicados. Com a existéncia da

integracéo vertical em que as duas fases, apes@pdeadas fisicamente, estariam ligadas a
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uma mesma empresa, um mercado deixaria de exBiigl de contas se tornaria parte das
operacdes internas de uma empresa. Hymer afirmantanto, que apesar de néo ser a
solucéo ideal, € melhor do que a existéncia derdersados monopolisticos, portanto, € uma

melhor solucéo do ponto de vista do mercado mundial

Quando o autor volta para a analise do ponto da s pais receptor de investimento, outras
ressalvas sao feitas. O que acontece € que mesnrerwo uma alocacdo mais eficiente dos
recursos mundiais, ndo necessariamente o0 paistoead investimento sera beneficiado,
afinal de contas isso vai depender em partes do dgamportancia que o produto gerado
tenha na cesta de consumo do pais, ja que pameronento do lucro obtido via integracao
vertical sera revertida em reducao do preco doyboodh outra forma que o pais podera se
beneficiar € através da redistribuicdo dos lucriseeas empresas, 0 que estara diretamente

relacionado com as politicas fiscais adotadas e e sua eficacia.

Hymer conclui, portanto, sobre a integracdo vdrtbamando a atencéo para a importancia
no desenvolvimento das politicas fiscais pelosesaiendo em vista que no momento que
empresas de diferentes paises, mas pertencente®sano processo produtivo, tornam-se
uma Unica organizacdo, as transacfes deixam decemdmicas reais e passam a ser
operacgfes contabeis, ndo tendo sentido, portambsa-las a partir dos critérios econémicos.
“Se necessita, portanto, de uma solucéo politica giatribuir os lucros derivados da melhora

da eficiéncia produtiva via integracédo vertica™MMER, 1979, p. 264, traducdo nossa).

Tendo concluido a favor de politicas industriaig gealmente beneficiem o pais alvo dos
investimentos, Hymer faz uma esclarecedora exg@eagpbre a importancia de se preocupar
com a qualidade do capital estrangeiro que chegaa&oe ndo exclusivamente com a sua
guantidade. Ou seja, o objetivo de tais politicadustriais ndo deve ser Unica e
exclusivamente o de aumentar a atracdo de cajpiéab domente, mas de atrai-lo de forma
gque o mesmo venha no melhor formato possivel pgrai®e seus residentes. Para o autor
seria interessante que todo o capital estrangaiquiado por um pais em forma de
investimento direto, pudesse ser substituido pelsnma quantidade de capital no mercado de
titulos, dependendo obviamente do grau de perfeigduercado de capital.

A motivacdo principal do investimento estrangeir@ énaximizacdo dos
beneficios globais. Dado que esses beneficiosssgapa em uma vantagem
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do tipo monopolista (ou oligopolista) sua maximéaagequer que sejam
totalmente apropriadas pela unidade de decisdagdngplica um controle
total e uma completa propriedade das filiais. (HYRIEL979, p. 267,
traducdo nossa).

O controle completo das filiais por suas matrimeglica na total exclusao dos residentes dos
paises receptores de investimento, na participac@maria da empresa (a ndo ser que 0s
mesmos comprem acdes via matriz). Mas segundo H{af@p) essa operacao implicaria em
um desvio da poupanca nacional para operacdes cemornmentabilidade, ou seja, uma
reducdo da capacidade de poupanca nacional. Pimia tal acontecimento os paises
“receptores” costumam exigir que parte das acossfitlais instaladas fique aberta para a
compra por seus residentes. Com isso, provavelnzetaza de rentabilidade da poupanca
interior aumentaria, ao tempo que se tornaria dessario (ou Menos necessario) recorrer

aos fluxos de capital no exterior para complememfaupanca nacional (HYMER, 1979).

Hymer conclui que o seu maior interesse € mostray go contrario do que os defensores do
livre mercado alegam, ndo € possivel, aos paiseasemercados, permanecerem a espera da
“mao invisivel” conceituada por Smith, tendo emtarigue ha razdes suficientes para nao
contar com a perfeicdo do mercado. Tendo sido @difiqada o papel da “mao invisivel” em
um cenario imperfeito, os governos precisam dedeavqoliticas com o objetivo de
incrementar a renda nacional, mesmo que seja intlennas decisfes das empresas privadas
(HYMER, 1979).

E, portanto, possivel perceber que Hymer, ao laig®uas analises sobre o investimento
direto estrangeiro, assume uma postura um tantot@ueacionalista e intervencionista ao
defender que o governo de um pais receptor dgsseldi investimento deve sim intervir de
forma a preservar a renda nacional. Hymer ao argtane favor das politicas nacionalistas

desenvolve cinco recomendacdes para tais politicas:

1a- Utilizar a legislagéo anti-monopolista paraegssar um comportamento

competitivo das empresas estrangeiras; 23- Coopemnaas outras nacdes na
regulacdo dos oligopdlios internacionais; 32- kHitia politica fiscal para

maximizar a participagdo do pais nos impostos pamElas empresas

internacionais que tenham operacdes no pais; 4prdejar a legislacdo da

propriedade industrial e outros meios para fomeamtantrada de tecnologia
estrangeira no pais, sem que isso suponha umaqutage exterior; e 52-

Utilizar as restricdes sobre o investimento dimboinvés da poupanca para
estimular a industria local e o desenvolvimento wiea capacidade

empresarial interior. (HYMER, 1979, p. 269-270dtred0 nossa).
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2.2.1.3Desenvolvimento desigual

A partir da légica do controle que justifica a mi&cionalizacdo de Firmas Multiplantas de
maneira que elas se tornem Firmas Multinacionai® grocesso de divisdo horizontal do
trabalho ao tempo que ocorreu um aprofundamentmdwole vertical dessas firmas, Hymer
se inspirou para produzir a teoria do desenvolvimetesigual. Tal teoria confirma a
preocupacao que o autor deposita nas consequé&odiaas pelos paises que estariam mais
economicamente vulneraveis, assim como sua preg@&oman explicar a desigualdade social

entre os paises.

Para construir a teoria do desenvolvimento desidgiyaher se baseou na ja explicada
expansdo da producdo por parte dos paises deselmgoho inicio do século XX. Para o
autor esse aumento da produgéo veio acompanhaexpdasao da relagdo capital-trabalho,
devido a rpida acumulacdo do capital, 0 que reduasequentemente o ritmo de expansao
da forca de trabalho industrial. O resultado, sdguidymer, foi um pequeno setor
concentrado nos paises desenvolvidos com elevadaitpridade e altos salarios ao mesmo
tempo em que nos paises subdesenvolvidos existextenso setor com baixa produtividade
e salérios reduzidos. E o resultado 6bvio dessdic@rpio € o crescimento desigual da renda
mundial. A partir dessa conclusdo Hymer tracaraua teoria sobre o desenvolvimento

desigual utilizando principio da correspondéncia

Para analise do desenvolvimento desigual resultdotecrescimento desigual da renda
mundial explicado anteriormente, Hymer utiliza gue=ma de Chandler y Redlich sobre a
evolucdo das empresas. Nesse esquema 0s autotiegueis trés niveis distintos de
administracdo, tomadas de decisdo e adocao decasliO terceiro nivel representa o mais
baixo nivel da empresa, que é responsavel pelamedas operacdes diarias da mesma, dada a
estrutura estabelecida. O nivel dois € resultadsegaracéo entre o escritorio central (sede)
das filiais e tem como objetivo coordenar os gestalo nivel trés. Por fim o mais elevado, o
nivel um, que representa a direcdo central, ondebgetivos gerais e o planejamento da

empresa sao definidos.

Utilizando ainda os autores Chandler e Redlichteosia de localizacdo, Hymer sugere o
principio de correspondénciam que a centralizacdo do controle dentro da esapi@sse

relacionada, quase que diretamente, com a ceaggabz do controle na economia
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internacional. Segundo essa teoria da localizacdas “atividades correspondentes ao nivel
trés se estenderiam por todo planeta de acordo apmisponibilidades de mé&o-de-obra,
mercados e matérias-primas.” (HYMER, 1979, p. Iafucdo nossa) e “....em um primeiro
momento pode aparecer uma tendéncia a difusdo disstiralizacdo dos paises menos
desenvolvidos, criando-se novos centros de produ¢dMER, 1979, p. 107, traducédo
nossa). As atividades relacionadas ao nivel doidet® a concentra-se nas grandes cidades
devido a necessidade de mao-de-obra com certodgraultura e conhecimento. Nesse nivel
as atividades, como percebe-se, estardo mais doat@s geograficamente do que as
atividade desenvolvidas pelo nivel trés. Como @ fidaginar, as atividades do nivel um se
concentrardo ainda mais nos grandes centros, porsprem estar diretamente relacionadas

ao mercado de capitais, ao governo e aos meiosndenicacao.

De forma sucinta, Hymer define com sucesso conepi@at da localizagcéo e rincipio da

correspondénciatuam na estrutura econémica e social mundial:

Dado que a atividade econdémica constitui normalmmenfundamento das
cidades, a hierarquia do processo de tomada deadecias empresas se
refletirh em uma determinada especializagdo geiogréade tal forma que a
distribuicdo ocupacional de trabalho em uma cidadeleterminada regido
dependerd de sua funcdo dentro do sistema econdimiemacional.
(HYMER, 1979, p. 108, traduc&o nossa).

Consequentemente néo é de dificil conclusdo getratwa da renda mundial e nacional seja
o reflexo da estrutura de poder e autoridade. @ddmes das capitais mundiais conseguirao
os melhores empregos, trabalhando diretamente cplanejamento do crescimento, o setor
financeiro, entre outros e, consequentemente, disoree remuneracfes. Além disso, eles
serdo os primeiros a desfrutar do desenvolvimentorebvos produtos, principalmente por
dois motivos: 1°) Pessoas com renda mais elevadartea “arriscar” mais seus recursos em
produtos novos e, portanto, desconhecidos. Obviganpessoas com maior renda possuem
uma maior parcela da mesma disponivel para gasti@s €om produtos ndo essenciais; 2°) E
interessante para a propria empresa que a clasfiegiada financeiramente tenha acesso a
esses novos produtos, tendo em vista que a meswva de “vitrine” para o resto da
populacdo. Nesse caso as empresas estdo consaerdatbr cultural atrelado as relagdes
sociais em que a classe econémica mais abastattad®mo exemplo e modelo a ser seguido

pelo resto da populacéo.
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Além da ja discutida teoria da localizacao e cousetgprincipio da correspondéncieomo
fatores propulsores do desenvolvimento desiguamétyanalisa o efeito que as empresas
multinacionais tém sobre as receitas fiscais dtsepam que elas se instalam principalmente
ao nivel trés de producao. Para explicar sua adlaitor defende inicialmente a importancia
dos gastos com infra-estrutura e servigcos complaresicomo importante instrumento do
setor publico para promover o crescimento. Essamrendacéo é possivel tendo em vista que
melhores servicos de comunicacéo, transporte, sa@kicacdo resultam em uma forca de
trabalho mais produtiva e consequentemente em uior rpatencial de crescimento da
economia. (HYMER, 1979).

Hymer (1979) explica o impasse que 0s governosapas® terem que investir em infra-

estrutura ao mesmo tempo em que € necessario abdiparte dos recursos publicos em prol
dos incentivos fiscais. Segundo Hymer (1979) aoonmetempo em que o nivel de gastos com
a infra-estrutura e servicos complementares depentdereceita fiscal de um pais, o mesmo
tera sua capacidade de extrair impostos das enspraginacionais que se instalarem em seu
territorio limitada. Essa limitacdo se estabeleqeetd grau de facilidade que tais empresas
possuam para transferir suas instalagdes para patso Ou seja, 0 pais sO poderd extrair
impostos das empresas multinacionais até o pontauwmo beneficio extraido da infra-

estrutura e dos servicos complementares oferegiéts pais superem o custo de tais

empresas de se deslocarem para outros locais.

No caso dos paises subdesenvolvidos, a pressa@b dige 0s mesmos conseguem exercer
sobre tais empresas chega a ser extremamentedadustamente pela falta de contrapartida
historica de investimentos, principalmente em hefsgutura. Dessa maneira cria-se um ciclo
em que um pais subdesenvolvido pode atrair inigater o interesse de alguma empresa
multinacional pela existéncia de um excedente de-aedobra, ou seja, méo-de-obra barata,
ou até mesmo pela facilidade de obter matéria-prima

A empresa interessada provavelmente se benefagaaggum incentivo fiscal para se instalar,
tendo em vista a precariedade da infra-estruturdog servicos oferecidos pelo pais.
Normalmente esse beneficio € divulgado pelo praierno com o interesse de atrair novos
investimentos e com isso criar renda e emprego.afiyfafende que “a competéncia (de tal

pais) em atrair novos investimentos reduz seu extedde tal forma que lhes é dificil
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financiar fortes investimentos em capital fisichutanano, mesmo quando tais investimentos
sejam produtivos” (HYMER, 1979, p. 114, traducassa).

Pode-se esperar uma discrepancia similar na ecandémérnacional,
existindo um excesso de gastos e um elevado désipepbr parte dos
governos das metropoles enquanto que nos paisessrdesenvolvidos se
encontra uma caréncia de recursos publicos. (HYME®9, p. 114,
traducdo nossa).

Hymer conclui que um regime econdmico que se bamsampresas multinacionais impede
o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos malsede alcancarem a igualdade e a
independéncia nacional, isso porque tais empresssgadtam a forca do Estado,
principalmente sua capacidade fiscal. Portantoé€ultado final € a reducéo da soberania de
todos os Estados Nacionais, no entanto, uma vez, maelacédo € fortemente assimétrica ja
gue os fluxos tendem a dirigir-se da matriz asifilie ndo no sentido contrario” (HYMER,

1979, p. 114, traducéo nossa).

2.2.2 Raymond Vernon

Apoés a exposicao das diversas idéias de Hymer terema mais breve analise do trabalho
de Vernon que trousse a tona novas discussdesspagm feitas a respeito do assunto. E
importante levarmos em consideragcao, no entanépoaa que o trabalho foi desenvolvido,
sendo expostas suas lacunas posteriormente, pgaiernon, levando em consideracéo

as mudancas estruturais das rela¢cdes mundiais.

Sobre a questdo da localizacdo das producdes,j@audes investimentos diretos, o artigo
"International Investment and International Tradetire Product Cycledatado de 1966 e
escrito por Raymond Vernon ganhou evidéncia ap&erd®lver o chamado Ciclo do
Produto. Nesse artigo o autor visivelmente se miigtdda total énfase dada a doutrina do
custo comparativo pelas principais correntes taérido comércio, assim como Hymer.
Segundo ele a intencdo do trabalho € enfatizar prafsindamente no “timing da inovagéo,
os efeitos da economia de escala e 0s papéis deafgna e da incerteza em influenciar os
padrées de comércio” (VERNON, 1966, p. 190, tradugéssa) do que na “simples”
comparacao entre custos associados a diferentasefugCom esse objetivo o autor cria o
ciclo do produto em trés etapas, descritas a pdafui: a localizacdo do produto, sua

maturacgdo e sua padronizagao.
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Vernon, ao discorrer sobre a localizacdo dos imvesitos diretos, assim como Hymer (1979)
em “Las firmas multinacionales y la ley del desarollesuatl, de imediato refuta um dos
principais pilares classicos de racionalidade tkid, abandonando a simplificacdo de que o
conhecimento € universal e livre, ou seja, age coma variavel independente da deciséao de
investimento. (VERNON, 1966). Segundo o autor

Ha boas razbes para acreditar, no entanto, quesaiéacia do empresario e
a receptividade as oportunidades sdo uma funcaofadéidade de
comunicacdo, e ainda, a facilidade de comunicacaesmé funcdo da
proximidade geografica. (VERNON, 1966, p. 192, tigib nossa).

E importante ressaltar que a maior defesa de Vesabre os aspectos relacionados & decis&o
de investimento, principalmente quanto a comunmagéfere-se, no entanto, apenas a
inovacgdo em alguns produtos especificos, ou sgjgeles associados com a alta renda e que

sao considerados capital-intensivo.

Uma das implicacdes que o autor relaciona a citacéima é que os produtores, portanto,
tendem a conhecer mais as possibilidades de séuzir um novo produto e de sua aceitacao
nos mercados que 0s mesmos operam, do que em peoEstonhecidos (VERNON, 1966).
Isso nos soa aparentemente 6bvio inicialmente, seasormos analisar as teorias mais
estudadas sobre localizacdo de investimento, asmasessempre focam dnico e
exclusivamente na questdo dos custos comparatsarciados a mao de obra e a infra-
estrutura, principalmente. A hipétese que o aufmresenta, portanto, é que além dos
empresarios terem maior capacidade de analisamaraka local, ela também afirma que as
primeiras instalacdes referentes a producdo deptaidutos serdo feitas no préprio local,
independente da analise de custo minimo. Essaaittaracteristica € o que mais destoa das
analises comuns sobre localizagdo de investimamdot em vista que “De acordo com o0
calculo do custo minimo a producdo ndo precisanasatioamente ocorrer em um local
proximo ao mercado, a menos que o produto posspreguzido e entregue a partir desse
local ao menor custo” (VERNON, 1966, p. 194, traduQossa). Ao refutar, nessa primeira
etapa, a analise de custo minimo associado amliésr possiveis localiza¢des, Vernon esta
atenuando o papel do controle politico que serdtieaflo a partir da segunda etapa em que o

produto passa pela fase de maturacéo.



26

A principal justificativa que o autor da a hipoteggesentada acima sobre a localizacdo dos
investimentos iniciais € considerando que quandgrodutor investe em um novo produto
as forcas que o atraem para locais proximos aoauerconhecido sdo muito mais fortes do
gue os custos comparativos. Vernon apresentami@gacoes de localizacdo que resultam da
natureza nao padronizada do produto nessa fasal idecfabricagdo: insumos, elasticidade-
preco da demanda e a comunicagao.

A questdo do insumo diz respeito a existéncia darieza no sentido de que os produtores
nao sabem mensurar e descrever com exatiddo solm® ds iNnSumos que seréo necessarios,
ou seja, “enquanto a natureza desses insumos nd® ge&r fixada previamente com
seguranca, o calculo do custo deve levar em comicassidade geral de flexibilidade em
qualquer escolha locacional” (VERNON, 1966, p. lt8&jucéo nossa). Sobre a elasticidade-
preco da demanda Vernon analisa que, sendo o prodwb, seu grau de diferenciagcéo é
elevado e por esse motivo a empresa “inovadoraVoge uma fase de monopdlio, nesse
primeiro momento. No monopdlio momentaneo as difgas de custo S840 menos perceptiveis
na demanda pelo fato de sua elasticidade-precamaparativamente baixa. A terceira
implicacdo que resulta da natureza ndo padronidagaoduto é quanto a alta necessidade de
rapida comunicacdo entre os novos produtores, msuotdores e 0S possiveis concorrentes.
“Este corolario do fato de que uma quantidade cdemdvel de incerteza permanece em
relacédo as dimensdes finais do mercado, os esfdogosvais para antecipar esse mercado, as
especificacdes dos insumos necessarios para pdu¢@ERNON, 1966, p. 195, traducéo

nossa).

Através da primeira fase do Ciclo de Vernon, podewioservar que o autor ndo visualiza a
aparicdo de empresas multinacionais nesse prinesiidgio de criacdo do produto. Dessa
forma o surgimento das multinacionais e da dismghre o controle politico ocorrem

paralelamente e somente a partir da segunda etap&ld, quando “preocupacdes com 0
custo de producdo comecam a substituir a preocopa@ as caracteristicas de producao”
(VERNON, 1966, p. 196, traducdo nossa). A maioogupacao com 0S Custos sugere que
“nessa fase de desenvolvimento de uma industriaméapel que se considere mudancas na
localizag&o das instalacdes de producdo” (VERNOM61p. 196, traducdo nossa). O que
ocorre € que a medida que a nova producdo ganhleséo s6 aumentam a demanda do
mercado local, como também em outros lugares, sSivaupossiveis concorrentes. “Se o

produto tem uma alta elasticidade-renda de demaundse € um substituto satisfatorio para
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altos custos de trabalho, a demanda em tempo coénacerescer muito rapidamente em
paises relativamente avancados” (VERNON, 19669p, ttadu¢cdo nossa).

Como o produto ja se encontra na fase de maturadgomas incertezas que existiam no
primeiro momento se amenizam com 0 surgimento d@seormas que conjuntamente
tornarédo o produto padronizado posteriormente. dessdade de flexibilidade, por exemplo,
diminui a partir desse conjunto de normas, pelépras caracteristicas de producédo que vao

se estabilizando.

Nesse momento, ainda na segunda etapa do Cicle, matliracdo do produto, comeca a
surgir a preocupacdo nao s6 com 0s custos, que aeadisados agora de forma comparativa
como grande parte das teorias de localizacdo defdedde o inicio, mas também com o
controle organizacional. Afinal de contas, no motneem que o produto comeca a ser
disseminado por novas localidades, o empresari@ ggessionado a instalar novas plantas
produtivas e isso requer a estrutura multinaciatealcontrole jA exposta e que Hymer

evidenciou de forma tdo competente.

Nesse momento de decisdo sobre se fazer investimemtndo, e como fazé-lo, Vernon
levanta a racionalidade limitada dos empresari@stgréo dificuldades em calcular o custo
nos paises em que ndo conhecem as condi¢des taquaeno teoricamente conhecem a de
seus paises de origem e ndo conhecer as condighegainente o que Coase prop6s como
principal fator determinante para o surgimento flasas. Sendo assim, a incerteza e o
desconhecimento dos empresarios envolvidos no gsoce@rodutivo abrem espago no
mercado para o surgimento de firmas de consultd?@a Vernon o principal fator
determinante, no entanto, para a tomada de des&sawm custo com trabalho, tendo em vista
gue os custos com capital de financiamento naoréeser tdo diferente a ponto de ter
tamanha importancia para os empresarios. Como emigd@s normais 0S paises menos
desenvolvidos tém como caracteristica comum a disppdade de méo de obra barata, por
questbes que transmitem a esséncia do prépricatiapio e do desenvolvimento desigual
sugerido por Hymer, é l6gico que os empresariosiderem, nesse momento, a instalagdo de
suas filiais nesses paises menos desenvolvidofa, $®rtanto, mais barato exportar a
producdo e importar o produto do ponto de vista mhises desenvolvidos que criaram a

inovacao.
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Logicamente a decisdo dos empresarios ja terialunha de raciocinio a ser seguida, de
acordo com o paragrafo anterior, no entanto, Veriualiza que é perigoso considerar que as
decisbes que envolvem a mudanca de local sejamad¢émais como se supde. Para o autor,
mais do que a oportunidade, o que de fato impudséoacdo de deslocamento € a ameaca da
concorréncia. Imagina-se que nesse ponto Vernosmpsexime teoricamente a Hymer, ao
minimizar a importancia do custo comparativo eeaaca-lo para outro momento da tomada
de decisdo. Como foi visto anteriormente, Hymeexdé o controle como principal fator
motivador para a tomada de decisdo de investinesttangeiro, sendo o custo comparativo o
gue definira apenas aonde sera o investimento.ovidlambém coloca a analise comparativa
dos custos como o principal fator de definicdo @tal, mas o impulsionador para a decisao
de investir fora seria a ameaca de concorrénciexdaple mercado. E como se a necessidade
de controle, para Hymer, e a ameaca de concorrgraes Vernon, fossem os sinalizadores
sobresea realocacédo de investimento devera ocorrer opyammanto 0s custos comparativos

seriam caondeessa realocacdo devera ser instalada.

Vernon, apesar de defender que o menor custo dalli@ é o atrativo inicial dos paises
menos desenvolvidos, admite que outras caractex$séi deficiéncias fardo com que apenas
0s produtos ja padronizados se encaminhem para esseados através de um processo

produtivo verticalmente integrado e auto-sustertdweyo:

Processos de fabricacdo que recebem insumos siivifis da economia
local, tais como mao de obra qualificada, energmmfidvel, pecas

sobressalentes, materiais industriais processades adordo com

especificagbes rigorosas, e assim por diante, s&imsnapropriadas para
areas menos desenvolvidas. (VERNON, 1966, p. 28@u¢a0 nossa).

Sua conclusdo, portanto, sobre as caracteristiocaspbdutos e das producbes que sao
desviadas para os paises menos desenvolvidos snicon

13- Produto trabalho-intensivo, visando o baixda@ds trabalho nesses paises;

22- Produtos com alta elasticidade-preco da dempada viabilizar a producdo em firmas
individuais e aumentar a propensao a assumir 0 degioneirismo;

32- Producdo mais independente possivel das ecasosmiernas nao exigindo, portanto,
ambiente industrial complexo e mais interligado thaimente;

42- Distancia da producdo ao mercado consumiddomea que ndo torne alto o risco na
formacdo de estoque;

52- Produto de alto valor que absorva os possieis custos com frete.
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3 O BRASIL EM DOIS MOMENTOS

O segundo capitulo do presente trabalho buscarér famma analise historica do
desenvolvimento brasileiro em dois momentos: noionatdesenvolvimentismo e na
atualidade com o novo desenvolvimentismo. A an&lae dois momentos serd feita através
do artigo de Luiz Carlos Gongalves Bresser-Per@ma“O novo desenvolvimentismo e a
ortodoxia convencional” de 2006, no livro “A econanbrasileira” de 2010, escritos por
Lacerda, Bocchi, Rego, Borges e Marques e no aftigono Anda Salvador” escrito em
2009 e organizado por Inaia Carvalho e Gilbertos@dPereira. Nesses trés trabalhos os
autores analisam (também) o periodo conhecido c@wunimnal-desenvolvimentista e, no caso
de Bresser-Pereira e de Cunha e Pedreira, elabmnaovo desenvolvimentismo brasileiro.
Ao tempo que se expbe os dois periodos, faremasmalg conexdes com 0s autores

apresentados no primeiro capitulo.

3.1 O NACIONAL DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

O Nacional Desenvolvimentismo € 0 nome que se gieeodo que foi de 1930 a 1980 e que
foi marcado por extraordinarias taxas de crescimdnt paises latino-americanos ao tempo
gue os paises desenvolvidos passavam por intereminaévises e guerras. As principais
caracteristicas dessa estratégia nacional de de#ggnento eram a protecao a nova indastria
nacional e a elevacao da poupanca forcada atravestddo, o que dependeria do sucesso da
propria aceitacdo dos agentes brasileiros comon@fFESSER-PEREIRA, 2006).

Esse nome queria salientar, em primeiro lugar,ajobjetivo fundamental
da politica econémica era o de promover o desemehto econdmico; em
segundo, que, para isso, era preciso que a natéos,ios empresarios, a
burocracia do Estado, as classes médias e oshaaloaés associados na
competicao internacional definissem os meios qilieartam para alcancar
esse proposito nos quadros do sistema capitatestadlo o Estado como
principal instrumento de acéo coletiva. (BRESSEREBIRA, 2006, p.6).

Na estratégia Nacional Desenvolvimentista o Estadoum papel fundamental de fortalecer
0 mercado nacional de maneira que 0 mesmo se tam@etitivo em meio ao mercado
global. “Néao se tratava de substituir o mercado fidtado, mas de fortalecer o ultimo para
que este pudesse criar as condigcbes necessariasqgparas empresas, competindo no
mercado, investissem e seus empresarios inovagBRESSER-PEREIRA, 2006, p. 6).
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O nacional desenvolvimentismo brasileiro foi mawautincipalmente pelos governos de
Eurico Gaspar Dutra, Getulio Vargas, Café Filh@célino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo
Goulart, cada um com suas particularidades e exceaides, mas todos, em maior ou menor
grau, com ou nao intencéo, desenvolveram politcastratégias voltadas para a légica do
nacional desenvolvimentismo, principalmente a domesgo a industrializacdo. Uma das
politicas que mais caracteriza esse momento, fortéoi a substituicdo de importagcdo em
que o protecionismo da industria nova brasileieaceobjetivo. No governo de Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951) o cambio sobrevalorizado prodbaeficios a industrializacéo brasileira
e ao seu carater substitutivo, de trés formas:sisli as importacdes de bens de capital e
bens intermediarios, protecionismo contra a imgadade bens competitivos e aumento da
rentabilidade da producéo para o mercado interR&EGO; MARQUES, 2010, p. 81). O que
aconteceu foi que na década de 50 o mundo viviaear& Fria e o foco dado pelos Estados
Unidos na reconstrucéo da Europa e do Japé&o resudt@esenvolvimento e fortalecimento

dos movimentos nacionalistas entre os paises {atimgricanos. Nesse momento:

Aliados latino-americanos, como o Brasil, foramxddbs praticamente a
propria sorte, ou seja, dependiam estritamenteetoado e dos movimentos
privados de capitais internacionais para o finaneisto de seus déficits em
transacdes correntes e de seus projetos desengabisas. (REGO;
MARQUES, 2010, p. 85).

Ja o segundo governo de Vargas (1951-1954) foiadarpelas tentativas de implantacédo de
uma real politica nacional-desenvolvimentista b@@eaos recursos nacionais, porém as
limitagcdes da acumulacéo financeira brasileirameté extensa dependéncia que o pais tinha
de financiamentos e tecnologia externa, resultoumpassibilidade de se tracar um caminho
autbnomo para o desenvolvimento. Consequentemanéstruturacdo da industrializacéo
cresceu baseada, quase que exclusivamente, nal eapérno. (REGO; MARQUES, 2010).

O auge do desenvolvimentismo, portanto, foi no guwvede Juscelino Kubitschek, mais

especificamente, no Plano de Metas (1956-1960pddqgielo seu governo com a intencao de
desenvolver a industrializacdo brasileira. Apesar rdpresentar uma época em que O
crescimento dos investimentos publicos ganhou bistaspaco, o Plano de Metas dava
tratamento preferencial ao capital externo o quea@umentar a dependéncia brasileira dos
investimentos estrangeiros. Nesse ponto podemes die as politicas deixaram de lado o
carater nacionalista da teoria original para foGamica e exclusivamente no carater

desenvolvimentista, nem que para isso a autonoonpais fosse colocada em risco.
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Na segunda metade da década de 50, a estruturacdcodomia brasileira ap6s anos de
nacional-desenvolvimentismo e principalmente apBtano de Metas, sofreu um processo de
oligopolizacdo em que os principais setores indhistse concentraram nas maos de poucas
empresas. Nesse momento faz-se uma interessanéguena conexdo com Hymer que
desenvolveu toda sua teoria sobre a localizacaoird@stimentos em cima da estrutura
oligopolista, pois a mesma esta, segundo o autgpirEamente relacionada com a expansao
das firmas e de seus investimentos diretos. Paga Bé&larques, esse momento foi marcado
pela mudanca da estratégia de investimentos dasdegaempresas que comecavam
movimentos de transnacionalizagdo e o Brasil, eeséenso mercado interno, passou a ser
grande alvo dessas empresas multinacionais. Tammesse momento faz-se uma ligagédo
direta com Vernon que analisava justamente essedoee baseando-se nele desenvolveu o
Ciclo do Produto. Para o autor esse processo é&ad@suwo natural ciclo do produto e da

situagdo em que as economias menos desenvolvigasaetravam.

No campo do investimento internacional, as ameagpasecem de varias
formas uma vez que negdécios envolvendo exportagéidarya escala de
produtos manufaturados tenha se desenvolvido. Edupos locais situados
nos paises que séo os alvos dessas exportacoesntiegpacientes com as
oportunidades que estdo perdendo. Governos lotaiessados na geracao
de emprego ou promocédo do crescimento ou balancéarde suas contas
comerciais comeg¢am a pensar em maneiras de siretitimportacdes. Um
investimento internacional por parte do exportagar, isso, se torna um
meio prudente de prevenir a perda de mercado. (V@ERNLI66, p. 200,
traducdo nossa).

Ao Iniciar-se 0 estudo sobre a fase do nacionakrdedvimentismo brasileiro espera-se

encontrar a defesa incondicional do nacionalismdoedesenvolvimentismo, no entanto

apenas o segundo é de fato defendido, sendo aad#degrimeiro, caracteristica apenas do
discurso de uma parcela dos intelectuais brassleifp portanto, natural que pelo nome dado
ao periodo (Nacional-Desenvolvimentismo) que muitosifundam e achem que nesse
periodo a presenca do capital externo fosse pequersdé mesmo repudiada. No entanto,
como vimos anteriormente, o carater nacionalistaaf@ndonado, pelo menos no que diz
respeito a independéncia financeira, mais expii@tae, no segundo governo de Vargas em

gue a presenca do capital externo na economiddragoi consolidada.

Nesse ponto observa-se um paradoxo interessante mmiocesso de industrializagdo via
substituicdo de importacdo fechou o pais para psriacdes (de alguns produtos) enquanto

esse mesmo processo atraiu capital externo paacfammento da producdo de mercadorias
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gue eram proibidas de serem importadas por terentages nacionais, similares esses que
muitas vezes eram fruto da prépria politica indalstte substituicdo de importacdes. Logo,
observamos que as politicas desenvolvidas, ao teueaeram nacionalistas deram brecha
para o aprofundamento da dependéncia de capitahgsiro no Brasil. Podemos dizer que a
partir dai as Empresas Multinacionais passaramzar fparte significante da producao
nacional. Sobre isso relembramos os efeitos noguespodem acarretar a reducdo da renda
nacional, segundo Hymer, se o governo ndo intersen politicas industriais e fiscais
expressivas que venham a garantir a integridadeeida nacional. Na prépria teoria do
desenvolvimento desigual o autor chama a ateng@opossivel insucesso proveniente da
internacionalizacéo das firmas para os paises nugsEsivolvidos.

A fase positiva no ciclo industrial brasileiro, patanto, teve fim e a alta dependéncia dos
recursos externos significou o 6bvio e previsivesdedjuilibrio no balanco de pagamentos do
pais. Mais especificamente a parir do ano de 19&acdo agravou-se também pelos altos
juros e pelo reduzido prazo de vencimento dos estiprés estrangeiros. Havia, apesar da
grande liberdade dada a entrada dos capitais gstras, uma oposicao do FMI e do Banco
Mundial quanto ao protecionismo e ao controle daportacdes dadas pela politica de
substituicdo de importacdes. Além disso, o Brasio nse enquadrava nos pilares
macroecondmicos propostos e “aconselhados” pos eggntes (na verdade se caracterizava
mais como Iimposicdo), ou seja, esses nao concordas@m a politica monetaria
expansionista e totalmente despreocupada com dses$ndnflacionarios, assim como
defendiam maior controle sobre os déficits fiscajge, no caso do Brasil, estavam
descontrolados. Essa situagdo resultou, portargoprimeira crise econdmica brasileira
genuinamente interna (REGO; MARQUES, 2010).

Esse momento historico do Brasil é importante rabatho em questdo no sentido de
analisarmos o papel dos investimentos estrangeadermacao estrutural industrial do pais,
assim como para analisarmos a teoria desenvohodadipmer sobre a importancia que as
politicas industriais possuem para o desenvolvimemicional. Provavelmente Hymer
explicaria a crise brasileira desse momento pdia fde “pulso” do governo em tragar
politicas fiscais eficientes. Assim, em um segundonento, veremos o Brasil com o Novo
Desenvolvimentismo proposto por Bresser-Pereiree angais se enquadrou nas exigéncias
do FMI e do Banco Mundial sobre as politicas mamwoémicas. Algumas comparacdes

sobre os dois periodos serdo feitas ao longo doepso, mas o principal objetivo seré
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analisar, no proximo capitulo, o surgimento dagseatk relacionamento a partir da expanséo
da importancia dada a formulagdo das politicassin@dis para atracdo de investimentos

diretos.

3.2 O NOVO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO E A SITUACAO B BAHIA

O Novo Desenvolvimentismo explanado por BresseeiReem seu artigo datado de 2006 “E
um conjunto de propostas de reformas institucioeais politicas econdmicas, por meio das
quais as nagfes de desenvolvimento médio buscarmicio do século XXI, alcangar os
paises desenvolvidos”, ou seja, “E a maneira pedd, paises como o Brasil podem competir
com éxito com os paises ricos e, gradualmentengdelms” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.
12).

Para o autor, o que difere as diferentes fasesedengtolvimentismo é o proprio contexto
econdmico-mundial. Na primeira fase os paises esara®lvimento ainda néo representavam
uma ameaca significativa que justificasse maioeri@ncdo. Ja na nova fase a partir da
década de 60, no Brasil a partir da década de Bfaises em desenvolvimento passaram a
ser uma ameagca, principalmente pelos baixos cdstesdo-de-obra e pela nova politica de
incentivo a exportacdo. E ainda mais, a intenc&sede paises ndo era de se tornar um
exportador de produtos primarios de baixo valoreggdo, mas sim de produtos
manufaturados ou até mesmo de produtos primaricss pom alto valor agregado
(BRESSER-PEREIRA, 20086).

A ameaca aos paises desenvolvidos representadaqelasituacéo vivida pelos paises em
meédio desenvolvimento seria considerada por Vemgrande impulso dado a expansao dos
investimentos diretos estrangeiros. Esses investoseiriam, segundo a teoria do autor,
principalmente em dire¢cdo as nagbes com baixo aestmido-de-obra e onde a capacidade
empresarial local se apresentasse de forma maigoper ou seja, onde 0s empresarios
tivessem maior possibilidade de perder o mercadqusAficativa para isso € que Vernon,
como ja vimos, considera a presenca de ameaca ar naentivo para a expansao dos
investimentos diretos estrangeiros e, por que naer,dda propria existéncia das firmas

multinacionais.
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Uma das grandes caracteristicas do novo desenwitismo estd associada a ndo defesa
populista dos aceitaveis déficits, assim como pmbpm os paises desenvolvidos. Outra
caracteristica estad relacionada com o papel dod&stea economia. Para o0 novo
desenvolvimentismo, assim como no primeiro, o Estath papel fundamental na economia,
no entanto, no segundo momento o setor privadenadapital e conhecimento suficiente

para realizar parte importante dos investimentossgrios, enquanto que

Em todos os setores em que haja competicdo raz@diistado ndo deve ser
investidor, mas tratar de defender e garantir &@wéncia...sobram ainda
muitos investimentos a serem realizados pelo Estéidanciados pela
poupanca publica e ndo por endividamento. (BRESBEREIRA, 2006,
p.16).

No entanto, apesar dessa nova fase aparentemeisteanaciente sobre a divida publica e,
na visao de Bresser-Pereira, mais autbnoma finameente para investimentos publicos, é
imprescindivel relatarmos que o inicio dos anosf@0o apice da abertura econémica

brasileira onde

Ocorreu significativa desnacionalizacdo. A pendéivado capital estrangeiro
com base na aquisicdo de empresas hacionais pivadastatais resultou
também em mais desemprego, pois esse capital troomeigo novas

tecnologias e novos formatos organizacionais, taplio reengenharia e
downsizingdas estruturas herdadas. (CARVALHO; PEREIRA, 2@0%3).

Podemos novamente sugerir que a nova situacaovadsepor Bresser-Pereira de maior
capital e capacidade empresarial, juntamente cqénamalisada presenca de mao-de-obra
barata, foram os principais impulsionadores da tpa¢@o intensa de capital estrangeiro. A
nova tecnologia associada a entrada do capitalnggtiro no pais foi principalmente, segundo
Carvalho e Pereira (2009), na area de Tecnologlafdemacdo e Comunicacéo (TICs), onde
0S menores precos associados ao seu uso imputsioarealocacdo de empresas dentro do
Brasil. A Bahia nesse momento sofreu duas conse@grPrimeiro, a reducéo de trabalho
informal na area financeira, ja que o centro fir@mcdo pais continuava sendo o Sudeste e a
TICs permitiu que centros fisicos em outras regioesem reduzidos e; segundo, unidades
produtivas, principalmente das empresas com baigtwae mobilidade, chamadastloose,
foram atraidas para o estado pelos baixos custs @n-de-obra e pelas politicas industriais
de incentivos fiscais, presentes até hoje (CARVALIREGREIRA, 2009).
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Sob a luz das evidéncias expostas acima enquadreapatamente a Bahia no cenario
nacional, onde o Brasil quanto destino de grandksnes de investimento direto estrangeiro,
sofria internamente a realocacdo de suas estrupradutivas. Para a Bahia, mais
especificamente para a Regido Metropolitana deafalv(RMS), o trabalho “Como anda
Salvador” de Carvalho e Pereira (2009) vé o dedeinvento de um dos setores da area de
servigos estratégicos, chamdslosiness servicespmo um dos principais meios de insercao
da metrépole no cenéario nacional e até mesmo miu@saautores caracterizaram 0 Servico
estratégico business servicexomo sendo: “Servicos de consumo intermediarioe qu
asseguram uma infra-estrutura capacitada a atm@iarger investimentos, entre 0s quais se
destacam o0s servicos empresariais, intensivos ameconento” (CARVALHO; PEREIRA,
2009, p. 43). E 6bvia a relacdo possivel de sé thisbusiness servicesom as firmas de
consultoria para justifica-las como membros a serditializados na rede de relacdes
apresentada a seguir, pelos proprios servicos sanmes prestados a sociedade intensivos

em conhecimento.
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4 AS FIRMAS DE CONSULTORIA: SUAS ESTRUTURAS E SEUS PAPEIS NA
ECONOMIA BAIANA

O fundamento do atual capitulo se dara atravésglarge observacao. Estamos considerando
a analise do Sr. Hymer quanto as naturais consegi$éda disseminacao dos investimentos
direto estrangeiros. As teorias desenvolvidas getor, por sua vez, levam a desqualificacao
desse tipo de investimento do ponto de vista de p&inos desenvolvido, quando esse pais
nao possui um bom arcabouco politico de protecéotdgridade da renda nacional. Ou seja,
como o proprio Hymer (1979) concluiu no seu artiga inversion extranjera directa y el
interes econdmico naciorfala atracdo de investimento direto estrangeirses@ benéfica
para o pais alvo quando a integragdo interna démacibnal for vertical e quando o pais se
proteger da possivel perca de renda nacional. i4,igértanto, é através desse ponto de vista
fazer algumas observacfes que poderiam ser int&dpe como sugestdes para a maior
eficiéncia das atuais politicas industriais baian&ara nos nortear nessa missao
primeiramente iremos conceituar o desenvolvimes® rédes de relacdes que envolvem as
politicas industriais do governo e o papel das esgw de consultoria como novos agentes
essenciais pra maior atratividade do estado fraoseinvestimentos diretos estrangeiros. E
importante ressaltarmos, no entanto, que a intediggwesente trabalho nao € desqualificar as

atuais politicas industriais baianas, apenas anmgles possiveis abordagens.

Para compor o atual capitulo optamos por utilizanetodologia do estudo de caso onde
fizemos uma entrevista com uma profissional do rgoe juntamente com seus sécios, atua
como consultoria para ampliagdo e implantacdo deresas na Bahia ha 15 anos. A nossa
intencdo com a metodologia escolhida, apds a apegs® da rede de relacionamentos e da
apresentacao do terceiro agente, caracterizartigesde negdécio através do entendimento
sobre a articulacdo interna e externa da firma alesudtoria de forma que seja possivel
absorver a idéia fundamental do seu trabalho jastampresas investidoras e a importancia
desse trabalho. Em um terceiro momento trarematamio, 0S argumentos necessarios para a
discusséo sobre a inclusdo das firmas de consultorno membro oficial do eixo Governo-

Investidor Direto tendo em vista as observacod¢adeité entao.
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4.1 AS REDES DE RELACIONAMENTO

Existe atualmente no Brasil, mais especificameatBahia, de forma néo oficial, um cenario
de interacdes entre diferentes agentes publicosivadps que torna possivel, além de
promover a maior dindmica locacional das firmasauailio & concretizacdo de diversas
politicas industriais desenvolvidas pelo goverre,inmtencdo de atrair investimentos diretos

das empresas (realocacdo de novas plantas).

Nessa sessdo faremos uma contextualizacdo tedadsa fidtnas de consultoria para
entendermos como e principalmente por que as meswistem. Para isso é preciso, no
entanto, primeiramente entender o cenario e encguiexto as mesmas surgem. O presente
trabalho visualiza esse cenério da seguinte foapas governos estaduais como principais
fomentadores do investimento direto em sua locddidatravés das politicas industriais; b) as
empresas que precisam expandir distribuindo edpsmde ou realocando suas plantas,
sendo, portanto alvo do agente anterior e; c) gsesas de consultoria que agem como ponte

entre 0s governos e as empresas “alvo”, atravésatigtos de risco.

A existéncia da interacao entre os trés agentesitissacima € possibilitada, na interpretacéo
desse trabalho, pela dindmica locacional expostagritoeiro capitulo dos investimentos
diretos estrangeiro. O que torna extremamente itapie a compreensdo dos motivos que
fazem com que uma empresa prefira se deslocar difgrentes regides na forma de filiais
em detrimento de se manter apenas no seu localigeno Afinal, se ndo houvesse ou nao
fosse interessante para a mesma fazer tal deslatandaificilmente os governos teriam sua
atracdo como uma das principais estratégias paradesenvolvimento local e,
consequentemente, a existéncia das firmas queapresinsultoria no ramo seria restrita a
empresas que viessem por motivos néo-econdmicosvantagens particulares. O
desenvolvimento da regido sera, portanto, resulpadcial de politicas industriais especificas
para a atracao dos investimentos diretos propadms por essas empresas multiplantas, e a
intencdo € que tais investimentos gerem aumenterdia e emprego nas regides em que elas
forem se instalar. Tendo entendidgpar quéas firmas se internacionalizam e disseminam
seus investimentos, 0 governo passa a ter jusifeca estimulo para o desenvolvimento de

politicas regionais.
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Entendida a logica do relacionamento exposto acmdemos focar no agente que sera
principal objeto de estudo do trabalho. No entamra posteriormente entendermos a
importancia que as firmas de consultoria represeataalmente, no contexto da Bahia, como
fomentadores locais do investimento direto, tengge primeiramente entender em que
momento elas surgem, ou até, porque elas surggustificativa para o aparecimento dessas
firmas pode ser satisfatoriamente alinhada a Teda@iaFirma de Coase. Usando como
principal referéncia seu artigd He nature of firrhde 1937 é possivel tracarmos um paralelo
interessante, afinal o surgimento das firmas dewtoria pode ser diretamente relacionado a

demanda de informacgdes e servigos pelas emprestnijais investidoras”.

Essas informacfes e servicos demandados sdo sinepies os motivos que levam ou ndo
uma empresa direcionar seu investimento para urmad@stsendo entre eles: suas
caracteristicas socio-culturais (ex: costumes étdsllle consumo), naturais (ex: recursos
naturais), juridicas e politicas industriais emévigia (ex: incentivo fiscal e estrutural), além
de outros fatores que podem ser encarados comtupjgade. A partir do momento em que
todas as informacdes de possibilidades, vantagepsttunidades ndo sdo de comum
conhecimento para todos 0s agentes, elas se tarmamrusto e é exatamente a existéncia
desse custo que justifica o surgimento das firneasothsultoria. Na verdade, nesse momento
surgem dois conceitos: para as empresas que demassas informacgdes, existe um custo,
mas quando outras empresas se especializam a pentabterem sob seu poder tais

informacdes e conhecimentos, isso se torna opdedgide lucro.

Tendo esclarecido o processo que envolve as fideansultoria e o fendmeno que é seu
surgimento, podemos concluir que tanto as empresas 0S governos se beneficiam
amplamente de tal acontecimento ao alcancarem rdanjiente seus objetivos: o governo ao
atrair o tao desejado investimento direto e as esasrao conseguirem “a melhor” situacao e
opcao para ampliar/realocar sua producdo. Obviangmé aqui consideramos impossivel
definir qual € a melhor opcédo e oportunidade paramapresas (motivo pelo qual colocamos
melhor entre aspas), afinal de contas esse pilaclassico que ja foi desqualificado
anteriormente continua obsoleto. No entanto a pgesele uma empresa qualificada e
especializada na obtencédo de informacgdes reduzsossrde insucesso para as empresas
investidoras, podendo-se até falar em transferéparaial de risco. Essa transferéncia é
formalizada a partir de contratos onde fica-se danby que 0 pagamento da contratada pela

contratante estara, na maioria das vezes, vincuybadeialmente ao sucesso efetivo da



39

operacdo. Por sucesso efetivo entende-se o0 morgeot®mizado via incentivo fiscal ou o

montante adquirido via financiamento, por exemplo.

Ainda sobre o nascimento das firmas de consultérimportante fazermos uma maior
reflexdo sobre como ele afeta 0 agente governagente empresa. Voltando um pouco para
a logica desenvolvida anteriormente sobre as reldeselacbes as quais as firmas de
consultoria estdo associadas, € importante termoscao de que independentemente da
insercdo de tais firmas, o processo envolvendo wigo® dois agentes continuaria,
simplesmente porque uma empresa ndo necessariam@aiea contratar uma firma de

consultoria para ter acesso as politicas industriai

No entanto, é exatamente nesse ponto em que valtaneoria da firma coaseana com 0s
motivos que levam as firmas a nascerem, e relendz@ue é a falta de conhecimento, assim
como a indisponibilidade de empresas auferirem ¢empdinheiro na obtencdo de tais
informacdes, que faz com que outros se proponhaams danvestimentos visionando futuro
lucro. Ou seja, apesar de nao ser obrigatoriaeanm@diacdo dos consultores, sua presenca se
tornou explicitamente “necessaria” para compor deree relacbes desenhada, e essa
“necessidade” esta diretamente relacionada coraratagens possibilitadas pelo processo. Do
ponto de vista dos governos as empresas de camslgtornaram uma espécie de agente
comercial, afinal de contas elas tém o poder dempver a nivel mundial os estados e suas
possibilidades, promocdo essa que 0 governo sOegoesfazer via altos custos com
propaganda. Do ponto de vista das empresas quisgreexpandir ou tém viabilidade para
realocar suas plantas produtivas, caso seja vantags consultorias se tornam uma espécie
de “parceria”, tendo em vista que seu maior obpeéivencontrar a melhor possivel opcéo de

investimento direto para suas clientes.

Tendo como objetivo o melhor entendimento sobrdiragas de consultoria, como estéo
estruturadas interna e externamente e quais séut@sos de decisdes que as mesmas usam
para identificar as operacdes de sucesso, farernapitulo seguinte, onde tentaremos clarear

melhor a dindmica que envolve a operacao das fiemaguestao.
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4.2 AS FIRMAS DE CONSULTORIA E SUA ESTRUTURACAO INTERNE EXTERNA

Com o objetivo de entender como opera a empresanae externamente faremos uma maior
explanacédo sobre suas atividades diarias, atravasmdsucinto fluxograma. A partir dele

faremos algumas observacdes sobre os relacionasragmfmarceria comum ao ramo estudado.

Na primeira linha podemos ver como se d4 o primerttato entre as empresas e a firma de
consultoria. Existem duas possibilidades geraispraseiras procurarem a segunda, que
chamamos de contato passivo (do ponto de vistamsultoria), e a possibilidade da segunda,
através de contato ativo, chegar as empresas enlentes. O contato passivo € menos
comum e sua maior incidéncia é através da indicdedoutros clientes que, satisfeitos com
0S servigcos prestados, recomendam a conhecidosnigosaa firma de consultoria. Outra
indicacao possivel seria através das propriaduiggies publicas que lidam diretamente com
a parte operacional das politicas industriais copaoo,exemplo, o Banco do Nordeste que
disponibiliza para os clientes uma lista de prsfjati e empresas de consultoria cadastrados e
capacitados para a elaboracao dos projetos ddid#als financeira. Deixaremos, no entanto,

as sugestdes para uma etapa posterior e mais nibataal trabalho.

A segunda forma de contato € a mais frequenteéerelstcionada com o setor comercial da
firma de consultoria. Esse setor tanto pode sagdates comerciais diretamente ligados a ela
(minoria) como através dos chamados “parceiros ooeig’ que atuam como auténomos e
tém a funcédo de gerar negocios. Esses parceir@ds espalhados ndo s6 em outros estados
como até em outros paises. A funcéo deles é apaeseBahia e indicar o contato para a sede
da firma de consultoria que ir4 continuar o prose€sfato das empresas estarem vinculadas
a esses “parceiros comerciais” € uma pequena démgis da complexa gama de
relacionamentos que envolvem as operacfes de @tlacévestimento e a estrutura externa
das firmas de consultoria. Veremos sobre isso airsegiando tratarmos da analise da
necessidade dos clientes.

Apoés o primeiro contato a firma de consultoria farda analise mais geral da empresa, do
ramo que ela atua, da situacdo do mercado no moreatd capacidade empresarial exposta
pelo empreséario. Obviamente que esse Ultimo quésita tanto quanto abstrato e por isso de
dificil andlise. No entanto, através das conveasaspresa de consultoria imagina ao menos

visualizar o nivel de conhecimento do empresariantu ao produto comercializado, seu
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processo produtivo, ou seja, se o0 investimentoepdiio € consciente. No caso de se
encontrar alguma fragilidade o consultor poder&rfadgumas sugestbes caso considere-a
contornavel, ou seja, caso seja uma situacao enaioi@ a pena um maior acompanhamento.
O consultor responsavel podera, portanto, nao aseguimento na operacao por considera-
la de alto risco tanto no primeiro momento, quaadalisar as fragilidades e concluir que nao
vale a pena dispor maior tempo, ou até quando aema@mpo, apos recomendacdes, ndo

conseguir sanar as fragilidades apontadas.

Outra analise que é feita pela empresa de conisufose 0 ramo que a empresa potencial
cliente atua esta entre os principais interessaguderno. Nao que areas consideradas menos
interessantes sejam limadas do processo de atrag&aquelas que estéo relacionadas como
setores estratégicos (do ponto de vista da estaléggoverno) sao tidas como preferenciais
e talvez encontrem maior celeridade no processgichmente o0 que mais interessa 0
governo sdo as industrias com grau avancgado delogia e, principalmente, inddstrias que
operem atividades mao-de-obra intensivas. Essaalltaracteristica € uma das principais
estratégias do governo ja que o desemprego é umaioses problemas do estado. E comum
vermos propagandas positivas sobre a atracdo deesmsppara o mercado baiano onde
chama-se a atencdo principalmente para a geracatetdeminado numero de empregos
diretos e indiretos.

Apos decidir pela continuidade do processo a ctorsalira analisar todas as necessidades do
cliente, seja por area fisica, por financiament®mada possibilidade de pleitear incentivos
fiscais junto ao Governo Federal e/ou Estadual.a$oessas demandas fazem parte dos
servigos prestados pela empresa diretamente, aueeas essas demandas séo atendidas pela
estrutura interna do escritorio. No entanto, umaresa quando decide por se instalar em um
local diferente do seu de origem, apresenta algdifieuldades no que diz respeito a
possiveis legislacbes especificas. Isso signifisaalé mesmo o simples processo de abertura
de firma, pode ser desconhecido e, portanto, s&a tdemanda de servico. Ao visualizarem
essas questbes a empresa de consultoria, pelo menmso estudado, opta por dinamizar
seus contatos e parcerias onde seu cliente possatieassistido em todos os aspectos. Com
essa intencdo de solucionar todas as demandasptasamportanto, as consultorias buscam
parcerias principalmente com escritorios de advagamntabilidade e com profissionais
técnicos como, por exemplo, engenheiros ambietaslipara a elaboracdo de laudos de

licenca ambiental.
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A percepcao desenvolvida acima sobre as paraguesurgem em torno dos investimentos
diretos é exatamente o que caracterizamos comotratueacdo externa das firmas de
consultoria e entendé-la é parte fundamental pgreocesso de construcdo da atuacédo das

firmas de consultoria no mercado baiano.

A continuagdo do fluxograma a partir de entdo pass®r totalmente operacional, onde
documentos séo elaborados no formato exigido pela®tarias, 6rgdos e bancos de fomento
voltados para a analise do pleito. Como o maicer@sse do trabalho em questdo esta
relacionado a conceituacdo do mercado operado pelasultorias e sua importancia, nos
detemos a descoberta de como essas firmas seuestiutinterna e externamente.
Posteriormente, achamos importante também levantss sdo os fatores identificados pela
empresa que sao considerados preponderantes [FaIgess0 ou insucesso da operacao, e
como esse conhecimento poderia atuar de formaiaauxgoverno no seu papel de criador

das politicas industriais.

Figura 1- Fluxograma geral das atividades inted@asonsultoria
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Com os documentos do check-list em
maos departamento operacional da
prosseguimento nas etapas da operagao
(elaborar projetos, preencher
requerimentos, etc)

Apos aprovacdo via contrato e/ou publicacdo

no Didrio Oficial, do 6rgdo/agéncia
Beneficio

responsavel pela operacdo, empresa

? - . .
aprovado? beneficiada paga a consultoria o valor (%)

restante acordado no contrato entre ambas

Reprovacéo por falta de Empresa de consultoria,

acompanhamento da conforme contrato, assume o

empresa de consultoria, onus do insucesso da

incompeténcia? operacao

l Nado

Empresa paga a consultoria %
reduzido pelo trabalho prestado,
conforme contrato

Fonte: Elaborag&o prépria, 2011

4.3 OS BENEFICIOS DA INCLUSAO DA CONSULTORIA NO EIXO GEZERNO -
INVESTIDORES DIRETOS

Apo6s analise da estruturacéo interna e externama fle consultoria entrevistada, faremos,
ainda baseando na entrevista e no estudo de caswr, analise sobre como essas firmas de
consultoria enxergam o papel que as mesmas repaasaro desenvolvimento estadual e
como poderiam exercer um papel mais importantendbnente falando. A intencédo aqui é
defender que o maior conhecimento por parte dorgoveobre as questbes que envolvem a

atratividade do estado e a légica das empresastidogas, significa a maior possibilidade de
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"maximizacdo" da eficiéncia das politicas indugri® conhecimento necessério, por sua
vez, poderia ser adquirido através da parceria €ssas firmas de consultoria de forma que
seria interessante incentivar a eficiéncia das raesiém do conhecimento outros aspectos
serdo abordados como vantagens da aproximacao esges dois agentes como, o fator

propaganda e o fator agilidade.

Na conversa que tivemos com os profissionais da #oeexplicitamente relacionado os
limites para maior eficiéncia nos servicos prestadadificuldade encontrada em algumas
operagbes, sendo essa dificuldade diretamenteiaedmt@a a burocracia do Estado.
Consideramos aqui que o governo age mediante eet8ear da Indastria, Comércio e
Mineracédo (SICM), a Superintendéncia de Desenvawim Industrial e Comercial (SUDIC-
autarquia vinculada a SICM), o BNDES e o Banco dorddste, pois esses sao 0s
orgaos/instituicbes que estdo diretamente reladmaos beneficios que aqui consideramos
como politicas industriais (Incentivos Fiscais réstrais e Financeiros).

A burocracia historicamente associada ao pesado agfinistrativo do governo, em muitos
aspectos torna-se fator dificultador do progressiesgenvolvimento de alguns setores da
sociedade, tanto no ambito social como no econdmicadificuldade encontrada por
empresarios para evoluir na obtencdo dos benefafmrecidos pelo préprio governo em
forma de incentivos, em alguns momentos, tornaesagdo praticamente inviavel do ponto
de vista do empresario. Para suprir essas difidelanuitos acabam indo direto a procura das

firmas de consultoria que prometem agilizar o pssoee facilitar com alguns servigos.

Agilizar o processo, no entanto, ndo pode ser diterpor algum tipo de beneficio que essas
empresas possuam no acesso aos orgaos/institgigdemmamentais. A agilidade existe e €
possivel porque as exigéncias sdo, em algumasgdesrado complexas e burocraticas que
dificiimente um empresario poderia resolvé-las, mesmo tempo em que resolve o0s
problemas diarios da sua empresa, em menor tempgaelama empresa especializada nisso
faria. Ou seja, 0 tempo que o empresario tem dibpioiade de destinar as exigéncias
burocréticas, com toda certeza, € bem menor doocgieenpo que as firmas de consultoria
alocardo, até por que, essa é sua funcdo. Naongo®reno entanto, discorrer sobre 0s
maleficios da burocracia ja que a mesma precisiresle alguma maneira para proteger os

recursos publicos, portanto recursos de todosdal@os, das possiveis ineficiéncias ou até
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mesmo da ma intencdo de alguns agentes do setad@riLogo, é obvio que nesse caso 0s
bons pagam pelos ruins, ou entdo, os eficientesnpaglos ineficientes.

Ao se tornar meio facilitador para obter os incagios quais as empresas desejam, as firmas
de consultoria passam a atender uma gama muitodgyrale diferentes setores e,
consequentemente, a conhecerem diferentes mereasloas tendéncias mundiais ou, pelo
menos, as suas tendéncias nacionais. Logo, o cortat 0 empresario faz com que essas
firmas de consultoria possuam um leque de inforemeXtremamente dindmico e completo.
Esse leque, portanto, defendemos que deveria skrliase empirica para o setor estratégico
do governo no momento de decisdo sobre o que e abraio para a Bahia. Dessa forma
haveria uma melhora da eficiéncia das politicasstréhis no sentido de atrair realmente os
setores benéficos para a sociedade como, por esgersptores que envolvam novas

tecnologias e setores que utilizem boa quantidedeab-de-obra.

A melhora da eficiéncia esta diretamente assoctadaducdo dos recursos mal geridos,
considerando que essas politicas, principalmentenoentivos fiscais, sdo baseadas na
transferéncia indireta de recursos publicos patares privados da economia. E preciso,
portanto, que seus limites sejam estabelecido®iheaf objetiva e justa para que ndo haja
deliberadamente repasses de recursos sem quenpeetea haja estudos e comprovagdes
sobre a eficiéncia de sua alocacdo em determirssedoses da economia. Para melhor analise
da eficiéncia das empresas e suas plantas proslutivgoverno, via orgao/instituicao

responsavel, exige a elaboracdo de um Projeto deilMiade Econdmico-Financeira, onde

nameros e suas previsdes sao analisados.

Sobre a hipdtese das firmas de consultoria comatageformantedo governo, podemos
considera-las como instrumento, oriundos do mercadeencial para a consolidacdo das
idéias de Sr. Hymer quanto a necessidade do goeemfmcar na melhora de eficiéncia das
politicas industriais, tendo em vista a reducdo limimacdo dos possiveis maleficios

associados a atracao de investimento direto.

Outro papel importante que as firmas de consultpodem representar para o Governo é
atuando como uma espécie de “agente publicitarm”edtado. Nao oficialmente essas
empresas a procura de negocios, ou seja, lucragnvipelo pais e até pelo mundo

apresentando o Brasil e, mais especificamente @Bslm caracteristicas fisicas, econébmicas
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e politicas, sendo a ultima a propria exposicaopadisicas de incentivo. Apesar de ter um
papel aparentemente secundario, a divulgacdo ddcepra outras regides pode se mostrar

uma estratégia bastante satisfatoria na atracamaestimentos.

A experiéncia vivenciada pela empresa entrevistat@ntemente pode representar um
excelente referencial para a analise do papel dsuttoria como propaganda. Um dos sécios
da firma foi recentemente para Portugal na inteng@oapresentar, para um grupo de
empresarios portugueses, a Bahia e suas atuaisiopades de investimento. A escolha pelo
pais e pelo continente foi em fungéo da atual ednja econémica mundial em que, em meio
a crise, empresarios que precisam/desejam reatacampliar seus investimentos estao a
procura de oportunidades. O resultado foi extrenméengositivo e no final da viajem o sdcio
da empresa entrevistada retornou ao Brasil na cumgale mais dezesseis empresarios
portugueses potenciais investidores que vieramhé&aB® intencdo de conhecer as estruturas
e o provavel local do proximo investimento. A idagrtanto, da firma de consultoria
diretamente no nicho dos empresarios potenciaisstidores € uma atitude absolutamente
favoravel a propria Bahia. E o setor privado eskmdo o desenvolvimento do estado e
promovendo a eficacia das politicas industriaisedeslvidas pelo governo. O governo, se
qguisesse fazer esse tipo de abordagem, precisesiar@ltos recursos com publicidade e/ou
com eventos que promovessem a integracdo entreesanjos brasileiros e portugueses.

Do ponto de vista do governo a agilidade operatique essas firmas tém com suas
estruturas internas e externas, vistas na prinseicdo do presente capitulo, pode se tornar
outro fator atrativo para o estreitamento das o&acGoverno X Firmas de Consultoria.
Normalmente o governo, representado pelas seag®instituicdes, ndo possuem a estrutura
necessaria de pessoal, equipamentos e recursostquaea 0 processo de andlise e o
acompanhamento dos pleitos eficiente. Se, por @nbdio existissem empresarios dispostos
a fazerem tais servicos, ou seja, dispostos a m@mrasob o0s contratos de risco,
provavelmente a atratividade do estado cairia ipel#pacidade do governo, sozinho, atender
a todas as demandas. Admitir isso € 0 mesmo, posrtgne reconhecer a importancia desse
setor baiano na economia local. No entanto comowefdo poderia mudar essa situacao?

A idéia do presente trabalho €, portanto, propoe @oliticas de incentivo aos bons
consultores sejam desenvolvidas no sentido dersapcaréncia do Estado como agente

operador dos pleitos e manté-lo como principal meslgedor e provedor das politicas
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industriais e, por conseguinte, do desenvolvimédat@ahia no ambito econémico. Ampliar o
canal de comunicacdo entre os dois agentes € unprduspais pontos de partida, aqui
sugeridos, onde ndo s6 ho momento de desenvolymlitisas o governo teria acesso direto
as informacfes acumuladas pelas consultorias comamomento da operacionalizacdo dos
pleitos, essas Ultimas tivessem maior acesso acegso interno nos oOrgaos/instituicdes
governamentais. Dessa forma tanto o governo edaribeneficiando das informagdes, da
agilidade operacional e do papel de “agente pudtio’ das firmas de consultoria, como as
mesmas trabalhariam com maior agilidade, ou sejutividade, de forma que poderia
lucrar mais, como as empresas investidoras intaméss teriam maior facilidade de acesso a
Bahia. A melhor comunicacao entre os agentes, mtortéraria a melhora da eficiéncia das
politicas industriais, com melhores investidoressiam eficiéncia na protecdo da renda
nacional e, consequentemente, menores efeitos asode investimento direto estrangeiro

para a sociedade brasileira e baiana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do presente trabalho teve como hdgzonnteresse em identificar as reais
funcdes desempenhadas pelas firmas de consultodasenvolvimento da economia baiana.
Levando em consideragdo que no Brasil, assim corais especificamente na Bahia, o
principal meio utilizado para gerar o desenvolvitbeda regido é através da criacdo de
politicas de atracdo de investimentos diretos, pmese fazer uma profunda apresentacao
sobre como tal forma de investimento se estabelegeconomia a nivel mundial, nacional e
estadual, antes de adentrarmos mais intensamemtmaraica organizacional das firmas de

consultoria.

Tendo entendido como se da a logica dos investosatitetos nos trés niveis de sua atuacéo,
passamos a focalizar na rede de relacionamentosuyge a partir da atracao efetiva de
investidores por meio da estruturacao das politimisstriais desenvolvidas pelo governo. Ou
seja, existe jA no primeiro momento uma relacadetalientre o governo, via politicas
industriais, e empresarios, via filiais de multioaais. Essa relacéo, no entanto, ja € alvo de
inUmeros estudos inclusive pelo seu carater deestxplicito. Pretendeu-se, portanto, abrir
uma nova linha de interpretagcdo da rede de relacientos existente, onde as firmas de
consultoria, como agente essencial na dinamizagatesenvolvimento da economia baiana,
fosse inserido de forma mais conceituada. Na verdad existéncia e importancia sdo aceitas
e compartilhadas pelos dois outros agentes, nmtentde uma forma nao previamente

estruturada, onde as necessidades e oportunidaalesrsstruidas no dia-a-dia das operagoes.

A situacdo exposta acima é entendida pelo preseaitalno como imatura e perigosa no
sentido de que nao representa a real importancia que 0 assunto deve ser tratado e,
portanto, ndo expressa a melhor situacdo possévklgistica e eficiéncia. Como antidoto a
essa situacdo, portanto, sugere-se ndo s6 a megracao entre os agentes como a melhor
fundamentacdo e oficializacdo dessa rede de rakmientos. Ao tornar oficial o
relacionamento entre os agentes, o0 presente tcabakerga grande melhora no desempenho

de todos e, consequentemente, no préprio desemeatito da Bahia.

As firmas de consultoria, ao terem maior acessmfasmacdes e a situacdo de cada pleito
quando esses estiverem sob analise dos Orgadsigids competentes, poderiam ampliar

sua produtividade com a maior capacidade de alsatednegdcios e consequentemente,
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melhor desempenho como agente fomentador do ddsenento estadual. O governo

poderia se beneficiar da experiéncia dessas fideasonsultoria assim como seu papel de
“agente publicitario” e da sua capacidade operatjgara melhorar a eficiéncia e a propria
formatacdo das politicas industriais desenvolvidA$¢ mesmo 0s empresarios se
beneficiariam a partir do momento em que a vinda paBahia se tornaria mais atrativa,

funcional, viadvel e confiavel.

Portanto, levando em consideracdo a ramificacém gstlido aqui escolhido e desenvolvido,
faz-se necesséria e possivel ndo s6 a sugestd@mbito geral, da absorcdo das firmas de
consultoria na rede de relacionamentos oficial, n@esbém a identificacdo de algumas

possiveis alternativas de incentivo por parte deegw as firmas de consultoria, mais

especificamente no que diz respeito a propria cpmralizacdo dessa nova fase.

Identificamos duas maneiras alternativas de ingengue, ja utilizadas com sucesso em
outros mercados e setores, podem servir de bag® [@cance do nosso objetivo final, como:

a) a formulacdo de “prémios” concedidos pelo pwgaverno as firmas de consultoria de

acordo com alguma relacdo de quantidade e qualidade atracdes viabilizadas pelas

mesmas; e b) a promocgéo através do financiamenpesbpiisas que proporcionassem maior
conhecimento sobre os tipos de firma que sdo baarges de serem atraidas, o que
dependera da propria estruturagdo econdmica daaBalsuas estratégias. Nesse ponto
relembramos a segunda corrente de estudos sugerideroducéo do presente trabalho, onde
fosse elaborado maior estudo sobre a micro-orgegéizaessas firmas. Portanto, as duas
vertentes de estudos sugeridos anteriormente psdemaralelamente desenvolvidas com a
intencao de auxiliar nessa nova estruturacao ptaplesrelacionamentos.

Concluimos, portanto, que a melhora da comunicagétegracao entre os agentes da rede de
relacionamentos aqui desenvolvida, € uma primeimapertantissima maneira de ampliar os
beneficios associados ao investimento direto a@deem que os maleficios que a prépria
insercdo de capital estrangeiro representa saoizaxes. Sendo as politicas industriais,
como moderadores da atratividade baiana, compstantgentido da melhora na sua propria
eficiéncia, a rede de relacionamento fundamentgdapodera significar importante avanco
na regulamentagdo das atividades aqui instaladda enelhora no desenvolvimento da

economia baiana.
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