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RESUMO

O objetivo desta monografia € analisar a implamtada Poélo Petroquimico de
Camagari, bem como a sua contribuicdo ao desenveihtd econdmico do Estado da
Bahia, que mais diretamente internalizou os ef@éosua instalagdo. Fundamentado em
pesquisas documentais e bibliograficas realizadasarquivos e bibliotecas dos 6rgaos
publicos voltados ao tema, analisa-se 0s detert@gsajue propiciaram a viabilizacédo
do Polo Petroquimico do Nordeste, sejam eles fateeenfoque locacional, politico e
principalmente, os de cunho macroecondmico. Paraetapreendem-se algumas
consideracfes a respeito da natureza da industragoimica em geral, logo em
seguida faz-se um breve retrospecto histérico glerado o desenvolvimento desta em
ambito mundial (pos-guerra) e nacional. Posteriotmesdo analisados 0s aspectos
motivadores e identificadas as estratégias empaesarprodutivas que possibilitaram a
um empreendimento como este concretizar-se, mesmdaxios 0s entraves inerentes a
sua localizacéo fora do eixo Rio — Sdo Paulo, daaassim, transformar-se no maior
complexo petroquimico da América Latina e marcaésenvolvimento na industria da
Bahia, que passou de um Estado com perfil agrotagmr e industrializacdo ainda
incipiente, para um perfil de fornecedor de bersrimediarios, inserido na matriz
industrial brasileira e que responde sozinho pasma 50% da demanda nacional de

produtos petroguimicos.

Palavras-chave: Industria petroguimica. Polo pefroggo. Desenvolvimento
econdmico. Planejamento econdémico brasileiro. $ulgsio de importacdes. Estado da
Bahia.



ABSTRACT

The objective of this essay is to analyze the duotion of Pdlo Petroquimico de
Camacari, as well as its participation in the ecopaevelopment of the State of Bahia,
directly especially internalized these effects. @med on documental and bibliographic
researches made in public organs archives andiébreelated to the subject, this work
discusses about the determining factors which Ipaoeided the feasibility of the Pdlo
Petroquimico do Nordeste whether they are factbkscation, political and mainly the
macroeconomic hallmark approaches. To do so, saoneiderations regarding the
nature of the petrochemical industry were undertakenmediately after a brief
historical retrospect covering its development iw@ldwide (post-war) and national
scope was made. Afterwards the motivating aspeets analyzed and identified to the
business and productive strategies which made suckertaking become possible,
despite all the inherent obstacles of its locatiahof the Rio — Sdo Paulo axis, and thus
becoming the biggest petrochemical complex in Latnerica and a landmark in the
industry development of Bahia, which turn its agegorting profile and incipient
industrialization into a State with a intermediggods supplier profile, inserted in the
Brazilian industrial matrix and it's responsibledtf for more than 50% of the national

demand of petrochemical products.

Keywords: Petrochemical industry. Po6lo Petroquimideconomic development.

Brazilian economic planning. Import substitutiotat® of Bahia.
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1 INTRODUCAO

As origens da industria petroquimica no Brasil seoatram no Século XX, mais
precisamente, na instalacdo, na década de 195@yidesras refinarias de maior porte
no pais, o que estimulou o surgimento de unidadstufivas que utilizavam correntes

derivadas do refino.

Porém, até meados dos anos 1960, ainda ndo hawdaestratégia efetiva para o
desenvolvimento integrado da petroquimica naciolaltre as razdes para este
comportamento destacam-se a fragilidade do empadsabrasileiro, tanto em termos

financeiros como tecnoldgicos, e a falta de indesés internacionais.

Tal como j& se havia feito com o0s outros setoremcdaomia considerados estratégicos,
como a siderurgia e o petréleo, com regulacdo e elno@émpresarial tripartite
programou-se a petroquimica brasileira com umaepég de visdo estratégica nacional
de um governo brasileiro. Criou-se um conjunto dstrumentos indutores do
fortalecimento da presenca nacional no desenvohtionga petroquimica. Entre os mais
importantes destacam-se a criacdo, em 1965, dooGxecutivo da Industria Quimica
— Geiquim, responsavel por estabelecer orientap@ea a promocdo da indudstria
petroquimica no Brasil e a criacdo, em 1967, deoBets Quimica S.A. — Petroquisa,

subsidiéria da Petrobras para o setor.

Com a criacdo, em 1972, do Pdlo Petroquimico dePa&to, o primeiro do Brasil, em
torno da Petroquimica Unido, surgiram os primeirogestimentos importantes de

grupos privados nacionais, em geral associadogpgestrangeiros.

O desenvolvimento do parque industrial nacionabriido na época do chamado
“milagre econémico brasileiro”, fez com que a dedwpor produtos petroguimicos se

elevasse, exigindo dessa forma, novas ampliagdes.

O final da década de 1970 marca a entrada em @umerde um segundo podlo
petroquimico no pais que, em funcdo de politicaseg@mentais associadas a uma
série de estratégias empresariais, foi instaladoBahia, mais precisamente no

municipio de Camacam que passou a ser chamado de Polo Petroquimidordeste,
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sendo também conhecido como Pdélo Petroquimico deaCari ou, até mesmo, Pdlo

Petroquimico da Bahia.

Foi objetivo geral deste estudo analisar a imp@@Etado Polo Petroquimico do
Nordeste, bem como sua contribuicdo ao desenvottonecondmico do Estado da
Bahia. Dessa forma, promoveu-se uma avaliacdo destes motivadores para sua
realizacdo, sejam eles em ambito estatal ou privastabeleceu-se também uma
relacdo das estratégias empresariais, produtivagvernamentais inseridas neste

contexto.

Como os eventos efetivamente relacionados com alamt@gdo da industria

petroquimica datam da metade da década de 196@jayha mais de 40 anos, acredita-
se que as informacdes expostas neste trabalho médicogserdo de grande valia para
0s estudantes, tanto para os que ndo acompanhgpemeesso de desenvolvimento da
petroquimica nordestina, quanto para aqueles quacampanharam de maneira
incidental, podendo assim contribuir para novosideas académicos sobre o referido

assunto.

O presente estudo, que se constitui exigénciaquaralusdo do Curso de Graduacao do
Curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade HedarBahia, estd fundamentado
em pesquisas documentais e bibliograficas realizads arquivos e bibliotecas dos
orgdos publicos voltados ao tema, a exemplo da riBwgedéncia de Estudos

Econbmicos e Sociais da Bahia — SEI e da SecratarMinas e Energia do Estado da
Bahia, do Comité de Fomento Industrial de Camac@OFIC, das principais empresas
inseridas na area de atuacdo do referido Polo qRetnico, além de referenciais

tedricos de diversos autores.

Durante a execucao deste trabalho, pretendeurggndo mao dos métodos descritivo
e indutivo, levantar a discussao sobre os detentesaque propiciaram a viabilizacéo
do Pdlo Petroquimico do Nordeste, sejam eles fateeenfoque locacional, politico e

principalmente os de cunho macroecondmico.

Para tal, buscando seguir uma sequéncia natugdyrmitir um melhor entendimento

acerca das peculiaridades do tema, no primeirdutapsdo apresentadas exposi¢coes
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gerais sobre a industria petroquimica, incluinda definicdo, como esta dividida sua

cadeia produtiva, os produtos que engloba, entreaspectos.

No segundo capitulo foram abordados alguns aspewiativos a definicdo e
caracteristicas da industria petroquimica, suatésfia de desenvolvimento como sua
l6gica no contexto do pensamento econdmico nacwwitddo ao desenvolvimento do

ramo petroquimico mundial e brasileiro.

Foram tratados no terceiro capitulo os antecedelnté®slo Petroquimico do Nordeste,
o desenvolvimento da industria de transformacadNoodeste, onde se faz algumas
referéncias ao processo de expansao desta atividddstrial em ambitos mundial e
nacional e sua relagdo com a economia mundial. b&éamsédo abordados os fatores
determinantes para a implantagdo, o planejamento pdano diretor da industria
petroquimica na regido Nordeste do Brasil.

Apobs o estabelecimento das bases conceituais gaizacido deste empreendimento na
Bahia, no quarto capitulo sdo enfocados a estrygnodutiva e empresarial do pdélo,
marco histérico no planejamento da industria nadi@enem grande parte responsavel
pelo éxito deste empreendimento. Sao descritagprdea pontual, as realizacdes e
impactos econdémicos trazidos por esta industria paiegido Nordeste e, em especial,

ao Estado da Bahia.

No quinto capitulo, dedicado as consideracOessiirefio apresentadas as reflexdes e

conclusdes em relacédo ao tema ora estudado.



14

2 A INDUSTRIA PETRQUIMICA

2.1 DEFINICAO E CARACTERISTICAS

A industria petroquimica € considerada como umtegaande da industria do petréleo,
definida basicamente, em funcdo das suas matéimaag) como industria quimica
organica sintética que obtém seus produtos a pdatifdentificacdo vinculada aos
hidrocarbonetos que utiliza, destacando-se a r&fta gas natural. As fracbes de
petréleo sdo, antes de tudo, subprodutos da ima(sttrolifera ou de refino, cujo
objetivo central e a fabricacdo de combustiveisitgificantes. Sua participacdo no

sistema produtivo muda segundo seus produtos fi{aYERRA, 1994)

Segundo Guerra (1994), a Petroquimica nasceu nasidssUnidos, estimulada pela
disponibilidade de petréleo e capacidade de refioopais, e durante muitos anos
ofereceu vantagens competitivas Unicas as empaésastaladas. Sua base tecnoldgica
veio da industria quimica organica européia, aasos aos Nnovos conceitos de
engenharia quimica de processos continuos utikzgma industria de refino de

petréleo dos Estados Unidos.

A petroquimica engloba mais de 1.000 produtos iddais, produzidos em geracgdes
sucessivas que interligam as matérias-primas [femad com as industrias de

transformacao, produtoras de bens de consumo final.

Segundo Suarez (1996), a cadeia produtiva da ina(mttroquimica é formada por 3

geracoes de produtos:

> Primeira Geracgdo: o refino do petrdleo da origedivarsos produtos, entre 0s
quais a nafta, enviada posteriormente para a ¢tel@m@atérias-primas, que por sua vez
extrai da mesma os chamados petroquimicos basjcespodem ser obtidos do gas
natural, como eteno e propeno, que vao abasteeen@esas petroquimicas de segunda

geracao;

> Segunda Geracdo: as empresas de segunda gerag@&jortnam OS
petroquimicos basicos em resinas termoplasticasp gmlietileno, polipropileno, pet,

pvc e em outros produtos intermediarios;
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> Terceira Geracao: os produtos intermediarios céewese em uma gama de
produtos a exemplo dos fertilizantes, plasticosergentes, etc., que serdo utilizados
como embalagens para alimentos, pecas automotelagpeletronicos, utilidades

domésticas, moveis e materiais para a construgd® @ara hospitais.

Na fase inicial, as empresas procuravam controlaercado por meio de tecnologia e
da garantia de acesso a matéria-prima, com o wbjate garantir sua posicédo
competitiva. A induUstria quimica norte-americanawa base de refinarias e petroleo e
sua capacitacdo para o projeto de unidades costaraagrande escala, para alavancar
seu desenvolvimento. A escolha da sua trajetOpariie de varios fatores: reserva de
gas natural, custos de equipamentos, demanda polutps associados a precos

remuneradores, etc.

No que diz respeito ao ritmo do progresso tecnofjgdesde a sua origem ao
desenvolvimento, a petroquimica associa-se a dfnmaseado na descoberta de
laboratorios tecnoldgicos Segundo Callegari (2G02)% empresas lideres possuem uma
tradicdo de compromisso com a pesquisa de desemerito (P&D) de produtos de
longo prazo, mediante montagem de laboratérioograma de pesquisa proprios e do

estabelecimento de forte ligagbes com as univetsgla

Ainda segundo Callegari (2002) quanto as escalasraopnais e a relagao
capital/trabalho, alguns tracos basicos do procpssdutivo petroquimico devem ser
ressaltados para que possam ser compreendidas.xi§o elevadas pressdes e
temperaturas e ao elaborar produtos altamenteowccorrosivos, a petroquimica
necessita de um sistema de producdo sem intervelochomem o que eleva a relagéo
capital/trabalho. Os custos de mao de obra na@sdi@ssivos diante dos custos com

capital e matéria-prima.

As caracteristicas do processo petroquimico deugémenvolvem alta intensidade de
capital, gigantescos blocos de inversdo e econaieiaescala, que constituem
verdadeiras barreiras a entrada no setor, alérardmsausas explicativas do fato dessa
indUstria ja ter nascido oligopolizada.
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O acesso as matérias primas € também uma impotianteira de entrada. Mesmo
considerando-se a existéncia de empresas que opardmase de contratos de
fornecimento, a forma de acesso a matéria-prima podabilizar o investimento tanto

na questao de garantia de suprimento como pelo.preg

Ja o acesso a tecnologia ndo representa uma cigividi barreira de entrada. A oferta
nacional é relativamente ampla, por meio de pampiescobrem desde a engenharia do
processo basica e de detalhamento até o proprmd@amento, constituindo assim

numa fonte de vantagem competitiva.

Por isso, as empresas estdo continuamente investomdumento de suas capacidades e
este é o principal fator responsavel pelo caraigico do setor, em um verdadeiro
processo de “destruicdo criadora”, tal qual o olm#w pelo economista austriaco
Joseph A. Schumpeter. (apud MULLER, 1997).

Neste setor, as tecnologias diferenciadas e asedegiroducdo ndo séo suficientes para
compensar o0s custos de investimento, o que fazquera localizacdo das fabricas e o
acesso as matérias-primas ganhem importancia fuendam Pois o que importa é

reduzir o ciclo da vida do produto concorrente.

2.2 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Entre as teorias de Richard Nelson (2006), politoa economia consiste em um
conjunto de decisbes que sdo tomadas em temposadgce#\s condicdes politicas e as
opcOes politicas se deslocam no tempo em um hogzmdvel que representa um

conjunto de oportunidades.

Essa busca por economia de escala faz do tamanhmelocado uma variavel

fundamental, pois introduz na petroquimica umaefanstabilidade potencial que, na
auséncia de mecanismos estabilizadores, se efetisaépocas em que o mercado
interno se encolhe, gerando capacidade ociosa, esnpdncipais tracos de uma
estrutura oligopolizada, no qual o investimento etapresa na ampliacdo de sua

capacidade produtiva cresce a frente da demanda.
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Nesses momentos, a conquista de mercados extearmp excedentes de producao
passiveis de serem explorados torna-se imperiegando a pratica de precos, quando

necessario, ligeiramente superior aos custos \&siav

Segundo Nelson (2006), as estratégias das empregasjuimicas procuravam seguir
dois eixos bésicos: a diversificacdo e a vertieghio da producdo. O movimento de
diversificacao tinha como impulsionadores a dinandia tecnologia de cada grupo e as

estratégias de ocupacédo de mercados regionai®ramm as tendéncias.

O movimento de verticalizagdo, por sua vez, tinban@ objetivo mais evidente

assegurar o acesso as matérias-primas estratéggsastrajetoria intensificada no poés-
guerra, levou ao crescimento acelerado de graralegarnerados internacionalizados,
cuja operagdo de forma integrada, ao permitir dgigar&le precos de transferéncia,

representava uma importante fonte de competiti@dad

A mudanca do cenario mundial desencadeou um pmcdss reestruturacdo da

industria, principalmente aquelas que foram crizasmbientes protegidos.
Entre essas estratégias destacam-se:

> Redimensionamento dos investimentos para o segnuwatguimica fina e
especialidades;

> Transferéncia da area de producdo de petroquintiadgionais para alguns
paises recém industrializados, em esquema que psesaB lideres internacionais
associam-se a produtores locais;

> Formacdo de aliancas estratégicas entre produtorasobjetivo de aproveitar
oportunidades tecnoldgicas de mercado;

> Movimentos de fusbes e incorporacdes de empresssitando em estruturas
produtivas mais enxutas, ageis e flexiveis;

> Diversificagcéo da linha dos produtos destinadoglisagdes bem definidas pelo

mercado.

O Objetivo era produtos com maior ciclo de ativiglachaior produtividade e maior
velocidade de reacao. Pois 0 modo de producaothimluse desenvolve com um perfil
técnico e uma expressao politica que envolve usasalrsos naturais, 0 que constitui

um elemento essencial no estilo de desenvolvinagnfzetroquimica.
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2.3 A EXPANSAO DO RAMO PETROQUIMICO MUNDIAL

A industria de quimica orgéanica européia, a prien@idustria de base cientifica a se
desenvolver, nasceu em 1856 com a descoberta phanAHenry Perkin, do corante
sintético organico purpura, chamado de malva, obdia anilina produzida a partir do
carvdo. Dai ser denominava industria organica até@ada de 1870. Os europeus
tinham dominio do desta matéria-prima que susteatiodistria do carvao (GUERRA,
1994).

Segundo Guerra (1994), durante quase todo o s&t¥la industria quimica organica
tinha como base o carvéo, porém com as modificapdesliais de inovacdes e com 0s
acontecimentos politicos econdmicos, esse cenérisef transformando. A primeira

guerra mudou temporariamente as posi¢oes relandmpaises na inddstria quimica.

Nesse periodo os EUA comecaram a desenvolver épagindustria quimica, a partir
da importacdo. Entre a Primeira e a Segunda Guduadial, um numero de
consolidagbes envolvendo companhias quimicas |agjadou a formar e fortalecer
grandes empresas. A industria quimica norte-amrexicgou a base de refinarias e sua
capacitacdo o projeto de unidades continuas emdgrascala, para alavancar seu
desenvolvimento (GUERRA, 1994).

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou a intereiho do processo de difuséo
tecnoldgica, criando uma situacdo peculiar par&dé de excesso de capacitacao
numa serie de produtos quimicos, em funcao da wiisiidade de uma quantidade de
novas fabricas. Porém o dominio pelos norte-ammsikando durou muito. Apds a
Segunda Guerra Mundial, a petroquimica se espglblzuEuropa e Japao, estimulada
pelo interesse crescente do uso do petrdleo contérimmprima e pelo processo de
difusdo tecnoldgica (GUIMARAES NETO, 1989).

As transformag@es das industrias em geral intevass@ao processo de poder, portanto,
afetaram o conflito de interesses entre capitaéri@cionalizado e os interesses

nacionais dos paises.

As formas de engenharia, a partir dos anos de }#68,a descentralizacdo mundial da

producdo petroquimica permitiram que paises em ndebémento sem base
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tecnolégica pudessem entrar no negocio da petracpinusando como escudo o

mercado interno para garantir a substituicio dertapodes.

Segundo Suarez (1996), o fato dos produtos petrogo$ terem hoje uma presenca
marcante em setores como vestuario, empacotamegmstrucdo, transportes, saude,
artigos domésticos, entre outros setores que ceacada das pessoas no seu cotidiano,
faz supor que o setor esta intimamente ligado acegso de aceleracdo experimentado

pela economia mundial.

A observacdo qualitativa nos indica que a petrogapossibilitou o crescimento de
uma oferta de produtos que nédo teria contrapadidavolume, preco e regularidade
através dos produtos naturais, como 1&, algodaaeimaae couro, ou mesmo, dos
manufaturados tradicionais, como aco, cobre, vidtaminio, etc. Ainda segundo
Suarez (1996), ndo fosse essa oferta que, s6 aticpi supera, a partir de 1979, o
volume de producéo siderurgica, o desenvolvimebsewado no pds-guerra nao teria

se virtualizado, pois esbarraria em deficiénciasegaizadas de produtos.

Esse sentimento, quase intuitivo, de que a petmrtgaiesta na base da grande melhoria
do consumoper capitamundial € confirmado por alguns nameros. Segundoh@&
(1991), enquanto a economia mundial crescia a axeade 5% nas décadas de 1950 e
1960:

» A petroquimica americana cresceu a 12% a.a. edti'® 4 1966;

» A petroquimica européia cresceu a 30% a.a. enfé@ €4.965;

» O consumo de fibras sintéticas, a nivel mundiatage a 18% a.a. entre 1950 e
1980; e

» O consumo mundial de plasticos cresceu a 17%rara. 955 e 1960.

Ainda que os periodos ndo sejam rigorosamente aangia, pode-se verificar que o

consumo petroquimico cresceu mundialmente durapésauerra.

Esse desenvolvimento petroquimico esta diretanrefdeionado com a capacidade de
renovacgao tecnoldgica que acelera o processo dstiralizagdo, causando um impacto
sobre as estruturas nacional e global de produm@eércio e emprego (SOUZA, 1999).
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Diante do contexto do planejamento estratégicaedeologia engloba-se ndo apenas a
estratégia de pesquisa e desenvolvimento (P&D) tamalsém a estratégia de tecnologia
de manufatura e de tecnologia de informacdo. Esetséa estratégias se interligam,

formando um conjunto de decisfes que sao interdiepéess.

Assim a induastria petroquimica integrada, divetaifia e globalizada apresenta
configuracbes para atuar em segmentos variados mtémaflexibilidade para

acompanhar alteracées no mercado.

2.4 A IMPLANTACAO DA INDUSTRIA PETROQUIMICA NO BRAIL

O passado brasileiro indica um caminho importaai@ p futuro da industria quimica
nacional, tendo em vista a tendéncia mundial derizalcdo de produtos quimicos

produzidos a partir de matéria primas renovaveailRIFADO, 1959).

Resgatando a historia da industria quimica no Becadbnial a partir da producéo de
acucar (primeiro engenho brasileiro instalado er0},5que foi a primeira producao
industrial brasileira e apoiada as teses desemuehtistas, o Brasil, até entdo, de
economia essencialmente voltada ao setor agrotaxiooy optou pela via de
desenvolvimento baseado na expansdo do parquetrintimscional, pelo fomento a
projetos considerados prioritarios, como os de rag#o, petroleo, energia e transportes

e através da criacao de industrias de base, c@idermrgica e a quimica, entre outras.

Tendo em vista as fortes pressdes externas e asteexercidas, principalmente por
parte da elite agroexportadora, a industrializab&asileira ndo poderia efetuar-se
somente pela iniciativa privada. Eram necessariatitiqgas de planejamento

governamental voltadas a praticas de protecdo astrid nascente, de estimulo ao
surgimento de novas industrias e de atracdo destimentos de capital estrangeiro.
Articula-se um tripé, entre estas, 0 estado viaresgs estatais, e 0 empresario

nacional, com a nova matriz de industrializagao.

Nesse contexto, foi vislumbrado um modelo de cresoto amparado em uma politica
efetiva de substituicdo de importacdes, concesgiarédito barato e abundante e

captacdo de recursos externos para investimenthsstimais, que preferencialmente
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deveriam ser realizados em pontos de crescimentgepouinacdo, a serem instalados
nas chamadas zonas de estrangulamento, a fim déminax seus efeitos de

encadeamento na economia, sejam eles para freprairas.

Essa politica de substituicdo de importacGes, ddosdravés da cobranca de tarifas
elevadas para bens que poderiam ser manufatunatdoeamente, se por um lado foi

criticada por ter gerado uma estrutura produtitenante concentrada e ineficiente, por
outro lado, foi benéfica, entre outras coisas, teorpossibilitado a aprendizagem de
processos de producdo que deram certo em outrgespaa geracdo de técnicas
enddgenas, a aquisicdo tecnoldgica e principalmemtequilibrio na balanca de

pagamentos tdo necessario aos estagios iniciaisldstrializacdo.

O projeto da petroquimica constituia uma contindedda industria do petroleo e seu
desenvolvimento e seguiria tendéncias de aprofuadamtecnoldgico equivalente a

agregacao de valor em produtos novos.

O desenvolvimento da industria petroquimica bragilecorreu quando a industria

mundial se reestruturava e, em funcdo da quase leanpuséncia dos principais

insumos (tecnologia, capital e conhecimento no atkrt Sob essa regulacdo e modelo
empresarial tripartite programou-se a petroquinticasileira com uma projecao de

visdo estratégica nacional de um governo brasjleicoambito politico brasileiro da

Guerra Fria, correspondendo a um momento tardisedmnda revolugao industrial

(KON, 1994).

A configuragcdo empresarial adotada constituiu-seusra engenharia aglutinadora dos
interesses publico-privados, destinada a levar emsideracdo um projeto de
estruturacdo industrial setorial através de agrepéms acionarios que garantiram o
carater privado e nacional aos empreendimentost&@i@ se envolveu diretamente na
producdo e na regulacdo setorial, enquanto o pet@do ingressou com o dominio
tecnoldgico e com partes dos recursos financeirosaela modelo associativo.

Segundo Furtado (1959), embora a primeira planteogpgimica do Brasil entre em
operacdo em 1948, € a criagdo da Petrobrds em t®52equéncia de um forte
movimento nacionalista que marca o processo dbastamento dessa industria.
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Com a inauguracdo da primeira refinaria do pais 96, passou a haver
disponibilidade de fracbes residuais de refino dsrgpeo, o que permitiu o
estabelecimento do conjunto de fabricas na regé®@b Paulo, dentre as quais o

polietileno.

Assim, até a metade da década de 1960, a indp&iiaquimica no Brasil havia se
expandido a base de iniciativas isoladas e voltpdes a utilizacdo de subprodutos do
refino, isto €, ndo havia surgido ainda, qualquejgpo integrado visando a constituicdo

de um verdadeiro complexo petroquimico.

O Governo militar, que assumiu o poder politico marco de 1964, inaugurou um
longo periodo durante o qual vigorou a idéia deagi®a ao estado intervir diretamente
na atividade produtiva ndo somente através de nsmeas de apoio e regulagdo, mas
também através da criagdo de um setor produtiababsbessa forma, com o intuito de
preencher essa lacuna, que acabava por frustratemqgial produtivo deste setor, o
governo promulgou em 1965 os decretos n°. 55.758.871, o primeiro criando o
Geiquim — Grupo Executivo da Industria Quimica gegundo estabelecendo critérios
para o desenvolvimento da industria petroquimi&RRONI, 1988).

Segundo Perroni (1988), o Geiquim, de acordo cam sgtérios de selecdo, concedia

prioridade aos empreendimentos que contribuissea pa

> Fortalecimento do empresariado nacional;
> Aperfeicoamento e disseminacao da pesquisa e dalogia;

> Atenuacéao das disparidades regionais de desenwaitam

Com base nesses critérios, particularmente o ultiraoos projetos foram aprovados
para o Estado da Bahia no final dos anos 60 dds@assado, mas em razdo de uma
“forca centripeta”, que direcionava todos os inweshtos em funcdo da concentracao
industrial gerada pela acumulacéo de capital dasu@ cafeeira, as primeiras grandes
realizacdes nesta area nasceram em Sao Paulopip@tiva de grupos privados
nacionais, aliados as empresas transnacionais teriposiente a Petroquisa —
PETROBRAS QUIMICA S.A, subsidiaria da Petrobras eesgimente criada em
dezembro de 1967, para promover e participar dendesvimento da industria
petroquimica no Brasil (DESENBAHIA, 2005).
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De acordo com estudos (DESENBAHIA, 2005), a Peigagfoi um aparato regulatorio
de protecdo a industria através do qual o goverabilizou a grande arrancada da
petroquimica brasileira ocorreu a partir da déa®d 970 com a implantacdo dos trés
polos no pais: a Petroquimica Unido e o conjunterdpresas satélites que constituem
0 que mais tarde seria denominado Poélo Petroquinhic&ao Paulo (1972), o que
colocou o Brasil na lideranca do desenvolvimentioog@imico na América Latina; o
do Nordeste em 1978, e o Sul em 1982. Foram ingdastconjuntos de industrias de
primeira geracdo, a0 mesmo tempo com a capacidadateshder toda a demanda
projetada e, dessa forma, promover a desejadacpoiitdustrial de substituicdo de

importagdes para o abastecimento do mercado interno

Apoés a consolidacdo da industria petroquimica s, @apartir do principio da década
de 1990, o governo iniciou um processo de desremritacdo. A desregulamentacao
incluiu privatizac6es, reducéo das barreiras tag@isacom a queda progressiva das taxas
sobre as importacdes, e eliminacdo das barreimsanirias. As mudancas estruturais
que se seguiram obrigaram as empresas a Se reestrglara viver no mundo

competitivo.

A industria petroquimica ocupou um papel de destagudesenvolvimento industrial
brasileiro, dado seu extenso potencial de encad#ambaja vista a caracteristica
intrinseca deste setor de aglomerar, interdepea@entsua cadeia produtiva, uma gama
de industrias afins, distribuidas em trés geradiifesentes de producdo, sem falar na
sua interface com os setores de extracdo e refn@edroleo, comércio exterior,

siderurgia, alimentos, entre outros.

Toda essa integracdo faz da industria petroquiraibaponto de germinacdo em
exceléncia, motivo pelo qual, em meio as crisepatodleo (1973/1979), no Segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que vigodorante os anos de 1975 e
1979, a necessidade de integracao vertical locijzgpontada por alguns autores como
uma vantagem diferenciada para o desenvolvimentiorizou o fomento desta
atividade industrial em regides menos desenvolyidaso o Nordeste, como forma de

amenizar os desniveis regionais e equilibrar anigalaomercial da regiéo.
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3 O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO
NORDESTE —Enfoque na Bahia

3.1 CARACTERISTICA DA ECONOMIA BAIANA

Com uma economia escravocrata o Nordeste brasileft® detinha capacidade
empresarial e tecnologia para engrenar a indugago da provincia (ALBAN, 2005).

Até a década de 1960, a economia nordestina cerast@ese pela producdo de
produtos de base predominantemente agricolas eslf@gara a exportacdo. Enquanto o
processo de industrializacdo brasileira se aceatuavNordeste passava por um

processo de involucédo industrial.

Nesse periodo, que ficou conhecido como o chameudigrha baiano”, segundo Pinto
de Aguiar (1977), durante a década de 1950 e aaBmhD possuia condicdes
necessarias ao desenvolvimento do processo de triatimacdo. O baixo poder

aquisitivo do mercado local, o capital agroexpastagle se opunha a industrializacéo,
a inexisténcia de poupanca interna e uma mao —dwa—pouco qualificada,

representavam um 6bice ao desenvolvimento de udistiia local nos moldes do que
ocorria na regido sudeste do pais. Havia na épowa apnsciéncia necessaria para
identificar as razdes fundamentais para o procelsandustrializacdo superar o

“enigma baiano”, e o que poderia ser feito via wmiplanejamento.

O processo de industrializagdo da Bahia baseadoddstria de bens intermediarios
envolveu participacdo ativa do governo estaduastieatégia de implantacdo de novos
investimentos, subsidiando com financiamentos €@kma construcdo de uma infra-

estrutura necessaria para a atracao de investisiento

Conforme orienta Tavares (1973), era necessarigpgoroom essa caracteristica de
crescimento “para fora”, tipica de economias sudaleslvidas (agroexportadora), onde
as importac6es, além de suprir as necessidadeintmtms e matérias-primas que 0s
recursos naturais ndo eram capazes de fornecendmntente de maneira satisfatoria,
desenvolviam, também, a tarefa de cobrir faixasrad de bens de consumo terminados
e praticamente a totalidade dos bens de capitakeados ao processo de investimento

induzido pelo crescimento exdégeno da renda.
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Nesse periodo os 6rgaos governamentais, que estatatigados ao financiamento de
projetos de desenvolvimento econdmico e tecnolgg@iatyocinavam projetos visando o
fortalecimento da infra-estrutura tecnolégica daspresas, tentando incrementar a

economia baiana.

A integracdo caracterizou-se pela transferéncigagétais oriundos das regides mais
desenvolvidas para a menos desenvolvida com vigalizar investimento na producéo
de bens e servicos. Desde entdo, o ritmo de acgéwjlas padrdes produtivos e
tecnoldgicos, o padrao de distribuicdo (comercagko) e o perfil dos servicos urbanos
passaram a ser determinados pelo capital olig@mdizque conduziu o0 processo

petroquimico no Brasil.

Com um modelo baseado na industria de bens de monduraveis, a economia baiana
preparou-se para a expansao da industrializac&nae uma forte demanda crescente

de petroquimicos.

Um dos resultados do processo de integracédo pvadiaii que a estrutura industrial que
se instalou no Nordeste ndo possuia vinculos caten@anda interna, nem com as

indUstrias tradicionais.

Nas palavras de Guimaraes Neto:

[...] a“nova indUstria”, nordestina estabelecdale uma “rede de relacao” que
passa a privilegiar as ligacBes dos fornecedortra-eegionais de insumos ,
vinculando-se por muitas vezes, muito mais poiliddoles econdmicas de fora
da regido do que com a estrutura produtiva norestGUIMARAES NETO,
1989, P. 169).

Em 1970, o ritmo acelerado de industrializacdo,fezessario a expansao do parque
petroquimico. Nesse contexto, toma-se a decisdong&antar um novo poélo, com
melhor infra-estrutura, nasce Pdélo PetroquimicdNdodeste, sendo o local escolhido

Camacari na Bahia.
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3.2 A ORIGEM DO POLO PETROQUIMICO NO NORDESTE - FARES
DETERMINANTES — O Pdlo Petroquimico Baiano

A idéia da implantacdo do polo petroquimico no Mstd obedeceu as diretrizes

fundamentais de correcéo de disparidades regierdesseguranca nacional.

O Polo Quimico do Nordeste deu continuidade a tecidéerada pela participacdo do
Estado empreendedor ja ocorrido no P6lo de SamPRatém existiam resisténcias em
face a distancia no poélo nordestino entre a basdupsra e o mercado consumidor e
também existiam temores da viabilidade dos invesitos por a regido ndo possuir

nameros significantes de industrias transformad@baBAN, 2005).

A decisdo de incentivar e garantir o segundo pdabo Nordeste encontrou sua
justificativa no melhor aproveitamento dos recunsasirais brasileiros, no processo de
nivelamento das disparidades regionais e em raa&®guranca nacional, fatores que,

em conjunto transcendem a uma analise de nivebedonémico.

A nova matriz do processo de industrializacdo peifimmica nordestina teve o estado
como participante empreendedor, através da Pésqaomo carro chefe,

acompanhado das multinacionais detentoras de teginod do empresariado nacional.
Essa integracdo dos trés agentes iniciadas nodad®éo Paulo consolidou o modelo

tripartite de empresa.

Implantar a industria petroquimica na Bahia erauatho sonho dos técnicos locais,
gue remotava aos tempos da fundacdo da Comisd@lamkgamento Econdmico (CPE)
e do Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEBj)é@ada de 1950.

A idéia determinante entre os técnicos baianosrdibs por RGmulo Almeida, era de
que, com a petroquimica, a Bahia encontraria adiodes de competitividade para
montar um parque industrial que produzisse forteisos multiplicadores a jusante das
plantas instaladas no complexo basico de CamaEasi. 0 sonhado parque das
industrias de transformacdo que abriria um lequéved de produtos finais de grande

absorcéo de mao de obra.
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O Estado da Bahia além da disponibilidade de nzet§mimas, pois a Bahia era, na
época, o maior produtor de petréleo do pais e emntesdatério achava-se localizada a
Refinaria Landulfo Alves (RLAM), Unica refinaria ddordeste; ndo desejava apenas
pedir, mas oferecer a Petrobras — Petroquisa daboracédo, naturalmente limitada a

modéstia dos seus recursos.

O estado se dispde a:

> Apoiar a Petroquisa nas suas atividades empresac@in vista a concentracao
do grande complexo de Camacari, com participac@mdéieira efetiva,;

> Destinar da forma mais adequada, o produto ou ivaguate (royalties a quem
tem direito sobre a matéria prima destinada a @eimica na Bahia) para a

concentracdo desta,

> Participar de programas complementares de pescpfes@ntes ao sal gema no
Recbncavo;
> Examinar em conjunto com a SUDENE (Superintendédai®esenvolvimento

do Nordeste), a constituicdo de uma grande empegsanal de mistura e distribuicéo
de fertilizante, em alta escala, associada os anea@g agricolas regionais de grande

envergadura.

De acordo com Perroni (1988), desde 1968, antesnmegie houvesse qualquer
medida governamental para promover o Poélo Petraqaindo Nordeste, em
decorréncia dos motivos supracitados, varios im@ss ja haviam decidido localizar
0S seus projetos naquela area, esse foi o casasitta Fibras acrilicas), da Ciquine
(anidrido ftalico), do Metano (metanol). Neste qemé& em decorréncia de uma missao
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BlIie gelacionara a petroquimica
entre os setores prioritarios para o desenvolvimdatBahia, o entdo governador Luiz
Viana Filho decidiu, em 1969, contratar a Clan S:Aonsultoria e Planejamento, para
realizar um estudo que se chamou: “Desenvolvimeatdnddstria Petroquimica no
Estado da Bahia”.

O documento final, coordenado pelo economista Rénu@é Almeida, justificou a
instalacdo de um complexo petroquimico na regia®aegador e indicou, a luz do
mercado presumido, quais as unidades petroquirgicagieveriam compor o referido

complexo. Segundo Perroni (1988), embora esseefitgde conclusivo, a sua simples
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existéncia ndo parecia motivar suficientemente \egm ou a classe empresarial para
uma agao concreta, ao contrario, ja se discutia@iacdo da Petroquimica Unido em
Séo Paulo, o que veio realmente a ocorrer ante® d@o da Bahia se materializasse,
evidenciando-se, mais uma vez, a acdo daquela a‘farentripeta” abordada

anteriormente.

Foi somente em janeiro de 1970 que o Conselho aeirdstracdo da Petrobras, sob a
presidéncia do General Ernesto Geisel, em decissidriba, fixou as seguintes

diretrizes:

» A Petrobras apoiard o desenvolvimento, na Bahiaindastria petroquimica de
base, fundamentada em matérias-primas locais, asselp o fornecimento de gas
natural, nafta, propileno e amoénia para os projefwevados pelo Geiquim e pelo CNP
— Conselho Nacional do Petréleo;

» A Petroquisa devera assumir uma posicdo ativa oigao do desenvolvimento
petroquimico da regido, liderando ou participandms dniciativas essenciais ao
crescimento e integracdo do parque petroquimico.

Nesse contexto a Bahia acabou conseguindo atiegirobjetivo porque estabeleceu
uma solida alianga com grupo militar nacionalistatecnocracia da Petrobras que viam
com simpatia a instalacdo de um complexo petrogoeimb nordeste, segundo uma
estratégia recomendada na época pela doutrinagileasea nacional concebida pela
Escola Superior de Guerra e o Estado Maior dasaBokgmadas, que consideravam o

desequilibrio do desenvolvimento regional uma ame@agstabilidade politica do Pais.

Assim, a Bahia ganhou o segundo complexo petrogoimorque soube conquistar o
apoio militar, notadamente do General Ernesto Gajse na época era presidente da
Petrobras. Nao foi, portanto, uma “expanséo dotaiépno brasileiro”, no sentido que

se costuma atribuir, mas uma decisao politica,a@mo, desafiando toda a logica de

mercado.
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3.3 A IMPLANTACAO POLO PETROQUIMICO BAIANO — PLANEAMNETO E
PLANO DIRETOR

Durante algum tempo a Bahia encontrou rea¢cfesgd@siEstados que se candidataram
a acolher o segundo complexo petroquimico nacidRa: de Janeiro, com base na
existéncia das refinarias Manguinhos e Duque déaSara producéo da Fabor, em seu
mercado e no interesse de investidores privadomstalar plantas em seu territério;
Sergipe por dispor de petréleo em seu territOrjazelas de evaporitos; o Rio Grande
do Sul , pela capacidade de refino instalada nadést ao fato de o sul do pais
representar 20% da demanda total dos produtos eP&él , onde empresarios,
associagfes de classes, governo estadual e imprelisaram formidavel capacidade
de pressdo , persuasdo e influéncia para ressatarantagens de ampliacdo da
Petroquimica Unido (ALBAN, 2005).

Em 1971 através da CDI (Comissdo para o Desenvehtion Industrial),
desenvolveram-se trabalhos preliminares para aamggdo do pélo na Bahia, nos
quais definiu-se que projetos de segunda geracg@eridm ser de controle privado e

participariam na central de matéria prima (conttalpela Petroquisa).

Em 1972 foi constituida a Companhia PetroquimicaNdwdeste (COPENE), que
recebeu da Petroquisa a tarefa de iniciar imedeiéana implantacdo do Complexo
Basico, mediante a instalacdo do primeiro estagi@entral de Utilidades. A Copene
reuniu em suas empresas a Central de Matéria Pri@BMAP) e a Central de
Utilidades (Util) que se constituiam no coragadCdmplexo Petroquimico.

Criou-se um grupo de trabalho interministerial apagstabelecer as medidas
indispensaveis para a implantacdo do empreendineedédinir a escala de producao, a
politica de precos e as estruturas tecnolégicanfieira e empresarial das unidades do

complexo.

Os estudos de localizagdo, conforme Suarez (12@@)daram uma area triangular
entre Mataripe, o porto do Centro Industrial detAraCIA e Camacari, considerando a

combinacéo dos seguintes fatores:
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> Disponibilidade de agua - Esta regido apresenthuadancia em mananciais
hidricos, como aquiferos, lengdis freaticos e keserhidrominerais, necesséarias a
estrutura do Complexo;

> Proximidade da Refinaria Landulfo Alves — RLAM, mmipal e muito
provavelmente Unica fornecedora da nafta para &@ele Matérias-Primas;

> Proximidade dos terminais maritimos representadsichdmente pelo Porto de
Aratu, principal escoadouro maritimo da Regido bfmtlitana de Salvador e,
alternadamente, pelo Terminal de Madre de Deusnratdlee, plenamente equipado para
0 manuseio do petrdleo e seus derivados;

> Proximidade com a cidade de Salvador, com posiaoié de suprir o Complexo

com servicos terciarios diversos e méo de obra;

> Qualidade do terreno, sob os pontos de vista delighes topograficas e
geoldgicas;
> Possibilidades de utilizacdo de é&rea continua alictes de integracdo do
Complexo.

Apés este estudo comparativo e levando em congié@eralguns fatores nao
econdmicos, os quais futuramente serdo abordadosp@ne selecionou um terreno no
municipio de Camacari para a localizagdo do Pokneseguida adquiriu cerca de 10
milhdes de metros quadrados naquela area, dessinadabrigar as suas proprias

instalacBes industriais e a serem repassados ossuwsuarios pelo preco de custo.

Decidiu-se executar um plano diretor para a aregando-a de infra-estrutura e de
servicos necessarios para o estabelecimento dstiradde transformacéo, quimicas e

outras, relacionadas com a petroquimica.

As maiores expectativas criadas pela implantacdo Cadmnplexo Petroquimico,

entretanto, referiam-se a criacdo de emprego.

Na realidade, a expectativa do governo do Estadoaede que, com a criagdo do
complexo basico e sua instalacdo em Camacari, aegav condicdes de

desenvolvimento de uma atividade motriz de gramdangismo e, por conseguinte, um
crescimento industrial auto-sustentado que dewenerar as limitacbes setoriais para

se inserir, de modo pleno, na economia nacional.
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Em junho 1972, o entdo Governador Antonio Carlogltzées criou a Coordenacéao de
Implantacdo das Obras de Infra-estrutura do Coropkstroquimico de Camacari -

Copec, sob o comando do Secretario de Minas e BndogEstado, José de Freitas
Mascarenhas, o qual se encarregou do Plano Didetdamacari, compreendendo o
zoneamento basico, a preservacdo do meio ambmEstemas viarios, a adaptacéo
do Porto de Aratu, o sistema externo de energigicelée o tratamento de residuos

industriais.

Durante os anos de 1973 1974, foram encaminhadasapalise e aprovacao por parte
do CDI, todos os projetos tidos como essenciaisrsatidacdo do empreendimento,

iniciando-se entédo a fase executiva de construgéorgagem das unidades industriais.
A medida que os projetos ganhavam forma, a Copatava de assegurar 0S recursos

financeiros necessarios a execucao.

Enquanto a Copene ia implantando as Centrais déridatprimas, Utilidades e criava a
subsidiaria Ceman — Central de Manutencéo, respehpélos servicos de manutencao
do complexo; as empresas satélites foram se oagaivze construindo, por sua vez,

suas instalacdes industriais.

Finalmente, em 29 de junho de 1978, em solenidadsidida pelo Presidente da
Republica, a Copene e suas satélites comemoraranicio de operagdo do Pdlo
Petroquimico do Nordeste. E de se destacar queanite depois, o General Ernesto
Geisel, agora Presidente da Republica, colhe tasfque ele mesmo semeou, na época

em gue ainda era Presidente da Petrobras.
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4 A INDUSTRIA PETROQUIMICA BAIANA

4.1 A ESTRUTURA EMPRESARIAL

De acordo com Teixeira (1988) a estrutura emprasaonhecida como “modelo
tripartite” surgiu pela primeira vez no P6lo de SRaulo, como resultado de
articulagbes politicas que culminaram na partidpago estado, da iniciativa privada
nacional e de grupos estrangeiros no desenvolvamdatindUstria petroguimica do

Brasil.

Atuando em areas distintas, mas ndo estanquesagadte do tripé se posiciona dentro
da economia conforme suas vantagens comparativageBEndo aos demais. As
empresas multinacionais concentram-se em torncetto de bens duraveis devido a
complexa tecnologia e ao alto montante de capkaidos para a sua implantacéo,

fatores de que elas dispdem com significativasaggents.

As empresas estatais coube a atuacdo nas areafadestrutura béasica necessaria a
industrializacdo, nos projetos de longo prazo deiragdo e baixa taxa de lucratividade,
gue nao atraem a iniciativa privada, e em areag asdquestdes de nacionalismo e

seguranca nacional ndo permitem o risco de desraizacéao.

O empresariado nacional oriundo das areas maisndind da induastria além de

concentrar-se no setor de bens de consumo naoeitrénde a tecnologia exigida é
relativamente simples, ndo criando vantagens pmarautinacionais, volta-se também

para os setores financeiro e comercial, onde ®lagdes politicas criam-lhe vantagens
sobre as multinacionais(SUAREZ, 1983).

O modelo tripartite, pelo qual se implantou o PdéoBahia, segundo Suarez (1996),
apesar de muito criticado por falhar no processdraesferéncia de tecnologia, na
pratica, nunca vislumbrou tal transferéncia. Deo,fah participacdo do socio
multinacional destinava-se apenas a viabilizac@amional do empreendimento, uma
vez que nem a Petrobras, muito menos a Petroguasayiam autonomamente, naqguela
época, recursos humanos necessarios a implemengagatianea de um complexo

petroquimico do porte e das caracteristicas do @Bahia, isto porque, o Polo de S&o
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Paulo, que na época estava em inicio de operag@sumia praticamente todos o0s
engenheiros e técnicos especializados na areaeres no pais. A situacdo era ainda
mais complicada no caso especifico da Bahia, senunea tradicdo industrial, mesmo

considerando a RLAM.

Assim, embora houvesse a possibilidade de compratednologia no mercado
internacional sem a participacdo multinacional ootiole acionario, ndo havia no pais

0S recursos humanos necessarios a implementacsotdenologia.

Além dessas especificidades, ao adquirir a tegil@m troca da participacdo
acionaria, o modelo tripartite acarretava na dingéu do montante de recursos
demandados para o empreendimento, 0 que por syaredwzia a necessidade de

recursos externos.

Apesar de todos os parametros levados em congstndo da localizacdo do polo da
Bahia, nota-se, que apesar de possuir grandes p@leesss com abundéancia de agua,
curiosamente, Camacari era, da area em estudonto pmais distante dos terminais
maritimos e de sua principal fonte de matérias-gsifRLAM), localizados no CIA e
em suas proximidades. Cabe notar ai a atuacaotideegsms empresariais, norteadas
por dois fatores ndo econémicos: em primeiro lugascolha de uma area portuaria no
CIA, implicaria, inevitavelmente, num fortalecimerindesejado da Dow Quimica, que
ali j& se encontrava; em segundo lugar, Camagarcoatrario do CIA, que ja possuia
um plano diretor e uma administracéo propria ligadslC — Secretaria de Industria e
Comeércio, era totalmente virgem em termos de pamento industrial, dessa maneira,
ao optar por Camacari, a Copene mantinha sua auatant concepg¢ao e implantacao

do pdlo.

A Industria Petroquimica da Bahia, curiosamené® se ligou originalmente a SIC,
mas sim a Secretaria de Minas e Energia — SME. rBeguiPerroni (1988), a
petroguimica era um fato tdo importante que neteesside uma secretaria exclusiva.
Desse modo, para ndo se criar uma nova secraipt@j-se por coloca-la na SME, sob
o comando do entdo secretario José de Freitas Mabes, que conhecia bastante de

petroquimica por ter trabalhado na Clan S.A.
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O planejamento do Pdélo Petroquimico de Camacaguiséo o modelo tripartite,
comportava a criacdo de uma empresa piloto (Copgue)seria responsavel pela
operagdo de uma central de matérias-primas, umtatete utilidades e outra de
manutencdo. Essas centrais serviriam a todas a®ssspdo complexo. Inicialmente a
Copene foi toda integralizada pela Petroquisa,epasinente teve 49% da suas acdes
vendidas as empresdewn-streangue formavam o chamado “complexo basico”. Por
sua vez, empresa@ewn-streanseriam formadas pgoint-venturesentre a Petroquisa, o

sécio privado nacional e o sdcio estrangeiro, @edaccom trés requisitos:

» a maioria das agoes nao poderia ficar em poderup®g estrangeiros;
» as acOes da Petroquisa ser em quantidade iguabmr que a quantidade de
acOes dos grupos estrangeiros; e

» nenhum sOcio poderia sozinho, deter a maioria gaata

Essa composicao ndo permaneceu inalteravel portiomdo muito longo e uma analise
dos trés subsetores que compdem o Complexo BastetroQuimicos basicos,
intermediérios e finais) mostra que o estado dimirawa participacdo de 42%, em
1978, para 38%, em 1985. Seguindo a mesma tendérgiadcios internacionais
reduziram sua participacdo de 19% para 15%. Enteteessas reducbes foram
compensadas pelo aumento da participacdo do séei@dp nacional, de 28% para

36%, uma vez que a participacao do socio privadal [Bahia) permaneceu a mesma.

Ha duas tendéncias principais em relacdo ao centagionario que devem ser
observadas. A primeira é a nacionalizacédo dos finvestos — em decorréncia da saida
de sdcios estrangeiros, principalmente nos sulesetls petroquimicos intermediarios e
finais. A segunda é a privatizacdo das empresasomgrada pelo aumento da
participacdo do soOcio privado nacional. Observatambém, o fortalecimento dos
sécios privados locais, em funcao, principalmedss, participacdes em investimentos

no subsetor de quimica fina que se esta criandsaafe do “complexo basico”.

Em 1980, com a criacdo da Nordeste Quimica S/AdiNsa), a Copene sofre nova
mudanca na composi¢ao acionaria. A Norquisa fonéala para funcionar como uma
holding de 17 empresas da segunda geracdo do complexm.bBsira isso, essas
empresas transfeririam suas acfes do capital wotienCopene, passando a Norquisa a

deter 47,19% do controle acionario da Copene.
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A nova estratégia da industria petroquimica tinbena@ objetivo fugir ao controle
governamental sobre os investimentos das estB@ssa forma a Norquisa consolidava
a estrutura privada da Copene e aglutinava ossesgerados por todas as empresas do
Complexo do Nordeste, o que permitiria a consecugiplanos de desenvolvimento
para a industria, independentes dos planos e mecudefinidos pelo governo
(TEIXEIRA, 1988).

O resultado, de acordo com Guerra (2007), € queeteoquimica brasileira se
apresentava de forma singular diante da maneir® @sse setor industrial se estrutura
em diversas partes do mundo, pois tinha-se umaidalintegracdo vertical. A nafta
era fornecida pela Petrobras, os petroquimicos raeepa geracdo por produtores
isolados — COPENE, Companhia Petroquimica do SAPESUL) e Petroquimica
Unido S/A — e os de segunda geracao por variasades] em geral pequenas e
monoprodutoras. Devido a essa estruturacdo, vimiam as conseqiéncias negativas

sobre as empresas:

» sem atingir escalas ndo tinha como manter gasteguados em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico dificultando a intro@loigle inovacgoes;

» impossibilidade de obter economias de escopo, nEmsse verificam no Brasil
as sinergias intra-setoriais que se constata rexsdgs firmas petroquimicas
internacionais;

» dificuldade de respostas rapidas as flutuacbedcasclda economia e a
movimentos de racionalizacdo por meio de ajustes significariam o
fechamento de fabricas, pois significaria o fechaimele uma empresa, se ela
fosse uma monoprodutora; e

» multiplicidade de custos administrativos, comerscaiributérios.

Em uma economia protegida essas desvantagens divapaido eram percebidas e o
setor petroquimico experimentou crescimento acdbenss anos de 1960 e 1970 e até
mesmo um bom desempenho nos anos de 1980, coldbatarforma significativa para
elevadossuperavits comerciais do Brasil. Entretanto, no inicio do @nt990, a
crescente internacionalizacdo, a entrada de noadse®p produtores e a abertura
econbmica, deixam a petroguimica brasileira emculdiades por conta das

desvantagens competitivas acima citadas.
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Em Julho de 2001, com a vitdria do consorcio Odgtirblariani no leildo da
Companhia Petroquimica do Nordeste (COPENE), estepor criacdo da Braskem em
2002, tem inicio o processo de gestacdo de umainduatria petroquimica no Brasil.
No ano 2007, a aquisicdo do Grupo Ipiranga pel@Gtiitra, Petrobras e Braskem e a
aquisicao da Suzano Petroquimica pela Petrobréleram a atrasada reestruturacdo da
petroquimica brasileira. Com esses movimentostralités, além de despertar o temor
de uma reestatizacdo do setor, deseja gerar valar geus acionistas e estimular a
concentracdo na petroquimica brasileira, aindaadarpor empresas de pequeno porte,

fragmentada integracéo produtiva e baixa sinefgideRRA, 2007).

O quadro de forte desvantagem competitiva que magetroquimica brasileira na sua
dimensao estrutural, comecou a ser alterado a gar2001, com a vitdria do consorcio

Odebrecht-Mariani no leildo da Copene e posteriateyecom 0 processo de integracao
dos ativos em Camacari, que teve como resultad@agdo da Braskem. A intrincada

teia de participacdes acionarias do Polo da Balaexistia anteriormente colocava a
antiga central de matérias-primas em uma autéocdicasa-de-forca e impedia qualquer
deciséo estratégica de félego, comprometendo agdpkana segunda geracao no polo

baiano que dependiam de maior oferta da Copene.

Para se tornar unplayer global e seguir uma tendéncia de internacionalzaca
observada na petroquimica mundial, a Braskem, gum&ior empresa petroquimica da
America Latina, precisa cumprir dois requisitosnig@ maior capacidade financeira
para viabilizar novos projetos, o que é crucial @m setor intensivo em capital, e
equacionar melhor sua dependéncia com relacdo &riasgprimas originarias da
industria do petroleo. O processo para obtencasedagquisitos pode ter sido iniciado
com a divisdo do controle da Copesul com a Petsabig anunciado aumento posterior
da participacéo da estatal no capital da Braskes atuais 10% para 40%, com poder
de voto e veto nas decisbes (GUERRA, 2007).

4.2 PRINCIPAIS ASPECTOS DA ESTRUTURA PRODUTIVA

De acordo com Suarez (1996), a concepcao da wstrptodutiva do Pélo da Bahia

teria que ser bem mais complexa que a do Pdélo deP&élo. Ndo bastava apenas
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planejar uma central de matérias-primas e arti@itains empreendimentos de segunda
geracdo para sua viabilizagdo, uma vez que, o oherdmal (industrias de
transformacdao) situado no Centro-Sul, dava ao @®I880 Paulo uma grande vantagem
devido aos baixos custos de transporte para a mggiio. Isso sem considerar 0s
efeitos da superioridade em termos da infra-estiutasica também existente em Séo
Paulo. Em outras palavras, era necessario montar estrutura produtiva que de
alguma forma compensasse as desvantagens frergdudo privado paulista.

Dessa forma, a solucdo adotada foi montar um aophkltamente aglomerado,
integrado e verticalizado dentro do ramo petrogedmiampliando ao maximo as
economias de escala, viabilizando sistemas de piaes integrado continuos intra-
unidades industriais e possibilitando a exportad@gorodutos ja no estagio final e,
portanto, com grande valor agregado, o que dimaaiimportancia relativa dos custos

de transporte.

Essa concepcédo levou ao planejamento de uma Icdetm@atérias-primas integrada
com toda uma gama de plantas, envolvendo a arebrequimica até seu estagio final,

em um mesmo espaco fisico.

A integracéo se da fisicamente através de tubamuasinterligam as diversas plantas,
possibilitando a existéncia de processos contientr® as unidades industriais, 0 que
faz de todo o complexo, um sistema produtivo quaseinico. Além disso, de modo a
ampliar ainda mais as economias de escala, foramejldas mais trés centrais,
centralizando a producédo e os servicos de utilglddgua, vapor, energia elétrica, e
gases industriais), a manutencdo industrial e sepracdo ambiental, esta Ultima,
através da Cetrel — Central de Tratamento de Bi#sgehiquidos, que por sua vez, é
responsavel pelo gerenciamento e tratamento daucssliquidos industriais desde a
saida da empresa geradora até a disposicdo fmdgreha a evitar contaminagdes ao

meio ambiente.

A implantacdo da petroquimica baiana se deu no egtmtdo processo de

industrializacdo por substituicdo de importac6esuemperiodo marcado pelo processo
de integracao produtiva das diversas regides. Qeswtado, a estrutura industrial que
se instalou no Nordeste ndo possuia vinculos catenaanda interna, nem com as

industrias tradicionais, privilegiando as ligac@esn fornecedores extra-regionais de
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insumos, vinculando-se muito mais com atividadesi@micas de fora da regido do que
com a estrutura produtiva nordestina (GUIMARAES NET989).

Com isso, ao invés de internalizar um centro disénocorreu um baixo encadeamento
produtivo até os bens de consumo final, com praglgg@icentrada nas 12 e 22 geragfes
petroquimicas e a dificuldade de se tornar um géldesenvolvimento (CERQUEIRA,
2007).

Ainda segundo Cerqueira (2007), o programa de tsmsgdo deu inicio a formacéo
de sete grupos nacionais importantes no setor -br@cl#, Ultra, Suzano, Unipar,
Unigel, Ipiranga e Mariani — com empresas e pgdipbes acionarias nos diferentes
polos petroquimicos do pais. A estratégia dessgsogré explorar as caracteristicas e
potencialidades ja existentes nos trés pélos pgimigos, fazendo assim uma divisdo
do trabalho entre eles, aprofundando as espe@aézsague possuem individualmente.

A orientacdo dessas empresas é manter o Polo dagaanespecializado na 12 e 22
geragcbes petroquimicas concentrando as atividadeteahologia nas regides Sul e
Sudeste. Mesmo o grupo Odebrecht, que controlan@domento de matéria-prima no
Polo de Camacari, e cuja origem do capital é adtdm como estratégia definida que

o Rio Grande do Sul e Sao Paulo sdo os locaistarios para o investimento em P&D.

De acordo com Relatério de Avaliacdo da Utilizagdms Incentivos Fiscais do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o setor quimicbo que apresentou o segundo
maior volume de investimentos em desenvolvimentodi®gico (R$ 1,4 bilhdes) o que
representou 25,7% do total realizado no pais nogerde 1994 a junho de 2004
usufruindo R$ 0,6 bilhdes em incentivos fiscaisadadelo governo federal. Na Bahia,
0s projetos em desenvolvimento tecnoldgico foramnap de R$ 17,3 milhdes com

incentivos de R$ 2,7 milhdes.

Além do fato de a maior parte do mercado consunddserprodutos da terceira geracao
estar localizado fora da regido, a petroguimicart@apresenta ainda alguns problemas
estruturais como capacidade tecnoldgica limitadaicp potencial de financiamento,
falta de encadeamentos produtivos a jusante e tagémr de grandes volumes de

matérias-primas, o nafta.
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A duplicacéo da Refinaria Landulfo Alves, concluata 1998, que mais que dobrou a
capacidade de producéo com a duplicagdo da Copemenneira metade dos anos 1990
teve o objetivo de resolver o problema da disptiddde de matéria-prima. (GUERRA;
GONZALES, 2001).

O Programa de Incentivo a Transformacgdo Plastical®@e8, o BAHIAPLAST, foi
instituido como um programa de incentivos fiscagstihado a atrair empresas de
transformacao plastica com o objetivo de sanaroblpma da falta de encadeamento
produtivo. Com a unificacdo de todos os progranesidentivos fiscais em um so, o
BAHIAPLAST foi substituido, em 2002, pelo DESENVOEV- Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econanfixgoverno do Estado pretendia
estabelecer uma producéo local de bens de consoaie &lém de impedir a perda de
importancia nacional do Po6lo de Camacari em virtldl@nuncio de investimentos no

Pélo de Triunfo e perspectivas de implantacdo doFRiimeros.

Apesar disso, a producéo plastica da Bahia contauacterizada pela predominancia
da producdo de embalagens (38,8%) e fabricacaatdfatas diversos de plasticos
(56,6%). Mesmo a instalacdo da Ford nao foi ummesti suficiente para a

internalizacdo da producédo de terceira geracaolel@ado conteudo tecnoldgico. A
fabricacdo de laminados planos e tubulares, ques m®t demandado pelo setor
automotivo, representa apenas 4,6% da producaegioento de transformacao plastica
na Bahia (CERQUEIRA, 2007).

43 A INFLUENCIA DO POLO DE CAMACARI PARA A REGIAO
METROPOLITANA DE SALVADOR

De acordo com Oliveira (2007), o Pélo PetroquindedcCamacari pode ser considerado
como o principal responsavel pelo reordenamentoalgpacdo espacial ocorrida na
Regido Metropolitana de Salvador durante o perielgealizacdo de seus principais

investimentos nos anos de 1970/1980, cujos refls&ogpercebidos nos anos seguintes.

O inicio de todo o processo de investimento emaimftrutura industrial com a
construcdo do primeiro pier de granéis solidos daoPde Aratu e abertura das

primeiras rodovias ligando o Centro Industrial datA a esse porto e ao Aeroporto de
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Salvador, foi o0 primeiro passo de toda a transfgénaspacial, pois os investimentos

em infra-estrutura viabilizaram os investimentatustriais.

As unidades industriais do complexo petroquimion s&lintegravam para frente e para
trds apenas, para atender sua demanda por inspnodsitos, utilidades e servigos,
foram organizadas varias empresas, estatais e dpgyarefletindo o poder de

aglomeracéo da industria petroquimica.

Ainda durante a implantacdo do Pélo PetroquimicQaacari ja era possivel sentir o
reflexo das rendas dos operarios que trabalhavamrmardagem e construcdo das
fabricas sobre o consumo de bens e servicos. Aeqaéacia imediata foi o aumento do

emprego indireto e de novas ocupacoes.

Por sua caracteristica, intensivo em capital eaaesipecializacdo requerida, a oferta de
empregos diretos de boa remuneracdo no setor petrimp de Camacari caracterizava-
se por ser reduzido. No entanto, a esperanca dorgnto de novos postos de trabalho
teve como consequéncia uma migracdo descontroladainta mé&o-de-obra né&o
especializada. O Plano Diretor do Complexo Petroogua de Camacari estimava a
duplicacdo da populacdo de Camacari e Dias D’Aeiddimativa muito aquém do que

se verificou.

O crescimento populacional fez crescer a demandagsvico publico. Por um lado o
governo era pressionado pelo crescimento desordeti@®RMS, pelo desemprego e
pela necessidade das pessoas conseguirem empregss estaveis e melhor
remuneracao e de outro lado, crescia a demandsepacos publicos em consequéncia
da expansdo do aglomerado urbano. O Estado da Baleiacontava com 12.729
servidores em 1975, teve que ampliar este numemgirado em 2000, 161.226

servidores.

No periodo que vai de 1975 a 2000, a populagéosthdg cresceu a uma tava média de
1,6% ao ano, o PIB evoluiu a uma taxa média de%3,690 numero de servidores
estaduais a uma taxa média de 9,37%. Parte dostimeatos de Camacari,
distribuidos na forma de tributos pagos ao Esta@oBdhia, serviu para irrigar a
economia e, mesmo considerado que esse volumadaigeja pequeno, a caracteristica
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de solidez da industria petroquimica fara com gseeefluxo seja duradouro
(OLIVEIRA, 2007).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No ramo da industria petroquimica, os baixos eraragatos produtivos locais foram o
resultados do modelo de industrializacdo do Brgs#, procurou construir no Nordeste
uma estrutura industrial complementar e hierargisizaa do sudeste. Dada a
disponibilidade de matérias-primas, coube a Baha, divisdo inter-regional do

trabalho, a especializacdo de bens intermediarios.

Mesmo na reestruturacédo iniciada em 2001 com aiaitdo consorcio Odebrecht-
Mariani e a posterior criacdo da Braskem, a org&da de manter o P6lo de Camacari
especializado na 12 e 22 geracdo petroquimicahamsadas commodities petroquimicas
- concentrando as atividades de tecnologia nases@ul e Sudeste.

O fato do grupo Odebrecht, que controla o fornentmele matéria-prima no Pélo de
Camacari, ter a origem do seu capital na Bahiamdada a estratégia que define o Rio
Grande do Sul e S&o Paulo como locais prioritjp@s o0 investimento em P&D e

mantém o centro de decisdes em Sao Paulo.

Evidentemente, o quadro de forte desvantagem caiapeque marcava a dimensao
estrutural da petroquimica brasileira foi alteragon a criacdo da Braskem, que tem
maiores chances de se tornar player global, ganhando maior capacidade financeira
para concepcado de novos projetos. Mesmo a questatemendéncia com relacdo a
matérias-primas originérias da industria petrogcént@ambém comegou a mudar a partir
do novo ambiente politico iniciado com o governolaLonde o afastamento da

Petrobras comecou a ser revisto.

No entanto, um novo ciclo de investimento conduzdta iniciativa privada nacional
ou estrangeira ndo é capaz de resolver os problasisturais da organizacao
produtiva de espacos subnacionais subdesenvoleaus € o Estado da Bahia. O que
prevalece € a l6gica do mercado com relacdo dietecritérios de lucratividade e de
retorno rapido dos investimentos. As empresas teradaproveitar o que as regiées tém
a oferecer ao processo de acumulacao do capiéa desenvolver novas caracteristicas
produtivas o que, aléem de ampliar o valor das B&s, pode ainda adiar ou tornar

incertas a realizac&o dos lucros.
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Sendo assim, a tendéncia € de concentrar as a@adarodutivas mais rentaveis nos
lugares mais desenvolvidos. No caso especifico edeoquimica, mais proximo do

mercado consumidor.

A hierarquia do sistema estd associada a locabzdgacentro dinamico do sistema
industrial e das decisdes de investimentos foraretpdo Nordeste. O processo
produtivo, o padrdo tecnoldgico, a estratégia ergdo das empresas instaladas no
Nordeste obedecem a uma determinacdo do grupo eaniate proprietario, que

inclusive pode estar localizado no sudeste ou teriex.

Como demonstrado nas secdes anteriores, a petiocguaimda continua sendo o

principal setor da industria baiana sendo a graedponsavel pelo reordenamento da
ocupacao espacial ocorrido na Regido MetropolitdeaSalvador a partir de sua

implantacéo e, portanto, de grande interesse pacareomia do Estado.
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