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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a relagiree recente expansao da cotonicultura no
Oeste Baiano e a aplicagdo do Programa de Inceati@altura do Algoddo (PROALBA).
Para tal, mostra-se necessario o estudo da caweiativa do algodao a partir do conceito de
Complexo Agroindustrial (CAI). Adicionalmente, sdapontadas as condicbes da
cotonicultura mundial e nacional, assim como as angds recentes no ambiente da
cotonicultura brasileira, que ocasionaram a comagabd da producao nacional na regiao dos
Cerrados. A cotonicultura do Oeste Baiano, deserdala partir das transformacoes
ocorridas no cenario nacional, recebe desde 200&fib@s fiscais concedidos pelo Proalba.
A rendncia da receita publica é feita com o obgetie modernizar e desenvolver a producao
de algodao no Oeste Baiano. Desde a sua introdag@malba tem impactado positivamente
0 segmento da lavoura da cadeia produtiva do atgad§ue € confirmado pela evolucéo dos
indicadores de area plantada, producdo e prodateidNo entanto, a sustentabilidade da
atividade no médio e longo prazo mostra-se comptiidegga que néo se observa na Regido a
presenca significativa dos outros ramos da cadedupiva do algodao, os quais permitem a
integracdo da lavoura com a industria. Assim, apeésaProalba ser bem-sucedido no
desenvolvimento do segmento rural da cotonicullor®este Baiano, ele ainda nao foi capaz
de induzir a entrada de investimentos para os ®ggmentos da cadeia, representados pela
industria téxtil e pelas agroindustrias responsapeia producao dos subprodutos do algodao.

Palavras-chave: Algod&o. Cotonicultura. Cadeiaytred. Oeste Baiano. Proalba
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1 INTRODUCAO

A cotonicultura € uma das atividades agricolas measlicionais da Bahia e passou
recentemente por profundas mudancas. Até os anasBEXlado concentrava sua producdo na
Regido Sudoeste, mas devido a dificuldades de omemOmica e fitossanitaria a atividade
sofreu queda na producao e na produtividade, emmiyra predominancia daquela Regiao no
cenario da cotonicultura baiana. Nos anos 200Gjvalade algodoeira renasceu no Oeste
Baiano com caracteristicas estruturais distintgsielas realizadas anteriormente e concentra

atualmente mais de 90% da producéo baiana e 3@#tiai@ produzida no pais.

O algodéo tem um papel socioecondémico relevanta aaregides onde se desenvolve. Os
impactos podem ser percebidos tanto no mercadmballto quanto no desenvolvimento da
matriz produtiva local. Devido a capacidade da mictdtura em promover efeitos
multiplicadores positivos, intervencdes governamisntém sido comum, no sentido de
estimular a atividade algodoeira. As politicas mas na esfera estadual tém concentrado
suas forgcas no desenvolvimento de programas detinadiscal, beneficiando cotonicultores
por meio de renuncias parciais da arrecadacdo thecigal imposto estadual, o ICMS
(Imposto sobre Operacfes Relativas a CirculacadMeereadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermualieigle Comunicacéao).

No ano de 2001 o Governo da Bahia criou o Progrdenincentivo a Cultura do Algodao
(PROALBA), onde o Estado renuncia a 50% do ICMSidtee direciona 10% da rendncia
para Fundo de Desenvolvimento do Agronegocio Bai@iéNDEAGRO). O objetivo do
programa € aumentar a competitividade e desenvaleetonicultura baiana, tendo em vista
0s possiveis desdobramentos socioecondmicos ddaalivsobre a Regido Oeste do Estado.
O Proalba esta vigorando h& quase sete anos, dasdasde a sua criacao por revalidacoes
anuais. Ele representou, até Agosto de 2007, umance de mais de R$ 90 milhdes,
posicionando-se entre os principais programas gaweentais desenvolvidos pelo Governo
da Bahia. Nesse periodo, a cotonicultura do OestenB cresceu em progressdo geométrica,
colocando o Estado como segundo produtor nacionaloreando-o referéncia em

produtividade, qualidade e tecnologia.



A medida que se observa a participacdo do GovesianB como fomentador da producio
algodoeira no Oeste, tornar-se necessario exanmdnaelacdo entre a expansdo da
cotonicultura do Oeste Baiano e o Programa de tivcea Cultura do Algodao (PROALBA).
Neste trabalho, a andlise é feita sob a oOtica diesiabilidade da atividade, sendo utilizada
como ferramenta tedrica o conceito de Cadeia Prajuem termos de Complexo
Agroindustrial.

O entendimento da tematica acima explicitada depeadcompreenséo de varios fatores que
sdo discutidos nas secdes seguintes. O segundalaapim por objetivo analisar a cadeia

produtiva do algodédo e aborda inicialmente a qoedtd complexos agroindustriais e sua
importancia para a compreensdo da cotoniculturaaariq cadeia produtiva. Em seguida, é
apresentada a cadeia produtiva do algodao e stigwagado atual, suas relacdes a montante
e a jusante. Este capitulo enfatiza a necessidadesdutir a cotonicultura ndo como um setor
isolado, mas integrado a outros segmentos, espeigd ao téxtil.

O terceiro capitulo visa caracterizar a cotonicaltuealizada no Brasil e no Mundo,
identificando seus aspectos gerais como area gntdveis de producdo e produtividade,
assim como os principais produtores. A primeirdepdo capitulo € uma tentativa de tragar o
retrato da cotonicultura no contexto mundial e @sdg6es dos principais demandantes e
ofertantes. Na segunda parte, a cotonicultura édaldla no contexto brasileiro, quando séo
identificados os principais produtores nacionaistise dos anos 90 e sua reestruturacédo que

se seqguiu.

O quarto capitulo é uma analise da cotonicultur®dste Baiano, identificando os fatores de
ordem edafoclimatica e econémica sobre os quagssentou a producdo da Regido. Além
desses elementos, o capitulo também apresentdug@vala cultura desde a sua introducéo
nos anos 90 até os dias atuais. O objetivo é esizat a estrutura produtiva da Regido e

indicar potencialidades e fragilidades observadasraducao de algodao no Oeste.

No quinto capitulo sdo discutidas as caracterssticaProalba e os seus impactos econémicos
na cotonicultura do Oeste Baiano, identificandeceosxplicando a relevancia do programa
para o desenvolvimento da cultura algodoeira. Pooege tratar a eficiéncia do Proalba a
partir de suas implicacdes sobre o adensamentadiziac produtiva do algodado no Oeste

Baiano. Para melhor avaliar o impacto da intervenqgilica, sdo abordados, previamente, 0s



outros investimentos publicos realizados no paseadRegido Oeste da Bahia, assim como o
ambiente institucional da cotonicultura brasileira.
2 A CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO

A cotonicultura ou cultura do algodédo é uma atidalde importancia relevante na economia
de varios Estados brasileiros, em especial na Baipd Cerrados, onde ela se desenvolve
com aspectos técnicos, tecnoldgicos e gerenciasdiferentes daquela praticada no seu eixo
tradicionat. O novo contexto em que se insere a cotonicuftacional exige uma abordagem
capaz de permitir uma visualizagdo mais realistaudecadeia produtiva. E nesse sentido que
o arcabouco tedrico empreendido a partir de Coroglé&groindustriais (CAIS), serve como
seio tedrico para analisar a cotonicultura desemd@lno Oeste da Bahia. Além disso,
permite uma reflexdo mais apurada a respeito @#efia das politicas publicas na area
agricola.

As transformacdes ocorridas na cotonicultura sitstantes e para que elas se processem
eficientemente € necesséria a integracdo entrefeerdes elos que compdem a cadeia

produtiva, ou seja, tanto entre 0os seus elementosrdante (como a producéo tecnolégica

para desenvolvimento de insumos e pesquisas), @uarte oS seus elementos a jusante
(como as industrias de transformacéo e os canasutbuicdo). A percepcao desta dinamica

pode ser obtida a partir das ferramentas da anialisgrada apresentada pelo conceito de

Complexo Agroindustrial, que indicam os elementadutores das alteragbes ocorridas ao

longo da cadeia.

2.1 OS COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS (CAIS) E CADEIASRR®DUTIVAS

A utilizacdo do conceito de Complexos Agroindustri@ um método de andlise do
comportamento das atividades agropecuarias. Est@nieacao, inicialmente desenvolvida
pelos norte-americanos, comecou a ser utilizad®8nagil a partir dos anos 70, tornando

constante a sua aplicacdo por diferentes adteresuitas vezes servindo como referencial

' O eixo tradicional da cotonicultura é aquele deskfido na Zona Meridional, especialmente pelos
estados de S&o Paulo e Parana.

% O pioneiro na utilizagéo deste termo no Brasilfthierto Passos Guimarédes (Ramos, 2007, p.38).
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tanto para andlises de investimentos e inova¢lesoltegicas (P&D), quanto para a
formulacdo e analise de politicas publicas e égji@s empresariais.

Ha duas abordagens principais sobre o comportantast@tividades agropecuarias: por um
lado, os trabalhos de Davis e Goldberg (1957), devddsidade de Harvard - criadores dos
conceitos de agribusiness e da utilizacdo da ndg&@ommodity System Approach (CSA) - e
por outro, os estudos da Escola Industrial Franapsa introduziu nos anos 60 a nocdo de
analise ddiliere, Sistema Agroalimentar e Sistema Agroindustrizgdtas duas vertentes de

pensamento deram origem a duas metodologias deead#tintas.

Uma das principais diferencas entre as duas meigidsl reside na
importancia dada ao consumidor final como agentardizador da cadeia.
Uma analise em termos de cadeia de producéo, ddwdronoldes propostos
pela escola francesa, parte sempre do mercado(fireduto acabado) em
direcdo a matéria-prima - base que lhe originouapleEacdes em termos de
CSA tém, em sua grande maioria, elegido uma mapénaa de base
(laranja, café, trigo, etc.) como ponto de partiidaandlise (BATALHA,
1997, p.35).

O conceito deFiliere ou andlise ddiliere desenvolvido pela escola francesa, estuda as
atividades agropecuarias por meio de cortes vertieasistema produtivo abordado, ou seja,
a partir de cada cadeia de producado, partindo narimadas vezes de um determinado
produto final. O conjunto de filiéseforma o Sistema AgroalimenfaSAA), que é
compreendido como a soma total de operagdes dendislizacdo de insumos, de producéo

nas unidades agricolas, de armazenamento, trarefaone distribuicdo de alimentos.

O Sistema Agroindustrial (SAI) pode ser conceituadmo o conjunto de atividades que
contribuem para a producdo de produtos agroindisstrenvolvendo desde a producéo de
insumos até a chegada do produto final ao consuiniithte sistema ndo esta relacionado a
nenhuma matéria-prima ou produto final especifi@&Al é composto por cinco segmentos:
agricultura, pecuaria e pesca; Industrias Agroaltares (IAAs); distribuicdo agricola e
alimentar; comeércio; consumidores e industriasrei@es de apoio. A diferenca em relagéo

ao Sistema Agroalimentar (SAA) esta no fato deegie exclui as firmas agroindustriais que

% Este conceito foi desenvolvido inicialmente aipalis trabalhos de Perroux na década de 1950 e
aprofundado mais tarde por Malassis e por Davisofidf&erg.
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ndo tém a producdo de alimentos como atividadecipah E o caso, por exemplo, da
producao de fibras naturais (BATALHA, 1997, p.30).

A abordagem de Davis & Goldberg para analisar aiagarodutiva € feita a partir da idéia de
Agronegécios ou Complexos Agroindustriais. Complekgroindustrial (CAI) pode ser
entendido como o conjunto de atividades agroin@ustformado por redes de distribuicéo,
envolvendo o fornecimento de matéria-prima, denmsie do bem industrializado final e, ao
configurar-se de forma articulada, resulta num dewrwp Agroindustrial. Ele pode ser
dividido em trés segmentos basicos: o segmento rddugdo priméria, composto pela
agricultura, pecuaria, extrativismo e pesca; o sggande producdo de matérias-primas e
industrializados, formado pelo beneficiamento dedptos primarios, producao de farelos e
tortas protéicas, producdo de 6leos brutos, exdrdedesséncias e corantes, abate e producéo
de xaropes e concentrados; e, 0 segmento de pmwdaddens finais, como a agroindustria de
alimentos protéicos, de Oleos vegetais, de polpelgjas e sucos, producdo de congelados,
embutidos, defumados e salgados, producdo de eitascinios e bebidas, etc. Portanto, o
complexo se forma a partir de uma integracdo téepiodutiva - e em alguns casos de
capitais - entre os elos produtivos, onde sao whdas as relacbes financeiras, de poder
econdmico e politico, o papel das politicas publieaso processo de construcdo histérica de

cada complexo.

Apesar da diferenca no que tange ao ponto de padéd analise, as duas metodologias
guardam entre si algumas semelhancgas. Tanto aaeBaacesa quanto a norte-americana
concordam gue a agricultura deve ser vista comgist®@ma que abrange desde produtores de
insumos até os canais de distribuicdo e comeragiiz dos produtos finais. Além disso, em
ambas as metodologias, a compreensao do sistenttigco caminha no sentido de
apresentar cada etapa produtiva, destacando seat@spnamico e assumindo um carater
prospectivo (BATALHA, 1997, p.24).

A partir dos anos 90 tornou-se predominante no iBmasonceito de Agronegdocio ou
Complexo Agroindustrial, o que significou uma s@@péo da visao tradicional que
compreendia 0os mercados a partir de uma concepmp@pactimentalizada em setores e
inviabilizava uma anélise profunda da agriculturasbeira (RAMOS, 2007, p.41). A
modernizacdo agricola iniciada anos 60 elevou ami#mncia da agricultura de insumos

intermediérios e também incentivou a integracdo adanmdustria com o objetivo de aumentar
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a competitividade. Essas mudancas demandaram urifagdio tedrica que levasse em
conta a integragcdo e coordenagao entre os diferaet®res, confirmando a existéncia de
atividades agroindustriais que séo interdependenté® isoladas.

No que diz respeito ao conceito de cadeia produBvaecessario inicialmente explicar a
diferenca entre cadeia de produc¢ao e cadeia deifordde acordo com Batalha (1997), uma
cadeia de producdo tem sua delimitacdo analitisavAeas operacdes relacionadas a uma
matéria-prima-base. Isso significa que ha uma maapgima principal que origina diferentes
processos industriais que, por sua vez, resultamdiementes produtos finais. Por outro lado,
uma cadeia de produto é delimitada a partir de em final que desencadeia a montante e a
jusante vérias operagfes técnicas, comerciais istitgs necessarias para a sua producao
(BATALHA, 1997, p.32). Deste modo, quando posteniente for citado neste trabalho o
termo cadeia produtiva do algodao, a compreenséarseno sentido de cadeia de producéo,

ja que se trata de uma matéria-prima e nao de adufw final.

Ao definir cadeia produtiva, Guimarées (2005) atévepue os diferentes segmentos que a
compdem devem estabelecer vinculos entre si. Paetar, os diferentes segmentos

produtivos da cadeia devem cultivar o relacioname&@mo mecanismo de sobrevivéncia

num ambiente de acirramento da competitividader-tdpitalista, o que induz as firmas a

buscarem novas formas de acumulacao de capitahgo be toda a cadeia.

Uma cadeia produtiva bem desenvolvida exige nedassante a presenca das seguintes
caracteristicas: a existéncia de atividades preaiticom caracteristicas comuns; infra-
estrutura tecnoldgica significativa (instituicbes énsino superior, centros de capacitagdo
profissional, de pesquisa tecnoldgica, etc.); ea uetacdo estreita entre agentes produtivos
locais e as instituicbes, permitindo a existénaga sihergias e externalidades positivas.
(GUIMARAES, 2005).

Os agentes envolvidos neste processo sdo os fdorese de insumos especificos,
componentes, maquinas, servi¢os, canais de dig#iilnu consumidores, fabricantes de
produtos complementares e indUstrias correlaciafigdamminhando para uma estrutura que
se diversifica e se especializa ao mesmo tempao@specto de fundamental importancia

para a formacao e sustentabilidade da cadeia daetégicOes de apoio técnico e capacitacao

* Estas industrias sdo aquelas que possuem castictaricomuns como insumos e tecnologia.
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(universidades, escolas técnicas, centros de mesqeic.) e 0s agentes institucionais que
permitem o funcionamento da dindmica da cadeia, ocanstituiches governamentais,
agéncias de fomento, entidades conectadas ao esafmesarial e acbes direcionadas para

politicas de apoio a inovacdo, competitividadecad®gia. (GUIMARAES, 2005).

Este enfoque a partir de complexos agroindusteiaadeias produtivas “permite focalizar as
relacdes estabelecidas entre o setor agropecuéscssegmentos industriais intermediarios e
finais, sem perder de vista mediacbes comercidisamceiras relevantes” (FEDERACAQO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA - FIEB, 1995, p4R). Observa-se, portanto,
gue o entendimento da competitividade de um segnegandémico fortemente vinculado a
vantagens naturais, ndo deve estabelecer-se a gartondi¢cdes isoladas. Pelo contrario, a
identificacdo das fragilidades e potencialidades e uma visao integrada de todo o

complexo em que cada cadeia produtiva se insere.

Os complexos agroindustriais sdo caracterizadosuper forte heterogeneidade, coexistindo
desde industrias de primeira transformacao atésindd de bens finais. A diferenca nao se
encerra neste primeiro critério, existem tambénoiagdfstrias onde a fronteira tecnoldgica
define a competitividade e outras onde a eficiénog custos e as economias de escala
prevalecem como diferencial. Outro indicador imaoté é a estrutura de mercado na qual

uma agroindustria esta inserida, ou seja, a dirsdanoocorrencial que dita as regras do jogo.

De acordo com um estudo realizado pela Fieb (198@5¢strutura de producdo que se
contextualiza num cenario globalizado pode cornedep a dinamicas concorréncias de
quatro tipos basicos: a Dinamica Concentrada elaguele prevalecem empreendimentos em
grande escala de producdo e comercializacdo, redudd custos e integracao
predominantemente vertical. Neste caso, os luctmdecem, sobretudo, ao volume de
vendas, 0 que leva a concorréncia via precos eoatrote de canais de distribuicdo. A
Dinamica Diferenciada é aquela onde a diferenciaz@oespecializacdo sao as estratégias
usadas para obter competitividade, diferentemeatdigimica concentrada, onde a énfase
esta na producdo de commodities. Esta conduta @xgstimentos maci¢cos em inovacao
(P&D, patentes, etc.), o que dificulta a entradapdsesiveis concorrentes. A Dinamica
Concentrada/ Diferenciada surge da saturacédo doan®ide commodities e da tendéncia de
concentracdo dos mercados globalizados. Nesta aiad&oncorrencial ha uma segmentacéo

dos mercados de atuacdo que valoriza ndo somerdder@nciacdo, mas também as
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exigéncias do mercado consumidor, utilizando a#sjia de producdo em parceria ou quase-
integracdo. Por ultimo, a Dindmica Atomizada, dmmdzada pela presenca de pequenas
empresas e cooperativas agroindustriais voltades iparcados locais, criadas a partir de
capital familiar e produtoras de bens de consumesifiegados (manteigas, queijos, café
moido e biscoitos) e altamente suscetiveis a c(iSEB, 1995, p.9-18). O entendimento
destas diferentes dinamicas é importante paraifdenta estrutura concorrencial em que se
situa cada cadeia agroindustrial e entender o seypartamento, indicando desta forma o

caminho para uma analise consistente.

Diante de tais caracteristicas, a analise de geaklgronegdécio, especialmente o do algodao,
que € o objeto deste trabalho, ndo pode perderstie o/ tipo de dindmica que influencia os
resultados obtidos pela atividade. A crise queesao sobre a cotonicultura brasileira nos
anos 90 deu um choque de competitividade em suaiacpdodutiva, forcando mudancas
capazes de aumentar competitividade mediante arvelgé® de todos os fatores

anteriormente apresentados.

2.2 A CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO

A identificacdo da cadeia produtiva do algoddo @dama tarefa simples. Isso decorre

principalmente da complexidade das operactes agsedt do processo de transformacdo do
algodao. Diante disso, para facilitar a delimitagd® sua cadeia produtiva, ela sera
apresentada a partir de dois ramos distintos. @gimd é aquele que analisa a cadeia tendo
como centro da analise o processo de transfornagéibra do algodao e o seu consumo pela
industria téxtil. O segundo ramo, o ndo-téxtil,giiele em que a cadeia produtiva abrange
somente os produtos resultantes do caroco e dasemgs do algodao. Neste trabalho serdo
analisados ambos o0s ramos, mas a énfase se dgmeiro ramo devido a sua maior

significancia econdémica.

Em sua forma bruta, 35% a 40% do algodao séo rgéx& pluma, o restante é relativo ao
caroco (50%) e a impurezas. Desta forma, o apweito do algodao pode se dar em dois
ramos: o téxtil, que absorve a pluma, e o ndoli&xte aproveita o carogo e as impurezas.

No primeiro ramo de analise privilegia-se o segme@xktil, onde da relacdo entre a lavoura

algodoeira com a industria téxtil, resultam os s&gs elos: A producdo do algodédo e seu
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beneficiamento primario, que consiste na separdgaaroco da pluma; a producao de fios e
fibras a partir da pluma; a fiacao e fabricacdted&los e a industria de confecgdes, incluindo
malharia e vestuario (SPINOLA; XAVIER, 2006, p.159)

No segundo ramo de andlise, que se refere aostpsodéo-téxteis, ha uma gama de bens
produzidos a partir do caro¢o e das impurezas dodab. Aqui hd uma diversidade de
encadeamentos, englobando desde a producao de sapfaxas até a fabricacdo de polvora,
racdo animal, manteiga, Oleos comestiveis, coso%etie biodiesel. Em funcdo das
expectativas que se fazem a respeito da produchiodiesel, houve um despertar econdmico
para os subprodutos do ramo nao-téxtil do algod&iymbrando a possibilidade de um

adensamento lucrativo da cadeia produtiva do algodase ramo.

Alguns autores, por critério de operacionalidadmitem o ramo ndo-téxtil da cadeia
produtiva do algodé&o. Isto se deve ao fato de estazentrado na pluma o valor econémico
predominante da cotonicultura. Jayo e Nunes (1909866) explicam que “As demais
ramificacbes, derivadas do caroco, tém naturezaswgroduto, sua dinamica sendo
determinada pelo mercado da fibra”. Assim, o pesm@mico destes subprodutos possui uma
importancia marginal para a cadeia produtiva doddg. No entanto, isto ndo significa que
estes bens devem ser subtraidos de uma anélisgngcanvoltada para analisar os impactos

de uma politica publica. .

No que diz respeito as caracteristicas do compbgoindustrial do algoddo, onde séao
levadas em consideracao todas as operacbes quéeperen formacdo de um complexo,
pode-se afirmar a existéncia de trés segmentostdst mas relacionados, a saber: o
segmento da industria téxtil, o segmento da prazugéal (algoddo em caroco e pluma) e o

segmento de sementes.

Apesar das diferencas entre as principais nac@afufares, no mundo, de forma geral, o
segmento rural da cotonicultura caracteriza-se peésenca de milhares de pequenos
agricultores, que produzem em areas inferiores éhédares, ou seja, trata-se de uma
estrutura atomizada. Ja o segmento da industridl, téemposto pela fiagdo, tecelagem,
malharia e confeccdo, apresenta dinamicas disti@aglo da fiacdo costuma ter maior
concentracdo de capital e pressiona os outrosdelasadeia, que sdo menos organizados e
mais atomizados (BRASIL, 2007, p. 38-39).
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Os Estados Unidos, terceiro maior produtor mundiliza sua producdo em unidades
familiares com éareas superiores a 500 hectaresegento rural esta passando por um
processo de concentracdo, pois, 0os produtoresamespde produzir em larga escala estao
sendo eliminados. Todos os segmentos da cadeiatpr@dao intensivos em capital, desde o
de sementes até o da industria téxtil. Os varibsidios que beneficiam a atividade permitem
uma boa articulagéo e integragcao entre os difeseits da cadeia (BRASIL, 2007, p.40).

Na india, a cotonicultura ocupa 10% das areas dev@e é realizada por milhares de
pequenos produtores que ocupam areas inferiordmeatéres. Apesar de o pais ser o segundo
produtor mundial, tem baixa eficiéncia tanto nonsegto da lavoura quanto na industria
téxtil. O Governo da india tem adotado medidas pammentar a capacidade produtiva da
cadeia do algodao. Nesse sentido, criou o progrfeechnology Mission on Cotton (TMC),
qgue visa desenvolver e difundir tecnologias enreenvolvidos na cotonicultura do pais.
(BRASIL, 2007, p.42).

Na China, o maior produtor mundial de algodéo,deizaprodutiva é controlada pelo Estado,
ou seja, as empresas sofrem regulacdo direta do m#blico. Nos dltimos anos, o Estado

chinés tem adotado algumas medidas de liberalizaglgsregulamentacdo, mas ainda assim,
“A producdo e a comercializacdo sdo monopdliosipobldo sistema da Cooperativa de

Suprimento e Comercializacdo (CSC), que defineresgs e distribui cotas de producéo e
comercializacdo compulsoria, por produtores e ejifBRASIL, 2007, p.41). Desta forma,

a China apresenta um comportamento diferenciadeontexto das nacgdes produtoras de
algodao.

O Brasil, quinto maior produtor mundial, tem o segio rural da cotonicultura diversificado
guanto ao numero de produtores e tamanho das @dapies. Na Regido Centro-Oeste e no
Oeste da Bahia predominam as grandes propriedadesl&a concentracdo fundiéria, as
propriedades tém, em meédia, mais que 1000 hectdeefRegido Sudeste se destacam as
médias propriedades, ou seja, area plantada ablaixi000 hectares. Na Regido Nordeste
situam-se as pequenas propriedades com menos detdids e o algoddo produzido é da

variedade arbéréaAssim, temos 3 dindmicas que marcam a estruaime s qual assenta a

®> O algodéo arbéreo ou mocé é uma variedade cudtiesgecialmente no Nordeste brasileiro e esta
orientado para o mercado interno. Em 2005, reptesaapenas 0,5% da participacdo na area colhida
de algodéo no Brasil (BRASIL, 2006, p.71).
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producao rural de algoddo no Brasil: A primeirdamkente concentrada e intensiva em
capital; a segunda, intensiva em capital, mas @ndimento relativamente pequeno devido a
menor escala de producéo e a terceira dinamicdivaelao algodao arboreo, apresenta baixa

capitalizacdo e volume de producéo decadente. (BRAR807, p.55-56).

O segmento téxtil brasileiro, assim como no Restdldndo, apresenta maior concentracao
no ramo de fiacdo e tecelagem e define o compontante toda a cadeia. Isto ocorre devido

a alta exigéncia em capital, o que viabiliza a gdioasomente de poucas e grandes empresas,
como a Coteminas, a Vicunha e a Santista. Nessielgeas firmas pertencentes a este grupo
podem ser enquadradas na dinamica concentrada,bpstza de reducédo de custo via
automatizacéo, sustentacdo de economias de eguass@io sobre os fornecedores para obter
fontes vantajosas de insumos. Pelo lado das inasiste confeccbes, observa-se a existéncia
de um grande namero de empreendimentos de pequegdie porte, que se diferenciam por
serem menos concentrados e submetidos ao oligapfdmnado pelos produtores de fios,
fibras e tecidos (SPINOLA; XAVIER, 2006, p.159).

O segmento de sementes na atividade algodoeiraasil B representado principalmente pela
Embrapa Algodé&o. Esta instituicdo possui conex&stalicom os produtores, desenvolvendo
sementes que atendam as exigéncias do mercadoaititaral. Este segmento tem recebido
muitos recursos e com a criacao da Lei de Protdedcultivares, as perspectivas de aumento

dos investimentos neste setor aumentaram.

Em relacdo a estrutura de mercado das firmas edashcom os subprodutos do algodéo,
pode-se dizer que até o presente momento elanpeniea uma categoria atomizada. Sao
inUmeras as empresas que processam varios prodatogouca incorporacao de tecnologia
e respondem a precos variantes da demanda, aléstatem vinculadas a dinamica téxtil, no
que diz respeito a demanda pelos subprodutos dolddg A este respeito Spinola e Xavier

fazem a seguinte observacao:

Em se tratando do aproveitamento do caroco do afgarbnstatou-se que
parte é consumidan natura ou em farelo, na alimentagdo de bovinos. O
restante € destinado a empresas de esmagamentaducao de Oleo, de
farelo e de linter — fibra que sobra no caroco apéstirada da pluma. O
6leo obtido do carogo do algoddo € também utilizaaia a producdo de
biodiesel, semelhante & soja, ao milho, a colzaaiona, ao girassol e a
outras culturas. (SPINOLA; XAVIER, 2006, p.159-160)
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A utilizacdo do conceito de cadeia de producdo a importante ferramenta de analise de
politicas publicas na cotonicultura. O estudo theidd da cadeia produtiva do algoddo em
determinada localidade, pode indicar suas fraquezaisas potencialidades, assim como os
seus elos fracos e os fortes. Uma politica pulpmde se utilizar dessas informacdes para
incentivar um determinado segmento do complexajedgsiando ele seja estratégico para o
fortalecimento e desenvolvimento da cadeia. Dest@omo arsenal tedrico desenvolvido em
termos de complexos agroindustriais e cadeias pvaduorna-se um instrumento de afericdo
das politicas publicas adotadas para desenvolwadaia produtiva do algoddo. E neste
sentido que se dara a analise dos impactos ecoo®aicPROALBA (Programa de Incentivo

a Cultura do Algodéo) no Oeste da Babhia.



3 OS ASPECTOS GERAIS DA COTONICULTURA

A insercdo do algoddo em larga escala comercialesea partir da Primeira Revolugao
Industrial, em meados do século XVIIl, quando aoomultura se transformou na principal
fonte de fibra téxtil em substituicdo a |1& na pigilu industrial inglesa. Desde entdo, o
algodao ocupou o papel de fibra basica da inddsgxitl, sendo cultivado por mais de 100

paises e alimentando vultosos ciclos de comércimpertacdo e exportacao.

A Revolucéo Verde ocorrida nos anos 70 deu um gramgulso na producdo de algodéo
mundial. O uso intensivo de fertilizantes, defeosivagricolas, maquinario e sementes
melhoradas provocou o bom desempenho da produdvingdia mundial entre os anos 70 e
0 inicio do século XXI. Nos anos 70, a produtividadédia mundial do algoddo em pluma
era 377 kg/h4, passando para 601 kg/ha em 200é&ntdato, ha diferentes padrdes de cultivo
da fibra, o que pode ser identificado pelas difie®mprodutividades médias observadas nos
principais produtores mundiais. Em 2001, China,ais$ Unidos, India, Paquistéo,
Uzbequistdo e Turquia apresentaram, respectivamameutividades médias de 1.089kg/ha,
708 kg/ha, 304 kg/ha, 576 kg/ha, 662 kg/ha e 1.48i& (BARBOSA; NOGUEIRA
JUNIOR, 2007).

Ainda que o0 avanco tecnolégico na agricultura tewferecido um bom padrédo de
produtividade para as lavouras de algodao, issoimfediu que a cotonicultura mundial
sofresse uma aguda crise em boa parte da déc&fa Apesar da demanda por fibras téxteis
ter crescido, ndo houve reflexo significativo solareelevacdo do consumo de fibras de
algodéao. Pelo contrario, ocorreu um decréscimaifgigtivo no periodo compreendido entre
1993 e 1998, quando a participagédo das fibras gldlab no consumo de fibras téxteis no
mundo passou de 47% para 43%. A explicacdo payefa no crescimento do consumo de
fibras artificiais e sintéticas pelas industriagéé. No final da década 90 elas representavam
55% do consumo em fibras, desbancando a posicatgddao como principal fibra utilizada
pela industria téxtil (BARBOSA; NOGUEIRA JUNIOR, QD).

A entrada das fibras artificiais e sintéticas coimibes substitutas do algoddo impactaram
negativamente o mercado mundial da cotonicultuerarglo um ambiente critico de

superoferta. Enquanto a demanda por fibras de atgatdciava um processo continuo de



queda relativa - ainda que em crescimento absolatsua oferta crescia em proporgcdes
superiores ao crescimento do consumo. Entre aassd& 1995/96 e 2000/01, o consumo
situava-se, na média, em 19,4 milhdes de tonekdasferta (estoque inicial mais producéo)
era de 27,9 milhdes de toneladas, resultando nwedexte de 8,5 milhdes, o equivalente a
30,5% da quantidade ofertada no periodo (BARBOSAGNEIRA JUNIOR, 2007). Esse

contexto mundial desfavoravel acarretou a quedaplesos do algoddo, o que, com a
valorizacdo de outras commodities agricolas (a, gma exemplo), reduziu o interesse dos

produtores em investir na cotonicultura.

3.1 O PANORAMA ATUAL DA COTONICULTURA NO MERCADO MWDIAL

Os dados disponiveis mais recentes a respeito mpartamento do mercado mundial do
algodéao revelam poucas mudancas. Por um lado, 86y aQproducdo mundial situou-se em
25,95 milhdes de toneladas, e por outro, a demamuhaial pela fibra foi ligeiramente maior,
sendo avaliada em 26,26 milhGes de toneladas. €derte mundial exportavel, devido aos
estoques acumulados nas safras anteriores, estev,d5 milhdes de toneladas (ICAC
2007).

Apesar do grande numero de nacdes produtoras,@iada producdo mundial de algodao
esta concentrada em poucos paises. Em 2006, acuttiara estava concentrada basicamente
em seis paises, em ordem de importancia: Chinsgd&st Unidos, india, Paquistéo,
Uzbequistdo e Brasil. Em conjunto, esses paisesnfaesponsaveis por 83% da producao
global, o que equivale a 21,4 milhGes de tonela@asquatro principais produtores também
foram os principais consumidores, China, Estadogldsn india e Paquistdo consumiram
70% da producdo mundial do periodo (ICAC, 2007).

A analise da configuracdo do comércio mundial iadjae no periodo que engloba desde as
safras 1996/97 até a safra 2000/01, 24% das expedamundiais foram realizadas pelos
Estados Unidos. Nesse interim, destacam-se tambdszbequistdo, Australia e paises
africanos (ex-colénias francesas), que em conjdotam responsaveis por 40% das
exportacdes. Pelo lado das importagBes, os patsesidbste asiatico e a Unido Européia

foram os principais importadores, 16% e 17% dasoitagdes mundiais, respectivamente.

® ICAC- International Cotton Advisory Committee.



(BARBOSA; NOGUEIRA JUNIOR, 2007). Dados recentesferentes a 2006, demonstram
que a nacao norte-americana se mantém como lidediahimas exportacdes, exportando 2,82
milhdes de toneladas. Juntamente com Africa, UzZbtu e india, os Estados Unidos
respondem por 70% das exportacdées mundiais. Sieseccomo principais importadores

estdo China, Indonésia, Tailandia, Bangladesh édJauropéia (ICAC, 2007).

A China apresenta um papel de destaque no comiateimacional da pluma de algodéo.
Apesar de ser a maior produtora, € também a majportadora, ja que sua producao interna
nao é suficiente para atender a sua demaBdtma-se que o pais asiatico tenha consumido
7,838 milhdes de toneladas na safra 2004/2005erdefrda india, com 3,092 milhdes de
toneladas.” (SPINOLA; XAVIER, 2006, p.160). Apeste ter produzido 23% da produc&o
mundial na safra 2005/2006, importou aproximadamdninilhdes de toneladas para suprir
suas necessidades internas no periodo, o queerfesim crescimento de 197% em relacéo
a safra anterior. O crescimento do consumo chieés $ido apontado como um dos
condicionantes para a intensificacdo do comérdernacional de algodao, principalmente a
partir de 2003. Deste modo, a China mostra-se aomgigante nas transa¢cdes mundiais de
algodao, respondendo por 43% do algodéo transamorean escala global (BARBOSA,
2006).

Apesar de serem observadas algumas mudancas gesitcenario internacional do algodao
(o crescimento da producao e participacao da aaittara brasileira, intensificacdo do uso da
fibora no mundo e demanda chinesa crescente), egdduttias condicdes mercadoldgicas, ndo
h& estimulos para expansédo da producdo devidoesadel estoque mundial. Isto pode ser
explicado tanto pelas caracteristicas intrinsecaslgodao - que diferentemente de outras
commodities, ndo € de curta durabilidade e ndossdaede reposicdo imediata, como 0s
alimentos — quanto pelo crescimento do uso daadfibintéticas e artificiais que impactou de

forma decisiva o mercado mundial de fibras téxteis.

3.2 ACOTONICULTURA BRASILEIRA

A historia da cotonicultura no Brasil enquanto idthide econdmica remonta a época colonial,
situando seu inicio na segunda metade do séculdtl.)XN8 entanto, foi na década de 30 que
se intensificou seu desenvolvimento, colocando asiBcomo um importante exportador da

fibra. A configuracdo espacial e técnica desenhmdaartir deste periodo determinou a



dindmica de producédo nacional até a safra de 1894&/partir desta data, o Brasil se inseriu
num novo cenario, onde se desenvolveu uma cotdmiautegionalmente concentrada e

tecnicamente diferente da anterior.

Para compreender o quadro atual da cotonicultuesileira sera preciso um pequeno
retrocesso historico que se inicia com a criselgod@io no seu eixo tradicional. A evolucao
recente da cotonicultura nacional é resultado datsansferéncia do Sul e Sudeste do Pais
para o Cerrado, onde a producdo esta contextualimach modelo chamado Produtivista

também conhecido como “Cotonicultura Empresarial”.

A partir dos anos 30, alternativamente a crise etiage a cotonicultura se desenvolveu
intensivamente na Zona Meridional, principalmerts Estados de Parana e Sao Paulo, que
durante décadas foram os maiores produtores ddagdo Brasil. Nesse periodo, as bases
sobre as quais se processava a cotonicultura eeamdiferentes da estrutura dominante
atualmente. As atividades produtivas eram realgaa pequenas e medias propriedades -
resultante do fracionamento das propriedades cafegbnde se verificava muitas vezes um
regime de parceria ou arrendamento, intensivo eno-deédobra e com relativo
desenvolvimento tecnoldgico. Este modelo, que te auge nos anos 60, é atualmente
conhecido como cotonicultura tradicional. Gongaleefkamos (2006) caracterizam este

modelo da seguinte forma:

Esse modelo de producdo de algoddo com base enernaequéreas de
lavoura combinava intenso progresso técnico corhettal manual. Isto,
dada a limitacao de bragos, ndo apenas contempiagaalternativa para as
pequenas propriedades como também a producdo aadegrse dava em
regime de arrendamento ou parceria (ou a combindedambos), o que
acabava por estruturar essa cotonicultura com baspequena produgéo
com enorme dinamismo inovador. (GONCALVES; RAMOS0&).

O estopim que iniciou ao processo de queda do mddelicional foi a abertura econdémica
desencadeada a partir da década de 80. De acamidaym e Nunes (1998), foi em 1988,
com a resolucdo n. 155 do CONCEXConselho Nacional de Comércio Exterior), que

ocorreu a abertura propriamente dita do sisten@ratirstrial brasileiro, quando a aliquota de

" A Resolucdo n. 155 do CONCEX eximiu de restricdsjultaneamente, as importacdes e as
exportacOes de algoddo em pluma. Para as expastagd®esolucido determinava o fim das restricdes
gquantitativas e qualitativas; para as importac@esig que a aliquota do imposto de importacao fosse
redefinida "de forma que o custo do produto est@maginternado (...) seja compativel com as
tendéncias dos pregos do mercado interno e danext@rtigo IV)" (JAYO; NUNES, 1998, p. 282).



importacéo foi rebaixada de 55% para 10% e deptaéntente eliminada entre 1990 e 1994,
retomando-se alguma tarifa nos anos seguintes (JAXDIES, 1998, p.282). A justificativa
para este comportamento liberal do Governo brasikn relacdo ao mercado nacional foi o
desejo de modernizar as politicas setoriais. A resipeito, Jayo e Nunes (1998) colocam o
seguinte:

O governo reconhecia a necessidade de modernizégaprocesso de
comercializacdo agricola, dada a crise do modeloca®mercializacao

estatizada, no qual as restricbes impostas a #grepor um lado eram

compensadas pelo outro, com subsidios. A libegiizgpode ser vista como
fazendo parte da busca de um modelo menos inteovésta para garantir a
sustentagao da agricultura. (JAYO; NUNES, 1998%).2

Os efeitos sobre a producéo do Sul-sudeste forasticls, provocando a reducéo no cultivo
da fibra ao longo da década de 90. A exposicdo @ocado brasileiro ao algodéo
internacional - subsidiado na origem (EUA e Unidodpéia) - determinou a passagem do
Brasil da posicdo de grande exportador para pmhdipportador da fibra do algoddo nos
anos 90, chegando a consumir cerca de 6% das &gpes no mercado mundial. As
vantagens para financiamento externo, as facilglpdea compra de equipamentos - devido
ao cambio sobrevalorizado - e o livre acesso acaderinternacional trouxeram condi¢oes
favoraveis para a industria téxtil brasileira autaem importacdo de fibras naturais. A este
respeito, Gongalves (1993) apresentou a seguirgbcagdo para a crise da cotonicultura

brasileira nos anos 90:

A crise da cotonicultura brasileira pode entdo eatendida na sua
profundidade como resultado da conjugacdo de unmamen gama de
problemas que debilitam sua estrutura. A concoi@éuesleal fazendo
precos artificiais é internalizada com a abertusantercado interno sem
nenhuma medida de protecdo. As politicas governisebrasileiras ndo
sdo efetivas com as autoridades portando-se comectasloras do
sucateamento da producdo nacional, a despeito almdaiios sociais e
econdmicos desse acontecimento. Apenas uma canc@déle tantos
cenarios deletérios pode fazer sucumbir uma esarygitodutiva das mais
modernas do mundo, e sucumbir frente a concorrentg®s eficientes.
Tudo em nome do liberalismo fora de tempo e lugae recentemente
tomou conta do Brasil. (GONCALVES, 1993, p. 41)

A crise do algoddo durante a década de 90 podeesemida em trés acontecimentos
principais: Primeiro, ao longo dos anos 80 a laadar acometida pela praga do Bicudo - do -
algodoeiro, o que dizimou as plantacdes no Nordéesssileiro. Segundo, a abertura
comercial iniciada nos anos 80 e intensificadaamms 90, que permitiu a intensa entrada de
fibras téxteis no pais. Por dltimo, a politica caahtio Plano Real (no periodo de 1994-1999),



que derrubou a competitividade via precos das catfitres, especialmente a do algodéo.
Esse conjunto de fatores desestimulou a cotonreultnas regides tradicionais e
“desestruturou de forma definitiva a producédo casebem pequenos e médios algodoais e
abriu espaco para o crescimento das grandes |avoneganizadas da cotonicultura dos
Cerrados” (GONCALVES; RAMOS, 2006).

Em funcdo daquela conjuntura, as consequénciasapaa@onicultura brasileira no periodo
foram profundas. Costa e Bueno (2004) listam quefiedos danosos que se fizeram sentir
sobre a cotonicultura naguele momento: reducaa@dupao brasileira de quase um milh&o
de toneladas para 420 mil toneladas no period®8g& 4 1993; crescimento das importacdes
para 500 mil toneladas em 1993, o que correspoadi#l® do consumo interno; reducéo da
area plantada, que passou de 4,1 milhdes de rectd81) para 1,3 milhdes de hectares
(1993); reducdo da éarea plantada no Nordeste d¢1977) para 1,2 milhdes de hectares
(1987) e eliminagdo de 800 mil postos de trabathperiodo de 1985 a 1994, dando inicio a
um intenso éxodo rural. (COSTA; BUENO, 2004, p.22)

Atualmente, a producéo de algod&o no Brasil é teadnildo deslocamento da cotonicultura do
eixo Sul-sudeste para os Cerrados. Essa transi@rpade ser observada pela reducdo do
plantio em S&o Paulo e Parana. No periodo de 199D4a a area plantada no Parana passou
de 709 mil hectares para 59,2 mil hectares e augémd caiu de 335 mil para 40,4 mil
toneladas de algoddo em pluma. Em Séo Paulo, pkatada caiu de 230 mil para 78,5 mil
toneladas e a producéo de 130,8 para 54,4 miladasl (BARBOSA, 2008).

De acordo de Jayo e Nunes (1998), o que causoedadla cotonicultura tradicional foi a
incapacidade da sua estrutura produtiva em tornalgodao brasileiro competitivamente
superior ao algodéao estrangeiro (JAYO; NUNES, 199874). J& Gongalves (2007), defende
a idéia de que as dificuldades enfrentadas peladaty brasileiro ndo estavam associadas a
incapacidade técnica, ja que neste periodo a lavalgodoeira dos eixos tradicionais possuia
elevado grau de produtividade e, ndo somente pidino também absorvia tecnologia
desenvolvida nos centros de pesquisas (a exemplmimapa). Para Gongalves (2007), o
algodao migrou para os Cerrados devido as condig@tesais adequadas para a producdo em
larga escala e, por este motivo, capazes de datatoaicultura de maior competitividade
(GONGALVES, 2007, p.60-69).



Nos anos 90, como resultado da conjugacdo de véaioses, os grandes empresarios
agricolas migraram para a Regido Centro-Oeste @silBiAs condi¢cdes edafoclimaticas
favoraveis combinadas com a disponibilidade de tabm@ pesquisas tecnoldgicas que
confirmavam a viabilidade econémica da producdalgeddo da Regido Oeste, motivaram a

implantag&o da cotonicultura nos moldes do modeipresarial.

O modelo empresarial é capital-intensivo, focade ganhos das economias de escala e
desenvolvido em grandes extensdes territoriaigpgumitem colheita mecanizada. O Cerrado
brasileiro reuniu pelo menos duas condi¢cdes querégeram a adogcao daquele modelo. A
primeira diz respeito as condi¢cfes edafoclimatfessraveis: extensas areas com topografia
plana (facilitando a mecanizacéo) e clima favor@eth auséncia de chuvas durante o periodo
da colheita (isto permite um produto com maior igizale). A segunda condicdo esta
relacionada ao conjunto de incentivos governamentializados no sentido de dar um
aporte financeiro e tecnolégico a cultura do algod@i exemplo do PROALMAT (Mato
Grosso), PROALBA (Bahia) e PROMOALGO (Goias). Pdago e Nunes (1998), o modelo

empresarial € o caminho mais apropriado para cmgebémento da cotonicultura no Brasil:

A recuperacdo da cotonicultura nacional deve darasebases técnicas da
cotonicultura empresarial. Os cultivos tradicionais pequena propriedade
devem prosseguir seu processo de erradicacdo. Aeviaincia de
produtores do sistema tradicional é vista apenamaesultado de eventual
programa de subsidios com cunho social. No cemdideavel, entretanto,
essa possibilidade est4 afastada. (JAYO; NUNES3,12253).

Foi no processo de mudanca de concepcdo gerenciafodutiva que aconteceu o
deslocamento regional da cotonicultura brasile®a.Regido Centro-Oeste elevou sua
participacdo na producéo nacional de 9% (no tri@9i®0-1982) para 64% (no triénio 1998-
2000), enquanto que S&o Paulo e Parana passaradfideara 20% de participacdo conjunta
na producao nacional no mesmo periodo. Na safi®8@é/98, a Regido Centro-Oeste tomou
a dianteira da producao de algoddo em pluma ncepa@igresentando 52% do total produzido
naquela safra. Ja o eixo de producdo Sul-sudestessentado por S&o Paulo e Parana, iniciou
um processo progressivo de queda na participacapratducado brasileira. Na safra de
1990/91 a cotonicultura Tradicional era responsgeh producdo de 70% da pluma
produzida nacionalmente, na safra de 97/98 su&ipagao caiu para 42% e na safra de
2004/05 representou somente 11% (BARBOSA; FERREIRBGUEIRA JUNIOR, 2008).



Na verdade, o que se observou foi uma mudanca iab@aielada a uma transformacgao

estrutural da cotonicultura brasileira.

Atualmente, a cotonicultura nacional é liderada ghaas regides brasileiras: o Centro-Oeste,
responsavel por 56% da producéo nacional, e o Ntadprincipalmente o Cerrado baiano),
com 35% do total. As Regides Sul e o Sudeste relgmrapenas por 9% de toda a pluma
produzida no Brasil. Em 2006, os 7 maiores proéstoem ordem de importancia, foram:
Mato Grosso, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul,Fzddo, Minas Gerais e Parana (CONAB,
2007). H4, portanto, uma mudanca radical na ppa@éo de Sado Paulo e principalmente de
Parana, enquanto que o Cerrado destaca-se coneipgplipdlo de producdo, ndo somente do

algodao, mas também de outras commaodities agricofastantes como a soja.

Um fator que ainda é insatisfatério na Regido degdlos é o desenvolvimento da infra-
estrutura. Durante os anos 80, os investimentosistema de transportes na Regido Central
do Brasil foram escassos, 0 que resultou no sutatga de sua rede de transportes. Esta
deficiéncia faz com que os custos com o frete dodytos agricolas sejam mais elevados, 0
gue afeta a competitividade. Com a expansédo daxdongo Cerrado com a Amazobnia, as
obras de revitalizacdo do Rio S&o Francisco e r@¢céo das ligacdes do Brasil central com o
restante do pais, vislumbram-se maiores investivsam area de transportes da Regiao.

Como foi visto, a cotonicultura no Brasil passou pma crise nos anos 90, mas nos anos
2000 mostra sinais de recuperacao e perspectivasedeimento. Essa reestruturagcdo nao
aconteceu sem que houvesse uma mudanca em sugp@@mcprodutiva, englobando

deslocamentos regionais e mudanca do modelo toadicpara o empresarial. Nesse sentido,
todos os agentes envolvidos no processo sofreamftrmacdes quanto ao modo de agir: o

governo, os agentes de toda a cadeia produtivangbeEnte sécio-econdmico.

A compreensao do ambiente nacional e internacidaatotonicultura serve como plano de
fundo para entender a cotonicultura do Oeste BaiAndinamica produtiva da cultura do
algodao no Cerrado baiano corresponde diretameste\entos que se processaram tanto no
mercado nacional quanto internacional e sao els®entos que influenciam muitas vezes as

relacdes entre os agentes, a exemplo dos acorabelkesidos entre produtores e governo.



4 A COTONICULTURA DO OESTE BAIANO

A Regido Oeste da Bahia é composta por duas sifiese@ Vale e o Cerrado. Na primeira, é
predominante o cultivo de subsisténcia voltado papaoducdo de feijao, milho, mandioca,
arroz e pecuaria. Na segunda, esta localizado nzipal polo agricola da Bahia, onde o
modelo de producdo € o empresarial e tem a coftunigaucomo uma das principais
atividades.

Até os anos 70 o Oeste Baiano tinha pouca expressamica e sustentava-se na pecuaria
extensiva, na agricultura de subsisténcia e endaties extrativistas. As margens do Rio S&o
Francisco e de seus afluentes configuravam-se @ixaopolitico e econdmico da Regido e
consequentemente localizavam as cidades com mamsidhde demografica, diferentemente
da Regidao dos Gerais (Cerrado) que se caracterzavaim grande vazio populacional.
Foram as politicas de integracdo do territorio ovaali praticadas desde os anos 50 que
incluiram na década 70 o Oeste Baiano no processxmhnsao das fronteiras agricolas, ao

introduzir a cultura de gréos, tendo a soja conmcyal lavoura.

Ao fazer parte do conjunto de areas receptorasvastimentos publicos federais, o Cerrado
baiano iniciou a montagem de uma infra-estrutusicbacapaz de viabilizar a realizagdo de
atividades econdmicas de grande porte. Os investisepublicos, aliados as condi¢cdes
edafoclimaticas e outras vantagens econdmicas o q@eco da terra, por exemplo),
atrairam um grande numero de imigrantes de oudgifes da Bahia, do Sul do Brasil e do
exterior. Esses imigrantes foram os principais aesgveis pela implantacdo do modelo
produtivista de gréaos iniciado com a soja. A imfdgéo e solidificacdo da cultura da soja nos
anos 80 ajudaram a Regido Oeste a aumentar privgressite sua posicdo de destaque na

estrutura produtiva da Bahia e do Brasil.

O desenvolvimento da cultura do algoddo no OestdBalda ocorre no movimento de
diversificacdo produtiva da propria Regido e fatgyda reacdo da cotonicultura brasileira a
uma profunda crise nos anos 90. A cotoniculturdDdste Baiano se deu neste contexto de
mudancas, acompanhando o exemplo da cotoniculas@nglolvida no Centro-Oeste, isto é,
alicercada sobre os parametros de inovacdo tedoaJégomentada por incentivos

governamentais e adotando o modelo produtivista28d6 o Oeste da Bahia foi responséavel



por 95% da producao de algodao do Estado (IBGE3&D® que representa uma profunda
modificacdo no cenario da cotonicultura baianas pos anos 80 a Regido de Guanambi era a

maior produtora de algodéo do Estado.

4.1 OS FATORES INDUTORES DO DESENVOLVIMENTO DA CONICULTURA NO
OESTE BAIANO

O algodédo é uma planta oleaginosa que apreserganeias especiais quanto ao solo, mas
mostra-se bastante flexivel quanto as condicdgad{NOGUEIRA JUNIOR; BARBOSA,
2005, p.95) Nesse sentido, o espaco geografico tem a sua iampomt para a cultura
algodoeira, mas os elementos econdmicos que iet@ragm ele contribuem decisivamente
para revelar sua capacidade/incapacidade de dégemmoto. Desta forma, a viabilizagdo da
cultura algodoeira no Oeste da Bahia foi resultd@a@onjugacdo bem sucedida dos fatores

edafoclimaticos com os fatores econdémicos.

4.1.1 Os fatores edafoclimaticos

Os fatores edafoclimaticos sdo aqueles relacionadosondicdes geoambientais de um
determinado local. O ambiente edafoclimatico dot®d%aiano é apontado como fator

importante para o progresso da cotonicultura nadReeg

A vegetacdo predominante do Oeste Baiano é o ceraabdéreo, com solo latossolo
vermelho-amarelo-alico, de textura média, profuedoem drenado e areia quartzosa alica.
Estes solos sdo considerados pobres, pois norm@messuem baixa fertilidade primaria,
elevada acidez, deficiéncia em nutrientes e s@s een aluminio e ferro. Apesar disso, eles
respondem positivamente a adubacao e a corredag€od), técnica que permite a conversao
de terras de mata e campo em terras de lavounea eldertilidade do solo, aumenta a

produtividade e corrige a sua acidez.

Foram as pesquisas sobre o solo realizadas pelaapank pela iniciativa privada desde o
final dos anos 80 que viabilizaram a incorporagiudavel dos solos do Cerrado a producéao
de algodéo, pois permitiram a geracao de tecnaaggpecificas para a Regido. Atualmente,
no Oeste Baiano, sdo a Embrapa Algodao, a EBDA (&sapBaiana de Desenvolvimento

Agricola) e a Fundacgao Bahia (Fundacao de Apoiesgjiitsa e Desenvolvimento do Oeste da



Bahia) que desenvolvem biotecnologias voltadas pam@anejo cultural e fertilidade do solo.
Os investimentos em pesquisa sao custeados piimeipie pelo FUNDEAGRO (Fundo para
o Desenvolvimento do Agronegocio do Algodao), viado ao PROALBA (Programa de

Incentivo a Cultura do Algod&o).

A topografia do Oeste Baiano é plana e extensantado varios beneficios ao produtor de
algodao. Primeiro, facilita a mecanizacdo de tam®tapas da producdo, tornando-a mais
eficiente. Segundo, contribui para o bom desempeadd® tratos culturais que evitam a
contaminacgdo das fibras. Terceiro, em consequéacata mecanizacdo, ha uma reducao da
necessidade de contratacdo de méo-de-obra, canttibtambém para a reducéo dos custos
de producéo. Desta forma, a condicdo topografic®este revelou-se como mais um fator
natural atrativo para a nova fase da cotonicubbaiana que tem entre suas caracteristicas ser

capital-intensiva e baseada em economias de escala.

As condi¢fes climaticas do Oeste Baiano mostraeafagraveis ao bom desenvolvimento
da lavoura algodoeira. O clima é diversificado,iaraio de Umido a subumido e a

temperatura média anual é de 23° C. Existem duagdes com regime de chuvas bem
definido, primeiro uma estacdo chuvosa, com ind@gométricos que chegam a 1800 mm/
ano e bem distribuidos entre Novembro e Abril, BBggipor outra estagdo com cinco meses
bem secos, que proporcionam a colheita com presgvala qualidade da fibra. A

luminosidade é intensa, com média de 3000 horastan@proximadamente 155 dias,

permitindo um ciclo do algoddo menor que o de Matosso e consequentemente custos
mais baixos. As condi¢des climaticas do Oeste Batantribuem muito para a alta qualidade
da fibra que apresenta maior resisténcia e homatpedee da cor branca do que a fibra do

algodao mato-grossense, 0 que permite maior valgic

O clima e o relevo do Cerrado constituem fatorgsréaveis a atividade. A
auséncia de chuvas na época da colheita - malb@-jgarante a qualidade
do algodéo, fundamental na formacédo do preco, uezague, conforme
Nogueira Junior (1981), existe alta correlagéoeea$ precos e os atributos
gualitativos da fibra. A colheita mecéanica consisiebase da modernizacao
e racionalizagdo da producdo de algodao, inclusre outras regides
produtoras cujo relevo permite a introducdo dessgumario, em virtude do
menor custo por unidade produzida em relacdo aaoper manual.
(NOGUEIRA JUNIOR; BARBOSA, 2005, p. 95).



Finalmente, é preciso considerar os impactos emagjue o algodao juntamente com outras
culturas tem provocado no ambiente da Regido. éngificacdo do uso dos solos do Cerfado
Baiano provoca erosao hidrica e eolica, perda detadts, alteracdo dos povoamentos e
populacdes faunisticas, diminuicdo da vazdo dasqie drenam a Regido, assoreamento,
aumento das queimadas, erosédo genética e reduthoddzersidade. As lavouras de algodao
tém uma grande contribuicdo neste processo ja gadnsroducdo e manutengcdo exigem
modificagcbes nas condicbes naturais do solo e msditossanitarias que impactam
negativamente a natureza. Diante disso, é patemeessidade de criar condi¢cdes para que 0
onus pago pela natureza seja minimizado e a caofituma se desenvolva sem degradar ou
extinguir o meio ambiente. Hoje ja& existem orgagies ndo-governamentais atuando em
conjunto com os governos federal e estadual nddsene incentivar uma pratica mais

conservacionista por parte dos produtores.
4.1.2 Os fatores econdmicos

Apesar de o Oeste Baiano obter condi¢cdes natusardveis a cotonicultura, foram os
fatores econdémicos que efetivamente possibilitanaimgresso de investimentos na Regiéo.
Entre indmeros fatores, podem ser apontados osnsegjua disponibilidade de capital de
empresas e agricultores do Sul e Sudeste do Bemsiferta de terras a precos baixos;
proximidade dos polos téxteis do Nordeste e apostitucional por meio de incentivos

governamentais. Nesse sentido, mostra-se neceasalisar cada um desses fatores.

A disponibilidade de capital para investir na cataliura ocorreu em 1989, quando a soja
comecou a apresentar rendimentos decrescentes regéofudo uso continuo do solo e
incentivou os produtores a buscarem culturas ateas (NOGUEIRA JUNIOR;
BARBOSA, 2005, p.93). Com relagdo a soja, 0 algod@mstrou-se a alternativa mais
rentavel, pois, apesar das exigéncias quanto ao possui grande capacidade de adaptacéo.
Isto influenciou o desenvolvimento de pesquisasiymas pela parceria entre empresas

8 O cerrado brasileiro é considerado uma das Ultiroaseiras agricolas do planeta (Borlaug, 2002) e
ocupa 21% do territério nacional, dos quais apeh@% sao legalmente protegidos. Devido a
intensificacdo das atividades agricolas, o cerrio sofrido desmatamentos superiores ao da
Amazonia. Até 2005, 55% do Cerrado ja foi desmatammem funcdo da acdo humana, provocando
danos ambientais preocupantes. Fragmentagdo ddatbabxtingdo da biodiversidade, erosdo dos
solos, degradacao dos ecossistemas, desequilffaricislo de carbono e possivelmente modificacbes
climaticas regionais séo alguns dos impactos ed@scsobre o ecossistema dos cerrados brasileiros
(KLINK; MACHADO, 2005, p.148).



estatais e a iniciativa privada. Em 1997 a EMBRAPA Grupo Itamarati iniciaram pesquisas
pioneiras que resultaram no melhoramento genéscsdmentes do algodao e na adaptagéo

desta lavoura as condicfes edaficas da RegidoaCdntBrasil.

Um aspecto tecnoldgico relevante é que a aproxionaizh lavoura do
algoddo a cultura da soja viabilizou que uma caltee tornasse
complementar a outra, num movimento de rotatividddeultura da soja é
economicamente menos exigente que a do algodawa deixa o solo com
residuos de nutrientes que pode ser utilizado antipldo algodéo. Este, por
sua vez, viabiliza retornos mais atraentes paraodupor, em fungdo dos
precos mais elevados da mercadoria. Assim, em alguegides, onde é
possivel semear soja precoce nos meses de seterdbroutubro, permite-
se a plantacdo de algod&do a partir de janeiro,eznpd de aproveitar os
periodos de chuvas e obter fibras de melhor quididéSPINOLA;
XAVIER, 2006, p.162).

A crise da cotonicultura no seu eixo tradicionapexialmente em S&o Paulo e Parana,
também deslocou muitos investimentos para o Cergaae a faléncia dos algodoais naquela
Regido ocasionou a migracao de muitos agricultdnésalmente, os investimentos estavam

concentrados nos Estados de Mato Grosso e Goi&s,amaedida que eram obtidos bons
resultados com relacédo a produtividade e a quaidadfibra, muitos investimentos também

foram atraidos para o Oeste Baiano, 0 que propwui@rescimento progressivo da area
plantada e da producéo.

Outro fator econbmico importante para explicar set@olvimento da cotonicultura no Oeste
Baiano foi o preco baixo da terra, quando comparamo os do Sul do Pais. Havia uma
oferta extensa de areas agriculturaveis adequadasaplavoura algodoeira. De acordo com
Nogueira Junior e Barbosa (2005), o elevado estdguerras mantinha o seu preco reduzido,
0 que se configurou como um incremento na prodigde e compensou em parte os altos
custos com a preparacgio do solo (NOGUEIRA JUNIORRBOSA, 2005, p.95). Como foi

apresentada anteriormente, a topografia plana da&&©este da Bahia possibilita a moto -
mecanizacdo de todas as etapas do processo pmdutioustos menores, impactando

positivamente a estrutura de custos do produtor.

A proximidade do Cerrado baiano dos grandes pékieis do Nordeste também incentivou o
desenvolvimento da producdo do algodao Essa Regidspme 70% das vendas baianas no
mercado interno (SPINOLA; XAVIER, 2006, p. 167)ntalestaque para Ceara (90%) que,

devido a implantacdo de programas de incentivosocimmma de atracdo de investimentos



industriais, promoveu a expansao de seu setol. tBesta forma, os custos de transporte para
abastecer o mercado nordestino sdo menores pdgodia baiano do que para o algodao

mato-grossense, por exemplo.

Por ultimo, pode-se identificar o apoio institu@breomo fator econémico relevante para a
atracdo de investimentos e aumento da competitdeiddo algoddo no Oeste Baiano.
Seguindo o exemplo de outros Estados produtoresgieldo, a Bahia criou em 2001 um
programa de apoio a cotonicultura na sua RegiateCe#ROALBA (Programa de Incentivo
a Cultura do Algodao) e, vinculado a ele, o FUNDEX® (Fundo para desenvolvimento do
Agronegocio do algodao). Por meio desse progransgricultor recebe incentivo fiscal de
até 50% do ICMS e conta com o apoio do FUNDEAGR@ fpmenta a modernizacdo e
sustentabilidade da lavoura com recursos provessedé 10% da isencdo concedida pelo
Estado. O PROALBA ¢é viabilizado a partir da pamedom entidades de apoio ao
agronegocio do algodado na Regido Oeste, a sall®A @dssociacdo de irrigantes da Bahia),
EBDA (Empresa Baiana de Alimentos), EMBRAPA - Algode a Fundacdo Bahia
(Fundacéo de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimenedte da Bahia). Essas entidades tém
um papel importante para a sustentabilidade daugém] pois promovem a capacitacao
técnica, pesquisa tecnoldgica, projetos de confimssanitario e outras atividades voltadas
para o desenvolvimento da cotonicultura. Além dwmaPra, um segundo programa
denominado AGRINVEST (Programa de Investimento pdoalernizacdo da Agricultura
Baiana) também concede incentivos ao algodao pa daeconcessao de linhas de crédito

especiais para projetos de irrigacao e modernizdgdavoura.

A analise dos fatores edafoclimaticos e dos fatecesidmicos evidenciam que ha uma larga
semelhanca entre o processo de expansao da cdtioriadio Oeste Baiano e a dos outros
Estados localizados no Cerrado brasileiro. Istdepser explicado pelas semelhancas
edafoclimaticas, que colaboraram para o desenvehtionda Cotonicultura dentro do modelo
produtivista. Ou seja, sem aquelas condi¢Ges edattcas a lavoura hiper-mecanizada que
proporciona elevados ganhos em escala seria olziaada. No entanto, as inversdes de
capitais, principalmente para a producdo tecnadhgforam essenciais para adaptar o

ambiente natural a lavoura de algodao.



4.2 A CARACTERIZACAO E A EVOLUCAO DA COTONICULTURADO OESTE
BAIANO

4.2.1 A caracterizagao da cotonicultura do Oeste Bmno

A posicéo do Estado da Bahia como segundo maialupso de algodéao do Brasil representa
uma recuperacédo bem-sucedida da crise que acowgiggodoais na Regido Sudoeste. De
acordo com o IBGE (2008c), 95% da producédo bai&ma ¢como origem 0s municipios

localizados na Regido Oeste. Dentre eles, Sdo &easide destaca como maior produtor
nacional, 13%, seguido por Barreiras, Luis Edudvtimalhdes, Formosa do Rio Preto e
Correntina que contribuem com 5%,2,5%,2,4% e 1,da&%roducéo brasileira de algodao,

respectivamente.

Apesar do crescimento da cotonicultura ser um geaceecente no Oeste Baiano, essa cultura
nao é totalmente desconhecida da Regido. O algadégieve nos vales da Regido Oeste de
Barreiras e chegou a ter uma tecelagem, mas feub®anos 60. O motivo foi a auséncia de
um mercado local, o que desestimulou os produtopgsvocou a perda de produtividade. No
final dos anos 80, a agricultura do Cerrado barstava voltada somente para a soja. Mas,
nos anos 90, a cultura foi reintroduzida na Re@#o outro contexto econémico, que se
caracteriza principalmente por adotar um novo nwdkd producdo. A partir de entdo, a
cotonicultura local tem apresentado surpreenderdgscienento e se destaca no mercado

nacional.

O modelo de produgédo que caracteriza a cotonieutior Oeste Baiano pode ser delineado
tomando por base o tamanho das terras cultivadagdmero de produtores, a estrutura dos
custos e a disposicao de sua cadeia produtiva.dfAsarconjunta desses elementos permite
uma compreensdo de como a cotonicultura é deseda&olva Regido e as condicdes

estruturais nas quais se processa 0 seu crescimento

A distribuicdo do espaco agricola, segundo o Céwgopecuario 1996/97 (IBGE, 2008a),
apresentava 0 seguinte desenho para a Regido @estBahia: cerca de 4% dos
estabelecimentos agricolas, situados no estratmals de 1.000 hectares, concentravam
63,50% da area total, enquanto 66,20% dos estaielatos, localizados no estrato de 10 a

100 hectares, distribuiam-se em apenas 10,10%edafestrutura produtiva da agropecuaria



estava concentrada e os meios de producao (teapital) eram controlados por trés grupos:
0s grandes proprietarios, as cooperativas e asesagpragroindustriais. Conviviam nesse
cenario os pequenos produtores rurais que tinhsepda terra, mas eram descapitalizados,

desenvolvendo suas atividades com base nos recwatoais e na forca de trabalho familiar.

O comportamento atual da cotonicultura do Oestari@acorresponde ao quadro tragcado pelo
Censo Agropecuario do IBGE 1996/97 para a Regidun. 2005 havia cerca de 150
propriedades produtoras de algoddo com areas stgged 1000 hectares, das quais 144 tém
seus proprietarios associados a ABAPA (Associac@iard de Produtores de Algodao), e
cultivaram juntas aproximadamente 210 mil hecta@safra 2004/2005, o que representa
mais de 90% da éarea colhida na Regido no periado. indica uma alta concentracao
fundiaria, principalmente quando comparada a esfiunais atomizada verificada no Mato
grosso, maior produtor nacional, e no SudoestenBaiaixo tradicional do algodao baiano.
Em Mato Grosso, é possivel encontrar milhares degres produtores cultivando areas que
nao ultrapassam 5 hectares e no Sudoeste da Bahierba de 15.000 cotonicultores
produzindo em &reas de até 10 hectares (SPINOLAYIRR, 2006, p.161-165). Assim,
pode-se enquadrar o cotonicultor do Oeste Baianmqarodutor - latifundiario, o empresario
rural que tem seus lucros condicionados pela pémagn grandes areas que permitem a
exploragéo de economias de escala.

No Oeste Baiano, o algodao ocupa 268.862 hectamest onde 87,4% séo areas de sequeiro
e 12,6% de irrigacdo (A BAHIA..., 2007, p.3). Nessastas areas é cultivada a variedade de
algodao herbacea, que exige maior capitalizac&srelogia, e a principal espécie é a Delta
Opal, responsavel por 90% da producéo (SPINOLA; ¥ZR/, 2006, p.164). Na Regi&o é
comum a conjugacao do algodado com outros cultigadsaas (algodao e soja, por exemplo),
principalmente gramineas. Essa pratica € uma falmamaximizar a rentabilidade do
agricultor. A necessidade de diversificacdo da imgtrodutiva € apontada como fator
importante para a sustentabilidade do produtoncjgralmente nos momentos de oscilacéo

econdmica.

(...) guando se abateu sobre o agronegoécio umamdiares crises das
ultimas décadas, o algodao ajudou a manter aguac&t@nomia regional.
“Como a matriz produtiva local € muito diversifiead produtor que tinha
algoddo conseguiu atravessa-la com menos dificegjagois os precos
estavam melhores”, lembra o presidente da Assaridgaiana dos
Produtores de Algod&o (Abapa), Walter Horita. (JA 2007, p.4).



E importante salientar que, em funcéo das exigériis algodoais do Cerrado baiano, os
custos de producédo sao bastante elevados. O cdtiratgodao em cada hectare de terra custa
US$ 1400, enquanto que para a soja o custo é ddd0S$&so decorre principalmente dos
gastos com o combate de doencas que incidem sdavewra, com a fertilizacdo da terra e
com a compra de maquinas e equipamentos import&tweo pode ser visto na Tabela 1,
guase 50% dos custos sao provenientes de gastoeddirantes e defensivos agricolas que
sdo em grande parte importados, o que indica #defede da cultura a flutuacdes cambiais.
Os outros custos operacionais séo divididos erstrgastos com pessoal fixo (10%), energia
elétrica (7%), depreciacdo de equipamentos (10&6yicos terceirizados (10%) e demais
custos operacionais (18%). Apesar da cultura dodalg apresentar gastos acima dos das
demais culturas desenvolvidas na regido, “o alggu#&sui um retorno liquido bem maior,
cerca de US$ 500/ha, enquanto a rentabilidadejdavana entre US$ 100/ha a US$ 200/ha”
(SPINOLA; XAVIER, 2006, p.169).

Tabela 1 - Planilha de Custos da producéo de ab§oda

DESCRICAO %

Fertilizantes 20
Defensivos agricolas 25
Gastos com Pessoal Fixo 10
Energia Elétrica 7
Depreciacéo de equipament 10
Servigos Terceirizados 10
Demais custos operacionais 18

Fonte: Spinola; Xavier, 2006, p.168.

Os elevados custos com defensivos agricolas sdxadgs pela presenca do Bicudo-do-
algodoeiro (Anthonomus grandis Boheman), que reptasuma grande ameaca para a
manutencdo da cultura em niveis econdbmicos, pais pontrolar a praga os agricultores
gastam de US$ 75 a US$130 por hectare ao ano.@sddmentos para seu controle sédo
conhecidos, contudo, a eficiéncia do combate depeeduma participagcédo significativa de

produtores adotando as medidas corretas. Em 2005pmaissdao Técnica Nacional de

Biosseguranca aprovou o cultivo e comercializac& seémentes transgénicas, o que

contribuird para a reducédo dos gastos com insaficidevido as modificacdes genéticas que

® Custos de producéo estimados pelos produtoreggiddido Oeste Baiano (SPINOLA; XAVIER,
2006, p.168).



imunizam o algodao de vérias pragas. No entanto, &antroducdo dessas novas espécies €
possivel que os custos continuem elevados, na medidjue os precos das sementes tendem
a aumentar. A sua introducdo ainda gera uma sérgudstionamentos, os quais podem ser

lidos no que Spinola e Xavier colocam:

No entanto, o0 uso de transgénicos ndo é consesgwirZipais argumentos
contrarios sdo: a atual dificuldade de avaliarfségam ou ndo a saude e o
meio ambiente; o risco de ndo se ter mais uma iespéca, sem mistura
com graos geneticamente modificados; a maior dépena dos produtores
em relacdo a um menor nimero de fornecedores densesne os produtos
e servicos agregados ao pacote tecnolégico, quenpadmentar o custo e
reforcar o aprisionamento tecnoldgico ao fornece(®®PINOLA; XAVIER,
2006,p.172).

Quanto aos custos elevados com maquinas e equimnioa evidente a necessidade que os
produtores tém de mecanizar suas lavouras, prinogpde por se tratar de uma producdo
moderna que utiliza instrumentos de Ultima geragéso também indica o porqué da
existéncia de um numero reduzido de produtores poinvestimento inicial € alto e se
constitui numa barreira a entrada de novos agoist que ndo dispdem de capital tdo

elevado.

No que diz respeito a cadeia produtiva do algodad)este Baiano observa-se que apenas a
primeira etapa da cadeia produtiva foi desenvo)valgroducédo e o beneficiamento do
algodao. As atividades estdo concentradas primgretke na producdo de matéria-prima e em
algumas atividades de beneficiamento que séo faltasnas vezes na prépria propriedade
para reduzir custos com terceirizacdo. Em 2007 ah&®6 algodoeiras (beneficiadoras
primarias) responsaveis por separar a pluma dgeaas quais geram em média 50 empregos
diretos cada uma (JAE..., 2007, p. 4).

A segunda etapa da cadeia produtiva constituida pellstria de fiacdo, que tende a
localizar-se mais préxima do mercado consumidoemulocais que apresentam tradicdo na
producao de fios. No Oeste Baiano néo se notousgéagia de nenhum conglomerado téxtil,
e a maioria do beneficiamento da pluma é feitastad® de Ceara.

No segmento de aproveitamento do caro¢co do algédamssivel um pequeno adensamento
da cadeia produtiva. Em Luis Eduardo Magalhdes padqRienas esmagadoras de caroco de
algodao, a Taje e a Xavier, produtoras de torte&zadia na racdo animal. Em Juazeiro, na



Regido do Vale de Séo Francisco, encontra-se ufirenia de Oleos vegetais do Grupo
Icofort que processa 1,8 mil toneladas de algopdmucao essa voltada principalmente para
o mercado nordestino. Atualmente, ha perspectivasegmagadoras de gréos se implantem
na Regido, voltadas tanto para a producao de deeajodao usados na industria alimenticia,
quanto para fabricacéo de biodiesel (SPINOLA; XAR|E2006, p.165).

Apesar de todas as vantagens competitivas obsaervedagronegécio do algodao no Oeste
Baiano, as deficiéncias referentes a logisticasteamento e armazenamento da producao
tém sido um obstaculo para seu pleno desenvolvimespecialmente para o adensamento de
sua cadeia produtiva. O transporte da producadt@ fer meio de rodovias deficientes.
Adicionalmente, a infra-estrutura portuaria mosteansuficiente para atender a demanda por
armazenamento de algoddo e tem sido mais viavepartacdo pelo Porto de Santos (RJ).
Diante disso, sdo discutidas algumas solu¢desrpaadver o problema de logistica, como a
construcdo de um modal ferroviario e a recuperat@idiidrovia do Rio Sdo Francisco.
Spinola e Xavier (2006) explicam a importancia i@thorias em logistica para desenvolver

a cadeia produtiva do algodao:

Os melhoramentos de logistica poderdo contribuira pam maior
adensamento da cadeia do algoddo no oeste, jafquididade de acesso ao
mercado consumidor parece ser fator determinanta ainstalacdo de
empresas de beneficiamento na cadeia téxtil, a @reda Corduroy Suape
Téxtil. Sua posicdo de terceiro maior fabricantevdkido do mundo é
atribuida a decisdo estratégica de transferir pirtproducdo de S&o Paulo
para o Porto de Suape, em Pernambuco. Por estsupndaima dos Estados
Unidos e da Europa, a empresa passou a atendpedio®s internacionais
em apenas vinte dias, trés vezes mais rapido quisecemcorrentes asiaticos
(PETRY, 2005). Infelizmente, nas condi¢gbes atuaifacilidade de acesso
aos mercados nao e caracteristica da regiao
oeste.(SPINOLA;XAVIER.2006,p.171)

4.2.2 A evolucéo da cotonicultura do Oeste Baiano

O ano de 1995 marcou o inicio da cotonicultura esgmal do Oeste Baiano. As primeiras

lavouras de algodéao foram cultivadas na safra P8&/ocuparam 2.400 hectares, mas foram
apenas experiéncias isoladas. A primeira investidaica dos agricultores locais na cultura

ocorreu na safra 97/98 quando 8 mil hectares f@ameados com a variedade Delta Opal
tendo por base o0 mesmo sistema mecanizado de pmdwEio-grossense.



O algodéao no Oeste inicia sua trajetéria num perial dificuldades na cotonicultura baiana.
Naguele momento a producdo estava concentradapgaiimente nos municipios da Regido

Sudoeste (Guanambi, Brumado e Caetité) que dealina@m producdo e produtividade

devido a condi¢Oes infra-estruturais desfavoraeess incidéncia da praga do Bicudo - do-
algodoeiro. Como pode ser visto na Tabela 2, omedfla area plantada entre o periodo de
1995 e 2000 foi 62%, destacando-se o periodo d#897/98/99, quando a area plantada
passou 111.200 hectares para 44.500 (CONAB,20&nquanto o Sudoeste retrocedia, o
Oeste Baiano caminhava no sentido contrario e ekpatontinuamente sua a area e a

producao.

Tabela 2 - Evolucéo da area e producgéo do algcai@ahia

SAFRA  AREA HA/MIL PLUMA T/MIL

95/96 120,5 26,6
96/97 148,3 28,5
97/98 111,2 13,2
98/99 44,5 14,8
99/00 57,9 45,6

Fonte: CONAB, 2007.

De acordo com a Associagdo dos lIrrigantes da B&b@®7), o comportamento da
cotonicultura do Oeste Baiano nos anos 90 foi gemesdo geométrica (AIBA, 2007b). Na
safra de 96/97 a cotonicultura ocupou 5.000 hexmoduziu 5,1 toneladas de pluma. Ja na
safra de 1999/00 foram incorporados mais 35.400ahes; totalizando 40.400 hectares que
produziram 48,4 toneladas de pluma. De 1995 a 2od®@e um crescimento de 1583% na
area plantada e 2205% na producdo da pluma. Numjntora de crise, esse avango
somente foi possivel devido aos ganhos de prodatid viabilizados pela modernizacéo.
Assim, a recuperacdo da cotonicultura baiana amgaanos 90 deveu-se principalmente a
entrada da Regido Oeste na producéo do algodacee fagodia ser observado pela elevagéo
da produtividade que mais que triplicou no periddd 995 a 2000.

Tabela 3 - Evolucéo da area e producao do algoa#&egido Oeste da Bahia nos anos 90

SAFRA AREAHA/MIL PLUMA T/MIL

95/96 2,4 2,1
96/97 5 51
97/98 8 8,6

Continua na primeira



Conclusao para a ultima

SAFRA AREA HA/MIL PLUMA T/MIL
98/99 13 13,2
99/00 40,4 48,4

Fonte: AIBA, 2007b.

Na década seguinte, a cotonicultura se solidificmmo a segunda cultura da Regido Oeste,
avancando em area plantada, producédo e produtejidaetrdendo apenas para a soja. A
Tabela 4 mostra o crescimento continuo da aredgolana comparacédo entre 2001 e 2007
indica um crescimento superior a 500%, com destpgteea safra de 2003/04 que apresentou
crescimento de 144% quando comparado com a art@adal na safra anterior e colocou o
Estado no segundo lugar do ranking de produca@maiciO periodo de menor crescimento
foi durante a safra de 2005/06, quando cresceuaa®¥ em comparacao a safra anterior. A
evolucdo da area plantada foi acompanhada peloimresto na producdo em pluma, ainda
gue ndo na mesma propor¢ao. A producao cresceximaiiamente 500% no periodo 2001 a
2007, mas as safras de 2001/02 e 2005/06 aprem@ntaescimento negativo de 5%. O
periodo de maior crescimento na producéo foi o2 2quando a producédo cresceu 157%.
Os niveis de produtividade medidos em @ de piffmectare também oscilaram bastante nos
anos 2000. A maior produtividade em areas irrigdda®bservada na safra 2000/01(120
@/hectare) e a menor nas safras de 2004/05 e 2Z0Q&@Em lavouras em sequeiro a maior
produtividade aconteceu na safra de 2003/04 e ammensafra de 2001/02 (SEFAZ, 2007).

Tabela 4 - Produtividade e producéo de algoddoettedia Bahia

PRODUTIVIDADE PRODUTIVIDADE

, PLUMA ** (IRRIGADO) (SEQUEIRO)
SAFRA AREAHAMIL T/MIL @/HECTARE @/HECTARE
2000/01  45.238 68 120 95
2001/02  56.643 64,5 108 71
2002/03  66.807 102,3 111 100
2003/04  163.539 262,9 118 106
2004/05  209.666 304,3 107 26
2005/06  216.361 287,6 115 87
2006/07  276.824 * 403,6* 107 96

Fonte: SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estad@l= B
** Algoddo em pluma
* Estimativa

190 algod&o em pluma representa um grupo formadtu@®mercadorias: algoddo ndo debulhado;
algodao debulhado e outros tipos de algoddo (RAMDERTINS, p.1,2006).



A cotonicultura, assim como outras atividades atg&; é muito sensivel a variacfes tanto de
natureza climatica quanto econdmica. Nos anos 2@0Gsetor agricola sofreu com
dificuldades de crédito, renegociacdo de dividadrevalorizacdo cambial, atrasos no
recebimento de insumos, aumento dos custos comnimacao da lavoura e dos transportes
devido a elevacdo do preco do petroleo, dificuldade controle de pragas e chuvas no
periodo de colheita. Esses fatores sdo comumespernsabilizados pela desestabilizacdo da
economia agropecuaria no Brasil e obstacularizaanssistentabilidade. No entanto, para a
cotonicultura do Oeste Baiano isso nao se revertearise. Devido a sua alta produtividade e
a qualidade da fibra ela tem conseguido manterserescimento por meio da reducédo de
custos e contratos de exportacdo. O Oeste Baianoegido que mais exporta algoddo no
Brasil, cerca de 30%, e conta com a presenca eéenpgesas exportadorasadingy sediadas

na Regido (JA E..., 2007, p.2). Na Tabela 5 podesservar o crescimento da exportacdo de
2001 a 2007:

Tabela 5 - Exportagdes de algodéo Bahia

EXPORTACOES DE

NG PLUMATTON EXPORTACOES - US$

2001 454,70 460.866,00
2002 742,65 732.423,00
2003 5.023,55 5.265.801,00
2004 21.045,33 26.222.954,00
2005 54.336,71 60.181.859,00
2006 82.999,50 91.682.820,00
2007* 49.496,78 56.800.611,00
Fonte: SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estad@da B
* Até Agosto

No comércio internacional, a Australia € a maianamrente do algodao baiano, mas devido
a uma quebra da produgdo em 2007 houve um maiac@$@ara o algodao baiano. Os paises
do Sudeste asiatico sdo os maiores importadoresgdoldo asiatico, com perspectivas de
elevacéo devido ao crescimento da demanda na Crangbém esta em desenvolvimento na
Regido, a partir da parceria entre os produtorea@gs e a indastria téxtil, um selo de

qualidade e denominacdo de origemPure Bazil Cotton o que viabilizou a entrada do

algodao baiano no mercado americano por meio de@gAo de roupas vendidas em uma das

maiores redes varejistas do mundo, a JC PenndBAMA..., 2007, p.3)



No que diz respeito ao mercado nacional, 70% ddugén do Oeste Baiano € destinada ao
Nordeste, onde o Cear4d é maior demandante, e os r&d¥nte sdo consumidos

principalmente por Sdo Paulo, Santa Catarina e M3&xais.

Em comparacdo com o ambiente interno, 0 merca@onistional € o mais vantajoso para o
algoddo do Oeste, por apresentar linhas de créoito juros mais baixos e transacdes
comerciais negociadas no mercado a termo, protegielas operacdes paralelas de hedge. O
mercado interno, por estar dominado por poucagamdgs empresas téxteis que controlam os
precos, permite menor rentabilidade. Entretantopgio pelo mercado externo torna essa
producdo altamente vulneravel as crises externascigalmente por se tratar de uma
atividade onde 99,9% da exportacdo sdo de mataviastado primario com baixo valor
agregado (SPONOLA; XAVIER, 2006, p.168).



5 ANALISE ECONOMICA DA RELACAO ENTRE A EXPANSAO DA
COTONICULTURA NO OESTE BAIANO E O INCENTIVO A CULTU RA DO
ALGODAO (PROALBA)

A vigente importancia econdmica da Regidao Oesta patotonicultura baiana faz parte de
um processo iniciado nos anos 90, quando foi catestd sua posicdo de polo produtor de
graos e fibras. Como se sabe, para a formacdo desgeira agricola foi necessario o
ingresso de capitais publicos e privados que, enunto, possibilitaram a formacédo de uma
infra-estrutura minima capaz de atrair investimenpara a Regido. No capitulo anterior
foram analisadas as condi¢Oes para atracdo dostimeatos privados, nesta secdo serao
apontadas as principais contribuicdes do setorigmigue facilitaram o desenvolvimento da

cotonicultura, em especial, o Programa de Incer&i@ultura do Algoddo (PROALBA).

Atualmente, o Proalba esté posicionado entre asipéis intervengdes do Governo da Bahia
na Regido Oeste. Alguns autores apontam O progi@ne importante mecanismo de
fomento a cotonicultura na Regido (NOGUEIRA JUNIGBRRBOSA 2005; ALVES, 2006),
mas outros desconfiam da capacidade desse tipolitiegpimpactar eficazmente a atividade,
ja que se trata de um incentivo fiscal de card&epbrario e que impacta negativamente as
contas publicas do Estado (GONCALVES, 2007; MAIALVAA; COSTA, 2007). Deste
modo, este capitulo tem como objetivo analisarcasribuicdes do Proalba para a expansao
da cotonicultura e apontar lacunas que impedenst@rgabilidade da atividade no médio e

longo prazo.

5.1 OS PRIMEIROS INVESTIMENTOS GOVERNAMENTAIS NO GHE BAIANO

Os investimentos do Estado da Bahia na Regido (pestenuito tempo foram escassos e
pontuais, sendo predominante a participacdo do 1@ovEederal no total dos recursos
aplicados para a formacdo da infra-estrutura lodah dos fatores que explicam essa
condicdo € a grande distancia dessa Regido doigaineixo de desenvolvimento da

economia baiana, o Recbncavo Baiano.

No inicio do século XIX o Oeste Baiano ainda mdrmdhse isolado economicamente, tanto
em relacdo a Bahia, quanto em relacdo aos outr@sldss brasileiros, com um comércio

restrito as cidades banhadas pelo Rio S&o Franddomarco que rompeu o isolamento



comercial da Regido Oeste foi a chegada de duslastde ferro a partir do final do século
XIX. Em 1896, foi inaugurada pelo Governo da Bahi&strada de Ferro Bahia - Sao

Francisco, que ligava Salvador a Juazeiro e, algunpo depois, a Estrada de Ferro Central
do Brasil chegou a Regido, ligando o Além do Rio B&ancisco a cidade do Rio de janeiro.
A partir deste momento a entrada e a saida de dwtaa na Regido foram facilitadas, o que
dinamizou o comércio, incentivou o aumento da pgédue intensificou o fluxo de pessoas

(SEI, 2000, p.25-26)

A partir da Segunda Guerra Mundial o Governo Fddegdizou varios investimentos infra-
estruturais no Oeste da Bahia. Um ato estratégidBalerno dos Estados Unidos incentivou
a construcdo do Aeroporto de Barreiras, que fumsi@ancomo entreposto para suprir as
necessidades norte-americanas do latex produzid®egsio, assim como funcionava como
apoio ao trafego aéreo no sentido leste - Oeste ntido Norte - Sul. Em 1943 o Oeste
conheceu seu primeiro agente financeiro, foi ineagg uma agéncia do Banco do Brasil em
Barreiras. Na década seguinte, O Oeste ja contemglagdos governamentais para apoiar
suas atividades econémicas, “Na década de 50n$talado no municipio (Barreiras) um
posto de fomento agropecudrio do Ministério da é&gdtira e uma filial do Instituto de
Fomento Econ6mico da Bahia” (SEI, 2000, p. 27).

Nos anos 60, o Oeste Baiano perdeu a dependénsidedavias e das hidrovias para
comunicar-se com as outras regides, passando grante nacionalmente por meio de
rodovias construidas no periodo da fundacao delBrasm 1969 o municipio de Barreiras
sediou o IV Batalhdo de Engenharia e ConstrucadoMdustério do Exército, que foi
responsavel pela entrada de cerca de 5000 pessc@fade entre operarios e seus familiares.
Assim, a construcao de Brasilia e das rodoviasagumeerligavam asarias regides do pais
permitiram a integracdo do Oeste Baiano aos graoelesos urbanos do pais. (SEI, 2000,
p.28)

Nos anos 70, a Regido recebeu investimentos p8btleofundamental importancia para o
futuro desenvolvimento de atividades agricolasrdedge porte. No municipio de Correntina
foi construida uma hidrelétrica que passou a f@nenergia para todo o Oeste da Bahia.
Nesse periodo também foram implantados projetoscalenizacdo e irrigacdo pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Saondisao (CODEVASF), especialmente

nas areas de Barreiras e Sao Desidério. A entr@dRegido de recursos publicos e privados



foi viabilizada por programas federais de incentam crédito, a exemplo do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (PROCEDER) em 1976.

A maturacao dos investimentos publicos, principab@dederais, e dos privados na area de
infra-estrutura (transporte, comunicacdo e enemgipesquisa - assunto tratado no capitulo
anterior - permitiu que a soja fosse introduzide&Ceorado baiano no final dos anos 70, como
parte do movimento de expanséo das fronteirasagsicumo aos Cerrados. Como foi vjsto

a moderna cultura de graos observada atualmenesi® da Bahia teve participacao efetiva
do Governo Federal e pouca participagao do Govestadual, que somente nos dias atuais
tem mostrado maior preocupac¢do com esta Regidsejoenfigura como a maior plataforma

agricola da Bahia.

No processo anteriormente analisado, destaca-senan@ipio de Barreiras como o maior
receptor de investimentos publicos do conjunto idades que formam o Oeste Baiano.
Pressupfe-se que isso tenha sido um dos fatorsnilgntes para o seu atual desempenho
econbmico e daquelas cidades circunvizinhas, caiolD@sidério, Luis Eduardo Magalhaes,
Riach&o das Neves e Formosa do Rio Preto. A respaiposicdo de Barreiras como foco de

investimentos publicos Baiardi coloca o seguinte:

A regido de Barreiras foi alvo de politicas de egd® da fronteira agricola
gue consistiam, basicamente, na implantacdo dea-@sfrutura e na
concessao de crédito fundiario e de crédito agrjcohs modalidades de
investimento e de custeio. Destarte, € possival f&¢ blocos de politicas
publicas, aplicados em momentos diferentes e detados por macro-
politicas que, por sua vez, respondiam as priogsladcionais, regionais e
locais, construidas pela tecnocracia e pela redecplesentacdo politica
regional no Parlamento. (BAIARDI, 2004, p.957)

Por outro lado, é fato de que a concentracdo desiimeentos contribuiu para que outras
cidades ndo se beneficiassem do desenvolvimenicolggue ocorreu na Regidd o caso,
por exemplo, dos municipios de Mansidao, CatolaedBuritrama. Sobre a conseqtiente

desigualdade econémica entre os municipios da 8€&pateBaiardi (2004) escreve:

A interacdo entre recursos naturais, agentes sopdidra-estrutura,
instituicdes da sociedade civil e intervencdes ipéb) na forma de
politicas agricolas e agréarias, ndo se deu de nmahoogéneo e
virtuoso em todos 0s municipios da regido, resdiiague nem
sempre se pode falar da relacdo, em principio dmadi entre o



desenvolvimento agricola e o desenvolvimento. (BRDA 2004,
p.957)

Nos anos 90 se consolidou a agricultura modernaefte Baiano e a sua participacao para a
dindmica econ6mica da Bahia. A partir disso, 0 Govela Bahia vem incentivado mais o
desenvolvimento da Regido Oeste, principalmentermo de incentivos fiscais e ao crédito
- mecanismos tradicionalmente usados na atracdvdstimentos para o Estado - além de
investimentos em pesquisa agricola e controle stitoigirio realizados pela SEAGRI
(Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma &g, EBDA (Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola) e ADAB (Agéncia Estadud¢ Defesa Agropecuaria). O
AGRINVEST (Programa de Investimento para a Modagép da Agricultura) criado em
2000 e o PROALBA (Programa de Incentivo a CultwaAtbodao) criado em 2001, sédo dois
exemplos de mecanismos que o Governo da Bahia q@wa incentivar as atividades
agricolas na Regido. Na area de infra-estrutura2@d7 o Governo do Estado anunciou a
existéncia de R$ 22 milhdes para a contratacaordietp executivo para implantacdo da
linha férrea que ligara Luis Eduardo Magalhdeswarado e que no futuro sera responsavel
por escoar toda a producao da Regido Oeste (FERRON007, p.3).

A cotonicultura penetrou no Oeste Baiano vinte ategmis da soja e se beneficiou de toda a
infra-estrutura desenvolvida anteriormente. Issonatestra que, na inexisténcia dos
investimentos publicos em energia, transporte arses hidricos aplicados no passando da

Regido, a cotonicultura dificilmente se desenvadvdevido a seus altos custos.

Outro aspecto relevante para a cultura do algodd®este Baiano foi o novo desenho
institucional delineado pelo Governo Federal nogsa@0. A mudanca da postura estatal

conduziu a criagdo de novos mecanismos federapaie a cotonicultura.

5.2 O NOVO AMBIENTE INSTITUCIONAL DA COTONICULTURANO BRASIL

Assim, como em outras atividades agricolas, a caittura também se beneficia da acéo do
Estado como importante fomentador. O EUA e o Bs&b dois exemplos classicos. O
primeiro, foi constantemente acusado de oferecdrsidios exagerados aos seus
cotonicultores, o que tornava desleal a concorséoam seus produtos. No Brasil, também,

intervencdes sao realizadas por meio de incentjm&rnamentais em todos os grandes



Estados produtores de algodédo, a saber, Mato grBssia e Goias. Isso mostra que apesar
de se tratarem de economias capitalistas aberiafeasoras das livres forcas do mercado,
elas ndo se constrangem em defender-se dos efleistes liberacdo e promovem condicdes

para aumento da competitividade da cotonicultulerma.

As politicas brasileiras realizadas no ambito aghastrial sdo importantes para o produtor e
para as empresas do complexo agroindustrial. Asg@ioda economia nacional aos elevados
niveis de competitividade internacional algumasesearovocam efeitos desestabilizadores.
Por outro lado, 0 que se exige sdo politicas pablimodernas capazes de promover
resultados sustentaveis no campo, somente engestet@e ajusta ao padrdo internacional, e

nao politicas paternalistas que ndo incentivermaeeaito da competitividade.

Como foi visto no capitulo trés, as mudancas odasrino ambiente institucional brasileiro
desde o final dos anos 80 definiram as novas relfrgego para a cotonicultura Nacional e
condicionaram seu desempenho na década de 90. &€&, p. 35) observou que as
mudancas institucionais representadas pela abecturgercial e eliminacdo/reducdo das
barreiras a importacdo de fibra de algoddo impactdortemente a cadeia do Algod&o. Essas
transformacdes tiveram os seguintes desdobrameesicédo das importagdes e reducéo das
exportacdes até 1998; faléncia das cooperativalgaelaeiras das regides tradicionais de
cultivo; fechamento de muitas empresas téxteis @elione pequeno porte devido as
dificuldades quanto a modernizacdo, favorecendtua@ aoncentracdo da industria téxtil; a
entrada da iniciativa privada no setor de pesqeidasenvolvimento de sementes de algodéo
e, por ultimo, a transferéncia da cotonicultura pa@errado brasileiro (ALVES, 2006, p.36-
48). Essas consequéncias esclarecem o poder quealwoaco institucional tem sobre as

atividades que envolvem o algodao, mostrando inauseus efeitos positivos e negativos.

No novo ambiente institucional delineado nos an@s f@ram desenvolvidos outros
mecanismos de incentivo a cotonicultura. A preocépacom a competitividade do algodao
produzido no Cerrado brasileiro incentivou ndo sumneinvestimentos por parte dos
agricultores, mas também pelo Estado, que apesterdebandonado seus mecanismos de

acao paternalista continuou intervindo na cototucal

Os principais mecanismos de comercializacdo e iouskelineados na configuracdo das

politicas agricolas no Brasil nos dias atuais sdl@angamento dos contratos de Mercados e



Futuros (BM&F), langados em 1996 e relangcados ed®;20s contratos de opgéao do governo
e contratos de opcgdes privados; Prémios de esctardarproducédo PEPS; reestruturacoes
dos mecanismos de escoamento de Aquisicdo do Goirederal (AGF); e dos Empréstimos
do Governo Federal (EGF). No que diz respeito efp@mente ao incentivo da cultura do
algodao tem-se: os Planos Safras anuais, queiagmafra 1996/1997 passaram a incluir
medidas especiais de incentivo a cotonicultura caemmoaior limite de financiamento de
custeio para o produtoo aumento nos precos minimos de garantia e aséiclda cultura no
zoneamento agro-climatico (ALVES, 2006, p. 36-3N9. perimetro estadual, ha programas
de incentivo baseados em beneficios fiscais: o FE&I® em Goias, o PROAMALT, em
Mato Grosso e o PROALBA, na Bahia. Todas essassapéaeesfera federal e estadual
confirmam que a cotonicultura tem o agente puldimmo importante parceiro na realizacao
de investimentos e apoio de suas atividades. Aipahpergunta que se faz é se estas acdes
realmente tém sido eficientes para alcancar a @égejada sustentabilidade da cotonicultura.
Na proxima secéo sera analisado o principal merantdo Governo da Bahia para incentivar

a cotonicultura do Oeste Baiano, o Proalba.
5.3 ANALISE DOS IMPACTOS ECONOMICOS DO PROALBA
5.3.1 A caracterizacdo do Program&*

Desde a insercao de lavouras algodoeiras no Oestad3os cotonicultores defendiam a
criacdo de um programa voltado especificamente paigodao, colocando a existéncia do
programa governamental como condicdo necessadacparpetir em igualdade de condi¢des
com o algodao produzido no Mato Grosso e em Gdiasses Estados o algoddo recebia
incentivos fiscais e apoide fundos financeiros, o que funcionava como umtogdie custos
para seus algodoais e colocava em desvantagem odldalgbaiano. A demanda dos
cotonicultores do Oeste foi atendida apenas nd di@2001, poisa Lei de responsabilidade
Fiscal, outrora assinada pela Bahia, inviabilizavaoncessao de incentivos fiscais para a
cotonicultura antes daquele ano (TOLEDO, 2000, )p.Z®ste modo, o Programa de
Incentivo a Cultura do Algodao (PROALBA) foi institlo pelo Governo da Bahia em 2001
pela Lei n°. 7.932 de 19 de Setembro de 2001 damgmntado pelo Decreto n°. 8.064 de 21
de Novembro de 2001, sob a gestdo do entdo gowerGadar Borges.

! Neste trabalho a caracterizagdo do Programa datimoex Cultura de Algoddo (PROALBA) é feita
a partir das informacfes obtidas junto a Secretd@iaAgricultura Irrigacdo e Reforma Agraria
(SEAGRI) e por outros artigos publicados em jornaigevistas devidamente mencionados no
contetdo deste trabalho.



O Proalba concede ao produtor da fibra do algod&dito presumido de até 50% do Imposto
sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercalerisobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagdo (ICMS), incidente sobre o valor
de comercializacdo da pluma do algoddo além dasefras do Estado, desde que sejam
atendidas as regras estabelecidas pela Lei 7.9BR/28endo que, se o agricultor
comercializar o algodao em caroco para fora daa&Bahipraticar precos abaixo do minimo
estabelecido pelo Governo Federal, ele perde atdaige usufruir dos beneficios do
Programa. No ambito interno, diferentemente dosadést de Goias e Mato Grosso, 0
beneficio fiscal ndo é estendido as operacbesnadezntre produtor e cooperativa ou entre

comerciante e industrial.

Simultaneamente ao Proalba foi criado o Fundo pddasenvolvimento do Agronegdécio do
Algoddo (FUNDEAGRO)trata-se de uma entidade civil sem fins lucrativamsn prazo de
duracédo indeterminado, formado por empresas prsvada25 de Abril de 2002. O objetivo
do Fundeagro é a modernizacdo tecnoldgica, promegestao eficiente da cotonicultura e
funciona como instrumento de sustentacdo finanawrdroalba. O Fundeagro da suporte
financeiro a projetos de pesquisa, a ac¢bes de aldfessanitaria, ao monitoramento
ambiental e marketing do algodao baiano.

O usufruto dos beneficios do Proalba depende duiatento das condi¢cOes referentes ao
artigo segundo e terceiro da Lei n° 7932, a satmmnprovacao da aplicacdo das diretrizes
dos Orgdos oficiais de pesquisa, defesa fitossanitd meio-ambiente; comprovacdo de
regularidade fiscal junto aos Orgdos estaduais etanpes; rendncia a outros beneficios
fiscais relativos ao ICMS; comprovacao da contghaide 10% do valor do imposto devido
ao Fundeagro; e atendimento aos niveis de qualiagéuma de algodéo determinados pela
SEAGRI ou entidade por ela credenciada, que sgadiio de fibra igual ou superior ao tipo
6/7. Mediante o cumprimento dessas disposicgealquer produtor rurapessoa fisica ou

juridica, inscrita no Cadastro de Contribuintes Etado pode se inscrever no programa
através do Cadastro do Cotonicultor realizado naoé&iacdo Baiana dos produtores de

Algodao (ABAPA) em Barreiras ou em suas sedes naigo



Para obter os beneficios do Proalba, o algodaoafaiedade cadastrada deve estar de acordo
com os altos padrdes universais de qualidade, er:s@po 6/7, 6/0, 5/6. O percentual da
renuncia fiscal esta vinculado as classificacoeguddidade da pluma: algodéo tipo 6/7, 40%
de reducdo do valor do ICMS; algodao tipo 6/0, 4&%lgodao tipo 5/6 ou de qualidade
superior, 50%.

No que diz respeito as obrigacdes relativas a dditragao do Fundeagro, a legislacdo do
Proalba orienta que o gestor do fundo privado cowgrque 0S recursos estdo sendo
efetivamente empregados no alcance dos objetivopoptos quando da sua criacao.
Adicionalmente, o Fundeagro depende da aprovacd3E#GRI para aplicar recursos nos

projetos por ele contemplados.

A operacionalizacdo do Proalba depende da acaardes\entidades privadas e publicas que,
em conjunto, permitem gue o programa seja execudgaglee produza resultados crédulos. A
SEAGRI atua no sentido de normatizar e analisatazzimentos emitidos para garantir a
manutencado do beneficio. A ABAPA, de natureza piayaadastra os produtores e atualiza
anualmente as areas de plantio direcionando asmiafies para a SEAGRI. A Agéncia
Estadual de Defesa Agropecuaria (ADAB) fiscalizzcempanha as lavouras de algodéo para
verificar o cumprimento das disposi¢des refereatesnanejo da cultura. A Empresa Baiana
de Alimentos (EBDA) se responsabiliza por clasaifia pluma do algoddo e confirmar o
enquadramento no padrdo de qualidade que concededes fiscais distintas vinculadas ao
tipo. Além dessas organizacdes, ha ainda a SeerelarFazenda da Bahia (SEFAZ), que
autoriza o lancamento do crédito presumido proveeielo programa, e a Associacdo dos
Irrigantes da Bahfd (AIBA), que também se articulam com a SEAGRI néicapdo do

Proalba.

2.0 algoddo é classificado de acordo com diversaaciisticas como comprimento, grau de
maturidade, teor de umidade, coloracao, brilhast@scia e auséncia de impurezas. Os tipos sép: “3”
“3/4”, “4/5", “5”, “5/6”", “6", “6/7", “7",“718", "8 ", “9” e abaixo do padrdo. “As caracteristicas
tecnolégicas ou intrinsecas sdo determinadas enipaggentos de alto volume de analises,
denominados High Volume Instruments (HVI), segundomprimento, uniformidade, resisténcia,
finura, tenacidade, alongamento, refletancia, &ndie fiabilidade, coloragédo e teor de impurezas.”
(BARBOSA; NOGUEIRA JUNIOR, 2001, p.37).

3 A Associaco dos Irrigantes da Bahia é uma orgaéiz sem fins lucrativos criada em 1990 a partir
da unido dos produtores da Regido Oeste. Em 208€ufzoum quadro de associados de 1,2 mil
produtores e empresas registrados. A AIBA atua comalo entre o setor produtivo e 0s outros 0s
outros segmentos da sociedade, inclusive o Govezrecutando atividades de promoc¢édo do
Agronegécio no Estado da Bahia, especialmente ste@aiano. (AIBA, 2008).



Os principais objetivos a serem alcangcados peloallPao sédo a recuperacdo e o
desenvolvimento da cotonicultura em territorio haiaespecialmente no que diz respeito a
sua modernizacdo tecnoldgica. O programa tem aafurde incentivar a producédo, a
produtividade e a sustentabilidade por meio da g&oluda carga tributaria, permitindo
aumento da competitividade via precos que é o mees eficiente para as commodities
agricolas como a pluma de algodado. A modernizagaméntada, estimulando a pesquisa, a
transferéncia tecnoldgica, a defesa fitossanit@ria adensamento da cadeia produtiva do

algodao através da implantacdo de um parque fibritdquinas e equipamentos téxteis.

De forma geral, o Proalba foi idealizado para ingpa@ cotonicultura baiana em sua
totalidade, ou seja, ele tem alcance estadual. Nan®, o que se observou durante os
primeiros anos do programa foi a orientacéo dosrses para o algodao produzido no Oeste
Baiano. Isso € explicado pelo comportamento dsteritre as cotoniculturas praticadas na
Bahia no periodo de criacdo do programa. Naquelaento havia um processo de retroagéo
da atividade nos municipios tradicionalmente prochs de algoddo - Regido Sudoeste -
engquanto que no Oeste a producao se expandia eripns como Barreiras, Luis Eduardo

Magalhdes e S&o Desidério. Nos dias atuais, dea@d’rograma de Revitalizacdo da
Cotonicultura Baiana, ha perspectivas de aument@anticipacdo dos cotonicultores do

Sudoeste do Estado e do Médio S&o Francisco nesities previstos pelo Proalba.

O Proalba entrou em vigor efetivamente em 2002 pm@visdo de vigéncia até 3 anos e com
possibilidade de prorrogacgéo, desde que os impasiesrados fossem observados mediante
avaliacdo anual. No ano de 2005, foi renovado €2@d8, através do Decreto n°. 10.066, foi
prorrogado até 31 de Dezembro de 2007 (GOVERN®3,206). Em Dezembro de 2007, por
meio do Decreto n°. 10.710° o programa foi novamembrrogado, desta vez, até 31 de
Dezembro de 2010. As continuas revalidacdes dorgmy levam a crer que na visdo do
Governo da Bahia, o Proalba tem sido eficienteeszavolvimento da cotonicultura do Oeste

Baiano.
5.3.2 A renuncia fiscal
Os investimentos publicos orientados pelo Govemddhia para a cotonicultura do Oeste

por meio do programa Proalba podem ser observa@ldsbela 6, assim como as parcelas

referentes aos 10% do fundo financeiro Fundeag® @0% restantes para os cotonicultores.



Como pode ser vista, a renuncia do Estado passB$ @737.200 em 2002 para 24.370.070
em 2006. Da relagcdo entre os dois valores se obténgrescimento de 790% na renuncia
fiscal total no periodo. Desta forma, pode-se dquer no periodo de 2002-2007 o Estado
baiano investiu através do Proalba mais de R$ #16e8 na cotonicultura do Oeste Baiano,
sem contabilizar os gastos operacionais. O Fundeagebeu mais de R$ 9 milhdes, usados
principalmente para fomentar pesquisas e marketiog algoddo, e os produtores
R$82.615.923 milhdeslisponibilizados para proporcionar aumento dasit&x e viabilizar
reinvestimentos na atividade (SEFAZ, 2007).

Tabela 6 - Proalba - Renuncia total do ICMS e pasgeara Fundeagro e para os produtores.

R$ RENUNCIA P/R$ RENUNCIA P/ OS
ANO TOTAL RENUNCIA O FUNDEAGRO PRODUTORES

2002 R$ 2.737.200,00 R$ 273.720,00% 2.463.480,00
2003 R$ 11.310.080,00 R$ 1.131.008,688 10.179.072,00
2004 R$ 14.880.790,00 R$  1.488.079,606 13.392.711,00
2005 R$ 20.865.510,00 R$ 2.086.551,60%6 18.778.959,00
2006 R$ 24.370.070,00 R$  2.437.007,606 21.933.063,00
2007* R$ 17.631.820,00 R$ 1.763.182,0®$  15.868.638,00
Fonte: SEFAZ

* valor apurado até Agosto
Fonte: SEFAZ, 2007.

No conjunto das politicas publicas estaduais valtigghra o fomento do agronegdécio baiano,
0 algodéao é um dos poucos produtos contempladosuooprograma exclusivo. De acordo

com Tabela 7, entre os varios programas de inanfigcais previstos pelo Estado da Bahia
para 2008, a renuncia fiscal do Proalba reprede@&% do montante total de renlncias para
aquele ano. A medida que se observa a importamcrabrama e seu impacto nas contas
publicas do Estado, torna-se necessario verifieas $mpactos na cotonicultura do Oeste e
sua capacidade de torna-la economicamente sustentdinal, ndo é desejavel que o0s

investimentos publicos sejam realizados sem quant@n desdobramentos que justifiguem a
renuncia do Estado aos recursos cujo destino senanutencdo das atividades publicas

voltadas para o bem-estar de sua populacao.



Tabela 7 — Previsdo da renuncia de receita peldd_Biretrizes Orcamentarias (OLD)- R$ MIL

PROGRAMAS 2008 2009 REGIAO

Bahiapasit 19656 22015 Todo o Estado, notadamévite R
Calcado e Ceramica 5040 5645 Todo o Estado

Informéatica 4236 4745 Regido Sul e RMS

FazBahia 27497 30797 Todo Estado

PROALBA 17641 19758 Centro-Oeste

Outros (Desenvolve e Diversos) 259890 291076 Tadad®e

Total 333960 374035

Fonte: SEPLAN, 2008.

5.3.3 Analise econdbmica dos resultados do Proalba notonicultura do Oeste Baiano

A avaliagdo econémica do Proalba neste traballaas® a partir dos impactos gerados pelo
programa na evolugdo de cinco indicadores obsesvado Regido Oeste da Bahia. Os
indicadores analisados serdo: a expansado da laatgodoeira, a modernizacdo agricola, o
mercado de trabalho e o adensamento da cadeiatipeodio algoddo. A partir destes

elementos pretende-se chegar a uma perspectivédreman que revele a eficiéncia do

programa em corroborar para o desenvolvimento ttmmultura do Oeste Baiano.

a) A expansao da lavoura

A expansdao da lavoura algodoeira no Oeste da Bahian fato ja comprovado no capitulo
anterior. Desde a sua introdugdo no final dos @tfhshouve aumento continuo da area
plantada, principalmente no periodo analisado, dugassou de 45.238 hectares na safra
2000/01 para 216.361 hectares na safra 2005/06.dEsscimento foi mais intenso nas areas
em sequeiros do que em areas irrigadas, comocnasGrafico 1. As areas irrigadas exigem
investimentos mais elevados e ocuparam, em 200@ouco mais que 12.000 hectares, ja as
areas de sequeiro ocuparam, no mesmo ano, 204e8idés. E importante enfatizar que esta
evolucdo acontece mesmo em momentos desfavordaeisapcotonicultura nacional, como

na safra 2005/06, onde se verificou reducédo depdamsada em varios Estados do Brasil.
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GRAFICO 1 - Evoluc&o da area plantada no OestenBaia
Fonte: Secretaria da Fazenda, 2007.

A producédo, assim como a area plantada, apresémtetoria crescente, exceto a safra de
2005/06, quando o setor entrou em crise em fungiovalorizacdo do real e precos
internacionais decadentes Grafico 2 indica essa inflexdo que rompeu a éroich de

crescimento definida pelas safras anteriores.
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GRAFICO 2 - Evolugéo da Producéo no Oeste Baiano
Fonte: Secretaria da Fazenda, 2007.

Um importante componente usado para analisar au@ml| da lavoura algodoeira € a
produtividade, que, apesar dos resultados satigfat@presentados, tem produzido valores
instaveis, variando entre 106 @/hectare na saft@/Q8 e 87 @/hectare na safra 2005/06,
como indica o Grafico 3. A explicagéo para ist@eanto nas dificuldades fitossanitarias, nas

chuvas inesperadas no periodo de colheita e narmtasticidade da curva da area em casos



de reducdo do plantib Em conjunto esses fatores impedem a manutencéendéncia de
crescimento apesar das tecnologias avancadasdgdioa lavoura do Oeste Baiano.
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Gréafico 3 - Comportamento da produtividade @ denplthéa no Oeste Baiano
Fonte: Secretaria da Fazenda, 2007.

A questdo que se coloca no momento é a contribgigd@roalba para a evolugao da lavoura
algodoeira no Oeste Baiano. Nesse sentido, obsaee/oue o beneficio fiscal do Proalba foi
eficiente na atracdo de investimentos para a euttaralgodao, ja que houve um crescimento
elevado da é&rea plantada e da producdo a partig@acia do programa em 2002. Muitos
agricultores se deslocaram do Centro-Oeste do i@ 0 Oeste da Bahia tanto pelas
condicOes naturais e infra-estruturais favoravgignto pelo beneficio fiscal, que permitiu
precos competitivos frente ao algoddo produzido Betados que também praticavam
renuncias fiscais. Ao de reduzir os custos doscaltpres, foi disponibilizado mais capital
para reinvestir na lavoura, expandindo a area ai@ugéo. O Fundeagro ajudou no sentido de
promover o algoddo em feiras nacionais e intermat$o assim como no desenvolvimento de
programas e campanhas de combate a doencas gaen ajetlgodoeiro e reduzem sua
produtividade. O Programa efetivamente funcionomma@am incentivo para a expansao da
lavoura. Se 0 mesmo ndo existisse ndo haveriadatregntinua de investimentos para a
lavoura, pois os custos elevados dos empreendiser@do seriam compensatorios sem a

renuncia fiscal.

% 0 tamanho da area plantada n3o é ajustado autamatite quando hé instabilidades no mercado
de algodao. Por um lado, os agricultores tendesm@dar um periodo mais longo para reduzir a area
plantada. Por outro, aumentam rapidamente a aesdagdh em casos de aumento da demanda ou
precos mais favoraveis. Nesse sentido, a curvaedaphdantada é mais elastica para aumento do que
para a redugéo.



b) Modernizag&o Agricola

A modernizacao agricola das lavouras de algoddOekte Baiano € um aspecto importante
para a producdo. Para avaliar o seu grau de madeéd, foram verificados dados referentes
ao magquinario e aos equipamentos agricolas, fanies, irrigacdo, acbes de pesquisa e
difus&o tecnologica.

De acordo com os dados disponiveis, englobandorte MoNordeste do Brasil, a Bahia é o
Estado que mais compmaquinas e equipamentos agricolas como tratoresdds, tratores

de esteira, colheitadeiras e retroescavadeirase eadro, o Oeste do Estado possui um dos
maiores indices de vendas do Pais, devido ao ddsenento tecnoldgico e aplicacao de
modernos equipamentos em atividades como a cotam&@USEAGRI, 2008). A Tabela 8
mostra a venda de maquinas e equipamentos agri@IBahia no periodo 2001-2006 e sua
participacéo percentual no total do Nordeste e @dsiB

Tabela 8 - Vendas de Maquinas e Equipamentos Agsicem unidades *

ANO BAHIA- BA/NE% BA/BRA %

2001 882 37 2
2002 1044 36 2
2003 931 38 2
2004 1113 42 3
2005 634 37 3
2006 654 30 3

Fonte: SEAGRI, 2008.
*Cultivadores Motorizados, Tratores de Rodas, Tes#o de Esteira, Colheitadeiras e
Retroescavadeiras.

Os cotonicultores do Oeste utilizam as maquinas maidernas para a colheita do algodéo -
cada colhetedeira custa em média R$280 mil -zatilio inclusive sistema de comunicacéo
via satélite. Para a expansao da produédtecessaria a mobilizagdo de capital para comprar
equipamentos e fertilizantes, que representam @departicipacdo na constituicdo dos custos
da lavoura algodoeira. Pelo fato do modelo de m@dwem que esta inserida a cotonicultura
do Oeste Baiano exigir equipamentos tecnologicaenanancados, quando ha expansédo da

cultura também se verifica aumento nos investingeato maquinario e fertilizantes.

A Tabela 9 evidencia o consumo de fertilizante®ahia. A Bahia consumiu em média 50%

dos fertilizantes entregues ao consumidor finatlestino e 4% a 6% da demanda brasileira.



N&o ha dados disponiveis que mostrassem o conssproifico da lavoura algodoeira. Pode-
se apenas imaginar que o algodao, como uma dasmposgtantes culturas do Estado, tenha
participacdo relevante no montante de fertilizard@ssumidos no Estado, principalmente

guando se leva em conta sua evolucao no period60ig2006.

Tabelas 9 - Fertilizantes entregues ao consumidalftoneladas métricas

ANOS BAHIA  BA/NE % BA/BRA %

2001 849.234 53,72 4%
2002 988.778 56,2 4%
2003 1.155.21554,18 4%
2004 1.294.32257,26 5%
2005 1.163.86655,44 5%
2006 1.217.11352,9 6%

Fonte: SEAGRI, 2008.

O total de areas irrigadas também indica o graumddernizacdo de uma cultura, pois
demanda equipamentos mais avancados que dotamoardade maior produtividade. O

crescimento da area irrigada, apesar de ser memodas areas em sequeiro, foi de 300% no
periodo entre as safras de 2001/02 e 2006/07 @dk®l Portanto, os investimentos na
lavoura do algoddo néo se restringiram as areasegueiros, mas também nas irrigadas

(12%), dotando a cotonicultura do Oeste Baiandtden@odernizacao produtiva.

Tabela 10 - Participacéo percentual das areasdfaggdo Oeste Baiano no total das areas irrigadas n
Bahia.

% PARTICIPACAO DO

AREA IRRIGADA/HA AREA 3 IRRIGADA/HA ALGODAO DO OESTE
ANOS  (BAHIA) (ALGODAO-OESTE BAIANO) BAIANO
2001 308.000 7891 3
2002 315.000 12748 4
2003 329.000 15934 5
2004 343.000 15986 5
2005 350.000 12045 3
2006 352.000 32400 9

Fonte: SEAGRI, 2008a; SEFAZ, 2007.

As atividades de pesquisa no Oeste Baiano estaemewadas no desenvolvimento de novas
variedades resistentes a praga do Bicudo - doodafgro. Esta doenca provoca prejuizos
intensos a lavoura do algoddo e o seu combate erdgeexcessivo de defensivos que

provocam danos ambientais. Nesse sentido, o Furalgagporcionou a implantacdo de



programas como o Programa de Monitoramento e Jendi® Bicudo - do - algodoeiro no
Estado da Bahia e o Programa de pesquisa em Alg@a»A, 2007a). Em 2007,
conjuntamente com a AIBA, O Fundeagro iniciou astartdo do Centro de Pesquisa e
Difusdo de Tecnologia Agricola (CPTA) responsavelopdesenvolvimento e difuséo
tecnologica para a cotonicultura do Oeste BaiaémAde acdes praticadas pelo proprio
fundo, ele também financiou pesquisas desenvolye#s Embrapa, pela Fundagcédo Bahia,
pela Abapa e outras agéncias voltadas para o ddsgnento tecnologico do algoddo. Para a
Safra 2006/2007 foram financiados 23 projetos adak em mais de R$ 3 de milhdes, a
maioria na area de melhoramento da semente e dafessanitaria. Para a Safra 2007/2008
foram aprovadas 18 cartas consultas de projetosotgiezaram custos de R$ 4.380.233,90 a
serem aplicados em entidades como ABAPA, EMBRARZBBA.

A modernizacdo verificada na cotonicultura do Od3téano é caracteristica do modelo
produtivista estabelecido na Regido desde a swadugdo. Neste contexto, o Proalba
desenvolve o papel de fomentador desta modernizgcgae o recebecimento dos beneficios
esta vinculado aos padrdes de qualidade alcansadosnte mediante altos investimentos em
maquinario avancado, fertilizacdo eficiente, codds;fitossanitarias adequadas e aplicacdo
de conhecimentos tecnolégicos. Inversamente, oslufpres com menor capacidade
financeira se mantém numa posi¢do marginal, pers, 8m desembolso elevado de capital,
nao podem receber o crédito de ICMS originario cmaPa, ou seja, 0 programa reafirma a

dindmica concentrada da producédo de algodédo n@ Basino.

c) Mercado de trabalho

O terceiro indicador analisado para identificarngpacto econdmico do Proalba entre os
agentes envolvidos na cotonicultura é o mercaddratalho. A Regido Oeste tem seu
desenvolvimento econémico vinculado a agricultpox,este motivo a maioria dos empregos
gerados na Regido € resultante das atividadesaBgad agronegoécio. De acordo com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CA@ED2007°, o agronegdcio foi
responsavel por 76% das admissdes nos principamcipios da regido (Barreiras, Luis
Eduardo Magalhdes, S&o Desidério, Correntina, Feando Rio Preto e Riachdo das Neves),

0 equivalente a 18.600 empregos. A cotonicultutguanto segunda cultura mais importante

!> Refere-se a pesquisa realizada entre Janeiro sté\de 2007. (AIBA, 2007b).



da Regido obteve crescimento na demanda de mabrddamto no segmento lavoura, quanto
no segmento do beneficiamento do algodao (AIBA,7200

Em 2007, o segmento primario da cadeia produtivaaldoddo gerou 12.000 empregos
diretos - permanentes e temporarios - nas ativilgde envolviam a preparacdo do solo,
plantio, capinas, tratos culturais, colheita e pdieita. No segmento das algodoeiras que se
dedicam a extracdo da pluma, sdo gerados em medempbregos por beneficiadora. O
namero de beneficiadoras na Regido apresentou esuigrento de 100% no periodo de 2002
a 2007. Em 2002 havia 28 beneficiadoras (PEDREIRAGGUNDES; ANDRADE, 2002,
p.211) e, em 2007, 56, empregando no total maiSal® pessoas (JA E..., 2007). A
cotonicultura proporcionou aumento da ocupacédo egide® Oeste, mas a maioria de carater
temporario e em proporcdo menor do que a cotonieullesenvolvida no Sudoeste Baiano.
De acordo com o Censo Agropecuario realizado peBEl em 1995, o algodao ocupava
36.656 pessoas na Bahia, principalmente no seuteaxicional, jA que naquela época o
algodao ainda se concentrava no Sudoeste e ném gidb introduzido no Oeste (IBGE,
2008a). A menor capacidade da cotonicultura doeJ@atano em gerar empregos se deve ao
alto nivel tecnoldégico que reduz a necessidaderatiatho humano. Outra justificativa é a
menor participagdo da cotonicultura de médio e @eguporte, que € dotada de maior
capacidade de gerar emprego e renda do que osalggghpais. Adicionalmente, a lavoura
do Oeste demanda mais trabalho qualificado, conumidgs agricolas, engenheiros
agronomos e operadores de colheitadeiras tecnalogitte avancadas, exigindo muitas

vezes importacdo de mao-de-obra de outros Estados.

O impacto do Proalba no mercado de trabalho fatiposna medida em que contribuiu para
0 avanco da cotonicultura e, consequentemente,gxgr@nsdo da demanda de mao-de-obra
no segmento primario e de beneficiamento. No entgmara alguns autores (SPINOLA,
XAVIER, 2006; PEDREIRA; FAGUNDES; ANDRADE, 2002)prcontexto de cotonicultura
empresarial, uma expansao mais intensa e solidardanda poderia ser alcancada a partir do
adensamento da cadeia produtiva. O segmento téatilcadeia produtiva do algodao
caracteriza-se pela alta absorcdo de mao-de-obemdq comparada aos outros ramos da
cadeia. No Brasil, em 2007, as industrias téxteipregaram diretamente 1.493.843, pessoas
nos ramos de fiacdo, tecelagem, malharia e cordgeopin destaque para o de confeccdes
que, apesar de requerer investimentos de pequerada.ef$oi responsavel por 80% da

ocupacao.



d) Analise da cadeia produtiva

Numa analise a montante e a jusante do segmemmdecao primaria, observou-se que este
segmento é constituido por um conjunto de agentesagoiam as atividades de producao da
commaodity pluma de algodao. No Oeste Baiano exist@ins pontos de vendas de maquinas
agricolas, fertilizantes e outros insumos voltapas a lavoura algodoeira. Os agricultores
contam com o apoio de instituicbes como Embraplgedéo, Aiba, Abapa e Fundacao Bahia
que trabalham conjuntamente tanto na promoc¢do dodab quanto na realizacdo de
pesquisas e difusdo tecnoldgica. Além desses, godiestacar o papel das 56 algodoeiras e
das 28 empresas exportadormadingy que atuam, respectivamente, nas atividades de poés

colheita e comercializacéo.

A medida que s&o analisados os outros ramos dégadelutiva do algodo, foi constatado
que ela esta estagnada no segmento da lavourada a@o avanca para além do
beneficiamento da matéria-prima, ou seja, trataysenas de uma atividade primaria. O
segmento téxtil, responsavel pelo consumo da plesta,localizado predominantemente fora
do Estado. Ja o segmento ndo-téxtil da Regido Gestpresentado por dois pequenos
empreendimentos, as empresas Taje e a Xavier pragude torta para ragao animal, mas que
ndo sdo significativas quanto a absor¢édo da prodiatdl de caroco na Regido. Deste modo,
pode-se afirmar que até o0 momento o Proalba n&tupit efeitos sobre o adensamento da
cadeia produtiva local do algodao e foi capaz stenda incentivar diretamente a expansao

da cultura e, indiretamente, os servicos voltadoa p manutencéo da atividade.

Na Regi&do Oeste, a producdo de bens de maior agitegado da cadeia do
algoddo ndo acompanha o dinamismo da producéo tEiamprima. Pelo
menos no médio prazo, ndo se vislumbra o adensardartadeia por meio
da formacao de um aglomerado téxtil no oeste, pussivelmente, na RMS.
A verticalizagdo local da cadeia € mais provavebderrer pelo lado das
esmagadoras de algodZ8PINOLA; XAVIER, 2006, p. 173)



6 CONCLUSAO

O objetivo proposto neste trabalho foi estabelacaiacéo entre a expansao da cotonicultura
no Oeste Baiano e o Programa de Incentivo a CultarAlgoddo (PROALBA). A partir da
caracterizagdo da atividade algodoeira da Regiém;upou-se identificar se os impactos
econdmicos provenientes da aplicacado do prograwergamental Proalba foram capazes de
desenvolver a cadeia produtiva local do algodadardim-a de condicdes de sustentar a

atividade no médio e longo prazo.

Para alcancar o objetivo acima foi necessario @vanicialmente a questdo dos Complexos
Agroindustriais e o conceito de cadeia produtivgue permitiu analisar a cotonicultura sob a
Otica de complexo, ou seja, como um conjunto densetps que se relacionam e quando bem
integrados dotam a atividade de dinamismo, connidatle e sustentabilidade. No caso
especifico do algodao, esses efeitos podem sen amaiores, pois a cadeia produtiva é
extensa e complexa, representada por dois rambistaks o téxtil e o dos subprodutos do

algodao.

Esse estudo mostrou que a producédo de algodaoste Ba&iano corresponde ao novo quadro
desenhado apds a crise que afetou a cotoniculagiarmal nos anos 90. As mudancas que se
processaram foram motivadas por mudancas na poéiticndmica interna, pelo ambiente de
superoferta no mercado internacional e pelo consmawmico de fibras artificiais e sintéticas
pelas industrias téxteis. Como resposta a este@ggoca cotonicultura brasileira migrou para
os Cerrados onde encontrou condicoes adequadasea@senvolver sobre um paradigma
produtivo diferente daquele desenvolvido no eixopdeducdo tradicional. Os pequenos
algodoais foram substituidos por mega-algodoaisngivos em capital, tecnologia e com
elevadas produtividades, onde a énfase estava tm@imaximo de economias de escala e
producao.

Nesse contexto se inseriu 0 Programa de Incentali@ara do Algodao (PROALBA), criado
em 2001, para recuperar e desenvolver a cotoniaultaiana, enfatizando a modernizagéo
tecnologica. O incentivo fiscal do programa e oi@ginanceiro proveniente do Fundeagro
funcionaram como elementos motivadores do cres¢ordos investimentos na cotonicultura
da Regido Oeste da Bahia. Desde 2004, a Bahiaegundo maior produtor nacional de

pluma de algod&o e tem no seu territério 0 muracgpie mais produz algoddo no pais, Sao



Desidério. Nesse sentido, o Proalba alcancou agiwd$ propostos pelo Governo da Bahia,
pois, além de estimular a producdo, também comtripara o desenvolvimento tecnolégico,
ao impor parametros de qualidade como critério paebimento do beneficio fiscal.

Adicionalmente, o Fundeagro apoiou a cotonicultlmaRegido ao promover a qualidade e
produtividade da pluma por meio de acOes de maikeinvestimentos em projetos de
melhoramento da semente e defesa fitossanitatie, @ntras atividades.

Apesar do bom desempenho do Proalba no incentgoroducdo e a manutencao dos padroes
de modernizacdo, ainda ndo houve desdobramentagzesapge ampliar a cadeia produtiva
local do algodéo, de forma a promover a integracéio a industria. Ndo houve verticalizagéo
local nem pelo lado do beneficiamento do caroco pelm lado beneficiamento da pluma. A
formacdo de um complexo téxtil ou agroindustridexnudancas mais intensas na Regiao,
especialmente quanto as condi¢des infra-estrutdeaisscoamento da producdo, que ja sdo
insuficientes para a producdo atual e contam negaéinte tanto para a atracdo de

investimentos industriais na cadeia produtiva, tuaara a expansao da lavoura.

Nesse sentido, numa analise de politicas publicgsartir do conceito de complexo

agroindustrial, o Proalba tem se mostrado um meoanipouco eficiente na promog¢éo do
desenvolvimento e sustentabilidade no médio e Igmgro da cadeia produtiva do algodéo.
A depressdo dos precos internacionais, a valodzaeibial, a auséncia de um mercado
consumidor na Regido e a deficiéncia da infra-agstaude escoamento sdo 0s principais
gargalos da cotonicultura do Oeste Baiano. Ess#sgmnas limitam o desenvolvimento da

cadeia produtiva do algodao e exigem politicasipablmais sélidas e que correspondam a
uma visdo integrada da cadeia, diferentementendesiivos fiscais oferecidos pelo Proalba e
o apoio financeiro do Fundeagro. Atualmente, apeaaxcelente performance da lavoura, a
cotonicultura do Oeste Baiano caracteriza-se apeoa® atividade primario-exportadora,

situacao esta, que a histéria econdémica brasjiemaostrou ser bastante arriscada.
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