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RESUMO

A Economia Solidaria busca inserir uma forma diferada de organizacao do trabalho, em
que este seja 0 elemento principal de valorizagdbomnem e da mulher enquanto cidadéaos.
Busca, portanto que estes sejam 0s responsavesip@romocao social e econémica. Este
trabalho realiza inicialmente uma abordagem comakisobre Economia Solidaria, em
seguida realiza-se uma analise dos Empreendimdet@&conomia Solidaria no Brasil e na
Bahia. Como objetivo mais especifico, aborda-senzeito de Cooperativismo e traca-se um
panorama do segmento de crédito no Brasil pardnfarge chegar-se em seu objeto
principal, que é a Cooperativa de Crédito de Ba@kande, depois de realizada a
caracterizacdo do Municipio.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Cooperatividm@rédito. Baixa Grande.
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1 INTRODUCAO

A trajetoria da humanidade é marcada por uma adiohe de costumes e organizacdes que
forcosamente, impunham ao homem a necessidade delaggar ao meio em que esta
inserido. As mudangas climaticas e, consequentemessd condicdes ambientais de
disponibilidade ou escassez de recursos naturai® Ggua, vegetacdo e animais para a
alimentacdo despertavam no homem primitivo uma rdmggdade que possibilitou a
superacdo das mais variadas adversidades, gammdinsua sobrevivéncia em distintos
periodos de sua trajetéria. Este legado €, portantoais significante para a organizacao do
homem em sociedade, em que as relagbes entre osnfiosuperaram a fronteira da
organizacao familiar e das demais que a sucedemagendrando formas mais complexas e
dindmicas, incidindo na qual estamos hoje inseyidenominado de modo capitalista de

producao.

O capitalismo €, possivelmente o mais significantelo de producdo, seja talvez por sua
transcendéncia temporal que alcangcou na atualidgadeor sua multiplicidade de carater que
a cada momento se manifesta de forma a garantin angnutencao. Iniciado na esfera da
producao industrial e alcancando sua fase supssigue se chama de capitalismo financeiro
ou financeirizacdo da economia, sob a égide doepsuc de globalizacdo, apoiado
essencialmente na integracdo dos mercados. O tatme e mais relevante é que o
capitalismo em todas as suas etapas gera umad&rmesigualdades de ordem social e
econdmica e isto ndo como um efeito residual depswanizacdo, mas como base da sua
propria reproducdo, ou seja, 0 capitalismo se enmgmeexploracdo do trabalho alheio,
extraindo o maximo da atividade laboral do homesreafendo, em contrapartida, o minimo

possivel a sua manutencao.

A despeito do vigor do capitalismo, desde a sua fagial no periodo da revolucéo
industrial, parte da populacdo, a exemplo de thatokres urbanos e camponeses, estava cada
vez mais a margem da assisténcia e seguridadé. &xte aproximacao dos individuos com o
marginalismo social determina uma efervescénciaenm da populacdo oprimida, que ja ndo
mais admitia a dominacéo de poucos (os que detirthaapital), sobre muitos (que tem a
forca de trabalho) que estavam completamente dep®jdo direito a condicdo digna de
vida. A identidade coletiva ou de classe comegar adealizada, e com o decorrer do tempo,

adquiriu consciéncia de grupo fazendo fluir sentitbe e anseios sociais amplos,



determinantes para inicio dos movimentos de cau@stda ordem vigente, de defesa de
garantias, reivindicagbes e de libertagdo pardasses sociais oprimidas. Deste modo, um
periodo de intensa reflexdo sobre os problemasisoeide continuadas lutas politicas das
classes operarias marca a insatisfacdo como o mpdelominante. O continuado processo
de conscientizacao, influenciado também por bakesdficas, possibilitou a organizacdo de
entidades representativas que por meio de atitddesooperacdo visava a solucdo para 0s
problemas sociais com os quais se deparavam, de muoel alvorecia uma nova forma de
pensar a sociedade, influenciando a adocdo de méicas econdmicas no centro do

capitalismo dominante.

Na sociedade contemporanea observa-se uma sétiandéormacdes que a distinguem do
periodo em que nasceu o capitalismo, porém a eekdide exclusdo e dominagdo econémica
persiste. Forcosamente, o individuo e impelido iblair a falta de emprego, de acesso a
servicos basicos como saude, educacdo e seguRmjeta-se, portanto a necessidade de
atividades econdbmicas em que o trabalho e o ingdivégjam valorizados, e um novo conceito
de organizacdo econdmica, baseado em manifestdgdggicas, seja assimilado pela

sociedade em que ao invés da logica excludentegpease a solidariedade na promocgao

econdmica e social dos agentes, revelando a Ecarfeofidaria.

Este trabalho visa, portanto evidenciar a expeidéta Cooperativa de Crédito no Municipio
de Baixa Grande, Bahia, como uma forma de mudaageaalidade local e que se baseia em
principios do cooperativismo e com elementos dan&tia Solidaria. Nesta perspectiva,
além desta introducé&o, no segundo capitulo fazase discussdo em torno da concepcao
tedrica do termo e busca-se evidenciar por meianddise quantitativa o estagio em que se
encontra a Economia Solidaria no Brasil e, compamatente, na Bahia. No capitulo terceiro
recorre-se a abordagem do cooperativismo desdabsndseu contexto histérico, seus
principios, e o panorama do segmento de créditBrasil. No quarto capitulo realiza-se a
caracterizacdo do Municipio de Baixa Grande e nmtgurelata-se a experiéncia da

Cooperativa de Crédito deste municipio.



2 ECONOMIA SOLIDARIA: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

A Economia enquanto ciéncia tem como base de studos, fenbmenos tanto sociais quanto
econdmicos que articulados configuram o objeto mieestigagdo da Teoria Econdmica
Sandroni (2003) conceitua:
Ciéncia que estuda a atividade produtiva. Focatis&itamente os problemas
referentes ao uso mais eficiente dos recursos igiatesscassos para a produgdo de
bens; estuda as varia¢cdes e combinagfes na alodagdatores de produgéo (terra,
capital, trabalho, tecnologia), na distribuicdo rdada, na oferta e procura e nos
precos das mercadorias. Sua preocupacdo fundamesfeab-se aos aspectos

mensuraveis da atividade produtiva, recorrendo pasa aos conhecimentos
matematicos, estatisticos e econométricos. (SANDR2003, p.189)

A conceituacdo acima descreve bem a trajetoriaeddat econ6mica dominante desde o
século XVIII, refletida na teoria classica. Essarite sustenta em seu desdobramento histérico
as bases para o desenvolvimento do modo capitdistaroducéo, lastreado no liberalismo
econdmico e no individualismo. Deterministicamergsse modelo prioriza as formas de
organizacdo da producdo de maneira a obter a mefludgéncia, por meio do aumento da
produtividade e assim possibilitar a acumulacécajmtal. Portanto, a economia ndo pode

estar reduzida a esta conceituacao, como considagrio Sandroni (2003):

E por meio da teoria, que a economia se entrelagaa historia, a sociologia, a

antropologia e outras ciéncias afins. Seu papelsedamita a interpretacdo do que
ocorre no plano da producéo, da circulacdo e deswoa: € também o ponto de

partida para a formulacdo de respostas aos probleommdmicos surgidos em cada
etapa do desenvolvimento social. (SANDRONI, 200800)

O apelo para a emergéncia de um modelo econémicquena sociedade seja contemplada
em toda sua extensdo, como um sistema organidegrado, favorecendo a promocéo social
dos individuos, traz a tona uma série de reflexsi@ye conceitos e propostas para um
fendbmeno que v4 além do crescimento econémicongaecontemple apenas minorias mais
abastadas, e alcance um estagio de desenvolvimemémico mais justo e amplo, no qual a

dindmica econdémica do capitalismo ainda ndo comsegoertamente nao visa atingir.
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As sucessoOes de crises e distorcbes geradas pblalighcdo do capitalismo favorecem o

surgimento e a implantagdo de novas praticas detwstcdo do trabalho, sem que o lucro

capitalista seja a condicao de suficiéncia parapsabferacdo. De acordo com Paul Singer

(2000, p. 138), “A construcdo da Economia Solid@&iama destas outras estratégias. Ela
aproveita a mudancga nas relacdes de producdo @adaqeelo grande capital para lancar os
alicerces de novas formas de organizacdo da prodacBase de uma légica oposta aquela
que rege o mercado capitalista”.

Mas o0 que seria exatamente este fenbmeno? Hawerdaforma Unica de conceitua-la?
Franca Filho, (2002), busca por meio dos concal®derceiro Setor, Economia Social e

Economia Popular, delimitar o que viria a ser EeoiaoSolidaria propriamente dita.

Com efeito, diferencas importantes subjazem as ewgie terceiro setor, de
economia solidaria, de economia social e de ecan@upular (e ainda aquela de
economia informal), ligadas ndo somente aos difesecontextos sociopoliticos em
gue emergiram esses termos, mas também a intefestdistintas acerca do papel
qgue desempenham essas praticas e/ou iniciativeasciedade, especialmente no que
se refere ao lugar que elas devem ocupar em rekegdsferas do Estado e do
mercado. Dito de outro modo, as diferencas ensesetermos estéo relacionados a
construcdo de um discurso préprio (a cada um defERANCA FILHO, 2002,
p.10)

Para Franca Filho, (2002, p.10), o terceiro setoieum setor & parte que estaria ocupando
um espaco entre o Estado e o mercado e, desemtgafsema bastante heterogénea, porém
considera-se que esta delimitacdo diminui a imporgadeste segmento, visto que, ha uma
série de atividades relevantes que estdo compdsendele, principalmente em paises com
trajetorias similares a do Brasil, “esta abordageenmtifica o terceiro setor ao universo das

organizacdes sem fins lucrativos”.

Ao evidenciar 0 que seria a Economia Social, Fraiite, (2002, p.12), concebe como uma

forma de organizacao do trabalho. Sinalizando walide reordenamento social, relativo ao

direito do trabalho, que n&o estaria vinculado copoder politico nem com a dominacgao do

aparelho estatal por outra classe, distanciandg@sganto da proposta concebida pelo

Socialismo Cientifico. “Isso porque as iniciativggstadas no seio dessa economia social
nascente aparecem como alternativas, em termogydeiracao do trabalho, aquela proposta
pela forma dominante de trabalho assalariado urgét pelo principio econémico que

comecava a se tornar hegemonico, imposto pela smpapitalista nascente”.
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Quanto a Economia Popular, o autor considera gizenesdalidade é sustentada numa base
comunitaria, onde o ambiente é constituido por gepobres que diante das necessidades
articulam-se e uns oferecem aos outros suas hedslgd na realizacdo de uma tarefa, e
exemplifica do seguinte modo:
A tradicdo do recurso ao mutirdo nas praticas dgarozacao e de producao dos
grupos populares, muito comum na nossa realidams per considerada como um
caso ilustrativo dessa articulacdo entre necessidaiemandas) e saberes
(competéncias). O mutirdo é um sistema de autoa@ggdo popular e comunitaria
para a realizac@o e a concretizagdo de projetescajsiste em associar o conjunto

dos membros de uma comunidade na execucao dopreguis projetos coletivos.
(FRANCA FILHO, 2002, p.16).

A caracterizacdo da economia popular dada acimaelescom propriedade a realidade de
muitas comunidades. No entanto é preciso pensar;, gkra nao incidir em uma percepcao de
que o popular € algo menor. Arroyo e Schuc (20@Berdem, “comumente, a idéia de

popular, principalmente quando associada a idéiaecmomia, representa a economia
periférica, sem escala, a economia que nao é edanensim um problema social”. Assim

esta percepcao precisaria ser aprimorada, vistaquercado, conforme apregoa o modelo
capitalista, ndo foi capaz de incluir a todos, ilésr que cada cidadao tivesse sua carteira
assinada, ndo apenas com um salario minimo, masuocsanremuneracao digna que lhe

promovesse socialmente.

Uma grande parcela da populacdo sobrevive foraegado formal de trabalho e consegue
manter-se, sustentar suas familias e mesmo edegarfihos, pois desenvolve atividades
baseadas no seu préprio trabalho (sem uma relagéiatal), auferindo renda maior do que
se vendesse sua forca de trabalho a um empreerdirogpitalista. A despeito de outros
problemas que envolvem, por exemplo, a questaeglaidade social, este movimento revela
que outras formas de organizagéo do trabalho s&ata@ossiveis, e que precisa ser pensado

€ uma maneira de formalizacéo do préprio ambiemteuwe atuam.

Assim Arroyo e Schuc (2006) admitem um conceito langue seria concebido como
Economia Popular e Solidaria, que seria baseadalogzacao do trabalho, na realizacdo do

Homem e da Mulher, na estabilidade social e amdlimeinte sustentavel.

O projeto proposto pela economia popular e sobdféem entre seus principais
fundamentos o desafio de estruturar uma econongasgualimente da inclusdo
social e da distribuicdo da renda, em um contextajee signifique a radicalizacdo
da democracia politica na direcdo da democraciadexita, a Unica capaz de trazer
solucdes definitivas aos problemas sociais. (ARROSCHUC, 2006, p. 53).
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Para Paul Singer a pratica da Economia solidareve dser estabelecida como uma

organizacao que se distancia do modelo adotadacppltalismo, assim definindo-a:

A economia solidaria é outro modo de producao, cyjoncipios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital eratdia liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que peodumma Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital pad BM cada cooperativa ou
sociedade econdmica. O resultado natural é a selit#ale e a igualdade. (SINGER,
2002, p.10).

Nesta perspectiva a Economia Solidaria, é pensama cma forma de instituir-se como um
marco que abarque as organizagbes populares qemvdbsm atividades econdmicas.
Independente na natureza ou tipo de organizacaguense estruture um empreendimento de
Economia Solidaria existem principios que precisamevem ser adotados, para que este
movimento emergente ndo seja descaracterizadordunmbdo como modelos incompativeis
com sua proposta. A seguir expdem-se 0s princigarais e estratégias, baseados nas
formulac6es do Forum Brasileiro de Economia Soid@006, apud ARROYO; SCHUC).

* Valorizagdo social do trabalho humano, ou sejagriz@cdo do homem como ser
humano na atividade econdmica, ndo sendo mais et mero portador de uma
Unica mercadoria, sua forca de trabalho;

* Reconhecimento do papel da mulher e do feminino;

« Desenvolvimento integrado e sustentavel da soceedap objetivo € o intercambio
respeitoso do homem com a natureza;

 Busca dos valores do associativismo, do coopesatvi do mutualismo e da
solidariedade como forma de criar uma sociedadeahiradora e eficaz para todos;

» O valor central da economia solidaria é o trabathsaber (coleta de informacéo para
a geracdo de conhecimento) e a criatividade hunwre,é fruto do trabalho e do
processo de geracdo de conhecimento;

* O ser humano é sujeito e finalidade da atividadm&mica, e ndo gerador de riqueza
e capitais para particulares;

* Buscar a unidade entre producao e reproducaondeita contradicdo fundamental do

sistema capitalista, que desenvolve a produtividades exclui crescentes setores de
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trabalhadores do acesso a seus beneficios gerajel@ises recessivas de alcance
global;

» Buscar solidariedade dos povos dos hemisférioseNoiSul, objetivando o aumento
de qualidade de vida para todos, propondo a atiei@gondémica e social enraizada no
seu contexto mais imediato e tendo a territoridiéda o desenvolvimento local como
marcos de referéncia;

* Geracao de trabalho e renda, visando combaterlasércsocial e a eliminacado das

desigualdades materiais.

Como desafios estratégicos para a construcdo daom@® solidaria apresentam-se 0s
seguintes pontos (2006, apud ARROYO; SCHUC):

» Sistemas de financas solidari&s objetivo é permitir as pessoas excluidas dersis

bancéario adquirir créditos (financiamento, poupaseguro, etc.) e com isso criarem
seu proprio meio de trabalho e subsisténcia, @j aggconomia solidaria visa a busca
da democratizacdo do acesso ao crédito populaguaba selecdo de investimentos
dos projetos sera mediante sua utilizacdo sociaknfatiza a importancia do

acompanhamento do projeto, uma vez este iniciadomé&e o direito das

comunidades e nacdes a soberania sobre suas priipaiacas, assim como estimula
0S bancos cooperativos, 0s bancos éticos, as @tiwasrde crédito e as instituicdes
de microcrédito solidario a financiarem seus membeo estimula também a néao-
concentracdo de lucros por meio de altos jurodlpa-se com a chamada utilidade
do investimento financeiro, na qual o objetivolduaca da aplicacdo ética do dinheiro,
por exemplo, esforcos na luta contra a exclusalg peeservacdo ambiental, em
trabalhos de acao cultural e de desenvolviment,lassim como outras aplicacoes.

» Criagcdo do comércio justoEstabelecer relagdes comerciais mais justas entre

consumidores e produtores a partir de um nivell,lowcional e internacional. Seu
objetivo é eliminar ao maximo o numero de interrdgads entre produtores e
consumidores.

» Economia sem dinheirdmplica a redefinicdo do papel do dinheiro, assmmo a

descentralizacdo responsavel das moedas circulaatemais. Tais iniciativas se dao
em escala local e buscam articulacéo de redes, ooganizacdes territoriais, visando

enfrentar a exclusdo social por meio de moedasaisodhpresenta trés principais
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caracteristicas: a autoproducéo coletiva, a elgBorde sistemas de trocas locais e as
redes de trocas reciprocas de saberes.

* Construcédo de um Estado politico democratie@conomia solidaria € um projeto de

desenvolvimento local integrado e sustentado gse &ijustica econémica, social,
cultural, ambiental e a democracia participativa.efonomia solidaria exige a
responsabilidade dos Estados nacionais pela defesadireitos universais dos
trabalhadores e a responsabilidade social de eagpeesidaddos. Tem como valor
também a relagéo respeitosa entre 0os povos e aas@b@acional num contexto de

interacdo com a soberania de outras nacoes.

2.1FORTALECIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

No Brasil, a economia solidaria se expandiu a pdeiinstituicbes e entidades que apoiavam
iniciativas associativas comunitarias e pela ctungfio e articulagdo de cooperativas
populares, redes de producdo e comercializacamsfale cooperativismo e economia
solidaria, etc. Atualmente, a economia solidarra & articulado em varios féruns locais e
regionais, resultando na criacdo do Férum Braeilde Economia Solidaria. Hoje, além do
Forum Brasileiro, existem 27 féruns estaduais conilhares de participantes
(empreendimentos, entidades de apoio e rede dergegiublicos de economia solidaria) em
todo o territorio brasileiro. Foram fortalecidagas e unides de empreendimentos econémicos
solidarios e foram criadas novas organizacdes dgéncia nacional. No ambito nacional, o
Governo Federa criou com a publicacdo da Lei r588).de 28 de maio de 2003 e instituida
pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003 sefe@ Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), como orgao integrado ao Ministério dobatho e Emprego (MTE) que esta
implementando o PROGRAMA ECONOMIA SOLIDARIA EM DESEOLVIMENTO.
Sua finalidade € promover o fortalecimento e algagfo da economia solidaria mediante
politicas integradas visando o desenvolvimentonpeio da geracao de trabalho e renda com
incluséo social (BRASIL, 2009a).

A partir da criagdo do SENAES, uma acdo de mape@anfeninciada em todo o pais, no
intuito de levantar dados quantitativos e qualitstida Economia Solidaria. Estes dados estao

consolidados e disponiveis através do Sistema Nalcide Informacdo em Economia
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Solidaria- SIES. Alguns dados, em particular, sesgwoveitados para evidenciar o “retrato”

da Economia Solidaria no Brasil e no Estado dasBah

2.2NUMEROS DA ECONOMIA SOLIDARIA: BRASIL E BAHIA

De acordo com o levantamento realizado pela Se@diacional de Economia Solidaria
(SENAES), até o ano de 2007, foram mapeados 21e8feendimentos de Economia
Solidaria, no Brasil, distribuidos em todas as Gegido Pais. A maior parte deles esta
localizados na regido Nordeste que contabilizo®%3dos empreendimentos, seguidos da
regido Sudeste com 17,9%, a regido Sul com o teraghior nimero de empreendimentos,
16,4 % e as regides Norte e Centro-Oeste, com a®reee participacdes com, 12,1% e

10,1%, respectivamente.

25000 1859
20000
15000
9498
10000
5000 — 2656 3912 3283 2210
, . B B =
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
B Numero

Gréfico 1- Distribuicdo dos EES Por Regiao

Fonte: Brasil, 2009 a.

Vale destacar que a regidao Sul foi pioneira no medeimento de atividades de cunho
associativista e cooperativista e, no inicio daadaae 1990, tinha uma participacao relativa
maior de atividades enquadradas na modalidade deomxa solidaria. Os dados mais
recentes, portanto, mostram uma mudanca que repeanova configuracéo da distribuicao
regional no desenvolvimento de atividades de ectmaolidaria no Brasil. De um modo
geral, o numero de atividades organizadas sobee“est’0” modelo € crescente em todo o
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Brasil. A Bahia acompanha este movimento no messntido, onde a partir da década de

1990 observa-se um crescimento mais acentuadoromafitemonstra o gréafico abaixo.

25000
20000 /
15000
10000
5000
0]
1900 a 1951a 1971a 1981a 1991a 2001a TOTAL
1950 1970 1980 1990 2000 2007
—&—BRASIL 65 139 264 1903 8554 10653 21578
=l—BAHIA 1 1 14 183 714 665 1578

Gréfico 2: Evolugao do N° de ESS- CompaceBrasil e Bahia

Fonte: Brasil, 2009 a.

Os empreendimentos estdo também divididos poraitegdo. A classificacdo do SENAES
considera separadamente os que atuam no ambi¢ntiEngsnte rural, estritamente urbano e
aqueles que atuam tanto no meio rural como urb&e.pesquisa realizada, 21.763
declararam a area de atuacéo, o que correspon@®% @os estabelecimentos pesquisados.
O quadro a seguir evidencia a composicdo das @eeasuacdo por regides e unidades da

federagéo.
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BRASIL, GRANDES REGIOESE | pypaL | URBANA RURAL E TOTAL
UNIDADES DA FEDERACAO URBANA
NORTE 1.355 782 512 2.649
Acre 376 114 51 541
Amapa 49 61 47 157
Amazonas 141 200 118 459
Para 221 218 135 574
Rondonia 171 62 59 292
Roraima 43 51 32 126
Tocantins 354 76 70 500
NORDESTE 5941 2161 1354 9.456
Alagoas 145 83 54 282
Bahia 1.044 252 315 1.611
Ceara 1.333 296 221 1.850
Maranhdo 548 156 86 790
Paraiba 399 150 120 669
Pernambuco 909 420 196 1.525
Piaui 837 487 145 1.469
Rio Grande do Norte 564 161 90 815
Sergipe 162 156 127 445
SUDESTE 1008 2325 567 3.900
Espirito Santo 303 127 89 519
Minas Gerais 393 696 145 1.234
Rio de Janeiro 178 895 262 1.335
Sao Paulo 134 607 71 812
SUL 1294 1446 819 3.559
Parana 264 379 163 806
Rio Grande do Sul 791 862 420 2.073
Santa Catarina 239 205 236 680
CENTRO-OESTE 915 825 459 2.199
Distrito Federal 18 311 57 386
Goias 356 88 289 733
Mato Grosso 466 191 85 742
Mato Grosso do Sul 75 235 28 338
BRASIL 10.513 7.539 3.711 21.763

Quadro 1- Numero de empreendimentos segundo aramalgfio Brasil, Grandes regides e Unidades
da Federacéo, 2005 e 2007

Fonte: DIEESE, 2008.
OBS: Considerados os empreendimentos que declaéasame atuacdo

A regido Nordeste é a que detém a maior parte mpseendimentos de caracteristica

e/ou atuacédo rural, 63% de seus empreendiment@ emtquadrados nesta
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modalidade, j& os de caracteristica urbana estdamaior propor¢cdo na regiao
Sudeste do Pais, do total de estabelecimentos, @@8taatuam em area urbana. A
comparacao entre estas duas regides revela ati@ajdb desenvolvimento de cada
uma delas e ratifica a forma diversa e desigualhigtericamente se estabeleceu nas
regibes brasileiras. A regido mais industrializada pais desenvolveu os
empreendimentos de economia solidaria mais adequadaseu modelo de
desenvolvimento, com caracteristicas mais urbanas megido Nordeste numa
trajetoria inversa, mas compativel com o tipo deide#des predominantes no seu

territério, implantando-se mais atividades no amigieural.

Quando analisado os numeros consolidados parasil,Bnevalece também a maior
parte dos empreendimentos como estritamente repaksentando 48,3 % do total
nacional entre os declarantes, 34,6 % sao osaeséiitte urbanos e 17,1 % a parcela

gue atuam na area rural e urbana.

A Bahia é o segundo maior Estado do Nordeste enmerasrde empreendimentos
com 17 % entre os que declararam &rea de atuagdgéaticipacdo em relacdo ao
total nacional, incluindo os que n&o declararama ade atuacdo é 7,3 %.A
composicdo entre rural e urbano é similar a observes Nordeste e no Brasil, ou
seja a maioria dos empreendimentos no Estado testd@m em area rural, conforme

evidencia o grafico abaixo.

25.000
21.763
20.000
15.000
10.513
10.000
5.000 3.711
1.611
252 315
0
Rural Urbana Rural e urbana TOTAL
l BRASIL EBAHIA

Gréafico 3- Area de atuacao- Brasil e Bahia
Fonte: Brasil, 2009 a.
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A pesquisa do SENAES buscou identificar quais asds mais comuns de organizagéo dos
Empreendimentos de Economia solidaria em todo csiBrelassificando-os em quatro

agrupamentos basicos: Grupo informalssociacdes Cooperativase Outras Formés

W BRASIL @BAHIA
21.859
11.326
7.978
3
T 440 a9 611
Grupo Assoclach T
ssociacdo —H—-_________\/
Informal Cooperativa
Outras
formas TOTAL

Graéfico 4- Formas de Organizacéo- BraBihhia.

Fonte: Brasil, 2009 a.

As associacOes sdo a forma mais frequente e represes1,8%, destas 5,2 % estdo no
Estado da Bahia, como segunda maior forma de aagio estdo os Grupos Informais que
correspondem a 36,5 %, dos quais somente 1,5 % éastalizados na Bahia. Com

participacbes menores estdo os empreendimentorizagas sob a forma de cooperativas
que sdo 9,7 %, em que a Bahia detém apenas 0,688cfdena de organizacéo e 2 % séo sob
outras formas de organizacdo. As formas de orggdizao Estado Baiano tém a mesma
predominancia de ordenamento que o Brasil, 70,a8@ssociacbes, 19,7 % grupo informal,

8,9 % cooperativa e 1,2 % representa outras fodaasganizacao.

! Corresponde aos EES que ndo possuem nenhum tiggideo legal ou formalizaco junto a 6rgdos masli
municipais, estaduais e federais.

2 EES que séo registrados (formalizados) com natijreidica de associacao.

% EES que sdo registrados com natureza juridicaoleetativa: Sociedade de pessoas que se obrigavésita
celebracédo de contratos de sociedade cooperateantebuir, com bens e servigos, para 0 exeraeiama
atividade econdmica, de proveito comum, podendohsto qualquer género de servigo, operacéao vidadtie.
* Outras formas compreendem: Sociedade mercantiiqtas de responsabilidade limitada; Sociedadeantkc
em nome coletivo; sociedade mercantil de capitadiéstria
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Outro objeto de interesse no levantamento realizselo SENAES foram os motivos de
criagdo de empreendimentos baseados nos prindlgidsconomia Solidaria, o resultado

segue evidenciado no grafico a seguir.

TCTAL 21.400
Outros motivos
Desenvolvimento comunitério
Recuperagdo ce empresas
Acesso a financiamentos B EAHIA
Trabzlho associado B BRASIL
Complementar arenda

Cbter meiar ganho

Alternativaao desemprego 6.746

] 5.000 10.000 15.000 20.000  25.000

Graéfico 5- Motivos de Criacao- Brasil ehiza

Fonte: Brasil, 2009 a.

Dos empreendimentos pesquisados uma pequena p@déanao indicou ou especificou o
motivo de criagdo. O principal motivo de criacafere-se a uma alternativa ao desemprego,
31,5 % no Brasil, dos localizados na Bahia 38 % aiograram este como o motivador.
Obtencdo de maior ganho e fonte complementar ddareparece como importantes
estimuladores dos EES, porém o primeiro € maisrdeiante no Brasil, 15,6 %, que na
Bahia, 12,3%, ja o segundo € mais representativdestado, 21,5 %, do que quando
comparado com o Brasil. Destaca-se ainda como utivan@levante, o fato de que muitos
empreendimentos sdo formados como condicdo paracesso a financiamento e outros

apoios como de agéncias de fomento por exemplo.
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De acordo com os dados coletados os recursosmeiar as atividades dos empreendimentos
(quando se aplica), € em sua maioria de origemptdgrios associados, decorrentes de

empréstimos e também de doacdes.

TOTAL 21.680

QOutros 601

wn

Sem aplicacdo inicial 753
Doacdes 4555

Empréstimas 2611

Associados 13.160

0 5.000 10.0C0 15.000 20.000 25.000

B EAHIA W 3RASIL

Gréfico 6- Origem dos Recursos- Brasil eiBah

Fonte: Brasil, 2009 a.

Os recursos oriundos dos préprios associados pommdem a 60,7 % dos empreendimentos
que indicaram a origem. Para a Bahia 0s recursosis) em sua maioria, também séao de
aplicacdo dos associados (66,2 %). A segunda origais relevante sdo as doacdes com
participacdo de 21 % Brasil e 16 % Bahia. Os eniprés correspondem a 12% como fonte
inicial de recursos no Brasil e 14% no Estado daidBaHouve ainda empreendimentos que
declararam que a atividade néo exigiu aplicacamaingde recursos, 3,4 % no Brasil, e, 4,6 %
na Bahia. Porém ndo ha descricdo no SIES quanttividade e/ou tipologia destes

empreendimentos.

Dos 21.859 Empreendimentos de Economia Solidauggaonais de 17 % tiveram acesso a
crédito. Na Bahia o percentual dos que tiveramsacascrédito € bem préximo do indice a
nivel nacional 16,5 %. A questdo de acesso a orédfundamental para qualquer tipo de
atividade econbmica seja organizada nos moldedatiata ou sob a forma de Economia
Solidaria, e para este segmento percebe-se quenosros SA0 muito pequenos em relacdo a

guantidade de empreendimentos existentes.
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m BAHIA m BRASIL

TOTAL 3717
Outros 920

Outrainstituicdo financeira privada P@

Banco Privado “ 215

Cooperativa de crédito 180
ONG ou OSCIP 354
Banco Publico 1985

Gréfico 7- Fontes de Crédito ou FinanciatmeBrasil e Bahia

Fonte: Brasil, 2009 a.

Os principais agentes fornecedores estao agrupaagsafico acima. No Brasil, do total de
crédito fornecido 53,4 % sdo de Bancos Publicoss paBahia a estes atenderam a 61,7 %
dos empreendimentos que acessaram crédito ou immagcto. As ONGS ou OSCIPS
Organiza¢fes da Sociedade Civil de Interesse RPURNSCIPS) aparecem na vice-lideranga
com 9,5 % no fornecimento de crédito a nivel nadi@n16, 2 % para os empreendimentos
localizados na Bahia. As Cooperativas de Crédit@m sénportantes agentes de
desenvolvimento local, mas tém uma participacdativel muito pequena no crédito
fornecido, de 4,8% e 3%, Brasil e Bahia, respectaate. Talvez este fato seja uma
sinalizacdo quanto a atuacdo do segmento coopstatou mesmo para os formuladores de
politicas publicas que poderiam utilizar-se desigsntes como difusores de recursos, visto
que as cooperativas como conhecem e estdo maisnpdxias realidades locais, saberiam
avaliar melhor a selegéo e destinagao dos recuesozindo 0s riscos envolvidos neste tipo
de transacao e ainda dinamizando o desenvolvinhecab

Entre os empreendimentos mapeados em todo o B46s#,% mencionaram ter dificuldade
de acesso a crédito, deste 4,4 % estdo na BahiandQumedido o numero de
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empreendimentos baianos em relagdo ao seu total,nmggncionaram dificuldades, este
percentual chega a 59,6 %, indice acima da médiama, o grafico a seguir evidencia as

principais dificuldades por motivo.

TOTAL 10.235

Outras dificuldades 620

Escasses de linhas de crédito 489
Exigéncias burocraticas 1.707
Dificuldade em elaborar projeto 1.728

Ndotem aval ou garantia 1.382

Prazo de caréncia inadequado 122

Taxa de juros elevadas 1.543
Dificuldade com documentacao 2344
0] 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
mBAHIA mBRASIL

Gréfico 8- Dificuldades de acesso a ceédtrasil e Bahia

Fonte: Brasil, 2009 a

A maior dificuldade esta relacionada a ausénciaddeumentacédo exigida pelo agente
financeiro, ou seja, o0 empreendimento ndo posses ecumentos, compreendendo 22,9 %
dos empreendimentos que tiveram dificuldade, o mesmtivo atinge 19,6 % dos ESS
baianos. Isto reflete o alto grau de informaliddds iniciativas empreendedoras de Economia
Solidaria. Destacando que 36,5 % destes sdo addsst por grupos informais conforme
constatou o estudo realizado pelo SENAES. As denmitacdes estdo relacionadas a
dificuldade e/ou falta de apoio na elaboragdo dgefws (Brasil 19,9 %; Bahia 22 %),
exigéncias burocraticas (Brasil 16,7 %; Bahia 28)7taxa de juros elevadas (Brasil 15,1 %;
Bahia 23,3%), falta de aval ou garantia (Brasib¥3, Bahia 6,2%), falta de linha de crédito
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(Brasil 4,8 %; Bahia 1,9 %), prazo de caréncia@gahdo (Brasil 4,1 %; Bahia 5,7 %). Estas
dificuldades refletem a necessidade de formatagdopaliticas publicas adequadas as
iniciativas enquadradas no modelo de Economia &wdidpara que estes empreendimentos

consigam sobreviver e gerar seus efeitos socidisro@ ampla e multiplicadora.

A composicao ou finalidade da demanda por créddotéa variavel importante revelada pelo
estudo do SENAES. Do total de empreendimentos rdaged6,3% sdo demandantes de
algum tipo de crédito e/ou financiamento, na Babsie indice chega a 86,1 % dos
estabelecimentos pesquisados. O SENAES classifistaudemanda em trés grupos basicos,

como evidencia o grafico a seguir.

M BRASIL OBAHIA

Custeio ou Investimento Custeio ou Total
capital de giro e capital de giro
investimento

Gréfico 9- Finalidades do Crédito/Finanoémto - Brasil e Bahia

Fonte: Brasil, 2009 a

O primeiro grupo que representa custeio ou capigabiro e investimento conjuntamente
representa 48,1% da demanda por crédito para todgrasil, na Bahia 60,5 % dos
empreendimentos sdo caracterizados por este tigerdanda. Os que demandaram somente
crédito para investimento sdo 41,9 % a nivel natierentre os localizados na Bahia 30 %, os
gque demandaram apenas capital de giro sdo 10 %asid B 9,3 % na Bahia. Desta forma
percebe-se que a maioria dos empreendimentos ussade um tipo de linha de crédito,
destacando que este tipo de demanda no Estadohita éanais acentuada do que o indice
para o Brasil.
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2.3DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS EES NA BAHIA

A Bahia esta dividida em 26 territérios de identiegs que engloba municipios com
caracteristicas econdmicas e espaciais proximaste®@penas dois ndo foram mapeados

(Bacia do Paramirim e Itapetinga), a seguir a Belade EES por territorio é apresentada.

Tabela 1- Quantidades de EES por territério detidade
N°  PARTICIPACAO

TERRITORIO EES RELATIVA (%)

IRECE 48 3,0
VELHO CHICO 65 4,0
CHAPADA DIAMANTINA 65 4,0
SISAL 133 8,3
LITORAL SUL 16 1,0
BAIXO SUL 32 2,0
EXTREMO SUL 90 5,6
VALE DO JEQUIRICA 18 1,1
SERTAO DO SAO FRANCISCO 152 9,4
OESTE BAIANO 51 3,2
SERTAO PRODUTIVO 218 13,5
PIEMONTE DO PARAGUACU 28 1,7
BACIA DO JACUIPE 33 2,0
PIEMONTE DA DIAMANTINA 3 0,2
SEMI-ARIDO NOSDESTE Il 97 6,0
AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL NORTE 88 5,5
PORTAL DO SERTAO 53 33
VITORIA DA CONQUISTA 89 5,5
RECONCAVO 78 4.8
MEDIO RIO DE CONTAS 5 0,3
BACIA DO RIO CORRENTE 31 1,9
ITAPARICA 57 3,5
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU 60 3,7
METROPOLITANA DE SALVADOR 101 6,3
TOTAL BAHIA 1611 100

Fonte: Brasil, 2009 b.

Os Territérios com maior numero de empreendimefmass de 100) séo: O Sertdo Produtivo
com 218 (13,5 %), Sertdo do S&o Francisco 152(9,46%al 133(8,3 %) e Metropolitana de
Salvador 101(6,3%). Estes quatro polos abrangeft 8ibs empreendimentos do Estado. A
maior parte dos territérios (onze dos vinte e quaiesquisados) tem entre 50 a 100
empreendimentos, estes somam 793 EES e represédft&mdo total. Os territorios com

menor nimero de empreendimentos (abaixo de 20)&#oo Vale do Jequirica 18 (1,1 %),
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Litoral Sul (1 %), Médio Rio de Contas, 5 (0,3 %Pemonte da Diamantina 3 (0,2 %).A
Bacia do Jacuipe que abriga um empreendimentoegéaebjeto de estudo deste trabalho tem

33 EES, participando com 2 % do total.

2.4 TRABALHADORES OCUPADOS NO ESS BAIANOS

Nos Empreendimentos de Economia solidaria situado®ahia estdo ocupados cerca de

121.121 trabalhadores distribuidas em todos agdi@os pesquisados.

Tabela 2- Numero de trabalhadores por territério

TERRITORIO TRABALHADORES  RELATIVAGK)
IRECE 2.606 2,2
VELHO CHICO 4.168 3,4
CHAPADA DIAMANTINA 5.987 4,9
SISAL 11.704 9,7
LITORAL SUL 736 0,6
BAIXO SUL 1.874 1,5
EXTREMO SUL 7.747 6,4
VALE DO JEQUIRICA 592 0,5
SERTAO DO SAO FRANCISCO 5.400 4,5
OESTE BAIANO 7.823 6,5
SERTAO PRODUTIVO 18.349 15,1
PIEMONTE DO PARAGUACU 1.565 1,3
BACIA DO JACUIPE 9.383 7,7
PIEMONTE DA DIAMANTINA 146 0,1
SEMI-ARIDO NOSDESTE II 4.450 3,7
AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL NORTE 4.114 3,4
PORTAL DO SERTAO 8.104 6,7
VITORIA DA CONQUISTA 5.618 4,6
RECONCAVO 9.135 7,5
MEDIO RIO DE CONTAS 1.293 1,1
BACIA DO RIO CORRENTE 1.093 0,9
ITAPARICA 2.689 2,2
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU 2.352 1,9
METROPOLITANA DE SALVADOR 4.193 3,5

TOTAL BAHIA 121.121 100

Fonte: Brasil,2009 b.
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S&o0 nos dois territérios com maior niumero de enmgliegentos que estd a maior quantidade
de pessoas ocupadas o Sertdo Produtivo com 18@848lhadores (15,1%) e o Sisal com
11.704 (9,7 %). Merecem destaques os territériosBdeia do Jacuipe com 9.383, o
Recdncavo 9.135 e Portal do Sertdo, com 8.104. iArrparte dos territérios, (onze dos vinte
e quatro pesquisados), esta na faixa de 1.00008 3r@balhadores e representam 25 % da
mao-de-obra ocupada. Apenas trés territorios témomede 1.000 trabalhadores empregados
em seus empreendimentos, Litoral Sul, com 736 ltiadares, Vale do Jequirica, 592 e

Piemonte da Diamantina, 146.
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2.5PRODUTOS MAIS FREQUENTES NOS EES BAIANOS

A tabela apresenta os trés produtos mais freqlientesada um dos 24 territérios onde foi

realizado o mapeamento.

TERRITORIO PRODUTO
IRECE Milho, Mandioca e Alface
VELHO CHICO Milho, Feijdo e Boneca
CHAPADA DIAMANTINA Milho, Leite e Mel
SISAL Milho, Farinha de Mandioca e Mel
LITORAL SUL Milho, Feijdo e Farinha de Mandioca
BAIXO SUL Farinha de Mandioca, Milho e Couve
EXTREMO SUL Milho, Leite e Bijuterias
VALE DO JEQUIRICA Bonecas, Tapetes e Leite
SERTAO DO SAO FRANCISCO Milho, Mel e Peixe
OESTE BAIANO Milho, Arroz e Feijao
SERTAO PRODUTIVO Milho, Feijdo e Leite
PIEMONTE DO PARAGUACU Mel, Milho e Abacaxi
BACIA DO JACUIPE Milho, leite e Mel
PIEMONTE DA DIAMANTINA Feijéo, Frango, Agua Sanitaria
SEMI-ARIDO NOSDESTE I Milho, Mel e Feijéo
AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL NORTE Milho, Farinha de Mandioca e Mandioca
PORTAL DO SERTAO Milho, Doces e Bordados
VITORIA DA CONQUISTA Milho, Farinha de Mandioca e Cachaca
RECONCAVO Milho, Farinha de Mandioca e Mandioca
MEDIO RIO DE CONTAS Café, Peixe e Bijuterias
BACIA DO RIO CORRENTE Milho, Leite e Farinha de Mandioca
ITAPARICA Milho, Feijdo e Farinha de Mandioca
PIEMONTE NORTE DO ITAPICURU Milho, Feijao e Mel
METROPOLITANA DE SALVADOR Confeccdes, Bonecas e Doces

Quadro 2- Produtos mais freqiientes nos ESS da Bah

Fonte: Brasil, 2009 b.

O milho é de longe o produto que se destaca: B@trars o citam como um dos trés produtos
mais encontrados nos empreendimentos, e 18 comodutp mais frequente. O leite, a
farinha de mandioca, a mandioca, o0 mel e o fei@obEm aparecem bastante citados em
diversos territdrios, como item mais frequente omlpcdo dos empreendimentos (BRASIL,
2009 b).
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De forma geral, os produtos alimenticios constituemessencial da producdo dos
Empreendimentos Econémicos Solidarios na maiorg téaitérios da Bahia. Em alguns

territorios, no entanto, a tendéncia € outra, cparoexemplo, da Metropolitana de Salvador,
onde o aproveitando o potencial turistico da reg@®dois produtos mais frequentes sao

confec¢des e bonecas, e 0 Vale do Jequiricd, corchs e tapete (BRASIL, 2009b).

Na realidade, existe uma diversidade de produtiasaos dos empreendimentos e de cadeias
de producdo, além daqueles mencionados acima. Deentitados diversos tipos de
artesanato, a fruticultura e a alimentacdo em g&fale ressaltar que produtos agricolas
podem servir de matéria prima para produtos alifoest para alimentacdo de animais e
consumo da populacdo local e apoiam-se numa estride producdo diversificada,

caracteristica da agricultura familiar (BRASIL, 200.
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3 O MOVIMENTO COOPERATIVO: CONTEXTO HISTORICO

A revolucgéo industrial, no inicio do século XIXgrstrou em sua memoria a mais acentuada
forma de subjugacao do trabalho ao capital. Coraga® deflagrou-se grandes movimentos
sociais, destacando-se, entre eles, o sindicalssma@ooperativismo. As nacdes palco desses
movimentos foram Inglaterra, Franca e Alemanhasgsague primeiro desenvolveram as

doutrinas do liberalismo econémico e a Revolucé@osirial.

A acumulacéo de recursos pelas classes dominantasté o periodo mercantilista acabou
por desaguar num surto de consumo, vindo a inflagadcelevacdo dos precos dos produtos
agricolas. Os proprietérios de terras, que at®eagarrendavam aos camponeses comecgaram
a reserva-las para a producao propria, para o gemamesmo arrenda-las por altos precos.
Iniciou-se desta maneira 0 processo de expulsdoatnponeses para as cidades, em busca de

formas de sobreviverem na nova realidade econdmica.

O capitalismo surge do processo de nascimento ¢rudd® da sociedade

camponesa naquele pais. A sociedade camponesanpegwodo de producéo,
surge do processo de emancipacdo dos servos, @italismo do processo de
diferenciacdo social em seu seio. Ao se emancpaervo obtém a terra (agora
propriedade privada) e o fim das obrigacbes com eoha feudal mas

simultaneamente, perde a protecdo e a seguranp&ipda pelo sistema feudal,
ficando a sua prépria sorte.O resultado deste psoc& o empobrecimento de
parcela substancial destes camponeses,ao pontouities rperderem suas terras,
tornando-se necessario vender sua forga de trapaltzosobreviver,transformando-
se em trabalhadores assalariados. Ao se efetivenda de sua forca de trabalho
para a pequena parcela de camponeses enriquecimioslida-se as condigdes
béasicas do sistema capitalista. (OLIVEIRA; RODRIGJE999,p.19).

O processo produtivo modificara-se para atendeiowa ridgica do consumo crescente,
organizando-se em sistema de fabrica. A mao de ldiweada do campo convulsionou a
precaria infra-estrutura urbana nas cidades ellvab por salarios muito baixos, aquém de

sua propria reproducéo e sob condic¢des insalubres.

O liberalismo passou a ser a doutrina dominantéurapa Ocidental e o interesse individual
passou a ser considerado como principal alavaneagoprogresso. A livre concorréncia e a

nao-intervencdo do Estado em assuntos econdmidabetsceram as diretrizes para a
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concentracdo dos fatores produtivos, mediante o sjugiram conflitos de toda ordem. A
burguesia dominante define como meta prioritArec@mulacéo de capitais, alcancada pela

exploracédo do trabalho.

O lucro especificamente capitalista, exploragéardbalho, cria as condi¢es, ou
melhor, exige um constante aperfeicoamento dasgieslde produgdo. Antes disto
€ necessario relatar que as primeiras formas deregfo do trabalho fundam-se na
mais-valia-absoluta, ou seja, no processo de iifileaggiio e ampliacdo da jornada
de trabalho e a reducgdo (real e/ou relativa) darisalNesta forma, a extracéo de
mais-valia tinha claros limites, dado pela capatédfisica do trabalhador e pelo
custo de sua sobrevivéncia. Assim para expands kewos, o capitalista deveria
criar maneira mais eficiente de explorar a forcardbalho, dai surge a mais-valia-
relativa, que se funda na exploracéo da produtildio trabalho. Para se aumentar
a produtividade era necessario melhor organizagéigordcesso de trabalho e
incorporacdo de novas maquinas e equipamentosn assige 0 processo de
acumulagédo, tal como o conhecemos hoje. A parfir @laapitalismo inicia seu
processo de crescimento. (OLIVEIRA; RODRIGUES, 19290-21).

Na organizacdo que se configurava, a burguesianestambém o poder politico, operando
em seu préprio interesse e para seu beneficiorgmiracdes sociais foram fortemente
afetadas. A grande empresa industrial, comerciagecola crescia. A competicdo se
intensificava, afastando do mercado os pequenosesanos e o trabalho artesanal com suas
corporacdes. A opcéao para o proletario era o asmalento na atividade industrial, comercial
e agricola sob extensivas jornadas de trabalhclyggavam a 17 horas diarias. Nesta rotina
afastava-se a possibilidade de qualquer tipo der.lddomens, mulheres e até criancas
menores de 10 anos passaram a trabalhar diuturteumes fabricas, sem que isto garantisse
0 sustento e a satisfacdo das necessidades bdsicisnilia. Uma situacdo de miséria
configurava a vida do trabalhador assalariadoptaritano quanto rural. O excesso de mao-
de-obra disponivel dificultava a barganha, por,igste contingente aceitava as humilhagfes

impostas, pois ao menos estariam empregados pargiga minimo.

A prépria dindmica capitalista se encarregava dempver alguns ajustes. As industrias,
alternadamente, passavam por periodos de produ@dwatividade, bem como por crises
ciclicas de falta de demanda e inatividade. Nesit@sinstancias, havia demissées o0 que
agravava o quadro social. Na era da revolucéo indljsos trabalhadores careciam de
legislacéo trabalhista e previdenciaria. Os detestdos fatores produtivos preocupavam-se

mais com estes do que com os trabalhadores, gaeciavam as mais variadas dificuldades.
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O crescente contingente desocupado migrava erdesles, ao tempo em que a realidade
comum de muitos criou uma identidade, favorecendoomsciéncia de grupo fazendo
florescer sentimentos sociais que se transformag@mnmovimento de protesto, de defesa, de
reivindicacdo e de libertacdo para esta catega@sfadorecida. Desencadeou-se um periodo
de reflexdo sobre os problemas sociais e de cautasilutas politicas da classe operaria em
busca de direitos e garantias sociais. A medidasqumnscientizava, o proletariado passou a
unir-se em organizacdes de resisténcia, que desam filoséfica ao sindicalismo praticado
hoje e em outras organizacbes que buscam amerszaroblemas sociais por meio da
cooperacdao. O movimento associativo surgiu como instrumento de defesa, dos

trabalhadores face ao abandono do Estado burgués.

O ideal era baseado na criagdo de uma nova soeiedfadls justa e humanizada, conduzida
pela forca da solidariedade, da unido de esforgies @operacdo. Com o fortalecimento do
movimento, outros pensadores de vertente sociaistam teorias politicas convergentes
aproximaram-se do segmento operario, na criticaa duta contra o0 modo de producédo

capitalista.

Desta mobilizacao de trabalhadores, surge a or@giwzcooperativa que, no ano de 1844, no
Bairro de Rochdale na cidade de Manchester- Ingiatenstala o primeiro empreendimento
cooperativo. Nascia a sociedade dos probos de RMahdonhecida como a primeira
cooperativa moderna do mundo. Ela criou os prinsipnorais e a conduta que sao
considerados, até hoje, a base do cooperativistdatano. Em 1848, j4 eram 140 membros e,
doze anos depois chegaram a 3.450 socios com uitalcdp 152 mil libras (OCB
SESCOOP, 2009).

3.1PRINCIPIOS E SISTEMA DO COOPERATIVISMO

A definicdo Oficial e mais recente da Alianca Caafiea Internacional (ACY) (1995, apud
PINHEIRO, 2008) explicitada na Declaracao de Idiate Cooperativa que foi elaborada no
Congresso de Manchester (1995) € a seguinte, Caiof@eé uma associacdo de pessoas que
se organizam, espontaneamente, para atender desyeddedem econdmica, social e cultural

® E uma organizacdo ndo-governamental independemée congrega, representa e presta assisténcia as
organizac8es cooperativas do mundo todo, Sediadaesrabra, Suica.
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comuns, através de empreendimentos democraticargerittos e de propriedade coletiva.
Portanto em uma organizacdo desta natureza, € sompdével, que os envolvidos estejam
imbuidos de sentimento de reciprocidade, aindabgsguem também o atendimento de suas
necessidades particulares. No intuido de direcisnas acdes 0 movimento cooperativo é

dotado de sete principios basicos que sao:

1. Adesao livre e voluntaria: As cooperativas sao mgggdes voluntarias, abertas a
todas as pessoas aptas a utilizar os seus seevigesumir as responsabilidades
como membros, sem discriminacdo de sexo, ou denosdeial, racial, politica e
religiosa.

2. Gestdo democratica pelos membros: As cooperativas grganizacdes
democréticas, controladas pelos seus membros,ais jgarticipam ativamente na
formulacdo de suas politicas e na tomada de deci§ige cooperantes exercem
seu direito de votar em iguais condicdes.

3. Participacdo econdmica dos membros: Os séciosilsoetn equitativamente para
o capital de suas cooperativas e controlam esstlcdpmocraticamente. Dessa
forma, as sobras ou perdas apuradas em cada éxesdio distribuidas
proporcionais as suas operacdes entre os socioscasm de sobras pode-se:
investir no desenvolvimento da cooperativa atradeés fundos, distribuicdo e
apoio a outras atividades aprovadas em assembléia.

4. Autonomia e independéncia: Como organizacfes antésce de ajuda mutua,
sdo controladas pelos seus membros. Se firmarenmndascocom outras
organizacdes, incluindo instituicbes publicas, eaorrerem a capital externo
devem fazé-lo em condic¢des, de sempre, asseguantmle democratico pelos
seus membros e manter a autonomia da cooperativa.

5. Educacéo, Formacéo e Informacéo: As cooperativasigorem a educacdo e a
formacéo dos seus membros, dos representantexssadaibs trabalhadores, para o
aprimoramento de conhecimento, com o0 objetivo decdiu seu eficaz
desenvolvimento. Informa ao publico em geral s@bmatureza e as vantagens da
cooperacao, assim como sobre sua situacdo atraésinth politica de
transparéncia.

6. Intercooperacdo: As cooperativas servem mais efieaie aos seus membros e

fortalecem o movimento cooperativo, trabalhandocemunto com as estruturas
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cooperativas existentes na localidade e nos ambraggonais, nacionais e
internacionais.

7. Interesse pela comunidade: As cooperativas tratmalfera o fortalecimento e o
desenvolvimento sustentado das suas comunidadasgate politicas aprovadas

por seus membros.

Quanto a estrutura organizacional as cooperatidadeth-se em trés niveis. Cooperativa
singular ou de 1° grau, é a célula embrionariaisierma, a qual estabelece o vinculo inicial
do cooperado e lhe possibilita 0 acesso aos senoferecidos; cooperativas centrais e
federacbes de cooperativas, ou de 2° grau relunem gama de cooperativas de um
determinado ambito espacial/regional buscando ew@msode escala e representando os
interesses comuns; e confederagbes de cooperatvade 3°grau atuam no sentido de
orientar e coordenar as atividades das afiliadass®mo operar em situacdes em que as acdes

estejam além da capacidade das unidades de segwetio

Este modelo de integracédo vertical visa a defesaamnunto, dos ideais cooperativos, alcance
de economias de escala para seus negécios e mesmforga politica para o exercicio da
representacédo. Favorece um posicionamento maistmloiante da competicao capitalista,

conforme descrevem Soares e Melo Sobrinho (2008).

O papel desempenhado pelas cooperativas centrai®rgenizacdo do setor
cooperativo é visto como primordial por parte déoadade reguladora, cabendo-
lhes ndo soO tarefas de cunho diretamente financemas também aquelas
relacionadas com assuncdo plena de suas funcOeslaqas e controladoras dos
sistemas associados, estas sdo tdo relevante cagutlas, na medida em que
contribuem, diretamente, para o desenvolvimentobases sélidas, com elevacéo
dos padrdes de qualidade do sistema, como capddiigentes, organizar fundos
garantidores e produzir relatérios de controle rimie (SOARES; MELO
SOBRINHO, 2008, p.91).

3.20 COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

No Brasil as primeiras atividades cooperativas malatidade de fornecimento de crédito
remetem ao inicio do século XX, em que o Padretgdieodoro Amstadt, difundiu na regido

Sul do Pais a doutrina Cooperativista, culminanaddumdacdo da primeira cooperativa de
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crédito brasileiro no dia 28 de dezembro de 1988eado no modelo difundido por RaiffS8en
no Municipio de Nova Petrépolis (RS) e denominadaCadixa de Economia e Empréstimo
Amstad, nome que mais tarde foi alterado, passars#y nhominada de Caixa Rural de Nova
Petrdpolis. Iniciativa pioneira que favoreceu ddte;do de uma série de outras modalidades

de cooperativas vinculadas ao fornecimento de tcrédi Brasil.

Cooperativas de crédito sao instituicdes finanseganstituidas sob a forma de
sociedade cooperativa, tendo por objetivo a préstale servicos financeiros aos
associados, como concessdo de crédito, captac@lepdsitos a vista e a prazo,
cheques, prestacdo de servicos de cobranca, dédieysde recebimentos e
pagamentos por conta de terceiros sob convénio itituicbes financeiras

publicas e privadas e de correspondentes no pkis) de outras operagdes
especificas e atribuicbes na legislacdo em vifdNKIEIRO, 2008, p.7).

A evolucdo normativa do cooperativismo € caracieidz por uma seérie de imprecisoes,
mesmo quanto ao Orgao responsavel por sua regul&@amais evidente conflito de
competéncia ocorreu com a criagdo da SuperinteifmléacMoeda e do Crédito (SUMOC),
no ano de 1945, pois como uma significativa pardelaooperativas que atuava no ramo de
crédito era de origem rural, a supervisdo até esdoealizada pelos 6rgaos do Ministério da
Agricultura. Este fato causou um impacto bastantavo aos empreendimentos cooperativos

conforme evidenciam Soares e Melo Sobrinho, (2008)

Nesse sentido, embora as raizes do cooperativisrneédito ja estivessem fincadas,
as acbes governamentais de entdo se caracterizamantisputa de competéncia
entre o Ministério da Agricultura, que reivindicapara si a responsabilidade pelo
setor, diante da origem essencialmente rural, @8, em busca do exercicio legal
qgue lhe foi atribuida. O resultado foi a retracaosdtor que ao final dos anos 50 e
inicio dos 60, experimentou queda no numero datuiggies (SOARES; MELO
SOBRINHO, 2008, p.71).

O equacionamento deste impasse ocorreu com a @radgéBanco Central do Brasil em
31.12.1964 por meio da promulgacao da lei 4.59@aréir deste marco, as cooperativas de

crédito foram finalmente classificadas como ingtéias financeiras.

® Precursor das cooperativas de crédito rural, nanAftha do século XIX. Elaborou os 7 principios que
serviriam de base para a difusdo do cooperatividgntrédito em todo mundo.
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Posteriormente em 1971, a lei 5.764, conhecida deimam cooperativismo brasileiro, define

a politica nacional de cooperativismo e instituegime juridico das sociedades cooperativas.
Esta lei, ainda em vigor, a despeito de criticaantpua sua eficacia, foi fundamental para o
aprimoramento do sistema cooperativo na modalidaderédito. Além de que, uma série de
resolucdes implementadas na década de 1990 e enmiaiero na década de 2000, permitiu
a adequacao das cooperativas as novas exigénciistdma Financeiro Nacional, bem como

favoreceu que estas dispusessem de uma maior déeservicos e um publico mais amplo.

Esses aperfeicoamentos trouxeram como pilar bésicoeconhecimento da
necessidade de exigir do setor praticamente os mdésnidamentos e principios
aplicaveis as demais instituicdes que compde o S&Ndespeito de suas
especificidades e pouca representatividade emélags ativos financeiros. 1sso
ndo apenas ajudou a fortalecer sua imagem, masémntbouxe beneficios
colaterais relevantes, como progressos técnicasnacionais, obtido a partir de
esforcos de aprendizagem, e melhor condi¢cdes dar esgélecdo o oportunismo.
(SOARES; MELO SOBRINHO, 2008, p.108).

Ha ainda uma instituicdo representativa das cotipasano pais que € a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCBYjue é responséavel pela representacdo formaiteaphlém

de promover, fomentar e defender o sistema coopstat

A seguir evidencia-se a composicdo e organismosSideema Financeiro Nacional e o

enquadramento das cooperativas de crédito no cygama

’ Foi criada em 1969, durante o IV Congresso Brasiléé Cooperativismo.
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3.3PANORAMA ATUAL DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO PAIS

O surgimento das cooperativas como uma modalidaderginizacdo social, centrada nas
pessoas e na melhoria das condi¢cdes de vidas desemponentes, buscou por todo o seu
processo de desenvolvimento histérico o acessdpmea justa e humanizada, a bens e
servigcos que comumente os segmentos mais desfalaseta sociedade ndo alcancariam.
Neste processo de busca, a modalidade de créditbém foi percebida, quase que
pioneiramente, como um dos mais se ndo o maisamieyvisto que o acesso ao créedito é
uma condicdo imprescindivel para a dinamizacdo idtensa econdémico e da propria
sociedade.
O setor cooperativista é de singular importancia pasociedade, na medida em que
promove a aplicacdo de recursos privados e asssneercespondentes riscos em
favor da prépria comunidade onde se desenvolve. rBpresentar iniciativas
diretamente promovidas pelos cidaddos, é importsaite o desenvolvimento local
de forma sustentavel, especialmente nos aspectésrim@cdo de poupanca e de
financiamento de iniciativas empresariais que tradeeneficios evidentes em

termos de geracdo de empregos e de distribuicArertta. (SOARES; MELO
SOBRINHO, 2008, p.69).

O grande desafio do cooperativismo na modalidadaé@tiito € possibilitar que estes agentes
econbmicos, que estdo a margem do sistema bancadicional tenham possibilidade de
dispor de microcrédito e servicos microfinanceinogis amplos, para que mediante a acao
empreendedora melhorem a sua realidade. De acordoestudo realizado em 2004, pelo
Grupo Consultivo para Assisténcia aos Pobres (GCA®)08, apud SOARES; MELO
SOBRINHO) as microfinangas sao um instrumento pusierna luta contra a pobreza.
“Quando os pobres tém acesso a servigos financesageus rendimentos e ativos aumentam.
Familias pobres utilizam as microfinancas para meeealém da subsisténcia diaria

melhoram suas condi¢des de nutricdo, habitacadesaéducacao”.

O setor cooperativo, no Brasil, vem aumentado sadicppacdo no segmento de
microfinancas. O Pais ocupa a 19° posicdo no mantte 0s paises com maior expressao no
cooperativismo de crédito, mas ainda compete dmdasingela no concentrado mercado

bancario brasileiro.
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De acordo com dados do Banco Central do Brasil§200quantitativo de cooperativas de
crédito no pais corresponde a 1.423 cooperativagilsires, 38 centrais e 04 confederacdes
sendo estas ultimas representadas pelos sistemasedJrBrasil, Sicoob Brasil, Sicred
Servicos e a Confederacdo Brasileira das Coopasatile Crédito (Confebras). O orgao
regulador ordena esse conjunto em vertical, hot@@nindependente e sao caracterizadas da
seguinte forma:
O primeiro busca a centralizacdo e ganhos pelapatiande escala e se caracteriza
pela estrutura piramidal, com as cooperativas ingsi na base, as centrais na zona
intermediaria e as confederagfes no topo. O pedfizontal representa rede de
cooperativas, solidarias, urbanas ou rurais, orgdais sob a forma radial, com
diversas singulares vinculadas apenas a uma geggraloutra entidade acima desta.
Por fim o bloco das independentes é representadoquoperativas que pelos mais

variados motivos, possuem apenas estrutura de ipimivel. (SOARES; MELO
SOBRINHO, 2008, p.109).

O segmento cooperativo na modalidade de créditicipar com menos de 3% do PIB
bancério brasileiro. Quando analisada a participag® mercado sob a ética de postos de
atendimento os numeros sao mais significativosa@edo com o Banco Central do Brasil
(2008), o Pais possuia 19.142 agéncias bancariasaie 11.661 PAB’s (postos de
atendimentos bancarios) e PAP’s (postos de arregada pagamento). Quando comparadas
apenas com o numero de agéncias bancarias o segov@perativo participa com 16 % do
mercado bancario e quando sédo contabilizados PABRAP’s a participacdo representa
10,7% do total. A seguir apresentam-se outros nosndo cooperativismo de crédito no

Brasil.
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Gréfico 10- Evolucdo do numero de cooperativa

Fonte — BACEN - O papel do Banco Central mpartancia do cooperativismo de Crédito.
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Até o ano de 1970, o niumero de cooperativas detarédh bem reduzido. Foi nesta década
que foi promulgada a lei do cooperativismo no aed @71, mas é sé a partir da década de
1990 que se observa um crescimento mais signifcatio nimero de cooperativas,
alcancando uma quantidade 87% maior no ano de &890elacdo ao ano de 1980. A
trajetéria é ascendente em toda amplitude da sérisiderada, com um pequeno declinio
apenas no ano de 2004, voltando a crescer lognmseguinte, mas s6 superando o numero
anterior ao declinio em 2007. Conforme Soares; Nbgbrinho (2008, p. 117) “até junho de
2008, do total de 1.462 cooperativas existentesR% Inasceram a partir dos anos 90,

enguanto apenas 11,8% tém origem em periodosaeted 1979”.

Outro dado relevante no advento do cooperativisenorddito € sua distribuicdo espacial no

territério brasileiro.

E proprio do cooperativismo de crédito contribuargp o desenvolvimento da
economia local, ao promover a intermediacdo entngp@nca e a demanda por
servicos financeiros de uma mesma regido-diferesiéendo que ocorre com 0s
bancos de varejo-, 0 que a torna indutora de ciorele desigualdades regionais.
Entretanto, mesmo assim, por raizes preponderantenmgstéricas e culturais, a
distribuicdo do cooperativismo de crédito bragieiainda demonstra forte
concentracdo nas regides Sul e Sudeste. (SOARES$OMEOBRINHO, 2008,
p.119).

Distribuig¢ao das cooperativas por regiao

5%

20%

Figura 2- Distribuicdo das cooperaipor regido.

Fonte -BACEN- O papel do Banco Cdrdra importancia do cooperativismo de Crédito.
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Outro grande desafio no empreendimento do créditiperativo consiste em nao apenas
atender os menos desfavorecidos ou excluidos tlrgisbancario tradicional, mas atender
este publico nas regides mais pobres, pois conferitencia a figura 2, 75 % das unidades

de oferta estdo concentradas nas regides Sul stSuttePais.

Quanto a participacdo do cooperativismo no Sistémanceiro Nacional, depara-se com
outra desigualdade nas operagfes de crédito e ittepgmnforme evidenciam os dados do
Banco Central.

Na analise da participacdo regional, a regido ®Pidneira nas iniciativas de cunho
cooperativista e, portanto com um sistema maisiedtietém uma participacdo maior tanto
nas operacoes de crédito com 5,3%, quanto na é&apthe depdsitos com 5,6% do que as

regides Norte e Nordeste que juntas somam respewivte 3,2% e 1,9% nestas operacoes.

Tabela 3- Participagdo do cooperativismo no SFNy@gido, data base- 31/12/2007

REGIOES CREDITO (%) DEPOSITOS (%)
Norte 2,0 1,2
Nordeste 1,2 0,7
Centro-Oeste 4,3 2,0
Sudeste 1,1 0,6

Sul 5,3 5,6

Brasil 2,10 1,30

Fonte- BACEN -O papel do Banco Central e a impmitido cooperativismo de Crédito

Soares e Melo Sobrinho, (2008) consideram que pedtesda distonia tanto do aspecto
regional, como da participacdo no Sistema Financé&lacional o modelo de crédito
cooperativo esté solidificando-se no pais.

Mesmo diante desse quadro de desigualdades, lgrdeashecer que o movimento
cooperativista de crédito cresceu no Pais, prifrogaie a partir do processo de
reorganizacao iniciado ao final da década de 19890 toppuxe, em conseqliéncia,
aprimoramento crescente das normas e consequerthorm da dinamica

operacional. Do ponto de vista dos principais agpleg econdmicos, verifica-se
tendéncia crescente da participacdo do cooperativide crédito no segmento
bancéario, embora exista ainda grande espaco acsg@ado. (SOARES; MELO

SOBRINHO, 2008, p.122).
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Tabela 4- Participagdo das Cooperativas de Créda@rincipais
agregados financeiros do segmento bancario

%

. . S % Ativos ~
Posicéo Quantidade  Patriménio Totais % % Operacoes
(dez) Liguido Depdsitos de Crédito
1997 1.120 14 0,3 0,3 0,7
1998 1.198 14 0,4 0,5 0,8
1999 1.253 1,6 0,6 0,6 1,0
2000 1.311 1,7 0,7 0,8 1,1
2001 1.379 1.8 0,8 1,0 14
2002 1.430 2,0 0,9 1,1 1,5
2003 1.454 2,0 1,1 1,4 1,8
2004 1.436 2,4 1,3 1,4 2,0
2005 1.439 2,6 1,3 1,3 2,1
2006 1.450 2,4 1,4 1,5 2,0
2007 1.462 2,3 1,3 1,3 2,1

Fonte- BACEN- O papel do Banco Central e a impaithdo cooperativismo de crédito

Na série histdrica considerada a quantidade deecatiyas, no ano de 2007, € 30% superior
as contabilizadas em dezembro de 1997. O patrimbgiodo do setor aumentou sua
participacdo em 64 % para o0 mesmo periodo. Enquguoos ativos totais e depdsitos

triplicaram sua participacdo no segmento bancério.

Um grande avanco para 0 movimento cooperativo easono Estado da Bahia com a
instituicdo da lei cooperativista. A Lei n° 11.3@2 promulgada em 26 de janeiro de 2009 e
estabelece a Politica Estadual de Apoio ao Coadpisrab. Esta tem como principal objetivo
estimular a atividade cooperativa e favorecer aes@o deste segmento de grande relevancia
para a atividade econdmica e o desenvolvimentalsao Estado baiano. O ganho com a
instituicdo da lei vai além do incentivo a iniciaj pois a partir desta define-se uma politica
publica especifica para as cooperativas no Estgde, atuam em diversos setores da
economia como producdo, comercializacéo, créedabatho etc. Assim havera possibilidade
de definir uma estratégia mais sélida e sustengdasl 0 segmento, por meio de diversos

instrumentos, em que de destaca:

* Criagcdo do Conselho Estadual de Cooperativismo @BRE), 6rgdo que sera
composto por representantes das Secretarias estaglupor representantes dos
organismos representativos através do qual seliaada o planejamento e avaliacao

das acdes desenvolvidas;
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* Fornecimento de assisténcia técnica e educatigaagperativas;

» Concesséo de incentivos fiscais e financeiros paegmento cooperativo, com
criacao de linhas de crédito diferenciada paraar.se

* As cooperativas menores e que atuem em segmeniedrageis, poderdo contar com
tratamento diferenciado por parte do Poder Puliisiadual no intuito de facilitar e
viabilizar a atividade destas.

* As cooperativas regulares e criadas na forma dpoéerdo participar de processos
licitatorios do Estado, o que estimulara a produgacilitard a comercializagdo para
muitas cooperativas.

O pleito para a conquista de um marco regulatéai@ @ setor envolveu uma coalizdo de
forcas entre diversos organismos representativosegmentos da sociedade como a
Organizacdo das Cooperativas do Estado da BahiaEBQCServico Nacional do
Cooperativismo no Estado da Bahia (SESCOOP), Ud&® Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), dentréros.
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4 BAIXA GRANDE: CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio e a Vila de Baixa Grande foram insting pela Resolu¢do Provincial 2.0502 em
17 de Julho de 1885, ato que implicou em seu dedmanento do Municipio de Santana da

Comissao.

Ela faz limites com os municipios de Mairi, ao epmiacajuba, ao Sul; Ipira, a
Leste; Mundo Novo, a oeste e Pintadas, no nordastede municipal, além de esta
ligada a BA 052, sua principal rodovia, tem por g&@acesso também a BR 407,
ligando Capim Grosso ao Zuca (povoado de Boa Mdistiupim). Seu topondmio é
de origem do aspecto do local, baixo, porém, graAdepografia do municipio
constitui-se ainda, por uma parte plana no suldese e, ligeiramente acidentada
no norte e nordeste. (OLIVEIRA, 2004, p. 20).

O municipio esta enquadrado no territério de idizate da Bacia do Jacuipe, composta por
mais treze outros municipios. Localiza-se na Miegido de Itaberaba e Mesorregido
Centro-Norte Baiano, se distanciando cerca de 252i& capital do Estado, de clima semi-
arido estd situado na faixa do poligono da secafd@me dados do IBGE, (apud SEI) a
cidade possui uma area de 982,66 km2 e uma deesidgdografica de 20,7hab/km2,

4.1 PERFIL SOCIAL

« Demografia

A populacdo de Baixa Grande, de acordo com o IB@gyd SEI), no ano de 2007, era de
20.980 habitantes, populacdo menor que a do ardi®9E que alcancou a marca de 21.634

habitantes conforme evidencia o quadro.

1991 2000
Populacéo total 21.634 20.441
Urbana 6.071 7.126
Rural 15.563 13.315§
|Taxa de Urbanizagéo 28,06 34,86

Quadro 5- Populacdo municipal 1991 e 200
Fonte: PNUD, 2009
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A populagdo de Baixa Grande teve no periodo de-2990, uma taxa de crescimento anual
de -0,65 % passando de 21.634, em 1991, para 20ed12000, houve diminuicdo da

populacdo rural e aumento da populacdo urbana.o@oaf evidenciam os numeros, a

populacao rural é predominante em relacédo a unhesaois periodos observados. Em 1991,
a parcela da populagédo que vivia na zona ruraéspondia a 71,9% do total contra 28,1% da
populacao urbana. No ano de 2000, a populagéotawalsua participacéo relativa reduzida,
correspondendo a 65,1% contra 34,9 % da polucamartAinda assim, com o decréscimo da
populacdo rural em relacdo a urbana, predomina amatoria, as pessoas que vivem no

territério rural do municipio.

A taxa de urbanizacao cresceu 24,23 % em 2000, a@a@ com o ano de 1991, passou de
28,06 % neste ano para 34,86 % no ano de 2000.

Segundo o IBGE, (2009, apud SEI) a populacéo doidthio representava, no ano de 2000,
0,16% da populacéo do Estado, e 0,01% da poputhzBais.

Numa analise ano a ano percebe-se a variacdo pamnadbhdo Municipio, tomando como
base a série historica de 1997 a 2007, observarse variacdo negativa do numero de
habitantes, de 1997 até 2006, com pequeno crestimenano de 2007, conforme mostra a
tabela a sequir.

Tabela 6- Variacdo da populacdo- 1997 a 2007
ANO POPULACAO  VARIACAO %

1997 21093 -

1998 21040 -0,003
1999 20986 -0,003
2000 20441 -0,026
2001 20275 -0,008
2002 20190 -0,004
2003 20073 -0,006
2004 19829 -0,012
2005 19694 -0,007
2006 19562 -0,007
2007 20.980 0,072

FanBEl, 2009.

Apesar da frequiéncia de queda por nove anos cdngecndo ha estudos que evidenciem o
motivo ou causa geradora da redu¢do da populac&8unaipio, evento este que se repetiu

no mesmo periodo, em trés das cinco cidades fragateia Baixa Grande e com maior
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populacdo, sdo elas, Mairi, Ipira e Mundo Novo,uamio as duas de menor populagéo,
Pintadas e Macajuba tiveram taxas de crescimenol@pconal positiva.

Pode-se conjecturar que esta reducao deve-se agdugrde pessoas, trabalhadores e
estudantes, para centros econdémicos mais dinangicoem melhores oportunidades de
empregos, visto que 0 municipio possui uma baixarsiificacdo em atividades geradoras de
postos de trabalho. A hipétese da migracdo commr f@¢ reducdo da populacdo ganha
robustez, quando analisamos indicadores de long@ejdmortalidade e fecundidade para o
periodo, pois se estes indicadores, em especialo@s primeiros, estdo melhorando a
tendéncia natural (tudo o mais mantido constamigg sue a populacéo crescesse ao invés de

cair.

1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascitas )y 58,3 29,3
Esperanca de vida ao nascer (anos) 6822
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 3,682

Quadro 6indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundid®#91-2000

Fonte: PNUD, 2009.

No periodo considerado, a taxa de mortalidade fihfalo municipio diminui 49,83 %
passando de 58,3 por mil nascidos vivos, em 194, 20,3 por mil nascidos vivos em 2000,
e a esperanca de vida ao nascer cresceu 6,98passando de 62,2 anos, em 1991, para 69,2
anos, em 2000. Nesta perspectiva e na auséncia @studo apurado, o efeito migratério e a
queda na taxa de fecundidade sdo os motivos marerdps da reducao da populacdo no

periodo considerado.
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» Habitacao

Um dos grandes problemas do processo de urbaniragdt®m uma relacdo estreita com a
questdo da moradia. Nos grandes centros urbanoshago causado pela migracéo e o
crescimento desordenado impactam diretamente Haage de vida e condicdes de moradia
das regibes periféricas. Nas cidades interioramapeatjueno porte, a exemplo de Baixa
Grande, este ndo é o problema mais preocupartendst quer dizer que ndo exista, mas as
disparidades neste aspecto sdo menos evidentegrlgamizacdo, ainda que precaria, ndo
provoca 0s mesmos estrangulamentos que ocorradaaes maiores. A seguir evidenciam-

se dados ligados a habitacéo e acesso a bensnglizasn o grau da qualidade habitacional

de uma populacéo.

BAIXA GRANDE SALVADOR

SERVICOS BASICOS 1991 2000 1991 2000

AGUA ENCANADA 19,2 26,1 86,2 93
ENERGIA ELETRICA 42,3 55,8 99,5 99,8
COLETA DE LIXO 56,9 63,4 77,7 93,2

Quadro 7- Acesso a servigos basicos
Fonte: PNUD, 2009

Analisando-se os dados de acesso a servi¢os béiseevidente que quanto mais urbanizado
for o municipio, maior parcela da populacdo ter@ssc a estes servicos. Comparando-se 0
acesso aos servigos basicos da populacéo baixdegrismaos habitantes da capital do Estado,
que possui a maior taxa de urbanizacdo, dentrestodomunicipios, isto fica ainda mais
evidente. Em Baixa Grande, no ano de 2000, a@$as% da populacao dispunha do acesso
a adgua encanada contra 93% da populacdo soteam@gliem relacdo & oferta de energia
elétrica 55,8% da populagéo era usuéaria do seengoanto que em Salvador o indice chega
a 99,8% e referente a coleta de lixo para 0 mesriogo Baixa Grande atinge 63,4% contra
93,2% dos habitantes da capital. Isto indica querha margem grande para ser alcancada
pelos gestores locais da cidade de Baixa Grandelegéo a oferta de servigos publicos.

A mesma analise se repete para o acesso a bensnsgen®m como televisdo, geladeira,

telefone e computador.
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BAIXA GRANDE _ SALVADOR
BENS DE CONSUMO 1991 2000 1991  200f)
GELADEIRA 191 315 844 917
TELEVISAO 19,7 448 847 948
TELEFONE 05 39 201 604
COMPUTADOR ND 0.4 ND 14,11

Quadro 8- Acesso a bens de consumo

Fonte: PNUD, 2009

Em ddades como Salvador que tém sua populacdo eminente urbana e com acesso a
energia elétrica, a populacéo dispde massivamenteeds de consumo do segmento eletro-
eletrdnico. Em Baixa Grande, no ano de 2000, 65da%opulacéo vivia na zona rural do
municipio em localidades que ndo dispunha de emeigirica impossibilitando a utilizacdo
de bens desta natureza. Por isto, dentre outrose$atno comparativo a uma diferenca tao

substancial entre os municipes de Baixa GrandeSalyador.

+ Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma mi@diomparativa constituida por trés
outros sub-indices, sdo eles: riqueza, educacd&peramca media de vida. O IDH como
medida global varia de zero (desenvolvimento humaulo) até 1 (total desenvolvimento
humano),obedecendo a seguinte classificacao :a6,899 baixo desenvolvimento humano,
entre 0,500 e 0,799 médio e entre 0,800 e 1 o delsegmento humano é considerado alto.

A seguir sdo apresentados dados de desenvolvirhantano do Municipio de Baixa Grande

e o global do Estado para os anos de 1991 e 2000.



49

Tabela 7- Comparativo IDH Baixa Grande e Bahia

BAIXA GRANDE BAHIA
VAR VAR
INDICADORES 1991 2000 % 1991 2000 %

indice de Desenvolvimento Humano 0,50866 0,299 0,59 0,6880,166

Educacéao 0,512,755 0,475 0,6150,785 0,276
Longevidade 0,619,736 0,189 0,5820,659 0,132
Renda 0,3790,49 0,293 0,5720,62 0,084

Fonte: PNUD, 2009

De acordo com os dados da tabela percebemos cue pariodo observado (1991-2000), O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M Baixa Grande teve uma melhoria
consideravel em relacdo & média do Estado (queidewas todos 0s municipios

conjuntamente), enquanto Baixa Grande saiu de 0881991, e atingiu 0,660, em 2000,

evolucéo de 29,92% , o percentual de crescimenioeh estadual foi de 16,61%.

Tanto na esfera municipal quanto estadual, o sidaddr que mais contribuiu para a
evolucéo do IDH foi a Educacdo com 53,1% no Mumicg57,6 %, no estado, seguidos em
25,5% e 26,1% para a longevidade no Municipio adestespectivamente e pela renda com
uma contribui¢do de 21,4 % em Baixa Grande e 168%stado. Individualmente a taxa de
crescimento de cada indicador no Municipio foi roeldo que o desempenho apresentado
para o Estado como um todo, mas este ocupa umgipasierior em relacédo ao Estado tanto
no indice geral e em dois dos subindices que sfwaedo e renda, apenas em longevidade a

posi¢do do Municipio estd melhor que o Estado.

Neste periodo, o0 hiato de desenvolvimento humaista(dtia entre o IDH do Municipio e o

limite maximo do IDH, ou seja, 1) foi reduzido e, %% ja para o Estado a melhora
representou 23,9%, diferenca de 7 pontos percena@ma do realizado pelo Estado.Se
mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, oisfio levaria 11 anos para alcancar sao
Caetano do Sul (SP), o municipio com melhor IDH-M Rtasil (0,919), e 6,6 anos para
alcancar Salvador (BA), o municipio com melhor IMdo Estado (0,805). (PNUD, 2009).
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O IDH-M chegou em 2000 a 0,660. De acordo com ssiflaacdo do PNUD, a cidade esta
entre as regides consideradas de médio desenvaoldirhemano (IDH entre 0,5 e 0,8). Na
comparagcdo com outros municipios do Brasil, Baixan@e apresenta uma situacéo
intermediaria: ocupa a posi¢cao 35972, havendo &h@ticipios (65,3%) em melhor situacao
e 1910 (34,7%) estdo em situacdo igual ou pior.n@uacomparado com 0s demais
municipios do Estado, a cidade apresenta uma &iUaga: Ocupa a 742 posicdo, havendo 73
municipios (17,6%) em situacdo melhor e 341 muiusif82,4%) estdo em situacdo igual ou
pior (PNUD, 2009).

+ Renda

O nivel de renda da populagéo esta diretamenteiorido com a dindmica da economia em
que esta inserida. Cidades com grande diversidadatididade econdmica, méao-de-obra
qualificada e de alta produtividade dispdem de uwelrde renda mais alto. Esta ndo é a
realidade dos municipios interioranos do nordestexamplo de Baixa Grande com

caracteristicas agricolas de baixa produtividageuro diversificada. Na tabela a seguir ha

demonstracao de indicadores de renda, pobrezageidielade.

Tabela 8- Renda, Pobreza desigualdade Baixa GeaBdéia

BAIXA GRANDE BAHIA
VAR VAR
INDICADORES 1991 2000 % 1991 2000 %
indice de Gini 0,44056 0,273 0,66 0,67 0,015
Renda per capita média (R$ de 2000) 48,3 0,797 119,7160,2 0,338
Proporcao de Pobres (%) 87,10,7 -0,188 67 55,3 -0,175

Fonte: PNUD, 2009

O indice de Gini varia de 0 (caso houvesse plenaldgde de renda) a 1 (maxima
desigualdade, caso uma unica pessoa concentratse teenda). Esta série é calculada a
partir das rendas domiciliares per capita obsewsvadaPesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geofjeae Estatistica (IBGE).
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Numa comparacdo, a taxa de crescimento da rendzapiga média do Municipio foi maior
qgue o crescimento obtido na média do Estado, ogmimobteve um crescimento de
aproximadamente 80 %, neste indicador este ultirasceu 33,8 %. No entanto a renda per
capita média em Baixa Grande é menor, visto que Estado existem economias
acentuadamente mais dinamicas que a local. Quampmpor¢do de pobres observa-se o
mesmo movimento, o resultado (em taxa para o pgrdbdervado), municipal foi melhor que
o Estado, mas ainda mantendo uma posicao infeamorBaixa Grande a pobreza diminuiu
18,8%, passando de 87,1% para 70,7% em 2000. Ra tlesigualdade cresceu em ambos
tanto no Estado como no Municipio, neste de fornaés racentuada, o coeficiente de Gini
passou de 0,44 para 0,56 uma variagao de 27,3 %.

4.2 PERFIL ECONOMICO

Baixa Grande tem uma populacdo predominantemerdg 65,1 % de acordo com os dados
do IBGE, (2000, apud PNUD). A vocacdo agropecugmatanto € uma caracteristica
marcante no Municipio, com destaque para a proddedeijao, milho e mandioca. H4 ainda
producdo de leite e mais recentemente tem-se ifita® a producdo de mel com a
instituicdo de uma associagédo de apicultores. @rqua seguir evidencia a participacao das

trés principais culturas em area plantada e callgjdantidade produzida e valor da producéo.

Produto Area Plantada Area Colhida Quantidade ( m\ille::);i 5)
(hd) (ha) Produzida (t)
Feijao 2.200 2.200 660 1.457
Mandioca 60 60 600 59
Milho 600 600 180 71

Quadro 10- Indicadores das Principais Culturas emeBGrande- 2007

Fonte: SEI, 2009.

Os dados disposto na tabela acima evidenciam alieeconamento agricola do Municipio
esta voltado para a producdo de feijdo. Quandoos®ara a producdo local com a dos

demais municipios do territério de identidade (Baim Jacuipe), percebe-se esta tendéncia.
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Area Area
Municipio Plantada Colhida  Quantidade Valor

(ha) (ha) Produzida ()  (R$ 1.000)
Baixa Grande 2200 2200 660 R$ 1.457/00
Capela do Alto Alegre 350 350 21 R$ 64,00
Gavido 100 100 6 R$ 18,p0
Ipira 1000 1000 300 R$ 666,00
Mairi 500 500 150 R$ 333,00
Nova Fatima 150 150 9 R$ 27|00
Pé de Serra 250 250 15 R$ 44,00
Pintadas 800 800 240 R$ 52700
Quixabeira 300 180 110 R$  121]00
Riach&o do Jacuipe 300 300 18 R$ 5K,00
Sé&o José do Jacuipe 250 140 88 R$ 97,00
Serra Preta 800 800 240 R$ 533,00
Varzea da Roga 400 400 120 R$  266|00
Varzea do Pogo 1500 1300 938 R$ 985,00

Quadro 11- Producéo de feijao dos municipios dasBdo Jacuipe- 2007

Fonte: SElI, 2009.

Baixa-Grande dispde da maior area plantada e @Hido maior valor obtido na producao.
No tocante a quantidade produzida o Municipio oaup@egunda posicdo, mas a destacada
qualidade do produto produzido nas suas terrasegoesuma valorizagcdo melhor conforme
se observa. A producao local em quantidade foiGfeténeladas, Varzea do Pocgo, segundo
melhor produtor da regido obteve uma producdo @t&3eladas, ou seja, uma quantidade
42,1% maior que a realizada por Baixa-Grande, ianém o valor da producdo obtido por
este foi 47,9% maior que o obtido por Varzea dooPé&sta posicado de lideranca na regiao
para a producéo de feijao se repete segundo dadegIgd2009 desde o periodo observado de
2000 a 2007, sendo este o0 ano escolhido para ewdea tendéncia representativa dos

demais.

A economia do Municipio gira também em torno daidéide pecuaria, com destaque para
criacdo de caprinos, ovinos e bovinos. Possui onekgmaior rebanho de caprinos (17,3%),
0 quarto rebanho de ovinos (9,2 %) e o quinto rebatte bovinos (6,4 %), da Bacia do

Jacuipe.
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Tipo de Animal Quantidade (CabecH
Asininos 593
Bovinos 27.042
Caprinos 8.164
Equinos 1.110
Galinhas 4.130
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 5.948
Muares 80
Ovinos 16.987
Suinos 1.717

Quadrol2- Efetivo de rebanho Baixa-GeaBahia-2007

Fonte: SEI, 2009

Segundo dados do IBGE, em 2006, Baixa Grande p@os$53 estabelecimentos

agropecuarios numa area de 21.395 hectares. Destiselecimentos 67 possuem tratores
num total de 81 maquinas deste tipo, indicando lo@uepropriedades com mais de um
equipamento. Nestes estabelecimentos estdo ocup&@as pessoas no total (com e sem laco

de parentesco com o produtor), o que correspoB@6&o da populacdo para o ano de 2006.

Quanto ao Produto Interna Bruto (PIB), Baixa Grawodepa a quarta posicdo entre o0s
municipios da Bacia do Jacuipe e representa segiamitts da SEI, 2006, 7,8% da riqueza

produzida na regiao.
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Produto Interno
Bruto PIB per capita
Municipio (R$ Milhdes) (R$)

Baixa Grande R$ 45,43 R$2.322,1
Capela do Alto Alegre R$ 23,57 R$2.933,6
Gavido R$ 10,32 R$ 3.350,3
Ipira R$ 178,56 R$ 2.924,0
Mairi R$ 46,40 R$ 2.369,6
Nova Fatima R$ 15,64 R$2.900,1
Pé de Serra R$ 24,98 R$2.282,7
Pintadas R$ 23,85 R$2.108,5
Quixabeira R$ 19,74 R$2.1225
Riachao do Jacuipe R$ 81,06 R$2.976,6
Sao José do Jacuipe R$ 21,37 R$3.783,4
Serra Preta R$ 38,49 R$2.164,7
Varzea da Roca R$ 32,07 R$2.329,2
Varzea do Poco R$ 21,67 R$3.271,1

Quadro 13- PIB- Municipios da Bag@Jacuipe- 2006

Fonte: SEI 2009

Na série historica, de 2002-2006, Baixa Grande estée as quatro cidades, da Bacia do
Jacuipe, com maior crescimento do PIB, o qual @btew crescimento de 61 %. O setor de
servicos foi o que contribuiu de forma mais acetdupara o incremento do PIB municipal

com um crescimento de 64%, seguido da atividadesindl com 62 % e agricultura com

33%.

Tabela 9- Evolucdo do PIB 2002-2005

Produto Interno PIB per

Municipio Ano Bruto (R$ capita Vﬁi%
Milhdes) (R$) o
2002 28,15 1.399,98
. 2003 31,13 1.558,96 (11
Baixa Grande 2004 32,22 1.624,79 0,04
2005 41,01 2.082,49 (27
2006 45,43 2.322,18 (11

Fonte: SElI, 2009.
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5 A COOPERATIVA DE CREDITO EM BAIXA GRANDE

Através da analise da Cooperativa de Crédito doidfuio de Baixa Grande, buscar-se-a
compreender a sua estrutura e forma de atuagcdocdram seu enquadramento ou ndo no que

se concebe como empreendimento de economia salidari

Numa trajetéria comum com o0s demais pequenos nmimscido semi-arido nordestino, a
cidade carecia de acdes publicas que favorecesdéraraizacao do potencial econdmico por
meio do fomento da atividade agricola. Os govessaluicais, historicamente vinculados com
os grandes proprietarios de terras, quando naedpsi@s, ndo se interessavam pela questao
do desenvolvimento local, visto que o foco destas sempre a manutencdo do poder,

preocupados sempre com o imediatismo do procesgoral.

A iniciativa publica na maior parte dos 124 anospéqueno municipio nunca implementou
um projeto que favorecesse ou sinalizasse um delsemento de longo prazo, prejudicando

a geracao de emprego e renda e comprometendo icadacks sociais da cidade. Noutro
aspecto havia a dificuldade de acesso ao crédito@aequeno e médio agricultor, que sem
0S recursos necessarios para girar a producao ord@eguia tirar do Unico recurso que
dispunha —a terra — 0 sustento necessario pasoboavivéncia. Na conjuncao destes fatores,
emergia a inquietacéo social, refletindo sobreablema do desenvolvimento local. Como a
mudanca na esfera publica (que s6 ocorreu no pieit@003) dependeria de um embate
politico e do processo eleitoral. As acfes de mgadairiam pela iniciativa da mobilizacédo
pelo vetor econdmico, que permitisse aos agentesslo acesso ao crédito de maneira mais
democratica e justa, sem que o resultado ou prattuseu trabalho viesse a ser sugado pelos
juros exorbitantes dos bancos convencionais. AssBste o ideal de uma cooperativa de
crédito, a organizacédo da sociedade civil, de adéd ndo governamentais e de representacao
de classes do Municipio de Baixa Grande, que visak@duzir uma forma mais adequada de
oferta de servigos financeiros e bancarios, o queinou com a fundacdo em 04 de
novembro de 2000, da Cooperativa de Crédito RuzaBdixa Grande. A partir deste ato,
outro desafio teria de ser superado, a instalagamth sede adequada para atendimento dos
associados. Para isto foram empreendidos esfoegasypontagem da estrutura fisica, selecéo
e capacitacdo do quadro técnico, o que culminouaamuguracdo SICOOB GRANDE, em
01 de julho de 2001.
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Figura 3: Primeira sede do Sicoob Grande, 2001

Fonte: Arquivo Sicoob

Figura 4: Sede atual do Sicoob Grande, 2003

Fonte: Arquivo Sicoob

Com o inicio das atividades da cooperativa de wésliseu aprimoramento, a populacdo e
associados passaram a dispor de uma diversidaderdieos microfinanceiros, dos quais
antes parcela significativa ndo dispunha por néodar aos requisitos impeditivos do agente
bancéario tradicional. A evidéncia da credibilidada instituicdo foi demonstrada pelo
aumento do numero de cooperados, que no primeirgassou dos 81 socio-fundadores para
278 cooperados. Com o0 aumento das operacOes etuitm ide prestar um servico mais
cébmodo & populagcédo nos servicos bancarios no argD@® a cooperativa mudou-se para

uma nova sede a qual ocupa atualmente. Outro as&gmgficativo da cooperativa foi que sua
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pratica associativista e dinamizadora da atividectn6mica local despertou o interesse de
agentes de cidades vizinhas, com destaque paraniciigio de Ruy Barbosa, que apds
reivindicacdo de agricultores locais organizadosediante condi¢cdes favoraveis possibilitou

a instalacdo de um PAC (posto de atendimento catpe), em maio de 2003.
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Figura 5: Localizacéo das agéncias do Sicoob Grande

Fonte: Arquivo Sicoob.

O corpo diretivo da cooperativa é constituido pon diretor presidente, um diretor

administrativo, um diretor operacional, um conselde administracdo com quatro

componentes além de um conselho fiscal e sua sig@l@rodos os membros sdo cooperados,
e a administracao ocorre dentro dos principios ektdg democratica pelos membros. As
assembléias gerais (ordinarias e/ou extraordinas@as a principal ferramenta de deciséao,

onde os cooperados exercem seu direito de votaguais condi¢cdes (1 cooperado= 1 voto).

Quanto as sobras o art. 61 do estatuto social ‘fagesobras ou perdas somente seréao
distribuidas aos associados uma vez por ano, agdsaramento do balanco realizado no

ultimo dia do més de dezembro de cada ano”.

Ainda conforme o art. 62 do referido estatuto, striiuicdo das sobras apos apurado o

exercicio é a seguinte:
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30% para o fundo de reserva;

10% para o fundo de assisténcia técnica, educd@muxial (FATES);

O saldo restante sera distribuido aos associadogongionalmente as operacoes
ativas e passivas realizadas com a cooperativdoroom deliberacdo da assembléia
geral.

Fica delegado ao Conselho de Administracdo as @kscisobre o pagamento de
juros sobre o capital integralizado e o percentl@ml mesmo, que nédo poderdo

ultrapassar 12% ao ano.
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5.1 A COOPERATIVA EM NUMEROS

A cada ano o desempenho da cooperativa de créafignlida o empenho e o trabalho que

vem sendo realizado. A seguir evidenciam-se algueisadores que revelam a solidez da

instituicao.
o
N° DE COOPERADOS
2.460
2500 2.339
1.995
2000
1.673
1.471
1500
1.176
1000 S
500 78
0
2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | jun/
09
B N°DE COOPERADOS| 278 | 432 | 890 |1.176/1.471|1.673|1.995|2.339/|2.460

Grafico 11: Evolugao do numero de cooperados
Fonte: Sicoob Grande

Na sua fundacéo, a cooperativa contou com 81 sdmoacterizados como fundadores. Apds
0 primeiro ano de atividade este numero chegou & cbperados, a partir do qual se
desenhou uma trajetéria de crescimento ano-a-amdorene evidencia o grafico 11. Até o

fim do primeiro semestre do ano em curso, o nundercooperados ja atingia a marca de
2.460 cooperados, que dispunham dos beneficiostdeem vinculados a uma instituicdo
financeira ndo apenas como clientes, mas tambéno poaprietérios, dispondo de servigcos

financeiros em condi¢cdes mais adequadas a sudaeali
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PATRIMONIO DE REFERENCIA (RS)
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Gréfico 12: Evolucao do patrimdnio de referéncia

Fonte: Sicoob Grande

O patrimbénio de referéncia € uma exigéncia norraapara as instituicdes financeiras,
implementada pelo Conselho Monetario Nacional (CMM) que estabelece uma margem de
capital ponderado pelo risco dos ativos de cratbgias instituicdes financeiras, designando o

patriménio liquido exigido.

A Cooperativa de Crédito de Baixa Grande dispdeude consistente patriménio de

referéncia. Apés o segundo ano de funcionamentopegtiménio mais do que duplicou em
relagcdo ao ano um, crescimento de 263 %. No a20@@&, chegou a mais de meio milh&o de
reais e dois anos mais tarde 2008, ultrapassowsa dm um milh&do de reais, atingindo no
primeiro semestre de 2009 o valor de R$ 1.121.813,0
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Grafico 13: Depdsitos totais- evolugédo anual

Fonte: Sicoob Grande

A difusdo dos servicos bancérios prestados pelap&ativa a populagdo favoreceu a
credibilidade desta em realizar suas transacfesnmo da cooperativa. Os depositos
aumentam a cada ano de forma significativa ja woden2003 ultrapassaram a marca de meio
milh&o de reais e no ano de 2005, chegaram a R#®.921,000, em trés anos e meio 0
aumento chegou a 100 %, totalizando até o prinsgmestre de 2009 R$ 2.545.858,000 em

depositos.
OPERACOES DE CREDITO (RS)
3.500.000 E—
3.000.000 o
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Gréfico 13: Volume de crédito ao longo dos anos

Fonte: Sicoob Grande
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As operacg0Oes de crédito sdo sem duvida o maioffioentrazido pela Cooperativa, para seus
associados e para a dinamizacdo da economia loealm todo. A exclusdo bancéria afeta
de forma mais acentuada regifes pouco dinamicasermplo do semi-arido nordestino. Em
Baixa Grande esta realidade néo é diferente. Gsaceslificultado pela propria condicdo da
oferta, desde que o micro e pequeno produtor geraémao dispdem de bens e/ou garantias,
gue nao a sua propria possibilidade de transfoeudrabalho em renda. O grande problema
consiste justamente em como aproveitar este palgacjue o elemento fundamental para a

atividade econdémica que é o crédito nao esta aebssi

O problema da exclusdo bancéaria ndo afeta apenswesimentos e custeio das
atividades produtivas. A existéncia de seguros stosumais baixos € uma
importante ferramenta de controle dos diversososisaos quais 0s pequenos
empreendimentos estdo expostos. A poupanga é tampémecessidade para que
pequenos empreendimentos possam planejar investisnérturos, se proteger de
mudancas monetarias, de secas, para aproveitappogsnidades de preco, para se
proteger de riscos e emergéncias ou até mesmo sganaroteger de assaltos.
(MAGALHAES, 2007, p.28).

Neste aspecto 0os nimeros demonstram o quanto arativp vem atuando no sentido de ser
um agente difusor de crédito, de forma segura, adaguada a realidade e necessidade dos
demandantes locais. O crescimento das operac@zédi® tem ocorrido de forma sustentada
ao longo dos anos, em que no terceiro ano de atuwhg@ou-se a um volume de R$ 713.076
em crédito concedido. Em 2006, outra marca foi g#quando foram concedidos mais de
um milh&o de reais em crédito e em 2009 somenf@in®iro semestre ja foram concedidos
R$ 2.866.708,000 em crédito. Estes valores rept@semuito para a economia local, visto
que muitos produtores, que antes ndo dispunhaneisdglconta bancaria, passaram a dispor

de confiancga e recursos para empreender suasagpgdie forma segura e sustentada.

Neste volume de crédito concedido, destacam-se@ssos do Programa de Microcrédito
(PROMIC), o qual oferece uma linha de microcréditara nano, micro e pequenos
empreendedores com renda mensal de até dois sat@inanos. A concessao se da a partir de
grupos constituidos de trés a cinco pessoas, geatas no aval solidario obtém o crédito.
Os valores concedidos variam entre R$ 100 (cems)raaiminimo e R$ 2.000 (dois mil reais
no maximo). Por meio desta modalidade ja foram &mlms mais de 170 grupos solidarios,
contemplando cerca de 570 cooperados. Um destabtpvamte desta acdo € que os tomadores
nao dispdem apenas do crédito, mas de todo um artramento técnico que orienta os
empreendedores em suas acdes, favorecendo o sdeoessgodcio, a geracdo de trabalho e
renda e ainda favorece a manutencdo da saude dir@mrda propria instituicdo cedente.
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Destaca-se a relevancia deste tipo de iniciativa es palavras de Hugon (1996, apud
Magalhdes 2007, p.29), “nesses mercados, sanc¢#&#, seputacdo, confianca interpessoal,
proximidade espacial, temporal e relacional sdoomgéo da moeda e das garantias de

pagamento”.

Os recursos deste programa, apesar de muito imp®rg@ara a agricultura e consequente
movimento da economia local, ndo era difundido esntws agricultores locais, primeiro
porque néo fazia parte da politica do agente benté@dicional sediado no Municipio e
associado a isto, a inadimpléncia alta entre osagessavam dificultava a disponibilizagédo
dos recursos. S6 quando a Cooperativa através atmaCécooperativa de segundo grau),
estabeleceu parcerias com o Banco do Brasil e cdBda Nordeste é que 0s recursos, por

meio de projetos de investimentos, foram aplicatdoforma mais sistematica

APLICACAO NO PRONAF (R$)

H APLICACAO NO PRONAF (RS)

1.592.000

1.000.000

2007-2008 2008-2009

Gréfico 14: Recursos do PRONAF

Fonte: Sicoob Grande

Com o PRONAF, na safra 2007-2008, foram destin&i®s1.000.000 para a agricultura
familiar, mobilizando-se além dos agentes de avéukt técnicos agricolas que apresentaram
técnicas de cultivo e meios de melhor aproveitareoarsos naturais. Na safra de 2008-2009
um volume de recursos foi superior em mais de 50 total de R$1.592.000 beneficiando

218 familias que sobrevivem da atividade agricola.



64

O recurso mais difundido é o PRONAF Custeio, cee®0 % do volume total, a destinagédo
€ para manutencdo do periodo de entre safra. Aagij@s séo liquidadas no prazo de um ano
com taxas de juros que variam entre 1,5% a 5,5 %nao A vantagem desta modalidade
consiste no curto periodo de liqguidacdo do empnésitom um custo também reduzido,
sendo que caso seja necessario o tomador podeareaoeperacdo por mais um ano.
Diferentemente, os recursos direcionados para tinvestos, sdo utilizados em melhorias na
infra-estrutura da propriedade como cercas, cag@dride pequenas barragens, cisternas,
currais, melhoria dos pastos entre outros bensfici@m um prazo de liquidacdo maior,
média de oito anos, em que dois anos sao de carérsgis anos para pagamento de parcelas

anuais, com juros que variam de 1 % a 5 % ao ano.

Os recursos do PRONAF sao indispenséaveis paraadecide Baixa Grande, que possui uma
economia muito centrada na atividade agricola, eensg destaca a producao de feijao, milho
e mandioca. A concessao de crédito agricola apairaatividade agropecuaria e possibilita
que outras atividades relacionadas sejam introdaziflomentando a diversificacdo da

producdo e melhorando o desempenho econdmico aloeséd Municipio.
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SOBRAS DOS EXERCICIOS
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Gréfico 15: Sobras dos exercicios

Fonte: Sicoob Grande

As sobras nos exercicios representam outra vantatgrser cooperado, pois além de
beneficiar-se dos servigos financeiros e das lidkeasrédito, no final de cada exercicio, 60 %
sao distribuidas entre os associados na proporg@ooderacdes que cada um realizou,
conforme deliberacdo das assembléias gerais. Nepd ano de funcionamento, o resultado
foi negativo em razdo dos custos iniciais de implgo. A partir do segundo ano 0s

resultados obtidos tornaram-se positivos, confagmeencia o grafico 14. A distribuicdo das

sobras néo é o principal motivo de atracdo doscestms. De um modo geral, os cooperados
estdo percebendo que ha outros tantos beneficissrel@vantes do que, o imediatismo da
distribuicdo de dividendos financeiros.

Como forma de sistematizar acOes de alcance ampl@omunidade em que atua a
Cooperativa de Crédito de Baixa Grande criou o BDapwento de Desenvolvimento

Cooperativista (DDC), o qual integra as acOes deagho, crédito rural e microfinancas para
focar de forma especifica as necessidades do seliagsiocial e valorizar outras modalidades

de organizagéao cooperativa. Os principais objetd®®DC, sao:

. Ampliacdo do crédito rural no municipio;
. Ampliacédo e diversificagdo das microfinancas;

. Levar capacitacao cooperativista para mais pessoas;
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. Apoio a acoes de qualificacéo profissional;
. Ampliacdo do quadro social das diversas coopemagwsua auto-sustentabilidade;
. Fortalecimento das cooperativas regionais.

Outro 6rgdo da Cooperativa que atua na comunidade EFepartamento de Educacéo
Cooperativista, que atua no sentido de valorizarelesnentos locais com a dinamica
cooperativista a exemplo da parceria com o0 progrpordo de cultura, que permite uma
diversidade de manifestacdes artisticas e culturaisulacdo através da radio comunitéria do
programa Momento Cooperativista, além de outrasepas estabelecidas com Sindicato dos
trabalhadores rurais, Associagfes e Prefeitura épadi Em 2009 um grande passo foi dado,
por meio do Programa Jovens Liderancas Coopefasyiem parceria com o0 Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCO®Rual capacitou 27 jovens para

tornarem-se lideres e gestores em iniciativas gatipistas.

5.2 A COOPERATIVA E A ECONOMIA SOLIDARIA

De acordo com os dados do SENAES, 2.115 (9,7 %)edgzreendimentos de economia
solidaria mapeados no Brasil, sdo organizados sfaonza juridica de cooperativas, ainda
conforme numeros da Organizacdo das Cooperativasil@ras (OCB) existem no Brasil
1.113 cooperativas no segmento de crédito, regestraeste 6rgéo de representacao.

Por meio da andlise tracada acima, é inegavel @ssaaa Cooperativa de Crédito de Baixa
Grande Sicoob Grande. Além dos numeros, suas agdesentido de aproximar seus
associados de uma realidade mais humana e mesegoaimio-os a servicos dos quais eram
anteriormente excluidos, revelam a sua importipara toda a comunidade local. Portanto
enquanto empreendimento € muito bem sucedido eefeiigs multiplicadores beneficiam
mesmo aqueles que ndo mantém vinculo associatmaadBooperativa.

Através do mapeamento realizado pelo SENAES, a €atipa é considerada como um
empreendimento de economia solidaria. No entantmpbrtante destacar que o sistema
cooperativista tem uma dinamica propria, e no setpnée credito estas especificidades sao
ainda mais relevantes. Para uma instituicdo finemckeste porte funcionar ha uma série de
exigéncias a serem cumpridas com os 6rgaos regalad® Banco Central do Brasil é o

orgdo competente para regular e fiscalizar as tumngies financeiras, inclusive as
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cooperativas de crédito. O Conselho Monetario Nedi@CMN) é responsavel pelas regras e
diretrizes das cooperativas como das demais iigsteés financeiras. O setor tem um
regimento proprio (ja evidenciado no capitulo 3asmlgumas exigéncias sao semelhantes as

de outras instituicdes, como de bancos por exemplo.

Neste contexto e a despeito da consideracéo réalgsio SENAES, pode- se atribuir que na
pratica da Cooperativa de Crédito de Baixa Grahdeglementos que a aproximam de um

empreendimento de economia solidaria, os quaissachm:

* Valorizagdo social do trabalho humano, ou sejagri@cdo do homem como ser
humano na atividade econdmica, ndo sendo mais et mero portador de uma
Unica mercadoria, sua forca de trabalho;

e« Busca dos valores do associativismo, do coopesaityi do mutualismo e da

solidariedade como forma de criar uma sociedadeahiradora e eficaz para todos;

Porém este trabalho ndo classifica a Cooperativaocam empreendimento tipico de
Economia Solidaria, mediante a amplitude e prinsigleste fenbmeno. Esta percepcédo nao
diminui o valor e os efeitos positivos que a Coapea de Crédito Sicoob Grande, tem
legado ao Municipio, com grande impacto para andiracdo do desenvolvimento local. O
fomento e difusdo dos principios cooperativos, timedo a atividades empreendedoras de
micro e pequeno porte, tanto no ambiente rural corbano, mediante concessao de crédito
com apoio e orientagdo técnica tem favorecido damu@gentes, que melhoram sua condicéo
de vida e tornaram-se empregadores de tantos oDeste modo, no caso da Cooperativa de
Crédito de Baixa Grande, o fato de, atender ou ad® principios propostos pela Economia
Solidaria, ndo sobrepde a dimensédo e o efeito pholdor, econbmico e social, que

amplamente favoreceu o Municipio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A economia solidaria manifesta-se de fato como pwssibilidade de reordenamento do
mundo do trabalho. A iniciativa de uma a¢do pubficasentido de reconhecer e mapear estes
empreendimentos € um passo inicial no processcodsolidacdo e reconhecimento deste
movimento como uma possibilidade sustentavel eistmée. Mas ainda ha muito por fazer,
e a diversidade em termos de atuacao e forma daiaegdo coloca-se como um grande
desafio, desde que cada segmento deve receberataménto especifico consoante com o
tipo de atividade que exerce.

Outra consideracdo importante baseada nos ressilteedtidos pelos nimeros do SENAES, é
que a maioria dos empreendimentos sdo motivado® cona alternativa ao desemprego,
mas deve-se afastar a idéia que a economia salid@a um “absorvente” dos residuos do
modelo vigente, as acdes devem ser dirigidas pagaagpratica da economia numa forma
solidaria seja uma opc¢ao dos agentes, e ndo apenaemeédio” que se use na auséncia de
uma colocacdo no mercado capitalista. Quanto aafatenorganizacdo, a constituicdo com
natureza juridica de cooperativa € compativel cemroicipios da economia solidaria. Isto,

portanto ndo implica considerar que toda organzamé& forma de cooperativa seja um

empreendimento de economia solidaria. O segmermtpecativo cresce substancialmente no
Brasil, nos mais variados ramos de atividade e & torma valida de posicionar-se no

ambiente de competicdo capitalista, onde intereseesuns se aglutinam e conquistam

espacos neste mesmo ambiente competitivo.

Assim a Cooperativa de Crédito rural de Baixa Geagdum importante agente para o
desenvolvimento e dinamizacdo da economia locah iByplantacdo possibilitou que um
namero significante de trabalhadores e trabalhad@@guenos produtores e outros agentes
conseguissem acesso a servicos dos quais eramdescho circuito tradicional do mercado
financeiro. A sistematizacdo na aplicacdo de resudo PRONAF beneficiou a atividade
agricola, que € um importante segmento da econtona. As acdes na area de apoio
técnico, formacdo de liderancas cooperativas fmeala identidade local e possibilita o

aproveitamento econémico das potencialidades locais

A Cooperativa, portanto, ndo se caracteriza como empreendimento estritamente de
Economia Solidaria. Sua estrutura e profissionalisanedencia-lhe como uma sélida
instituicdo financeira capaz de competir mesmo osmagentes bancarios tradicionais, na

oferta de servicos de crédito e microfinanceirasém preocupada com a realidade local.
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