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RESUMO

O presente trabalho monografico examina as estimativas do déficit habitacional na Bahia
tragando comparativos com os dados nacionais, como base em conceitos de moradia
adequada e moradia sem condigdes de habitabilidade e/ou precariedade. Outrossim,
discorre sobre a politica governamental para o setor , destacando as fontes de recursos
or¢amentarias empregadas, e de recursos futuros visando sanear a problematica constatada
para o setor, tendo como foco os anseios e dificuldades da populagdo de baixa renda. A
conclusdo preliminar do trabalho é que a agdo 6tima por parte do governo deve levar em
consideracgdo dois tipos de demandantes: os clientes sociais e os clientes de mercado. Frente
a esse quadro, para os primeiros ¢ necessario concessao de financiamentos subsidiados,
com regras muitos claras explicitadas em or¢amento. Ja para os outros deve-se atender aos
reclames de forma desregulamentada com agdes e solugdes de mercado, com regras bem

definidas e estaveis com o intuito de incrementar esse mercado.

Palavras-chave: Politica habitacional, Déficit habitacional, Financiamento habitacional,

Construcao civil.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores anseios da populagdo brasileira ¢ o de adquirir uma moradia para nao mais
pagar aluguel e/ou conseguir uma casa digna de ser habitada. Entende-se a casa propria,
juntamente com a alimenta¢do e o vestudrio, como o principal investimento para a
formacao de um patrimonio, e mais além, de estar ligado a ascensdo socio-econdomica. Na
atualidade a aquisi¢do desse ativo faz parte dos sonhos de uma parcela bastante
significativa da populagdo, em boa hora outros itens como educagdo, saude e previdéncia

sejam muito importantes.

A maior parte da demanda imediata por residéncias € constituida pela populacdao de baixa
renda(Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005), e esta parcela da populacdo enfrenta muitas
dificuldades sem tornar esta demanda efetiva devido a sua propria estrutura de renda, o que
dificulta o acesso aos financiamentos concedidos pelos programas governamentais e a
inexisténcia e/ou ineficiéncia de uma politica habitacional efetiva e de maior abrangéncia as

classes de baixa renda.

A tematica habitacional no Brasil estd em ampla discussdo na sociedade, destacando-se o
empenho da Fundag¢do Jodo Pinheiro-FJP, que estimou de 1995 a 2005, as caréncias
habitacionais nos citados anos, onde o déficit habitacional foi decomposto em componentes
que espelham a situagao habitacional no pais. A FJP com seu estudo entendeu como déficit
habitacional a nogdo mais imediata e intuitiva de necessidade de constru¢do ou adequacao
de moradias para resolucao de caréncias sociais e especificos de habitacao, recortados em
um certo momento. Dessa forma consiste entdo na deficiéncia do estoque de moradias por

nao dispor de condigdes de habitabilidade.

Conforme a metodologia empregada, as estimativas do déficit habitacional no Brasil variam
e sdo bastante diferentes, girando em torno de cinco a treze milhdes de moradias. Isso
representa algo em torno de 20 a 52 milhdes de pessoas no pais que nao disporiam de
habitacdes adequadas. As habitagdes se mostram por residéncias nao servidas de

saneamento basico(abastecimento de agua e esgotamento sanitario), mais de uma familia



coabitando em uma unica moradia, em favelas, morros, encostas, corticos, ou mesmo em
meros quartos ou salas e até embaixo de pontes e viadutos, e muitos destas moradias

apresentando precariedade fisica, domicilio ristico ou improvisado.

Diante desse quadro, se faz necessario repensar todo esse sistema habitacional brasileiro
sob novas bases, de maneira a levar em consideragdo a realidade econdmica e as
prioridades sociais do pais. Para tanto ¢ preciso formular uma politica de desenvolvimento
urbano nacional, com nitida identificagdo das agdes publicas, destacando-se a diferenga
entre os clientes sociais, aqueles que fazem parte da populagdo de baixa renda com faixa
salarial de até trés salarios minimos, € que ndo tém acesso ao sistema financeiro
habitacional e que demandam subsidios diretos por parte do governo. E os clientes
bancarios, aqueles potenciais demandantes de moradia com pleno acesso e capacidade de

pagamento de crédito.

Ainda ¢ importante salientar e estabelecer uma diferenciagdo entre os demandantes da
sociedade ,considerando como tais aqueles individuos da populacdo que nao tém
possibilidade de acesso ao sistema financeiro de habitacdo e que carecem de subsidios
diretos, pois fazem parte da populagdo de baixa renda e os clientes bancarios ,aqueles
potenciais demandantes de moradia com capacidade de pagamento de crédito, o presente
trabalho se debruca sob os primeiros demandantes, visto que a caréncia de moradia desse
segmento se apresenta de forma bastante aguda, evidenciando-se como grande desafio

frente a problematica habitacional no Brasil.

Na primeira parte do trabalho, sdo examinados os principais numeros das estimativas do
déficit habitacional e da inadequagao dos domicilios no Brasil, para unidades da federacao
e regides metropolitanas selecionadas e notadamente da Bahia, foco deste estudo. Sera
analisada, ainda, a evolucdo dos indicadores entre o ano de 2000 e 2005. Ao compararem-
se as estimativas para essas duas datas, deve-se ressaltar a diferenca nas fontes de dados
utilizados, o censo demografico e o PNAD, respectivamente, o que pode influir de alguma

maneira nos resultados obtidos, mas ndo invalida a comparabilidade entre eles. Sera



utilizado como base de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios(PNAD)

2005 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE).

No capitulo 4 analisa-se as politicas passadas do governo para o setor habitacional, com o
resumo historico das agdes a partir de 1968. Serdo destacadas as fontes tradicionais de
financiamento, como recursos or¢gamentarios, bem como as intervengdes que o governo tem
feito frente a evolucdo da problematica do setor habitacional, e em especial para a

populacao de baixa renda.

Na ultima parte delinear-se-4 as consideragdes finais tendo como foco principal a

problematica habitacional para a populacdo de baixa renda, e sobre suas necessidades.



2 METODOLOGIA EMPREGADA, CONCEITOS PRINCIPAIS E INDICADORES

Neste capitulo tratar-se-4 da metodologia empregada , das divergéncias metodoldgicas, os
conceitos principais e os indicadores, todos eles extraidos de estudo produzido pela

Fundacao Joao Pinheiro(FJP) 1.

2.1 METODOLOGIA EMPREGADA

A problematica da questdo habitacional no Brasil apresenta-se com muitas divergéncias
metodologicas entre as diversas alternativas de mensuracao. Como possibilidade para evitar
niveis desnecessarios de disparates, sobretudo com o objetivo de realizar o mapeamento
e/ou acompanhamento temporal do déficit , agiu-se a partir de uma estimagdo dos
componentes menos expostos a distor¢des relacionadas a heterogeneidade das condigdes
socioecondmicas. Dessa forma este trabalho monografico adota como base de dados e
informacdes o quarto estudo de uma série produzido pela Fundagdo Jodo Pinheiro’. Ainda
serd analisada a evolucdo dos indicadores entre o ano de 2000 e 2005, salientando que a
FJP usou para essas duas datas fontes diferentes: o censo demografico e a PNAD,
respectivamente, o que pode de alguma maneira influenciar nos resultados obtidos, porém

ndo descaracteriza e nem invalida a comparagao entre eles.

A partir desse estudo baseado do conceito ampliado das necessidades habitacionais, se
identificam  duas vertentes de andlise: o déficit habitacional e a inadequagdo dos
domicilios. O primeiro se entende por a necessidade de construcdo de novas unidades
habitacionais, ou seja, o incremento do estoque. Ja o conceito de moradias inadequadas
reflete os problemas da qualidade de vida dos moradores, contudo sem expressar o
relacionamento ao dimensionamento do estoque de habitagdes, e sim as especificidades

internas de um determinado estoque dado.

' FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estudos Politicos e Sociais. Déficit Habitacional no Brasil. Belo Horizonte,
1995; FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatisticas e informagdes. Déficit Habitacional no Brasil 2000. Belo
Horizonte, 2001: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatisticas e Informagdes. Déficit Habitacional no Brasil,
municipios selecionados e microrregides geograficas. Belo Horizonte, 2* edigao. 2005.



2.2 CONCEITOS PRINCIPAIS E INDICADORES

e Déficit habitacional

E entendido como sendo déficit por incremente de estoque e como déficit por reposigdo do
estoque de moradias. O primeiro trata das condi¢des de habitabilidade, tendo como foco a
precariedade das construgdes. Compreende os domicilios rusticos e parcela devida a
depreciagdo dos domicilios existentes. Esse ultimo conceito, por causa de grandes
limitagdes nas fontes de dados disponiveis, ficou impossibilitado de ser mensurado. O
segundo, o déficit por incremento de estoque, compreende os domicilios improvisados, a

coabitagdo familiar e o 6nus excessivo com aluguel.

e Inadequagdo dos domicilios

Sao aquelas que apresentam condi¢des de habitabilidade precarias e indesejaveis aos seus
moradores, sem contudo, ter a necessidade de constru¢do de novas unidades habitacionais.
Dessa forma apenas sdo contempladas as unidades habitacionais localizadas em areas
urbanas, ficando portanto de fora as que estdo localizadas em areas rurais, que apresentam
formas diferenciadas de adequagdo nao levados em mensuracio pelos dados utilizados. E
relevante tomar em considera¢do o cuidado de excluir do estoque a ser analisado os
domicilios inseridos em alguma das categorias do déficit habitacional por ndo serem
mutuamente exclusivos e, por conseguinte, os resultados nao podem ser adicionados, sem
correr o risco de mais de uma contagem(uma mesma unidade habitacional pode ser

classificada como inadequada em mais de um critério).



Sao classificados como inadequados os domicilios com caréncia de infra-estrutura, com
adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza fundidria, com falta de
condi¢des sanitarias domiciliar na unidade habitacional.

e Domicilios improvisados

Sao aqueles construidos sem fins residenciais para prestarem como moradia, tais

como: barracas, viadutos, constru¢ao de prédios, carros, marquises, etc.

e Domicilios rusticos

Habitagdes com alto teor de insalubridade, sem paredes de alvenarias ou

madeira, resultando em muito desconforto ¢ contaminagao por doengas.

e (Coabitag¢do familiar

E entendido como sendo a adi¢do das familias que convivem em um mesmo

domicilio, nos seus comodos, excluidos aqueles cedidos por empregador.

¢ Onus excessivo com aluguel

Quantidade de familias com renda de até trés salarios minimos, que moram em
casa ou apartamento e que t€ém como despesa mais de 30% da sua renda gasta
com aluguel.

e Densidade excessiva de moradores por dormitdrio

Ocorréncia em que o domicilio apresenta um nimero médio de moradores maior

a trés pessoas por dormitdrio.



¢ Inadequagdo fundiaria urbana

Fato em que pelo menos um dos habitantes do domicilio declara ter a
propriedade da moradia, sem contudo possuir a propriedade, total ou parcial

dessa propriedade, do terreno ou parte de terreno em que se localiza.

e Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva

Situacdo em que o domicilio ndo dispde de banheiro ou sanitario de uso

exclusivo.

e Domicilios vagos

Moradias que efetivamente se encontraram sem habitantes na data de referéncia

da coleta dos dados.

e Aglomeramento subnormal

Pela defini¢ao do IBGE, se constitui no conjunto de no minimo 51 unidades
habitacionais(barracos, casas,etc.) ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno ou propriedade de terceiro ou alheio(publica ou particular), se
apresentando no geral, de maneira densa e desorganizada, e carente, na sua

maioria, de servigos publicos essenciais.



3 ESTIMATIVAS DO DEFICIT HABITACIONAL

A abordagem deste capitulo compreenderd em expor as estimativas do déficit habitacional e
seus componentes dos Estados da Federagao e notadamente do Estado da Bahia. Ainda sera

tratado a evolugdo das demandas habitacionais entre 1991 e 2005.

3.1 DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL E NA BAHIA?

O déficit habitacional do Brasil segundo a Fundagdo Jodao Pinheiro foi estimado em 7,903
milhdes de novas moradias em 2005, predominantemente com incidéncia urbana,
correspondendo para isso a 81,2% do total do montante brasileiro (6,414 milhdes). O
Sudeste do Brasil lidera a demanda nacional, com caréncia estimada em 2,899 milhGes de
unidades, logo em seguida vem o Nordeste, com 2,743 milhdes de unidades. Essas duas
regides representam 71,4% do déficit habitacional brasileiro, com a diferenca de que no
Nordeste ha parcela expressiva do problema a ser solucionado em areas rurais. Na Bahia
temos um déficit em ntimeros absolutos de 657.555 domicilios, sendo que deste montante

457.222 se concentra nas areas urbanas e 200.333 nas areas rurais (tab. 1).

2 Somente s3o analisadas as areas metropolitanas de Salvador, Belém, Fortaleza,Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,

Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, por motivos de limitagdes nas fontes de dados manuseadas.



TABELAL

DEFICIT HABITACIONAL E PERCENTUAL EM RELACAO A0S DOMICILIOS PERMANENTES, POR SITUACAO DO DOMICILIO
BRASIL, GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAD E REGIOES METROPOLITANAS (BM:) - 2005

ESFECIFICACAO

DEFICIT HABITACIONAL

PERCENTUAL DOS DOMICILIOS

TOTAL

RURAL
exfensido

Fomddmia 2939 46.770 13189 1540 s 157 249 0
Acre 30051 21135 2824 - 8.5 180 18,7
Amazonas 212487 63.562 48.023 043 158 157 252 EL]
Roraima 12872 18506 3368 - 135 4.5 18,0
Para 417317 100.560 16758 i | 134 30,1
RM Balem 10458 118018 1440 251 254 122
Amapa 15544 145345 ol 13 IL: 11,1
Tocantins 22111 48.4088 33.615 13.1 8.5 34,5
Maranhio 338571 260933 178633 203 74 6.5 60,6 6.7
Piam 163177 04150 60018 - 1.3 110 .7 -
Ceara 424311 12156 132.065 - 29 17.7 174 -
RM Fortaleza 156.333 149.728 a.¢a? - 173 FI) 254 -
Pio Grande do Norte 143319 06.634 36.685 L7l 18 180 1.4 a3
Paraita 133310 18843 34477 - 6.3 159 18,0 -
Pemamhbaco 417913 128165 90.758 21000 3.0 186 0,6 6.8
RV Rocife 214758 204,630 8108 - 2.2 208 354
Alagoas 131963 22048 30617 934 14 176 16,7 2.1
Sergpe 00968 B3.705 16193 - 2l 182 15,9
Bakia 657555 457122 10333 18 18.0 1746
RM Salvader 170102 167.2) 2804 - 178 179 78
5 5 13415 1, .
Minas Gerais 682.432 302.684 - 111 123 102 -
R\ Bolo Horizome IM400 I72.625 - 150 FEN) 5y -
Espirite Santo 125212 15870 541 - 125 136 6,1 -
Fia de Japziro 580821 371614 0.007 L.800 1.7 12 58 a3
RM Rio de Janera #42.153 q40.801 1352 - 118 11,8 5 -
Sao Paulo 1510463 1445033 65428 11615 114 125 10,2 24
RM Sko Paulo 738334 715400 221934 10751 137 125 i1.2 5.5
Parana 315681 573 33108 1Ll 69
RM Curitiba 114838 106439 8183 32 00
Santa Catarina 178784 54.714 25.078 10 B4
Rio Grapds do Sul 358.233 108208 50033 10 27
RM Parto dlesre J48. 721 143209 3512 114 54
Mato Grosso do Sul &7.182 14,606 12484 128 12,7 -
Mato Grosso 108183 71.905 j0.1ss 129 14,1 -
Graizs 220108 203,640 16340 138 1.8 -
Distrito Faderal 10003 18.348 1630 20 185 74 6.1

6.414.143

1385462 2224730 Jara2 10751 157 137 1.5 79
Cemas 21823 5.617.237 £ 187413 1420824 11104 154 148 18,5 2.0
Fante: Diados basices: Instinuto Brasileiro de Geosrada e Estatistica (IBGE), Pesquzza Macional por Amosta de Domcilios (PRTADY, 2003

J&4 as areas metropolitanas respondem por 28,9% da demanda total, chegando a 2,285
milhdes de moradias, concentradas nas regides metropolitanas do Estado de Sao Paulo (738
mil unidades) e do Rio de Janeiro (442 mil unidades), que representam os dois mais da
metade do total metropolitano. Para a Bahia verificamos que na RMS de Salvador se
encontra um déficit de 170.102, com 167.298 em areas urbanas e 2.804 em areas rurais,
perfazendo desta forma um percentual de 17,9 do total dos domicilios existentes na RMS
de Salvador e de 17,8 do total de domicilios no Estado. No que concerne ao déficit
habitacional do Brasil para o total percentual a média nacional ¢ de 13,7 de déficit situado

em areas metropolitanas e de 14,6 para as areas rurais, ou seja, a Bahia estd muito acima da



média nacional no que se refere ao percentual concentrado tanto em areas urbanas como em

areas rurais.

Em numeros relativos o déficit habitacional brasileiro equivale a 14,9% dos domicilios
particulares permanentes, enquanto que na Bahia ¢ de 17,8% bem acima da média nacional.
Nas areas urbanas a situag@o ¢ ligeiramente mais favoravel enquanto nas 4areas rurais a
situagdo de caréncia habitacional ¢ mais acentuada: equivale a 14,3% e 18,2%,
respectivamente, dos domicilios nelas localizados. Nas areas metropolitanas, representa

13,7% dos domicilios.

Se em termos absolutos, do ponto de vista regional, o destaque ¢ para as regides Sudeste e
Nordeste, em termos relativos o quadro piora para as regioes Norte e Nordeste. Nessas duas
regides, € necessario um acréscimo de 22,9% e 20,6%, respectivamente, do estoque de
domicilios existentes em cada regido para equacionar o problema habitacional. Em
contrapartida, na regido Sul o déficit corresponde a 10,4% dos domicilios, sendo 12,2% na
Sudeste e 14% na Centro-Oeste. Desta maneira, a situagao critica mais acentuada para ter o
equacionamento dos problemas habitacionais se encontra na regido Nordeste, que conjuga
um grande déficit absoluto, o que demanda montante bem significativo de investimentos
por parte dos poderes publicos, corroborando a situacdo emergencial critica que incide
sobre grande parcela de sua populagdo. Por outro lado na Sudeste, o maior volume do

déficit se d4 em funcao da grande concentragdo da populacao nas suas areas urbanas.

Quando se observa os niumeros absolutos, destacam-se os estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e Maranhdo. Em termos percentuais, o déficit habitacional se

sobressai no Maranhao, Para, Amazonas, Roraima, Tocantins e Piaui(Mapas 1 e 2-Anexo ).

O quadro do déficit habitacional segundo seus componentes, de acordo com o que se
apresenta na Tabela 2, nos mostra a predominancia da coabitagcdo familiar, que responde
isoladamente por 56,8% da estimativa brasileira, e para a Bahia por 65,8% ¢ por 59,3% do
déficit metropolitano, enquanto que a situagdo precaria fisica da habitagdo (domicilios

rasticos mais improvisados) ¢ responsavel por 19,7% do déficit brasileiro estimado e



apenas 9% do déficit metropolitano. Na Bahia esse percentual ¢ de 13,4%. Sdo disparadas,
no entanto, as diferencas quando se leva em consideragdo a andlise para a composi¢ao do
déficit por situacao do domicilio. Quando se verifica a situacao das habitagdes precarias nas
areas rurais para o Brasil, o quadro ¢ bastante alarmante com 57,1% dos domicilios como
habitagdo precaria, enquanto nas areas urbanas esse percentual ¢ de 29,6%. Para a Bahia o
percentual de domicilios como habitagdes precarias é de 44,6% nas areas rurais e de 25,6
na RMS de Salvador. Ainda assim a coabitagdo familiar, € o 6nus excessivo com aluguel

também marcam percentual bastante significativo.

Para qualquer que seja a regido pesquisada a coabitacdo familiar ¢ dos componentes com
maior peso no déficit habitacional. Contudo, o peso das caréncias rurais e as precarias
condi¢des socioecondmicas e sanitarias e a desasisténcia por parte dos poderes publicos o
maior peso das habitagdes precarias nas regides Norte e Nordeste, bem superior as demais
regides. Por outro lado o 6nus excessivo com aluguel se mostra com presenga mais

marcante nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste.



TABELA 2
PAR'HC[PA(.‘AD DOS COMPONENTES NO DEFICTT HABITACIONAL FOR SlI‘U_-!.I;.e‘kD DO DOMICITIO - BRASIL, GRANDES
REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAQ E REGIOES METROPOLITANAS (RM:) - 2005

URBANA RURAL

ESPECIFICACAO habitacio
preciria

s excessive
com alognel

coabitacio habitagio

precaria

coabitagio Total

RM Fartaleza 98 684 1000 3 .7,-_’ a8 1000

Fio Grande do Norte 33 722 1000 385 61,5 1000
Baraiba 8.4 T34 1000 280 72,0 1000
Bemambuco 11,1 61,7 1000 535 26,5 100.0

RM Recife 103 61,2 1000 542 358 1000
Alaznas 8,7 632 1000 673 327 1000
Sersipe 7.6 3.6 1000 757 243 1000
Bahia 134 65,8 1000 458 554 100.0

R Sahvador 7. 63,4 1000 256 744 100.0

Sudeste 62 56,5 100 37( 630 1000

Minas Gerais 43 9.4 1000 7 553 100.0

RM Belo Horizonte 3.3 581 100.0 365 435 100.0
Espirito Santo 65 9.9 1000 361 6,0 100.0
Fio de Janeiro 44 9.6 1000 0.1 0.9 100.0
RM Rio de Janeiro 47 94 1000 1000 - 1000
Sao Peulo 7.7 53,8 1000 %8 7,1 100.0

AL 3o Paulo

Farana

RM Curitiba 151 04 1000 17, EEN: 1000
Santz Catarina 92 541 1000 19 77,1 100,0
Fio Grande do Sal 14,8 594 : 1000 04 60,6 100,0

RM Parto Alesve 57 . 1000 81,7 35,3 1000

S0

Mzto Grasso do Sul 116 G} 100.0 553 215 1000
Mata Grosso 130 504 1000 781 219 100,0
Gids 7.1 548 1000 612 388 100,0
Distrito Federal 9.2 459 1000 1 550 1000
Brasil 100 [ 290 100, 571 428 1000
Total das Ris 54 N a5 1000 206 7.4 1000
Deeaais fress 124 80,6 270 1000 582 418 1000

Foate: Dadas basicos: Instinars Brastleira de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Macional por Amesma de Dondcilios (FRAD), 20035

Todas as demandas do setor habitacional devem ser levadas em consideracao em fungdo da
distribui¢ao por meio das condigdes econdomicas das familias envolvidas. As familias na
sua grande maioria obtém renda média mensal inferior a trés saldrios minimos:
correspondem a 5,779 milhdes de domicilios, ou 90,3% do total urbano brasileiro estimado.
Tal cenario ¢ igualmente repetido qualquer que seja a regido analisada, ¢ também idéntico
0 que acontece nas regides metropolitanas, onde 88,4% do déficit estimado estdo
relacionados as familias de mais baixa renda . Para a Bahia 95,1% do déficit habitacional
estd situado na faixa das familias que ganham até trés salarios minimos, sendo que 94,7%

esta na RMS de Salvador, destacando desta forma como o terceiro pior resultado entre os



estados pesquisados, so ficando atrds de Alagoas com 95,9% e Maranhdo com 96,9%. Isto
nos remete a refletir sobre a situagdo das familias de baixa renda no Estado da Bahia,
evidenciando assim que tal segmento da populagdo necessita de forte intervencao por parte

do poder publico competente.

TABELA 2
DISTRIBUICAQ PERCENTUAL DO Df;FICIT HABITACIONAL URBANO (1), POR FAINAS DE RENDA MEDIA FAMILIAR MENSAL
BRASIL, GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAQ E REGIOES METROPOLITANAS (RMs) - 2008

FATXAS DE RENDA \IE[II.-\. FAMILIAR MENSAL
{EM SALARIOS MINILIOS)

ESPECIFICAGAD

ate 3 maisdeda s maiz de 5 a 10 mais de 10 Total (2)

RM Fortaleza oLe 50 22 09 1000

Pio Grande do MNorte 83,5 i3 22 08 100,0
Parsiba 007 63 20 08 100,0
Femambuco 95,6 26 12 0.6 100,0
RM Recife 034 28 LI 07 1000
Alaznas 059 29 11 01 100,0
Sersipe 944 EY: 18 - 100,0
Bahia 83,1 32 14 03 100,0
R Sahvador 047 N L8 04 100.0
‘Minas Gerais X 47 18 05 100,0
RAM Belo Hovizonte 62 I 06 1000
Espirito Santo 2, 10 20 05 100,0
Rio de Janeiro Y 56 45 09 100,0
RM Rio de Janeir 7 66 490 s 1000

Sin Peulo 74 19 11 100,0
RM S0 Polo 7 43 L7 100.0

Sul I 10 43 140 1000
Parans X 10,7 13 1.0 100,0
RM Curitiba ; 144 7.0 06 1000
Samta Catarina 04 48 11 100,0
Pio Grande do Sul 1.6 37 10 100,0
Maro Grosso do Sul : 37 32 07 100,0
Mato Grosso . 55 48 06 100,0
Goids . 50 20 07 100,0
Distrito Federal . 84 16 17 100,0
Brasil [TE] [T 28 0.8 1000
Total das Rs 35.4 6.8 37 11 100.0

Foaie: Dados basicos: Instinare Brastleiro de Geografia e Estatistica (I2GE). Pesquisa Macional por Amosma de Dondcilios (PNAD, 20035
(1% Inclusive rural de extensdo urbana. (21 Exchiive sem declaracio de renda.



3.2 INADEQUACAO DE DOMICILIOS

No tocante a inadequagdo dos domicilios, ¢ importante ressaltar a impossibilidade de
agregacao dos seus componentes devido a possibilidade do domicilio poder ser enquadrado
como inadequado em varios critérios diferentes. Vale lembrar ainda, que apenas sdo
contabilizados os domicilios urbanos que nao foram inseridos em alguma das categorias do

déficit habitacional.

A deficiéncia de infra-estrutura, explicada como sendo o ndo atendimento de forma
adequada de um ou mais dos servigos basicos considerados (iluminagdo elétrica, rede geral
de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitdrio ou fossa séptica e coleta de
lixo) se constitui como o fator que mais colaborou para que o domicilio seja especificado
como inadequado. De acordo com a Tabela 4, podemos observar que mais de 11 milhdes de
moradias sdo apresentadas com deficiéncia nos servigos de infra-estrutura, o que equivale a

25,1% do total de domicilios urbanos.

Na Bahia sao 928.789 domicilios, ou seja 75,46%, com caréncia de infra-estrutura, sendo
que 134.617 na regido metropolitana de Salvador, evidenciando assim a necessidade de
grandes investimentos no restante do Estado. Outro dado ainda bastante expressivo no
Estado da Bahia é o nimero de domicilios sem banheiro, com o montante de 117.206, o
segundo maior, no nivel nacional s6 perdendo para o Pard com 143.120 domicilios. Os
demais critérios tém expressdo menos relevante, visto ndo representarem 5% dos
domicilios. Levando-se em conta as regides metropolitanas, os critérios de inadequagao dos
domicilios com caracteristicas relacionadas de forma direta as grandes aglomeragdes
urbanas, a inadequagdo fundiaria urbana e o adensamento excessivo, se configuram com
maior peso entre as caréncias. Contudo o quadro do comportamento dos indicadores
mostra diferentes caracteristicas por depender das condigdes socioecondmicas das regides

onde estdo inseridas.



TABELA4

CRITERIOS DE INADEQUACAO DOS DOMICILIOS URBANOS DURAVEIS (1) - BRASIL, GRANDES REGIOES, UNIDADES DA

FEDERACAD E REGIOES METROPOLITANAS (RME) - 2005

Ceara

RM Forraleza
Fio Grande do MNorte
Paralba
FPemanbuco
RM Recife
Alazpas

Minas Gerais

RM Belo Horizonre
Espirito Santo
Fuo de Janeiro

RM Rio de Janeiro
S0 Paulo

RM 5o Paulo

Iawm Grosso do Sul
Mato Grosso

Goids
Distrito Fedaral

Brasi
Total das R

INADEQUAGCAO

ESPECIFICACAQ FUNDIARTA

1739.13]
1021978

DOMICILIO SEM
EANHEIRO

8380
9255
15.685
2115
143120
Ji.340
6.183
12233

A50.567

112.442
40261
74145
23.343
18151
12156
68,635
3liz
12.613

8257

117206

20174

5.863
13907
19.029

8.208

LO27.487
234 818

CARENCIA DE
INFRA-ESTRUTURA

4190284

2 369 947

ADENSAMENTO
EXCESSIVO

227915
75286
260,685
14.401
759205
230260
TEADS
160743

423.675
141 939
838877
324550
201447
272543
921.503
342764
3300649
£8.862
28.750
134.617

o177
083N
147.731
376.180 215439
a30.00d 184035
a26.844 581200
434053 388.713

G86.783 68 802

50452 a0
251226 14.641
11459 417

148,142 31215

469,583 20677

287389 31113
ROa4TT 51681
5E.280 28613
11.319.673 1.835.785
2.634.205 Sa4.54]

Foaie: Dados basicos: Instinare Brastleiro de Geografia e Estatistica (I2GE). Pesquisa Macional por Amosma de Dondcilios (PNAD, 20035

(1) Apenas doncilios duriveis, on ssja, nio s3o considerados os ingrovisades & os risticos. sendo swchudes tambery os comodos, por s constnuTem
parcela do déficit habitacional. Inchu, slém dos domecilios wrbanos, os mirais de extensin irhana.

Para qualquer que seja a regido em foco a caréncia de infra-estrutura se configura como o
maior fator de inadequacdo, todavia, o quadro ¢ bastante critico em certas regides. Com
maior concentracdo em numeros absolutos na regido Nordeste, com 4,190 milhdes de
domicilios, correspondendo assim a 42,6% do estoque de moradias urbanas. Nas demais
regides como o Norte e Centro-Oeste, se verifica um menor montante absoluto, mas a
situacdo € mais preocupante:
respectivamente. Por outro lado, na regido Sudeste a problemadtica estd presente em apenas
10,7% da sua populagdo urbana. Nessa regido ¢ que os domicilios com adensamento
excessivo e inadequagdo fundidria se destacam em nimeros absolutos, devido em grande

parte ao comportamento observado nas regides metropolitanas. Nas regides Norte e

estd presente em 56,9% e 52% dos domicilios,

Nordeste ¢ de relevancia a auséncia de banheiro de uso somente para o domicilio.



A maior parte dos domicilios demandantes de servigos de infra-estrutura apresenta auséncia
de um tipo de servico, particularmente para a falta de rede coletora de esgoto ou fossa
séptica, que atinge a 6,684 milhdes de domicilios no pais. A caréncia de abastecimento de
agua atinge 1,747 milhdes de unidades, no total de 8,685 milhdes de domicilios que
constaram em declaragdo nao ter acesso a apenas um dos servigos essenciais. Nas areas
metropolitanas, os niumeros correspondentes sdo 1,485 milhdo de unidades carentes em
esgoto, com relevante concentragdo em Recife (417 mil), Sdo Paulo (365 mil) e Fortaleza
(181 mil), e 616 mil unidades carentes em agua, com peso relevante Rio de Janeiro (207

mil), Belém (171 mil) e Porto Alegre (92 mil).

3.3 EVOLUCAO DAS DEMANDAS HABITACIONAIS ENTRE 1991 E 2005

A série de estudos que discorre sobre o déficit habitacional e a inadequacao dos domicilios
no Brasil, produzida pela Fundacao Jodo Pinheiro nos da a possibilidade de analisar o perfil

¢ a evolugdo dos indicadores entre os anos de 1991, 2000, 2004 ¢ 2005.3

Quando tomamos as estimativas para essas diversas datas ¢ as comparamos, ¢ necessario
levar em consideragdo a diferenga nas fontes de dados manuseadas, o que de alguma
maneira pode influenciar nos resultados obtidos , todavia ndo descredibilizam a
comparabilidade deles. Os numeros para os anos de 1991, 2004 e 2005 t€ém como base as

informacdes da PNAD. Para 2000, fez-se uso do Censo Demografico 2000.

3 Os numeros para 1991 foram originalmente publicados no documento Déficit Habitacional no Brasil, divulgado em
1995, e posteriormente revisados no Déficit Habitacional no Brasil 2000, divulgado em 2001, que apresentou também as
estimativas para 2000. Essas, por sua vez, sofreram altera¢des e foram reformuladas no Déficit Habitacional no Brasil,
municipios selecionados e microrregioes geogrdficas, de 2005. Os numeros para 2004 e 2005 foram obtidos através do
processamento dos microdados da PNAD, e sdo apresentados numa tentativa de conseguir apreender as alteracdes no
déficit habitacional em um periodo curto de tempo, o0 mais recente possivel. Sabe-se, porém, que por tratar-se de pesquisa
amostral a comparagao entre apenas dois anos consecutivos da PNAD pode ndo captar fielmente a tendéncia evolutiva dos

indicadores. E desejavel, para tanto, que se obtenham estimativas baseadas em uma série anual mais ampla.



3.3.1 Déficit Habitacional

Os primeiros nimeros do déficit habitacional se referem a 1991, contudo dado as limitagdes
nos dados da PNAD, que ndo incluiram as areas rurais da regido Norte, somente permitem
a comparabilidade dos nimeros do déficit habitacional total depois de 2000. No tocante as
areas urbanas, dado a menores ajustes metodologicos, ficou possibilitado desenvolver a

evolugdo das demandas habitacionais depois de 1991.

Ao longo do tempo a evolucdo do déficit habitacional total mostra um aumento, em
numeros absolutos, da ordem de 680 mil domicilios, entre 2000 e 2005, pois eram 7,222
milhdes e sobem para 7,903 milhdes. Em se falando de niimeros relativos, contudo, se
evidencia diminui¢do no déficit em se comparando com o total existente de domicilios (de
16,1% em 2000, para 14,9% em 2005). Quando analisamos a Bahia houve um acréscimo
no déficit em relagdo ao estoque de domicilios, em termos absolutos, de 474.338 em 1991
para 657.555 domicilios em 2005, gerando com isso um incremento em termos percentuais
de 38,62%. Por outro lado quando verificamos a evolu¢do do déficit em termos percentuais
em relacdo ao estoque total de domicilios se d4 uma diminuig¢do de 18,9% em 1991 para
17,8% em 2005. Com isso fica claro que a evolugdo do crescimento do déficit habitacional

foi menor do que o crescimento do nimero do total de domicilios no periodo.

Quanto a evolugdo dos componentes na distribuicao do déficit para todo o Brasil desde
2004, a maior parte das caréncias habitacionais em numeros absolutos se concentra na
regido Sudeste. Enquanto na Bahia desde 1991 até 2005 a coabitagdo familiar responde por
um maior percentual entre as caréncias com 62,6%. Antes de 2004, a regido Nordeste
ocupava posicdo de destaque quanto as caréncias habitacionais. No Sudeste sdo 2,9 milhdes
em 2005, representando com isso 36,7% do total do déficit brasileiro, por outro lado na
regido Nordeste 2,7 milhdes correspondem a 34,7%. Na Bahia a habitacdo precaria se
coloca também com destaque respondendo em 2005 com 22,9% como componente das

caréncias habitacionais.



No que diz respeito aos numeros relativos, as regides Nordeste e Norte, permanecem com a
pior situacdo, com o déficit apresentando mais de 20% do estoque de domicilios, mesmo
com a evolugdo positiva do indicador. No ano de 2000, na regido Norte, necessitar-se-ia de
se construir um nimero equivalente ao montante de 30,2% das moradias ja existentes para
serem saneadas as caréncias habitacionais da regido. No ano de 2005, esse percentual passa
para 22,9%. Por sua vez na regido Nordeste, seriam necessarios respectivamente 25% e
20,6%. Todavia h4d uma queda percentual na regido Centro-Oeste. Em outras regides como
a Sudeste e Sul, pelo contrario, se verifica pequena tendéncia de crescimento em termos
percentuais da demanda por habitagcdes de novas construgdes, apesar de comprometerem
percentual menor do estoque total de moradias. O déficit habitacional equivalia a 11,6% e

9,4% respectivamente em 2000, e aumenta para 12,2% e 10,4%, em 2005.



TABELA G

EVOLUCAO DO DEFICIT HABITACIONAL URBANG E PERCENTUAL FAI RELACAD AQS DOAICILIOS PERMANENTES

URBANOS - BRASIL, GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACAOE

REGIOES METROPOLITANAS (RAL:) (1) - 1991/2000/2004-2005

ESPECIFICACAQ

DEFICIT HABITACIONAL URBANO

PERCENTUAL EM RELACAO 408
DOAICILIOS URBANOS

1901 2005
5T8.511 §14.5T3 i iyl

21185 34453 46770 132 12,0 187 157
Arre 13538 21125 15 1232 155 18,0
Armaronas 57.168 163.335 163562 108 152 280 BT
Paoraima 5405 17.059 19,505 179 179 17 M3
Pard 116.639 265.371 30563 1.0 30,0 213 14
R Baidm 45308 05450 1mpis £ N 1.5 254
Arapa 14804 19.788 19.510 14.545 4.3 n3 175 11.5
Tommting _ 46.218 40.80% 48405 . 1.9 163 18,8
1165941 1 851 155 9
3 v (4,523 ReEs: i .1 . 83
Fima 71.061 104077 107.038 104250 Bl 142 12 1.0
Caara 03972 A77.286 305906 M1 255 132 114 190 17,7
M Fortaleze 151311 172258 149725 . 2Lg 204 171
Fio Grands do Norte 6,807 100,851 111158 106,634 121 0,0 182 150
Paraiba 82157 11810 119.604 118843 178 189 178 159
Pernamibmen 0117 01380 317978 328145 174 194 182 186
R Recjfe ITE045 Rl 206,630 . Ll N 08
Alazoas 700000 110.669 107.341 92045 7 40 209 17.6
Serzipe 43524 G4.005 38.253 83705 19.2 103 131 154
Bzhia 158914 445420 435043 457212 17,5 10,1 17.1 180
RN Saivador .. 137259 163.02F L1672 . 17, I7.7 179
Minas Crerais 3500110 548.103 SR1L48E 2 113 138 126 123
M Belo Harizonie . 153359 163,950 F - 134 1, 121
Espizito Santo 50847 81.265 20081 127 11,8 122 13,6
Fio ds Janziro 431.740 401184 524.81% 57161 13,0 12,0 11.1 1Le
M Rip do Jangiro ERERTI 07825 40501 " 1LF 110 1.8
S0 Faudo 231157 1041633 1433880 1443035 11,1 10,7 129 113
R S Pauio JIILTI4 7IE.841 715400 . 10.7 140 128

390,284

0
Farama 137370 215819 22713 22578 7 102 13 11,1
M Curitiba . SOORS 101844 06439 . 98 120 122
Santa Cataring WO 107131 160328 154718 92 30 12 02
Rio Grande do Sul 177839 12067 MBS 308208 01 3 103 108
RLf Ports Alese 9047 128832 43209 ) 23 105 114
285743 T : r

Meato Grosso do 5ul 20935 72115 83,183 74.605 143 151 150 18
Meato Grosso 22763 1 79412 77985 16 120 132 19
Guias (4) 126565 176373 188070 203640 158 144 134 N
Dismita Fadaral 56438 108714 121517 118368 185 0.7 189 185

6.340.292

6414148

Togal das RME L785I67 2198030 226,730 — 13.0 119 FEN
Fortes: Dados basices: Instrmto Brasileiro de Geomrafia @ Estanstica (IBGE), Pesquiza Macimnal por Amestra de Dormicilios (FRAD), 2004-2005 -
Fundag 3o Todo Piheino (FJP), Déficit Habiacional no Brasil 2000; Déficit Habitacional no Brasil, pemicipios ssleciorados & micromegides peograficas

Tota: em 2004 & 2005, incha as Areas mrais de extensdo urbana.

{13 A composicho das regides metopelitanas difers em cada 2ne, em fimg Ao das alteragdes adminisirativas ccoridas oo periodo. (2) Inchul 25 estinatives
i componsnte depreciacio, nie calculade para os demeis anes. (3) Exclusive Tocantins em 1991, (4) Iclnsive Tocantng em 1591

No tocante a distribuigdo em termos percentuais dos componentes do déficit habitacional, é
observado a tendéncia de diminui¢do na participacdo da habitacdo precdria aumento da
importancia do Onus excessivo com aluguel. Por outro lado a coabitagdo familiar
permanece praticamente sem alteracao ao longo do periodo. Quando se compara o perfil do
déficit habitacional nas regides metropolitanas ¢ mostrado que existe um peso maior na
participacdo tanto da coabitacdo familiar quanto do Onus com aluguel. Nas regides
metropolitanas, o percentual dos que destinam boa parte significativa de sua renda com

aluguel aumenta ao longo do periodo, e se verifica uma queda na propor¢ao da habitagdo



compartilhada. Por sua vez a habitagdo precaria se mostrava como importante percentual

significativa nas regides metropolitanas no inicio da década passada.

TAEFTAT
EVOLUCA0 DA PARTICTPACAD DOS COMPONENTES NO DEFICIT HABITACIONAL - BRASIL, GRANDES REGIOES, UNIDADES
DA FEDFRACAQ E REGIOES METROPOLITANAS (RM:) (1) - 1991200002005

1991 () 2000 2005

oEms
ETCESTIvD
om alugmel preciria

ESPECIFICACAO habitagdo |coabitagde
preciria

g 561 10 2 B y 1
578 51 116 574 305 112 5.5 i
71 T4 154 74 341 o

AN i
Fomres: Dados basicos: Instinno Brasileiro :Iz Gen-gm:u 8 Estanir.a (IBGE). Desmusa Mai mlpocr.-!ﬂn:l:ra mDrxmr_lhns iFN-\Dj ZIIOS ELnda.v;w
Todo Pinheiro (FIP), Deficit Habitacioral no Brasil 2000; Deficit Habitacional no Brasil, nmnicipios selecionados & micrommesites geogradicas

(1) A corposicio das regmes metropolitanas dfere em cada aro. em fmedo das alteragdes adwinistrativas ocorridas no perioda. {2) Nio 2 posivel o
caleuto dos percentuais da habitagdo precaria e da cozbitagdo fantliar da resie Norte, tma vez gua 2 PMAD so pe;r:.ns::r.] a5 areds urbamas da regido. (3)
Exclusive Tocanting am 1291, (4) elusive Tocantins em 1991, (3) Nao inch, em 1991, 25 estimativas para a reside Narte.



Apesar de regionalmente ter ocorrido uma maior diminui¢do da participagdo das habitagdes
precarias, estes sao ainda uma presenga muito forte, nas regides Nordeste e Norte, que
apresenta percentuais muito elevados superiores a média do pais (em torno de 30%). No
Sudeste e Centro-Oeste se mostraram com queda acentuada as habitagcdes com condigdes
precarias ao longo da década de 1990, mantendo participagdes relativamente estaveis a

partir de entdo.

Por ultimo analisando o déficit habitacional urbano por faixas de renda familiar , os
percentuais para 2000 e 2005 mostram que a concentragdo dos problemas habitacionais nas
faixas mais baixas de renda, ou seja os menos favorecidos, passa de 82,5%, na faixa até trés
salarios minimos, em 2000, para 90,3%, em 2005. Esse quadro se repete em todas as
regides do pais, sendo mais acentuado nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, €
praticamente em todas as demais regides metropolitanas. Tomando a Bahia verifica-se que
no ano de 2000 89,75% das familias com renda mensal de até 3 saldrios minimos se
mostrava como a maior parcela do déficit habitacional. J& em 2005 esse nimero sobe para
95,1%. Por outro lado na faixa de 3 a 5 saldrios minimos houve queda no periodo passando

de 6,9% em 2000 para 3,2%, o que ocorre, nas demais faixas de renda .



TABELA 3
DEFICIT HABITACIONAL URBANO, POR FATXAS DE RENDA MEDIA FAMILTAR MENSAL - BRASIL, GRANDES REGIOES,
UNIDADES DA FEDERACA0 E REGIOES METROPOLITANAS (RAMs) - 2000/2005
(PERCENTAGEM EM FAINAS DE SALARIO MINIMO)

2000 2005
maisded af

ESPECIFICACAD mais ded ad

ate 3 sm. mais de 5 s.m. ate 3 sm. mais de § sm.

5.00. 5L

- - -
Pandonia B1.0 10,2 g8 805 73 12
Arre 240 g1 T8 88,1 35 4
Amazonas 816 10,3 71 849 14 s
Poraima 73,2 27 14,1 g7 43 135
Para 42 88 2] g1z 3.5 13

R Belom 789 igég 183 T 45 N
Amapa 76,9 109 122 6.8 7.7 53
Tocanting B6.8 2.8 4.4 800 7.5 135

I EE] 20
Mamaohao 914 S ] 10 1.1
Piaut L3 31 012 il 51
Ceara L3 51 3.5 841 38 11

R Fartaleza ive a7 54 g hti] il
Fin Grands do Woma 918 41 4.0 835 35 0
Paraiba 93,7 15 2.7 0.7 6.5 135
Parrambucs 90,8 5.1 4.0 8545 16 15

R Recyfe s8.0 ad p 254 58 L8
Alzgoas 91 47 32 859 13 11
Serppe 238 13 7 LA 38 15
Bahia 887 1] 34 851 32 1.7

R Saivagar 8.0 (X 54 T il 22
Mimas Gerais 3.7 T8 64 &30 4.7 23

RLf Bele Horizonte 535 &5 &0 L W 2,7
Espirite Sante 837 g% &8 25 42 13
Fio de JTaneiro 75.1 123 2.7 8.0 5.6 54

RLS Ria de Janeiro 738 128 136 877 66 37
Sio Paulo 3.6 134 14,1 874 T4 30

R Sa0 Pauls 495 4.0 IaJ 86,3 7T 4.0

Sal 783 115 102 B40 10§ 52

Parana 813 a7 2.0 840 10,7 53

RS Curitiba 742 135 123 7850 144 8
Santa Cafarioa 720 150 13,0 847 4 39
Fio Grands do Sul 6.8 0 111 837 1.6 47
4 .3 4.8

] 19

L1 39

L3 4

7. &1 2 27

Dizrito Federal 75,7 113 18 863 84 53

Brasil 825 (X il 90, o 31
Total das RMs Tr6 14 e £5.4 [ 4.8

Fomtes: Dades basicos Instinmo SBrasilsito de C—eug.aia e Esmatistica {BGE) De;q'u:;a. HWarional per Amestra de Demicilins (PRAD]), 2005 -
Fumdagio Jedo Picheiro (FIP), Déficit Habicional no Brmsil 2000; Deficit Habisaciomal no Brasil, mamicipios seleciomados e micromegides
=ograficas

Nota: s.m salaTio minimo.

3.3.2 Inadequaciao de Moradias

A analise do comportamento da evolucdo da inadequag¢do dos domicilios dado as
informacdes disponiveis abrangem apenas os anos entre 2000 e 2005, referindo-se os

numeros apresentados apenas as areas urbanas.

Tomando como comparagao os numeros de 2005, observa-se que apenas as caréncias no
tocante a infra-estrutura se comportaram com crescimento acentuado, em termos de

numeros absolutos, no periodo. Com isso desde que ndo se coloque que um domicilio



servido por servigos de infra-estrutura de maneira suficiente e adequada em 2000 passe a
ser considerado como carente de algum modalidade de deficiéncia em 2005, pode-se
considerar que nesse periodo foram construidas cerca de 1 milhdo de habitagcdes com
demanda de algum tipo dos servigos. O incremento se d4, primordialmente em areas ndo
metropolitanas, nas quais s6 foi identificado um aumento de 110 mil domicilios. Tais
nimeros ndo denotaram, uma diminui¢do relativa do problema no pais em que pese que
entre 2000 e 2005 houve uma diminui¢cao percentual dos domicilios demandantes de

servicos de infra-estrutura, de 27,5% para 25,1% .

TABELA ¢
EVOLUCA0 DA INADEQUACAO FUNDIARIA E DO ADENSAMENTO EXCESSIVO - BRASIL. GRANDES REGIOES, UNIDADES DA
FEDERACAOQ E REGIOES METROPOLITANAS (FAfs) (1) - 2000:2005

PERCENTUAL FM RFLACAO A0S
INADEQUACAOQ ADENSAMENTO DOMICILIOS URBANOS
ESPECIFICACAD FUNDLARIA EXCESSIVO
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Forses: Diades basicos: Instinro Brasdeiro de Geoprafia e Estnstca (BGE). Pesquusa Maciomal por Amosta da Tomzclios (BIWALD. i
Tadio Prheiro (FI7), Dedcit Habitacional no Braszl 2000

(1) Em 2000, se refere ac toml dos domicilios das rezides memopolitanas, exceto para a regiio metropolitapa de Belém, que conterpla apenas os
domsicilias wrbanos.



Segundo a tabela 10, no Estado da Bahia entre o ano de 2000 e 2005 houve uma diminui¢ao
dos domicilios sem banheiro, passando de 187.558 em 2000 para 117.206, em numeros
absolutos em 2005. Por outro lado os domicilios carentes de infra-estrutura, apresentaram
em 2000, uma queda nos numeros de 968.743 para 928.789 domicilios. Em termos
percentuais passou de 8,5% para 4,6% entre 2000 e 2005 os domicilios sem banheiro, e de
43,6% para 36,5% aqueles com caréncia de infra-estrutura, notando-se portanto, melhoras

acentuadas na qualidade de vida dos habitantes do Estado.

TABELA 10
EVOLUCAD DA CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA E DOS DOMICILIOS SEM BANHFIRO - BRASIL GRANDES REGIOES,
UNMIDADES DA FEDERACAD E REGIOES METROPOLITANAS (BAE:) (1) - 20002005
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Fontes: Diados basicos: Instinro Brasdeiro de Geoprafia e Estnstca ((BGE), Pesquisa Maciomal por Amosta da Denealbios (FINADY), 2003 - Fundacao
Todo Pinheirs (FIF), Dédcit Habitaciomal mo Brasil 2000

(1) Em 2000, se refere ao total dos domicilios das regides memopolitanas, ewceto para a regide metropolitaea de Belem, que cooterpla apenss os
diomic ilios urbanes.



No ambito nacional a maior queda, tanto em numeros absolutos quanto em nimeros
percentuais, se concentrou nos domicilios sem banheiro, passando de 1.466.701 no ano de
2000 para 1.027.487 em 2005, reduziu-se 440 mil unidades habitacionais, uma queda
percentual de 3,9% para 2,3%. Nas regides metropolitanas foi solucionado o problema em
125 mil domicilios que ndo possuiam instalagdo sanitaria de uso exclusivo. Nos domicilios
com componentes de caracteristicas mais proprias de areas com grande aumento de
populacdo ou de enormes aglomeragdes urbanas, a inadequagdo fundidria se mostrou com
maior crescimento em numeros absolutos, o que produziu um acréscimo percentual em
relacio a domicilios urbanos notadamente nas regides metropolitanas. Por fim, o

adensamento excessivo se configurou em numeros absolutos e percentuais.

Um outro dado que deve ser levado em consideracao no Estado da Bahia ¢ que entre todos
os estados da Federacdo, ele se mostra juntamente com Estado de Goias, com o maior
percentual de domicilios vagos em relagao ao estoque existentes de domicilios particulares
permanentes, com 16% . Se esses domicilios fossem ocupados, num total em termos
absolutos de 590.035 unidades no ano de 2005, quase que acabaria com o déficit existente

no Estado que ¢ de 657.555 unidades habitacionais



TABELAILL
DOMICILIOS VAGOS E PERCENTUAL EM RELACAO AO TOTAL DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR
SITUACAD DO DOMICILIO - BRASIL, GRANDES REGIOES, UNIDADES DA FEDERACADE
REGIOES METROPOLITANAS (RAL:) - 2005
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Fonse: Dados basices: Instifuso Brasileire de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domscitios (PHAD), 2003

A analise da evolucdo dos componentes nas grandes regides revela maneiras bastante
diferenciadas em todo o territério brasileiro. Os domicilios demandantes de infra-estrutura
tiveram aumento em todas as regides, excluindo-se a regido Sul, onde apenas Santa
Catarina apresentou aumento no periodo. Todos esses acréscimos, contudo, ndo podem ser
lidos como uma piora dos indicadores relativos, mesmo porque em todas as regides houve
diminui¢do dos percentuais de domicilios com caréncias de infra-estrutura. Em algumas
regides do pais, de forma pontual todavia, o comportamento de alguns Estados se
evidencia de formas diferenciadas do padrao geral, demonstrando assim varias distor¢oes

no interior de cada unidade da Federagao.



4 AS ACOES DO GOVERNO PARA O SETOR HABITACIONAL

4.1 POLITICAS PASSADAS

A criacdo do BNH (Banco Nacional de Habitagdo) ¢ do SFH (Sistema Financeiro de
Habitagao) por volta do ano de 1964, em pleno regime militar, constituiram uma tentativa
governamental , de resolver com programas de financiamentos e subsidios o déficit
habitacional no pais. A intengdo era de se construir novas moradias contemplando as
classes de baixa renda, aquelas com até dez salarios minimos, ¢ notadamente com até trés
salarios minimos, ou seja incrementar o setor que estava passando por forte declinio de
crédito devido as altas taxas de inflagdo e o teto maximo dos juros nominais em 12% ao
ano. Para tanto se fazia necessario equacionar o reajuste das prestacdes com os saldos
devedores e os juros dos financiamentos . A reforma financeira de 1964 institui a corregao
monetaria, que permitia ao SFH captar poupanga e assim capitalizar o sistema,
proporcionando-lhe capacidade de refinanciamento. A posterior foi criado o FGTS(Fundo
de Garantia Por Tempo de Servico), mecanismo de poupanga compulsoria, que se tornou
mais uma fonte de financiamento. Para tanto seriam destinados cerca de 40% dos recursos
a constru¢do de novas moradias para combater o déficit das classes menos favorecidas
(FORTES, 2000, p. 45) e o financiamento notadamente provindo do FGTS. A idéia era do
BNH ter lucro , com todos os débitos corrigidos pela inflagdo, com o poder publico tendo a
funcao de financiador e ficando a execu¢ao com o setor privado. Por outro lado mesmo as
Cohab’s (Cooperativas Habitacionais), que no de inicio tinham o papel de financiar
moradias para a populacdao de baixa renda na faixa de até 3 salarios minimos, passaram a

atender quem ganhava cinco salarios.

Na década de 1970 e inicio de 1980 o SFH atingiu sua maior expressdo, conseguindo
financiar de 400 mil novas moradias por ano. Contudo o sistema passou por um forte
dilema: o descompasso entre os reajustes das prestacdes e os reajustes salariais. As
intervengdes do Governo se mostraram incipientes, declinando o SFH que em 1996 s6
consegui financiar 20 mil novas moradias. Posteriormente a Caixa Econdmica

Federal(CEF), passou a ser 6rgdo central do SFH, incorporando o BNH . Apds a extingdo



na década de 1980 o quadro sofreu uma piora acentuada devido o financiamento se destinar
a quem ganhasse dez saldrios minimos, como o Governo Federal ndo empreendia a¢do de
financiamento para a habitagdo popular os pequenos programas subsidiados de

investimentos ndo conseguiram fazer frente ao grande déficit existente.

No ano de 1990 foi inaugurado o Plano de Acdo Imediata para Habitagdo, que se
destinava a financiar cerca de 245 mil habitagdes. Na sua totalidade era totalmente provido
com recursos do FGTS, e tinha como alvo as familias com renda média de até cinco
salarios minimos. Esse programa possuia trés vertentes: unidades habitacionais populares,

urbanizacao de lotes e agdo municipal para habitagdo popular.

Para o ano de 1995, o governo elaborou e instituiu dois programas de financiamento de
casas populares que receberam, no ano de 1995, R$ 1,36 bilhdo do FGTS. Sao R$ 643
milhdes desse programa destinava-se a atender familias que ganhavam até trés saldrios-
minimos vigente na época-R$ 300,00, o PRO-MORADIA, e R$ 717 milhdes para atender
familias com renda entre trés e doze salarios minimos (R$ 1 200,00), a Carta de Crédito.
Ainda é importante se salientar que, no caso do PRO-MORADIA, existia a contrapartida de

recursos por parte dos estados e municipios.

Ainda assim, além dos investimentos previstos em or¢amento para 1995, o governo, pelo
Plano Plurianual (PPA), se propds a investir em habitagdo R$ 9 bilhdes, com recursos do
FGTS e outras fontes de recursos, no periodo de 1996 a 1999. Com isso a constru¢ao de
1,2 milhdo de casas populares, significando por ano, que 300 mil familias tivessem acesso a
habitacdo. No ambito da defini¢do da politica governamental para o setor habitacional por
meio dos programas PRO-MORADIA e Carta de Crédito, enfatizada a eficiéncia alocativa,

deixando-se de lado o aspecto social dos programas habitacionais.

No ano de 1995, inicia-se uma pesquisa da Fundagdo Jodo Pinheiro(FJP) no Estado de
Minas Gerais, que refletiu no quadro geral a existéncia de um déficit de 5,6 milhdes de
unidades (sendo 4 milhdes nas cidades), considerando-se as populagdes de rua, moradias

improvisadas ou com fortes adensamentos . Mesmo assim as agdes € 0os mecanismos de



financiamento se estagnam permanecendo os mesmos da €poca do regime militar (décadas
de 1960 e 1970), ndo se levando em consideragdo que o perfil, a estrutura do emprego da
populacdo e os desafios pelas caréncia habitacional se modificaram. O déficit habitacional
no Brasil se tornou cronico, acumulando-se ao longo dos anos seguintes. No ano de 2001, o
governo federal langou o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social com

proposta de usar R$ 350 milhdes, para beneficiar familias carentes.

Dos investimentos totais do governo federal, em 2002, a previsdo que constava no
OGU(Orgamento Geral da Unido) era de RS 637 bilhdes, sendo que R$ 58 milhdes seriam
destinados aos Programas de Habitacdo, o que implicaria num percentual de 0,009% do
Orcamento total. Acrescendo-se agdes de saneamento, o percentual foi de 0,014% . Do
montante previsto no OGU , de RS 2 bilhdes, de 1995 a 2000, foram gastos R$ 1,75 bilhdo ,
um percentual de 53,34% do previsto, quase a metade portanto. Diante desse quadro foi
criado o Ministério das Cidades, com vistas a se pensar de forma especifica as situacdes de

demandas habitacionais de interesse social.

4.2 A URBIS

A empresa Habitagdo e Urbanizacao da Bahia (URBIS) foi instituida pela Lei no. 2.114, de
4 de janeiro de 1965, sendo uma empresa de economia mista para atuar na politica
habitacional do Governo do Estado da Bahia, estando vinculada de forma estrutural a
Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social. Tinha como objetivo estudar as questdes
concernentes a habitacdo de interesse popular, bem como planejar e executar suas solugdes
frente a politica de desenvolvimento econdmico e social do Estado da Bahia. Ainda
formulava e coordenava a execugdo do plano estadual de habitagdo e seus variados sub-
programas, promovendo a urbanizacdo de areas habitacionais carentes de infra-estrutura
basica, propiciando a ocupagdo de vazios urbanos destinados a implantagao de
assentamentos residenciais de interesse social, em particular aqueles voltados a populacao

de baixa renda.

Nos mais de 30 anos de operacionalizacdo esteve prestando relevante contribui¢do a todo

um processo de consolidagdo e expansdo urbana de Salvador, bem como de outros



municipios do Estado da Bahia. Tornou-se gerenciadora da implantacdo de cerca de 100
mil unidades habitacionais, constituidas por casas, apartamentos, embrides e lotes

urbanizadas, localizadas em muitas regides do Estado.

Sendo o unico agente do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) na Bahia, a URBIS agiu,
de maneira consistente, na produg¢do de unidades habitacionais como conjuntos, atingindo
familias na faixa de renda de até trés salarios minimos, observando-se como exemplo o
Complexo Cajazeiras/Fazenda Grande, atualmente com mais de 300 mil habitantes. J& no
interior do Estado, se pode notar como destaque o complexo habitacional que permeia o
municipio de Feira de Santana, abrigando neste entorno cerca de 100 mil dos 400 mil

habitantes, desde que ¢ , um municipio de grande relevancia no Estado.

Ao longo de sua existéncia a URBIS incorporou muitos 6rgdos publicos, que estavam
associados ao setor de habitacdo e/ou desenvolvimento urbano. Na década de 1960, depois
do seu nascimento, incorporou a Companhia de Urbanizacdo de Salvador (CURSA) e a
Cohab-Salvador, essas duas associadas ao governo municipal. No ano de 1979, se da a

incorporacdo da Companhia de Desenvolvimento Urbano (CEDURB).

No ano de 1987, a URBIS incorporou a empresa de economia mista Habitacdo
Melhoramentos (HAMESA), pessoa juridica que nasceu em 1973, com a razdo social de
Alagados Melhoramentos S/A - AMESA, com o objetivo de criar e implantar toda a
urbanizagdo da invasdo de Alagados e que depois teve seu papel estendido , chegando a
trabalhar em intervengdes nos assentamentos subnormais de Salvador, notadamente aqueles
situados nas areas em torno da cidade como Beiru, atual Tancredo Neves, Engomadeira e

Barreiras.

Na década de 1980, vinculada desde entdo a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e
Habitagdo, teve seu raio de acdo expandido, diversificando seu modo de atuacdo por meio
de convénios com as prefeituras, ficando a seu cargo a constituicdo de equipamentos
comunitarios, tais como mercados, creches, abatedouros, passando a efetuar também obras
de urbaniza¢do como um todo. No ano de 1996, comegava a executar o Programa Viver
Melhor do Estado da Bahia, com recursos do Fundo de Garantia Por Tempo de

Servico(FGTS) e do Or¢amento Geral da Unido (OGU), e contrapartida do Governo do



Estado da Bahia. A liquidacao da URBIS foi decretada por meio da Lei Estadual n° 7.435,
de 30 de dezembro de 1998, sendo todas as suas atribui¢des repassadas para a Companhia

de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER).

No ano de 1995 se deu inicio a um estudo com base nos dados levantados pelo IBGE, que
indicavam um déficit quantitativo, ou seja, a caréncia de novas moradias, da ordem de
108.165 para a Regido Metropolitana de Salvador, de 180.999 nas outras areas urbanas e
de 209.374 na éarea rural. Ainda esse estudo demonstrou ter o Estado da Bahia 527.058
domicilios carentes de servigos de infra-estrutura. Para o periodo 1991 a 1996, os
indicadores do IBGE para o Estado da Bahia demonstraram que houve incremento no
estoque de domicilios da ordem de 427 mil unidades habitacionais, perfazendo média anual
de cerca de 85 mil domicilios. Esse perfil do déficit compreendia as familias com ganho de
até trés salarios minimos (96,38%). Assim a politica habitacional do Estado voltou-se

preponderantemente para a populagdo de baixa renda até o periodo de 2001/2002.

No que concerne a melhoria das condigdes qualitativas das regides habitadas, ou seja,
servicos essenciais de infra-estrutura como agua, esgoto e outros, a Bahia passou por
transformagdes desde o ano de 1995, com um grande programa de saneamento. Na cidade
de Salvador e em todo o seu entorno estdo sendo beneficiadas por meio da implantagao do
Programa Bahia Azul, programa de saneamento ambiental, que j& reduziu cerca de 40% o
lancamento de efluentes industriais, destacando a ampliagdo para 95% dos servicos de
abastecimento de 4gua potéavel, elevando para 80% a cobertura de esgotamento sanitario da
cidade de Salvador no ano de 2001. Todo esse programa orcado em 600 milhdes de dolares,
em grande parte foi financiado por organismos financeiros internacionais e em parte pelo

governo.

Por outro lado o Programa Viver Melhor do Governo do Estado da Bahia, executado pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia(CONDER), voltado para a
urbanizagdo de areas carentes de servicos de infra-estrutura, em parceria com programa
Baia Azul, segundo dados da CONDER beneficiou de 1995 a 2000, cerca de 106.000
familias , alcangando mais de 500.000 pessoas com substanciais melhorias habitacionais

em areas degradadas, com totalizando mais de R$ 200 milhdes em investimentos.



A URBIS em trinta anos de atuagdo (1965 a 1995), produziu alternativas habitacionais para
92.953 familias. No periodo de 1995 a outubro de 2001, os programas habitacionais do
Estado da Bahia , e os de atendimento as caréncias habitacionais de infra-estrutura,
beneficiaram 118.580 familias, sendo 18.255 (15%)novas unidades habitacionais, 17.122
(14%)melhorias habitacionais e constru¢ao de unidades sanitarias em habita¢des precarias e
83.203 (71%) foram beneficiadas com implantagdo e constru¢dao de sistemas de infra-

estrutura , equipamentos e servigos urbanos 4.

4.3 FONTES DE RECURSOS PARA O SETOR HABITACIONAL

4.3.1 Plano Nacional de Habita¢cao - PLANHAB

Uma politica habitacional adequada deve dimensionar a demanda, permitindo com
isso solugdes ideais diferenciadas para cada extrato da populacdo. Dessa forma , ocorre que
ha de se considerar a existéncia de uma parcela da populagdo que precisa da intervengao
direta e subsidiada por parte do Estado, concedendo recursos de modo parcial ou total . Em
vista disto, o problema maior gira em torno de quem ¢ que irad conceder os subsidios, se de
um lado unilateral somente a Unido ou se também fardo parte deste os Estados e os
Municipios assumindo parte do dnus habitacional. A outra parcela da populagdo constituida
pela classe média, a acdo do Estado podera ser diminutivamente intervencionista,
limitando-se a assegurar estabilidade e credibilidade necessarias para o mercado captar

recursos € incrementar o financiamento de novas unidades habitacionais.

Em agosto de 2007 o Governo Federal langcou o Plano Nacional de Habitacao
(PLANHAB), através da Secretaria Nacional de Habitagdo, 6rgao ligado ao Ministério das
Cidades, cujo objetivo ¢ de implantar e consolidar a Politica Nacional de Habitagao.

O PLANHAB visa orientar o planejamento das a¢des publicas e privadas com o intuito de
maximizar os recursos existentes e aqueles que irdo ser mobilizados para a solugdo das

necessidades habitacionais existentes no pais.

4 Informagdes disponiveis no site: <www. conder.ba.gov.br/prog_viver.html>



Desta forma , devera articular as instancias de governo e acabar com a dispersao das agdes
e programas habitacionais, que desorganizam e isolam o enfrentamento das caréncias
habitacionais, considerando assim novos arranjos institucionais com o objetivo de articular
todas os meios de financiamentos dos recursos publicos sob o gerenciamento do poder
publico. Por outro lado deverdao ser promovidas agdes com intuito de mobilizar e
incrementar a atuacao do setor privado e dos movimentos sociais a fim de cooperaram no

equacionamento do déficit habitacional do pais.

O PLANHAB faz parte de um processo de planejamento de longo prazo do Governo
Federal, com revisdes periddicas do cendrio social, e articulando-se com outros
instrumentos de planejamento e or¢camento, como por exemplo o Plano Plurianual
(PPA). O PlanHab possui um horizonte de planejamento para o ano de 2023, com suas
correspondentes revisdes periddicas para os anos de elaboracao dos PPA's em 2011, 2015 e

2019.

A elaboracdao do Plano Nacional de Habitagdo se deu em trés etapas: a contextualizagdo, a
elaboragdo de cenarios e metas, ¢ a definicdo do plano de agdo, estratégias e
implementacdo. Na atualidade estd em elaboragdo a proposta para discussao dos cenarios e
metas do PlanHab. Por outro lado o processo participativo de varios segmentos
organizacionais da sociedade civil se constitui em um dos esteios constitutivos do Plano
Nacional de Habitagdo. Em todo esse processo de elaboracdo preliminar serdo feitos
seminarios regionais, reunioes técnicas, oficinas e consultas aos conselhos de participacao e
controle social da area habitacional, como forma de confeccionar uma proposta real e
coerente, pactuada com todos com objetivo de equacionar o problema da habitacdo de

interesse social.

4.3.2 SNHIS

O Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social - SNHIS foi criado pela Lei Federal

n°® 11.124 de 16 de junho de 2005 e possui como objetivo primordial implementar politicas



\

e programas que articulem a promog¢do ao acesso a moradia com condi¢des de
habitabilidade para a populacao de baixa renda, cuja segmento estd no topo dos individuos
que demandam necessidades habitacionais,compreendendo quase totalidade do déficit
habitacional existente no pais. Ainda assim, esse Sistema foca em si e centraliza todos os
programas e projetos que se destinam a habitacdo de interesse social, sendo integrado pelos
seguintes orgaos e entidades: Ministério das Cidades, Conselho Gestor do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, Caixa Economica Federal, Conselho das Cidades,
Conselhos, Orgios e Instituigdes da Administragio Piblica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, no que concerne as questdes urbanas e habitacionais,
organismos privados que desenvolvem atividades na area habitacional e agentes financeiros

autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

4.3.3 FNHIS

Também instituido pela Lei n° 11.124, o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— FNHIS, centraliza os recursos or¢camentarios dos programas de Urbanizagcdo de
Assentamentos Subnormais e de Habitagdo de Interesse Social,  que constam no SNHIS.
Tal fundo ¢ constituido por recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, dotagdes, recursos de empréstimos externos e
internos, contribui¢cdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de
cooperacdo nacionais ou internacionais e aportes de operagdes efetuadas com recursos
provenientes do FNHIS. Tais recursos tém destinacdo garantida e definida pela Lei, a
exemplo, da aquisi¢do, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento de unidades habitacionais, a producdo de lotes urbanizados para fins
habitacionais, a regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social, ou
mesmo a implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos  programas de  habitagdo de interesse social.



434 PAC

O total de investimentos estabelecidos no PAC (Plano de Aceleragao do Crescimento) para
o fomento da infra-estrutura social e urbana alcangam cerca de R$ 170,8 bilhdes, valor esse
previsto para aplicagdo no quadriénio 2007-2010. Esse montante de investimento encontra-
se divididos em cinco programas, contemplando dessa forma, investimentos na
universalizagdo do acesso e uso da energia elétrica (Programa Luz para Todos), em
saneamento basico (dgua, esgoto e lixo), em habitagdo (moradia e urbanizagdo de favelas),
em infra-estrutura hidrica e na ampliacdo e conclusdo de metros e trens urbanos. Contudo
para foco deste estudo, discorremos somente sobre os recursos no que concerne ao

saneamento basico e habitagdo.

A regido Nordeste foi contemplada com a estimativa de recursos da ordem R$ 43,7 bilhoes,
ou 36,3% dos R$ 120,4 bilhdes previstos a serem investidos, com recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU) ou mesmo com o incremento de financiamentos publicos nesse

segmento 5 .

No setor de obras de saneamento basico, 0 PAC tem um orgamento de R$ 40,0 bilhdes,
com o fim de atender 22,5 milhdes de domicilios em todo pais. Tal montante de
investimentos sera efetivado com recursos do OGU (R$ 12 bilhdes) e também através de
financiamentos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — R$ 12 bilhdes e R$ 8 bilhdes, nesta ordem
respectivamente. Por outro lado, ainda contara com a contrapartida de estados, municipios
e prestadores (R$ 8 bilhdes). No que diz respeito ao Nordeste, serdo destinados
investimentos da ordem de RS 9,6 bilhdes, os quais beneficiardo 5,4 milhdes de domicilios.
Dessa maneira a regido representa 24% do total de recursos destinados para unidades

domiciliares a serem atendidas no Brasil.

No que diz respeito ao Nordeste, serdo destinados investimentos da ordem de R$ 9,6
bilhdes, que beneficiardo 5,4 milhdes de domicilios. Contudo de todas as 349 operagdes

habilitadas no PAC, delas nenhuma contempla a Bahia, mas outros projetos de saneamento



que serdo incluidos no PAC, estao ainda sendo negociadas pela Unido e pelos governos
estaduais e prefeituras afins, de sorte que ndo existe previsdo oficial do montante a ser
direcionado em projetos baianos para os anos de 2007-2010 6 . Para a Bahia foram
destinados investimentos da ordem de R$ 2,6 bilhoes , representando assim 27% do total de

recursos alocados em saneamento para a Regido Nordeste.

Para a area de habitagdo foi anunciado pelo PAC investimentos de R$ 106,3 bilhdes para o
periodo 2007 e 2010, com provisao de recursos do OGU (Orcamento Geral da Unido), de
financiamentos com subsidios do FGTS, de contrapartidas de estados, municipios e
pessoas fisicas, e ainda mais com recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE). Deixando de lado o montante provindo do SBPE e das suas
contrapartidas, estimado em R$ 50,4 bilhdes, se espera para o Nordeste um aporte de R$
16,2 bilhdes, equivalente a 29,0% dos R$ 55,9 bilhdes do total previsto para todo o pais.
De inicio a orientagdo adotada para se contemplar a destinacdo dos recursos se deu por
meio de chamamento de estados e municipios para que apresentassem projetos até¢ o dia
23/03/2007. A Bahia recebera verbas num total de R$ 4,4 bilhdes para a construgdo de
novas unidades habitacionais, equivalendo desta forma a 27% do total de investimentos
com habitacdo para todo o Nordeste, devido a sua equivalente representatividade

populacional.

5 Excluem-se ai, portanto, os recursos do Sistema Brasileiro de Poupang¢a e Empréstimo (SBPE) e suas contrapartidas,
por ndo serem identificaveis por regido. Esses recursos, estimados em R$ 50,4 bilhdes, representam 47,4% dos R$ 106,3
bilhdes anunciados para habitag@o e ndo estdo discriminados por estado ou regido no PAC.

6 Diante da impossibilidade de contar com dados precisos ou com referéncias que permitam uma estimativa consistente
dos valores, optou-se por considerar a participagdo da Bahia no total de investimentos previstos para o Nordeste
proporcional a sua representatividade demografica na regido.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Para tratamento da questdo do déficit habitacional no Brasil, ¢ bastante relevante se
destacar que a interveng@o 6tima do poder publico deve seguir o caminho de que existem
dois tipos de demandantes por habitacdo: os clientes de mercado e os clientes sociais. Os
primeiros devem passar por atendimento via solu¢cdes de mercado, com regras explicitas e
bastante claras com vista ao incremento de solu¢des. Para os ultimos a solu¢do da
problematica habitacional e suas nuances passa pela condicdo necessaria concessdo de

subsidios claramente postos em or¢amento do governo.

Dessa forma a caréncia de moradia adequada, deve ser entendida ndo apenas como um
mero teto para se abrigar, mas como um conjunto de fatores e elementos relacionados ao
saneamento basico, servigos urbanos, educacao e saude, se constituindo em problematica
a ser superada para a sociedade atual. Por outro lado em que pese ndo ser um problema
particular a realidade brasileira e em especial ao Estado da Bahia, apresenta-se de maneira
bastante grave na nossa sociedade, diante do quadro intenso e concentrador que permeou
nosso processo de urbanizacao. Logo dissociar esse processo da oferta de moradias, infra-
estrutura, servicos e equipamentos urbanos necessarios, tem comprometido a qualidade de

vida na maioria das nossas grandes cidades (GONCALVES,1997).

Portanto entender a questdo do déficit habitacional no seio da sociedade capitalista significa
falar em esclarecer também as condigdes pertinentes a uma boa acessibilidade a moradia

como sem inadequagdo e condigdes de infra-estrutura adequada.

A Bahia ao final da década de 1990 estava com 63% dos seus domicilios situados em areas
urbanas (RODRIGUES,2004) , apresentando esse resultado em um avanco do seu processo
de urbanizagdo das cidades, mesmo que sob um ritmo diminuto em relagdo ao que se
observou na década anterior. O déficit habitacional representava um total de 581.441
unidades habitacionais, sendo 396.653 em areas urbanas e¢ 184.788 domicilios em areas
rurais (Fundagdo Jodao Pinheiro,2000). Para o ano de 2005 segundo a FJP os numeros

apresentados pela PNAD, indicavam um déficit habitacional total para o Estado da Bahia



da ordem de 657.555 moradias, com 457.222 em areas urbanas e 200.333 situadas nas
rurais, havendo desta maneira um incremento entre os dois anos pesquisados, em numeros

absolutos de 76.114 domicilios.

No que concerne aos dados referentes aos componentes do déficit habitacional, a habitacao
precaria teve um acentuado declinio para as duas datas, passando em 1999 de 35,6%
(FJP,2000) para 13,4% em 2005, significando assim melhorias nas condi¢des fisicas das
habitagdes. Por outro lado o 6nus excessivo com aluguel que em 1999 foi de 11,7% como
componente do déficit habitacional, em 2005 foi observado um aumento bastante
significativo, com 20,8%, ou seja quase o dobro de elevacdo entre os dois nimeros. A
caréncia de infra-estrutura nos domicilios, como inadequacdo de moradias, sofreu um
aumento de cerca de 7% de 2000 a 2005. J& os domicilios sem banheiro passaram de
187.558 em 2000 para 117.206 em 2005 em todo o Estado da Bahia, com declinio
consideravel de 70.352 domicilios, melhorando muito as condigdes fito-sanitarias da

populagao.

Um dado que chama bastante atengdo como componente do déficit habitacional no Estado
da Bahia ¢ o nimero de domicilios urbanos particulares vagos, que em 1991 (FJP,1991) era
de 237.368 domicilios e em 2005 de 590.035 gerando com isso um incremento de 148,6%.
Boa parte desse aumento evidencia a evolucdo da grande concentragdo de renda no Estado.
Dessa maneira quase que esse numero em 2005 de domicilios particulares vagos supera o

nuamero absoluto do déficit habitacional do Estado

O quadro do déficit habitacional na Bahia possui um retrato que evidencia uma grande
caréncia de moradias nas classes mais baixas de renda com até 3 salarios minimos de
rendimento médio familiar mensal. Em 1992, elas representavam um percentual de 68,5% ,
j& para o ano de 2005 era de 95,1%, mostrando claramente um forte aumento de
representatividade. Evidenciando um retrato habitacional precario, no cerne da questdo
habitacional no Estado da Bahia. Como tais familias comprometem parte de sua renda
mensal com outros itens de subsisténcia familiar, ficando assim impedindo de formarem

demanda para a producdo regular de habitacdo popular , constituem-se dependentes dos



programas oficiais que, na década de 1990 retrairam-se pois o principal 6rgao do Estado da
Bahia de fomento a construcdo de novas unidades habitacionais para a populagdo de baixa
renda do Estado- a URBIS, entrou em liquidagdo em conseqiiéncia da crise do Estado e
dos ajustes macroeconomicos da época. Dessa forma a alternativa ao longo do tempo para
grande parte das familias mais pobres, se constituem na apropriagdo de terrenos em
loteamentos populares e invasdes de terra aliadas com a autoconstru¢do da moradia,

desencadeando um processo de produgdo precéria do padrao habitacional.

A Bahia apresenta grande concentragdo de renda, refletindo-se num quadro do déficit
habitacional de relevancia. Tomando-se em consideracdo que a totalidade dos servigos de
infra-estrutura béasica como abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, destino do lixo,
etc., sdo ofertados pelo Poder Publico — de modo direto ou indireto — em conjunto com os
investimentos particulares dos moradores, por dentro de suas moradias, ha muitas
limitagdes desafiadoras enfrentadas por esta parcela da populagdo que mora em domicilios
pobres, impedindo assim uma boa acessibilidade a esses servigos, pois nem sempre a maior
cobertura dos servigos em rede ¢ acompanhado e/ou complementado por agdes no interior

do domicilio, empreendidas pelo proprio morador (MAGALHAES; SUERDIECK, 2001).

Assim para o Brasil e particularmente para o Estado da Bahia, fica evidente que nenhum
instrumento de politica habitacional se mostrard eficaz se ndo atender aos reclames e
demandas para as regides e os segmentos mais necessitados do pais(MAGALHAES;
SUERDIECK, 2001). Segundo levantamento feito pela Fundacdo Gettlio Vargas, o crédito
imobiliario necessario para se superar o total do déficit, de cerca de 6,9 milhdes de
moradias no pais em 2007, envolveria investimentos de R$ 461 bilhdes até o ano de 2010,
ou seja, R$ 115 bilhdes por ano. Para os 12% mais pobres serd necessario construir, entre
2007 e 2010, 1,6 milhdo de novas casa, tendo em vista tanto a redu¢ao do déficit
habitacional como a demanda adicional da formagdo de novas familias. E importante
lembrar que para o Brasil o PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) ira destinar em
recursos do OGU e do FGTS, investimentos totais de R$ 106,3 bilhdes entre os anos de
2007 ¢ 2010 Para a Bahia sera preciso investimentos da ordem mais de R$ 43 bilhdes, se

considerando o déficit de 657 mil unidades domiciliares. Vale ressaltar que o PAC



contempla a Bahia com apenas R$ 4,4 bilhdes para o mesmo periodo, e para o Nordeste R$

16,2 bilhdes.

Visto que o montante de recursos ¢ bastante elevado, sugere-se entdo uma maior atengao e
vontade por parte das autoridades para a eliminacdo do problema habitacional brasileiro.
Segundo texto de Darcy Ribeiro “de fato, s6 conseguimos desmascarar uma obviedade para
descobrir outras, mas 6bvias ainda”. Pois o problema habitacional persiste ao longo de
décadas sem intervencao abrangente e eficaz, e sim pontuais. Estd na cara que a solucao
otima da questdo passa pelo olhar “caridoso” das elites dominantes desse pais, pois “sem

os ricos o que seria dos pobres? Quem ¢ que pode fazer um caridade?”

Estamos convivendo com esta com obviedade por muito tempo, alegre ou de maneira
sofrida. Nao se nota em outra parte do mundo uma classe dominante(governo e
empresarios) tdo eficaz na solugdo de seus problemas e capacitada para gerar riqueza e
prosperidade. Por esta razao ¢ que a classe dominante conseguiu estruturar o Brasil “como
uma sociedade de economia extraordinariamente prdospera” para si mesma € claro. Nao

atentando para os demais individuos das camadas mais necessitadas.

Se falar em equacionar o déficit habitacional brasileiro, fala-se também em redistribui¢@o
da riqueza deste pais, visto que ndo € possivel viver com boas e adequadas condi¢des
somente com programas de transferéncias de renda, como os programas oficiais do
Governo Federal. Isto ¢ bom, ¢ necessario, mas nao suficiente aos anseios primarios da

populacao de baixa renda: uma moradia digna com toda infra-estrutura em volta.

Todavia a amplitude de critérios ndo estagna ai. O que temos visto ao longo d décadas sao
intervengdes isoladas por parte de alguns governos como uma dezena de casa populares
aqui e acold, com uma certa infra-estrutura ao redor. E assim mesmo se apresentando, tais
governantes, como alguém que fez um grande favor, caridade, aos mais pobres. Desta
maneira esta aqui “o n6 da questdo”. Temos hoje as grandes favelas nas cidades e em seu

entorno como fruto da negligéncia do Estado em resolver o problema.



Por fim diante dos resultados disponiveis e do quadro critico apresentado, ja estd mais do
que na hora de avaliar a situacdo com bastante sensibilidade social o carater e 0 montante
das intervencdes por parte do poder publico no que concerne a disponibilizacao de vultosos
e criteriosos subsidios a solu¢do do problema habitacional brasileiro para a populagdo de
baixa renda. Nao se esta falando em “esmolas” mais em efetiva vontade politica,
econdmica e por que nao dizer um olhar mais humano as condigdes sub-humanas da vida

de um povo tao carente de condigdes minimas necessarias para se viver.
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ANEXO

MAPAL

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL - BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO - 2003

£00

Quiimetros

1000

DEFICIT HABITACIONAL

I 500.000 a 1.600.000
[ 250.000a 500000
[ 100.000a 250.000
O 15.000a 100.000

Fonte: Tabela 1
Elaberagie: FIP/CEL




MAPA2
PARTICIPACAO DO DEFICIT HABITACIONAL EM RELACAO AO TOTAL DOS DOMICILIOS
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO - 2005

PARTICULARES PERMANENTES

11,7%

o 500 1000
e —
Quildmetros

PERCENTUAL DO DEFICIT
EM RELACAO A0S DOMICILIOS

W 20,0% a 37,4%
O 15,0% a 19,9%
O 12,0% a 14,0%
[110,0% a 11,9%

Fonte: Tabela 1
Elaboragie: FIP/CEI




