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[...] as politicas setoriais deverdo conviver com as politicas
territoriais, pelo menos até que as condi¢des bdsicas (infra-
estrutura, educacao, saude) estejam razoavelmente equacionadas
e a pobreza rural e exclusdo social bem menos acentuada que
hoje em dia.

Guanziroli



RESUMO

A instituicdo de politicas agricolas diferenciadas para os diversos tipos de produtores rurais
tem se destacado na economia brasileira desde a década de 1990. Este estudo visa discutir o
microcrédito rural, por meio do PRONAF B, operacionalizado pelo Banco do Nordeste do
Brasil, com base nos resultados da aplicagdo de recursos no Territorio de Identidade Agreste
de Alagoinhas/Litoral Norte, na Bahia. Torna-se relevante identificar os resultados obtidos
pela metodologia do microcrédito produtivo e orientado, no ambito do PRONAF B,
promovido pelo Programa AGROAMIGO. Neste contexto, o objetivo ¢ analisar duas formas
de financiamento da agricultura familiar, o PRONAF B e o AGROAMIGO, através da
avaliacdo da atuagdo destes no Territorio, descricdo da aplicagdo de metodologia para
concessao do financiamento, atividades financiadas, quantidade de contratos e o montante
aplicado. Este levantamento tem relevancia uma vez que o espago do PRONAF B, enquanto
principal programa de microcrédito neste Territorio, tem sido ocupado lentamente, ao longo
dos anos, pelo Programa AGROAMIGO.

Palavras-Chave: =~ PRONAF. Agricultura Familiar. Desenvolvimento rural. Microcrédito.
AGROAMIGO.
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1 INTRODUCAO

O processo de modernizagdo da agricultura vem dos anos 60 ¢ 70 quando se deu a chamada
Revolucao Verde, que tinha como principal objetivo aumentar a produgdo de alimentos no
mundo. Esse modelo tem sofrido diversas criticas por trazer inovagdes fora do contexto
produtivo e por desconsiderar as praticas tradicionais locais. No Brasil, a modernizagdo
atingiu inicialmente as regides Sul e Sudeste, permanecendo o predominio de um processo
produtivo baseado nas grandes propriedades. Essas transformagdes foram impulsionadas pelo
incentivo governamental através do crédito rural. No entanto, as politicas publicas para a area
rural, especialmente a politica agricola, privilegiaram os setores mais capitalizados, causando
marginalizacdo do segmento da producdo familiar no sistema financeiro tradicional. A
exclusdo dos produtores desse setor ocorreu porque, com a transformacdao produtiva, a
agricultura se tornou mais onerosa, a medida que os insumos produzidos na propriedade

foram substituidos por outros industrializados, fornecidos por setores de fora da propriedade.

A instituicdo de politicas agricolas diferenciadas para os diversos tipos de produtores rurais
deu inicio ao processo de mudanca neste cendrio. A criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi resultado de uma antiga reivindicacao
dos trabalhadores rurais, que mostravam a necessidade da formulacdo e implantagdo de
politicas de desenvolvimento rural especificas para este segmento importante e fragilizado da
agricultura brasileira. A implantagao do Programa contou com a colaboracdo do movimento
sindical que, através de suas organizagdes e lutas, desempenhou um papel decisivo. Isso
favoreceu outra reivindica¢do dos trabalhadores rurais: o acesso, por parte dos agricultores

familiares, aos diversos servigos ofertados pelo sistema financeiro de crédito rural.

Diante disso, o microcrédito surgiu com o intuito de reduzir a pobreza pelo acesso ao crédito,
recorrendo as estratégias descentralizadas de financiamento rural, utilizando meios para
atingir o publico alvo, o produtor e o trabalhador rural, e garantir a renda e a qualidade de

vida da populacao. Sua intengao € suprir as falhas do sistema financeiro de crédito rural.

Mesmo com a interven¢do publica na concessdo de microcrédito a esse segmento
desfavorecido, aliada ao processo de mudangas na agricultura, o resultado obtido nao tem sido
satisfatorio tanto por questdes de eficacia quanto de eficiéncia. A eficacia e a eficiéncia de um

programa governamental ndo estdo atreladas somente aos resultados em termos proprios de
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aumento de produ¢do, ou maximizagao dos resultados (minimizagdo de custos), mas também
promover relagdes de producio que beneficiem os produtores e trabalhadores, proporcionando

0 crescimento e o desenvolvimento socioecondmico.

A agricultura é uma atividade bésica para qualquer pais, seja ele produtor de bens agricolas ou
ndo. Ela desempenha papel fundamental no processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico de uma nac¢ao, principalmente no caso do Brasil, por sua extensdo continental,
suas condi¢des edafoclimaticas e sua potencialidade de produgdo. A maneira como as
atividades sdo realizadas e como as politicas sdo implementadas no panorama agropecuario
deve ser monitorada com planejamento, pois traz efeitos diretos sobre os seres humanos e o

ambiente em que vivem.

Em pleno século 18, a Franca viu surgir uma doutrina econdmica, a escola fisiocrata, da qual
Franc¢ois Quesnay, autor do livro Quadro Econdémico, foi o seu fundador. Os fisiocratas foram
buscar na terra o manancial criador de valores novos, transformando-a no mais importante
agente da producdo. Segundo eles, a terra ¢ a Unica responsavel pelo aparecimento do
excedente, pelo que ndo viram no comércio nenhuma atividade produtiva, pois nesse ha uma
transferéncia de riqueza ja existente, nem vislumbraram no processo industrial sendo um
simples meio de transformac¢do de matérias-primas. Os agricultores eram, portanto, chamados
de classe produtiva. A classe estéril pertencia aos trabalhadores ndo empenhados na produgao
de matérias-primas. Desse modo, a agricultura passou a ocupar lugar de honra na nova
doutrina, devendo ser a principal preocupa¢do ndo sé do lavrador-empresario, mas de toda a

nacao.

Em sua obra Os Principios de Economia Politica e Tributagdao, David Ricardo, aponta qual era
o problema da economia politica: “determinar as leis que regem a distribuicdo do produto
total da terra entre as trés classes, o proprietario da terra, o dono do capital necessario para seu
cultivo e os trabalhadores, que entram com o trabalho para o cultivo da terra”. O esquema de
Ricardo utilizava-se da producdo agricola porque, segundo ele, existiam ai caracteristicas
especiais que levavam a determinar a distribuicdo nos outros setores. A formacdo da renda da
terra devia-se a escassez de terras e a diferencia¢do das produtividades entre elas. Em uma
situagdo ideal, em que todas as terras cultivadas obtivessem a mesma produtividade, nao

haveria, de acordo com o autor, a formag¢ao de uma renda diferenciada na terra.
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O Estado, dentro de suas atribuigdes, deve fomentar todas as atividades que estdo relacionadas
com o crescimento e desenvolvimento econdmico e promover agdes que visem melhorar as
condi¢des de bem-estar de sua populacio. O PRONAF B e o Programa AGROAMIGO,
programas de microcrédito de apoio ao agricultor familiar, representam custos para o Estado,
e conseqiientemente para os cidaddos. Portanto ¢ necessario verificar, através de uma analise
comparativa que permita compreender a acgdo destes programas, que devem trazer
externalidades positivas e renda para as atividades desenvolvidas pelos produtores rurais
familiares. Vale ressaltar que, no presente estudo, ndo serdo analisadas as externalidades

positivas, ja que o mesmo consiste numa andlise comparativa dos referidos programas.

A tematica que configura esse estudo monografico se baseia numa analise de duas formas de
financiamento da agricultura familiar no &mbito do microcrédito rural, operacionalizadas pelo
Banco do Nordeste do Brasil, o PRONAF B e o Programa AGROAMIGO. Esta anélise
consiste na avaliagdo das semelhangas, diferencas e complementaridades permitindo
compreender a atuacdo desses programas em termos de metodologia aplicada, beneficios
concedidos e atividades contempladas. A pesquisa foi realizada com dados de microcrédito
aplicados no Territorio de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, pois esta regido foi
uma das primeiras onde o Programa AGROAMIGO iniciou suas atividades na Bahia, em
2005, o que possibilitara comparar a atuagdo e avaliar a participa¢do destes Programas no

Territorio desde o ano 2005.

O Banco do Nordeste do Brasil foi criado em 19 de julho de 1952, no governo do presidente
Getllio Vargas, para fomentar o desenvolvimento da regido Nordeste que, assolada pelas
constantes secas e pela escassez de recursos estaveis, carecia de um trabalho de organizagao
de sua economia. Essa institui¢do financeira publica atua como agente catalisador do

desenvolvimento sustentavel do Nordeste, integrando-o na dindmica da economia nacional.

Além desta introdugdo, o presente trabalho ¢ constituido de quatro capitulos. O segundo trata
do Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, abordando o conceito de territério e
caracterizando o mesmo. O terceiro capitulo trata dos Programas de microcrédito rural,
PRONAF B e Programa AGROAMIGO, indicando seus objetivos e caracteristicas. O quarto
capitulo avanca no sentido de analisar a atuacdo de cada Programa no Territorio Agreste de
Alagoinhas/Litoral Norte, seus resultados e perspectivas. Por ultimo, sdo apresentadas

consideragdes finais obtidas a partir da pesquisa realizada.
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2 TERRITORIO DE IDENTIDADE AGRESTE ALAGOINHAS / LITORAL NORTE

A abordagem territorial representa uma nova maneira de visdo do mundo rural ou uma nova
ruralidade, esquivando-se das concepgdes tradicionais reducionistas e setoriais. Essa
abordagem esta relacionada com uma série de mudangas que vem ocorrendo no mundo rural,
com a incorporagdo de novas dimensdes para esse espago, que nao se limita mais a producao
de alimentos. Lazer, turismo, moradia, preservagdo ambiental, até mesmo instalacdo de
industrias e de novos tipos de servicos estabelecem novas dinamicas espaciais e enfraquecem

os pequenos limites que diferenciavam o rural e o urbano (ROCHA; PAULA, 2007).

Ainda para as referidas autoras as politicas de desenvolvimento rural passam a utilizar a idéia
do territério enquanto uma perspectiva de desenvolvimento, em grande parte como uma

resposta as politicas tradicionais, que possuem caracteristicas setoriais e hierarquicas.

A idéia de territdrio procura dar conta das multiplas dimensdes e das complexidades
existentes no espaco rural contemporaneo, buscando, enquanto uma abordagem de
desenvolvimento, a a¢do sobre um dado espaco, considerando as relagdes sociais
nele existentes. Nesse sentido, constitui-se, apesar das controvérsias existentes em
relagdo ao seu uso e ao seu significado, um avango em relagdo as formas tradicionais
de intervengdo no rural, baseadas em uma visdo setorial e dicotomica. Representa o
reconhecimento de que o rural ¢ fruto de uma complexa rede de relagdes entre
inumeros atores — o entendimento desses processos, que incluem aspectos globais e
locais, agricolas e ndo-agricolas, rurais e urbanos -, ¢ crucial para entender a
dinamica das areas rurais. (ROCHA; PAULA, 2007, p. 137).

Com isso o conceito de territorio ¢ utilizado como uma nova abordagem do desenvolvimento.

A perspectiva territorial busca explicar o proprio sentido da ruralidade.

2.1 O CONCEITO DE TERRITORIO: CONCEPCOES E ABORDAGENS

De acordo com Haesbaert (1997) a palavra territorio deriva do latim ‘territorium’, que, por
sua vez, ¢ derivado de terra e que, nos tratados de agrimensura, apareceu com o significado de

‘pedago de terra apropriada’.

Ha diferentes abordagens e concepg¢des que podem ser utilizadas para compreender e
conceituar territorio. De maneira abrangente, o territorio deve ser sempre considerado dentro
de um determinado contexto historico. Nesse sentido € possivel citar alguns autores que

abordam a questao territorial e discutem esse conceito, dentro de suas perspectivas.
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Com o objetivo de sintetizar as distintas noc¢des de territorio, Haesbaert (2004) faz uma
analise com diferentes enfoques, elaborando uma classificagdo em que sinaliza quatro
vertentes basicas. A primeira ¢ a politica que se refere as relagdes de espago-poder em geral,
ou juridico-politica, que se refere também a todas as relagcdes de espago-poder
institucionalizadas. Essa concepgao seria a mais difundida, onde o territdrio ¢ visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, muitas
vezes associado ao poder politico do Estado. A segunda vertente ¢ a cultural, ou culturalista
na maioria das vezes, ou ainda simbolico-cultural, e prioriza uma dimensao simbolica e mais
subjetiva. Nessa o territdrio ¢ visto, sobretudo, como o produto da apropriacdo/valorizagao
simbolica de um grupo em relagdo ao seu espago vivido. A terceira vertente ¢ a econdmica, e
muitas vezes economicista. De acordo com o autor, essa ¢ a vertente menos difundida, que
ressalta a dimensao espacial das relagdes econdmicas. O territorio ¢ compreendido como uma
fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relagdo capital-
trabalho como, por exemplo, produto da divisdo “territorial” do trabalho. A ultima vertente ¢ a
naturalista, a mais antiga. Nesse caso, a no¢do de territorio estd baseada nas relagdes entre
sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao comportamento “natural” dos homens

em relacdo ao seu ambiente fisico.

Na andlise de Raffestin (1993), o espaco ¢ anterior ao territorio. O territério se forma a partir
do espago, pois ¢ o resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel. Sua formagao implica comunicag¢ao, a partir da qual
um individuo informa ao outro suas inteng¢des e o espaco que eles ocupam. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator territorializa o
espaco. Dessa forma, “o espago € a ‘prisdo original’, o territorio € a prisdo que os homens
constroem para si” (RAFFESTIN, 1993, p. 144). Para o autor, a constru¢do do territério
revela relagdes caracterizadas pelo poder. A categoria essencial para a compreensdo do
territorio € o poder exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo se define territorio. Poder e
territorio, apesar da autonomia de cada um, vao ser focalizados conjuntamente para a

consolidagdo do conceito de territorio. Dessa forma, poder ¢ relacional, pois € intrinseco a

todas as relagdes sociais.

Souza (2001) afirma que o territorio ¢ um espago definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder, e que este ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com a violéncia.

Essa defini¢do possibilita o inicio da compreensdo do territério como uma area de influéncia e



16

sob o dominio de um grupo. Para o autor ¢ importante a compreensao das relagdes de poder,
as relagdes com os recursos naturais, as relacdes de producdo ou as ligacdes afetivas e de
identidade entre um grupo social e seu espago. No entanto, ¢ relevante a compreensao de

quem domina ou influencia e como domina e influencia esse espaco.

A formagdo do territéorio ¢ algo externo ao proprio territorio. Para Santos (1985) a
periodizacao histérica define como ele sera organizado: o que sera o territdrio € como serao as
suas configuracdes econdmicas, politicas, sociais e outras. A partir de uma analise historica o
autor afirma que em cada momento da historia, cada elemento muda seu papel e a sua posi¢ao
no tempo e no espago e, a todo o momento, o valor de cada um deve ser tomado da sua

relacdo com os demais elementos e com o todo.

Santos (1996) faz uma alerta para as pessoas nao confundirem o espaco com o territorio. O
primeiro ¢ conceituado como uma totalidade verdadeira, semelhante a um matriménio entre a
configuragdo territorial, a paisagem e a sociedade. O segundo ¢ nomeado como configuragao
territorial e definido como o todo. Os espagos diferentes, as espacialidades individuais,
resultam da articulacdo entre a sociedade, espago e a natureza. Dessa forma, o territorio
podera adotar espacialidades singulares, conforme haja o movimento da sociedade, nos seus

multiplos aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais, dentre outros.

O conceito de territorio também ¢ apresentado por Couto Filho (2007, p. 104), nas palavras do

autor:

Territorio: ¢ o ambiente onde se executa um projeto politico de desenvolvimento
territorial. Um projeto territorial ¢ essencialmente politico, envolvendo atores e
institui¢des locais que ndo necessariamente defendem os mesmos grupos, interesses
¢ idéias, mas trabalham de forma articulada (...) ainda que se busquem consensos,
quase sempre predominam os interesses de um grupo ou de uma categoria social, de
forma que cada territorio apresenta caracteristicas impares, com diferentes impactos
ambientais, sociais, econdmicos e culturais.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA/SDT), o qual deu inicio a politica nacional

de desenvolvimento territorial rural, conceitua o territdrio a partir destes elementos:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes — e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
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elementos que indicam identidade e coes@o social, cultural e territorial. (BRASIL,
2005).

O atual conceito de territorio incorpora, de forma crescente, um carater multidimensional,
destacando os multiplos territorios € o processo de construcdo pelos distintos atores das
diversas territorialidades. Esse ¢ um dos pontos centrais que norteiam algumas recentes

politicas publicas cuja base ¢ uma dimensao territorial (ROCHA; PAULA, 2007).

2.2 CARACTERISTICAS DO TERRITORIO AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL
NORTE

A constru¢do do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS) foi
realizada sob a coordenacdo da antiga secretaria do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CNDRS), atual Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Conforme o documento da SDT, a idéia da
abordagem territorial envolve multiplas dimensdes (econdémica, sociocultural, politico-
institucional e ambiental) que contribuem para o desenvolvimento de um territério (BRASIL,

2005).

No Estado da Bahia, a Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI)
realizou, em 2002/2003, uma pesquisa que foi resultado de uma demanda especifica para
apoio a formulagdo do PNDRS, através do Projeto de Cooperagao Técnica entre o Instituto
Interamericano para a Agricultura (IICA) e o MDA. A pesquisa objetivou a identificacdo ¢ a
classificagdo de territdrios ou projetos territoriais na Bahia. Foi definida uma proposta de
territorializacdo do Estado, pretendendo utilizar essas defini¢des como instrumentos e base

para a definicao de politicas publicas para o desenvolvimento rural (SEI, 2004).

Numa perspectiva de desenvolvimento rural, que privilegie a agricultura familiar, acredita-se
que uma proposta de territorializacdo deveria dar conta das efetivas relagdes de poder que sao
estabelecidas nos espacgos rurais. Vale ressaltar a dificuldade desses atores, principalmente
para a agricultura familiar mais fragilizada, em fazer “valer” os seus projetos (ROCHA;

PAULA, 2007).

Conforme o Fundo de Cultura da Bahia (FCBA, 2009), os municipios que se encontram entre

o litoral norte e Sergipe pertencem ao Territorio de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral
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Norte, sendo assim chamado por causa da cobertura vegetal do litoral até o interior do
territorio. Essa cobertura ndo é mais a densa e frondosa floresta atlantica, nem a rasteira e
retorcida vegetacdo da caatinga, mas um tipo intermedidrio. Algumas comunidades, por forca
da localizacao, tém habitos ligados a vida maritima e a economia do turismo e do veraneio,
pois ¢ uma realidade na regido. No interior da regido, a atividade agropecudria, o comércio e
os servicos em algumas cidades, como Alagoinhas, contribuem para o progresso local. O
folclore ¢ muito diversificado e a cultura popular apresenta multiplas expressdes, que
dependem da realidade municipal. O catolicismo popular, a afro-brasilidade e as festas ligadas

ao meio rural integram o calendario ludico local.

O mapa 1 apresenta o Territorio de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, o qual ¢
composto por 22 municipios: Acajutiba, Alagoinhas, Apora, Aragas, Aramari, Cardeal da
Silva, Catu, Conde, Crisopolis, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru,
Jandaira, Mata de Sao Jodo, Olindina, Ouri¢angas, Pedrao, Pojuca, Rio Real, Satiro Dias.

| 1
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Fonte: Coordenagdo Estadual dos Temritorios - CET. 2007.
T T
Mapa 1 = Territorio de Identidade 18 — Agreste de Alagoﬁihas/Litoral Norte — Bahia, 2007
Fonte: SEI, 2007
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A populagdo do Territério era de 561.199 mil habitantes (CENSO, 2000), o que corresponde a
4,3% da populagdo do Estado. Deste total, 349.890 mil correspondem a populacdo urbana e
211.309 mil habitantes a populacdo rural, ou seja, 62,3% da populacdo do Territério vive na

zona urbana. A densidade demografica era de 39,03 hab/km®.

A atividade industrial lidera a produ¢do no Territorio. Em 2006, o Valor Adicionado Bruto
(VAB) do setor industrial foi de R$1,93 bilhdo que corresponde a 7,6% do que foi realizado
no Estado. Em seguida esta o setor terciario, com um VAB de R$1,57 bilhdo, correspondendo
a 3,1% do que foi realizado no Estado. O setor agropecudrio apresenta o menor VAB do

territorio; R$267,35 milhdes, o que corresponde a 4,1% do VAB da Bahia (SEI, 2006).

Os municipios que se destacam na producdo de atividades para setor industrial sdo: Pojuca,
Catu e Alagoinhas, com o VAB, em 2006, de R$660,15, R$413,29 e R$244,76 milhdes,
respectivamente. Com relacdo ao setor de servigos, os mesmos municipios lideram a produgao
de atividades: Alagoinhas com R$467,25 milhdes, Catu com R$173,26 milhdes ¢ Pojuca com
o VAB de R$151,17 milhdes. No setor agropecuario, os lideres na producao sdo: Rio Real
com R$42,49 milhdes, Entre Rios com R$27,36 milhdes e Inhambupe com o VAB de
R$21,01 milhoes (SEL, 2006).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal' (IDH-M) médio dos 22 municipios do
Territério ¢ de 0,611; na Bahia ¢ de 0,688, enquanto que em Salvador ¢ de 0,805 (PNUD,
2000). Em 1991, este indice apresentava 0,512 para o Territorio; 0,590 para o Estado e 0,751
para a Capital (PNUD, 1991).

! Conforme PNUD (2009), o conceito de Desenvolvimento Humano ¢é a base do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Ele parte do pressuposto de que para verificar o avanco de uma populagdo nio se deve
considerar apenas a dimensdo econOmica, além dessa, ¢ necessario analisar outras caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. A elaboragcdo do IDH objetiva oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimens@o econdémica do desenvolvimento. Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder
de compra da moeda de cada pais, o IDH analisa dois outros componentes: a longevidade e a educagdo. Para
aferir o primeiro, o indicador utiliza numeros de expectativa de vida ao nascer. O segundo item, educagdo, ¢é
avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda é
mensurada pelo PIB per capita, em dolar PPC (Paridade do Poder de Compra), que elimina as diferengas de
custo de vida entre os paises. Essas trés dimensdes t€m a mesma importancia no indice, que varia de zero a um.
O IDH, que foi criado por Mahbub ul Haq com a colaboragdao do economista indiano Amartya Sen, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1998, pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. No
entanto, ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacdo da "felicidade" das
pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver".
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3 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL: PRONAF B E AGROAMIGO

O debate sobre o papel e a importancia do setor agropecuario familiar no desenvolvimento
brasileiro tem se destacado nos ultimos anos, principalmente pela abordagem de questdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel, absor¢do de emprego e geracdao de renda,
seguranga alimentar, desenvolvimento local e producdo alimentar voltada ndo somente para o

autoconsumo, mas para o abastecimento doméstico.

O Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) realizou um estudo no
ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica INCRA/FAO entre 1996 e 1999, baseado na
metodologia desenvolvida pela escola francesa de estudos agrarios. Esse trabalho faz parte de
uma série que foi produzida por solicitagdo do MDA ao Projeto sobre temas relacionados com
a reforma agraria no Brasil, o que vem possibilitando uma melhor compreensao da logica e
dindmica das unidades familiares e dos assentados, assim como dos sistemas de producao por
eles adotados nas diversas regides do pais. O interesse € mostrar o enorme € pouco conhecido
potencial de forca da agricultura familiar brasileira. O estudo sugere uma quebra de
paradigma cultural no que se refere ao meio rural, o oposto da tradicdo rural brasileira
formada no grande latifundio, exibindo assim, a existéncia de um novo e poderoso eixo
desenvolvimentista para o Pais. Nos paises desenvolvidos a agricultura familiar ¢ o
sustentaculo do seu dinamismo econdmico ¢ de uma saudavel distribuicdo da riqueza
nacional. Todos eles, em algum momento da histéria, promoveram a reforma agraria e a

valorizagdo da agricultura familiar (BRASIL, 2000).

No Brasil a analise da agricultura familiar® é uma tarefa que requer um tratamento especial
dos dados primarios disponiveis, tendo em vista que as informagdes estatisticas divulgadas
ndo fazem uma diferenciacdo dessa categoria socioecondmica. O Projeto de Cooperacao

Técnica INCRA/FAOQ realizou o estudo com base nos dados do Censo Agropecuério do IBGE

? Define-se como "Propriedade Familiar", o imovel que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de
terceiros (BRASIL, 2009).

Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4
(quatro) moédulos fiscais; utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econOmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2009).
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de 1995/96. Os resultados mostram que a agricultura brasileira apresenta uma grande
diversidade em relagdo ao seu meio ambiente, a situacdo dos produtores, a aptiddo da terra, a
disponibilidade de infra-estrutura, dentre outros. Dessa forma, o estudo confirma a
necessidade de aprofundar o conhecimento das realidades agrarias especificas que
caracterizam o espago agrario brasileiro, e também, revela a necessidade de incorporar de
forma efetiva e 4gil tais conhecimentos ao processo de planejamento das politicas publicas
para o meio rural. A partir deste estudo o universo familiar foi caracterizado pelos
estabelecimentos que atendiam, simultaneamente, as seguintes condicoes: a diregdo dos
trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor; o trabalho familiar era superior ao

trabalho contratado (BRASIL, 2000).

De acordo com o Brasil (2000), os agricultores familiares representavam 85,2% do total de
estabelecimentos rurais brasileiros, ocupavam 30,5% da area total e eram responséaveis por
37,9% do Valor Bruto da Producao (VBP) Agropecudria nacional. No entanto, recebiam
apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura. Havia 4.139.369 estabelecimentos
familiares, ocupando uma area de 107,77 milhdes de hectares. Estas informacdes t€ém como

base dados do Censo Agropecuério do IBGE de 1995/96.

A regido Nordeste ¢ a que apresentava o maior nimero de agricultores familiares, abarcando
49,6% de todos os estabelecimentos familiares brasileiros. Porém, ocupava apenas 31,6% da
area total dos familiares, sendo responsavel por 16,7% do VBP dos agricultores familiares e
absorvendo 14,3% do financiamento rural destinado a esta categoria. Em compensagdo, a
Regido Sul, embora detivesse 21,9% dos estabelecimentos rurais familiares e ocupasse 18%
da érea total, respondia por 47,3% do VBP da agricultura familiar brasileira. Esta regido
recebeu uma maior oferta do crédito rural, que corresponde a 55% dos recursos utilizados

pelos agricultores familiares (BRASIL, 2000).

O Estado da Bahia possuia a maior populagdo rural do Pais. Eram 4.297.902 habitantes que
residiam no espago rural e dependiam das politicas direcionadas a este setor. Segundo o Brasil
(2000), 89,1% do total de estabelecimentos rurais baianos eram caracterizados como
familiares, ocupando 37,9% da area total e sendo responséavel por 39,8% do Valor Bruto da
Producdo. Do total de ocupados na agricultura baiana, 84,8% estava na produgdo familiar.
Vale ressaltar que muitos municipios baianos tém na agricultura a sua principal fonte de renda

econdmica.
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O foco da politica agricola brasileira sempre foi direcionado para as grandes e médias
propriedades. A modernizagdo da agricultura brasileira, com a crescente integracdo entre
agricultura e industria e a formagdo dos complexos agroindustriais, causou uma crescente
marginalizacdo dos pequenos agricultores familiares, reproduzindo um padrao de
desenvolvimento rural bastante excludente e desigual, uma vez que a industrializagdo do
campo pode ser vista como resultado de uma alianga entre a burguesia e os grandes
proprietarios de terra. Este processo promoveu o agravamento da questao agraria. Assim o0s
problemas sociais no campo, aumentaram ainda mais, refletindo-se na intensidade das
desigualdades sociais e no aumento da pobreza nas areas rurais, com reflexos nos grandes

centros urbanos.

A intensificagdo de abordagens relacionadas as questdes sociais no pais, o aumento dos
conflitos no campo, as manifestagdes dos movimentos sociais sdo alguns fatores que
inseriram no centro do debate rural a necessidade de repensar a politica agricola e reconhecer
a importancia dos produtores familiares, tanto em termos socioecondmicos quanto ambientais.
E nesse contexto de revalorizagio da agricultura familiar e reconhecimento de sua
importancia que foi formulada uma politica especifica direcionada para esse segmento: A
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, na qual o

PRONAF ¢ seu principal instrumento.

O PRONAF ¢ um programa do Governo Federal para apoiar o desenvolvimento
rural sustentavel e garantir seguranca alimentar, fortalecendo a agricultura familiar,
por meio de financiamentos as agricultoras e aos agricultores, bem como as suas
associagoes e cooperativas. (BRASIL, 2007, p. 03).

Conforme Guanziroli (2006), o PRONAF surge numa época na qual o elevado custo e a
escassez de crédito eram os principais problemas enfrentados pelos agricultores, em particular
os familiares. O argumento essencial era de que os produtores familiares, descapitalizados e
com baixa produtividade, ndo estariam em condi¢des de tomar recursos a taxas de mercado
para realizar os investimentos que garantiriam a elevacdo da produtividade. E seus
rendimentos ndo seriam compativeis nem suficientes o bastante para reembolsar empréstimos

tomados em condigdes comerciais.

Atualmente, o PRONAF pode ser considerado como o instrumento principal de financiamento

dos produtores rurais, sobretudo dos pequenos produtores, tradicionalmente excluidos do
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crédito agricola. E um significativo avango, considerando as formas tradicionais de
financiamento da agricultura brasileira. Antes de sua criagdo, o financiamento ao pequeno
agricultor restringia-se quase que exclusivamente aos recursos administrados pelo Programa
de Crédito Especial da Reforma Agraria (PROCERA), que era destinado aos beneficidrios da

reforma agraria e que foi extinto em 1999.

O PRONAF apodia atividades agropecudrias e nao-agropecuarias desenvolvidas por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas, pescadores artesanais,
aqiiicultores, maricultores, piscicultores, extrativistas, silvicultores, ribeirinhos e indigenas.
Os créditos podem ser concedidos de forma individual ou coletiva. Quase todos os
subprogramas do PRONAF adotaram, desde o inicio, uma politica de remuneragdo bastante

branda e com alto percentual de subsidio.

No 4mbito do microcrédito rural’, o PRONAF possui uma linha destinada para produgdo e
geragao de renda dos agricultores familiares de mais baixa renda do meio rural, o PRONAF
B. Além desta linha, ha o Programa de microcrédito produtivo e orientado, o AGROAMIGO,
que ¢ uma metodologia de aplicagdo do PRONAF B, operacionalizada pelo Banco do
Nordeste do Brasil. Os Programas propiciam o financiamento de investimento das atividades
produtivas sejam elas agropecuarias ou ndo, oriundas das dreas comunitarias rurais proximas

ou desenvolvidas no estabelecimento rural.

3.1 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
-PRONAF (1995-2008)

De acordo com Mattei (2001), até o inicio da década de 1990, ndo havia um tipo de politica
especial para o segmento da agricultura familiar, que tinha uma definicdo conceitual
complexa, tendo em vista que a mesma era tratada de distintas formas (pequena produgao,
producao familiar, producao de subsisténcia, dentre outras). Porém, nesta década dois fatores

foram importantes para mudar o cenario. As reivindicagdes dos trabalhadores rurais e de suas

* O maior marco referencial na historia do microcrédito e o que mais contribuiu para a sua atual configuragio ¢ o
Grammen Bank, de Bangladesh. Criado em 1976, o Grammen Bank teve sua origem em uma iniciativa pessoal
do seu fundador, o professor de economia Muhammad Yunus que, com recursos proprios e ajuda de seus alunos
iniciou a concessdo experimental de crédito a pessoas pobres, para ser utilizado em atividades produtivas. O
combate 4 pobreza foi iniciado apds uma mortifera fome que assolou o pais.

O bengalés Muhammad Yunus foi anunciado em outubro de 2008 como o ganhador do Prémio Nobel da Paz
junto com seu banco, o Grameen. O economista ¢ conhecido como "o banqueiro dos pobres" e considerado o
grande mentor do microcrédito destinado aos desfavorecidos de Bangladesh.
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organizagdes ganharam destaque, pois exigiam uma politica diferenciada para o
desenvolvimento rural e os estudos realizados em conjunto pela FAO e pelo INCRA, além de
definirem com mais precisdo conceitual a agricultura familiar, estabeleceram um conjunto de
diretrizes que nortearam a formulagcdo de politicas para esse segmento especifico. Esses
estudos, que mostravam o peso da agricultura familiar no campo brasileiro, serviram de base

para as primeiras formula¢cdes do PRONAF.

Fruto das reivindicagdes dos proprios trabalhadores rurais, representados pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, o PRONAF
foi implantado em 1995/96 na Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do
antigo Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAA), atual Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com o propdsito de contribuir para
o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de emprego e melhoria da renda dos
agricultores familiares, tendo como premissa basica que o fortalecimento dos
agricultores familiares ¢ uma condi¢do essencial para o desenvolvimento rural
sustentavel do pais. Em 1999, objetivando-se dar maior énfase ao Programa, ele foi
deslocado para a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). (COUTO FILHO; CERQUEIRA, 2002, p.51).

Institucionalmente, destaca Mattei (2001), houve uma série de modificacdes até que o
Programa atingisse o formato atual. Esse processo de mudangas na politica agricola teve
inicio, a partir de 1994, quando o Governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizacao da
Pequena Produc¢ao Rural (PROVAP), que tinha como objetivo destinar aos agricultores
familiares um volume de crédito com taxas de juros mais acessiveis. Os recursos deste
Programa eram concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). No entanto, os resultados foram bastante restritos, principalmente em funcao das
dificuldades que os agricultores familiares enfrentaram para atender as exigéncias do sistema
financeiro. Um ano depois, 1995, ja no Governo Fernando Henrique Cardoso, o PROVAP foi
inteiramente reformulado, tanto em termos de concep¢do como em sua area de abrangéncia.
Estas modificagdes deram origem, em 1996, ao PRONAF. Desse ano em diante, o Programa
tem se firmado como a principal politica publica de apoio aos agricultores familiares. Vale
ressaltar que houve duas etapas de implantagdo do PRONAF: a primeira, em 1995, onde
foram implementadas apenas as agdes relativas ao crédito de custeio. Depois a ampliagdo do
Programa para as areas de infra-estrutura e de capacitacao s6 ocorreu a partir de 1996, quando
o PRONAF ganha maior dimensdo e passa a operar nacionalmente. Por isso os dados gerais

do Programa estao sistematizados deste ano em diante.

Ap6s dez anos de implantagdo do PRONAF houve uma avaliagdo positiva de seus impactos

no desenvolvimento socioecondmico:
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Apds dez anos de execucdo ndo cabe nenhuma divida que o programa se estendeu
de forma consideravel por todo o territério nacional, ampliou o montante
financiado, desenvolveu programas especiais para atender diversas categorias,
assumiu a assisténcia técnica ¢ reforgou a infra-estrutura tanto dos proprios
agricultores como dos municipios em que se encontra. (GUANZIROLI, 2006,

p.01).

De acordo com o BRASIL (2008), no Plano Safra da Agricultura Familiar 2008/2009, o
Governo Federal colocou a disposi¢ao dos agricultores familiares de todo o pais R$13 bilhdes
em financiamento rural do PRONAF, cinco vezes superior ao do Plano Safra 2002/2003. O
Plano Safra 2007/2008 promoveu a inclusdo social de mais de 1,5 milhdo de agricultores,
foram 1.649.063 contratos. O volume de recursos destinado pelo governo ao financiamento
rural de agricultores familiares também apresentou expressivo crescimento, passando de
R$2,4 bilhdes em 2002 para R$9,1 bilhdes em 2007, o que representa um incremento de
275%. Os agricultores familiares tém a oportunidade de obter financiamentos através de
diversas linhas de crédito para custeio, investimento e comercializagdo do PRONAF. Além do
crédito, sdo disponibilizados aos agricultores outros mecanismos de apoio a producdo e
comercializacdo, como assisténcia técnica, programa garantia-safra, seguro da agricultura

familiar e seguro de precos.

Combinado com o Plano Safra 2008/2009, a agricultura familiar foi refor¢ada com a cria¢ao
do Programa Mais Alimentos, que ¢ uma estratégia estruturante de longo prazo que vai
ampliar e aprofundar as politicas publicas direcionadas para 4 milhdes de unidades produtoras
no campo. O objetivo ¢ aumentar a capacidade para responder mais rapidamente a

necessidade de producdo de alimentos.

O financiamento rural do PRONAF tem impactos tanto sociais quanto econdomicos, a0 mesmo
tempo em que da condicdes para que os agricultores familiares ganhem em escala dentro da
unidade de producdo, mantém as pessoas ocupadas, gera emprego e renda, criando
possibilidades para que a familia permaneg¢a no meio rural com maior qualidade de vida.
Além disso, diminui a tensdo no campo e a pressao por emprego na cidade. Com o acesso a
este financiamento, os agricultores familiares tém a oportunidade de ampliar e qualificar as
atividades que ja desenvolvem, implementar novas atividades agricolas e ndo agricolas no
meio rural, geradoras de renda; adquirir maquinas, equipamentos, sementes € insumos, 0 que

antes nao se conseguia devido a falta de condigdes e de recursos.
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O numero de contratos firmados pelo PRONAF apresentou crescimento em todo o Brasil. Ao
longo de 14 anos de sua existéncia, ja foram efetuados mais de 14 milhdes de contratos e
financiado o montante de R$55,6 bilhdes (os dados da Safra 2008/2009 sdo preliminares). O
destaque desse crescimento sdo as regides Norte e Nordeste, principalmente com crédito do
Grupo "B", o microcrédito rural. Nessas regides os agricultores familiares praticamente nao
tinham acesso ao crédito rural. A partir de 2003, muitos deles passaram a acessar o crédito
pela primeira vez. Isto se deve, em grande parte, ao esforco realizado pelas entidades de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) (BRASIL, 2006).

De acordo com o grafico 1, os recursos disponibilizados pelo Plano Safra da Agricultura
Familiar apresentou crescimento nos ultimos anos. No entanto, verifica-se que, apesar do
montante aplicado também ter se elevado, desde o ano agricola 2003/2004, hd uma
disparidade entre o valor disponibilizado e o valor contratado, que se acentua com o passar
dos anos. A inadimpléncia pode ter contribuido para o aumento deste diferencial, tendo em
vista que, nos municipios onde hé casos de muitos créditos em situacao de atraso e altas taxas

de inadimpléncia, os recursos direcionados diminuem ou sao suspensos.

RECURSOS DO PRONAF (2002 - 2008)
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Grafico 1 — Recursos do PRONAF (RS bilhdes)
Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BRASIL, 2008
*Valores preliminares — em execucao

Conforme o gréafico 2, o montante aplicado aumentou em todos os anos, mantendo-se estavel
nos anos agricolas 2000/2001 e 2001/2002 e atingiu o maior valor de aplicagio em
2007/2008, quando foi financiado R$9,1 bilhdes. Os dados da safra 2008/2009 sao

preliminares.
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DESEMPENHO DO PROMAF (1995-2008)
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Grafico 2 — Desempenho do PRONAF — valores contratados (R$ bilhdes)
Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BRASIL, 2008
*Valores preliminares - em execugao

De acordo com o grafico 3, houve oscilagdes quanto ao nimero de contratos efetuados, no
decorrer dos anos, com destaque para o ano agricola 2005/2006, onde foi financiado quase 2

milhdes de contratos.
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Grafico 3 — Desempenho do PRONAF — numero de contratos (mil)
Fonte: elaboracdo a partir da base de dados do BRASIL, 2008
*Quantidade preliminar - em execugdo

No intuito de ampliar o conhecimento sobre a participa¢do econdmica da agricultura familiar,
o MDA, por meio do Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), iniciou
uma importante cooperagdo com a Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE). Os

primeiros resultados desta cooperacdo foram publicados em 2005 e objetivou-se a mensurar,
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delinear e acompanhar a evolugdo das cadeias produtivas de base familiar de 1995 a 2003.
Neste estudo houve a participagdo de duas referéncias fundamentais: partiu-se da
caracterizacao deste segmento a partir da metodologia desenvolvida por pesquisa coordenada
por Carlos Enrique Guanziroli e Silvia Elizabeth Cardim, por meio de uma Cooperagao
Técnica INCRA/FAO, publicada como Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil
Redescoberto, de 2000. E utilizou-se a metodologia desenvolvida pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada da Universidade de Sao Paulo (Cepea/USP), sob a
coordenagdo de Joaquim Guilhoto, Maria Cristina Furtuoso ¢ Geraldo Sant’ana de Camargo
Barros, consolidado como um dos mais importantes indicadores de desempenho da atividade
agropecuaria e agroindustrial brasileira. Na nova publicagdo da Série Estudos NEAD consta 0s
resultados da segunda fase da cooperagao da FIPE, que atualizou e ampliou o estudo anterior,

compreendendo o periodo de 1995 a 2005 (GUILHOTO, 2007).

Conforme Guilhoto (2007), o setor da agropecudria familiar brasileira e as cadeias produtivas
a ele interligadas responderam, em 2005, por 9,0% do PIB brasileiro, o que sinaliza uma
queda em relacdo a 2003, quando sua participacdo constituiu mais de 10 % do PIB nacional.
Visto que, no mesmo ano, o conjunto do agronegocio nacional foi responsavel por 27,9%, fica
evidente o peso da agricultura familiar na geragdo de riqueza do Pais. Durante o periodo
analisado, cerca de um terco do agronegdcio brasileiro esteve condicionado a producao

agropecuaria familiar.

Com relagdo ao PIB do setor da agropecudria familiar por regido, no estudo da FIPE,
verificou-se que o Sul responde por 43,7% do PIB nacional, em seguida o Sudeste e o
Nordeste, responsaveis pelas participagdes 24% e 16,1%, respectivamente. Depois o Norte € o
Centro-Oeste, cujas participagdes no total sdo de respectivamente, 9% e 7,1%. Dessa forma
verifica-se que hd uma concentragdo referente a distribuicdo regional do PIB agropecuario
familiar. Na regido Nordeste, os estados assumem expressivas participacdes da agricultura
familiar nos agronegocios totais e, apresentam grandes niveis de desigualdades. Poucos
estados se destacam. A Bahia e o Maranhdo apresentam os maiores PIBs da regido. O
primeiro se destaca nas culturas de frutas e mandioca. O segundo possui uma eficiente
produgdo agricola se destacando na producdo de grdos, principalmente na cultura de arroz.
Quando se refere ao PIB da pecuaria familiar, no Nordeste, os estados que se destacam sdo:
Pernambuco, na producdo de aves; Maranhdao e Bahia sobressaem na producdao de bovinos.

Além disso, a Bahia ¢ importante bacia leiteira da regido.
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Em 2004, a regido Sudeste apresentava o maior PIB per capita, R$12.539, em seguida as
regides Sul e Centro-Oeste, com R$12.080 ¢ R$10.393 respectivamente. Por ultimo, as
regides Norte com R$6.499 e Nordeste com R$4.927. Verifica-se que o Norte ¢ o Nordeste

possuiam um PIB per capita menor que o do Pais, que apresentava o valor de R$9.729.

No que diz respeito a participagdo da producdo familiar no setor industrial, no Nordeste pode-
se mencionar o caso da industria do vestudrio, cuja matéria-prima tem origem na produgao de
algoddo da regido, que se caracteriza por ser uma cultura muito ligada a pequena produgdo
familiar. No caso do setor pecudrio familiar, a regido Nordeste destaca-se por ter uma
industria de calcados que, mesmo o PIB sendo relativamente pequeno ¢ consideravelmente
articulada ao segmento familiar, devido a importancia de sua pecuaria, demonstrando certa
envergadura na economia. Com relacdo a producdo de laticinios, a Bahia ¢ o quinto estado

onde esse setor esta ligado ao segmento familiar (GUILHOTO, 2007).

O dinamismo da agricultura familiar nos ultimos periodos pode ser atribuido, principalmente,
ao resgate de diversas politicas publicas, especialmente o crédito subsidiado disponibilizado
por meio do PRONAF e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), implantada a partir de 2003. Dessa forma o Programa esta se transformando em

uma alternativa para muitos segmentos da produg¢ado familiar.

Os resultados alcancados indicam que ha um avango continuo. Todavia, ndo ¢ correto ignorar
que entre os agricultores familiares haja uma consideravel diversidade do ponto de vista
econdmico e social, exigindo que o Estado formule e execute suas politicas em fungdo dessa
diversidade, para que se alcancem novos patamares de crescimento com distribui¢ao de renda

e inclusdo social.

Na andlise de Guanziroli (2006, p.4), uma das principais criticas feitas ao PRONAF tem sido
em relacdo a um suposto erro ou desvio de foco em relagao a algo considerado como ideal de
distribuicao, em termos regionais e sociais. O autor destaca que em uma analise do conjunto
verificar-se-ia, de um lado, um PRONAF-Infraestrutura, que ndo apresentaria uma expansao
consistente na liberagdo de recursos, que, no entanto, atinge as necessidades dos agricultores
familiares mais carentes e, de outro o PRONAF-Crédito que expandiria seus beneficidrios

potenciais, porém que nao consegue modificar sua ldgica de liberagao.



30

Conforme tabela 1, a maior parcela da distribuicdo dos recursos do PRONAF era destinada
para a regido Sul, tanto em 1999, quanto em 2004. Verifica-se que em 2004 os percentuais de
distribuicao nas regides Sul e Nordeste apresentaram redugdes, no entanto o percentual
destinado a primeira permaneceu em quase 50% do total de recursos, enquanto que a segunda

diminuiu sua participagdo de 26%, em 1999, para 18% em 2004.

Tabela 1 - Distribui¢do dos recursos do PRONAF,
Regiodes do Brasil, 1999 e 2004

Regido Percentual Percentual
Norte 3 12
Nordeste 26 18
Centro- Oeste 5 6

Sul 50 47
Sudeste 16 17
BRASIL 100 100

Fonte: Guanziroli, 2006

A tabela 2, confirma que a regido Sul vem obtendo uma maior participagdo no montante de
recursos financiados, em todos os anos do periodo analisado. As regides Nordeste e Sudeste
alternaram a segunda posicdo, em montante aplicado. Verifica-se que em todas as regides o
montante de recursos aplicados vem crescendo de forma significativa. Nesse sentido, no
periodo analisado, o crescimento na regido Sul tem sido claramente superior as demais

regioes.

Tabela 2 - Montante do PRONAF, Regides do Brasil, 2005-2008

Ano 2005 2006 2007 2008 2005-2008
Regido (RS 1,00) % (RS 1,00) % (RS 1,00) % (R$ 1,00) % TOTAL %
Norte 582.667.752 9,1 768.605342 9,5 686.632.824 7,4 449.538.587 5,3 2.487.444.505 7,7

Nordeste 1.587.458.375 24,8 2.103.278.775 26,0 1.855.372.722 20,0 1.308.519.712 15,5 6.854.629.585 21,3
Sudeste 1.158.435.646 18,1 1.598.553.710 19,7 2.059.413.075 22,2 1.900.182.349 22,5 6.716.584.781 20,8
Sul 2.634.460.559 41,1 3.115.576.198 38,5 4.061.662.684 43,7 4.274.321.364 50,7 14.086.020.804 43,7
Centro-Oestc  439.215.545 6,9 509.982.788 6,3 627.067.310 6,7 495.809.647 5,9 2.072.075.291 6,4

BRASIL 6.402.237.877 100,0 8.095.996.814 100,0 9.290.148.614 100,0 8.428.371.661 100,0 32.216.754.966 100,0
Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BRASIL, 2008

Na tabela 3, quando se trata do nimero de contratos financiados, a regido Nordeste alterna a
primeira posi¢do com a regido Sul, revelando que o valor médio financiado para a regido

Nordeste, tem sido menor do que o valor médio financiado para a regido Sul.
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Tabela 3 - Namero de Contratos do PRONAF, Regides do Brasil, 2005-2008

Ano 2005 2006 2007 2008 2005-2008
Regiao N° Contratos % N° Contratos % N° Contratos % N° Contratos % TOTAL %
Norte 80.516 4,8 103.383 5,6 100351 5,8 52.631 4,0 336.881 5,1
Nordeste 700.625 41,9 809.049 43,5 613.498 35,7 458.700 34,9 2.581.872 39,3
Sudeste 243.496 14,6 296.631 16,0 304.682 17,7 246.768 18,8 1.091.577 16,6
Sul 589.587 35,3 588.737 31,7 631.281 36,7 510.492 38,8 2.320.097 35,3
Centro-Oeste 56.837 34 59972 3.2 68.921 4,0 47306 3,6 233.036 3,6
BRASIL 1.671.061 100,0 1.857.772 100,0 1.718.733 100,0 1.315.897 100,0 6.563.463 100,0

Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BRASIL, 2008

Mesmo diante de algumas explicacdes que surgiram para dar conta da falta de equidade nesta
distribuicao, o fato ¢ que a trajetoria do crédito rural do PRONAF continua com uma

relevante distribui¢ao concentrada na regido Sul do Pais.

3.1.1 Objetivos e Caracteristicas Operacionais do PRONAF

De acordo com o Brasil (2007) o objetivo geral do PRONAF ¢ fortalecer e a valorizar o
agricultor familiar, visando integra-lo a cadeia de agronegdcios e proporcionar-lhe aumento
de renda e agregacdo de valor ao produto e a propriedade, com sua profissionalizacdo e com
modernizagao do seu sistema produtivo. Portanto visa propiciar condigdes para o aumento da
capacidade produtiva, geracdo de emprego e de renda, melhorando a qualidade de vida dos

agricultores familiares.

O Manual Operacional do PRONAF define como objetivos especificos: propiciar
financiamento das atividades agropecudrias e ndo agropecudrias desenvolvidas no
estabelecimento rural ou em 4reas comunitarias rurais proximas, assim como para a
implantacdo, ampliagdo ou modernizagdo da infra-estrutura de produgdo e prestacdo de
servicos agropecuarios € ndo agropecuarios, podendo ser financiada qualquer demanda que

possa gerar renda para a familia atendida.

Para fins do crédito do PRONAF ha grupos distintos de agricultores familiares beneficiarios
do Programa. Essa classificagdo leva em conta a renda bruta anual gerada pela familia, o
percentual dessa renda que veio da atividade rural, o tamanho e gestdo da propriedade e a
quantidade de empregados na unidade familiar. Para cada grupo do PRONAF existe um

conjunto de linhas de crédito, com condigdes de acesso e valores diferenciados, garantindo-se
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assim uma maior proximidade da capacidade de endividamento da familia com as alternativas

de financiamento de sua produgdo (BRASIL, 2007).

O quadro 1 apresenta os diferentes grupos e linhas de crédito do PRONAF que tem como
objetivo atender uma ampla gama de beneficidrios, abarcando uma maior parcela de
agricultores familiares. Dentre os avancos na concepc¢do do publico alvo, tem-se a linha
PRONAF Mulher, consolidada no Plano Safra 2004/2005, que permitiu que mulheres
agricultoras integrantes de unidades familiares obtivessem financiamento para propostas
especificas de seus interesses. Estas mulheres podem obter um financiamento independente

dos tetos de investimentos ja concedidos a unidade familiar, agregando renda as suas familias

e possibilitando melhorar as condigdes de discriminagao das mulheres no meio rural.

custeio das lavouras de amendoim, girassol e mamona

Grupos e M ..
Linhas Publico-alvo Limites (R$)
Assentados(as) da Reforma Agraria, beneficiarios do Maximo de R321.5 mil por agricultor(a)
A Programa MNacional de Crédito Fundiario (PMCF) e (Para estruturacio complementar: maximo
reassentados(as) em fungdo da construcdo de barragens de R56 mil)
AIC Assentados(as) da Reforma Agréria ou beneficidrios do  |Maximo de RE5 mil por operacdo (maximo de
Programa Macional de Crédito Fundiario (PNCF) trés operacdes)
B Agricultores(as) familiares com renda bruta anual familiar | Maximo de R$4 mil {limitado a R$1.5 mil por
de até R3S mil operagdo)
Agricultura Unificagdo dos Grupos C, D e E. Agricultores(as) familiares| Custeio: amendoim, girassol @ mamona para
Igamiliar com renda bruta anual acima de R35 mil e até R$110 mil | o piblico-alvo do B: maximo de R$5 mil
{Comumy] os(as) enquadrados(as) no Grupo B, exclusivamente para o Demais custeios: maximo de R$30 mil

Investimento: maximo de RE36 mil

Agroindistria

Produtores(as) rurais familiares enquadrados(as) nos
Grupos A, A/C, B e PROMAF-Comum e suas cooperativas
e associacdes

Maximo de R$18 mil

Mulheres agricultoras, independente do estado civil,

Mulher integrantes de unidades familiares enguadradas no Maximo de R336 ml
PROMAF-Comum
Jovens agricultores(as), entre 16 a 29 anos, pertencentes
as familias enquadradas nos Grupos A, A/C, B e PROMAF
Jovem Comum, que cursaram ou estajam cursando o dltimo ano Maximo de RE7 mil
em centros de formac8o por alterndncia ou em escolas
técnicas agricolas de nivel médio
.. Agricultores(as) familiares enguadrados(as) nos Grupos A, _ :
Semi-arido A/C. B e PRONAF-Comum Maximo de R$7 mil
Cooperativas, associacdes ou outras pessoas juridicas gue| Maximo de R32 milhdes e observado o limite
Agrinf tenham, no minimo, 90% de seus integrantes ativos individual de R$5 mil por co-emitente ou por
agicultores(as) familiares enguadrados(as) no PRONAF sdcio, associado ou cooperado
. Agricultores(as) familiares enguadrados(as) no Grupo . .
Agroecologia PRONAF-Comum Maximo de R$36 mil
Agricultores(as) familiares enguadrados(as) nos Grupos A, . .
Floresta A/C. B e PRONAF-Comum Maximo de R$10 mil
Agricultores(as) familiares enguadrados(as) no Grupo - ]
ECO PRONAF-Comum Maximo de R$36 mil
Mais Agricultores(as) familiares enguadrados(as) no Grupo . ' . -
Alimentos PRONAF-Comum Acima de R37 mil e maximo de R3110 mil

Quadro 1 — Grupos, linhas do PRONAF e publico-alvo
Fonte: elaboracdo a partir das informacdes do Plano Safra da Agricultura Familiar, (BRASIL, 2008)
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Ha ainda a linha PRONAF Jovem, criada em 2004, para incentivar a permanéncia de jovens
no campo, combatendo assim o éxodo rural e fomentando o futuro da agricultura, através da
iniciagdo de uma atividade produtiva que agregue renda as suas familias. Também de grande
relevancia vem PRONAF Semi-arido, criada no Plano Safra 2004/2005, ¢ um crédito especial
para os agricultores da regido do semi-drido, para investirem em obras hidricas como
cisternas, barragens ¢ montagem de um estrutura produtiva de convivéncia com o Semi-arido.
Além desta, ha a linha PRONAF Agroecologia, criada no Plano Safra 2005/2006, financia aos
agricultores os sistemas de producdo agroecoldgica. E por fim, a linha PRONAF Mais
Alimentos, ¢ um crédito para investimento de longo prazo, que permitira aos agricultores
familiares desenvolver com mais rapidez meios que possibilitem o rdpido avango da
produtividade e da producao de alimentos. A linha de crédito se destina aos investimentos em
infra-estrutura produtiva, o que inclui agdes como compra de maquinas € equipamentos,
correcao de solos, irrigagdo, plasticultura, armazenagem, formacgao de pomares, formagao de

sistemas agroflorestais e melhoria genética, dentre outros.

Conforme o Brasil (2007), para obter o financiamento do PRONAF os agricultores familiares

devem atender as seguintes condigdes:

e Explorar parcela de terra, na condi¢do de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro
ou assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria e Programa Nacional de
Crédito Fundiario;

e Residir na propriedade ou em local préximo e obter no trabalho familiar a base da
producao;

e Possuir maximo quatro modulos fiscais (ou seis modulos, no caso de atividade
pecuaria);

e Ter parte da renda gerada na propriedade familiar, sendo pelo menos 30% da renda
proveniente da exploracdo agropecudria para o grupo “B” e 70% da renda bruta
familiar proveniente da exploracdo agropecudria para o grupo “Agricultura Familiar

(Comum)’;
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e Ter obtido, nos ultimos 12 meses que antecedem a solicitagdo da Declaragcdo de
Aptidio ao PRONAF (DAP), renda bruta anual familiar compativel com a exigida
para cada grupo do PRONAF, incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia,
excluidos os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de

atividades rurais.

Pescadores artesanais, ribeirinhos, extrativistas, silvicultores, aqiliicultores e comunidades
quilombolas ou povos indigenas que atendam aos requisitos do Programa também podem
obter financiamento. E importante que a familia entenda bem qual a funcdo de um

financiamento. O crédito rural serve para financiar um projeto de vida familiar.

Quanto a origem dos recursos, observa-se que no Nordeste ¢ proveniente do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN).

3.2 PROGRAMAS DE MICROCREDITO OPERACIONALIZADOS PELO BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL NO TERRITORIO AGRESTE DE ALAGOINHAS/LITORAL
NORTE

O BNB atualmente operacionaliza, no ambito do microcrédito rural, duas formas de
financiamento da agricultura familiar: O PRONAF B e o Programa AGROAMIGO. Neste
estudo serdao apresentadas as caracteristicas e finalidades do PRONAF B e do AGROAMIGO,
apresentando as semelhangas, diferencas e complementaridades que permitam compreender a
acdo destes programas, obtendo posteriormente um resultado capaz de atender as questdes

expostas pela pesquisa cientifica.

* A Declaracio de Aptidio ao PRONAF (DAP) ¢ o instrumento que identifica a familia como beneficiaria do
PRONAF, diz a que grupo essa familia pertence e constitui-se em documento obrigatorio para acessar o crédito
PRONAF. E concedido de forma gratuita pelas entidades de classe como os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STR), os Institutos Oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o INCRA e Unidades Técnicas Estaduais
do Crédito Fundiario (UTE) (BRASIL, 2007).
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3.2.1 PRONAF B

Apesar de o PRONAF apresentar varios subgrupos, neste estudo trata-se especificamente do
PRONAF B, apresentando sua finalidade e seu publico alvo. Conforme consta em seu manual
operacional, o PRONAF B tem por finalidade propiciar o financiamento de investimento das
atividades produtivas sejam elas agropecudrias ou ndo, oriundas das areas comunitarias rurais
proximas ou desenvolvidas no estabelecimento rural. Sendo assim objetiva financiar os
investimentos das atividades com caracteristicas acima citada apoiando a implantagdo,
ampliacdo ou modernizacdo da infra-estrutura de produgdo prestagdo de servigos
agropecuarios ou ndo, financiando qualquer demanda que gere renda para a familia atendida.
No caso de custeio agricola, se destina exclusivamente para as lavouras de amendoim,
girassol e mamona (solteiro ou consorciado) e os beneficiarios do PRONAF B podem obter o

financiamento junto ao Grupo Agricultura Familiar (Comum).

O PRONAF B ¢ uma linha de microcrédito rural voltada para producdo e geracao de renda
das familias agricultoras de mais baixa renda do meio rural. Criada em 10 de agosto de 2000,
a linha disponibiliza recursos de pequenos valores e sem burocracia para menores
investimentos em atividades agricolas e ndo agricolas no meio rural, como por exemplo,
compra de pequenos animais, artesanato, implementos para fabricacdo de alimentos,
equipamentos para a apicultura, dentre outros (BRASIL, 2006). Foi no Plano Safra 2005/2006

que o PRONAF B passou a ser concedido na forma de microcrédito rural.

A fonte de recursos do PRONAF B, no Nordeste, ¢ proveniente do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Com relagao
aos limites de financiamento cada operagdo nio pode ter valor superior a R$1.500,00, sendo
que o somatorio dos valores contratuais dos financiamentos que forem concedidos, com
direito a bonus de adimplemento, ndo deve ultrapassar a R$4.000,00. Alcangando este limite
os novos financiamentos que forem concedidos nao terdo bonus de adimpléncia. O segundo e
os demais financiamentos somente poderdo ser concedidos desde que quitados os débitos dos
financiamentos anteriores. As verbas de custeio associado, quando houver, ficam limitadas a
até 35% do valor da proposta (itens de investimento mais verbas tipicas de custeio), sendo
sempre uma so e Unica operagao de investimento € nao uma operagdo de investimento e outra
de custeio. O crédito serd liberado em parcelas de acordo com o cronograma de aplicagao dos

récursos.
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O prazo das operagdes de investimento serd determinado em fun¢do da capacidade do
mutuario, observando o maximo de até 24 meses, incluidos até 12 meses de caréncia. Quanto
aos encargos sdo cobrados juros a taxa efetiva de 0,5% a.a., IOF na forma da regulamentacdo
em vigor ¢ ndo had cobrangas de tarifas. O reembolso da operacdo de investimento serd
dividido, em no minimo, duas prestacdes, com periodicidade bimestral, trimestral, semestral

ou anual, de acordo com a capacidade de pagamento do mutuario.

O bonus de adimpléncia serd concedido, para cada parcela da divida (principal e encargos) no
percentual de 25 % sobre o seu valor, no ato do seu pagamento, observando que o mutuério
perdera o direito ao bonus caso o pagamento parcial ou total da operagcdo ndo ocorra até as

datas de vencimento ou em caso de desvio ou aplicacdo irregular.

A érea de atuagdo do PRONAF B ¢ a da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), quando utilizados recursos do FNE, e toda area de atuacdo do BNB, quando
utilizados outros recursos. Nos municipios em que o BNB esteja operando com a sistematica
do AGROAMIGO, nao sao permitidas contratagcdes fora dessa sistemadtica, exceto quando

existir termo de parceria especifico para a operacionalizacdo do PRONAF B.

3.2.2 Programa AGROAMIGO

O PRONAF B se caracteriza por uma alta concentragao em atividades agropecudria; baixo
nivel de orientagdo e acompanhamento ao crédito; reembolso do crédito em apenas uma
parcela; baixa aplicagdo em atividades ndo agricolas; modelo unico de Plano de Negocios
para produtores, independente de suas caracteristicas; valor proposto sempre pelo maximo
(R$1.500,00); prazo proposto sempre pelo maximo (2 anos). Devido a essas caracteristicas e
para melhorar o desempenho do Programa, o BNB elaborou um projeto em parceira com o

MDA, o AGROAMIGO, com os seguintes objetivos gerais:

e Desenvolver metodologia propria de Programa de Microcrédito Rural (crédito
seqiiencial, gradativo e acompanhado);

¢ QGarantir maior agilidade ao processo de concessdo do crédito;

e Expandir o atendimento aos agricultores familiares, inclusive servigos

microfinanceiros;
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e Ampliar proximidade com clientes da area de microcrédito rural;
e Proporcionar maior capacidade operacional com redugdo de custos para o Banco e

para o cliente.

Os parceiros sdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Cooperagdo Alema (GTZ);
a OSCIP Instituto Nordeste Cidadania.

Durante o Semindrio Nacional, Extensdo, Crédito e Pesquisa de 2006, realizado em Fortaleza,
foram discutidas pelo BNB as caracteristicas do Microcrédito que sdo: forte presenca local;
taxa de juros do mercado (os juros ndo sdo subsidiados, porém sdo menores que o0s

empréstimos informais); exigéncia de poupanca e educacao para o crédito.

De acordo com o Brasil (2007) o AGROAMIGO ¢ uma nova metodologia de aplicacdo do
PRONAF Grupo B que vem sendo realizada pelo BNB. Por meio do AGROAMIGO, o
microcrédito rural PRONAF Grupo B passa a chegar até as familias por meio de assessores de
crédito, que visitam os estabelecimentos, discutem com as familias as propostas de
financiamento, ajudam a planejar os pagamentos e esclarecem as dividas com o crédito. Vale
ressaltar que todas as contratacdes do AGROAMIGO, pertencem ao PRONAF Grupo B.
Assim todo AGROAMIGO ¢ PRONAF B, porém a reciproca ndo ¢ verdadeira. H4 uma
diferenca na forma como o financiamento em cada Programa ¢ conduzido, pois no caso do

AGROAMIGO existe uma metodologia propria para concessao do microcrédito.

O Programa iniciou em 2004, com a implantacao de projeto-piloto nas agéncias de Floriano e
Oeiras, ambas no estado do Piaui. Esse projeto foi conseqiiéncia de estudos da linha PRONAF
B que apontaram a necessidade de desenvolvimento de metodologia de Microcrédito
Produtivo e Orientado capaz de incluir, como j& mencionado, agentes de crédito que
chegassem ao publico alvo e que conhecessem de perto a sua realidade e as necessidades de
financiamento. Na Bahia 0 AGROAMIGO teve inicio em 2005 (Manual de Procedimentos,
2008).

A metodologia do AGROAMIGO tem como base os principios da linha de microcrédito
urbano operacionalizada pelo BNB, o CrediAMIGO. Por outro lado, conforme preceitua o
Manual de Crédito Rural-MCR, Capitulo 10, Se¢do 13, item 6, na operacionalizacdo dos
financiamentos do microcrédito produtivo rural, quando adotada a metodologia de

microcrédito preconizada pelo Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
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(PNMPO), instituido pela Lei 11.110, de 25 de abril de 2005, os agentes financeiros, mantidas
suas responsabilidades, podem atuar por mandato, por intermédio de Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e cooperativas singulares de crédito, utilizando
as fontes disponiveis e as condigdes financeiras estabelecidas para o microcrédito produtivo
rural. Dessa forma, e com base no dispositivo acima, o BNB firmou contrato com a OSCIP
Instituto Nordeste Cidadania para operacionalizagdo do AGROAMIGO, a quem compete a
contratagdo dos assessores de microcrédito e colocar em pratica a metodologia preconizada

para o Programa (Manual de Procedimentos, 2008).

Essa metodologia consiste de:

e Abertura de area de trabalho;

e Mapeamento do mercado;

e Promocgao e palestra informativa;

e Visita prévia;

e Elaboragao do projeto e formalizacao da proposta;

e Aprovagao da proposta de crédito e contratagao;

e Desembolso do crédito;

e Administragdo do crédito (visitas de orientagdo ¢ verificagcdo de investimento);

e Renovacao do crédito e acesso a novos produtos financeiros e gerenciamento da

carteira de crédito.

Conforme exposto no Semindrio Nacional, existe a figura do assessor de microcrédito rural,
que ¢ o principal diferencial entre o PRONAF B ¢ o AGROAMIGO. Esse assessor tem o
seguinte perfil: ser originario da 4rea onde vai atuar; conhecedor das potencialidades
econdmicas locais e dos problemas sociais da regido; ter comprometimento com o
desenvolvimento local; inspirador de confianga na comunidade; ter formagdo de técnico
agricola ou afim. O assessor de microcrédito rural tem como papel atuar como agente local de
microcrédito rural; manter a carteira de crédito com boa sanidade e manter forte proximidade

com o cliente.

Conforme o Banco do Nordeste do Brasil (2006) a presenca do assessor de microcrédito na

comunidade e o contato direto com o cliente o tornam o representante local do Programa, por
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isso ele deve apresentar habilidades para promover e facilitar processos. Este profissional
conhece em profundidade as necessidades, as dificuldades e aspiragdes do publico alvo e da

comunidade em geral. Suas principais atribui¢des sao:

e Articulagdo com as liderancas comunitarias, sindicais, empresariais e politicas;

e Prospeccdo de clientes, agricultores de pequeno porte, beneficidrio do PRONAF B,
conforme area de jurisdigao;

e Promocgao e divulgacdo do AGROAMIGO, através de palestras informativas;

¢ Orientagdo para o crédito;

e Recebimento, avaliagdo e triagem das fichas de cadastro e da documentagdo dos
clientes candidatos ao crédito;

e Orientagdo de viabilidade econdmica de pequenos empreendimentos agropecudrios;

e Utilizagdo de planilhas para elaboracao de propostas simplificadas de crédito;

e Atendimento individual ou em grupo ao cliente para esclarecer possiveis duvidas
detalhando os critérios de concessao de crédito;

e Verificagdo da aplicagao do crédito;

e Visitas antecipadas ao reembolso;

e Cobranga imediata dos créditos inadimplidos, dentre outras.

Espera-se como resultados da operacionalizagio do AGROAMIGO a sustentabilidade dos
empreendimentos financidveis. Nesse sentido busca-se maior proximidade com os clientes da
area de microcrédito rural, definindo prazo, caréncia, niimero de prestagdes para reembolso e
valor do crédito de acordo com o perfil do tomador. Além do estabelecimento do crédito
orientado com acompanhamento sistematico, proporcionando menor inadimpléncia e

rentabilidade da carteira rentavel.

No caso do AGROAMIGO, como ja mencionado, a fonte de recursos ¢ proveniente do FNE.
O Banco do Nordeste do Brasil atua como agente financeiro do Fundo, cabendo a este:
executar algumas agdes como: aplicar os recursos e implementar a politica de concessdo de
crédito de acordo com os programas aprovados pelo Conselho Deliberativo da SUDENE;
prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estados dos recursos e aplicagdes
ao Ministério da Integracdo Nacional e ao Conselho Deliberativo da SUDENE; exercer outras

atividades inerentes a aplicagdo dos recursos e a recuperacgao dos créditos, dentre outras (FNE,
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2008). Quando a fonte de recursos ¢ proveniente da STN o agente financeiro age como
procurador da Unido Federal, ou seja, o credor das operagdes ndo ¢ o agente, mas a Unido
Federal. Qualquer acdo referente a aplicagdao de recursos e a recuperagao de créditos deve ser

estabelecida pela STN.

O publico alvo do AGROAMIGO sao os produtores rurais beneficiarios do PRONAF B.
Estes produtores devem atender os mesmos requisitos exigidos pelo referido grupo, conforme
informado em linhas anteriores. Com relagdo aos limites de financiamento, prazo, reembolso

e bonus de adimpléncia, sdo os mesmos exigidos pelo Grupo B.

Até dezembro de 2008, o AGROAMIGO atuava em quinze municipios do Territério Agreste
de Alagoinhas/Litoral Norte: Alagoinhas, Apora, Aramari, Catu, Conde, Entre Rios,
Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Mata de Sao Jodo, Olindina, Ouri¢angas, Pedrao,
Pojuca. Em 2009, houve uma mudanca na atuagdo do Programa no Territério e o
AGROAMIGO deixou de atuar em trés municipios: Itanagra, Mata de Sao Jodao e Pojuca,
porém realizou abertura de area em cinco municipios: Acajutiba, Crisopolis, Jandaira, Rio
Real e Satiro Dias. Dessa forma o Programa passou a atender, em 2009, dezessete municipios.
Esta mudanga ocorreu devido a elevada inadimpléncia presente em alguns municipios do

Territorio.
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4 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL NO TERRITORIO AGRESTE DE
ALAGOINHAS/LITORAL NORTE (2005-2008)

Para que seja possivel avaliar a atuacdo do PRONAF B E AGROAMIGO no Territorio sera
realizada uma analise da evolu¢do do volume de contratagdo e montante aplicados, no periodo

de 2005 a 2008.

De acordo com o grafico 4, no periodo analisado houve uma retragdo de 80,2% nas
contratacdes do PRONAF B no Territério. No final de 2005, foram financiadas 2.465
operagdes enquanto que, no final de 2008 somente 487 operacdes foram realizadas. No inicio
de suas atividades, em 2005, o Programa AGROAMIGO atuava apenas em cinco municipios,
sendo que este nimero triplicou e, em 2008, eram 15 municipios beneficiados. No entanto
constata-se que, a partir de 2007 o numero de contratos vem se reduzindo em ambos os
Programas. Entre 2007 e 2008 houve uma retragdo de 24,1% nas operagdes do PRONAF B e
de 36,6% nas do AGROAMIGO, podendo ser atribuidas aos contratos que se encontram em

situagdo de atraso, o que pode ser considerado um fator determinante.

PRONAF B e AGROAMIGO - ContratagBes (2005-2008)
Agreste de Alagoinhas/ Litoral Norte
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Grafico 4 — Contratacdes do PRONAF B e AGROAMIGO (2005-2008) I
Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009

Com relacdo ao valor aplicado no periodo analisado, verifica-se que, conforme o grafico 5, o
montante aplicado pelo PRONAF B reduziu consideravelmente ao passo em que no
AGROAMIGO houve aumento quase quatro vezes quando comparado 2008 a 2005. No
entanto, entre 2007 e 2008 o montante aplicado reduziu nos dois Programas. No que se refere

as redugdes dos montantes entre os anos de 2007 e 2008, 16,7% no PRONAF B e 35,4% no
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AGROAMIGO, podem ser atribuidas a uma causa determinante, que sdo as altas taxas de

inadimpléncia em alguns municipios do Territorio.

PROMAF B & AGROAMIGO - Valor (RS 1) - (2005-2008)
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte
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Grafico 5 — Valores aplicados no PRONAF B e no AGROAMIGO (2005-2008)
Fonte: elaboragao a partir da base de dados do BNB, 2009

Diante da necessidade de “implantar um sistema de monitoramento da linha de crédito do
Grupo B do PRONAF capaz de zelar pelo bom emprego dos recursos publicos e de melhorar
a eficacia enquanto instrumento de politica publica”, o MDA, através da SAF criou a Portaria

N° 105, de 23 de novembro de 2007, estabelecendo o que se segue:

Art. 2° Os agentes financeiros operadores do crédito do Grupo “B” do Pronaf
deverdo suspender novos financiamentos da linha quando, cumulativamente, a taxa
de inadimpléncia no municipio alcancar valor igual ou superior a 15% (quinze
por cento) e forem registrados 50 (cinqiienta) ou mais operacdes em atraso da
linha no municipio, ressalvadas as propostas que ja estiverem em poder do banco e
que poderdo ser contratadas até o prazo de 30 (trinta) dias ap6s a comunicagdo da
suspensao.

O inciso 1° informa que “a taxa de inadimpléncia do municipio, considerada para os fins
dispostos nesse artigo, sera calculada pela razao dos contratos em atraso sobre os contratos
“em ser” das operacdes do PRONAF Grupo “B” nos bancos operadores”. O inciso 2° informa
que “a SAF/MDA® publicara, até o ultimo dia de cada més, a listagem dos municipios

que deverao ter as suas operacgoes suspensas’.

O artigo 3° define que nos municipios em que as operagdes forem suspensas ficardo

permitidas novas contratagdes apenas:

> As informagdes destacadas em negrito sdo oriundas da Portaria n° 105 do MDA.
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I - Aos mutuarios que ja acessaram o crédito e estdo adimplentes;
IT - Operacgdes realizadas dentro do Programa Nacional de Biodiesel;

III - Operagdes contratadas segundo a metodologia do microcrédito produtivo
orientado do Programa AGROAMIGO do Banco do Nordeste do Brasil;

IV - Operacdes contratadas segundo a metodologia do Desenvolvimento
Regional Sustentavel — DRS — do Banco do Brasil;

V - Outras metodologias que vierem a ser aprovadas pela SAF.

Ainda ficou estabelecido no paragrafo unico que “as operacdoes de Pronaf Grupo “B”,
realizadas conforme as metodologias descritas nos incisos acima poderao ser suspensas
caso alcancem a taxa de inadimpléncia citada no caput do art. 2°”. Além disso, foi

determinado no artigo 4° o que se segue:

Art. 4° A operacionalizagdo da linha de crédito do Grupo “B” do Pronaf, suspensas
em razdo do disposto no art. 2° podera ser retomada pelo cumprimento,
cumulativamente, dos seguintes requisitos:

I — o municipio elabore um Plano Municipal de Aplicacdo e Recuperagdo das
Operagdes da Linha de Crédito do Grupo “B” do Pronaf (PMAR), conforme descrito
no art. 5°, aprovado pela plenaria do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CEDRS;

IT — sejam recuperadas, pelo menos, 50% (cinqiienta por cento) das operacdes
em atraso e desde que o numero restante seja inferior a 50 (cinqiienta)
financiamentos.

§ 1° Cabera a SAF/MDA, com base no cumprimento do disposto nos incisos
anteriores, autorizar os agentes financeiros a retomada das contratagdes nos
municipios em que essas se encontrem suspensas.

§ 2° Mesmo que operando o Pronaf Grupo B com as metodologias descritas no
art. 3°, os municipios com operacdes suspensas deverao elaborar o PMAR.

Dessa forma, como alguns municipios do Territério se enquadravam na situagdo descrita
acima, houve um impacto que se refletiu nas contratagcdes de 2008. Os municipios suspensos
em 2007, pela Portaria N° 105, da SAF/MDA foram: Apora, Conde, Crisépolis, Esplanada,

Itapicuru, Mata de Sao Jodo, Ouricangas, Pedrao, Satiro Dias.

Em 2008 houve um aumento dos municipios suspensos: Acajutiba, Alagoinhas, Apord, Catu,
Conde, Crisopolis, Inhambupe, Itapicuru, Mata de Sao Jodo, Olindina, Ouri¢angas, Pedrao,

Pojuca, Rio Real, Satiro Dias. Em alguns deles, onde a taxa superou o patamar de 15% de
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inadimpléncia, o financiamento do PRONAF B foi suspenso. No entanto, os beneficiarios

continuaram acessando o crédito através do Programa AGROAMIGO.

Apesar de as Agéncias financiadoras nao divulgarem a inadimpléncia dos Programas de
crédito rural sabe-se que esse percentual ¢ elevado. Para reversdo da situacdo o Governo
Federal sancionou a lei N° 11.775, de 17 de setembro de 2008, que institui medidas de
estimulo a liquidagdo ou regularizacdo de dividas originarias de operacdes de crédito rural e
de crédito fundiario; altera as Leis n® 11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, 11.524, de 24 de setembro de 2007, 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27
de setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 11.718, de 20 de junho de 2008,
8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de 2002, o Decreto-Lei n® 79, de 19 de
dezembro de 1966, € a Lei n® 10.978, de 7 de dezembro de 2004; e da outras providéncias.
Nesse sentido o governo do Estado da Bahia vem atuando e se comprometeu em cobrir o
patamar de 1% do valor em atraso para garantir que os agricultores e produtores rurais sejam
inseridos no processo de renegociacao. Existe uma preocupagao por parte dos agentes quanto
a assungdo, por parte do governo, desse patamar tendo em vista que ndo se sabe como o
restante da divida serd liquidado. Com relacdo a importincia da retomada do acesso ao
crédito, verifica-se que ha um problema estrutural, pois muitos produtores que possuem
financiamento em situacdo de atraso, criam expectativas quanto ao surgimento de uma nova
lei de renegociagdo, a exemplo das leis acima citadas, que foram substituidas pela atual lei
11.775. Ha uma discussao a respeito do assunto, onde os efeitos dessas leis sdo questionados
por conta das expectativas de renegociacdo que sdo criadas pondo em risco um vicio negativo

para os Programas de crédito.

Para Ailton Floréncio, da Superintendéncia da Agricultura Familiar (SUAF), este Orgio
entende que todos os agentes produtivos estdo envolvidos numa discussdo para avaliar qual o
contexto local em que encontram os municipios com altas taxas de inadimpléncia. Nesse
sentido, a SUAF coordena as agdes para reversao da situagdo através da articulacdo com
outras instituicdes como a Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario (DFDA), as
cooperativas, a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), esta ultima presta

assisténcia técnica, além de operacionalizar as agdes.
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Em 20056, quando o AGROAMIGO iniciou suas atividades, atuando em cinco municipios, as
contratacdes representavam entre 18,1% a 19,2% das operagdes do PRONAF B, com
destaque para os municipios de Catu e Itapicuru, onde todas as operagdes contratadas
pertenciam ao AGROAMIGO. No final de 2006, AGROAMIGO atuava em onze municipios
do territorio, e suas contratacdes representaram cerca de 66% do que foi financiado pelo
PRONAF B. Os municipios Alagoinhas, Aramari, Catu e Itapicuru financiaram atividades
somente pelo Programa AGROAMIGO. Enquanto que, em 2007, cerca de 80% do
financiamento do PRONAF B, no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, foi
realizado pelo AGROAMIGO. O Programa atuava em quatorze municipios, dos quais
Aramari, Catu, Entre Rios, Inhampube, Ouricangas ¢ Pojuca, financiaram suas atividades
através do AGROAMIGO. Por fim, no final de 2008, esse percentual reduziu, mesmo o
AGROAMIGO atuando em quinze municipios. Neste ano a participacdo do Programa
representou 77% do total financiado pelo PRONAF B. Todas as operagdes financiadas nos
municipios Alagoinhas, Apora, Aramari, Catu, Esplanada, Inhambupe e Ouricangas foram
realizadas pelo Programa AGROAMIGO, mostrando que o Programa AGROAMIGO vem a
cada ano ocupando um espago maior nas ofertas de microcrédito no Territério Agreste de

Alagoinhas/Litoral Norte.

4.1 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL: ANALISE POR MUNICIPIO (2005-
2008)

A contratacdo do PRONAF B pode ser visualizada em 2008, no grafico 6. Verifica-se os
municipios onde as contratagdes foram maiores: Olindina, Pedrdo e Acajutiba, que
responderam, respectivamente, por 35,7%, 23,9% e 19,8% dos contratos realizados no
Territério. Em maior detalhe pode-se verificar na tabela 4, a evolugdo do PRONAF B no
Territério Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, de 2005 a 2008. Em termos gerais houve um
decréscimo de 80,2% nas contratagdes e de 70,7% no valor negociado. Em termos numéricos,
em 2005 foram financiados 2.465 contratos e em 2008 apenas 487. Os municipios Apora e
Conde financiaram respectivamente 401 e 365 operagdes, 2005, porém em 2008 quase que
ndo houve contratagdes nestes municipios. O destaque foi o municipio Olindina, Unico que
obteve uma taxa de crescimento positiva, ampliou as contratagdes em 9,5% ao tempo que o

valor negociado cresceu 63,69%. Entre 2005 e 2008, vinte e um municipios do territorio

% As tabelas utilizadas para a discussdo da evolugdo da propor¢do do Programa AGROAMIGO e PRONAF B no
Territério Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, encontram-se nos apéndices A-D.



46

tiveram acesso ao financiamento do PRONAF B, se ndo em todos, mas em alguns anos do

periodo analisado.

Somente Cardeal da Silva ndo contratou operacdes em todos os anos do periodo analisado.
Em contato com a agéncia do Banco do Nordeste do Brasil, localizada no municipio
Alagoinhas, verificou-se que o municipio Cardeal da Silva apresenta uma caracteristica
diferente dos outros municipios com relacdo as atividades demandadas. A plantacao de
eucalipto e perfuragdo de petrdleo sdo atividades tipicas da regido. Por outro lado hd uma
dificuldade de atuacgdo das instituigdes parceiras, como, por exemplo, a EBDA, em que a sede

fica localizada no municipio de Entre Rios, além da falta de projetistas.

PRONAFB - Contratacdes por Municipio
2008
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Grafico 6 — Contratagcdes do PRONAF B por municipio (2008)
Fonte: elaboracdo a partir da base de dados do BNB, 2009
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Tabela 4 - Contratagio do PRONAF B no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, 2005-2008

Taxa de
Crescimento (%)

N° Valor (R$ N° Valor (R$ N° Valor (R$ Ne Valor (RS N°

Ano 2005 2006 2007 2008

Municipio Contratos 1,00) Contratos 1,00) Contratos 1,00) Contratos 1,00) Contratos Valor
Acajutiba 141 140.988 136 144.823 63 90.244 98  143.032 -30,50 1,45
Alagoinhas 111 110.953 16 23.473 -100,00 -100,00
Apora 401  401.000 69 68.938 59 60.520 -100,00 -100,00
Aracas 4 5.500

Aramari 9 9.000 -100,00 -100,00
Catu

Conde 365  365.000 100 97.882 158 235.347 15 22.485 -95,89 93,84
Crisopolis 323 323.000 51 50.954 -100,00 -100,00
Entre Rios 15 15.000 24 23.866 1 1.200 -93,33  -92,00
Esplanada 63 63.000 66 65.968 32 31.974 -100,00 -100,00
Inhambupe 43 42.994 4 3.992 -100,00 -100,00
Itanagra 7 7.000 5 4.999 3 4.400 3 4.500 -57,14  -35]71
Itapicuru 13 17.166 23 34.000

Jandaira 24 24.000 20 20.000 15 22.500 15 22.040 -37,50 -8,17
Mata de Sao Jodo 196  195.999 126 132.613 42 62.122 8 11.995 -95,92  -93,88
Olindina 157  156.944 219 219.253 61 90.975 172 256.900 9,55 63,69
Ourigangas 59 59.000 22 24177 -100,00 -100,00
Pedrio 160  160.000 51 50.954 79 114.508 117 172.149 -26,88 7,59
Pojuca 85 85.000 2 2.000 4 5.900 -95,29  -93,06
Rio Real 196  196.000 62 62.000 74 73.959 -100,00 -100,00
Satiro Dias 110 109.997 23 32.072 31 46.412 -71,82  -57.81
Total 2.465 2.464.875 957  972.418 642 864.761 487  720.612 -80,24  -70,76

Fonte: elaboragao a partir da base de dados do BNB, 2009

Em 2005, conforme o grafico 7, o Programa AGROAMIGO atuava em apenas cinco
municipios: Itapicuru, Aramari, Catu, Alagoinhas e Olindina, os quais respondiam
respectivamente por 29,5%, 28,0%, 24,3%, 17,1% e 1,0% do total financiado para o
Territorio. Em 2008, conforme o grafico 8, o Programa aumentou consideravelmente o
numero de municipios atendidos, passando a atuar em 15, dentre os quais Esplanada liderou
as contratagoes, seguido dos municipios Olindina e Itapicuru. Em maior detalhe, verifica-se a
tabela 5, a evolugdo do AGROAMIGO no Territério Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, de
2005 e 2008. Em termos gerais houve um aumento consideravel tanto da quantidade de
operagdes quanto do valor aplicado. Em termos numéricos verifica-se que os municipios
Aramari e Catu reduziram a quantidade e o valor aplicado em mais de 50%, entre 2005 e
2008. Pode-se destacar os municipios que obtiveram taxas de crescimento positivas:
Alagoinhas, Itapicuru e Olindina, este ultimo em 2005 financiou seis contratos, em 2008
foram 362. Entre 2005 e 2008, 15 municipios do territério acessaram o financiamento do

AGROAMIGO, se nao em todos, mas em alguns anos do periodo analisado.
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Grafico 7 — Contratacdes do AGROAMIGO por municipio (2005)
Fonte: elaboracdo a partir da base de dados do BNB, 2009
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Grafico 8 — Contratagdes do AGROAMIGO por municipio (2008)
Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009
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Tabela 5 - Contratagdo do AGROAMIGO no territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, 2005-2008

Ano 2005 2006 2007 2008 Cres{;’l‘ean‘:z .
Municipio N° Valor (R$ N° Valor (RS N° Valor (RS N° Valor (R$ N° Valor
Contratos 1,00) Contratos 1,00) Contratos 1,00) Contratos 1,00) Contratos

Alagoinhas 94 93.800 275 300.702 457 681.630 177 264.585 88,30 182,07
Apora 51 72.694

Aramari 156 153.400 122 131.800 214 306.745 55 80.665 -64,74 47,42
Catu 133 132.940 166  171.730 57 84.000 36 53.500 -72,93  -59,76
Conde 35 39.662 199 271.181 52 72.427

Entre Rios 11 16.300 68 97.800

Esplanada 146 214.250 364 537.100

Inhambupe 253 283.800 258 371.850 125 181.775

Itanagra 10 13.097 11 16.500 1 1.500

Itapicuru 193 161.401 645  610.361 591 761.043 299 399.637 54,92 147,61
Mata de Sao Jodo 7 9.928 3 4.500 9 13.500

Olindina 6 5.545 306 318.824 488 644.667 362 487.602  5.933,33 8.693,55
Ourigangas 15 19.655 134 194.900 82 122.600

Pedrio 1 1.500 14 20.257

Pojuca 25 37.351 124 184.400 12 17.980

Total 582 547.086 1.859 1.936.910 2.694 3.753.466 1.707 2.423.622 193,30 343,01

Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009

Percebe-se que 0 AGROAMIGO vem ocupando o espaco cada vez maior com o passar dos
anos, ao passo que o PRONAF B vem diminuindo a sua atuagcdo. Houve uma reducdo de
contratacdo entre no periodo analisado, porém a quantidade de municipios atendidos

aumentou.

4.2 PROGRAMAS DE MICROCREDITO RURAL: ANALISE POR ATIVIDADE (2005-
2008)

As atividades financiadas pelo PRONAF B no Territério, em 2005 e 2008, podem ser
visualizadas na tabela 6. Em 2005 verifica-se que as atividades ligadas a pecuaria foram
responsaveis por mais de 50% das contratagdes efetuadas, com destaque para suinocultura,
raizes e tubérculos, avicultura, bovinocultura e extrativismo. Em 2008, conforme o grafico 9,
somente a bovinocultura foi responsavel por quase 50% do total financiado no Territorio, a
suinocultura respondeu por 28,9%. No periodo analisado todas as atividades obtiveram uma
taxa de crescimento negativa, sendo que a menor taxa foi da bovinocultura, e 0o PONAF B

financiou 19 tipos de atividades.
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Tabela 6 - PRONAF B - Atividades financiadas no territério Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, 2005-2008

Taxa de crescimento

Ano 2005 2008 (%)
Atividade Numero Valor Municipios Numero Valor Municipios Numero Valor
Contratos (RS 1,00) no. Contratos (RS 1,00) no. Contratos
Apicultura 5 4.999 4 -100,00 -100,00
Artesanato 74 74.000 5 6 8.265 1 91,89  -88,83
Ativs.Aux.Transportes 17 16.995 1 -100,00 -100,00
Avicultura 380 380.255 14 43 63.227 6 -88,68  -83,37
Bovinocultura 283 282.841 15 225 335.077 10 -20,49 18,47
Caga e Pesca 189 189.000 2 7 10.500 2 -96,30  -94,44
Caprinocultura 2 2.000 1 2 3.000 2 0,00 50,00
Criagdo de animais 1 1.000 1 -100,00 -100,00
Diversos (Microcrédito Rural) 1 1.450 1
Fruticultura 81 80.993 5 2 3.000 2 97,53 -96,30
Graos 1 1.000 1 -100,00 -100,00
Oleaginosa 1 1.000 1 -100,00 -100,00
Olericultura 62 61.999 3 3 4.395 2 95,16  -9291
Outras Atividades (Microcrédito Rural) 1 1.200 1
Ovinocultura 109 108.842 7 36 53.539 5 -66,97  -50,81
Piscicultura 25 25.000 1 -100,00 -100,00
Raizes e Tubérculos 454 454.000 9 -100,00 -100,00
Serv.Aux.Agropecuaria,Extrativismo e £ 269 268.984 11 20 28.700 7 -92,57  -89,33
Suinocultura 512 511.967 16 141 208.259 7 -72,46  -59,32
Total 2.465 2.464.875 487 720.612 -80,24  -70,76

Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009
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Fonte: elaboracdo a partir da base de dados do BNB, 2009
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Pode-se visualizar, conforme grafico 10, as atividades financiadas pelo AGROAMIGO no
Territorio, em 2005, sendo a suinocultura, a bovinocultura, a avicultura e o extrativismo, as

mais contratadas.
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Grafico 10 — Contratagdes do AGROAMIGO por atividade (2005)
Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009

Em 2008, conforme o grafico 11, as atividades mais financiadas foram bovinocultura, a
suinocultura, a avicultura e a ovinocultura. Em maior detalhe, na tabela 7, estas atividades se
destacaram, aumentando consideravelmente a quantidade de contratos e os valores aplicados
no Territério. No AGROAMIGO destaca-se também as atividades ndo agricolas no meio
rural, quando se verifica uma maior participacdo destas entre as atividades financiadas: outras
atividades no meio rural, artesanato e comércio varejista. No periodo analisado o

AGROAMIGO financiou 23 tipos de atividades.
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Grafico 11 — Contratagdes do AGROAMIGO por atividade (2008)
Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009

Tabela 7- AGROAMIGO - Atividades financiadas no territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, 2005-2008
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Ano 2005 2008 Taxa de
crescimento (%)
Atividade Nimero Valor  Municipios Numero Valor  Municipios Numero Valor
Contratos (RS 1,00) no. Contratos (RS 1,00) no. Contratos
Apicultura 4 4.000 2 7 10.100 75,00 152,50
Artesanato 12 11.021 3 65 86.085 7 441,67 681,10
Ativs.Aux. Transportes 4 3.320 1 -100,00 -100,00
Avicultura 123 113.567 5 180  260.200 13 46,34 129,12
Bovinocultura 125 118.742 5 687  967.511 14 449,60 714,80
Caga e Pesca 5 6.600 2
Caprinocultura 4 6.000 3
Com.Varej. Turistico 2 3.000 1
Com.Varejista 1 1.000 1 19 28.240 6 1.800,00 2.724,00
Diversos (Microcrédito Rural) 6 7.198 4
Ecolbgico 1 1.000 1 -100,00 -100,00
Extragdo Vegetal 2 2.400 1
Fruticultura 3 3.000 2 54 78.630 7 1.700,00 2.520,99
Graos 2 1.500 1 3 3.900 3 50,00 160,00
Oleaginosa 1 1.000 1 -100,00 -100,00
Olericultura 3 3.000 2 35 51.915 6 1.066,67 1.630,50
Outras Atividades (Microcrédito Rural) 76 105.523 8
Outras Atividades relacionadas ao lazer 6 8.400 1
Ovinocultura 29 26.027 5 146 204.068 10 403,45 684,06
Piscicultura 1 940 1 1 1.425 1 0,00 51,60
Raizes e Tubérculos 23 23.000 3 88  127.735 8 282,61 45537
Serv.Aux. Agropecudria, Extrativismo e S 105  101.808 4 36 49.125 8 -65,71  -51,75
Suinocultura 145  134.161 5 285  415.568 14 96,55 209,75
Total 582  547.086 1.707 2.423.622 193,30 343,01

Fonte: elaboragdo a partir da base de dados do BNB, 2009
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No periodo analisado, entre 2005 e 2008, o PRONAF retraiu o financiamento no Territério,

enquanto que 0 AGROAMIGO aumentou sua atuacao consideravelmente.

Conforme verificado na analise do PRONAF B e do Programa AGROAMIGO, as atividades
ligadas a pecudria ainda sdo as mais financiadas no territério, e algumas, inclusive, respondem
entre 40% a 50% dos contratos. Diante disso, torna-se necessario avaliar, de uma maneira
geral, a producdo de dessas atividades, no territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte,
através da Pesquisa Pecudria Municipal (PPM), realizada pelo IGBE. Verifica-se que, entre
2004 e 2007 houve um crescimento na producao territorial de 7,7%. A maior producao estd na
atividade galos, frangas, frangos e pintos, realizada por todos os municipios e, responsavel por
mais de 50% das atividades produzidas no Territorio. Os municipios que mais produzem sao:
Alagoinhas, Entre Rios e Mata de Sao Jodo. A segunda atividade mais produzida, galinhas,
tém sido realizada por todos os municipios do Territorio, representa quase 30% da produgao,

com destaque para Entre Rios, Alagoinhas e Mata de Sao Jodo.

A bovinocultura, a terceira atividade mais produzida, que, em 2004 os maiores produtores
eram os municipios de: Entre Rios, Inhambupe e Mata de Sdo Jodo, enquanto que em 2007
foram: Mata de Sao Jodo, Pojuca e Rio Real. Esta atividade ¢ responsavel por cerca de 9% da
produg¢do animal do Territorio. Em seguida, a producdo de suinos que representou 2% do total
realizado no territorio, em 2004 e 1,5% em 2007, com decréscimo de 23,8% no periodo. A

produgdo de ovinos representava 1,7% do total realizado.

Tabela 8 - Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, 2004 e 2007

Taxa de

2004 2007
Ano crescimento (%)

Quantidade Municipios Quantidade M unicipios Quantidade

Tipo de Animal

(Cabeca) no. (Cabeca) no. (cabeca)
Asininos 9.805 22 10.358 22 5,6
Bovinos 395.673 22 407.093 22 2,9
Bubalinos 4.398 8 4.882 7 11,0
Caprinos 21.613 20 20.825 22 -3,6
Codornas 15.216 2 20.420 2 342
Coelhos 13.327 3 21.881 2 64,2
Eqtiinos 36.205 22 38.498 22 6,3
Galinhas 1.345.772 22 1.416.125 22 5,2
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 2.533.012 22 2.800.741 22 10,6
Muares 12.627 22 13.236 22 4,8
Ovinos 76.139 22 84.625 22 11,1
Suinos 95.490 22 72.736 22 -23,8
Total 4.559.277 4.911.420 7,7

Fonte: elaboragao a partir da base de dados do IBGE, 2004 e 2007
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Quando se compara a PPM com as atividades mais financiadas pelo PRONAF B e pelo
Programa AGROAMIGO, observa-se um descolamento do efetivo de animais em relagdo ao
numero de contratos financiados pelos dois Programas. Um exemplo claro tem sido a
suinocultura, que tem obtido maiores percentuais do financiamento de microcrédito na regido,
mas que tem apresentado decréscimo no nimero de cabecas no Territorio. Este fato decorre
de que o reduzido valor financiado por agricultor ndo tem conseguido modificar o perfil

produtivo Territorio, o que ndo reduz a importancia do Programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O setor agropecuario tem passado por um processo de modernizagdo que vem dos anos 60 e
70 quando se deu a chamada Revolucao Verde, que tinha como objetivo principal aumentar a
producdo de alimentos no mundo. No Brasil, o espago agrario passou por significativas
mudangas nas ultimas décadas, possibilitando um consideravel aumento na producao agricola.
Essas transformagdes foram impulsionadas pelo incentivo governamental através do crédito
rural. No entanto, as politicas publicas para a area rural, especialmente a politica agricola,
privilegiaram os setores mais capitalizados, causando marginalizacdo do segmento da
produgdo familiar no sistema financeiro tradicional. O quadro que se forma no campo
brasileiro ¢ de uma estrutura fundiaria altamente pautada na concentragao de terras em poder
de uma minoria, com uma produ¢do voltada para exportagdo e para servir como matéria-
prima para as industrias, com crescente diminui¢ao na producdo de alimentos para o mercado

interno e exclusdo dos pequenos produtores rurais.

A criagao de um programa especifico para a produgao familiar, o PRONAF, representa um
avango, considerando o quadro de politicas concentradoras na agricultura. Esse programa
pode significar o reconhecimento de que esse conjunto de agricultores considerados familiares
assume um papel importante no desenvolvimento socioeconémico brasileiro. O microcrédito
rural, ou seja, o PRONAF B, surge com o objetivo de financiar a producao e geracao de renda
das familias agricultoras de mais baixa renda do meio rural, e de reduzir a pobreza pelo acesso
ao crédito, recorrendo as estratégias descentralizadas de financiamento. No entanto, o alcance
de seus objetivos depende de uma monitoracdo e avaliagdo, que permitam garantir a sua

efetiva e correta distribuigdo e aplicac¢ao de recursos, além da analise de seus impactos.

Para que o desempenho das linhas de financiamento para a produgdo familiar na Bahia seja
melhor, além dos ajustes gerais, ¢ necessaria uma intensificagdo nas parceiras do Estado,
como por exemplo, os movimentos de apoio aos agricultores familiares, as federacdes, os

agentes financeiros, os sindicatos e as instituigdes de assisténcia técnica e pesquisa.

A metodologia de aplicacio do PRONAF B mediante a concessdo do microcrédito produtivo
e orientado, 0 AGROAMIGO, pode contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da
comunidade rural, por ser um Programa que estabelece a necessidade de proximidade dos

assessores com os clientes de area de microcrédito rural; define que o prazo, caréncia, nimero
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de prestacdes para reembolso e valor do financiamento deve ser de acordo o perfil do
beneficidrio; incentiva o financiamento de atividades ndo agricolas no meio rural; determina
que o crédito seja orientado, o acompanhamento seja sistematico, dentre outros, quando

comparado com PRONAF B que tem uma atuagdo mais impessoal.

Percebe-se que o Programa AGROAMIGO vem ocupando a cada ano um espago maior nas
ofertas de microcrédito no Territorio Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte. Ao passo que o
PRONAF B vem diminuindo a sua atuagdo. Verifica-se também uma tendéncia no Banco do
Nordeste do Brasil de que nos municipios onde houver a sistematica do AGROAMIGO nao
serdo permitidas contratagdes fora dessa sistemadtica, a ndo ser quando existir termo de

parceria para operacionalizacdo do PROANF B.

Com relacdo as medidas tomadas para reversdo dos casos de inadimpléncia, quando se refere
as leis de renegociagdo, hd uma preocupacdo em saber até que ponto elas estariam
contribuindo para que o produtor retomasse o crédito e até que ponto estas leis ndo estariam
gerando um agravamento no processo de liquidacdo do financiamento, criando uma

expectativa de renegociagdo e tornando-se um vicio negativo para o Programa.

O crédito rural é um elemento essencial para provocar mudancas nas condigdes
socioecondmicas dos agricultores familiares. No entanto, o mesmo deve estar ligado a um
conjunto de agdes capazes de qualificar a tomada de recursos. Com ele ha uma possibilidade
de se atingir um nivel mais elevado de renda e o aumento do patrimdnio familiar, garantindo
ndo apenas a sobrevivéncia, mas a melhoria da qualidade de vida para as familias rurais. O
crédito supre apenas um item dentre um conjunto de caréncias que hd no meio rural, e
particularmente na Bahia. Nesse sentido, ndo so as diferentes linhas de atuagdo do PRONAF
devem estar articuladas, como também deve haver uma revisdo no que diz respeito ao volume
de recursos disponibilizados para as regides do Pais, pois ¢ mais do que necessario reduzir a
concentracao de renda e melhorar a distribuicdo do montante. Nota-se ainda que a maior parte
dos recursos ¢ direcionada para a regido Sul do Pais. Além disso, sdo necessarias medidas que
viabilizem o desenvolvimento dos espagos rurais € que possam romper com a tradicional
exclusdo dessas comunidades. Nesse sentido, a organizacdo e mobilizacdo das familias rurais
sao fundamentais para que sejam elaborados projetos de desenvolvimento territorial e seja

possivel a execucgao satisfatoria e a gestdao social da politica publica.
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Sugere-se como assunto para pesquisas futuras, o estudo dos impactos socioecondmicos da
aplicagdo dos recursos do PRONAF B e do Programa AGROAMIGO, causados aos
beneficiarios residentes do Territorio de Identidade Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte.
Além disso, a analise das externalidades positivas trazidas pela atuagdo dos Programas no

Territorio, bem como a verificagdo da magnitude dessas externalidades.
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APENDICE A - Participacio do PRONAF B e AGROAMIGO no Territério Agreste de

Alagoinhas/Litoral Norte — 2005

Tabela A - Participagdo do AGROAMIGO nas contratagdes do PRONAF B, 2005

Programa / Ano

PRONAF B - 2005

AGROAMIGO - 2005

Participacio (%)

Municipio N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor
Acajutiba 141 140.988

Alagoinhas 205 204.753 94 93.800 45,85 45,81
Apora 401 401.000

Aramari 165 162.400 156 153.400 94,55 94,46
Catu 133 132.940 133 132.940 100,00 100,00
Conde 365 365.000

Crisopolis 323 323.000

Entre Rios 15 15.000

Esplanada 63 63.000

Inhambupe 43 42.994

Itanagra 7 7.000

Itapicuru 193 161.401 193 161.401 100,00 100,00
Jandaira 24 24.000

Mata de Sio Jodo 196 195.999

Olindina 163 162.489 6 5.545 3,68 3,41
Ourigangas 59 59.000

Pedrao 160 160.000

Pojuca 85 85.000

Rio Real 196 196.000

Satiro Dias 110 109.997

Total 3.047 3.011.961 582 547.086 19,10 18,16

Fonte: elaborac?o a partir da base de dados do BNB, 2009
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APENDICE B - Participacio do PRONAF B e AGROAMIGO no Territério Agreste de

Alagoinhas/Litoral Norte — 2006

Tabela B - Participagdo do AGROAMIGO nas contratagdes do PRONAF B, 2006

Programa / Ano

PRONAF B - 2006

AGROAMIGO - 2006

Participac¢io (%)

Municipio N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor
Acajutiba 136 144.823

Alagoinhas 275 300.702 275 300.702 100,00 100,00
Apora 69 68.938

Aramari 122 131.800 122 131.800 100,00 100,00
Catu 166 171.730 166 171.730 100,00 100,00
Conde 135 137.544 35 39.662 25,93 28,84
Crisopolis 51 50.954

Entre Rios 24 23.866

Esplanada 66 65.968

Inhambupe 257 287.792 253 283.800 98,44 98,61
Itanagra 15 18.096 10 13.097 66,67 72,37
Itapicuru 645 610.361 645 610.361 100,00 100,00
Jandaira 20 20.000

Mata de Séo Jodo 133 142.541 7 9.928 5,26 6,97
Olindina 525 538.077 306 318.824 58,29 59,25
Ourigangas 37 43.832 15 19.655 40,54 4484
Pedrao 51 50.954

Pojuca 27 39.351 25 37.351 92,59 94,92
Rio Real 62 62.000

Total 2.816 2.909.327 1.859 1.936.910 66,02 66,58

Fonte: elaboracao a partir da base de dados do BNB, 2009
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APENDICE C - Participacio do PRONAF B e AGROAMIGO no Territério Agreste de

Alagoinhas/Litoral Norte — 2007

Tabela C - Participagdo do AGROAMIGO nas contratagdes do PRONAF B, 2007

Programa / Ano

PRONAF B - 2007

AGROAMIGO - 2007

Participacio (%)

Municipio N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor
Acajutiba 63 90.244

Alagoinhas 473 705.103 457 681.630 96,62 96,67
Apora 59 60.520

Aracas 4 5.500

Aramari 214 306.745 214 306.745 100,00 100,00
Catu 57 84.000 57 84.000 100,00 100,00
Conde 357 506.527 199 271.181 55,74 53,54
Entre Rios 11 16.300 11 16.300 100,00 100,00
Esplanada 178 246.224 146 214.250 82,02 87,01
Inhambupe 258 371.850 258 371.850 100,00 100,00
Itanagra 14 20.900 11 16.500 78,57 78,95
Itapicuru 604 778.210 591 761.043 97,85 97,79
Jandaira 15 22.500

Mata de Sdo Jodo 45 66.622 3 4.500 6,67 6,75
Olindina 549 735.642 488 644.667 88,89 87,63
Ouricangas 134 194.900 134 194.900 100,00 100,00
Pedrio 80 116.008 1 1.500 1,25 1,29
Pojuca 124 184.400 124 184.400 100,00 100,00
Rio Real 74 73.959

Satiro Dias 23 32.072

Total 3.336 4.618.227 2.694 3.753.466 80,76 81,28

Fonte: elaboragao a partir da base de dados do BNB, 2009
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APENDICE D - Participacio do PRONAF B e AGROAMIGO no Territério Agreste de

Alagoinhas/Litoral Norte — 2008

Tabela D - Participagdo do AGROAMIGO nas contratagdes do PRONAF B, 2008

Programa / Ano

PRONAF B - 2008

AGROAMIGO - 2008

Participacio (%)

Municipio N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor (R$ 1,00) N° Contratos Valor
Acajutiba 98 143.032

Alagoinhas 177 264.585 177 264.585 100,00 100,00
Apora 51 72.694 51 72.694 100,00 100,00
Aramari 55 80.665 55 80.665 100,00 100,00
Catu 36 53.500 36 53.500 100,00 100,00
Conde 67 94.912 52 72.427 77,61 76,31
Entre Rios 69 99.000 68 97.800 98,55 98,79
Esplanada 364 537.100 364 537.100 100,00 100,00
Inhambupe 125 181.775 125 181.775 100,00 100,00
Itanagra 4 6.000 1 1.500 25,00 25,00
Itapicuru 322 433.637 299 399.637 92,86 92,16
Jandaira 15 22.040

Mata de Sdo Jodo 17 25.495 9 13.500 52,94 52,95
Olindina 534 744.502 362 487.602 67,79 65,49
Ouri¢angas 82 122.600 82 122.600 100,00 100,00
Pedrio 131 192.406 14 20.257 10,69 10,53
Pojuca 16 23.880 12 17.980 75,00 75,29
Satiro Dias 31 46.412

Total 2.194 3.144.234 1.707 2.423.622 77,80 77,08

Fonte: elaboragao a partir da base de dados do BNB, 2009



