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EPIGRAFE

“Os filésofos limitaram-se a
interpretar o mundo de diversas
maneiras; 0 que importa é

modifica-lo.” Karl Marx



RESUMO

A relevante participacéo dos trabalhadores infasmai dindmica econdémica do pais, serviu
como marco para criacdo da Lei do Microempreendeder complementar n°123, de 14 de
dezembro de 2006 -, que propde a formalizacdo geema@rios informais através da reducao
da carga tributaria e da burocracia. A grande bg&reidade do setor, contudo, permite que
politicas dessa natureza impactem de forma difeadaco conjunto de trabalhadores ali
inseridos. Este trabalho, portanto, objetiva estudaprincipais fatores que influenciam a
decisdo dos trabalhadores informais a permanecer@nnformalidade. Com base em
pesquisa direta (aplicacdo de questionarios), seddificadas as principais variaveis que
influenciam a deciséo de os trabalhadores inforrdaiRMS continuarem ou ndo no setor
informal. Dessa forma, sera tracado um perfil dascypais caracteristicas dos trabalhadores
informais dessa regido, determinando aqueles geage&adrem como microempreendedores

individuais e, assim, o foco € direcionado paraejas possam sair da informalidade.

Palavras-chave: Setor informal; Lei do Microempreendedor; formatida; Regiao
Metropolitana de Salvador.



LISTA DE ILUSTRACOES

Grafico 1 — Idade
Grafico 2 — Tempo na atividade atual

Grafico 3 — Tipo de atividade

Grafico 4 — Origem dos recursos utilizados pareaemio negocio

Grafico 5 — NUmero de pessoas ocupadas no negdcio

Grafico 6 — Horas de trabalho

Gréfico 7 — Motivo de ter ingressado no Setor Imfalr
Grafico 8 — Percentual de pessoas que conheceogoaiRta

Grafico 9 — Motivacdes ao ingresso no Programa

36
37
38

39
39

40

41
43

44



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Taxas de desemprego total

Tabela 2 — Distribuicdo dos ocupados, segundo §osia ocupacao,

RMS — 2003 a 2010

Tabela 3 — Distribuicdo dos trabalhadores por cpripria da RMS,
segundo a idade, em 2010

Tabela 4 — Distribuicdo dos trabalhadores ocuppdosonta propria na RMS,
segundo escolaridade, em 2010 (em%)

Tabela 5 — Distribuicdo dos trabalhadores contpradma RMS, segundo
grupamento de atividade (em%)

Tabela 6 — Rendimento real médio dos ocupados dequosicdo na
ocupacédo, na RMS, de 2003 a 2010

Tabela 7 — Empresas do Setor Informal, por formeod¢abilidade, segundo
o tipo de empresas e 0s grupos de atividade, na, BRM&003

Tabela 8 — Empresas do Setor Informal por tipordpresa, segundo 0s
indicadores de formalizagéo, RMS, em 2003

24

25

27

27

27

28

30

31



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2  SETOR INFORMAL: PRINCIPAIS CONCEITOS

2.1 OS TRABALHOS DA OIT (ORGANIZACAO INTERNACIONA
DO TRABALHO)

2.2 OS ESTUDOS MARXISTAS

2.3 SETOR INFORMAL COMO ECONOMIA SUBMERSA

2.4 AINFORMALIDADE E O PENSAMENTO LIBERAL

3 APESQUISA DIRETA (QUESTIONARIO SER APLICADO)

4 ALGUMAS EVIDENCIAS ESTATISTICAS DO
SETOR INFORMAL DA RMS

5 LEIDO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL:
PONTOS PRINCIPAIS

6 ANALISE DOS RESULTADOS

7 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS






11

1 INTRODUCAO

O setor informal tem-se mostrado como um espagacdpacdo bastante expressivo de um grande
namero de trabalhadores no pais e diversos luglresundo. Dado o formato diversificado que

este pode adotar, é tarefa dificil adotar um Uo@meito de informalidade.

Os estudos da Organizacao Internacional do Trabal@l' — apresenta importantes definicbes do
gue é o setor informal (SlI). Caracterizou-se ihicente, como aquelas atividades com pouco
capital, baixa produtividade, com uso de técnicascp complexas e intensivas de trabalho e com
pequeno numero de trabalhadores, sejam eles reatdasee/ou membros da familia. Além disto,
configuram-se por ndo serem alvos de politica g@areental, tinham dificuldades para obtencao de
créditos e atuavam em mercados competitivos. Esteeito foi delimitado segundo a ética da

producao.

Outro conceito apresentado, além de trazer essast@dsticas, oferece um carater mais dinamico
em sua definicdo. Neste caso, é abordado os efkitoghanizagéo, provocada pelas transformagdes
na dindmica capitalista, e suas relacées com oraonda informalidade através da nédo insercéao de

um grande numero de trabalhadores com baixa qusgdb nas atividades modernas da economia.

Por ultimo € verificada a interpretacdo segundorastcom inspiragdes marxistas. Neste enfoque,
esse setor € considerado como o campo da produgimdsiada ao padrdo e processo de
desenvolvimento capitalista. Esta subordinacédoaapab provocar, constantemente, a destruicéo e
recriacdo dos informais. Assim estas atividades,go@ natureza, serdo atingidas de diferentes
formas pelo desenvolvimento capitalista, podendirtes com a forte concorréncia do setor
moderno, e/ou chegar a extin¢do; se desenvolvee amlaptar com as formas modernas, as vezes
complementares; ou ndo sofrerem com o process@skEndolvimento capitalista, em atividades,
como: musicos, barbeiros, manicure, etc.; ou gemas atividades pelo setor moderno da

economia, exemplo: reparo de veiculos, TVs, gelasiegtc.

No ambito da regido Metropolitana de Salvador,adses da informalidade apresenta um carater
bastante peculiar. Segundo esta interpretacéo, regido destaca-se por suas fortes raizes
escravocratas que, apoés a abolicdo, criou umassipaemassa de trabalhadores néo qualificados, e
por ndo terem conseguido inserir-se nas atividadedernas da economia, ingressaram em

atividades informais como meio de sobrevivéncia.deigao, a maior parte do trabalho informal na
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RMS é caracterizada pela precariedade, eviden@adaertos indicadores auferidos pelo IBGE,
como: o nivel de renda destes trabalhadores, adarde trabalho, nivel de instrucdo, entre outros
dados que sinaliza as baixas condi¢cdes econdmitdasntadas por parcela expressiva destes

individuos.

Por outro lado, surge no pais a chamada Lei doosmgpreendedor individual - MEI -, cujo
principal objetivo € a reducdo da taxa de infordaale no pais. A Lei do MEI, permitiu uma
reducdo expressiva da carga tributaria e da buwieciaerente ao processo de formalizagdo de
empresas. Empreendedores informais que aufiramarbnda anual de até R$ 36.000,00 anuais
poderdo se inscrever através da internet, de fosmmplificada, como Microempreendedor
Individual. ApO0s o processo, terdo 0s registrosaiegle uma empresa, podendo auferir os
beneficios da previdéncia social, contratar atéemmpregado, € como contrapartida realizar um

pagamento fixo mensal para a previdéncia.

Tendo em vista a imensa diversidade de atividaxkasielas de maneira informal na economia, este
novo projeto do governo, - o MEI — podera influamncde diferentes formas os trabalhadores
inseridos neste setor. Alguns empreendimentos, ntant®, mesmo considerando os beneficios
presentes nesta lei, decidem manter-se na infatat#i por diversas variaveis. Desse modo, a
reducao da informalidade através deste mecanisohermao surtir os efeitos desejados em termos
de formalizagéo destes trabalhadores, sendo neieegs#a analise mais apurada destas variaveis
de forma a atingir os resultados desejados, naste a formalizacéo.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho de pesquigeriicar e estudar os principais fatores que
influenciam a decisdo dos trabalhadores informaipeemanecerem na informalidade. Seréo
identificados, com base em pesquisa direta (a@icae questionarios), as principais variaveis que
influenciam a decisao de os trabalhadores inforg@BMS continuarem ou ndo no setor informal.
O objetivo e tracar um perfil das principais caggisticas dos trabalhadores informais dessa regiao
e determinar aqueles que se enquadrem como micreengedores individuais e, assim, direcionar

o foco para que eles possam sair da informalidade.
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2 ADIFICIL TAREFA DE DEFINICAO DO SETOR INFORMAL

A principal dificuldade ao se estudar o setor infakreside em encontrar uma definicdo precisa que
apresente um unico conceito de informalidade, dadxisténcia de varias vertentes e o carater
dindmico deste setor. Assim, fez-se necessarics@mi@ 0s principais conceitos identificados e

realizar um corte operacional para posterior cagéty do trabalho monografico.

2.1 OS TRABALHOS DA OIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAIDO TRABALHO)

Segundo Cacciamali (1982) destaca-se em prime&oopé interpretacdo que surge dos estudos
realizados pela OIT — Organizacédo Internacional@alho — sob o0 marco do Programa Mundial

do Emprego. Este visava propor estudos sobre é&gimatde desenvolvimento econémico, tendo
como ponto central a criacdo de empregos ao invésedcimento acelerado da riqgueza nacional. A
partir dai, surgiu um marco importante para a deigdo do setor informal no relatério da OIT para

sobre emprego e renda, esta conceituacao tinhgetivolde construir uma categoria de analise que
contemplasse as atividades geradoras de rendésalente baixas e os grupos de trabalhadores

mais pobres no meio urbano.

O setor informal, portanto, foi delimitada sob ac#@tda producdo, sendo o estabelecimento
produtivo a unidade de andlise para fixar os limit informalidade. Os estabelecimentos
informais eram entdo caracterizados por apresentarganizacdo da produ¢cao com pouco capital,
com uso de técnicas pouco complexas e intensivagratb@lho e com pequeno numero de
trabalhadores, sejam eles remunerados e/ou memdifasilia. Além disto, configuram-se por nao
serem alvos de politica governamental, tinham uldi@des para obtencdo de créditos e atuavam em

mercados competitivos.

Neste ponto de vista, o setor informal refere-seaqgunto de atividades econdmicas no qual nao
h& uma clara separacéo entre os fatores de pro@ucdpital dentro de um determinado processo
produtivo desenvolvido por pequenas empresas da pabdutividade.

Cacciamali (1982) critica esta distincdo entre rs€mrmal/Informal por prender-se a forma de
organizacdo da producdo, sem considerar a tecaolagizada no processo de producdo que

desestabilizam a oferta e demanda por trabalhamegta que:
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O padrdo de desenvolvimento capitalista e as retagle dependéncia nos paises
economicamente atrasados criam desequilibrios gefr@cdo de emprego, crescimento
demogréfico, crescimento da populacdo urbana eagdoc e entre as aspiragdes e
expectativas de trabalho e a estrutura de renda pertumidade disponiveis.
(CACCIAMALLI1982, p.17).

Desse modo, estes fatores agrupados originam ujuntorde novas atividades geradoras de renda
— informais -, refletindo as situacbes de desengpregsubemprego, principalmente nas zonas

urbanas.

Nessa linha, as recomendacdes de politica econ@ai€AT afirmam que o Setor Informal possui

carater autbnomo ou complementar ao restante ceeta, podendo se expandir como alternativa
de emprego e renda e melhoria da distribuicéo ni@garguntamente com o setor formal. Contudo,
para permitir niveis de renda melhores para seegramtes, dependera:

(...)de politicas governamentais que estimulemtar,sem termos de melhoria tecnoldgica,
fortalecimento de vinculos de subcontratacdo cosetor formal (privado e publico),
aumento de vendas de produtos informais para audtgiia e redistribuicdo de renda para
grupos mais pobres (CACCIAMALLI, 1982, p.19)

Estudos especificos da OIT para a América LatinBregrama Regional de Emprego para a
América Latina (PREALC) — entendem que o Setorrm#fi:

Agrupa todas as atividades de baixo nivel de piddate, os trabalhadores independentes
(excecdo feita aos profissionais liberais) e engwenuito pequenas ou ndo organizadas. A
demanda de mao-de-obra ndo obedece a uma defitdgfica de postos de trabalho
disponiveis. De fato, o nivel de emprego, ou melbarimero de pessoas ocupadas, depende
neste mercado da magnitude da forga de trabalhabsvida pelo Setor Formal da economia
e das oportunidades que tém essas pessoas de iproduzender alguma coisa que lhes
retribua renda.(CACCIAMALLI, 1982, p.23).
Nessa interpretacdo, apesar ser mantida a and@iaeupidade de producdo, como no conceito
anterior, € feita um recorte das implicacdes daes@o capitalista e suas inter-relacdes, resultante
principalmente, da forte urbanizacdo ocorrida némas décadas nos paises da América Latina.
Neste argumento, € defendido que os trabalhaddess@io absorvidos pela atividade moderna
devido ao carater técnico capital-intensivo deatasdades, com baixa absor¢cdo de mao-de-obra, e

pela ndo adequacéao destes ao padrao de qualifiegighdo pelo setor moderno.

Segundo Cacciamali (1991), o setor informal agragas segmentos mais pobres da populagéo,
com profunda dependéncia dos recursos nativosegeptado pelos trabalhadores por conta-

prépria, prestadores de servicos e pequenos predugocomerciantes. Essa abordagem do setor
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informal — analise dual-estatica — é entendida cbastante simplista, por ndo descrever de forma
mais pormenorizada a realidade apontada, assocadtr aos grupos mais pobres da populagéo

ocupada, desconsiderando as formas de insercéiabddhador na producéao.

2.2 OS ESTUDOS MARXISTAS SOBRE O SETOR INFORMAL

Uma outra tentativa de definir o setor informal, flarmulada por autores sob inspiracdo teorica
marxista. Neste sentido, cabe destacar as idéiaGeig, citado por Cacciamali (1982), que

sintetiza a interdependéncia entre o setor formadlogmal e a posi¢cdo subordinada existente nesta
relacdo. Na interpretacdo do autor, o setor infoengloba as formas de producdo que se mantém
sem ter como base o trabalho assalariado. Portaeste conceito, o Setor Informal passa a ser
composto por um conjunto de trabalhadores por gordtaria, formado por unidades de producao

com base em trabalho familiar, proveniente de &jigdae/ou trabalhadores que ocasionalmente

trabalham para esses grupos.

Nesse enfoque, o S| € considerado como o campmdag@o subordinada ao padrdo e processo de
desenvolvimento capitalista. Esta subordinagédoaapab provocar, constantemente, a destruicéo e
recriacdo dos informais. Assim, de acordo com o tip atividade exercida no setor informal,
diferentes cenarios podem ser apresentados ao ldog@rocesso de desenvolvimento do
capitalismo, como: sofrer com a forte concorrérnasetor moderno, e/ou chegar a extincdo da
atividade informal; se desenvolver ao se adaptam cas formas modernas, as vezes
complementares; ndo sofrerem com o processo denddgenento capitalista, destacando-se
atividades, como: musicos, barbeiros, manicure; etcnovas atividades podem ser geradas pelo

setor moderno da economia, exemplo: reparo de lesiclivVs, geladeiras, etc. (BAHIA, 1983).

Partindo da ideia de subordinacdo, o trabalhadmrnral passa a representar um produto da
dindmica capitalista. A parcela ndo absorvida etmr formal da economia passa a compor o
chamado “Exército Industrial de Reserva’ (Marx, @9ue é constituido pelos trabalhadores
mobilizados, para serem consumidos pelo capitadimagjue este necessitar. Disto, pode-se
constatar que a esses trabalhadores, sem altasatov mercado de trabalho formal, resta-lhes o
desenvolvimento de atividades classificadas confarrimal. Assim, Tavares (2002) ressalta que
essas atividades, estritamente realizadas para beevegencia, ndo sao produtivas, nem

improdutivas, mas funcionais e subordinadas adalapi
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O autor afirma ainda que trabalhadores informaie trabalham na esfera da circulagdo, os
vendedores ambulantes, por exemplo, sdo funcigaaes o0 sistema, pois permitem que o capital
retorne de forma rapida para o processo de produedtimula a producdo do capitalista. De outro
modo, Soares (2004) defende que além de estardsnéddo e ser funcional ao capital, o setor

informal também assume a forma de subsuncao famehpital.

Desta ultima analise, o autor (SOARES, 2004) defenee o trabalho informal compde o processo
de valorizagdo do capital e gerador de mais-vAlgumas praticas como a terceirizagdo, na qual a
empresa terceira parte do seu processo de prodeigdmnsequente estabelecimento de relagbes de
trabalho precarias, como: subcontratacdo de tratbaiks, contratacdo de pequenas empresas e
cooperativas, trabalho em tempo parcial e o trabs#im registro em carteira, todas estas praticas
representam uma expansao do trabalho informal.pdks/ras de Tavares (2002, p.129): “nesses
termos, o trabalho informal deixaria de ser intei@tou suplementar, para, cada vez mais, como

tendéncia, tornar-se parte do nucleo capitalista”.

Nestes casos, o trabalhador informal participataiinente do processo de valorizagcdo do capital.
Assim, como o trabalhador esta na esfera de progdggiando mais-valia e, portanto, realizando

um trabalho produtivo, seu processo de trabaltey&stubsumido ao capital.

2.3 SETOR INFORMAL COMO ECONOMIA SUBMERSA

Ao final dos anos 70 e inicio dos anos 80, nosegaasancados, 0 conceito de informalidade passou
a configurar aquelas atividades econdmicas queudgstam as regras institucionais. Este fato
ficou mais popularmente conhecido como economidt&tanea” ou “submersa’, apesar de
apresentar outras definicbes, como: “oculta, esdanddo regulamentada, a dinheiro corrente,

irregular, paralela, ndo observada, secundarieg eatros”. (CACCIAMALI, 1991, p.130)

Esta concepcao, portanto, esta intimamente reladgeomao critério de ilegalidade, cujos processos
de producéo, troca e prestacédo de servigos naogsadram nas formas de funcionamento padréao
da sociedade. Inserem-se na economia submersaidadss que contratam mao-de-obra de forma
clandestina, as que subenumeram o total da produgdta prestacdo de servico ou comércio, e
também as atividades que burlam o fisco. A autogamaenta que a origem do fenbmeno de

economia submersa deveu-se pela expansdo dasdési@statais a partir da Il Guerra Mundial.

(CACCIAMALLI, 1991)
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Neste recorte, pode-se identificar: os empregados carteira assinada, parte dos empregadores,
parte dos trabalhadores ndo contribuintes da p¥evid social e trabalhadores familiares sem
remuneracdo. O enfoque desta abordagem passa idecansa relacdo existente ou nao entre o

mercado de trabalho e as instituicdes de garastigais e/ou reguladores.

Cabe destacar que este argumento sobre a infoadalitfio inclui as atividades ilicitas, como por
exemplo: a prostituicdo, comercializacdo de praglgtantrabandeados, comércio de drogas, entre
outros (CACCIAMALLI, 1994).

E importante considerar ainda a abordagem do emgeeerismo informal como um enfoque
conceitual alternativo. Este refere-se as atividageridas de forma organizada e capazes de
concorrer com algumas micro-empresas formais. Emnbéao sejam declaradas, elas tendem a se

formalizar no curto-prazo devido ao desenvolvimeatiseu negocio (SILVA, 2003).

Existe uma dificuldade em definir um conceito dadmarater dindmico das atividades informais de
uma economia. Nesse sentido, 0s pesquisadoresetdtiea Enste (2000) apontam principalmente
a agilidade dos agentes para adequar 0 seu commgnitta as mudancas no codigo tributério, ao
sistema regulatério, as proibicbes implementaddaspautoridades competentes bem como as
normas sociais (morais) que criam diferentes cudéosportunidades e incentivos associados as

atividades da economia submersa, como causa desgeitamento dinamico.

Dentre os principais fatores que causam o crest¢organeconomia submersa conforme destacado
no trabalho de Johnsaa all, citado por Bugarin e Ribeiro (2003), esta o cresaitm da carga
tributaria (impostos, taxas, contribuicdes sociats), aumento da regulacdo na economia oficial
(reducao forcada do tempo de trabalho, aposensagogcoce, etc), o desemprego e a inflagéo.
Além dos fatores de natureza sociolégica e psiccddgomo o declinio da percepcéo de justica e
lealdade para com as instituicdes publicas, a éaldo indice de moralidade e a reducao do indice
de corrupgéo e percepgéo, 0s quais atuam complamentte com 0s aspectos econdmicos na
medida em que reduzem o custo de oportunidade oalhasdos individuos em atuar na
informalidade.

Existe ainda uma discussdo em torno do impactocdaoeia submersa sobre o crescimento
econdmico. Alguns estudos defendem que existe wmalagcdo negativa entre o setor formal e o

submerso. Neste caso, afirma-se que um aumentcam®draia submersa leva a uma reducéo na
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carga tributaria e, consequentemente, uma menantiqade e qualidade dos bens e servigos
publicos disponiveis para a sociedade. Essa piggmganha ainda mais consisténcia quando se
considera a importancia dos investimentos publeuosinfra-estrutura no crescimento econdémico.

(BUGARIN;RIBEIRO, 2003)

Contrario a idéia de que existe uma correlacéotivagantre setor informal e economia submersa,
um estudo para Bélgica foi constatado uma relaQ&iiya entre o crescimento deste Ultimo com o
setor oficial, isto posto que um aumento no procgutta renda pode permitir que a parcela mais
pobre da populacdo perceba formas de produzir leerservicos capazes de gerar renda.
(BUGARIN;RIBEIRO, 2003)

Defende-se ainda em outros estudos que a econaraessa pode levar a competitividade
imprimindo maior eficiéncia e determinados limigea¢do do governo, através de um ambiente de
demanda por servicos urbanos e producdo de pe@sea#n, adicionando, assim, dinamismo e

espirito empresarial a economia. (ASEA, 1996)

Dos estudos acima se pode verificar a dificuldadedefinir um consenso sobre os impactos da
economia submersa sobre a economia. Seu crescipastoculminar em resultados positivos para
a economia e a sociedade como um todo, ou impmmirritmo mais lento de crescimento e

prejuizos para as atividades econémicas. Fato &,bqa parte dos ocupados em varias regides
metropolitanas do Brasil sdo baseadas em ativideol®@fguradas na economia submersa, assim,
politicas efetivas de reducdo das desigualdadesiercado de trabalho requerem uma atencao

especial nos efeitos deste setor sobre 0s agertr8raicos envolvidos.

2.4 A INFORMALIDADE E O ESPIRITO EMPRESARIAL: PENSVMENTO LIBERAL

Apesar dos problemas de imprecisédo e falta de rsalidade, € importante assinalar que a cada
visdo do Setor Informal estd implicitamente relaaia uma idéia de Estado. Nesse sentido, cabe
mencionar alguns aspectos do papel do Estado Betse os quais sao classificados a partir das
teses: Keynesiana, estruturalista e Neoliberal.

No primeiro, o traco mais caracteristico é, initiahte, a propria contextualizacdo do Sl dentro de
uma problematica eminentemente intervencionistase&a, um problema a ser enfrentado pelo

Estado por meio de politicas publicas direcionaflasim:
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“Mais do que um fenémeno e/ou uma realidade muakifada o informal seria, antes, um
campo de acao; novo campo de acdo do estado, garal e acumulariam sugestdes de
politicas, seja no enfoque técnico dos anos 19@Gnfoque politico dos anos 1980 ou
ainda no subsidiario dos 1990.” (THEODORO, 2002)
A vertente Keynesiana confunde-se com o surgimeotaconceito de Setor Informal, estando
intimamente relacionado com a prépria visio deaSDHT/PREALC. E a partir desta visdo que se

justifica a acao do estado neste ambito.

A segunda visédo (estruturalista) trata de analisarformal a partir de uma dimenséo social e
politica. Nesta vertente, o informal assume um éppecifico de relagdo entre Estado e sociedade
vigente nos paises em desenvolvimento. A questécesia relacionada ao cumprimento as leis,
mas o motivo pelo qual o Estado adota leis quesAadeitas para serem respeitadas? (LAUTIER;
MORICE; MIRAS, 1991)

Assim, de modo geral, para certos segmentos dadsm#, o arcabouco juridico institucional é
plenamente valido, enquanto que para outros é ghaente valido; e, por fim, para alguns

totalmente invalido. A idéia de informalidade estarelacionada, desta forma, a relacfes
clientelistas e favoritismos. Portanto, a incompdetdo estado vai contribuir para a existéncia de

privilégios para alguns grupos, reproduzindo agydefdades.

No ambito do trabalho, a expanséo das atividadesniiais — sem cobertura legal e sem qualquer
tipo de vinculagdo com os direitos sociais vincotado trabalho — aparece como concretizagao
dessa informalidade. Enquanto que em alguns paisess desenvolvidos na América Latina o

trabalho clandestino, os “bicos”, o subemprego,esethprego oculto e o trabalho precéario séo
excluidos do arcabouco juridico do Estado, nasesmg@senvolvidas da Europa Ocidental, por
exemplo, existe um esforgco crescente para que iesiggduos exercam sua cidadania por meio da

inser¢cdo nos mecanismos juridicos e legais. (THERD002)

Com a forca da defesa neoliberal nos anos 198flsaisssdes desta corrente acabam por atingir as
discussbes sobre o Setor Informal. Cabe destaessensentido, a contribuicdo de Hernando de
Soto, que € um dos expoentes do pensamento lipebalcado ao fendmeno da informalidade.
(THEODORO, 2002)

Hernando de Soto, em seu livro “O Outro SendeifoRevolugéo Informal no Terceiro Mundo”,
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traz algumas questdes relacionadas ao papel ddoedtante desse setor. Trazendo o discurso
neoliberal para o seu trabalho, de Soto defendéi@ intervencdo do Estado (anti-Estado),
argumenta, dentre outras coisas, que para o lwneidnamento do mercado e consequente
alocacgédo otima dos recursos, o Estado deveriarrstr das decisdes em nivel de mercado. Desse
modo, o proprio mercado daria conta de resolvelisiercdes atuais. Assim sendo, para o autor, a
existéncia do Setor Informal € resultado da presencessiva do Estado tanto na esfera econdmica
como na vida social. (DE SOTO, 1994)

De outra maneira, para de Soto, o surgimento d8lumentendido como aquelas atividades que se
desenvolvem a margem da legislacéo - seria a coéseiq da acdo do Estado, na forma como se
apresenta nos paises subdesenvolvidos (viciadatnduea clientelista e cartorial). Esse Estado,
portanto, age produzindo leis cujo objetivo maioraécriacdo de rendas para uma parcela
privilegiada. Este conjunto de leis construido espntaria um fator restritivo a iniciativa privada.
Assim, para ser possivel produzir seria necessétar a margem da lei, logo, dentro do chamado
Setor Informal. (DE SOTO, 1994)

Portanto, na analise do autor, 0 espirito emprekmdestaria limitado a estrutura legal estipulada
pelo Estado, e a informalidade seria a estratégiaefligio, sobrevivéncia do negdécio. Para
solucionar essa questdo, de Soto defende a suspeéasantervencionismo econdmico e a

desburocratizagédo do regime legal para abolirtersis de privilégios.

De uma certa forma, Theodoro (2002) defende queiarmparte das proposicdes de politicas de
apoio ao informal apresentadas nos ultimos anosireistido na reducdo da presenca direta do
estado. Iniciativas de apoio direto mediante a@oade programas de crédito simplificado, na linha
da experiéncia do Grameem Bank de Bangladesh, armtesenca do Estado € reduzida, foram
incorporados ao discurso e as recomendacfes duspais organismos internacionais, como a

Unicef, o Banco Mundial e o BID, a partir do firthds anos 1980.

Cabe destacar, por fim, que a abordagem Neolibemaluma diferenca fundamental em relacdo a
visdo Cepalina por ampliar esta nocdo para alérandloito do mercado de trabalho. A idéia de
informalidade, portanto, diz respeito a tudo queeseontra a margem da legislacdo, tanto no
mercado de trabalho como em outras questdes, camassentamentos informais (habitacdo).
(THEODORO, 2002)
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3 PESQUISA DIRETA (QUESTIONARIO A SER APLICADO)

Os esforcos para construcao deste trabalho, fundaraen-se, entre outros, nos resultados obtidos
a partir de uma pesquisa direta atraves da apbadeduestionarios com trabalhadores informais na

Regido Metropolitana de Salvador.

Foram aplicados 83 questionarios, com 22 quesifas,tinham como principal caracteristica
apresentar algumas informacdes relevantes solmdivdduo ocupado na atividade, alguns aspectos
sobre o0 seu negocio e, por fim, a relacdo destesocBrograma do Microempreendedor Individual.

Uma das preocupacdes na coleta dos dados eraifiteer® tipo de atividade na amostra
pesquisada. Assim, buscava-se inserir 0 maior runder atividades possiveis, reduzindo a
existéncia de vieis no resultado final. De outradmdhouve uma atencéo especial em realizar a
pesquisa em pontos estratégicos da cidade de $alvhdseando-se em locais com forte
concentracdo de trabalhadores dessa natureza. Bxgss@éncia foi possivel estabelecer contatos
com trabalhadores de diferentes tipos de atuacion Ala cidade de Salvador, foram aplicados
questionéarios com trabalhadores informais da cidadeo de Freitas e Camagari. Ambos ocuparam

cerca de 10% da amostra total.

Cabe pontuar que para operacionalizagdo da peszprnisalerou-se como informal qualquer tipo de
trabalhador que realizasse uma atividade sem ceralgggulamentacdo, ou que se mantinha na
esfera da ilegalidade (sem contribuir para o fis)conceito utilizado aproxima-se da idéia do
informal como “economia submersa”, entendendo ogte escorte tedrico permite atender os

objetivos previstos neste trabalho.
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4 ALGUMAS EVIDENCIAS ESTATISTICAS DO SETOR INFORMAL DA RMS

Neste capitulo, cabe destacar o trabalho de IMA3) sobre o setor informal da RMS, ao apontar
as diferentes formas que suas atividades poderaradatacterizando-se por serem: compostas por
ocupacoes tradicionais decorrentes da decadéncianercado de trabalho formal e outras

resultantes do processo globalizante e neoliberal.

O autor traz evidéncias da precariedade de cetitddaales informais, marcadas por possuirem
baixa produtividade, baixos rendimentos e grandeuitlade em concorrer com a industria
moderna. Contudo, o fendmeno da globalizacdo eoligcps neoliberais permitiu transformacdes

no mercado de trabalho que culminaram no surgimdwgahamadogovos informais.

Assim, se por um lado assistiu-se a precarizacamelcado de trabalho, com intensificacdo do
desemprego e a entrada de novos individuos nadsaige por outro as mudancas estruturais
advindas da sociedade moderna, criaram novas adies] compostas de pessoas com niveis de
escolaridade mais elevados, maiores niveis de renaiores possibilidades de crescimento —
novos informais. Neste grupo, destacam-se aquelas atividadesia$a®@o setor moderno através
da demanda de empresas — terceirizacdo — e aw@daultadas para o publico em geral com

rendimentos mais elevados (SILVA, 2003).

A partir destas consideracdes, vale a pena mencasnaltimos dados estatisticos divulgados pela
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) da RMSprathhb em convénio com a
Superintendéncia de Estudos Econbmicos e SociaiBatiéa (SEI), sobre a configuracdo do

mercado de trabalho nesta regiéo.
Inicialmente, os resultados das taxas de desempragelacdo a Populacdo Economicamente Ativa
nesta regido mostram que a proporcao de desempeetad mantido uma tendéncia decrescente

desde o0 ano de 2003.

Tabela 1 — Taxas de Desemprego Total (DES/PEA)

Ano (dados de janeiro) Desemprego Total (DES/PEA)
2003 26,9
2004 26,0

2005 24,8



23

2006 23,7
2007 22,1
2008 19,8
2009 19,4
2010 17,7

Fonte: SEI, PED-RMS (Convénio SEI, Setre, Dieesad8, MTE/FAT). Boletim anual 2010. 2011

Conforme se pode observar, houve uma reducéo isegivh das taxas de desemprego desde 2003.
No entanto, para uma analise mais apurada doséatoportante notar a distribuicdo dos ocupados
na RMS segundo a posicédo na ocupacéo, de formiaadr eutras consideracdes importantes destes

resultados.

Tabela 2 — Distribuicdo dos ocupados segundo pmsigdocupacao, Regiao Metropolitana de
Salvador — 2003 - 2010

Posi¢céo na Anos
Ocupacéo Em porcentagem
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ocupados 100,0 1000 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0

Assalariados Total 60,7 59,9 61,8 62,9 64,1 64,0 65,6 67,1

Assalariados  seto46,8 46,0 48,3 49,1 50,5 49,9 51,2 53,1
privado

Subcontratados 6,0 6,2 7,1 7,0 6,6 5,9 5,4 5,7

Demais 40,8 39,8 41,2 42,1 43,9 44,0 45,8 47,4
Com carteira3s,1 34,4 36,8 37,8 40,0 39,7 41,8 44,3
Assinada
Sem Carteirall,7 11,6 11,5 11,3 10,5 10,2 9,4 8,8
Assinada

Assalariados  Setot3,8 13,9 13,4 13,7 13,6 14.0 14,3 13,9
Publico

Autdnomo 23,0 23,5 22,7 21,8 21,1 22,1 21,9 20,3

Que trabalha para 48,8 19,3 19,0 18,7 18,1 18,8 19,2 17,7
publico

Que trabalha pard,2 4,2 3,8 3,1 3,0 3,3 2,7 2,6
empresa

Empregadores 3,8 4,1 3,9 3,8 3,5 3,3 2,7 3,1

Empregados 10,1 9,7 9,4 9,3 8,7 8,2 7,8 7,3
Domeésticos
Demais 2,4 2,7 2,2 2,2 2,5 2,4 2,0 2,2

Fonte: SEI, PED-RMS (Convénio SEI, Setre, Dieesad8, MTE/FAT). Boletim anual 2010.
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O mercado de trabalho na RMS apresenta uma cdsticizibastante peculiar. Conforme divulgado
nos dados da PED, 20,3% dos ocupados em 2010 axerigum tipo de trabalho de forma
autbnoma; 8,8% sado assalariados do setor privadocaeeira assinada; e 7,3% sao empregados
domésticos. Considerando, portanto, a naturezaslestupacoes, se pode afirmar que 36,4% da
PEA da regido esta baseada em algum tipo de tmlaltacterizado, em alguma medida, como

informal.

Assim sendo, percebe-se a magnitude da informa&idsal composicdo da renda de parcela
significativa dos trabalhadores da RMS. Por owtidp] 0 que se pode extrair destes dados é uma
reducdo gradativa da informalidade, em termos poopaais, as taxas verificadas nas outras
ocupacOes ditas formais. O nivel de ocupacdes ami@s, por exemplo, tem atingido um
comportamento decrescente desde 2003, reduzinde-28,0% para 20,3% do total de ocupados.
Assalariados do setor privado sem carteira e erapgosgdomeésticos acompanham esta mesma
tendéncia. Vale pontuar ainda, o crescimento aadotda proporcéo de trabalhadores com carteira

assinada, que registrou um aumento de cerca det@sppercentuais desde o ano de 2003.

Vale atentar-se, em particular, ao caso dos trabalies por conta-prépria, os quais, na definicdo do
IBGE (2011), dizem respeito “a pessoa que trabathaseu proprio empreendimento, explorando
uma atividade econdmica sem ter empregados, indilritente ou com so6cio, com auxilio ou nao

de trabalhador ndo-remunerado”. Assim, esta catedertrabalho esta intimamente ligada com os
objetivo desta pesquisa em relacdo ao Programakelo &8 quais estes enquadram os principais

requisitos legais.

Segue abaixo algumas tabelas que ilustram algumiasipais caracteristicas dos trabalhadores

conta-propria na RMS:

Tabela 3 — Distribuicdo dos trabalhadores por cpridgaria da RMS, segundo a idade - 2010 (em
%)

18 a 24 anos 7,2
25 a 49 anos 60,1
50 anos ou mais 31,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacaloatealho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emp2€dd,
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Tabela 4 — Distribuicdo dos trabalhadores ocupgutws conta propria na RMS, segundo a

escolaridade — 2010 (em %)

Sem instrucdo ou com menos de ®same 38,6
estudo

8 a 10 anos de estudo 19,8
11 anos ou mais de estudo 41,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacaloatmlho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emp2€d4d,

Tabela 5 — Distribuicdo dos trabalhadores por cpnd@ria na RMS, segundo os grupamentos de

atividade (em %)

Industria extrativa, de transformacéo 11,7
distribuicao de eletricidade, gas e agua

Construgao 14,6
Comeércio, reparacao de veiculos automot 35,4

de objetos pessoais e domésticos e com
a varejo de combustiveis

Servigos prestados a empresa, alug 7,2
atividades imobiliarias e intermediag

financeira

Educacdo, saude, servicos pessl 3,1
administragdo publica, defesa e seguric

social

Outros servicos (alojamento, transpc 26,3

limpeza urbana e servigos pessoais)
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagalvaimalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emp2€dd,

Dos dados apresentados acima, pode-se suporjrimecite, a predominancia de pessoas entre 25 a
49 anos exercendo atividades por conta prépria €d0.2Aqueles com 50 anos ou mais
representaram 31,8% do total, um resultado baswgteficativo. Aqueles com 18 a 24 anos

constituem cerca de 7% desta categoria de trabaismd

Chama atengéo os dados apresentados na tabalatdgntio dois extremos da escolaridade entre
estes trabalhadores. Do total de ocupados por q@dtaia, 41,6% tinham 11 anos ou mais de

estudo, um resultado bastante significativo, carando a natureza desta ocupacao. Por outro lado,
entre aqueles sem instrucdo ou com menos de &lanestudo, o percentual foi de 38,6%, bastante
elevado em comparagdo com os dados observadososnéiapregados com carteira assinada no
setor privado, por exemplo, que neste mesmo nigetstolaridade apresentou um resultado de
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apenas 13,6%. Trabalhadores com 8 a 10 anos diesimpdem 19,8% do total dos individuos

ocupados por conta propria na RMS.

Os dados da Tabela 5 ilustram, entre outros, soprdincia de ocupados por conta prépria nas
atividades de Comércio, reparacao de veiculos aitwes, etc, no total das atividades realizadas
por setor, com 35,4%. Percebe-se ainda uma presegrgficativa de trabalhadores conta propria

nas atividades relacionadas a Outros servi¢cos dilento, transporte, limpeza urbana e servigcos
pessoais). Por ultimo, cabe destacar a participdgadrabalhadores que exercem alguma atividade

no setor de construgéo, que correspondem a 14,6%alo

De modo a esclarecer algumas principais caradctasstdos trabalhadores inseridos na
informalidade na RMS, é importante pontuar, aimd@&ndimento real médio dos ocupados segundo
posi¢cdo na ocupacgdo e sua evolugdo desde o ancaB®@®10l. Abaixo segue tabela ilustrando

estes resultados.

Tabela 6 — Rendimento real médio dos ocupados degposicdo na ocupacdo — RMS — 2003 a
2010

Posicdo na Anos
ocupacao em reais de novembro de 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total de 870 891 897 897 935 1.022 1.032 1.082
ocupados

Assalariados 989 1.029 1.029 1.022 1.041 1.140 3.141.175
Setor Privado 827 842 858 847 871 956 943 992

Subcontratados 719 728 748 750 761 852 824 937

Demais 843 861 878 864 888 971 957 999

Com carteire 927 953 959 941 950 1.054 1.012 1.064
assinada

Sem carteiri 519 502 518 518 562 561 622 606
assinada
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Setor Publico 1543 1659 1.657 1.674 1.697 1.804880L 1.909

Autdonomos 556 540 559 567 611 698 737 761

Empregadores 2615 2478 2495 2413 2.595 2.695922. 2.946

Empregados 277 280 297 316 345 359 377 420
domésticos

Fonte: SEI, PED-RMS (Convénio SEI, Setre, Dieesad8, MTE/FAT). Boletim anual 2010. 2011

Inicialmente, dentre as afirmacdes que se podaiexiestes dados esta a diferenca substancial, em
todos os anos observados, dos rendimentos auferaestor privado em relacdo aqueles do setor
publico. Em 2010, por exemplo, o rendimento readlimé@o primeiro foi de R$ 992, enquanto que
no setor publico foi de R$ 1.909.

Para o objeto desta pesquisa, no entanto, devéesearapara os dados registrados para 0s
trabalhadores sem carteira assinada e autbnomayads representam o escopo deste trabalho
(setor informal). Entre aqueles ocupados (assdl@s)ano setor privado com carteira assinada
destaca-se também a expressiva diferenca na remdal@;do aos sem carteira assinada (R$ 606,
em 2010).

Os trabalhadores autbnomos, apesar de terem aflcangega média de renda superior ao verificado
entre os assalariados sem carteira, apresentanesuttado bastante inferior a média do total de
assalariados. Os autbnomos registraram uma renB& dé1. Apesar disto, este grupo apresentou

um crescimento gradativo da renda desde 2003, qUandonstatada uma média de R$ 553.

Vale considerar que todos as classes de ocupadeseafaram um aumento medio real nas suas
rendas a partir de 2003. Além disso, a classe mpsegadores registrou 0s niveis mais elevados de
rendimentos (R$ 2.946), enquanto que os empreghaiugsticos 0s mais baixos (R$ 420), ambos

considerando os dados de 2010.

Em 2003, o IBGE, em parceria com o SEBRAE, elabarma pesquisa denominada ECINF
(Economia Informal Urbana) que traz importanteformacdes sobre as caracteristicas e aspectos
financeiros dos empreendimentos, indicadores dmdiiwacdo e acesso ao crédito, além de

avaliacdo de desempenho e perspectivas par acinegoédanto, apesar dos dados serem de 2003,
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cabe pontuar alguns resultados desta pesquisa defiplucidar outras evidéncias estatisticas do

setor informal na RMS, considerando que, nesteogerindo houve mudancas estruturais mais

significativas que comprometam a analise dessasmgicoes.

Tabela 7 — Empresas do Setor Informal, por formeatheabilidade, segundo o tipo de empresa e 0s

grupos de atividade — Regido Metropolitana de $alva 2003

Empresas do Setor Informal

Tipo de empresa e

Formas de Contabilidade

Tem

grupo de atividade  Total Nao Registra contador Outra Sem
registra . ~
sozinho quefazo forma declaracdo
nada
controle

Total 246 217 140384 90 702 14 486 481 165
Tipo de empresa
Conta propria 224491 133806 83249 6 821 450 165
Empregador 21726 6 579 7 453 7 664 30 -
Grupos de Atividade
Industrias de 29 636 19 675 8 067 1895 - -
Transformacao
Extrativa
Construcéo Civil 34 663 27 872 6 099 303 224 165
Comércio e Reparacdo 87 662 39 640 42 467 5467 88 -
Servicos de Alojament 24 462 14 159 9290 1013 - -
e Alimentacéao
Transporte, 17 329 11 460 5553 315 - -
Armazenagem
Comunicacdes
Atividades Imobiliarias, 14 315 6 783 5964 1554 14 -
Aluguéis e Servico
Prestados as Empresas
Educacdo, saude e 11488 4 835 3960 2693 - -
Servigos sociais
Outros servico 23 796 14 023 8 380 1238 155 -
coletivos, sociais
pessoais
Outras atividades 892 314 572 6 - -
Atividades ma 1974 1624 350 - - -
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definidas
Fonte: IBGE, Economia Informal Urbana, 2003.

Os dados da tabela sdo bastante pertinentes, qugta ingresso no Programa do MEI requer

algumas obrigacdes contabeis ao trabalhador ratatie registro contabil. Portanto, a analise dos
dados permite supor que na maior parte das ategdacempreendimento nao realiza qualquer tipo
de registro contabil. Outras atividades, como npgrde comércio e reparacdo, a maior parte dos
negocios registram sua contabilidade sozinhos. Gabeionar que um numero expressivo destes

empreendimentos realiza individualmente suas coséas ajuda de terceiros.

Tabela 8 — Empresas do setor informal, por tipo etlgpresa, segundo os indicadores de

formalizacdo — Regiao Metropolitana de Salvado®0632

Empresas do Setor Informal
Tipo de empresa

Indicadores de

formalizacéo Total
Conta propria Empregador

Registro de empresa
Possui 11 120 5 880 5240
N&o possui 235 097 218 611 16 486
Sem declaragéo
Licenca Municipal
ou estadual
Possui 37 621 27 376 10 245
N&o possui 206 292 195 437 10 855
Sem declaracéo 2 305 1678 627
Tipo de constituigéo
juridica
Firma individual 7423 4144 3278
Sociedade 0 7 030 3452 3488
cooperativa
N&o tem 231 765 216 804 14 960

Sem declaracéo - - -
Fonte: IBGE. Pesquisa Economia Informal Urbana3200

Os resultados apresentados nesta tabela, expressassultado em alguma medida previsivel dos
empreendimentos informais na RMS. A maior partetedeindividuos ndo possuem qualquer tipo

de registro tanto a nivel fiscal, bem como quantpr@oria licenca estadual ou municipal de
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funcionamento do negaécio.

Estes dados sédo bastante relevantes, pois indicaan aaréncia significativa no universo da
informalidade na proposi¢édo e implementacéo deipeadi que reduzam a precariedade neste setor,
relacionado, em especial, ao funcionamento legalegdcio, e assim ser amparado pela legislacao
vigente de acordo com o tipo de atividade, alémpadecdo social diante das adversidades,
principalmente quando se verificou que boa parstedetrabalhadores depende fundamentalmente

da renda auferida pelo negdcio informal.
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5ALEI DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 206titui a figura do microempreendedor
individual — MEI - que podera optar, no ato de ssxricdo, pelo Sistema de Recolhimento em
Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos Batgples Nacional (SIMEI) independentemente
da receita bruta por ele auferida no més, desdelgservadas as regras impostas pelos arts. 18-A,
18-B e 18-C da Lei Complementar n°® 123/2006 e Re&ol CGSN n° 58/2009.( BRASIL, 2011a).

E considerado microempreendedor individual o endpi@sindividual que exerce atividade
econdmica organizada para a producdo ou a cirauldedens ou de servi¢cos, conforme prevé o

art. 966 da Lei n°10.406/2002 e que atenda cumataente as seguintes condicbes (BRASIL,
2011b):

1. Tenha auferido receita bruta acumulada no alemdario anterior de até R$36.000,00

(trinta e seis mil reais);

2. seja optante pelo Simples Nacional;

3. exerca tdo-somente atividades constantes dootéi (lei n°10.406/2002);

4. possua um unico estabelecimento;

5. ndo participe de outra empresa como titulafpsdic administrador;

6. ndo contrate mais de um empregado.

7. no caso de inicio de atividade, o limite de fyata a alinea "1" sera de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) multiplicados pelo nimero de meses cempdido entre o inicio da atividade e o

final do respectivo ano-calendério, consideraddsagées de meses como um més inteiro.

Para iniciar o processo de formalizagdo como MEimpresario podera realizar sua inscricdo pela

internet, estando isento de todas as tarifas. Glousto para o MEI, portanto, sera:

a) para a Previdéncia: R$51,15 por més (represd®tado salario minimo que é reajustado no
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inicio de cada ano);
b) para o Estado: R$ 1,00 fixo por més se a atidar comércio ou industria,;

c) para o Municipio: R$ 5,00 fixos por més se widgide for prestacédo de servico.

Uma das obrigagcbes do microempreendedor cadagtradamisséo de nota fiscal nas vendas e nas
prestacfes de servicos realizados para pessodggsrilempresas) de qualquer porte, ficando

dispensado dessa emissdo para o consumidor fesddga fisica). (BRASIL, 2011c)

Cabe observar que o lucro liquido obtido pelo Empdedor Individual (El) na operacéo do seu
negocio € isento no Importo de Renda Pessoa FisitRPF. Apesar de que, na pessoa de
contribuinte, o El ndo esta isento de apresentdectaracdo anual de ajuste de IRPF. (BRASIL,
2011c)

Juntamente com a inscricdo do microempreended@o sgerados imediatamente o CNPJ, a
inscricdo na Junta Comercial, no INSS e o Alvarduheionamento provisério num documento
anico, que é o Certificado da Condicdo de Microerapdedor Individual — CCMEI. A concesséo
do alvara depende da observancia das normas comizaCodigos de Zoneamento Urbano e de
Posturas Municipais. O alvara provisorio tera \adiel por até 180 dias, apos isso, verificado a
consonancia do local e funcionamento do negdécio @®mxigéncias previstas em lei municipal, o
alvara de funcionamento sera permanente. A leiépaivda que o El podera contratar apenas 01
(um) empregado com remuneracdo de um salério mioino piso da categoria. (BRASIL, 2011c)

Dentre os beneficios previstos para o empreend=iéo:

1) Aposentadoria por idade: Mulher aos 60 anos e heraes 65. Neste caso é necessario
contribuir durante, pelo menos, 15 anos e a reedardsalario minimo;

2) Aposentadoria por invalidez: E necessario 1 ancotéribuicao;

3) Auxilio doenca: E necessario 1 ano de contribuicao;

4) Salario Maternidade (mulher): Sdo necessarios Kesnge contribuicao.

Para a familia também estao previstos benefictwspc

1) Pensao por Morte: a partir do primeiro pagamentaiam
2) Auxilio reclusédo: a partir do primeiro pagamento @i
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Vale destacar que os beneficios previstos pelad@msia Social ao Empreendedor Individual nesta

categoria serdo de um salario minimo. (BRASIL,120)

6. ANALISE DOS RESULTADOS

As variaveis estudadas no questiondrio buscavaresamiar informacfes sobre as principais
caracteristicas dos trabalhadores informais da RMSor fim, sua relacdo com a lei do

Microempreendedor Individual. Um dos objetivos dgstsquisa direta era tracar um perfil destes
trabalhadores, evidenciando, assim, seu caraterdgéneo em relacdo as seguintes questdes:
idade, sexo, escolaridade, tipo de atividade, a8esde ter ingressado no setor informal, entre

outros.

Portanto, analisando os resultados da primeirat@ud&rafico 1), observa-se que a faixa etaria

dos trabalhadores informais entrevistados const@éuem maior parte, de jovens e adultos.

Grafico 1 — Idade
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90,0%
80,0%
70,0% M Até 20 anos
60,0% W 21-29
50,0% B 30-39
40,0% [ | 40-49
30,0% 50 ou mais
20,0%
10,0%

0,0%

Fonte: Elaboracgao prépria

Do total dos entrevistados 8,24% possui idade él@@tanos. Destacam-se as faixas entre 21 e 29
anos, o compde 38,82% do total, e entre 30 e 328128. Nas faixas etarias mais avancgadas (entre
40 e 49 anos e 50 anos ou mais) a proporcao €,889%2%m relacdo a amostra pesquisada.

Quanto ao sexo dos entrevistados, a maior partdoesaxo masculino (60,47%). Do total, 41,86%
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das pessoas se declararam negro e, coincidenteroemesmo percentual de pessoas se declarou

pardo. O restante se reconhecia como branco (1%,d2%marelo (1,16%).

Um fato que chama atengdo é a escolaridade doalhtealores entrevistados. Observou-se que
70,93% da amostra tinham o ensino médio complgienas 12,79% afirmaram ter o ensino médio
incompleto e um total de 5,82% das pessoas tinleima fundamental completo ou incompleto.

Outro fato interessante € que 9,30% dos entrewastatirmaram ter o ensino superior incompleto,

contra 1,16% que ja tinham concluido um curso soiper

Portanto, o setor informal, conforme evidenciadstagesquisa, apresenta niveis de escolaridade
proximos aqueles observados no mercado de traldathwal, contrariando, assim, o argumento
apresentado por Neri (2002), que afirma haver umomgrau de escolaridade entre individuos
ocupados na informalidade em relacdo ao verificautoe os trabalhadores com carteira assinada
(formal). Por outro lado, cabe destacar, que estgtados convergem com os resultados revelados
na pesquisa de Curi e Menezes Filho (2004), quafidmam ter havido um forte aumento na
propor¢cao de trabalhadores informais em todas igaasfale escolaridade, mas, em especial, nos
trabalhadores com mais de 11 anos de estudo.

Abaixo, segue o grafico que destaca os resultadi@divios ao tempo na atividade atual dos

trabalhadores consultados na pesquisa:

Grafico 2 — Tempo na atividade atual
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Fonte: elaboragao prépria
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Conforme se pode observar, os dados apresentatims B8 pouco mais equilibrados. A maior
parte das pessoas entrevistadas (35,71%) estd@adasum mais de 01 ano ou até 03 anos na
atividade; 30,95% estdo até 01 ano; 13,10% estdaisade 03 ou até 05 anos; 10,71% entre 5 e 10
anos; e, por fim, 9,52% a mais de 10 anos.

Em relacéo ao tipo de atividade, a maior partetigdmlhadores exerciam atividades relacionadas a
Servicos de Alojamento e Alimentacao (30,23%). thddades de Comércio e Reparacao tiveram a
segunda maior participacao entre os entrevistallb®1%). Destaca-se ainda a participacdo na
amostra pesquisada dos Servicos de Transporte,z&magem e Comunicacdo (11,63%). N&o
foram identificados trabalhadores na pesquisa gwercem atividades na Industria de
Transformacdo. Segue abaixo grafico com a distf@muipercentual das atividades entre os

entrevistados:

Grafico 03 — Tipo de atividade

32,00%
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24,00%
20,00%
16,00%
12,00%
8,00%
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Ind. Transformacdo M Construgéo Civil Comércio e Reparacdo M Serv. Alojamento e
reparagéo
Transporte, W Ativ. imobiliarias, B Educacéo, saude e M Outros serv. coletivos,
armazenagem e aluguéis, e serv. serv. sociais sociais e pessoais
comunicagao prestados a empresas
M Outras atividades Atividades mal definidas

Fonte: elaboracéo propria

Outra variavel estudada refere-se a origem dosrgesuutilizados pelos trabalhadores para
ingressar no negocio atual. Assim, a maior pardefiu a poupanca como principal fonte de
recurso para iniciar sua atividade (38,37%). Untéepsignificativa utilizou-se de outras formas de
empréstimos (23,26%) ou ndo precisou de capital ipg&riar o negécio (26,74).
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Gréfico 4 — Origem dos recursos utilizados pareaemo negocio
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Fonte: elaboracao propria

Foi ainda questionado aos entrevistados onde aliaada a atividade, se dentro do seu domicilio
ou em outro local. Como resultado, 91,76% exercsam trabalho de forma ndo-domiciliar, o
restante mantinha suas atividades na propria resalé

De forma a classificar as atividades informais dar@do com o0s requisitos exigidos para ingressar
na Lei do Microempreendedor, faz-se necessariidaiia amostra o numero de ocupados no
negécio e a quantidade de pessoas assalariadas. N0, estdo aqueles trabalhadores que

recebem salarios mensais, sem carteira assinada.

A partir disto, foi constatado na pesquisa que onparte dos negocios (59,30%) tinham apenas
01 pessoa ocupada; 27,91% destes empreendimentpavam 2 pessoas; O restante, que
ocupavam 3 pessoas (9,3%) ou 4 ou mais trabalred®49%). Quanto a variavel “Numero de
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empregados assalariados”, a maior parte dos negdamtinham qualquer empregado com salério
fixo (80,23%); 15,12% tinham 01 assalariado; o ami®t (4,65%) tinha 2 ou mais pessoas

assalariadas.

Grafico 5 — NUmero de pessoas ocupadas no negdcio

70,00%

60,00%

50,00%
M 01 pessoas

40,00%
’ M 02 pessoas
30,00% W03 pessoas

04 ou mais pessoas

20,00%

10,00%

0,00%

Fonte: elaboracgao prépria

Objetivando definir algumas caracteristicas fund#aie dos trabalhadores informais consultados,
perguntou-se a quantidade de horas que estes uhedioatrabalho por semana. Os nameros
mostraram que, a maior parte, mantinha uma cargaiale mais de 20 a 40 horas por semana
(84,88%); e 13,95% dos individuos despedem atéo2@shpor semana para o negdcio informal.
Cabe destacar que, uma parcela significativa desope que mantém esta carga horaria de trabalho
(até 20 horas), sdo compostas por individuos joyaigs29 anos) que, em sua maioria, exercem
alguma outra ocupacado paralela — sdo estudantegxpmplo. Apenas 1,16% dos entrevistados
responderam que mantinham uma carga horéria su@e®® horas. Ninguém respondeu gastar
mais de 40 até 60 horas por semana.

Grafico 6 — Horas de trabalho
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Fonte: elaboragao proépria

Foi perguntado aos individuos entrevistados, seseihham alguma experiéncia de trabalho
imediatamente anterior a atual atividade. Aqueles rgsponderam “sim”, ou seja, tinham alguma
experiéncia de trabalho, totalizaram 88,37%, ptotan maior parte da amostra. Deste total,
66,67% exerceram qualquer atividade com cartegimada, o restante (33,33%) estavam ocupados

sem carteira assinada.

Uma vez definido as principais caracteristicas gqaoeformam a estrutura dos trabalhadores
informais pesquisados, resta saber outras questfEsonadas as motivacdes dos individuos ao
ingressar no setor informal, bem como, os fatores djficultam o desenvolvimento do negécio.

Nessa primeira variavel, foi destacado como pralaigzdo para o ingresso no Sl, a dificuldade em

conseguir emprego no setor formal (31,40%).

Isto é bastante representativo quando analisamoraeito apresentado por autores com inspiracao
marxista, ao defenderem que a informalidade reptase campo da producdo subordinada ao
desenvolvimento capitalista, ou seja, parte ddsath@dores que ndo conseguiram ingressar no
setor moderno da economia, acaba por exercer af@gdmais precarias em termos econémicos e

legais, compondo parte do que Marx chama de “Exéheilustrial de Reserva”.

Grafico 7 — Motivo de ter ingressado no setor imfalr
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Fonte: elaboracgao prépria

Por outro lado, uma analise destes dados pernpta sje um namero expressivo de trabalhadores
define como principal razdo para o ingresso no fatmde que preferem ter o seu proprio negocio
(40,70%). Este resultado, traduz-se em um dos elk@mdundamentais no desenvolvimento de

potenciais empreendedores, desta forma, caminhamddirecdo aos conceitos apresentados por

autores de inspiracdo neoliberal.

As outras variaveis mostraram que 11,63% dos eastaelos preferiram o setor informal por
oferecer melhor remuneracéao; 8,14% pela facilidedmgresso no Sl; apenas 4,65% tiveram como
motivacdo o fato de estarem desenvolvendo um negivomissor; e, por fim, 3,49% afirmaram

gue existiram outras razfes nao listadas no queésitopara o ingresso na informalidade.

Ainda nesta perspectiva, questionou-se aos trat@és pesquisados o0s principais fatores que
dificultam o desenvolvimento do seu negdcio. A &ael mais escolhida foi a concorréncia, com
45,35%, ou seja, a grande quantidade de empreemidisn@formais representam um empecilho ao
crescimento do negocio. O restante das varidveesapta maior equivaléncia entre si. O niumero
reduzido de clientes e outras questdes nao listaguestionario, por exemplo, apresenta uma
proporcao de 15,12% cada um. Chama atencdo que%i&J6s individuos na pesquisa definiram
como um entrave ao desenvolvimento de seus negécitiiculdade de conseguir empréstimo

(capital de giro). Este resultado é bastante esw@spois, entre os beneficios previstos para
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agueles que ingressarem na Lei do Microempreendesiara possibilidade de tomar empréstimos

bancarios.

Uma vez que um dos requisitos basicos para ingressta lei € o empreendimento informal auferir
faturamento bruto anual de até R$ 36.000,00, fapesmessério verificar quais entrevistados
atendem esta condicdo, de forma a delimita-los esgjypsa e extrair suas impressdes sobre o
programa do MEI — objeto deste trabalho. Deste meeidficou-se que 98,84% dos entrevistados
atendiam este requisito, portanto, apenas 1,16&nstra afirmaram auferir um faturamento bruto
no ultimo ano (2010) de mais de R$ 36.000,00 at&R$00,00.

As proximas variaveis pesquisadas trataram deicarilgumas impressdes dos trabalhadores
informais da RMS sobre a Lei do Microempreendedutividual. Portanto, inicialmente foi

guestionado se o entrevistado conhecia ou ndo grédna do MEI. Os resultados foram bastante
significativos quando se nota que apenas 17,44%ndosduos o conheciam, ou seja, 82,56% dos
entrevistados ndo tinham qualquer conhecimentoesalexisténcia do mesmo. Este ponto ganha
destaque ainda maior, pois, apesar de existir eoige do trabalho de divulgagéo do programa por
parte de alguns setores do governo, o SEBRAE, eetid, liderando este processo, os resultados

mostraram que a informacao néo tem alcancado a peticela dos empreendimentos informais.

Grafico 8 — Percentual de pessoas que conheceogeaiRta do MEI

xl

Fonte: elaboragao prépria

E importante destacar que do percentual de pesgm®ido conheciam o Programa do MEI, o

entrevistador, apds ter explicado alguns requisitoseneficios basicos garantidos a figura do
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Microempreendedor Individual (forma de ingressaigatdes fiscais, beneficios previdenciarios,
etc), questionou se o individuo tinha interessePnograma. O resultado também é bastante
expressivo por mostrar que 92,77% dos entrevistdidbam interesse. Este fato converge em
direcdo a hipotese de que o numero de pessoagadgis como Microempreendedores Individuais
poderia ser maior, caso fosse potencializada asag torno da divulgacdo do Programa.

Em continuidade, entre aqueles que conheciam eadédram o Programa do MEI, foi apontado
como principal motivo para o ndo ingresso o fatade estes ndo possuiam maiores informacdes
sobre o0 Programa, ou seja, a informagao transnpgttaentrevistador néo foi suficientemente clara
na opinido do trabalhador consultado. Isto, maiga uBE, converge com o argumento apresentado

no paragrafo anterior.

Ainda neste ponto, 35,29% dos entrevistados dafimioutras razdes, néo listadas no questionario,
para nao terem aderido ao programa; 11,76% deatacarvalor dos impostos; e apenas 5,88% a
dificuldade de cumprir as exigéncias legais. Nummngira analise, pode-se presumir a partir da
experiéncia na pesquisa com os trabalhadores iaferamtrevistados, que dentre essas “Outras”
guestdes, mencionadas como motivo para 0 hdo swnes programa, destaca-se a incerteza
existente no trabalho informal e o pouco conhecimatestes sobre planejamento. Em outras
palavras, muitas destas pessoas s0 estariam s#dass em alterar a dindmica do seu negocio caso

auferisse ganhos no curto prazo.

Por ultimo, entre aqueles interessados no prograeaperguntou a respeito das principais
motivacOes dos entrevistados em ingressar comookhgpreendedor Individual. A variavel mais

representativa refere-se a possibilidade de tomaréstimos bancérios (52,50%). Deste resultado,
pode-se supor que existe uma clara situacdo dectarpor recursos nas atividades informais,
garantindo o desenvolvimento do negdcio e, consggiente, a obtencdo de melhores niveis de

renda.

E significativo também o percentual de pessoastemeinteresse no programa, principalmente,
devido aos beneficios previdenciarios. Ou sejaptepdo social € uma preocupacdo premente nas
discussbes em torno do Setor Informal, reduzindmaa de precarizacao do trabalho existente nesta
categoria. Outros resultados indicaram a poss#uiedde emitir nota fiscal (6,25%) e eliminar os
riscos com fiscalizagéo (6,25%) como fundamentars @ ingresso no programa; e apenas 2,5%
escolheram a possibilidade de negociar com emptesamis. Abaixo segue grafico com o0s



resultados:

Grafico 9 — Motivacdes ao ingresso no Programa
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Fonte: elaboracgao prépria



43

7 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar o setor informal requer observar seu catét@mico e as multiplas facetas com que este se
manifesta nos movimentos do mercado de trabalhemdgodendo representa-lo como uma esfera
da economia subordinada ao capital, ou como rekutta ineficiéncia do Estado, ou ainda como o
estagio inicial do empresario formal, além dasagtentativas existentes de conceitua-los, fato é
que o universo da informalidade comp®de quase ad@elas trabalhadores ocupados na RMS, uma
guantidade bastante significativa e preocupantmtelidas caracteristicas deste negécio conforme
observado nos resultados expressos neste trabalho.

Nesse sentido, o planejamento de politicas diradas a este setor requer ainda estudos cada vez
mais minuciosos caso pretenda-se avancar no ddgemento dos negocios enquadrados como
informais. Assim sendo, a partir da analise do ”Rim@ do MEI, pode-se afirmar que esta politica
criou importantes mecanismos legais e fiscais guerécem a formalizacdo do negdécio e reduzem
a precariedade caracteristica deste tipo de ocop&ga especial, por permitir, de forma mais
acessivel, usufruir os beneficios previdenciadesta garantia de seguranca social e a realizagéo d
cidadania destes trabalhadores.

Por meio da pesquisa direta foi possivel constptara maior parcela dos trabalhadores informais
da RMS tem interesse no Programa, ou seja, pratefmlenalizar seu negécio. De acordo com o
destacado na pesquisa, a possibilidade de tomaméstimpos bancarios e o0s beneficios
previdenciarios sao razdes apontadas como aspmischotivacdes destes individuos em ingressar
no Programa. Cabe pontuar que dentre as razOesigedas que interferem o desenvolvimento do

negocio destes informais estéa a dificuldade de t@mgpréstimos bancérios.

Além disto, a evidente heterogeneidade e dinamiemaetor informal pressupde que existem
diferentes fatores que influenciam a decisédo ddsathadores em ingressarem na informalidade. No
entanto, observou-se que dentre as variaveis destsaca maior parte destes individuos indicaram
como principal fator a preferéncia em manter o @&prio negdécio. Isto é bastante significativo,

pois considerando o carater empreendedor destasgses criacdo de um ambiente institucional

favoravel podera traduzir-se num processo inevidedormalizacado destes empreendimentos.

Mesmo considerando os beneficios da Lei do MEI pasetor informal, esta politica pode néo
provocar o nivel de formalizagédo esperado, dadegagna quantidade de individuos que ndo tem o
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suficiente ou qualquer conhecimento dos requisit@seficios e procedimentos legais sobre o
programa. Para constituir resultados mais expressina formalizacdo destes negdcios, portanto,
existe uma forte necessidade em adotar uma estratéglivulgacdo do Programa de forma mais
efetiva, criando mecanismos que viabilizem a aptegséo de informacgbes suficientes para

incentivar estes trabalhadores informais da RMS&feéra da formalidade.

De outro modo, a possibilidade de tomar empréstibm¥arios manifestou-se como uma das
principais motivagdes ao ingresso no Programa,ocord se pode observar nos dados apresentados,
ou seja, esta é uma das necessidades mais urgdestss individuos. Desta forma, o
estabelecimento da Lei ndo podera representar mneri si mesmo para o desenvolvimento dos
negocios no setor informal. A abertura de canaisenhpréstimos direcionada a este publico,
portanto, devera integrar o desenho desta polibesta forma, poderdo ser estabelecidos uma

estrutura mais favoravel ao crescimento e desemmehto econdmico deste setor.
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APENDICE | - QUESTIONARIO

1. Qual a sua idade?

2. Sexo:

a) masculino

b) feminino

3. Cor:

a) negro
b) pardo

c) branco
d) amarelo
e) outros

4. Qual a sua escolaridade?

a) ensino fundamental incompleto
b) ensino fundamental

¢) ensino meédio incompleto

d) ensino médio

e) ensino superior incompleto

f) ensino superior

5. Tempo na atividade atual?

a7



6. Tipo de atividade:

a) Industria de transformacao

b) Construcéo Civil

c) Comércio e reparacao

d) Servicos de alojamento e alimentacao

e) Transporte, armazenagem e comunicagao

f) Atividades imobiliarias, aluguéis e servicosgieglos a empresas
g) Educacéo, saude e servicos sociais

h) outros servigos coletivos, sociais e pessoais

i) Outras atividades (especificar:

J) Atividades mal definidas
7. Origem dos recursos utilizados para entrar no riegoc
a) poupanca
b) venda de bens ou iméveis
c) empréstimo bancério
d) outras formas de empréstimo
€) ndo precisou de capital
f) indenizacao recebida

8. Onde é realizada a atividade:

a) domiciliar b) ndo-donhiem

9. Numero de pessoas ocupadas no negocio:
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10.Numero de empregados assalariados:

11.Quantas horas vocé dedica ao trabalho por semana:
a) até 20 horas
b) mais de 20 a 40 horas
c) mais de 40 a 60 horas
d) mais de 60 horas

12.Experiéncia anterior de trabalho (caso a respegd'a”, pular para a questao 14):

a) Sim
b) Nao

13.Por quanto tempo estava desempregado:
a) até 06 meses
b) entre 06 meses e 01 ano
c) entre 01 e 02 anos
d) entre 02 e 03 anos
e) mais de 03 anos

14.Posi¢cao na ocupacao anterior (valido apenas pama gespondeu “a” na questao 12):

a) empregado com carteira assinada
b) empregado sem carteira assinada

15. Motivo de ter ingressado no setor informal:

a) dificuldade em conseguir emprego no setor formal
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b) melhor remuneracéao

c) facilidade no ingresso

d) prefere ter o seu préprio negocio
€) negdcio promissor

f) outros

16. Fatores que dificultam o desenvolvimento do negécio

a) concorréncia

b) fiscalizacéo

c) dificuldade de conseguir empréstimo (capitatjide)
d) poucos clientes

e) dificuldade de transacionar com empresas (famai

f) outros

17.Qual o seu faturamento anual bruto médio (Casosposta seja “a” prosseguir com 0

guestiondrio, se outra resposta, pular para d&mueg):

a) até R$ 36.000,00

b) mais de R$ 36.000,00 a R$ 50.000,00
c) mais de R$ 50.000,00 a R$ 65.000,00
d) mais de R$ 65.000,00

18.Conhece o Programa do Microempreendedor Individyaéso a resposta seja “a,”

prosseguir com a proxima questao, se “b” pular gaestao 21):

a) Sim
b) Néo

19.J4 aderiu ao Programa? (caso a resposta sejad8gmuir com o questionario, se “a” pular

para a questao 22)

a) Sim
b) Nao
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20.Por que nao aderiu?

a) o valor dos impostos

b) Limita o crescimento do negdcio

c) Tem interesse, mas nao possui maiores infornsasgiime o Programa
d) Possui mais de um empregado

e) Dificuldade de cumprir as exigéncias legais

f) Outros

21.Tem interesse no Programa? (essa questdo seradapipos o entrevistador ter explicado
0S requisitos e 0s beneficios basicos do progr&aao a resposta seja “a” pular para a

préxima questéo, se “b” retornar para a questdo 20)

a) sim

b) ndo

22.0 que motiva a ingressar (ter ingressado) no pnogpa

a) beneficios previdenciarios

b) emissao de nota fiscal

c) possibilidade de tomar empréstimos bancarios
d) permite negociar com empresas formais

e) elimina os riscos com fiscalizacao

f) outros (especificar: )







