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RESUMO

Neste trabalho monografico serdo apresentados Eigais conceitos em torno da
informalidade, chamando a atencéo para que naochajasdo entre a economia informal e
economia submersa, onde a segunda apresenta cmwwipgircaracteristica a ilegalidade. E o
ponto principal de diferenciacdo entre elas, € apigseridos na economia informal buscam
estabelecer-se da forma mais estavel, ou sejagalidade ndo é a caracteristica essencial.
Faremos um pequeno apanhado sobre as caracteriddicaformalidade. A informalidade é
resultado do modo como avangou a economia naciBsah denominagao vem do fato das
unidades produtivas desse mercado, em sua mandta.estarem de acordo com as leis
vigentes, sejam elas fiscais, trabalhistas ou gesxiarias. Pretendemos também expor o
perfil do trabalhador informal da RMS, para tentasmaom isso entender os principais fatores
gue motivam os trabalhadores a se estabelecerasnam@amia informal. Tendo assim, uma
base tedrica para analisar as consequéncias &gmwlfro-formalizacdo, se € que esta € a
melhor solucéo.

Palavras-chave: Informalidade na RMS. Mercado deatho. Desemprego. Setor informal.
Economia submersa.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, procuraremos entender como fun@dBator Informal. Buscaremos ainda inferir
quais sao os prés e contras desse setor para @an@eotlo pais e mais especificamente da Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS). Trataremos a mfdidade de uma forma mais ampla, para
depois nos deter na regido em destaque.

A principio discutiremos, no capitulo 2, o conceda informalidade, revendo os autores
considerados de maior importancia para o trabalihefiaindo a evolugdo desse conceito, além de
analisarmos as principais caracteristicas da irdbdade.

O Setor Informal é constituido em sua maioria paEguyenos negocios, com acesso restrito aos
créditos e com impossibilidade de recorrerem &sttabalhistas caso ndo haja cumprimento dos
contratos firmados. Além disso, esse setor ndoaopem economia de escala, visto que seus

agentes precisam manter a escala de producaogmia&vitarem que sejam descobertos.

ApoOs a conceituagdo da informalidade, iremos erpuerfil desse trabalhador na RMS, sendo esse
um ponto essencial para o desenvolvimento e embemto dos fatores impulsionadores da

informalidade, ponto desenvolvido no capitulo 3.

O capitulo 3 é o mais importante neste trabalhoami@iico, visto que € nele que explicaremos
guem séao os trabalhadores informais da RMS. Ndiridenos o perfil desses trabalhadores. E,
com base nesse perfil, estudaremos os principaiefaque os levam a esse setor, seja por vontade
propria, seja por uma alocacéo forcada. Nestewapitrificaremos a pertinéncia dos conceitos,
através dos dados da Pesquisa de Emprego e DegeniBED), ou seja, veremos na pratica o que
foi dito no capitulo 2, o que demonstra que azaaigéo dos conceitos trabalhados sera de grande

relevancia na analise dos dados.

E, por fim, faremos uma andlise das consequénei@sgeconomia e para os trabalhadores dessa

informalidade e das possiveis medidas adotadanietiva de formalizar esse setor.

A informalidade atinge mais da metade dos trabaltesdbrasileiros. A mao de obra que compde
esse setor da economia néo tem carteira assir@aléem descontado o INSS e, devido a isso, ndo
usufruem de nenhum dos direitos com os quais ballradores registrados séo contemplados. Um
dos fatores preocupantes decorrentes da inforndaliédaa ndo-protecéo, pelas leis trabalhistas, aos
trabalhadores informais. A incidéncia da informadild € maior no grupo de trabalhadores que



tradicionalmente apresentam menores rendimentogsloseesse caso 0S que mais precisariam

dessa protecéo.

2 O DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO SOBRE INFORMALIDADE

Procuraremos, a principio, demonstrar a evolu¢&ocdaceitos acerca da informalidade. Uma das

caracteristicas mais marcantes do Setor Infornaaindéensa variedade de defini¢cdes utilizadas em



diferentes trabalhos. Em razdo disso, organizar l@statura torna-se necessario, para que seja

possivel dimensionar o conhecimento em torno desta.

Diferentes conceitos sdo adotados na tentativaplecar o trabalho informal, o que fica realmente
evidente é que as transformacgdes nas definicdesrdetdas mudancgas conjunturais pelas quais a

economia vem passando no decorrer do tempo.

Neste capitulo apresentaremos o conceito de Seformlal a partir de um eixo tedrico de
definicbes e as suas diversas interpretacdes. &ivabjé expor as linhas mestras e gerais do
conjunto de interpretacdes diretamente ligado teos iespecificos deste estudo.

Iremos expor também as principais diferencas ewpaomia informal e subterranea ou submersa.
Ambas sdo dadas como sinbnimos das atividades gemata regulacdo social, ou seja, ndo sao
constituidas de acordo com as leis vigentes. Nanemt ha diferencas: a economia informal n&o
viola essas leis, enquanto a submersa se apoidegalidade, estando relacionada ao setor
criminal. E essas diferenciacdes serdo tratadasenespitulo de forma breve. N&o temos a
intencdo de nos prolongar nesse assunto; tratarel@est® apenas para caracterizar o Setor

Informal.

Por fim, demonstraremos os conceitos da PED. Esse gonto muito importante deste capitulo,
visto que nos dard suporte para entender a metpdaldilizada pela instituicdo, uma vez que
utilizaremos seus dados como referéncia em noaballro. Com base na instituicdo em destaque,
a informalidade pode ser apresentada de acordo camta setor de atividade, seu nivel de
rendimento, sua jornada e as condic¢des de trabdid®a PED ndo nos d4 uma classificacdo para
esse tipo de economia. Dessa forma, consideramfmsmius as atividades econdmicas
desenvolvidas pelos trabalhadores autbnomos, doleoshegoécios familiares, trabalhadores
familiares, assalariados sem carteira de trabadbmada e trabalhadores domésticos sem carteira

de trabalho assinada

A identificacéo, diante dos dados da PED, dos mewmtos mais gerais do mercado de trabalho
regional e das atividades consideradas informees grande relevancia para a construcéo do painel
sobre a informalidade, na medida em que o comperitordeste mercado econémico-trabalhista
interfere diretamente nas estratégias de sobresivé&la populacdo metropolitana, bem como na

composicao do perfil do trabalhador informal.



2.1 EVOLUCAO DO CONCEITO

Historicamente, o Brasil apresenta registros deathes exercidos de forma autbnoma e a margem
da regulacédo social, desde o periodo da escravidéieescravos libertos podiam ocupar-se em
trabalhos nas corporacdes, na manufatura nascemtepomércio ambulante, nos servigcos de
transporte, no servico doméstico e em trabalhosgutares. Posteriormente, imigrantes
estrangeiros passaram a se ocupar de todas amdésiecondmicas, no meio urbano, passiveis de
serem exploradas sobre a forma de auto-empregaee mas mostra que trabalhos realizados sem
as licencas previstas por lei e exercidos de fatesmrganizada perpassam nossa histéria h4 mais
de dois séculos, compondo o modo de vida e trabdlnosociedade urbana. Destacamos,
entretanto, que a delimitacdo do conceito e aatiio do termo Setor Informal ocorreu no periodo
do pds-guerra, durante o processo de industridiiyesendo que a analise sobre o tema deriva dos
efeitos da acumulag&o industrial sobre o mercadwatb@lho apds esse periodo (CACCIAMALL,
BRAGA, 2002).

O termo Setor Informal teve sua difusdo a partir Rlmgrama Mundial de Emprego da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), quarfciado em 1969. Em um estudo realizado
sobre o0 Quénia e publicado em 1972, o Setor Infofmndefinido como um conjunto de unidades

produtivas que apresentavam as seguintes caréicesis

» Propriedade familiar do pequeno negadcio;

* Pequena escala de producéao;

» Aporte proprio de recursos;

» Facilidade de ingresso;

* Uso intensivo do fator trabalho e de tecnologigtatia,;
» Baixa qualificacao profissional;

» Participacdo em mercados competitivos e ndo-regitados pelo Estado.

Esse conjunto de caracteristicas que estabelecanidades de producdo desse setor foi
interpretado a partir de diferentes marcos tedreedsaduzido por meio de diferentes formas de
mensuracao, conforme pode ser constatado em artgpiura especializada produzida ao longo
dos ultimos anos. O que percebemos € que o satmlliista vem passando por mudancgas nos
ultimos 30 anos, as quais tém como maior subprodutdormalizagdo da forca de trabalho. A

informalidade vem despertando atencédo tanto nmatitea econdémica quanto na midia, fruto de sua

maior visibilidade no final do século XX e inicio &XI.



Desde o final da década de 1940, puseram-se emhanaoc Brasil sucessivos e expressivos
processos migratorios internos na direcdo das egjgutincipalmente para as que constituem os
centros econdmicos da regido Sudeste, amplianda seaneira o excedente de forga de trabalho
urbana. O Brasil naquele periodo ndo tinha nenhwenamsmo de protecdo ao desemprego;
portanto, expressiva parte do excedente de forgeatlalho se ocupou em atividades originarias
do proprio processo de industrializacdo, sendomasstplorados sob diferentes formas de

autoemprego ou de pequenos negoécios.

A informalidade é resultado do modo como avancaesenvolvimento da economia nacional. A
instabilidade da economia brasileira nas décadd98e e 1990 agravou os problemas estruturais
do mercado de trabalho. A reducdo do emprego fotevalu a geracdo de novas formas de
ocupacao, ocupacdes nao-formalizadas. Decerto sabeue hoje ndo € somente a falta de

emprego formal que leva os trabalhadores paraamadidade.

A discusséo sobre a definicdo e entendimento dor $&fiormal no Brasil estd associada a sua
expansao, e ndo propriamente a sua origem. MUlitass controversias tedricas e empiricas que
podem ser extraidas da literatura sobre esse sotmtindo basicamente duas correntes que
analisam as mudancas estruturais com enfoque o B&irmal. A primeira argumenta sobre a
regulamentacdo do mercado de trabalho e dos motose@m defesa dos trabalhadores, o que
levou a um aumento dos custos relativos do trabfanie aos do capital, fazendo com que as
firmas preferissem o capital como principal faterloducéo. Dessa corrente destacamos a origem
das abordagens duais, onde seavéivisdo da estrutura produtiva em dois setoresmé&l e

Informal.

O Setor Formal é representado pelo conjunto deafirtipicamente capitalistas,
estabelecidas juridicamente e caracterizadas pagdes capital trabalho bem
definidas. O segundo Setor, denominado Informadresenta um conjunto de
unidades de producdo que possuem constituicddent#pem sua forma juridica,
na definicdo das relagbes capitétabalho, na consolidacdo de seu capital ou de
sua tecnologia, onde se ocupa a maior parte dademte da forca de trabalho
urbana, com o objetivo de gerar seu emprego e asudar (CACCIAMALI;
BRAGA, 2002, p. 5).

Alguns autores atribuem a causa da dualidade &sgia de um mercado imperfeito de crédito,
no qual pequenas empresas, por nao terem acessmaliflade, ndo realizam os investimentos
necessarios em tecnologia. E o Setor Informal asaliestacando pela escassez de capital e pele
baixa tecnologia utilizada, levando a baixos nig@sprodutividade e remuneragdo. Em muitos

casos 0s proprietarios subremuneram sua renddgzatafrente competitiva com o Setor Formal,



gue apresenta tecnologia e nivel de capital superio

A segunda corrente argumenta que as firmas naaliseam pelas condi¢cdes de equilibrio do
mercado interno para definir suas estruturas. \disatoncorrer no mercado externo, as firmas
brasileiras trabalhavam em escala, intensificarmdassim em capital durante a industrializagéo.
Diante desse fenbmeno houve especificacdes dooop@@t meio da analise da organizacdo da

producao.

A primeira definicdo sobre Setor Informal foi fepala Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT).

No primeiro estudo da OIT, o conceito de Setorrimfd aparece reportando-se a
forma de organizacdo da producdo, cuja unidadendiisa € o estabelecimento
produtivo, a0 mesmo tempo em que o nucleo parassificacdo dos setores
formal e informal constitui-se no emprego assatirig na auto-ocupagéo,
respectivamente. Ao longo desses estudos, passargbalhar com dois setores
basicos, em oposi¢cdo aos segmentos moderno edredjgepresentantes daquilo
gue foi classificado como o0 novo dualismo: fornwple pelo lado da oferta gera
ocupacdes em empresas organizadas, e informal, puore,sua vez, esta
relacionado as atividades de baixo nivel de prodisile, para trabalhadores
independentes ou por conta propria, € para empnega® pequenas nao
organizadas institucionalmente. (BRAGA, 2005, p.28)
Esse conceito inicial da OIT trata a informalidadsociada a pobreza, em face da questdo do
subemprego e da precariedade ocupacional. No enteag conceitua¢cées mais recentes nao se vé
essa associacdo. A informalidade nao vista connsimo de baixa renda, ou seja, “ndo se pode
mais tratar a economia informal como eufemismo f@afobrezasuas ocupagbes sédo formas
especificas de relacionamento de producdo, enquanfmobreza estid ligada ao processo
distributivo” (MENEZES; FERNANDEZ 1998b). Embora teabalho informal seja, em geral,
caracterizado como atividade precaria, este nabrigatoriamente sindbnimo de marginalidade

social.

Ao longo de mais de 30 anos de estudos sobre dgstn,oa OIT tem especificado sua
conceituacao de informalidade baseando-se na dadaunidades produtivas, ou seja, define o
Setor Informal a partir das caracteristicas do gssc produtivo das empresas e ndo das atividades
individuais dos trabalhadores. Segundo Cacciam&ri® (2002), um empregado sem carteira
assinada pode fazer parte do Setor Formal, desel@ gampresa contratante seja formalizada e
esteja tentando reduzir seus gastos com encargoaltistas ndo assinando carteira dos seus
empregados. Da mesma forma, um trabalhador, mesmdo tcarteira assinada, pode ser

considerado informal, desde que sua empresa estdpgalidade.



Segundo o Censo Demografico realizado pelo IBGipalacdo ocupada pode ser classificada de

acordo com as seguintes caracteristicas:

a) Trabalhador doméstico com carteira assinada
b) Trabalhador doméstico sem carteira assinada
b1l) Trabalhador doméstico sem carteira assinadailzointe
b2) Trabalhador doméstico sem carteira assinadaaéoibuinte
c) Empregado com carteira assinada
d) Funcionario publico/militar
e) Empregado sem carteira assinada
el) Empregado sem carteira assinadailcoimte
e2) Empregado sem carteira assinada nao-contrgbuint
f) Empregador
f1) Empregador contribuinte
f2) Empregador ndo-contribuinte
g) Trabalhador por conta propria
gl) Trabalhador por conta propria contribuinte
g2) Trabalhador por conta prépria ndo-contribuinte
h) Aprendiz/estagiario sem remuneracéo
i) Trabalhador ndo-remunerado em ajuda a membuowmducilio
j) Trabalhador na producéo para o proprio consumo

O que se percebe nessa classificacdo é a imp@tdada a assinatura da carteira de trabalho e a
contribuicdo a Previdéncia Social.

A partir dessa classificacdo, a definicdo do qumiédao informal vai depender de cada autor.
Alguns dé&o prioridade a questdo da assinatura oudaécarteira de trabalho; outros levam em
consideragao a contribuicdo para a PrevidéncieerRos classificar essa importancia por parte dos
autores em quatro definicbes, partindo do maisitegao qual chamaremos de Informal 1) ao

mais amplo (ao qual chamaremos de Informal 4)

A primeira classificacéo restringe o Setor Informaltrabalhador doméstico sem carteira assinada
nao-contribuinte (b2), ao empregado sem cartesmada nao- contribuinte (e2), ao empregador
nao-contribuinte (f2), ao trabalhador por conta ppa nao-contribuinte (g2), ao
aprendiz/estagiario sem remuneracao (h), ao tratatmao- remunerado em ajuda a membro do
domicilio (i) e ao trabalhador na producédo pararoppo consumo (j). Percebe-se nessa
classificacdo a insercdo no Setor Informal dosathetmlores sem carteira assinada e que nao

contribuem para a Previdéncia.

A segunda classificacdo acrescenta a esses trdbedsao trabalhador doméstico sem carteira

! Definicao adotada por Jodo Sabéia e Ana LiciaiSa seu texto sobre a caracterizacdo do Setmniaf.



assinada, mas que contribui para a previdéncia €D empregado sem carteira assinada
contribuinte (el). Demonstrando um conceito maiplarde Setor Informal.

A terceira, ainda mais ampla, incorpora na analigeabalhador por conta propria contribuinte
(g1), ou seja, o fato de contribuir para a Prewdemao o isenta de ser classificado como
informal. O trabalho autbnomo é tipo do Setor Infak.

Por fim, a quarta classificacdo inclui os trabatirad domésticos com carteira assinada (a). Ou
seja, o fato de ter a carteira de trabalho assinadamuda a natureza de seu trabalho, que é um dos
mais caracteristicos desse setor. Alguns autofesidiEm a ideia de que o trabalhador doméstico
deve ser tratado como informal, independentememi@sdinarem carteira ou nao. Cacciamali, por

exemplo, defende essa idéia.

Dessa forma, os Unicos que seriam consideradosai®rmdependente da classificacdo utilizada,
seriam 0s empregados com carteira assinada (cjurasonarios publicos/militares (d) e o

empregador contribuinte. Sendo assim, as divetaasificacdes do que é ou ndo informal podem
confundir a compreenséo da dindmica do mercadoatialho. Apds observarmos essas distintas

concentracdes, faz-se necessaria a definicAoddagaem é o trabalhador informal analisado.

A principal caracteristica de um trabalhador infarmo nosso trabalho € a ndo- assinatura da
carteira de trabalho, sendo considerado informab twabalhador, independentemente do ramo
profissional em que esteja inserido, que nao pdsswdocumento de trabalho. A informalidade
independe também do fato de contribuirem ou ném p#&revidéncia. Ela pode ser apresentada de
acordo com o setor de atividade, com o nivel ddineento, com a jornada e as condicdes de
trabalho. Dessa forma, consideramos informais tagdades econdmicas desenvolvidas pelos
trabalhadores autbnomos, donos de negécios faeslitnabalhadores familiares, assalariados sem
carteira de trabalho assinada e trabalhadores dicog®s(MENEZES; FERNANDEZ, 1998a, p.

9). Para o referido autor, trabalhadores doméstiocoscarteira de trabalho assinada inserem-se no
ramo de atividade informal; no entanto, s6 consithes informal o trabalhador doméstico sem
carteira assinada. Da mesma forma que Menezes,TacQisidera todos os trabalhadores

domésticos como informais.

2 Uma possivel juncdo dos conceitos de Setor Infoeregonomia subterranea pode ser encontradalreihoa
apresentado por Filgueiras, Druck e Amaral (2004).

% Plano amostral definido pela PED.

* Conceito adotado pela PED.



O “emprego informal” seria assim delimitado: trdt@elor por conta propria ou
autbnomo, donos de suas préprias empresas do I8&omal; empregadores;
trabalhadores familiares (ocupados em empresasetiy $iformal e Formal);
membros de cooperativas de produtores informasalasados com empregos
informais (sem carteira de trabalho assinada enregap do Setor Informal e
Formal); trabalhadores por conta propria que preadiukens exclusivamente para
autoconsumo; empregados domésticos. O “empregoniafg fora do Setor
Informal, estaria representado pelas seguinteg@dds de insergao: assalariados
sem carteira em empresas formais; trabalhadorelidisas em empresas formais;
trabalhadores para autoconsumo (OIT, 2003).
O carater informal de uma atividade ndo € dado apeelo seu tamanho, pelo niamero de
trabalhadores, mas, sobretudo, pela relacdo téersoaial do trabalho ali estabelecido. O que fica
evidente € que a economia informal €, sobretuéspaco do autoemprego, do trabalho autbnomo,
com ou sem ajuda de familiares; ndo sendo assinergenresultado do desemprego formal,

conforme nos afirmarBorges e Franco (1999):

Ele é formado por pessoas que trabalham por cedmig, ndo se constituindo,
portanto, num celeiro de empreendedores capazemteariar as tendéncias
declinantes do emprego no Setor Formal da economia.

2.2 CARACTERISTICAS DO SETOR INFORMAL

A primeira e principal dificuldade de quem vai asel a economia informal é defini-la. Essa

denominacédo pode caracterizar dois fenbmenos tistabordados sobre o ponto de vista tedrico.
O primeiro estd relacionado a separacdo entre tose$ade producdo dentro de um mesmo
processo produtivo. A segunda conceituara as atieisl econdmicas que se desenvolvem fora da
esfera regulatoria (tributaria, trabalhista, etd®pra essa segunda definicdo, o termo mais

apropriado seria economia informal ou submersaibtesranea.

A economia informal e a economia subterranea oumswda sdo dadas como sinbnimos das
atividades a margem da regulacdo social; no entaatdiferencas. Um enfoque distinto sobre o
Setor Informal é definido a partir das atividades qao sdo legalizadas ou que ndo cumprem as

regulamentacdes ou legislacdes fiscais, labonagsifieiras, cambiarias ou outras definidas.

A ilegalidade é a principal caracteristica da ecoiacsubmersa e os fatores que induzem a essa
economia sdo 0s custos trabalhistas e a cargéa fiscas inseridos na economia informal buscam
estabelecer-se da forma mais estavel, ou sejggalidade ndo é a caracteristica essencial. Os

trabalhadores da economia informal se inserem nmesseado com o objetivo de obtencdo dos



meios necessarios para sua sobrevivéncia ou coraptagdio da renda familiar.

Para a maioria dos negécios da economia informaljaaracionalidade nao é
aquela voltada para o lucro e para a acumulagédoingés disso, tem como
objetivo principal a obtencdo de recursos que gamana sobrevivéncia do
proprietério e da sua familia. (BORGES; RO, 1999, p.78).
A economia informal é muitas vezes confundida coee@omia subterranea, pelo fato de ambas
nao serem constituidas de acordo com as leis @geBntretanto, como afirma Prado (1991), a
economia informal ndo viola essas leis, e a ecoa@ubmersa apoia-se na ilegalidade, estando

relacionada ao setor criminal.

O surgimento da economia submersa esta muitas Vigge ao excesso de burocracia no

mercado de trabalho brasileiro. No Brasil, ha uteaxasla tendéncia a se regular tudo; e esse
excesso de regulacao dificulta, para alguns aytarésrmalizacdo do trabalhador. Com isso, ha
uma forte tendéncia que leva trabalhadores palegalidade. Sendo trés, de acordo com Santos

(2004), os principais problemas que levam firmasa pasa ilegalidade:

1. O numero de procedimentos indispensaveis paraw@abarpequena empresa,;
2. O tempo minimo necessario para cumprir os procaetose

3. O custo para cumprir todos os procedimentos.

Em virtude disso, se observa o aumento da ilegididau seja, o aumento dos trabalhadores
presentes no Setor Informal, mais especificameateeadonomia submersa, que para Santos

(2004) é um custo para a economia do pais.

...custo estd refletido no aumento da economiarirdb Nao admira que, com
tantos passos a cumprir, tempo de espera e gastakzar, essa economia, que se
desenvolve a margem da Lei e da voracidade do,Riscthe corpo e espago no
conjunto das atividades econbmicas. Eis ai um w©ogto a ter em conta, de vez
gue, com raras excecdes, na economia submersgregaré de ma qualidade e
precario, tudo resultando em baixa produtividadeoanprometer o esfor¢co
produtivo da Nac¢do. Como a burocracia comprometeescimento econdémico,
pode-se dizer, generalizando-se, que o tamanhccol@omia informal esta na
raz&o inversa do grau de desenvolvimento de um pais

Para Ribeiro e Bugarin (2003), as principais cagsasmomicas que levam ao crescimento da
economia submersa seria a carga tributaria (imppsagas, contribuicdes, etc.), o aumento da
regulacdo social, especialmente do mercado delhml@educdo do tempo de trabalho e
aposentadoria precoce, por exemplo), o desempregin#acdo. Os autores apresentam ainda
como fatores sociais e psicolégicos a reducdo demlidade, 0 aumento da corrupgcdo e a



ineficicia da justica na percepcéo das ilegalidades

O que percebemos com a analise da economia sutgarédsua proximidade e em alguns casos a
confusdo com economia informal Podemos dizer, dessa forma, que o conceito cleogta
submersa complementa o de Setor Informal, de mod@a@té possivel utilizd-los conjuntamente

no estudo da informalidade.

A economia informal pode ser compreendida por@dies legais e ilegais. As legais podem ser
entendidas como aquelas atividades socialmenteagacebmo, por exemplo, omissao de renda,
propriedade, salario, aluguel, juros, lucros, tsoda produtos e servicos legais, recebimento de
salario-desemprego ou outra forma de seguridadel @ que o agente ndo tenha direito de
receber. Ou seja, nesses casos de informalidade cien legais existem as atividades
desenvolvidas que tém aceitacdo da populacao. ill#gas seriam aquelas atividades ligadas a
venda de produtos roubados, a fraude, ao contraba@ngroducdo e distribuicdo de drogas e
outras atividades correlatas. Dessa forma, podelizes que essas atividades se relacionam com
a economia submersa. Ou seja, a principal caratt@rida economia submersa é a ilegalidade de

suas atividades.

2.3 APRESENTANDO A PED

A pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Métera Salvador (PED/RMS) tem como
unidade amostral o domicilio da area urbana dosmiiicipios que compdem esta regido:
Camacari, Candeias, Dias D’Avila, Iltaparica, Lade Freitas, Madre de Deus, Salvador, S&o
Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz. Estesicipios estdo subdivididos em 17
distritos, 22 subdistritos, 165 Zonas de Informa¢al) e 2.243 setores censitarios (SC). A
metodologia de sorteio produz uma amostra equipcaoptal em dois estagios, sendo os setores
censitarios sorteados dentro de cada ZI e os damialentro de cada SC. As informacfes de
interesse da pesquisa sdo coletadas mensalmentmgiorde entrevistas realizadas com o0s
moradores de dez anos de idade ou mais, em apmimante 2.500 domicilios, que representam
uma fragcdo amostral de 0,35% do total de domicd@dRMS. Em alguns casos, a significAncia
pode chegar a nivel municipal

A PED/RMS realiza um levantamento mensal e sisi@raabre o emprego, o desemprego e 0s

rendimentos do trabalho dessa regido. Esta nosfdéniacbes sobre a estrutura e dindmica do



mercado de trabalho. Sua metodologia destaca-edgielde privilegiar a condigéo de procura de
trabalho, na caracterizacdo da situacdo ocupacioslindividuos, o que Ihe permite captar
formas de desemprego proprias de mercado de trahaterogéneo, como € o caso do brasileiro.
Evidenciam-se assim formas além do desempregooalsotqual fazem parte as pessoas que
procuraram trabalho de forma efetiva nos 30 didsrimmes ao da entrevista e ndo exerceram
nenhum trabalho nos ultimos sete dias; o desemmegto, que € formado pelo trabalho precério
e por desalento. O precario caracteriza-se pofoserado por pessoas que realizam de forma
irregular, ou seja, em carater ocasional e evenalgim trabalho remunerado ou nao; e o por

desalento é formado por pessoas que n&do possumthor@ nem procuraram nos Gltimos 30 tias

Os resultados das pesquisas da PED nos fornecemmarfoes valiosas sobre a estrutura do
mercado de trabalho, dando aos pesquisadores @iosstsl que utilizam seus dados elementos
essenciais para a tomada de decisbes. Sendo asamps utilizar os dados dessa instituigcdo na

analise do Setor Informal.

Como ja foi dito, a PED nos fornece dados paransemealisados, isto €, ela ndo nos apresenta
conceito pronto de informalidade. A partir do estdeé seus dados e da nossa conceituacgéo inicial,

partiremos para uma analise da informalidade.

Consideramos informais, assim, as atividades ecmaSndesenvolvidas pelos trabalhadores

autdbnomos, donos de negdcios familiares, trabateadamiliares, assalariados sem carteira de
trabalho assinada e trabalhadores domésticos. Gam a tabela abaixo, podemos considerar
informais os trabalhadores assalariados sem earssinada, os autbhomos e os empregados

domeésticos.



Tabela 1
Distribuigéo dos Ocupados Segundo Posicdo na O&@apac
Regido Metropolitana de Salvador-Bahia
1997-2007
Em 1.000 pessoas
Anos Variagio (2007/2008) Relativa (%]
1997 1303 1999 2000 2001 2002 2003 20 2005 2006 2007  Absoluta Relativafte) 20071397

Estimativas Populacionais

Populago em ldade Afiva 260 234 238 245 254 25 2680 178 2M4 2891 2970 7 27 4
Populagio Economicamente Afiva 1355 1334 143 1497 159 1813 1673 1835 1720 1782 187 5] 37 U1
Desempregados WM WM 4% A0 468 4R 40 43 3 19 46 U5
Aberto 8 18 % 25 M M B M| M W B 2 45 434
Ouulto 25 MW W M om0 M 18 g 40 180
Pelo Trabaho Precério B 1 14 14 1B 1 13 1 1B 11 3 28 5
Pelo Desalento 44 B 8 4 B 5 8 4 B 1 2 57 13
Ocupados 1082 1047 1033 1089 1423 1473 1205 1283 1300 133 1423 8 83 M)
Indsira B oM B W B M W M 1 W g 75 45
Comércio 10 78 185 10 18 191 W@ W AW B 2 i CH n7
Senvigas BB 65 6 @8 67t T2 TM 7 TH0 G5 474 5 72 419
Outras 1) 8 10 1 M M M 1T 1 1@ 18 1 05 10,
Inativos 306 90 S5 9B 975 B0 %M 103 10 113 1453 1 12 73

- FONTE:
PED-RMS, 2007
(1) Incluem Construgéo Civil, Servicos Domésticos er@iftividades

Os dados da PED indicam a presenca, ha RMS, deston I&formal de dimensdes consideraveis,
apesar da queda em alguns casos. Tomando como pas®do de 2004 a 2007, verificamos que
houve um aumento do numero de subcontratados @B @ara 6,6%), que sdo aqueles
trabalhadores que se dedicam a prestacdo de semwcitsos de baixa remuneracdo ou que sO
encontram trabalho em certos periodos do ano. @@pao aos assalariados sem carteira assinada
(de 11,6 para 10,5%), aos autbnomos (de 23,5 Bat&6} e aos trabalhadores domésticos (de 9,7
para 8,7%), houve uma reducdo, o que nos mostiaétanuma pequena redu¢do no numero de
informais na RMS. Essa baixa reducao deve-se @erdgia situacdo de desemprego, caracterizada

pelo desemprego de longa duracéo e da estagnacieetide assalariamento do Setor Formal.

Apoés a conceituacdo e demarcagdo do Setor Infopodiemos mostrar o perfil do trabalhador

informal e analisar as principais causas que avex@sse tipo de emprego.



3 SETOR INFORMAL NA RMS

Neste capitulo, entraremos nos pontos mais esgemigata Monografia: mostrar o tamanho da
informalidade na RMS, quais os fatores determirsateo que influencia essa informalidade,

afunilando o estudo da Regido com base nos cosa#tmonstrados.

A informalidade € considerada por muitos como urbanemia complementar da economia
formal, outros a veem como um resultado negativdsdtmr Formal; jA outros a enxergam de
forma positiva para a economia. O que represertabaomia informal para o pais e para a RMS
sera tratado neste capitulo.

Primeiro sera analisado o perfil do trabalhadoorimfal, tomando como base o numero de
ocupados e de desempregados, visto que algunsesautonsideram a informalidade como
resultado do alto indice de desemprego. Analisasetambém quanto dos ocupados da RMS

fazem parte do Setor Informal e explicaremos cadensnto considerado informal.

Delimitado o perfil, detalharemos os motivos quadizem esses trabalhadores da RMS para o
Setor Informal. Analisaremos a questdo da renddyudaa por reducdo nos custo trabalhista, a
busca por um bem-estar ndo-alcancado na formaligadien, serdo expostos os principais fatores

gue levam os trabalhadores da regido para esse seto

3.1 O PERFIL DO TRABALHADOR INFORMAL NA RMS

As atividades informais sdo normalmente identifisadomo uma forma de trabalho relacionada a
luta pela sobrevivéncia. Muitas vezes, trata-seumbeconjunto da populacdo que se encontra
excluida das regras formais de protecdo sociaklealtnista. Salvo periodos conjunturais de
desaceleracdo econ6mica, quando esse segment@nfavei como uma espécie de colchao
amortecedor da temporaria situacdo do desempreggtoabnde os trabalhadores percebem que a
informalidade € uma das poucas possibilidades desedrem no mercado de trabalho. O trabalho

informal representa assim, uma atividade laboral sgrve como uma possivel transicdo para o



emprego assalariado formal.

Antes de analisarmos o perfil do trabalhador infdrnanalisaremos a taxa de desemprego da
RMS, visto que muitos trabalhadores, fugindo doedgsego entram na informalidade, sendo
essa, uma forma de manter sua subsisténcia. Glaroap é s6 esse motivo que leva trabalhadores
para a informalidade, conforme veremos no proxirapitalo. Antes, porém, se faz necessario

entender os conceitos utilizados pela PED:

* Populacdo Economicamente Ativa- PEA - Correspongaréela da Populacdo em Idade
Ativa (PIA) que estd ocupada ou desempregada.

* Desempregados - Sao individuos que se encontrana sitmacao involuntaria de nao-
trabalho, por falta de oportunidade de trabalhogue exercem trabalhos irregulares com
desejo de mudanca. Essas pessoas sdo desagregddEstgpos de desemprego:

1. Desemprego abertopessoas que procuraram trabalho de maneira efetis&80
dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceratmunetrabalho nos sete ultimos
dias;

2. Desemprego oculto pelo trabalho precario:pessoas que realizam trabalhos
precarios - algum trabalho remunerado ocasionauti®ocupacao - ou pessoas que
realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda a negod® parentes e que
procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteraweda entrevista ou que, ndo
tendo procurado neste periodo, o fizeram sem éié#td2 meses atras;

3. Desemprego oculto pelo desalentqpessoas que ndo possuem trabalho e nem
procuraram nos ultimos 30 dias anteriores ao deevesta, por desestimulos do
mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitags apresentaram procura
efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses.

e Ocupados - Sao os individuos que, nos sete diasi@es ao da entrevista, possuem
trabalho remunerado exercido regularmente, comeousocura de trabalho; ou que, neste
periodo, possuem trabalho remunerado exercidordeaforegular, desde que ndo tenham
procurado trabalho diferente do atual; ou possuatmatho ndo-remunerado de ajuda em

negocios de parentes, ou remunerado em espécifidimrsem procura de trabalho.

O que podemos observar, de acordo com os conakit¥D, € que o trabalhador informal faz
parte dos ocupados. Com base no referencial wtilizeercebemos uma reducdo da taxa média

anual de desemprego. Essa taxa foi estimada emo2dar Populacdo Economicamente Ativa



(PEA) em 2007, contra 23,6% em 2006.

Tabela 2
Taxas de Desemprego segundo Tipo de Desemprego
Regido Metropolitana de Salvador-Bahia

2006-2007
Em porcentagem
. Variaco o
Indicadores 2006 2007 et =
2007 /2006
Taxa de Desemprego Total 23,6 21,7 -8,1
Aberto 15,0 13,8 -8,0
Cculto 8,6 8,0 =70
Trabalho Precario 6,6 6,2 -6,1
Desalento 2,0 1,8 -10,0

FONTE: PED-RMS, 2007

Ja comparando a informalidade nos anos de 20060&, 26mos que, em 2006, 42,4% dos
trabalhadores da RMS estavam na informalidademJaG®7, esse nimero diminuiu para 40,3%.
Essa reducdo s6 ndo foi maior, de acordo com algutwes, devido a rigidez da situacdo de
desemprego, caracterizada pelo desemprego de ldmgagdo e da estagnacdo do nivel de

assalariamento do setor formal.

Tabela 3
Distribuigéo dos Ocupados Segundo Posicdo na O&apac
Regido Metropolitana de Salvador-Bahia

2006-2007
Em Porcentagem (%6)
Posicdo na Ocupacao 2006 2007
Setor Informal 42,4 40,3
Assalariados do Setor Privado Sem carssisitnada 11,3 10,5
Autbnomos 21,8 21,1
Que trabalham para a Empresa 3,1 3,0
Que trabalham para o Publico 18,7 18,1
Empregados Domésticos 9,3 8,7
Setor Formal 57,6 59,7
Assalariados do Setor Privado Com cartessinada 37,8 40,0
Assalariados do Setor Publico 13,7 13,6
Empregadores 3,8 3,5
Demais 2,3 2,6
OCUPADOS TOTAL 100 100

Fonte: PED-RMS, 2007
(1) Nessa tabela foram considerados informais tod@mpregados domésticos, independente de teredooearteira assinada.
Elaboracéo prépria.

Analisando o segmento informal isoladamente (TabBlapodemos entender quem é esse
trabalhador informal. Ou seja, o trabalhador infalrné representado, nesse estudo, pelos

assalariados do setor privado sem carteira assinoa@daténomos e os empregados domeésticos.



Assalariado do Setor Privado sem Carteira Assinada&eria aquele trabalhador que, mesmo
trabalhando numa empresa privada e recebendo w@mosaldo tem sua carteira assinada. Este
trabalhador estd submetido a baixa remuneracacags@ncia de regras de protecdo social e
trabalhista frente aos riscos mais gerais do eserclo trabalho (a aposentadoria quando do
envelhecimento, a pensado em caso de acidentebddhivao seguro para o caso de desemprego, 0
piso oficial para a menor remuneracdo, a repres@mtaindical, a Justica trabalhista frente a

arbitrariedade, entre outras regras de protecao).

O trabalhador autbnomo é apessoa fisicgue presta servicos habitualmente por conta @&ri
uma ou a mais de uma pessoa, assumindo os rissd#ividade; ndo é subordinado, ndo tem
patrdo, ndo tem horario de trabalho fixo, e, padando tem direito a verbas trabalhistd&c{mo
terceirq férias, uma folga paga por semana etc.). O deeedicia este trabalhador do empregado
protegido pelaCLT € a subordinagcdo a que o empregado esta sujei®,rgcebe ordens do
empregador, enquanto que o trabalhador autbnonmoesgeatividade por conta propria; no caso
do autdbnomo, os lucros e prejuizos séo prépriogaso do empregado, 0s riscos da atividade sao

de responsabilidade do empregador.

Entende-se poempregado domésticoaquele que presta servicos de natureza continde e
finalidade néo lucrativa a pessoa ou a familia mbito residencial destas. Durante os ultimos

anos esse trabalhador conquistou inimeros direébalhistas.
O doméstico tem direito:

a) ao salario-minimo ou ao piso estadual, fixaddem

b) irredutibilidade do salério;

c) décimo-terceiro salario;

d) repouso semanal remunerado, preferencialmestdaningos;
e) férias anuais, acrescidas de 1/3 constitucional,

f) vale transporte, nos termos da lei;

g) FGTS, se o empregador fizer a opgéao;

h) seguro-desemprego, se o empregador fizer opgad-BTS;
i) aviso previo;

J) licenca-maternidade de 120 dias;

J) licenca-paternidade.

Os trabalhadores domeésticos que tiverem a cadssiada e, com ela, adquirido os direitos



trabalhistas acima citados, ndo sdo consideraddmlfrador informal. Sendo considerado
informal, como ja foi questionado, o trabalhadoméstico sem carteira assinada.
Tabela 4

Distribuicdo dos Ocupados do Setor Informal
Regido Metropolitana de Salvador-Bahia

2006-2007
Em Porcentagem (%)
Posicédo na Ocupacao 2006 2007
Setor Informal 100 100
Assalariados do Setor Privado Sem cargsisinada 26,7 26,0
Autdbnomos 51,4 52,4
Que trabalham para a Empresa 7,3 7,5
Que trabalham para o Publico 44,1 44,9
Empregados Domésticas 21,9 21,6

Fonte: PED-RMS, 2007

(1) Nessa tabela foram considerados informais tod@mpregados domésticos, independente de teredoctarteira assinada.
Elaboracgéo prépria.

De acordo com a tabela percebemos que os autonmpossentam uma parcela maior dos
trabalhadores informais, ou seja, a maioria dawinéis exerce atividade por conta prépria. Sendo

gue sua maioria sdo 0s autbnomos que trabalham gogmablico, representando 44,9% dos
informais da RMS.

Uma das conclusfes a qual podemos chegar é a desdrebalhadores autbnomos, que exercem
sua atividade para o publico em geral, tém comoiséq basico da sua insercdo, nesse segmento,
a experiéncia adquirida no exercicio da ocupacéda partir de atividades que lhe possibilitem as
habilidades necessarias ao desempenho da funcéo.

Com relagcdo aos rendimentos, verificamos que enY,200rendimento anual médio real dos
ocupados na RMS cresceu 4,3% em relagcado a 20@6dbcequivalente a R$ 822,00 e 0

dos assalariados 1,9%, passando a correspondersiti9

Analisando cada segmento do setor informal veramosrescimento médio anual para todos. Os
assalariados sem carteira assinada tiveram umiroe#o em seus rendimentos de 8,6%,
passando de R$ 455,00 para R$ 494,00. Para osoauiércresceu 7,8%, de R$ 498,00 para R$
537,00. Por fim, o rendimento dos servicos doméstaue cresceu 9,0%, passando de R$ 278,00
para R$ 303,00. Observe a tabela 5.



Tabela 5
Rendimento Real Médio dos Ocupados segundo Pos&8xupacao
Regido Metropolitana de Salvador-Bahia

1997-2007

£m reais de novembro de 2007

Posizan na Ocupagdo Ance Variagies ()
v P 937 1998 1999 2000 2001 2002 200% 2004 2008 2006 2007 200702008 2007/1%87
Total de Ocupados %7 W0 8% &1 BB B8R} 7RR 7R3 TBE AR B2 43 441
Assalariados (1] 082 108 977 984 87 947 BEY S04 %05 B 915 19 154
Sefor Privadn BB B2 TRE TR TR TH® A0 7 TS 28 134
Subcontratados g1 B2 810 &0 BM  BM 63 B0 8RR BAR BABD 15 B0
Com Carieira Assinada 00 W M W2 WA e 84 R B3 78S 10 18,1
Sem Carteira Assinada 470 488 442 451 482 481 4R 41 4B 4B 4 L 51
Setor Pubiico 1587 1627 14R3  M4BF 13D 1457 13MG  14AR 14RR 71 WM 14 48
Autonomao B3 B9 B A0 RB A 4B 4% 4% M BT 78 148
Empregadores [ OB JET AR BB OB 1M N MR HH 20 15 225
Empregados Domesticos oM ¥ oW M 0B W M W M M 50 e

FONTE: PED-RMS, 2007

A comparacédo da insercdo dos trabalhadores infermreaRMS € feita com os trabalhadores sem
carteira de trabalho assinad&endo assim,ananalise do perfil desses trabalhadores inforchais

RMS se pb6de concluir, de acordo com os dados da RiEPeriodo analisado, que segundo
atributos pessoais, esse trabalhador € principaéntfemem (55,6%), de cor negra (88,4%), com
idade superior a 25 anos, chefe de familia (55,8%pm baixo nivel de escolaridade: até o

primeiro grau incompleto (46,4%).

Por fim, concluimos que o trabalhador informal dd3Ré em sua maioria homem, negro, com
idade superior a 25 anos, chefe de familia, comobaivel de escolaridade, com rendimentos
menores que o trabalhador do Setor Formal. O segnten maior participacdo nesse setor €

composto pelos autbnomos.

3.2 FATORES DETERMINANTES DA INFORMALIDADE NA RMS

A maior questao relacionada ao Setor Informal diggseriam os motivos que levam trabalhadores



do Setor Formal para a informalidade? E quais sapoasibilidades e medidas que poderiam
evitar ou reverter esse processo?

Uma forma de analisar esse processo é fazendo pacagdo com a economia formal. “Nossa
visdo da economia informal é confusa porque nossapreensdo da economia formal é
inadequada” (PRADO, 1991, p. 10). Sendo assimgnadmssivel entender a preferéncia que alguns
trabalhadores tém pela economia informal se nétisada com o que repulsa o trabalhador da

economia formal.

Economia formal é toda aquela atividade econémioa cumpre com as obrigacbes legais e
fiscais, ou seja, arrecadam impostos e estdo gplareentacdo. Ja economia informal € aquela
que ndo conta com regulamentacdo alguma, por eremplprofissionais ndo tém registro em

carteira de trabalho ou arrecadam qualquer imposto.

A inter-relacdo entre o Setor Formal e Informalirteefconcorréncia e complementaridade como
caracteristicas fundamentais. O fato de os prodidasercado informal terem reduzidos custos na
producao, o colocam numa posi¢cao de concorrénamosoprodutos do mercado formal, apesar da
baixa qualidade. Como os custos sdo baixos, ospfetis tornam-se baixos e acabam atraindo
consumidores do segmento formal. Essa seria umeor@ncia injusta, visto que as empresas
informais ndo estdo sujeitas as leis trabalhistadoetém incidéncia direta de impostos sobre seu
produto.

No entanto, ha também uma relacdo de complemeadarientre os setores. Essa relacdo € muito

bem explicada por Borges e Franco (1999, p. 72-73):

A renda da economia informal depende de fluxosedda provenientes do Setor
Formal: gastos com o consumo dos empregados desseesdos que vivem de
transferéncias governamentais, como 0s beneficmeetarios de trabalhadores
temporariamente afastados do mercado de trabakbegyuwo-desemprego, etc., ou
do retorno das contribuicdbes previdencidrias radis no passado
(aposentadorias e pensfes). Constituem-se tambérnmpartantes fluxos de
renda os valores recebidos a titulo de indenizaggébalhistas e do FGTS e que
sdo aplicados por trabalhadores desempregados ooserdpdos em
empreendimentos do Informal. Além disso, algungstige atividade do informal
sdo dependentes da demanda de bens e servicompiasas formais e do setor
publico.

Dessa forma, observamos que a economia informdtasnuezes ou quase sempre, depende da
renda oriunda da economia formal. E se esse fptedeterminante para a efetivacdo do mercado

informal, o que faz com que trabalhadores adentremercado informal?



A grande dificuldade nesse processo € a identdiwatps motivos que levam trabalhadores para
esse segmento da economia. Diversos motivos poslean & esse processo; isso vai depender dos
interesses particulares de cada trabalhador ountde necessidade resultante de uma alocacéo

forcada.

A renda, a questao dos custos trabalhistas @idigzidas leis trabalhistas, a falta de oporturd@dad
no mercado formal, atreladas a falta de qualifioa@d busca pela independéncia profissional
(autonomia), entre outras, podem ser relacionadosdatores preponderantes para a alocacao
nesse segmento. Associados a esses motivos, sstordunidades e o direito que o trabalhador
perde com a sua introducdo na economia informtly Gue pode ou n&o ser considerado na hora

da escolha, quando acontece de sua alocacao sergade propria.

Alguns individuos e empresas fizeram a op¢édo pd¥tamalidade por vontade
prépria; a grande maioria, no entanto, permanaoargem da legislacdo, porque,
se tivessem que cumpri-la integralmente, seus eg&e tornariam inviaveis.
(PRADO, 1991, p. 75)

Muitos trabalhadores, por falta de oportunidadé&ator Formal da economia ou por necessidade,
adentram o Setor Informal. Outros tém a possilukdada escolha, inserindo-se nesse segmento por

motivos especificos. Motivos esses que o levaram dem-estar ndo-atingido na formalidade.

O desemprego (que correspondia a 21,7% na RMS00i),2por exemplo, agrava os problemas
sociais e individuais, tais como: exclusdo socpmdrda da autoestima, desigualdade social,
aumento dos indices de violéncia, desanimo, entrex Esses problemas tornam-se mais visiveis
quando ha desaceleragdo da economia do pais, tevpeé reducdo dos niveis de emprego e,
consequentemente, do niumero de pessoas que busbaeviwncia em trabalhos informais,

conforme afirmamos no capitulo 2.

Nesses termos, a informalidade é considerada stijordo desemprego; com raras exce¢des, ndo
h& a opc¢éo pelo trabalho informal por vontade padressa forma, o trabalho informal esta sendo
visto como uma saida para garantir a sobrevivédeiaum contingente cada vez maior de

soteropolitanos desempregados. Enquanto muitosopotéanos buscam o proprio sustento e de

seus dependentes atuando seja como sacoleirogosepavendedores de cachorro-quente, como
vendedores de pipoca e de outros produtos, ndanmedesquecer que muitos outros cidadaos
desta regido ndo tém sequer essa op¢ao, 0 queduzsa pensar que a informalidade ndo €, como

alguns autores acreditavam, de livre entrada.



Para Néri (2007), a informalidade constitui o pipat “colchdo”, que alivia choques trabalhistas
das pessoas que nao podem ficar buscando uma é&oupaglhor apdés compor a lista de
desempregados. Isso a torna também uma modalidadeagao fiscal, ou seja, os trabalhadores

desempregados recorrem a trabalhos autbnomos agaabd desemprego e acabam entrando na

informalidade.

Para alguns outros trabalhadores da RMS a prinalpgh¢éo para operarem na informalidade € a
busca pela independéncia profissional, o que est@@cdrdo com 0 argumento de que parcela da
atividade informal pode resultar de escolhas daviddo. Sendo classificados por Néri (2007)

tanto os trabalhadores que entram nesse setofygaralo desemprego como os trabalhadores que
buscam independéncia profissional como informakdamluntaria. Ou seja, os trabalhadores caem
na informalidade por vontade prépria, seja por mlgios dois motivos apresentados, seja por

buscar uma renda maior.

De acordo com o IBGE, aproximadamente 31% dos @tapios de empresas informais
classificam o desemprego como motivo para inici@npreendimento. Entre as mulheres, 32%
indicam a complementacdo da renda familiar comor fatais importante. Ou seja, os homens

tornam-se informais por falta de emprego formad enalheres pela renda.

Contudo, a questéo renda nao parece ser o motrnvapgal da preferéncia de alguns trabalhadores
pela informalidade. Isso porque nem todos os settmanformalidade geraram altos rendimentos,
dependendo assim da atividade desempenhada. Cenfimsrafirma Braga (2005, p. 32):

As ocupacdes informais abrangem um leque variaddideades, que se estende
desde as esferas tradicionais até atividades caplezgarantir estratégias bem-
sucedidas de insergao, frente aos postos de tcaha#falariados. A investigacao
da remuneracéo do trabalho na RMS mostra que, @trabalhadores informais,
h&a uma grande dispersdo dos rendimentos, segupdsigio na ocupacao e 0s
atributos pessoais.

Essa questdo da renda como fator preponderantea@atasao de trabalhadores na informalidade
pode muito bem ser contestada se comparada a awoohllgs rendimentos dos trabalhadores
formais com as dos informais (Tabela 5). De acardm essa tabela, percebemos que um
trabalhador assalariado com carteira assinada eeqabse o dobro que um trabalhador sem
carteira assinada, R$ 835,00 contra R$ 494,00.

Outro fator a ser considerado nessa preferénciang relacdo aos custos da informalidade.



Pertencer ao Setor Informal permite evitar algwrstas ligados ao cumprimento da legislacéo:
custos de legalizacdo, taxas, regulamentacdesueriemgntos burocraticos. E essa possibilidade
de reduzir custos por meio do ndo- cumprimento leigstrabalhistas pode representar alguma

vantagem para as firmas.

Um dos principais argumentos para explicar a infdiclade nas regibes metropolitanas é a

excessiva intervencao governamental no mercadmabalho, os elevados custos incidentes sobre
a folha de pagamento e a rigidez contratual. Diess@a, com base nesse argumento, um aumento
nos custos trabalhistas resultaria na queda do edévemprego formal, e uma reducdo dos custos
num aumento da formalizagéo. Entretanto, ndo pdraeer consenso de que a reducao dos custos

do trabalho implicara no aumento do emprego formal.

De acordo com Braga (2005), a politica publica déwescar remover os obstaculos ao
desenvolvimento das pequenas e microempresas, peooh® acesso a linhas de crédito,

qualificando microempresarios, oferecendo opc¢dastégicas, criando regimes fiscais especiais.

Além das questdes que dificultam essa formalizagd@ incidéncia de impostos. Um produto no
Setor Formal, por exemplo, tera um preco bem nteido que na informalidade, isso devido aos
inimeros impostos diretos e indiretos que incidisdbre os precos. E quem acabara pagando,
como afirma Prado (1991), sdo os poucos que naordiem a tentacdo crescente de evasédo e de
sonegagao.

A informalidade incorre numa concorréncia desleaka € a opinido de muitos empresarios que
desaprovam esse tipo de mercado. Sonegacéao, ififteide e concorréncia desleal ameagam
muitas empresas que pagam impostos e tem seukhaadees formalizados.

Uma andlise mais individual nos mostraria que difegs trabalhadores da regido sdo empurrados
para a informalidade por motivos especificos (bysmabem-estar, complementagdo da renda e
outros mais citados acima). No entanto, de umadamais geral, trés fatores sdo determinantes
para a ocorréncia da informalidade na RMS: imputedguando ndo sdo cumpridas as obrigacdes
legais, os altos custos de se operar no Setor Ferenfuga do desemprego. Os custos com a carga
tributaria e com a burocracia, a rigidez na legétatrabalhista e o alto nivel de corrupgdo também
sao fatores estimulantes para a entrada de emprasaformalidade, gerando assim um "circulo

vicioso", ou seja, altos custos de se operar nadlidade levam mais empresas a informalidade,

reduzindo assim as receitas do governo, a qualidadeservicos e 0s incentivos para que as



empresas operem formalmente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com o processo de modernizacdo dos fatores de gitoduwouve um aumento do numero de
desempregados e, como consequéncia, aumento dondenrabalhadores informais. N&o que o
trabalho informal seja s6 resultante do desempregams, como nos afirma Neri, o grande
depositario de pobres brasileiros ndo € o desem@agn a informalidade, sendo a informalidade
mais cronica e frequente que o desemprego. Assroepemos que a informalizacao das relacoes
de trabalho e emprego ocorre em virtude da dederestaptacéo do capitalismo com as demandas

dos trabalhadores por mais renda e direitos tradtathe sociais.

Para entendermos o processo da informalidade tgm®msvaliar todos 0s passos. Desde o inicio
da formagéo desse setor até suas consequénciiseappro-formalizacdo. E de acordo com Neri
as principais consequéncias da alta informalidaéle: snconsisténcias fiscais/ineficiéncia

econdmica, transferéncias arbitrarias de renddesprotecao social.

A primeira consequéncia esta relacionada com dgigrcias econémicas por conta de uma
inconsisténcia fiscal, ou seja, essa primeira augcia esta relacionada com a dificuldade de
arrecadacédo por parte do Governo. Em virtude ds$dgverno deixa de arrecadar seja impostos
diretos ou indiretosAlém disso, ha um aumento na carga tributaria soBreontribuintes, na

busca de suprir os que ndo pagam. Conforme nosaakitagno (2007):

N&o resta duvida quanto a abrangéncia das consagsiéaobre a sociedade e a
economia. Desde a ndo arrecadacdo dos impostospetiodo desigual,
fechamento de firmas formais, mais desemprego, agqued renda dos
trabalhadores formalizados, mais carga tributafaes os contribuintes fiéis pela
tentativa de recuperar o imposto perdido do elesantferenciado, a qualidade
dos produtos.

O segundo impacto da informalidade € praticamenteresultado da primeira consequéncia. O
grande problema da transferéncia arbitraria dearsedda pelos direitos que todos os trabalhadores

tém. Essa transferéncia arbitraria de renda incame impacto fiscal, isso por que, um trabalhador



informal, que n&o contribui para a Previdéncia 8aeinem paga imposto de renda, tem 0s mesmo
direitos ao sistema publico de saude e tem dieeiteceber uma aposentadoria assistencial, desde
que comprove insuficiéncia de renda ao atingirfiisaOu seja, ha uma perda na arrecadacéao serr

uma reducdo nos gastos publicos.

Por fim, podemos citar as consequéncias diretas parabalhador informal. Os trabalhadores
informais vivem desprotegidos de choques ligadsatale, a martenidade e a velhice. Apesar de
esses trabalhadores terem direito ao Sistema WEcBaide (SUS), esse sistema nédo atende a
todas as necessidades, isso sem contar os trasstque o0 sistema de saude do Brasil e
principalmente da Bahia provoca.

O custo da informalidade para o trabalhador estasddna auséncia de protecéo trabalhista ou
previdenciaria. Como esses trabalhadores ndo seeteim as obrigacdes trabalhistas, também néo
estdo sujeitos aos privilégios que o sistema dfices garante. A ilegalidade implica também na

falta de protecdo ao trabalhador no que se refesegaridade social, remuneracdo minima e

disponibilidade de crédito. Para esse trabalhador,inico bem é sua forca de trabalho e, por isso,
seu maior custo é a incapacidade laboral; ndo séafta de seguranca no emprego, mas também
pela falta de seguranca em relacdo a manutencé@mpi@go.

Dessa forma, os trabalhadores deveriam se protiegpossiveis eventualidades. A melhor forma
de se fazer isso seria com uma poupanca préviahgueermitisse concentrar uma renda contra
invalidez futura, contra problemas de salude e qualadchegada da velhice, entre outros. No
entanto, € complicado para um trabalhador infordigpor de parte de sua renda para uma
poupanca, isso porque grande parte dos traballsaddoemais pertence a parcela da populacéo

mais pobre.

A existéncia da informalidade tem seus pontos posit como ja foram citados antes, no entanto,
a formalizagdo desse setor seria a melhor medigdagaconomia. De acordo com Neri existem
dois tipos de medidas para se reduzir o numeronftgmais: seriam medidas estruturais e
operacionais. Na primeira se busca o sistema @ativos via alteracdo na legislacdo. Na segunda,
acOes nas areas de comunicacéao e politicas dbzéigé. Néri nos mostra também a importancia
das esferas politicas nesse processo, que devendeadormar conjunta na fiscalizacdo, nos

incentivos ou mudancgas na legislacéo.

Na questdo das medidas estruturais teriamos unt meéntivo por parte das esferas politicas aos



setores formais, ou seja, diminuindo a excessivarniancdo governamental no mercado de
trabalho, os elevados custos incidentes sobreha fi¢ pagamento e a rigidez contratual. Muitos
autores, como Braga (2005), comentam sobre a llifide de se implantar uma pequena empresa
€ uma microempresa, como a desgastante burocmueea,acaba impedindo ou dificultando

empresarios de registrar e formalizar suas firmas.

Uma das respostas da politica publica para o $efiarmal é buscar formas de
remover 0s obstaculos ao desenvolvimento das paguenmicroempresas,
promovendo, principalmente, o acesso a linhas d&litor qualificando
microempresarios, agilizando canais de comercig@iza oferecendo opc¢des
tecnolégicas, divulgando praticas bem-sucedidasre, determinados casos,
criando regimes especiais fiscais. (BRAGA, 20033{34).
Autores como Ivo (2001) revelam que a RMS apresenta das condi¢cdes mais dificeis de
informalizacdo da forca de trabalho dentre as ais regides metropolitanas do Brasil. A autora
afirma que, quanto ao grau de organizacdo e faragp do setor, as taxas de licenciamento
municipal encontram-se em torno de 19% na RMS, amquas empresas do Sul/Sudeste
apresentam taxas de licenciamento mais elevadazddan de 30%, chegando, em Porto Alegre

aos 50% de registros municipais, o que confirmgifasildades apresentadas por Braga (2005).

Com relacdo as medidas operacionais, esta a fiagah. Uma fiscalizacdo mais intensiva poderia
ajudar a descobrir empresas que vivem sem corgébuiscal e que vivem na informalidade.
Atrelado a esse fato esta o poder da comunicagéaopeopaganda e interacdo com midia, fato que

ajudaria na fiscalizacao das empresas ilegais.

Uma forma de fiscalizagdo muito empregada na RMsSSuitamas décadas era o famoso “rapa”.
Essa forma de fiscalizacdo impedia alguns traballegdde vender mercadorias contrabandeadas;
contudo, ndo impedia que a informalidade crescedsea maior fiscalizacdo deveria haver

também com os grandes empresarios que ainda vigdormda ilegal e sem nenhuma fiscalizagéo.

Dificuldade de fiscalizacdo se encontra também osntrabalhadores domeésticos. S6 se pode
fiscaliza-los quando houver denuncias por partéedesisto que os fiscais hdo podem entrar nas
residéncias para verificar se 0 empregador cumpre suas obrigacdes, pois pela Constituicdo o
lar é inviolavel. De acordo com dados do Sindicaws Trabalhadores Domésticos da Bahia
(Sindomeéstico), em 2007 havia cerca de 135 milgassque exerciam esse tipo de profissdo, 70%

das quais na informalidade.

Uma medida adotada pelo Governo para tentar dimessa informalidade dos trabalhadores



domésticos foi o Projeto de Lei de Iniciativa PapulLegalize sua doméstica e pague menos
INSS”, proposto para estimular o registro do empregadoédtioo e que tramita na Camara
Federal desde 2005. O projeto sugere a reducédoligizota do INSS do empregado e do

empregador e o perdao da divida previdenciariagarapregador em atraso.

Essa busca pela formalizagéo dos trabalhadoressticogé considerada uma medida salutar para
a vida desses trabalhadores, uma vez que muitesrsocbm uma carga horaria excessiva, ja que
nao ha limite fixado por lei. Sem falar da violéntisica, psicologica e até sexual, além da forma
de escraviddo que alguns trabalhadores doméstigemytrabalhando sem salario em troca de

moradia e alimento.

Apesar das diferencas existentes entre o Setoamiafce o formal, a informalidade ndo deve ser
vista como um resultado do mercado de trabalho,coa® parte integrante desse mercado: um
elo importante entre os fatores que determinanerdaoé a demanda por trabalho.

Entretanto, acreditamos que as perdas de um temtmllna informalidade sdo maiores que
qualquer ganho que ele venha a ter. Como ja fa, dit trabalhadores informais nédo tém
seguranca nem garantia do emprego. Nos ultimostanass visto acdes do Governo Federal que
vém reduzindo esse quadro da informalidade. Masisé@a acdes muito timidas. O Governo deve
aumentar a fiscalizacdo das empresas e concedartivas para que as empresas busquem se
formalizar, porque assim tanto o Governo comoagsalhadores saem ganhando.

O fato € que, embora uma parcela significativa @ocado informal esteja classificada como um
trabalho precéario, s@o grandes e crescentes ogrosnde atividades que apresentam renda
superior aquela auferida no mercado formal. Désgaa, a informalidade necessita de estudos
aprofundados, visto que ja ndo se pode generalaar associar esse tipo de economia com um
setor no qual impera ma qualidade dos postos dallr@ ou que apresente um carater precario. Ao
contrario, tudo indica que o Setor Informal é urangle gerador de renda e emprego, um setor que
esta integrado ao restante da economia, e seriartampe, num primeiro momento, estabelecer

politicas de fortalecimento a essas atividades g@adepois avancar no estimulo a formalidade.
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