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“E verdade que apostar é uma coisa e
vencer é outra. Mas também é verdade
gue quem aposta o faz porque tem
confianca na vitoria. E claro, ndo basta
a confianga para vencer. Mas se nao se
tem a menor confiangca a partida esta

perdida antes de comegar.”

Norberto Bobbio



RESUMO

O presente estudo, desenvolvido na modalidade de dissertacdo de mestrado, tem
como objeto o estudo das a¢des afirmativas, desde sua origem e evolugéo, até sua
inser¢do no ordenamento juridico brasileiro, mediante politicas publicas de iniciativa
do Executivo. Tendo como pais pioneiro os Estados Unidos da América — com a
implementacéo de cotas nas faculdades e universidades norte-americanas, as agoes
afirmativas expandiram-se para a Europa, ja tendo logrado adeptos também entre o0s
paises latino-americanos. Nesse contexto, o trabalho ora desenvolvido pretende
tratar mais especificamente da necessidade de promocdo de politicas publicas e
medidas afirmativas em prol da populagdo negra na area de saulde, esfera ainda
refrataria no que tange aos direitos das minorias raciais. Procuramos demonstrar
como a questéo racial, aliada a vulnerabilidades outras a que estdo submetidos os
afrodescendentes no Brasil, condicionam a distribuicdo e qualidade dos servigos de
saude. Antes de adentrar no principal do nosso estudo, tecemos consideracdes
obrigatérias (para a efetiva compreensdo do assunto) sobre diversas questdes
associadas, como: a evolugéo do principio da igualdade do Estado liberal ao Estado
de bem-estar social; o desenvolvimento (sempre continuo) dos direitos
fundamentais; a ascensdo da diferenga enquanto elemento essencial para a
consolidagdo das agles afirmativas; a eficacia e aplicabilidade das normas
constitucionais; direito a saude; dentre outros. Centramos nossa pesquisa no campo
das medidas afirmativas na esfera da saude, ndo apenas por ser ceara ainda pouco
explora, mas, principalmente, pela essencialidade da prépria saude enquanto pré-
requisito para a consagragao de outros bens da vida, como trabalho, dinheiro,
educacdo etc. Baseamo-nos em dados estatisticos para demonstrar os aspectos
racial, socio-econdbmico e bioldgicos atinentes as vulnerabilidades sofridas pela
populagdo negra na esfera da saude. Por fim, em consideracdes finais,
apresentamos alternativas para a promoc¢do mais equitativa da saude no Brasil,
mediante a adocao de politicas publicas especificas em prol dos afrodescendentes.

Palavras-chave: acgfes afirmativas; populagdo negra; saude; igualdade material;
politicas publicas; direitos fundamentais.



ABSTRACT

The present study, developed in the modality of dissertation for master’s degree, has
as object the study of the affirmative actions, since its origin and evolution, until its
insertion in the brazilian legal system, by means of public politics of initiative of the
Executive. Having as pioneering country the United States of America - with the
implantation of quotas in the north american facultieses and universities, the
affirmative actions had been become enlarged for the Europe, already having
cheated adepts also between the American countries Latin. In this context, the
developed work however intends to deal with the necessity of promotion of
affirmative public and measured politics in favor of the black population, more
specifically in the health care, still refractory sphere in that refers to the rights of the
racial minorities. We tried to demonstrate how the racial factor, allied others
vulnerabilities that are submitted the afrodescendentes in Brazil, condition the
distribution and quality of the health services. Before ingress in the main subject of
our study, we weave obligator considerations (for the effective understanding of the
subject) on diverse questions associates, as: the evolution of the principle of the
equality, from the Liberal State to the Welfare State; the development (always
continuous) of the basic rights; the ascension of the difference, while essential
element for the consolidation of the affirmative actions; effectiveness and applicability
of the constitutional ruleses; health right; amongst others. We center our research in
the field of the affirmative measures in the health sphere, not only for being a theme
still little explored, but, mainly, for the essential importance of the health while a
prerequisite for the consecration of other goods of the life, like work, money,
education etc. We are based on statistical data to demonstrate to the racial, partner-
economic and biological aspects related to the vulnerabilities suffered by the black
population in the sphere of the health. Finally, in our final considerations, we present
alternatives for the promotion most equitable of the health in Brazil, by means of the
adoption of specific public politics in favor of the afrodescendant.

Key-words: affirmative actions; black population; health; material equality; public
politics; basic rights.



SUMARIO

APRESENTACAOD. ...ttt ee e e e en et 09
NOTAS INTRODUTORIAS. .......cooueeeeeeeeee ettt een ettt en e 19
CAPITULO | — A DESCONSTRUCAO DO SER NEGRO: BREVES COMENTARIOS
SOBRE ESCRAVIDAO, RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL E EXCLUSAO

SOCIAL DO NEGRO.....ceeiiiieieeitee ettt ettt e e e e e e e e nntbeaeaeean 26
11 O SISTEMA ESCRAVOCRATA E A INSERCAO DO NEGRO NA

SOCIEDADE BRASILEIRA. ... 26
1.2 EVOLUCAO DO TRATAMENTO JURIDICO DO PRECONCEITO E DA

DISCRIMINACAO RACIAL NO BRASIL.......coeoiieeeeeeeeece e 35
1.3 O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL BRASILEIRA. ..o, 40
CAPITULO Il — IGUALDADE MATERIAL E ACOES AFIRMATIVAS.........ccccueu..... 51
21 A CONTEMPORANEIDADE E O RETORNO DA DIFERENCA: BREVE

PERSPECTIVA DA EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS..... 51
2.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL.......c.coovevieeieeeeeee e 60
2.3 ORIGEM E EVOLUCAO DAS ACOES AFIRMATIVAS ENQUANTO

MECANISMO DE INCLUSAO SOCIAL: EXPERIENCIAS DE ALGUNS

PAISES. ...ttt e 65
231 Origens, conceituagao e peculiaridades das ac¢0es afirmativas....... 65
2.3.1.1 Origens e evolucdo das agdes afirmativas............ccceeeeeeeeeeeiiiniiiiniieeieee, 65
2.3.1.2 Conceito e objetivos das agdes afirmativas.............cccccoveeereeereeerniiinenennn. 68
2.3.1.3  Beneficiérios das a¢des afirmativas: a questao das minorias.................. 72
2.3.1.4 Modalidades de agdes afirmativas............c.cccuerieieiiiiiiieeie e 73
2.3.1.5 Peculiaridades das agdes afirmativas.............cccuueeirieeiiiiniiiiiiieiiiieeeeeeeenn 77
2.3.2 Sistema de cotas nas universidades dos Estados Unidos da

LN 1] o F PR 80
2.3.3 Implementacgé&o de cotas eleitorais para mulheres na Costa Rica............ 84
24 AS ACOES AFIRMATIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO: A AMPLITUDE DAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE A
TRIDIMENSIONALIDADE DO DIREITO....eeeee e eeeee e eenaae s 87



24.1. Antecedentes historicos das acdes afirmativas no direito

DIrASTIITO ... e 87
2.4.2. A Constituicdo Federal de 1988 e as ac¢0es afirmativas................... 100
2.4.3. A teoria tridimensional do direito e o sistema axiolégico dos direitos

fundamentais: a amplitude das acdes afirmativas a partir da

hermenéutica constitucional...........cccuuiiiiiiiiiin e 110
24.4. As politicas publicas como mecanismos afirmativos e a
concretizacédo dos direitos fundamentais SOCI@iS........ccceeeevveiivnnnnne 118
25 AS DIFERENCAS E A DISCRIMINACAO POSITIVA: LIMITES DAS
ACOES AFIRMATIVAS. ...ttt ettt ae e 122
251 Fator de discriminagcdo e tratamento diferenciado: o alcance
sociolégico das agcdes afirmativas.........ccceeeeiiiiiiieee i 122
25.2 Acdes afirmativas: mecanismos de compensagédo ou de outorga de
(0T gL (0P POPRPPPPPPPP 128
2.5.3 Requisitos das medidas afirmativas.........cccccccrieiiiiiiiiieiiiieec e 132
CAPITULO Il — ACOES AFIRMATIVAS E O DIREITO A SAUDE: POLITICAS
PUBLICAS PARA A POPULAGAO NEGRA.......ccoiiiiitaieine st 138
3.1 O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL...... 138
3.2 O DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988......... 144
3.2.1. Sistema Unico de Salde.........ccceverveuieeeee e 147
3.2.2. Plano Nacional de Salde.........cccuuiiiiiiiiiin e e 150
3.3 A COR DO ACESSO A SAUDE NO BRASIL......ccovuiireriieeininineeneeneaen. 152
3.4 O FATOR RACIAL E AS DOENCAS ETNICAS: IMPACTOS NA
DISTRIBUICAO E QUALIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE............. 156
3.5 INIQUIDADES EM SAUDE E ACOES AFIRMATIVAS......c.cceovveurenne. 165
CONSIDERAGOES FINAIS......ooiiiieeceeeeeeee ettt ettt sttt st sae e 174
REFERENCIAS. ..ottt ettt ettt ettt 178
N NN 1 R TRSPP 185
A ESTATUTO DA |IGUALDADE RACIAL (PROJETO DE LEI N°
B.264/2005).. ..t e et et en e e e e ne e enees 186
B. PROGRAMA NACIONAL DE ACOES AFIRMATIVAS (DECRETO N°

4.228/2002)....ce e 209



PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (DECRETO N°
£.229/2002) ...t e ettt e ettt ee e 212
POLITICA NACIONAL DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL
(DECRETO NO 4.886/2003).......vccveereeeeeeeeeeeeeeeessesseeseesssesseeeseeseeseesene. 215



APRESENTACAO

O presente trabalho de dissertacdo se insere na area de concentracdo em
Direito Publico do programa de Mestrado da Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia, atendendo as duas linhas de pesquisa em Direito Pablico, quais
sejam: “Cidadania e Efetividade dos Direitos” e “Marcos Juridicos do Estado
Regulador e Politicas Publicas”.

O tema proposto é agBes afirmativas e direito & saude no Brasil, enfocando-se
os fundamentos juridicos para a adogéo de politicas publicas de saude voltadas para
a populacéo negra, tendo em vista as iniquidades a que esta sujeito tal grupo étnico-
racial. Dentre as diversas vertentes da discriminagdo e da ma distribuicdo dos
servicos de satde’, optamos por focar nosso trabalho nas questdes concernentes a
populacao negra.

Assim, o trabalho desenvolvido atende a linha de pesquisa “Cidadania e
Efetividade dos Direitos” por ter a pretensdo de expor e analisar, ainda que de forma
breve, a evolugdo do principio da igualdade ao longo da histéria, demonstrando a
necessidade da implementagéo de agdes afirmativas para o alcance da igualdade
em seu sentido material. A importancia das medidas de discriminagédo positiva, sua
finalidade de incluséo social e de concretizagéo dos direitos fundamentais norteiam
0 estudo apresentado.

De outro ponto de vista, a dissertacdo vincula-se também a linha de pesquisa
“Marcos Juridicos do Estado Regulador e Politicas Publicas”, vez que apresenta a

evolugdo do modelo estatal, do Estado liberal ao Estado contemporaneo,

! Admite-se que ndo s6 os negros sofrem com a discriminacdo, mas também outros grupos
minoritarios, como as mulheres, os idosos, os indios, 0s homossexuais etc. Do mesmo modo que os
negros, outros grupos séo submetidos a iniqlidades e dificuldade no acesso ao sistema de saulde.



associando-a ao retorno do direito a diferenga e a necessidade de abandono da
neutralidade estatal, para a promogé&o do pluralismo e da justi¢a distributiva.

As acles afirmativas configuram-se como mecanismo de inser¢ao social e de
efetivacdo do principio constitucional da igualdade material, sendo que, ultimamente,
tém sido apresentados, no Congresso Nacional, numerosos projetos de lei,
propondo a introdugdo de novas modalidades de acado afirmativa, com o objetivo de
amenizar a flagrante desigualdade racial que impera em meio a sociedade brasileira.

O presente trabalho pretende ser uma contribuicdo ao estudo e andlise das
politicas de discriminacdo positiva e respectivos limites sociais e juridicos,
chamando a atencdo, também, para a necessidade da promog¢do equitativa da
salude mediante o desenvolvimento de politicas publicas que levem em
consideracdo as desigualdades sociais, bem como a diversidade étnico-racial da
sociedade brasileira.

Note-se que o desenvolvimento do estudo firma suas bases n&do apenas na
ciéncia juridica.

De fato, para examinar e compreender temas como racismo, apartheid social e
politicas publicas, temas tdo intrinsecamente associados a questdes politicas e a
complexa estrutura das sociedades, ndo se pode olvidar a imprescindivel
interdisciplinariedade. Note-se, ainda, a contribuicdo de estudos na area de medicina
para o desenvolvimento deste trabalho, uma vez que as doengas étnicas sdo outro
ponto de discusséo.

Edvaldo Brito (1993, p. 14) afirma que os saberes juridicos ndo sédo auto-
suficientes, ndo podendo, assim, prescindir das investigacdes “zetéticas”, que tém

por objeto o direito no ambito de outras ciéncias. Para ele, o estudo interdisciplinar



do fendbmeno juridico ndo se contrapbe ao rigor metodologico inerente a um
tratamento cientifico do Direito.

Inicialmente, o trabalho aborda a questdo da socializagdo do negro, passando
por uma andlise do processo que vai da escraviddo até a segregacdo a que esta
submetida, ainda nos dias de hoje, a populacdo negra no Brasil. Ao longo da
histéria, conforme se demonstra, esta desconstrucdo do “ser negro” constitui-se
como fator decisivo para a formacdo de uma concepcdo de inferiorizacdo dos
afrodescendentes?, influenciando, inclusive sua auto-estima

Com este enfoque, apés desmistificar a idéia de que vivemos numa
democracia racial, pretende-se analisar o surgimento, a evolugdo e os fundamentos
constitucionais das agOes afirmativas no Brasil, estabelecendo, enfim, os
fundamentos juridico-constitucionais para o desenvolvimento de politicas publicas
para a populagdo negra, na area de saude.

Assim, estabelece-se como objetivo geral do presente trabalho: demonstrar, a
partir de seus fundamentos juridicos e tendo em vista os principios constitucionais,
que as politicas distributivas implementadas pelos Poderes Publicos e outros setores
da sociedade, através das acgOes afirmativas, constituem uma forma de garantia do
direito da populacé@o negra a igualdade material, com énfase nas politicas publicas

na area de saude.

2 O termo afrodescendente, embora corriqueiramente utilizado — em especial para designar os
beneficiarios de certos programas de a¢fes afirmativas — apresenta problemas conceituais que néo
serdo explorados neste trabalho académico. De fato discute-se se a expressdo refere-se as
caracteristicas fisicas dos individuos ou a descendéncia. No presente estudo, e para os fins a que ele
se propOe, utiliza-se a expressdo enquanto denotacdo das caracteristicas fisicas geralmente
atribuidas aos negros. Ressalte-se ainda, e a propésito da significacdo do termo, que a classificacao
racial num pais multiracial e miscigenado como o Brasil apresenta outras tantas dificuldades, embora
nao seja este 0 escopo deste trabalho.



Cabe esclarecer que, no decorrer do estudo, assume-se a concepgao de negro
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que abrange
individuos pretos e pardos®.

Expostos, em linhas gerais, os aspectos preliminares do trabalho, é importante
relacionar as questdes orientadoras que foram estabelecidas para direcionar o

desenvolvimento do tema proposto:

a) As acles afirmativas, como instrumento de efetivacdo do principio da
igualdade material, na realidade brasileira, tém fundamento constitucional?

b) As agbes afirmativas, num pais plural como o Brasil, caracterizam-se como
uma forma obrigatéria de intervencdo do Estado no dominio sécio-
econOmico para promover a inser¢ao social de grupos marginalizados?

c) As agles afirmativas devem fundamentar politicas de mera compensagéo
ou politicas de outorga de direitos?

d) Quais os requisitos que devem ser observados pelas medidas afirmativas?

e) As medidas afirmativas podem/devem ser aplicadas na esfera da salude
publica?

f) As iniquidades envolvendo o fator raga/etnia constituem fator de
discriminacgdo justifichveis para um tratamento diferenciado, na esfera da

saude publica?

® Ressalte-se que, a concepcdo adotada pelo IBGE, embora didatica, ndo afasta as questdes
pertinentes a identificacéo e classificacéo racial no Brasil.



Abordadas as questdes orientadoras da dissertagédo, vale dedicar um trecho
desta apresentacao para abordar a metodologia de estudo adotada.

Além de recorrer & pesquisa bibliogréfica sobre agbes afirmativas, principal
tema em questdo, fez-se necessario, para a complementagédo do presente trabalho
examinar bibliografia sobre metodologia, sobre direitos fundamentais, sobre direito a
salde, sobre racismo e escravidao, além de outros temas periféricos que auxiliaram
0 embasamento da tese desenvolvida.

A pesquisa bibliografica foi associada a pesquisa documental, tendo em vista a
necessidade de recorrermos a dados documentados por diversos institutos de
pesquisas acerca da insercao social, econdmica e cultural da populacdo negra no
Brasil. Para tanto, recorremos a pesquisas do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio-Econ6micos (Dieese), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundac&o Nacional de Saude (FUNASA), entre
outras entidades que desenvolvem pesquisas relacionadas ao tema em estudo.

A pesquisa na rede eletrbnica também foi de essencial importancia para a
aquisicdo de informa¢des administrativas (politicas publicas e 6rgaos competentes)
envolvendo agbes afirmativas. Procurou-se, em regra, consultar enderegos
eletrénicos de 6rgéos oficiais.

No que se refere ao surgimento e evolugcao das ac¢des afirmativas, optou-se por
uma exposicado histdrica, para melhor compreensdo do contexto em que essas
acOes se desenvolveram.

A redacéo do presente estudo foi dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo do trabalho, denominado “A desconstrugdo do ser negro:
breves comentérios sobre escraviddo, racismo, discriminagdo racial e exclusdo

social’, divide-se em trés sub-topicos, quais sejam: “O sistema escravocrata e a



insercdo do negro na sociedade brasileira”; “Evolugcdo do tratamento juridico do
preconceito e da discriminagao racial no Brasil”; e, por fim, “O mito da democracia
racial brasileira”. Na parte inicial aborda-se a questéo da escraviddo e submisséo do
povo negro, ao longo da histéria, e como tal fator influiu para a desconstrucdo da
identidade dos afrodescendentes, afetando ndo s6 sua insercdo nas sociedades
contemporaneas, mas, também, sua auto-estima. Procura-se exibir a conexao entre
0 atual quadro de racismo, segregacdo social e racial e as raizes no periodo
escravocrata. Em seguida, expde-se uma breve perspectiva histérica do tratamento
juridico do preconceito e da discriminagéo racial no Brasil. No ultimo subitem, sao
apresentados dados de pesquisas recentes que desmascaram o0 mito da democracia
racial no Brasil, demonstrando a exclusdo social, econdbmica e intelectual a qual os
negros estdo submetidos, num pais em que representam cerca de 45% da
populacao.

“Igualdade material e acfes afirmativas” € o titulo do segundo capitulo, que
apresenta as bases para o desenvolvimento do tema fulcral do trabalho: as ac¢des
afirmativas aplicadas as politicas na area de saude, em prol da populagéo negra. O
desenvolvimento deste topico resultou em quatro subitens, que permitem uma
compreenséo de forma gradual das agdes afirmativas como mecanismo de insergao
social e seu profundo e necessario elo com o principio da igualdade material. No
primeiro subtopico, “A contemporaneidade e o retorno da diferenca: breve
perspectiva da evolugdo dos direitos fundamentais”, é tragado um panorama geral
da evolugdo dos direitos fundamentais, do Estado liberal ao Estado de bem-estar
social, ressaltando como importante caracteristica da contemporaneidade a volta da
diferenca, tdo ausente nos ideais igualitarios da sociedade moderna. Também nesta

etapa do estudo, analisa-se o principio da igualdade sob o seu aspecto puramente



formal, relatando-se suas bases liberalistas e demonstrando-se como a evolugéao do
conceito para o da igualdade material deu espago ao reconhecimento das diferengas
existentes entre os homens. E é justamente como reflexo do reconhecimento dessas
diferencas que as acdes afirmativas surgem como bandeira na integragéo social e
econbmica de grupos marginalizados. O segundo subitem, “O principio da igualdade
material”’, centra-se na andlise do principio da igualdade material, também
denominada de igualdade substancial, apresentando as medidas afirmativas como
instrumento de concretizacdo deste principio constitucional, em prol das minorias.
Por fim, no topico “Origem e evolucdo das acdes afirmativas enquanto mecanismo
de incluséo social: experiéncia de alguns paises”, primeiramente séo delineados os
principais aspectos das agdes afirmativas (seg¢do 2.3.1), tais como origens,
evolugdo, conceituacdo, objetivos, beneficiarios, modalidades e peculiaridades das
acbes afirmativas. Logo ap0s, nos sub-tpicos seguintes, s8o apresentadas
experiéncias de dois paises — Estados Unidos da América (secdo 2.3.2) e Costa
Rica (se¢édo 2.3.3) em programas distintos de agdes afirmativas, oportunidade em
que se trazem a baila algumas importantes experiéncias e decisdes judiciais destes
paises. No terceiro tépico deste capitulo, intitulado “As acdes afirmativas no
ordenamento juridico brasileiro: a amplitude das acdes afirmativas frente a
tridimensionalidade do direito”, sdo apresentados os antecedentes historicos das
acOes afirmativas no ordenamento juridico brasileiro (se¢do 2.4.1), relatando as
principais fontes juridicas envolvendo a questdo, e analisando o tema na
Constituicdo Federal de 1988 (secdo 2.4.2). Também nesta etapa, analisa-se a
amplitude das politicas de discriminag@o positiva, frente a teoria tridimensional do
direito (secdo 2.4.3) e o0 sistema axiolégico dos direitos fundamentais na

Constituicdo Federal de 1988, abordando as politicas publicas como elementos



essenciais para a concretizacdo dos direitos fundamentais (segdo 2.4.4). Na ultima
subdivisdo do capitulo em apreco, “As diferencas e a discriminacdo positiva: limites
das acgOes afirmativas”, sdo discutidos os limites para implementacdo das acgOes
afirmativas, em especial a luz do principio constitucional da igualdade,
demonstrando-se as diferengas capazes de gerar, em consonancia com os valores
juridico-constitucionais, disparidades de tratamento. Procura-se demonstrar que a
discriminacdo positiva, para que esteja em consonancia com os principios fundantes
da nossa Constituicdo Federal, ndo deve Ilimitar-se a ser instrumento de
compensagdo ou reparagdo, mas de distribuicdo equitativa dos direitos garantidos
em lei. Discutem-se, ainda, os elementos necessarios para a legitimacao de
discriminagdes positivas, levantando-se questionamentos acerca da impossibilidade
de se restringir a legitimidade e razoabilidade das acfes afirmativas a simples
correlacdo entre o fator de diferenciagéo e a discriminagdo positiva, olvidando-se da
andlise mais aprofundada da estrutura soécio-econdémica fundamentadora do
discrimen.

No terceiro e ultimo capitulo, denominado “As politicas publicas de saude frente
aos direitos da populagdo negra’, desenvolve-se o tema principal do trabalho: a
aplicacdo das acOes afirmativas as politicas publicas de salde para a populacdo
negra. Para a melhor compreenséo desta tematica pontual, o capitulo foi dividido em
cinco sub-tdpicos. No inicial, “O direito & saide como direito social fundamental’, o
reconhecimento do direito a saude como direito social fundamental constitui o
principal foco. Discutem-se também algumas questdes acerca da juridicidade dos
direitos sociais e sua correlagdo com os direitos de cunho individual e politico. Em
seguida, o direito a saude é abordado no ambito da Constituicdo Federal de 1988

(secao 3.2). O terceiro tépico, “A cor do acesso a saude publica no Brasil”, destina-



se a traduzir em nameros, a partir de dados estatisticos e estudos realizados por
instituicdes de pesquisa, as iniquidades no sistema de salde brasileiro, retratando a
desigualdade entre as ragas no que tange ao acesso e qualidade dos servigos
publicos de saude. Posteriormente, sdo tecidos breves comentérios acerca das
doencgas étnicas e da questdo da existéncia de ragas humanas (secédo 3.4). Por fim,
o item “Ag¢0Oes afirmativas e iniqlidades étnico-raciais na area de saude”, € dedicado
a demonstrar os fundamentos juridicos e sociais da adocdo de politicas publicas na
area de saude, voltadas para a populagdo negra. Analisa-se como os fatores
biologico, racial e social podem e devem ser considerados como fatores de
discriminagédo, fundamentando a desigualdade de tratamento sem ofensa ao
principio constitucional da igualdade material. Nesta fase do trabalho também serdo
relacionadas algumas alternativas para a implementacdo de politicas publicas em
prol da populagdo negra, na esfera da saude.

Enfim, nas “Consideragdes Finais” faz-se um apanhado das principais
conclus@es decorrentes do estudo.

Saliente-se que os topicos desenvolvidos neste trabalho abrangem questbes
juridicas diversas, muitas das quais mereceriam melhor aprofundamento do que o
da abordagem deferida ao longo da dissertagdo. Entretanto, a necessidade de
manter o foco da discussdo, em que pese a natureza panoramica do tratamento do
tema, obriga a fazerem-se escolhas, deixando-se de parte as questfes que nao
contribuem diretamente para a fundamentagdo ou para a exposicdo do objeto
principal da pesquisa.

O objetivo principal do estudo desenvolvido — que néo pretende ser conclusivo
— € apresentar consideragfes que possam contribuir para o aprofundamento das

discussdes acerca da tematica das acgbes afirmativas no Brasil, que precisa



combater suas inegaveis distor¢cdes e marginalizacdes sociais e econdmicas, sem
olvidar-se que as politicas e programas de integragdo social envolvem também o

essencial direito a saude.



NOTAS INTRODUTORIAS

As acles afirmativas vém sendo discutidas nacionalmente: na midia, nas
universidades e nas Casas Legislativas de todos os entes federados. O tema tem
suscitado entendimentos polémicos no que diz respeito & sua adequag&o ou ndo aos
interesses arraigados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Embora seja um assunto ainda pouco teorizado pela ciéncia juridica nacional,
as aclOes afirmativas despertam especial interesse, haja vista a diversidade e a
amplitude que vém adquirindo em meio as politicas publicas de carater social.

Apesar de nado constituirem elemento novo em meio as ciéncias politicas e
sociais, as medidas de discriminacdo positiva ainda precisam ser (e serao)
amplamente discutidas na doutrina e na jurisprudéncia.

Pode-se afirmar que, em linhas gerais, as politicas de desequiparacao
desenvolvidas no Brasil ttm logrado facil aceitagcdo social. Basta citar, por exemplo,
as cotas eleitorais para candidatura de mulheres e o percentual de vagas reservadas
para deficientes fisicos nos concursos publicos.

Quando, porém, a discriminacdo positiva tem como destinataria direta a
populagdo negra, € evidente a inquietagdo, ndo s6 entre os estudiosos do assunto,
mas, também, nos mais diversos grupos sociais.

Na verdade, ha ainda a manifesta dificuldade da sociedade brasileira em lidar
com a questdo do racismo, tendo em vista a crenga, que vigorou por décadas, em
nosso pais, no mito da democracia racial: se ndo existe segregacao racial no Brasil,
ndo ha motivos para que sejam implementadas acdes de combate ao racismo ou

medidas afirmativas em prol da populagdo negra.



Assim, apesar dos significativos avancos, ainda ha, sem duavida, uma
resisténcia a expor e estudar com maior profundidade as acgbes afirmativas
envolvendo afrodescendentes, desmistificando-se a imaginaria igualdade racial
brasileira.

N&o ha davidas de que o sistema escravocrata reinante no Brasil até meados
do século XIX proclamou a diferenca entre brancos e negros, sendo que estes
ultimos permaneceram (e ainda permanecem) subjugados por uma perversa
estrutura de dominacao soécio-econémica e racial.

A Lei Aurea (Lei n ° 3.353, de 13 de maio de 1888), conhecida por abolir o
sistema escravocrata no Brasil, declarou extinta a escraviddo, sem adotar qualquer
medida pertinente ao destino da populagcéo negra ou aos meios de subsisténcia dos
ex-escravos. A aclamada Lei libertou os escravos, mas estes passaram a sofrer com
outro tipo de escravidao: a apartagdo social, econémica e cultural.

De fato, ao longo dos anos, apos a abolicdo da escravatura, ainda se tem
mantido, na sociedade brasileira, uma polarizacdo das relagdes raciais branco x
negro, sendo os afrodescendentes vitimas de um sistema de discriminacdo e
exclus@o que abrange as mais diversas esferas da vida. Tal realidade persiste até os
dias atuais, dando espaco a discussdo do tema nas diferentes é&reas do
conhecimento, inclusive na juridica.

O longo percurso enfrentado pelos negros — considerados res a época
escravocrata — no sentido de alcangcarem o reconhecimento enquanto personae,
passa pela efetivagédo da dignidade do “ser negro” como pessoa humana. Em outras
palavras, a busca da garantia do minimo existencial para os afrodescendentes ainda

requer muitos esforgos, em especial num pais em que, apesar de representarem



quase cerca de 45% da populacdo, os negros sdo submetidos a pobreza, ao
racismo e a ignorancia.

E n&o ha forma de se assegurar o principio da dignidade da pessoa humana —
base da raiz principioldgica da Constituicdo Federal de 1988 — sem a garantia do
direito a existéncia digna, do direito a salde e do direito a educacao. Para que a
concretizagdo desses direitos fundamentais, apregoados pela Constituicdo Federal
de 1988, possa irradiar-se entre os diversos grupos raciais, ha que se garantir a
igualdade de oportunidades entre esses grupos, discriminando-os positivamente,
guando necessario.

Pode-se dizer, entdo, que as agdes afirmativas em prol da populagcdo negra
representam, ainda que de forma tardia, uma espécie de regulamentagdo da Lei
Aurea, outorgando direitos e garantias (ja assegurados constitucionalmente) aos
afrodescendentes. Tais prerrogativas ndo sao concedidas como mero favor ou
compensagdo, mas sim como distribuicdo ou outorga de direitos, inspirados e
determinados pelo Constituinte Brasileiro, para todos os cidad&os brasileiros, “sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
05/10/1988, art. 3 °, IV).

Ndo obstante, a violagdo dos direitos humanos no Brasil ainda é gritante,
principalmente no que se refere a grupos fragilizados, que estdo & margem da
sociedade. Assim, ha necessidade de implementag&o de politicas de discriminagéo
positiva mais abrangentes e que sejam encampadas tanto pelo Estado quanto pela
iniciativa privada e instituicdes da sociedade civil organizada.

O Brasil, como pais plural, deve desenvolver politicas pluralistas, contemplando

tratamento diferenciado a segmentos populacionais como os indios, 0os negros, as



mulheres, as criangas, 0s idosos, os deficientes, os homossexuais, entre outros. Tal
necessidade, entretanto, ndo justifica a adocdo de medidas compensatorias
desarrazoadas ou desproporcionais, em evidente conflito com os principios
constitucionais vigentes. Ndo se deve buscar unicamente fundamento social,
filosofico e/ou histérico para a implementacdo de politicas afirmativistas. A andlise
da compatibilidade das ac¢des afirmativas com o ordenamento juridico também é de
suma importancia para a legitimagéo dessas medidas.

Na esfera educacional, a discriminac&o positiva, por meio do sistema de cotas,
vem ganhando cada vez mais adeptos no Brasil.

Contudo, no que tange ao direito & salde — apesar das discussfes acerca das
doencgas étnicas, em especial, a anemia falciforme e levando-se em consideracao,
também, as iniquidades a que estdo submetidos os afrodescendentes na esfera da
salde — poucos sdo os esforcos juridicos e politicos no sentido de discriminar
positivamente a populagéo negra e suas especificidades étnicas.

N&o obstante, vale ressaltar o Estatuto da Igualdade Racial, Projeto de Lei
apresentado em 2003, pelo Senador Paulo Paim (PT-RS), — aprovado pelo Senado
Federal, em novembro de 2005 — que, pioneiramente, no seu Capitulo |, do Titulo II
(Dos Direitos Fundamentais), disciplina especificamente o Direito a Saude dos afro-
brasileiros.”

Assim, ndo obstante o reconhecimento de alguns érgdos quanto a importancia
do tema, as ac¢Oes afirmativas ainda ndo vém sendo satisfatoriamente estudadas ou
aplicadas em prol da populacdo negra no que tange a tratamentos médicos e acesso

aos servicos de saude.

“Texto integral do Estatuto da Igualdade Racial (ltima vers&o) no ANEXO A.



Ao contrério, 0 que as pesquisas registram € que o0 acesso a saude no Brasil é
mais dificil para individuos negros, resultando em maior mortalidade infantil e menor
expectativa de vida para o contingente negro, além de diversos outros dados que
explicitam a segregagdo e as vulnerabilidades sofridas pela populacdo negra
também no sistema de salde.

Somando-se a fatores como estes, a desconsideragdo do “ser negro” enquanto
pessoa humana, na esfera mundial, vem dando azo a realizagcdo de pesquisas
cientificas antiéticas, tendo como objeto de “manipulacéo” individuos negros, como
as que sado desenvolvidas pelos laboratérios e industrias farmacéuticas que vém
transformando a Africa num celeiro de experiéncias com “cobaias humanas”.

Essa atuacdo ja chegou a inspirar obras de ficcdo. O Jardineiro Fiel (The
Constant Gardener)®, filme dirigido pelo brasileiro Fernando Meirelles, mostra para o
mundo a ganancia das industrias farmacéuticas, que utilizam africanos como
cobaias para experimentos com drogas, sem qualquer preocupagdo com a
seguranca e a vida das pessoas envolvidas.

O caso Tuskegee € um dos exemplos da histéria que ndo pode ser relegado ao
esquecimento. De 1932 a 1972 o Servigo de Saude Publica dos Estados Unidos da
América realizou, no condado de Macon, Estado do Alabama, uma pesquisa
cientifica com 600 homens negros, sendo 399 portadores de sifilis e 201 sem a
doenca (GOLDIM, 2005, p. 13). O objetivo era observar a evolugéo da patologia livre
de qualquer tratamento. As informagfes quanto ao diagndstico e prognostico foram

omitidas aos participantes da pesquisa. Em outras palavras, néo lhes foi dito que

50 Jardineiro Fiel, primeiro trabalho internacional do cineasta brasileiro Fernando Meirelles, estrelou
nos cinemas de todo o mundo, no ano de 2005.



eram portadores de sffilis, nem quais os efeitos da doenca®. Os especialistas apenas

afirmavam que se tratavam de casos de “sangue ruim”’

, € que estavam sendo
devidamente tratados.

A contrapartida pela participacdo no experimento era, além do
“acompanhamento médico”, uma refeicdo — distribuida nos dias dos exames — e
pagamento de despesas com funeral, sendo que, em alguns casos, também foram
distribuidos prémios em dinheiro.

Ap6s 40 anos de experimentos, somente 74 pessoas sobreviveram; 28
morreram diretamente de sifilis e 100 pessoas de complicagdes decorrentes da
doencga. Durante os estudos, 40 esposas e 19 recém-nascidos se contaminaram.

Em 1997, o Presidente Bill Clinton pediu desculpas formais aos apenas 8
sobreviventes e as familias dos demais participantes.

Com a evolugéo dos direitos humanos, a rememoracdo de casos como este
demonstra que € o momento de se reverter este quadro — ao menos num esforco
propedéutico tedrico — para que, em respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana, o negro deixe de ser mero objeto de direitos, também na esfera da saude,
para tornar-se efetivamente sujeito de direitos.

Expondo a esséncia da dignidade da pessoa humana, afirma Humberto Alcala
(2005 p. 19) que “a dignidade da pessoa humana emana de sua natureza de ser

moral, de ser livre e racional, por ser sempre sujeito de direito e nunca instrumento

ou meio para um fim”.

®Note-se que, a partir de 1950 j& havia tratamento estabelecido para a sffilis.
"Esta denominacao era a mesma utilizada pelos Eugenistas norte-americanos, no final da década de
1920, para justificar a esterilizacdo de pessoas portadoras de deficiéncias.



A dignidade humana, entendida na atualidade como qualidade ou elemento
essencial e imanente a natureza do homem, na verdade, nunca residiu no “ser
humano escravizado”, o que indica a propriedade das afirmacdes de Norberto
Bobbio (2003) quando defende a historicidade dos direitos®, inclusive dos direitos
fundamentais.

Recentemente, a fabricagdo de um remédio especifico para individuos negros
(Bildil), aliada a publicacdes recentes de pesquisas na area de salde’, trazem a tona
a discussado acerca da necessidade de implementacéo de politicas de promocéo de
saude que levem em consideracao as diversidades étnico-raciais.

Assim, a evolugdo dos estudos e dos direitos humanos for¢a a que as politicas
publicas na area de saude levem em consideracéo as iniqlidades a que esta sujeita
a populagdo negra no Brasil, e, ainda, os fatores étnicos de certas doencas.

No decorrer do trabalho procura-se demonstrar que as peculiaridades étnico-
raciais da populacdo negra, associadas as iniquidades sociais e econdmicas
enfrentadas por esse grupo racial, no Brasil, configuram-se como critérios de

diferenciacé@o que justificam a discriminag¢éo positiva nas politicas publicas de saude.

¢ Entendimento esposado por Bobbio ao longo de sua obra A Era dos Direitos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004.

° Ressalte-se que a literatura brasileira a respeito do tema é bastante escassa. A maioria dos
trabalhos que abordam a influéncia dos fatores raciais foi desenvolvida por norte-americanos.



CAPITULO | — A DESCONSTRUCAO DO SER NEGRO: BREVES COMENTARIOS
SOBRE ESCRAVIDAO, RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL E EXCLUSAO

SOCIAL DO NEGRO

O racismo e o patriarcado sdo formas de dominagdo antigas, mas com o
surgimento do capitalismo no século XVI deu-se a integracdo desses trés
sistemas. Relaciona-los nos permite compreender melhor que ndo vivemos
em uma sociedade igualitaria, mas dividida, hierarquizada, que separa
‘inferiores’ e ‘superiores’ a partir de critérios que precisam ser
desmistificados. (ARANHA; MARTINS, 1994, p. 184).

1.10 SISTEMA ESCRAVOCRATA E A INSERCAO DO NEGRO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O trafico de africanos para o continente americano teve inicio no século XVI e
se estendeu até meados do século XIX, quando principiou a gradativa abolicdo da
escravatura. Tal processo de “migragdo imposta” retirou os negros de suas terras de
origem, sem que os focos de resisténcia pudessem obstaculizar a ansia dos
escravocratas pelo lucrativo trabalho escravo.

A expansdo maritima foi elemento fundamental na escravizacdo dos africanos

que, desde a primeira metade do século XV, ja eram capturados e forcados a



trabalhar em paises europeus, como Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra.
(ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1990, p. 26).

No Brasil, viveram-se trés séculos de escraviddo, que foram suficientes para
enraizar valores racistas e a crenca na inferioridade dos individuos negros. O tréfico
negreiro representava a principal fonte de reproducdo de méo-de-obra, além de ser
o fator de manutencéo da classe dominante colonial, que lucrava ndo apenas com o
trabalho escravo, mas, também, com a comercializagdo dos negros.

Salvador, Rio de Janeiro e Recife eram o0s principais centros receptores de
negros bantos, de sudaneses e de maleses. (ALENCAR, CARPI, RIBEIRO, 1990, p.
26).

O tratamento que era dispensado aos escravos garantia que cerca de 40% dos
negros denominados malungos (capturados e transportados) perecessem durante
as viagens nos navios negreiros (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1990, p. 26).
Ademais, as condi¢des de labor e de sobrevivéncia dos negros escravizados tornava
a expectativa de vida destes em poucos anos de trabalho forgado.

E, portanto, no Brasil colonial que se inicia o processo de subjulgamento e
inferiorizacdo dos negros, em contrapartida & dominagao racial, social e econdmica

de grupos brancos.

E assim que o negro se integra na sociedade colonial: sdo as “pecas de
ébano” que enriqguecem os traficantes, sédo os “félegos vivos” que estendem
0s canaviais dos seus senhores, séo os “pretos de ganho” dando renda aos
gue os alugam. (ALENCAR, CARPI, RIBEIRO, 1990, p. 28).

De fato, a concepc¢ao do escravo, enquanto res, enquanto lucrativa mercadoria,
e essencial mao-de-obra, dificultou sobremaneira a ascensao do movimento pré-

abolicdo no Brasil.



N&o obstante, na segunda metade do século XIX, inicia-se, a passos lentos, 0
processo de “libertagdo” da mao de obra escrava na sociedade brasileira. Leis de
carater supostamente abolicionista foram sendo editadas, de forma gradual, até o
advento da conhecida Lei Aurea.

Em 1850, foi aprovado, na Assembléia Geral, o projeto de lei do entdo Ministro
da Justica, Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico de escravos no Brasil,
estabelecendo a punicdo dos traficantes pelas auditorias de marinha e, a dos
compradores, pela justica local.

Em 1854, tendo em vista o ainda continuo contrabando de negros, foi editada a
Lei Nabuco de Aradjo, ratificando a proibicdo da Lei Eusébio de Queiroz, e
determinando maior rigor nas fiscalizac¢des.

As relagbes escravistas vao, aos poucos, perdendo vigor, mediante a
intervencdo da classe dominante que estabelecera a escraviddo no Pais e que,
agora, iniciava a sua extingdo lentamente, em consonancia com seus interesses. A
classe escravizada nédo é “convidada” a participar do processo de aboli¢éo.

No ano de 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que estabelecia a
liberdade para os filhos de escravos que nascessem a partir da promulgagéo da lei.
Livres, 0s negros recém-nascidos permaneciam, muitas vezes, nas senzalas, aos
cuidados de suas maes escravas, ou eram separados abruptamente de seus
familiares e enviados para casas de acolhimento abertas pelo Governo. Aos
senhores, garantia-se indenizagdo pelas “pecas” perdidas. Aos escravos? Nem
indenizacao, nem liberdade, tampouco dignidade.

Em 28 de setembro de 1885, foi sancionada a Lei Saraiva-Cotegipe, mais
popularmente conhecida como Lei dos Sexagenarios, que concedia liberdade aos

escravos que completassem sessenta anos de idade. Praticamente indcuos o0s



resultados desta lei, vez que pouquissimos escravos chegavam a atingir tal faixa
etéria. Os que a ela chegavam, ja ndo tinham a serventia de antes para 0s seus
senhores, devendo, por isso, ser descartados.

Por fim, em 13 de maio de 1888, foi assinada a Lei Aurea, pela Princesa Isabel
— gue, na ocasido, substituia o imperador —, resultando na “libertacdo” de cerca de
750.000 negros (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1990, p. 166).

O teor da lei que aboliu a escravidao no Brasil torna clara a sua inefetividade™:

Lei n ©3.353, de 13 de Maio de 1888
DECLARA EXTINTA A ESCRAVIDAO NO BRASIL

A PRINCESA IMPERIAL Regente em Nome de Sua Majestade o Imperador
o Senhor D. Pedro I, Faz saber a todos os stditos do IMPERIO que a
Assembléia Geral Decretou e Ela sancionou a Lei seguinte:

Art. 1 °— E declarada extinta desde a data desta Lei a escraviddo no Brasil.
Art. 2 °— Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda portanto a todas as autoridades a quem o conhecimento e execugdo
da referida Lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir e guardar tao
inteiramente como nela se contém.

O Secretario de Estado dos Negdcios d'Agricultura, Comércio e Obras
Publicas e Interino dos Negocios Estrangeiros Bacharel Rodrigo Augusto da
Silva do Conselho de Sua Majestade o Imperador, o faca imprimir, publicar
e correr.

Dado no Palacio do Rio de Janeiro, em 13 de Maio de 1888 — 67° da
Independéncia e do Império.

Carta de Lei, pela qual Vossa Alteza Imperial manda executar o Decreto da
Assembléia Geral, que houve por bem sancionar declarando extinta a
escravidao no Brasil, como nela se declara.

Para Vossa Alteza Imperial ver."*

10 E foi justamente considerando a inefetividade dos termos da Lei Aurea que, recentemente, o
Movimento Negro fundamentou a alteracdo do dia da consciéncia negra de 13 de maio para 20 de
novembro® — data da morte herdica de Zumbi dos Palmares. A respeito do tema, afirma Oliveira
Silveira que “o treze ndo satisfazia, ndo havia por que comemora-lo. A abolicdo s6 havia abolido no
papel; a lei ndo determinara medidas concretas, praticas, palpaveis em favor do negro. E sem o treze,
era preciso buscar outras datas, era preciso retomar a historia do Brasil. (SILVEIRA, 2003, p. 24).
Atendendo as reivindicagbes do Movimento Negro, em 9 de janeiro de 2003, foi sancionada pelo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva e pelo entdo Ministro da Educacéo, Cristovam Buarque, a Lei n °©
10.639, que, além de reconhecer o dia 20 de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra,
torna obrigatério o ensino da Histéria e Cultura do Afro-Brasileira e Africana nos estabelecimentos de
ensino médio e fundamental.



Assim, a Lei Aurea declara extinta a escravidao, revogando todas as
disposi¢cdes legais em contrario. O Estado ndo promove a abolicdo da escravatura e
sim assume uma posi¢do omissiva, meramente declaratoria, tipica dos modelos de
Estado da época. A Lei Aurea significou “a abolicdo juridica da exploracdo do
trabalho escravo” (BARROSO, 2003, p. 21). Juridicamente, os negros foram libertos.

Deve-se ressaltar que a abolicdo da escravatura no Brasil foi medida adotada
de fora para dentro. A ansia por novos consumidores, que atingiu seu auge com o
boom da Revolugdo Industrial inglesa, tornou-se incompativel com o regime de
escravidao.

O periodo escravocrata foi seguido pelo desenvolvimento de uma politica de
“branqueamento” da populagdo do Brasil, por meio da promogdo da imigragéo
européia — a chamada imigrag&o subvencionada.

De fato, a partir da segunda metade do século XIX e até meados da primeira
metade do século seguinte, o Brasil foi um dos paises do continente americano que
mais recebeu imigrantes europeus. Nesta mesma época da historia brasileira, a
entrada de migrantes africanos e asiaticos em territério brasileiro foi dificultada, ou
praticamente impedida, devendo ser autorizada pelo Congresso, conforme
estabelecia o Decreto n © 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo Marechal
Deodoro da Fonseca. O Decreto representou a resisténcia da elite brasileira a
permitir a constituicdo de uma classe média negra, formada pela possivel mdo de
obra negra nas nascentes industrias brasileiras. Preferiu-se a ocupac¢ao dos postos

de trabalho pelos europeus.

! Disponivel em: <http:/Aww.senado.gov.br/comunica/historia/aurea.htm>. Acesso em: 04 mar 2006.



Todos esses fatores agregados resultaram na dificil integracdo social e
econOmica do negro na sociedade brasileira. Sem condigbes de concorrer com 0s
imigrantes europeus, 0 que restou aos libertos foi 0 desemprego, a pobreza, a fome
e a marginalizacgéo.

Assim, inevitavel foi o “desajustamento estrutural” das relagdes raciais e
sociais, reforcando-se o preconceito racial com a continua difusdo da superioridade
do branco sobre o negro — fundamento maior da sociedade escravista que perdura
até os dias atuais (ALENCAR, CARPI, RIBEIRO, 1990, p. 168).

Em outros termos, as vicissitudes da inser¢do dos individuos negros na
sociedade brasileira s&o estruturais e sofreram poucas modificagbes, com
mobilidade sécio-econdmica de afrodescendentes praticamente nula.

N&o é necessério recorrer a dados estatisticos para demonstrar tal realidade.
Basta verificarmos, no dia a dia, a quantidade de negros ocupando cargos de poder,
ou posicdes de prestigio no Brasil, para concluirmos que este ndmero fica muito
aquém da real representatividade, ao menos numeérica, dos afrodescendentes no
pais.

Assim, convivemos, ainda, com o0s resquicios de uma sociedade escravocrata
e segregacionista, que — mesmo que ndo se admita em muitos de seus veiculos de
comunicacao e difusdo de conhecimento — é reflexo do preconceito, do racismo e da
discriminacdo racial vivenciados ao longo da histéria. A abolicdo formal da
escravidao ndo redundou no fim da apartacdo — racial, social, econdmica, politica e
cultural — sofrida pelos negros.

Vale proceder & distincdo entre preconceito, racismo e discriminagéo racial,
que sao fendmenos que podem estar ou nédo agregados, a depender do contexto

social e das relagfes inter-raciais.



O uso corrente da expressao preconceito refere-se a um conceito antecipado e
sem fundamento razoavel; a uma opinido formada sem ponderacao. Nesse sentido,
agir de maneira preconceituosa consiste em formar uma opinido precipitada sobre
algo ou alguém, sem a devida ponderacdo dos fatores envolvidos. Dizer, por
exemplo, que o negro tem maior propensdo a ser ladréo ou ignorante, € uma atitude
preconceituosa, na medida em que ndo analisa os elementos sociais, econdémicos,
histéricos, e até mesmo individuais, que permeiam a situagéo dos afrodescendentes
na sociedade brasileira atual.

De fato, os negros, em regra, sdo estigmatizados, rotulados, estereotipados,
seja nas ruas, nos elevadores de prédios residenciais ou comerciais, no mercado de
trabalho, na vida académica.

N&o obstante, o preconceito ndo se destina necessariamente a grupos raciais,
podendo atingir outros grupos minoritarios, ou até classe dominantes. Pode-se ter
uma atitude preconceituosa, por exemplo, em relagéo aos politicos, ou aos membros
do Poder Judiciario.

O preconceito, porém, nem sempre implica uma atitude discriminatéria. O ato
discriminatério envolve a diferenciagdo, a distingdo, num sentido separatista ou
segregacionista. A discriminagcdo racial, assim, importa em segregar, apartar
individuos que pertengam a determinados grupos raciais. A politica do apharteid
vivenciada até a década de noventa na Africa do Sul retrata de forma explicita uma
experiéncia de discriminagéo racial.

J& o racismo configura-se como a teoria que prega a superioridade de certas
racas em desfavor de outros grupos raciais. A experiéncia racista mais conhecida na
histéria das sociedades foi a realizada pelo nazismo — movimento nacional-socialista

aleméo chefiado por Hitler —, que resultou na morte de milhdes de judeus.



O racismo é um fenbmeno ideoldgico complexo caracterizado por diferentes
manifestacbes de comportamento, tendo em vista condigcdes de tempo e de lugar.
Seu carater ideoldgico atribui significado social a determinadas diversidades
fenotipicas e/ou genéticas, imputando caracteristicas negativas e inferiores ao grupo
com padrdes “desviantes”, na tentativa de justificar a disparidade de tratamento e a
segregacao. (LOPES, 2005, p. 16).

Os ideais e praticas racistas funcionam, em regra, como um ciclo vicioso,
sendo revitalizados com a evolugdo das sociedades, de acordo com as conjunturas
histéricas e os interesses dos grupos dominantes.

Isto posto, conclui-se que preconceito, discriminagao racial e racismo n&o séo
fatores obrigatoriamente associados. A atitude preconceituosa nem sempre vem
acompanhada  do cardter  segregacionista ou da ideologia de
superioridade/inferioridade de ragas. Por outro lado, a discriminag&o racial — embora
normalmente associe-se a uma concep¢do ou pré-julgamento precipitados em
relacdo a determinados grupos étnico-raciais — pode existir sem que
necessariamente se pregue um ideal racista. Mas, o racismo, propriamente dito, em
geral, est4 associado tanto ao preconceito quanto a discriminacéo racial, apesar de
nem sempre lograr significativo &xito na sua pretenséo separatista*®.

No Brasil atual ainda prevalecem, mesmo que muitas vezes de forma velada,
os trés tipos de conduta acima descritos. O preconceito e a discriminagao racial sdo,
na nossa sociedade, fruto do racismo escravocrata e da dominagéo inter-racial, que

sobrevivem até os dias de hoje e que resultaram na exclusao da populacéo negra do

>Grupos racistas como os “skinheads” e o “ku klux klan”, embora tenham indubitavel intencdo
segregacionista, atualmente possuem contingente cada vez mais diminuto, e nem sempre sao
capazes de disseminar socialmente seus ideais, a ponto de produzir a discriminacdo racial em grande
escala nas sociedades contemporaneas.



acesso a bens e servicos e num fragil exercicio de cidadania por parte deste grupo
étnico-racial.

Ao contrario do que muitos pensam, nao apenas individuos podem agir de
maneira discriminatoria e racista. Também as instituices podem comportar-se desta
maneira. E o chamado racismo institucional, que pode ocorrer tanto em instituicdes
privadas como publicas. A exclusdo do negro dos cargos de relevante status social
nas empresas e 0rgaos publicos, a dificuldade do acesso aos servigos de saude e a
infima quantidade de negros nas universidades podem denotar racismo institucional.

A discriminagéo racial, de tdo arraigada e sorrateiramente disseminada, passa
a imperar inclusive entre os individuos negros, que, muitas vezes, adotam atitudes
discriminatérias contra outros afrodescendentes, sem enxergar nestes sua imagem
refletida.

O racismo entre negros demonstra a absor¢ao pelos grupos étnicos da idéia de
inferioridade de si mesmos, ideologia imposta pelos grupos raciais dominantes ao
longo da histéria. E ndo ha como negar a influéncia negativa que tais fatores tém
sobre a auto-estima e a identidade do negro.

Um exemplo, na realidade brasileira, € a conduta de policiais, “quase sempre
pretos”, investindo contra supostos bandidos também pretos, com ou sem razdo. Tal

realidade é tratada em trecho da musica Haitil3, de autoria de Caetano Veloso:

Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da fundagéo casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos
Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrdes mulatos e outros quase brancos

3 Note-se que em “Haiti” expde-se a ja comentada questdo da dificuldade de classificagéo racial no
Brasil.



Tratados como pretos

S6 pra mostrar aos outros quase pretos

(E séo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tao pobres sédo tratados
E ndo importa se os olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo
Onde os escravos eram castigados

A cancéo revela como o preconceito esti enraizado inclusive nas eventuais
relacdes entre membros do mesmo grupo racial. Os negros aprenderam com 0S

brancos a subestimar o préprio negro, revelando uma fragil identidade racial.

1.2 A EVOLUCAO DO TRATAMENTO JURIDICO DA DISCRIMINACAO RACIAL

NO BRASIL

O reconhecimento da existéncia da discriminacdo racial imp6e, ainda que
gradativamente, a evolugdo do ordenamento juridico com vistas a combater
condutas discriminatorias.

Nesse sentido, analisar o tratamento da discriminac&o racial e do preconceito
no sistema juridico brasileiro, ao longo do tempo, € de suma importancia para
perceber o avango no combate a tais comportamentos, ao menos em nivel
legislativo.

A Constituicdo do Império, de 1824, embora previsse o principio da igualdade
formal, enquanto Lei Maior de uma sociedade escravocrata, nada disciplinou acerca

da discriminacao racial. Sob a égide da Carta Imperial, os escravos, em regra, eram



considerados meros objetos de direito, jamais sujeitos de direitos; no méximo
“sujeitos de deveres”.

De fato, previa o artigo 179, inciso Xlll, da Constituicdo de 1824: “A Lei sera
igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢cédo dos
merecimentos de cada um” (BRASIL, Constituicdo Politica do Império do Brasil, de
25/03/1824, art. 179, XIll). No sistema de entdo, 0os negros ndo estavam inclusos na
concepcao da expressao “todos”.

A Constituicdo Republicana de 1891 também se restringiu — embora com mais
énfase a proibicdo de privilégios — a garantir a igualdade em seu aspecto formal,

com a seguinte redagao:

Art. 72 - (...)

()

§ 2 °- Todos sdo iguais perante a Lei. A Republica ndo admite privilégio de
nascimento, desconhece foros de nobre, e extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarios e de conselho. (BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24/02/1891, art. 72, § 2 °).

A Magna Carta de 1934 inova ao enfatizar, na clausula da igualdade, os fatores
diferenciadores de determinados grupos sociais, que, segundo o texto constitucional,
ndo deveriam configurar elementos motivadores de privilégios ou distingdes. Assim

apregoava o Constituinte de 1934:

Art. 113 - (..))

| - Todos sao iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distin¢des,
por motivo de nascimento, sexo, raga, profissbes préprias ou dos pais,
classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas. (BRASIL,
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16/07/1934, art.
113, 1).



As Cartas constitucionais brasileiras de 1937 e de 1946 apenas previram a
clausula de igualdade perante a lei, sem estabelecer sequer normas proibitivas
relativas a questdes de raca, cor, sexo etc.

Ja a Constituicdo de 1967, além de prever a igualdade perante a lei, “sem
distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas”,
determinava que o preconceito de raca fosse punido pela lei. Também a Emenda
Constitucional de 1969 seguia este mesmo padrdo, determinando, da mesma forma,
a punicéo do preconceito de raca pelo legislador ordinério.

Desta forma, é com a Magna Carta de 1967 e sua Emenda de 1969 que o
ordenamento juridico brasileiro, pela primeira vez, estabelece constitucionalmente a
punicdo do preconceito de ragca. Desde, entdo, evoluiu-se consideravelmente na
imposicao de sangdes para os ditos “crimes raciais”.

Antes da Constituicho Federal de 1988, as acdes discriminatorias ou
preconceituosas envolvendo a questdo da raga e da cor ndo eram punidas como
condutas criminosas, mas apenas como contravencdes penais.**

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 n&o se limitou a
exarar normas proibitivas da discriminacdo, mas fez consignar em seu texto a
determinagdo de atuacdo do Estado no sentido de erradicar as desigualdades e
promover a igualdade, em seu sentido material. Além disso, agregou ao sistema
constitucional importantes dispositivos referentes aos “crimes raciais”. Em outras
palavras, além de trazer de forma definitiva ao ordenamento juridico brasileiro o
fomento da igualdade material, 0 novo sistema constitucional conferiu ao racismo

(antes mera contravengdo) status de crime.

1 A exemplo da Lei n © 1.390/51 (Lei Afonso Arinos) e da Lei n © 7.437/85.



De fato, o Constituinte de 1988 estabeleceu no caput, do seu art. 5 °, a
igualdade perante a lei sem distingBes (igualdade formal), além de elencar entre os
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo” (BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de
05/10/1988, art. 3°, IV). Além disso, criminalizou o racismo, antecipando-se ao
legislador ordinario ao prevé-lo constitucionalmente como crime inafiancéavel,
imprescritivel e sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei (art. 5 ©, inciso XLII).
Estabelece, ademais, em seu artigo 5 ©°, inciso XLI, que “a lei punira qualquer
discriminac&o atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”.

O texto constitucional transfere ao legislador infraconstitucional a tarefa de
conceituar o racismo, o que foi feito com a promulgagdo da Lei n © 7.716/91, que
definiu os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor. A lei determina em
seu artigo 1° que “serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
preconceitos de ragca ou de cor”, estabelecendo a pena de reclusdo de um a cinco
anos. As condutas criminosas estao descritas do artigo 3 © ao artigo 14. Pela lei, em
sintese, podemos dizer que o crime de racismo corresponde a impedir alguém, por
preconceito de raca ou cor, de exercer seus direitos de liberdade - ai
compreendidos de religido, de expresséo, de associagao etc. — , direitos sociais ou
guaisquer outros direitos fundamentais.

Posteriormente, a Lei n ©° 8.081/90 acrescentou outros trés tipos de
preconceitos, quais sejam, de etnia, de religido e de procedéncia nacional.

Em 1997, foi promulgada a Lei n © 9.459, que conferiu nova redagdo ao artigo
20 da Lei n © 7.716/89, apenando com reclusdo de um a trés anos e multa as

condutas de “prética, indugdo ou incitagdo a discriminagdo ou preconceito de raca,



cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. A nova lei previu ainda as hipoteses de
crimes cometidos por meios de comunicagdo social ou publicacdo de qualquer
natureza, aumentando, nestes casos, a pena para de dois a cinco anos de reclusdo
ou multa.

Em suma, a Lei 9.459/97 alterou a Lei 7.716 de 1989, de forma a ampliar o seu
objeto, originariamente restrito ao combate dos atos resultantes de preconceito de
raca e cor, e tipificou como crime a pratica do nazismo, forma especifica de racismo
fundamentado em doutrina de superioridade racial. Neste Ultimo caso, o legislador
tipificou a conduta de “fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou
gamada, para fim de divulgacdo do nazismo”. A pena, neste caso, é de dois a cinco
anos, além da multa. Ademais, foi agravado o crime de injlria — consistente em
ofensa a dignidade ou decoro de alguém (art. 140, do Cdédigo Penal) — quando
consistente na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou
origem (art. 140, 8§ 3 °, do Cddigo Penal), apenando, nessa hipétese, com recluséo
de um a trés anos e multa.

Apesar da evolucao legislativa no sentido de produzir normas proibitivas do
racismo e da discriminagdo racial, na pratica, a efetividade das mencionadas leis é
bastante questionavel. Rarissimos sdo os casos de condenagdo por crimes de
racismo ou preconceito racial. Tal constatagdo demonstra a necessidade ndo sé de
normas proibitivas, mas também de a¢Bes promotoras da igualdade, com vistas a
minimizar os efeitos da segregagéao racial.

Tragados esses precedentes do tratamento da discriminagéo e do preconceito
no ordenamento juridico brasileiro, cabe distinguir discriminagdo ilegitima de

discriminacéo ilegitima.



A discriminagéo ilegitima € aquela que se reveste do trago da ilegalidade; é a
discriminagcéo odiosa, inversa aos valores de igualdade apregoadas pela ordem
constitucional, e que se funda em privilégios e distingbes desarrazoadas.

Ja a discriminagdo legitima € aquela que atende aos parametros de igual
tratamento constitucionalmente assegurado. E a discriminac&o que pretende garantir
igualdade de oportunidades a grupos socialmente fragilizados, com vistas a
promover a integracdo social dos mesmos. Em outras palavras, o principio da
igualdade néo proibe de maneira absoluta e estanque a desigualdade de tratamento,
mas apenas as discriminagdes arbitrarias sem apoio no espirito principiolégico da
Constituicdo Federal.

Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 21-22) aponta duas hipGteses de
discriminacéo legitima. A primeira, nas situagées em que a discriminacao se reveste
do carater de inevitabilidade, seja em funcdo das exigéncias especificas para a
funcdo, seja em razdo das caracteristicas pessoais dos individuos envolvidos.
Assinala Gomes que esse tipo de discriminacao legitima ocorre com mais frequiéncia
nas relacbes de emprego. A outra hipotese apontada pelo jurista € justamente a

discriminacéo positiva ou a¢do afirmativa, de cunho redistributivo e restaurador.

1.3 O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL BRASILEIRA

Apesar da evolucdo no tratamento juridico do racismo e da discriminagéo
racial, e da crescente conscientizacdo doutrinaria acerca da necessidade de

implementacdo de politicas de a¢des afirmativas em prol da populacdo negra no



Brasil, o Estado ainda anda a passos timidos no que se refere a efetiva promocéo da
igualdade.

Durante muito tempo, o ordenamento juridico brasileiro — e também os juristas
— contentaram-se com o estabelecimento de normas proibitivas da discriminacéo (de
género, de cor, de raca, de expressdo religiosa etc). Hoje, jA se admite a
insuficiéncia da postura de neutralidade estatal frente a questdo discriminatéria e ao
problema da desigualdade de fato. Ndo bastam as normas proibitivas. E preciso um
Estado promotor da igualdade e da justica social, um Estado capaz de redistribuir os
bens e os direitos.

O reconhecimento tardio — ainda que prometedor — da imprescindibilidade de
promocéo da igualdade de fato, inobstante as normas de proibicdo, reflete-se na
atual realidade segregacionista da sociedade brasileira, que se traduz nos dados
estatisticos apresentados logo adiante.

Contra os fatos sociais, ndo sobrevivem mitos de democracia racial ou social.

A “teoria da democracia racial” — traduzida pela convivéncia pacifica entre
negros e brancos, pela harmonia e tolerancia raciais e pela propalada auséncia de
discriminacdo baseada no conceito raca/cor —, que se espalhou pelos paises da
América Latina, teve como principal fonte de disseminacéo, no Brasil, os trabalhos
de Gilberto Freyre.

Pode-se dizer que o mencionado pensamento representou uma espécie de
véu, que permitiu que a discriminacdo racial enfrentada pelos afrodescendentes

brasileiros permanecesse camuflada durante décadas.



Nesse sentido, como um evidente resquicio dos tempos escravocratas no
Brasil, os negros sdo, nos dias de hoje, ndo sé vitimas de uma “apartacdo racial”,
mas também de um notério apartheid™ social. De fato, a grande maioria da
populagdo que forma as classes sociais menos favorecidas é de afrodescendentes,
impulsionando uma multipla segregacéo: social e racial, acompanhadas de
apartacdo econbmica, cultural, politica, intelectual etc.

Em solo brasileiro, a pobreza tem cor. Esta afirmacdo pauta-se em nimeros
que retratam a maneira com que a estrutura da sociedade brasileira insiste em
manter a falta de dignidade de certos grupos raciais.*®

Aos poucos, o Brasil parece superar a compreensdo distorcida das relacdes
sociais, em especial das relagfes étnico-raciais, reconhecendo que a visédo de uma
democracia racial e de uma sociedade homogénea nédo passam de uma iluséo.

Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 32) chama a atengéo para o fato de que no
Brasil praticamente ndo se faz uso da estatistica como critério de demonstracdo ou
prova da discriminacao®’.

Apesar da importancia da estatistica para o conhecimento da realidade sdcio-
econdmica do pais, inclusive para efeito de adocéo de politicas publicas, de fato,
tanto o Governo brasileiro quanto o Poder Judiciario, pouco se utilizam deste fator

como fonte de decisBes politicas e judiciais.

*Norberto Bobbio alerta para o significado da expresséo apartheid, que em lingua afrikaans, significa
“separacao” (Dicionario de Politica, vol. I).

®Embora a discriminacdo e a exclusdo social ndo atinjam apenas os negros (mas também, e
intensamente, os indios), a relacdo racial dicotbmica brancos/negros é gritante, principalmente
guando se leva em consideragdo que os afro-descendentes representam cerca de 45% da populacao
brasileira.

17Segundo 0 autor, a andlise dos dados estatisticos oficiais, associados a outros elementos de
interpretacdo e demonstragdo, vém sendo utilizados, embora com bastante prudéncia, pela Suprema
Corte dos Estados Unidos.



As pesquisas realizadas envolvendo a situagcdo dos negros na educagéo, no
mercado de trabalho e na area da saude demonstram a real necessidade de adogéo
de medidas afirmativas nesses setores.

Assim, os pretos e pardos — afrodescendentes, segundo critério de
classificagdo racial do IBGE — apresentam os piores indices de escolaridade, de
acesso a educacdo béasica e superior, de saude, de emprego, de remuneragéo
salarial, entre outros elementos que compdem o arcabougo minimo essencial de
direitos assegurados aos cidadaos.

N&o ha como negar que existem diferengas relevantes nos indicadores sociais
e econdmicos quando o recorte racial é levado em consideragdo nas pesquisas.

Os recentes resultados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
realizada pelo Dieese, divulgada no em 17 de novembro de 2005 (RAMOS, 2005, p.
04) demonstram a efetiva segregacdo econO6mica e social a qual o negro esta
submetido na sociedade brasileira.

Segundo a pesquisa, a taxa de desemprego em seis capitais brasileiras
(Salvador, Belo Horizonte, Distrito Federal, Porto Alegre, Recife e Sdo Paulo) atinge
mais os individuos negros do que os considerados ndo-negros. Em Salvador, por
exemplo, enquanto a taxa de desemprego entre os negros é de 26,3%, entre 0s
brancos (n&o-negros) esta taxa cai para 18%. Ressalte-se que, nessa realidade, a
propor¢cdo de negros na populagdo em idade ativa na Regido Metropolitana de

Salvador é de 86,4%.'®

830rnal A TARDE, publicado em 20 de novembro de 2005, caderno Gente de Raga.



Quadro 1 - Taxa de desemprego de negros e ndo-negros (Dieese 2003-2004)

Salvador | Belo Horizonte | Distrito Federal | Porto Alegre | Recife | S&o Paulo
Negros 26,30% 20,30% 21,60% 22,10% 23,40% 22,00%
Nao-negros | 18,00% 15,50% 17,40% 14,50% 21,30% 15,80%

Fonte: Dieese 2003-2004

Quadro 2 - Proporcdo de negros na populacdo em idade ativa nas regies metropolitanas e

Distrito Federal

Salvador Recife Distrito Federal | Belo Horizonte Sao Paulo Porto Alegre

86,40% 74,00% 65,60% 58,50% 35,00% 12,00%

Fonte: Dieese 2005

Ainda de acordo com a pesquisa do Dieese, a diferenca salarial entre negros
(pardos e pretos) e ndo negros (brancos e amarelos) chega a mais de 50%. A
Regido Metropolitana de Salvador € a que registra maior diferenca: enquanto o
rendimento médio dos ndo-negros alcanca R$ 1.253,00 (mil duzentos e cinqlienta e

trés reais), o dos trabalhadores negros fica na faixa de R$ 626,00 (seiscentos e vinte

e seis reais); uma diferenca de R$ 627,00 (seiscentos e vinte e sete reais).



Quadro 3 - Renda salarial dos negros e ndo-negros nas regifes metropolitanas e Distrito

Federal
Salvador | Belo Horizonte | Distrito Federal | Porto Alegre | Recife Sao Paulo
Negros R$ 626,00 R$ 631,00 R$ 1.071,00 | R$620,00 |R$ 488,00 R$ 670,00
N&o-negros |R$ 1.253,00| R$ 966,00 R$1.634,00 | R$927,00 R$ 719,00| R$ 1.257,00

Fonte: Dieese 2005

Uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto Ethos'®, em 2003 (RAMOS, 2005, p.

04), analisando quinhentas das maiores empresas do pais, comprovou que, no

universo executivo, os negros totalizam 1,8%, contra 96,5% de brancos. Tal

realidade nédo apresenta diferenga significativa quando analisados os cargos de

chefia (13,5% de negros, contra 84,2% de brancos) e de geréncia (8,8% de negros,

contra 89% de brancos). Apenas nos cargos funcionais podemos verificar uma

presenca maior de trabalhadores afrodescendentes: 23,4% de negros, contra 74,6%

de brancos.

9 0 Instituto Ethos é uma organizac3o ndo-governamental, criada ha sete anos, que realiza, a cada
dois anos, o estudo intitulado Perfil social, racial e de género.



Quadro 4 - Divisdo por cargos nas 500 maiores empresas do Brasil

Executivo Chefia
2,2%
18% L7% 13,5% 0,1%
@ Brancos
DO Brancos
B Negros @ Negros
Amarel 0 Amarelos
OAmarelos
O Indigenas
96,5% 84,2%
Geréncia Funcional
0 8% 2,1% 0,1% 1,8% (0,2%
’ 23,4%
O Brancos O Brancos
W Negros B Negros
0 Amarelos 0 Amarelos
OlIndigenas OIndigenas
8004 74,6%
0

Fonte: Perfil Social, Racial, de Género e A¢des Afirmativas, pesquisa do Instituto Ethos,
realizada entre 17 de julho e 17 de setembro de 2005

Os indicadores educacionais (PINTO, 2003, p. 15) apontam para a mesma
realidade segregacionista. A taxa de analfabetismo entre os negros com idade igual
ou superior a 15 anos foi estimada em 18,7% contra 7,7% entre individuos brancos
(menos da metade). No que concerne ao denominado analfabetismo funcional®’, ha

uma taxa de 36% entre os negros, contra 20% na populagéo branca.

% O analfabetismo funcional diz respeito & condicdo daqueles que ndo cursaram, ao menos, as
guatro primeiras séries do ensino fundamental.



Quadro 5 - Taxa de analfabetismo entre individuos com idade igual ou superior a 15 anos

Analfabetismo Analfabetismo funcional
20,00% 40,00%
15,00% 30,00%
10,00% 20,00%
5,00% 10,00%
0,00% 0,00%
Negros Brancos Negros Brancos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2001

Os dados do Provao?, referentes ao Exame de 2001 (PINTO, 2003, p. 16-17)
também ndo negam o “branqueamento” do ensino superior no Brasil. Dos
graduandos concluintes que prestaram o exame em 2001, os que se autodeclararam
negros representavam 2,6%; os pardos e mulatos correspondiam a 15,9%, enquanto

gue os brancos respondiam por 77,3% do total de concluintes.

Quadro 6 — Graduandos de 2001

Concluintes Provao 2001

2,60% 15 90%

ONegros
W Pardos
O Brancos

77,30%

20 Exame Nacional de Cursos (ENC-Prov&o) era um exame realizado pelo Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC), com vistas a avaliar a qualidade do ensino nas instituicbes de ensino superior
brasileiras, mediante aplicacao de provas aos académicos concluintes. A partir do ano de 2004, com
a Lei n ©10.861/2004 o ENC foi substituido pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade).



Segundo dados educacionais apresentados pelo IBGE (Censo 2000)% apenas
2% da populagdo negra brasileira tem acesso as universidades, contra 98% de

brancos e amarelos.

Quadro 7 — Acesso ao ensino superior

2,00%
ONegros
OBrancos
98,00%

Ocorre que, de acordo com o censo IBGE de 2000%, a populacdo brasileira
perfazia um total de 170 milhdes de individuos, sendo que desse total, cerca de 45%

sao de negros (pretos e pardos).

Quadro 8 — Populacéo brasileira

Censo IBGE 2000

45,00% O Negros
55.00% B Brancos

% Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/default_censo_2000.shtm>.
Acesso em: 13 abr. 2006.
% Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/default_censo_2000.shtm>.
Acesso em: 13 abr. 2006.



Tais dados demonstram a despropor¢do gritante no que tange a ascensao
social, econdémica e educacional do negro no Brasil. Em outras palavras, os negros
estdo sub-representados no mercado de trabalho — em especial nos cargos de maior
valorizagdo —, no ensino superior e nos mais diversos e importantes setores da
sociedade.

Ressalte-se, ainda, que, segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), do total de brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza (cerca de 22
milhdes de individuos), 70% s&o negros.?

Assim, 0s negros representam 45% da populagdo brasileira, mas
correspondem a cerca de 65% da populagéo pobre e 70% da populacdo em extrema
pobreza, enquanto que os brancos, por sua vez, sdo 54% da populagéo total, mas

somente 35% dos pobres e 30% dos extremamente pobres.

Quadro 9 — Brasileiros abaixo dalinha de pobreza

@ Brancos

B Negros

70%

% Disponivel em <http://www.onu-brasil.org.br>. Acesso em: 13 abr. 2006.



Os dados apresentados refletem que a efetiva inclusédo social e econdmica do
negro ainda esta longe de representar uma realidade no Brasil, sendo que as
pesquisas realizadas na area da saude, conforme serd exposto adiante, ratificam a
marginalizacdo dos afrodescendentes também no que tange ao acesso a servigcos
publicos de saude.

N&o se pode negar, portanto, que a “engrenagem” social e econdmica brasileira
funciona, em muitos de seus aspectos, como uma espécie de “filtro racial’, que deixa
escoar as elites brancas, em detrimento dos negros.

A rejeicdo do negro nos mais diversos setores da sociedade — no mercado de
trabalho, no ensino superior, na midia, no meio artistico, nas representacdes
governamentais e no acesso a saude — reforca a estigmatizacéo ja sofrida por eles,
comprometendo a evolugcdo democréatica do pais e dificultando ainda mais o
desenvolvimento das rela¢des inter-raciais.

O reconhecimento, ainda que tardio, da apartacdo racial — explicita ou
camuflada — reinante na sociedade brasileira, configura-se como o primeiro passo
para a reestruturacdo do quadro de politicas institucionais distributivas em favor da
populacao negra.

O presente tépico teve por objetivo apresentar, a partir de dados estatisticos
uma desconstru¢cdo do mito da democracia racial no Brasil. E é justamente esta
desconstrugdo, aliada & incipiente auto-afirmacdo do negro, que vem,
paulatinamente, abrindo espacgo para a reconstru¢éo da historia das relagfes raciais

na realidade brasileira.



CAPITULO Il — IGUALDADE MATERIAL E ACOES AFIRMATIVAS

2.1 A CONTEMPORANEIDADE E O RETORNO DA DIFERENCA: BREVE

PERSPECTIVA DA EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os ideais que culminaram no surgimento e desenvolvimento dos direitos
humanos séo produto de uma fuséo entre diversos pensamentos juridico-filoséficos,
o0 que engloba os ideais do cristianismo® e do direito natural.®

E a partir da doutrina cristd que os seres humanos, criados a imagem e
semelhanca de Deus, s@o considerados pessoas dotadas de valor. “Criados a

imagem e semelhanca de Deus, todos tém uma liberdade irrenuncidvel que

nenhuma sujei¢ao politica ou social pode destruir”. (MIRANDA, 2000, p.17).

%350bre a contribuicdo da Doutrina Social da Igreja para a concepcdo de dignidade da pessoa
humana e para a efetivacdo dos direitos fundamentais ver Cleber Francisco Alves, O Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: o Enfoque da Doutrina Social da Igreja. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.

*Sobre a concepcao jusnaturalista dos direitos fundamentais ver Ingo Wolfgang Sarlet, A eficacia dos
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 43 e ss.



A concepcéo jusnaturalista, por sua vez, entende os direitos do homem como
inatos, como expressdo imperativa do direito natural, anterior e superior aos
sistemas juridicos inerentes aos Estados. Para o jusnaturalismo, o direito natural —
enquanto sistema de normas de conduta intersubjetiva, diverso do sistema
normativo estatal — é valido em si mesmo, devendo prevalecer sobre o direito
positivo, em caso de conflito (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, v. I, p.
655).

O ponto de intersegéo dessas inspiragdes humanistas reside na necessidade
de limitacdo e controle do poder estatal e na gradativa afirmacéo dos principios da
igualdade, liberdade e legalidade, tdo marcantes no Estado moderno e
contemporaneo.

Percebe-se, entdo, que a nogdo de direitos humanos tem surgimento histérico
anterior a difusdo do préprio constitucionalismo, que, por sua vez, centrou-se na
consagracdo da necessidade de existéncia de um rol minimo de direitos humanos
positivados nos textos constitucionais dos Estados Democréticos de Direito.
(MORAES, 2000, p. 19).

O movimento constitucionalista, de natureza politica, social e juridica,
identificou-se historicamente com o movimento liberalista do século XVIII, que
preconizava o império da liberdade e a limitacdo do poder estatal pelo Estado de
Direito.

No cenério da Revolugdo Francesa — experiéncia historica fundamental na
consolidagdo do Estado Liberal — a burguesia, antes classe dominada, constroi suas
bases filosoficas, atribuindo-as a todo o corpo social. A classe burguesa espalha sua

doutrina liberal como ideais de todo o povo. Nas palavras de Bonavides (2001,



p.42), a burguesia “fez, pretensiosamente, da doutrina de uma classe a doutrina de

todas as classes”.

Mas, no momento em que se apodera do controle politico da sociedade, a
burguesia ja4 se ndo interessa em manter na pratica a universalidade
daqueles principios, como apanagio de todos os homens. SO de maneira
formal os sustenta, uma vez que no plano de aplicacdo politica eles se
conservam, de fato, principios constitutivos de uma ideologia de classe.
(BONAVIDES, 2001, p. 42).

Ainda que ndo se possa negar o cunho patrimonialista e burgués da Revolu¢éo
Francesa — ja que a burguesia lutava pelos seus interesses, até entdo afetados,
entre outros fatores, pela excessiva e desregrada tributacdo — os ideais de
seguranca juridica, liberdade e protecdo da propriedade, criaram um ambiente
propicio a uma evolugdo significativa, ainda que parcial e unilateral, dos direitos
humanos frente ao arbitrio estatal.

Como expresséo da resisténcia ao Estado Absolutista, o constitucionalismo
moderno emerge, postulando em seus textos escritos declaragbes de direitos
humanos e de cidadania, que consagram “as vitérias do cidaddo sobre o poder”
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, v. I, p. 353).

Assim, a historia e surgimento do moderno Estado constitucional coincidiu com
a histéria dos direitos fundamentais®’, que representam elemento indissociavel dos

textos constitucionais de entao.

2’0 constitucionalista Ingo Wolfgang Sarlet (2005, p. 35-36) traga justificavel — embora ainda
polémica na doutrina brasileira — distingdo entre os direitos fundamentais e os direitos humanos,
apesar da freqiente utilizagdo dos termos como sinénimos. Para ele, “o termo 'direitos fundamentais’
se aplica aqueles direitos do ser humano reconhecidos na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao 'direitos humanos' guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem ao
ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional,
e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam
um inequivoco carater supranacional (internacional).”



José Afonso da Silva (2003, p. 178) entende que os direitos fundamentais do
homem referem-se a principios que resumem a concepc¢ao do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, sendo a expresséo reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas.

E justamente a partir do reconhecimento formal dos direitos fundamentais nas
constituicbes dos Estados que adquire relevo a questdo das dimensbes — também
chamadas geracdes® — dos direitos fundamentais, associadas as transformacées na
realidade social, politica, cultural e econdmica ao longo dos tempos, traduzidas em
novas necessidades basicas dos homens (SARLET, 2005, p. 43).

No contexto da transi¢do do Estado Absolutista para o Estado Liberal & que se
desenvolvem os direitos fundamentais de primeira dimenséo, caracterizados pela
limitacdo da intervencdo estatal em prol da prevaléncia da liberdade do individuo.
Tal dimensao dos direitos fundamentais €, portanto, produto do pensamento liberal-
burgués do século XVIII, de peculiar cunho individualista, demarcando direitos do
individuo perante o Estado.

O Estado Liberal tinha como marca primordial a abstencéo, a nao-intervengéo
na economia e na esfera dos direitos individuais, além da liberdade contratual e do
principio da separacdo dos trés poderes. Caracterizava-se pelo individualismo e

abstencionismo.

“parte da doutrina nacional e alienigena dirige fundadas criticas ao termo “geracées”, tendo em vista
a equivocada impressdo de que ha a paulatina superacdo e substituicdo de uma geracgéo de direitos
fundamentais por outro, quando, na verdade, trata-se de uma evolugao cumulativa, pelo que o termo
dimenséao apresenta-se mais apropriado.



Assim, repita-se, € no seio do Estado Liberal que emergem os direitos de
primeira dimens&o, conhecidos como direitos de cunho negativo, diante dos quais o
credor (0 individuo) exige do devedor (Estado) uma n&o-atuagcdo, uma omisséo
frente a seus direitos. Sao os direitos de resisténcia. Prevalecem, nesse contexto, 0os
direitos civis e politicos, em especial os direitos a vida, a propriedade e a liberdade,
sem qualquer previsdo de direitos sociais, econdmicos e culturais, que
dependessem da intervengdo estatal. A vida social e econdmica era guiada pela

"2% do mercado.

“méo invisivel

Essa ansia pelos direitos de liberdade® — decorrente de uma evidente reacdo
ao Estado Absolutista — trouxe, como grave conseqiéncia, a desigualdade social. A
corrida pela lucratividade e o crescimento econémico desregrado acentuaram a
concentracdo das rendas nas méaos de poucos, em detrimento de grupos sociais
marginalizados. A liberdade, tdo veementemente apregoada, traduzia-se em
liberdade de opressdo, acentuando, cada vez mais, as desigualdades de fato.
(BONAVIDES, 2001, p. 44). Em outras palavras, tdo ampla liberdade conduzia a
situacdes de incontrolavel arbitrio, expondo os fracos aos poderosos.
Consequentemente, reinava a desmesurada exploracdo da méo-de-obra, associada
a exploracdo econdmica dos menos abastados.

Em decorréncia da crescente desigualdade impulsionada pela industrializagéo

— somada ao legado de atrocidades cometidas durante a | Guerra Mundial e a

# Expressdo utilizada por Adam Smith (HISTORIA, 1972, p. 123), conhecido como o fundador da
economia politica. A rica burguesia inglesa do século XVIII encontrou na obra de Adam Smith a
teorizacdo de seus interesses econdmicos, diretamente atrelados ao liberalismo individualista.

%José Afonso da Silva, de maneira acertada, afirma que a burguesia, consciente dos seus privilégios

de classe, jamais reivindicou um regime de igualdade da mesma forma como lutou pelo de liberdade.

A democracia liberal burguesa tinha na luta pela liberdade (apenas formal) um trunfo para a

manutencao do regime de dominacéo de classes. Nesse sentido, a discussédo acerca do principio da

igualdade foram obscurecidas em favor dos debates em torno da liberdade.



ameagca do socialismo — comeca a se delinear, como forma de reacdo, o Estado de
Bem-estar Social (Welfare State), que abandona a inércia, intervindo na vida social e
econOmica. Exige-se do Estado ndo mais uma conduta passiva, mas a intervengao e
atuacdo em busca da justica social.

Para Edvaldo Brito (1982, p. 39), comeca a se delinear um Estado de caréter
dualista, que se equilibra entre a promocao do bem-estar social e o desenvolvimento
econdmico.

O Estado de Bem-estar Social, contrariamente ao Estado Liberal, possui
natureza intervencionista, no sentido inclusive de desenvolver atividades
prestacionais nas esferas sociais, a fim de garantir certas necessidades existenciais
minimas.

Com a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, a nogéo de direitos
fundamentais evolui. Nao se admite mais o Estado enquanto ente passivo, inerte,
diante das questées sociais e econdmicas.** O Estado passa a atuar positivamente,
no sentido de efetivar os direitos fundamentais, o que os torna uma dimensao de
prerrogativas de carater positivo. S80 os chamados direitos fundamentais de
segunda dimens&o®, que outorgam ao individuo prestagfes estatais positivas. Da-
se maior énfase aos direitos sociais, econdmicos e culturais, com especial atencéo

ao direito a igualdade.

A Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, de 1919, sdo consideradas as
g)ioneiras na insercdo de normas constitucionais relativas a ordem social.

2Ha gue se fazer mencéo, ainda, a terceira dimensao de direitos fundamentais. Os direitos
fundamentais de terceira dimensao, também denominados direitos de fraternidade ou solidariedade,
tém como marco principal o desprendimento em relagéo ao individuo, para agambarcar a protecéo da
coletividade. A terceira dimensdo representa o Ultimo elemento do lema da Revolugcdo Francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade). Os exemplos mais citados sdo o direito ao meio ambiente, o
direito a paz, o direito de autodeterminagéo dos povos, entre outros.



Ao novo modelo de Estado agrega-se uma nova concepgdo de direitos
fundamentais, que, ao invés de excluir os direitos de carater individual, os
transcendem, complementando-os.

Nesse contexto histérico, & nogdo juridica de igualdade formal — segundo o
qual todos seriam iguais perante a lei, sem distingdes ou privilégios de qualquer
natureza — agrega-se a igualdade material.

Com a contemporaneidade da-se a ascensdo da diferenca. Enquanto no
mundo moderno o individuo € homogeneizado, desprezando-se suas peculiaridades
e afastando-se sua identidade pessoal, no mundo contemporaneo, a diferenca volta
a tona. Tal questéo é retratada por Stuart Hall, em sua obra “A identidade cultural na

pdés-modernidade”. Segundo Hall (2002, p. 7),

As velhas identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social,
estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o
individuo moderno, até aqui visto como um sujeito unificado.

O que ocorre com a modernidade tardia ou contemporaneidade é o que Stuart
Hall (2002, p. 9) denomina “crise de identidade do sujeito”, caracterizada pela

fragmentacao da identidade moderna.

Um tipo diferente de mudanca estrutural esta transformando as sociedades
modernas no final do século XX. Isso esta fragmentando as paisagens
culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que,
no passado, nos tinham fornecido soélidas localizagbes como individuos
sociais. Estas transformacdes estdo também mudando nossas identidades
pessoais, abalando a idéia que temos de nds proprios como sujeitos
integrados. Esta perda de um ‘sentido de si’ estavel é chamada, algumas
vezes, de deslocamento - descentracdo do sujeito. Esse duplo
deslocamento — descentracdo dos individuos tanto de seu lugar no mundo
social e cultural quanto de si mesmos — constitui uma ‘crise de identidade’.
(HALL, 2002, p. 9).



Assim, as sociedades contemporaneas caracterizam-se pela diferenca. Nesse
sentido, o sujeito pés-moderno ndo possui uma identidade fixa ou essencial, mas
vérias identidades. O individuo assume identidades diferentes, em momentos e
espacos diferentes. Ndo ha a unificagdo das identidades em torno de um “eu”
coerentemente estruturado. A identidade, para Hall, torna-se uma *“celebragéo
movel”. A identidade unificada, coerente e completa € uma fantasia da modernidade.

Abordando o tema, Canotilho (1999, p. 137) afirma que

As modernas sociedades ha muito que perderam um dos seus tragos
caracteristicos: identidade comunitaria baseada numa forte homogeneidade
social. Tornaram-se multiculturais, multiétnicas. No seio das sociedades
inclusivas vivem minorias nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas.

Para Flavia Piovesan (1998, p. 130),

(...) do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social,
dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente
situado, com especificidades e particularidades. Dai apontar-se ndo mais ao
individuo genérica e abstratamente considerado, mas ao individuo
“especificado”, considerando-se categorizacfes relativas ao género, idade,
etnia, raca, etc.

Norberto Bobbio (2004, p. 23), no terceiro capitulo de sua obra “A Era dos
Direitos”, demonstra como ocorreu a ampliacéo e evolugéo na esfera dos direitos do
homem, a partir da passagem do “homem abstrato” para o “homem concreto”,
“através de um processo de gradativa diferenciacdo ou especificagdo dos
carecimentos e dos interesses, dos quais se solicita o reconhecimento e a
protecao”.

Nesse sentido, a fragmentacédo das identidades traz consigo consequéncias

sociais, politicas e juridicas relevantes. O Estado, que antes exercia politicas de

forma homogeneizada, passa a adotar a diferenca como um dos parametros dos



seus programas sociais. Ao reves da implementagdo indistinta de acbes
governamentais, passa-se a consideracdo de fatores essenciais na implementagéo
de politicas publicas, como sexo, raga/etnia, orientacdo sexual e classe social,
realizando-se verdadeira discriminagéo positiva.

Os proprios individuos, agregados a movimentos sociais, passam a exigir o
reconhecimento das diferengcas, para, a partir dele, garantir-se a igualdade de
oportunidades. Em outras palavras, os movimentos sociais identitarios passam a
clamar por medidas preventivas e compensatérias das préticas discriminatérias e
racistas do passado.

Dessa nova visdo, resulta o surgimento de diversas politicas socio-econémicas
voltadas para a atenuagéo das desigualdades entre os mais diversos grupos sociais,
numa tentativa de concretizagéo da igualdade material.

Também as constituicbes passam a reconhecer as diferencas em seu préprio
bojo, adotando valores voltados para a reducdo das desigualdades. A prépria
Constituicdo Federal de 1988 néo ficou alheia ao processo de “especificagdo do
sujeito de direito”, vez que se ocupou de tratar de forma especial dos direitos das
criancas e dos adolescentes, dos idosos, dos indios, das mulheres, dos grupos
étnicos e dos portadores de deficiéncia. (PIOVESAN, 1998, p. 132).

Mesmo no ambito internacional, as diferencas passam a ser consideradas.
Evoluiu-se para um sistema especial de protecdo das chamadas minorias, com base
no qual a Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢Bes Unidas (ONU) aprovou
instrumentos como a Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959), a Convengao
Internacional sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial

(1965), a Declaragédo dos Direitos do Deficiente Mental (1971), a Convengéo



Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (1979), dentre outros.

Consolida-se o valor supremo da igualdade, com o respeito as diferencas e a
consagracgéo da pluralidade.

Citando mais uma vez os ensinamento de Bobbio (2004, p. 84), um dos
processos de multiplicacdo (proliferagédo) dos direitos do homem ocorre com a
passagem do “homem genérico” para o “homem especifico”, ou tomado na
diversidade de seus variados status sociais, com base em critérios de diferenciagcéo
que revelam distingdes especificas — como sexo, raga, condi¢cdes fisicas, idade etc.

— que ndo permitem igual tratamento e igual protegéao.

2.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL

Com a transcendéncia do modelo de Estado Liberal, o direito a igualdade é
complementado — e ndo superado — em seu aspecto puramente formal, pelo ideal de
igualdade material.

O preceito da igualdade formal, segundo o qual todos s&o iguais perante a lei,
dirige-se tanto ao legislador — que é obstado de criar normas ilegitimamente
discriminatérias — quanto ao operador (intérprete/aplicador) do direito — que deve
interpretar as leis de forma a n&o criar tratamentos diferenciados n&o legitimados
constitucionalmente. Trata-se, portanto, da exigéncia de igualdade na criagéo e na

aplicacédo do direito. (CANOTILHO, 1999, p. 188).



Esse conceito formal de igualdade, resultante de uma reacéo ao Antigo Regime
e a rigida hierarquizagdo social por classes, firmou-se como garantia da recém
conquistada liberdade, vingando até meados do século XX.

Com a evolugdo dos direitos fundamentais — que passam a ser garantidos
também no seu viés social — nota-se que o valor das liberdades juridicamente
positivadas se apequena diante das desigualdades sociais. A liberdade é um direito
formalmente assegurado a todos, mas apenas alguns tém acesso aos meios para
concretizd-lo. A liberdade de fazer tudo o que néo esteja proibido por lei ndo € a
mesma para ricos e pobres, nem para brancos e negros, nem para homens e
mulheres. Mesmo a liberdade de ir e vir apresenta amplitudes e possibilidades
diferentes a depender do status social e econdmico do sujeito de direito.

Em decorréncia dessa percepgéo, gradativamente, a concepgédo puramente
formal de igualdade comeca a ser questionada, abrindo espago para uma
concepcao material de igualdade que, ao revés de uma visdo neutra do ser humano,
esta calcada nas desigualdades concretas existentes entre os homens.

Em outras palavras, ndo bastaria tratar todos igualmente perante a lei se os
individuos séo inevitavelmente desiguais e sofrem de formas diferenciadas com a
desigualdade de oportunidades.

Abandona-se a nogédo estatica de igualdade para levar-se em consideracdo a
idéia de que os desiguais devem ser tratados na medida de sua desigualdade.

Tratando da dicotomia entre o que denomina de igualdade juridica (igualdade
perante a lei) e igualdade social (igualdade na sociedade), Jorge Miranda (2000, p.
225) afirma que tal distingdo merece ser acolhida, tomando-se a primeira como mera

igualdade juridico-formal, ou igualdade liberal, e a segunda como igualdade juridico-



material. Referindo-se ao papel do Estado e da propria sociedade na concretizacao

dos direitos, afirma ele:

Os direitos sdo 0s mesmos para todos; mas como nem todos se acham em
igualdade de condi¢cBes para os exercer, é preciso que essas condicbes
sejam criadas ou recriadas através da transformacdo da vida e das
estruturas dentro das quais as pessoas se movem.(MIRANDA, 2000, p.
255).

Como assinala Sidney Madruga (2005, p. 41), “a igualdade substancial,
portanto, € a busca da igualdade de fato, da efetivagdo, da concretizagdo dos
postulados da igualdade perante a lei (igualdade formal)”.

Analisando o que chama de igualdade formal ou igualdade procedimental em
contraposicdo a igualdade material ou igualdade de resultados, Joaquim B. Barbosa
Gomes (2001, p. 79-80), afirma que as nagBes que ao longo da histéria se
apegaram a uma concepc¢ao puramente formal de igualdade sdo aquelas em que
hoje se verificam os mais gritantes indices de injustica social, com consequente
perpetuacao da desigualdade. Para ele, a nocdo de igualdade formal, ao contrario
da igualdade de resultados, desconsidera importantes aspectos externos a luta
competitiva entre os individuos.

Dada sua importdncia no mundo contemporaneo, o direito fundamental a
igualdade — formal associada a substancial — erigiu-se a categoria de principio,

apregoado pelos diversos ordenamentos juridicos dos Estados Democraticos.

Afirma Edvaldo Brito (1993, p. 62) que

(...) a funcdo dos principios € a de justificar as decisfes de valor que
subjazem as normas, as subordinando e unificando, excluindo as
contradi¢cdes de valoracdes, € a de contribuir para a interpretacdo e para o
desenvolvimento do Direito imanente a lei e do Direito transcendente a lei.



Assim, o principio da igualdade funciona como uma espécie de sol axiolégico,
que irradia seus raios pelo sistema juridico, condicionando o exercicio dos demais
direitos fundamentais, transcendendo inclusive a propria letra fria da lei.

Cabivel nesse ponto a distingdo entre normas-principio e normas-regra. As
primeiras possuem alto grau de abstragéo e servem de fundamento para as normas-
regra, conformando valores imanentes a sociedade. Ja as normas regras tém grau
de abstracdo mais reduzido, pelo que séo passiveis de aplicacdo direta aos casos
concretos.

Ressalte-se que as normas-principio ndo se distinguem das normas-regra no
que tange a sua juridicidade, sendo no que se refere & sua amplitude axioldgica,
configurando-se como elemento estruturante e fundante dos ordenamentos juridicos.
Dai afirmar-se que mais grave € a violagdo de um principio do que a violagdo de
uma regra juridica.

Assim, a igualdade foi progressivamente introduzida na consciéncia juridica,
enquanto principio fundamental, que deve ser aplicado, sempre se levando em
consideragdo a questdo das diferengcas entre os grupos sociais. Com o Estado
contemporaneo € que se desenvolve uma consciéncia, ndo so juridica, mas também
politica e social, da questao da diferenca.

Enfatizando a indispensabilidade de atuagdo estatal na implementagdo de
medidas de discriminag&o positiva, Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 37-38) tece o

seguinte comentario:

Desse imperativo de atuagdo ativa do Estado nasceram as AcOes
Afirmativas, concebidas inicialmente nos Estados Unidos da América, mas
hoje ja adotadas em diversos paises europeus, asiaticos e africanos, com
as adaptacbes necessarias. O Brasil, pais com a mais longa histéria de
escravidao das Américas e com uma inabalavel tradicdo patriarcal, mal
comeca a admitir, pelo menos em nivel académico, a discusséo do tema.



Lecionando sobre agfes afirmativas e sobre a necessidade de renuncia a
neutralidade estatal em prol da promog¢éo da clausula igualitaria, Gomes (2001, p.
37) explica que as proclamagdes juridicas, por si sos, sdo medidas insuficientes para
reverter uma estrutura social fundada na “concepgdo generalizada de que a uns
devem ser reservados papéis de franca dominagdo e a outros, papéis indicativos do
status de inferioridade, de subordinagéo”.

Estabelecendo a distingdo entre discriminagdo negativa e discriminagao

positiva, afirma Renata Malta Vilas-B6as (2003, p. 28) :

A primeira refere-se ao conceito amplamente divulgado que determina
tratar-se de forma diferenciada um determinado grupo social ou um conjunto
de pessoas que possuem caracteristicas em comum, com o objetivo
especifico de menospreza-las, dando a elas atributos e qualificacdes
negativas. Caminhando no sentido inverso, a discriminagéo positiva refere-
se a determinadas acdes que visam equipara pessoas OU grupos sociais
gue estdo discriminados negativamente para que possam integrar a
sociedade de forma igualitaria.

z

Nesse sentido, a “discriminagéo racial positiva” € permitida, e até mesmo
fomentada — conforme se demonstrara — pelo sistema constitucional brasileiro, que
apregoa a promoc¢éao da igualdade substancial. Discriminar grupos minoritarios, com
o fim de garantir-lhes igualdade de oportunidades configura-se, portanto, como
discriminagé&o positiva.

As acdes afirmativas, desta forma, emergem como consectario légico, como
imposicao, do principio da igualdade material.

Atualmente, apesar da ainda timida incursdo do Brasil no tema, tanto
doutrinariamente, quanto no campo legislativo e politico, as a¢des afirmativas devem
ser consideradas um importante instrumento de justica distributiva, em respeito a

igualdade material, & dignidade da pessoa humana e ao pluralismo juridico,



principios indissociaveis da atuagdo do Estado frente a uma sociedade plural e
multicultural como a brasileira.
Assim, j& é dado o momento de o Brasil — considerado o “pais mais desigual da

n33

regido mais desigual™ — voltar suas atengbes e esforgos para o tdo importante

tema.

23 ORIGEM E EVOLUCAO DAS ACOES AFIRMATIVAS ENQUANTO
MECANISMO DE INCLUSAO SOCIAL: EXPERIENCIAS DE ALGUNS PAISES

2.3.1 Origens, conceituacédo e peculiaridades das agdes afirmativas

2.3.1.1 Origens e evolugao das ac¢des afirmativas

Como instrumento de efetivagdo do principio da igualdade material, as agfes
afirmativas néo representam uma “nova descoberta” no seio das ciéncias sociais e
juridicas. Contudo, somente na década de 60 é que o instituto passou a existir com
esse nome e a servir como mecanismo de implementacdo de politicas distributivas,

garantindo o gozo de direitos essenciais aos grupos socialmente marginalizados.

*Relatério do Banco Mundial, publicado no Jornal Folha de Sao Paulo, de 08 de novembro de 2003.



O pais apontado como sendo pioneiro na adocdo de tais politicas sdo os
Estados Unidos da América, que conceberam a introducdo de ac¢des afirmativas com
o afa de mitigar a marginalizagéo social e econdémica sofrida pelo negro no seio da
sociedade norte-americana.

O uso das acgOes afirmativas, portanto, tem vinculagdo com o Direito
Constitucional norte-americano e nasceu, inicialmente, da luta contra a
discriminacdo racial, estendendo-se posteriormente a outros critérios de
discriminagéo grupal, como o sexo, a religido, a origem nacional, dentre outros.

Foi justamente nos Estados Unidos do pds-guerra que se desenvolveram as
acOes afirmativas de carater contemporaneo, que vieram a se tornar um dos
principais instrumentos de efetivacdo do principio da igualdade no século XX.

Na década de 60, tais politicas de outorga de direitos ganharam forgca em meio
as ciéncias sociais e juridicas norte-americanas, tendo como marcos centrais de sua
consolidagéo a Ordem Executiva n © 10.925/61 e a Lei dos Direitos Civis de 1964.

A Ordem Executiva n ° 10.925 de 6 de marco de 1961, subscrita pelo
Presidente John F. Kennedy, criou a Comisséo Presidencial sobre a Igualdade de
Emprego, proibindo a conduta discriminatoria contra funcionario ou candidato a
emprego nos contratos firmados com a Administracdo Federal, em fungéo de raga,
credo ou nacionalidade. Pela primeira vez, utlizava-se a expressao affirmative
action, embora o termo ndo guardasse equivaléncia com a concepc¢ao atual de acdo

afirmativa®.

¥ A expressdo, entao, foi utilizada numa norma de cunho proibitivo da discriminagéo e ndo promotor
da igualdade, como atualmente é empregada.



A Lei dos Direitos Civil (Civil Rigth Act), datada de 02 de julho de 1964, a época
do mandato do Presidente Lyndon Johnson, entre outras garantias, proibia a
discriminac&o no emprego e em locais publicos.

Sidney Madruga (2005, p. 67), citando Paulo Lucena de Menezes, menciona
que as acgdes afirmativas passaram a ser adotadas com o significado atualmente
conhecido a partir da Ordem Executiva n © 11.246, de 24 de setembro de 1965, por
meio da qual se sedimentou o sentido historico das medidas afirmativas.

A mencionada Ordem exigia o fim das praticas discriminatérias por parte
daqueles que contratassem com o Governo Federal. Por esse sistema, a celebragéo
de qualquer contrato com a Administracdo ficava condicionada ao
comprometimento, por parte do empregador privado, ndo s6 de contratar em
percentuais razoaveis certas minorias, mas também de oferecer-lhes efetivas
condi¢des de progressédo na carreira (GOMES, 2001, p. 54). O Decreto estabelecia,
ainda, outras acBes em beneficio de minorias raciais e étnicas, na area de
recrutamento, contratacdo, salarios etc.

Também denominadas de acdes positivas, discriminacdo positiva, medidas ou
politicas compensatoérias, as ac¢des afirmativas, como mecanismos de integracao
social de grupos marginalizados j& sdo largamente implementadas nos Estados
Unidos da América, sob a denominacédo de affirmative action, e em diversos paises
europeus, onde séo designados de action positive.

Nos Estados Unidos, assim como em outros paises com experiéncia em acdes
afirmativas (como, por exemplo, a Africa do Sul), a interferéncia dos movimentos
sociais anti-racistas impulsionou o Estado a assumir a bandeira do combate as

desigualdades raciais.



Apenas mais recentemente, principalmente nos anos de 1990, os paises latino-
americanos deram inicio a implementagdo de politicas afirmativistas, condizentes
com a realidade sécio-econdmica de cada Estado.

Em 1992, reconhecendo a existéncia das minorias, a Assembléia Geral das
NagOes Unidas aprovou a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas.

Percebe-se, enfim, que as ac¢des afirmativas consubstanciam ideais que
transpuseram as fronteiras da sociedade norte-americana, alcancando, para alguns,
0 status de valores universais a serem conquistados pelas sociedades

contemporaneas que se pretendem democréaticas.

2.3.1.2 Conceito e objetivos das ac¢des afirmativas

“ ~

Podemos conceituar “agbes afirmativas”, contemporaneamente, como
mecanismos por meio dos quais o Estado, organiza¢fes ligadas ao setor publico ou,
até mesmo, instituicbes de carater privado, realizam discriminagdo positiva,
considerando fatores como sexo, etnia, cor, orientacdo sexual, limitacdes fisicas e
mentais, para a promog¢ao de politicas garantidoras da igualdade de oportunidades.
Séo instrumentos de efetivagdo do principio da igualdade material, tendo como
finalidade realizar a insercdo social de grupos socialmente marginalizados.
Consubstanciam-se, portanto, em tratar desigualmente os desiguais, para conferir

igualdade de oportunidades aos que estdo em situagéo de desvantagem.

Para Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 6),



(...) as acOes afirmativas consistem em politicas publicas (e também
privadas) voltadas a concretizagcdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminagdo racial, de género, de
idade, de origem nacional e de compleicao fisica.

Segundo Sidney Madruga (2005, p. 57), ha uma controvérsia acerca da

definicdo das agOes afirmativas, no que tange a certos elementos, como o tipo de

discriminac&o a que séo aplicaveis, a obrigatoriedade ou ndo de temporariedade das

medidas e a questao dos 6rgdos aos quais cabe a iniciativa de implementagéo das

politicas. Apds analisar os mencionados aspectos, Madruga (2005, p. 62) conceitua

a discriminacao positiva como

(...) politicas, de carater temporario ou definitivo, concebidas tanto pelo
poder publico como pela iniciativa privada, de forma compulséria ou
voluntéria, direcionadas para uma determinada parcela da populacdo
excluida socialmente, em funcdo de sua origem, raga, cor, género,
compleicdo fisica ou mental, idade, etnia, opg¢do sexual, religido, ou
condicdo econdmico-social, as quais objetivam corrigir ou, ao menos
minimizar as distor¢des ocorridas no passado e propiciar a igualdade de
tratamento e de oportunidades no presente, em especial as relacionadas as
areas de educacao, da saude e do emprego.

Madruga (2005, p. 63-64) aponta, ainda, os seguintes elementos conceituais e

integrantes das acdes afirmativas:

a compulsoriedade ou voluntariedade e a temporariedade, ou néo,

das medidas a serem adotadas por 6rgdos publicos ou privados;

a concessdo de beneficio ou vantagem a determinados grupos

sociais;

a busca da igualdade de oportunidades e tratamento;

medidas direcionadas, em especial, a rea da educacéo, saude e

do emprego.



Ao indicar este ultimo elemento, ele destaca, entre as mencionadas areas de
concentracdo, a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os
idosos e a pessoa com anemia falciforme, observacdo que interessa aos
fundamentos do presente estudo.

No entendimento de Renata Matta Vilas-Boas (2003, p. 29),

Acbes afirmativas s8o medidas temporarias e especiais, tomadas ou
determinadas pelo Estado, de forma compulséria ou espontanea, com o
propésito especifico de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no
decorrer da histdria da sociedade.

Para noés, as agOes afirmativas tém como principal fungdo promover a insergao
social de grupos marginalizados, mediante mecanismos de garantia de igualdade de
oportunidades, corrigindo, assim, as desigualdades do presente — sejam estas
decorrentes ou ndo de um passado histérico®.

Outras fungbes periféricas, mas também importantes das medidas positivas
merecem ser mencionadas.

As agbes afirmativas podem resultar, ainda que paulatinamente, no
fortalecimento das relagdes entre o grupo dominante e o grupo segregado, gerando
a integracdo social e uma troca de experiéncias culturais Util para o desenvolvimento
da sociedade, em especial aquelas de carater plarimo. Assim, também as relacdes

inter-raciais sdo afetadas, em menor ou maior grau, pelas medidas afirmativas.

¥saliente-se que, em regra, tais desigualdades so estruturais e refletem um histérico de represséo e
discriminacdo. No entanto, nem todo grupo minoritario merecedor de politicas afirmativas foram
vitimas de um processo discriminatorio histérico, como é o caso, ao nosso ver, dos albinos
(portadores de albinismo, anomalia congénita caracterizada pela diminuicdo ou auséncia total do
pigmento da pele, cabelos e olhos), que tendo em vista as peculiaridades inerentes a patologia de
gue sao portadores necessitam de medidas especiais que garantam sua inclusdo social. Em geral, os
albinos ndo suportam a exposicao ao sol, apresentam problemas de pele e dificuldades visuais, além
do preconceito de que séo vitimas, tendo em vista suas caracteristicas fisicas.



Nas palavras de Sidney Madruga (2005, p. 75),

(...) a discriminagdo positiva acaba por propiciar, ainda que de forma
gradual, ndo s6 uma maior convivéncia com a diversidade, sobretudo com a
diversidade racial, mas, também, uma espécie de ruptura com o meio social
dominante, no que diz respeito a prevaléncia de certos estigmas arraigados
culturalmente no imaginario coletivo, ao contrapor-se a inimeras idéias
preconcebidas baseadas em falsas generalizagdes (...)".

z

A mobilidade social é outro objetivo que pode ser imputado as acgles
afirmativas. De fato, com a gradativa incluséo social dos grupos marginalizados,
possibilita-se a ascensdo social dos beneficiarios da discriminacdo positiva,
diminuindo a diferenga de riqueza e poder existentes entre 0os grupos raciais, o que
tornaria, nas palavras Dworkin (2002, p. 349), a “comunidade mais igualitaria em
termos gerais”.

Ademais, pode-se citar, também, a funcdo do desenvolvimento econémico, j&
que muitos paises tém sua populagdo formada por maioria ou grande parte de
individuos pertencentes a grupos “minoritarios”, como é o caso do contingente negro
no Brasil e nos Estados Unidos da América, e dos imigrantes, em paises como
Portugal e Espanha.

Outra funcgéo, explicitada por Ronald Dworkin (2002, p. 351), é a reducdo das
tensdes sociais. O jurista exemplifica com o caso das politicas de cotas da
Faculdade de Direito da Universidade de Washington, em prol de minorias raciais,
afirmando que o aumento do ndmero de advogados negros terd como conseqiiéncia
uma melhor prestacéo de servicos juridicos a comunidade negra, reduzindo, assim,
as tensoes sociais.

Das medidas afirmativas decorre também o estimulo a novos candidatos

pertencentes aos grupos beneficiarios, tornando os cotistas bem sucedidos



verdadeiros “exemplos vivos de mobilidade social ascendente” (GOMES, 2001, p.

49).

2.3.1.3 Beneficiarios das a¢fes afirmativas: a questdo das minorias

Os destinatérios das ac¢bes afirmativas sdo os grupos marginalizados ou
desfavorecidos que, em virtude de suas peculiaridades, sofrem com a desigualdade
de oportunidades em relacdo aos grupos dominantes. As minorias — ou grupos
minoritarios — sdo, portanto, o alvo das politicas de discriminacéo positiva.

Equivocada é a idéia de se vincularem as politicas inclusivas a expressao
“minorias”, no sentido literal do termo. Muitas a¢des afirmativas sdo voltadas para
grupos que, embora ndo representem uma minoria quantitativa, sdo socialmente
desfavorecidos.

Nesse sentido, vale apresentar dados colhidos pelo Segundo Relatério
Nacional sobre Direitos Humanos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2002, p. 54), de
acordo com o qual a populacdo de afrodescendentes perfaz um total de 45,01% do
total da populacéo brasileira, 67,74% da populagédo da Regido Norte e 66,85% da
populacdo da Regido Nordeste. Isso sem contar com o percentual de mulheres,
desempregados e pobres, que em nosso pais também nao representam minorias.

Percebe-se, entédo, que a expressdo minorias denota os grupos marginalizados
ou excluidos do processo social e econ6mico, sem que, necessariamente
representem parcela menor da populacdo. Trata-se, entdo, de uma expresséo

qualitativa e ndo quantitativa.



José Joaquim Gomes Canotilho (1999, p. 363) conceitua minoria como sendo

(...) fundamentalmente um grupo de cidaddos de um Estado, em minoria
numérica ou em posicdo ndo dominante nesse Estado, dotado de
caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas que diferem da maioria da
populacdo, solidarios uns com os outros e animados de uma vontade de
sobrevivéncia e de afirmacdo da igualdade de facto e de direito com a
maioria.

Constituem minorias, no Brasil, dentre outros grupos, os negros, os indios, 0s
amarelos, as mulheres, os deficientes fisicos, os idosos, 0s homossexuais etc.

A concepc¢do de minorias depende da estrutura socio-econdmica e politica dos
Estado. Somente a partir da andlise estrutural de cada sociedade serd possivel
indicar os grupos minoritérios existentes.

N&o obstante, certos grupos, como 0s negros, as mulheres e os homossexuais,
tendo em vista o processo histérico de discriminagbes a que foram submetidos,

podem ser considerados minorias na imensa maioria dos Estados.

2.3.1.4 Modalidades de agbes afirmativas

O sistema de cotas € a mais comum e mais conhecida modalidade de acéo
afirmativa, sendo a mais disseminada entre os paises que adotam medidas de
discriminacéo positiva. Configura-se como um mecanismo de reserva de vagas
para determinados grupos minoritarios, tendo em vista sua marginalizacdo ou

escassez de oportunidades frente a outros grupos.



Sua aplicagdo mais corriqueira tem sido notada na &rea eleitoral (as chamadas
cotas eleitorais, com reserva de vagas a cargos eletivos para candidatas do sexo
feminino), no mercado de trabalho (reserva de percentuais de vagas para negros,
mulheres, deficientes fisicos etc.) e no ensino superior (cotas para afrodescendentes
e estudantes oriundos de escolas publicas).

Vera Lucia Carapeto Raposo (2004, p. 320) anota que

Fala-se em quotas quando se reserva certo nimero ou percentagem de
lugares a pessoas pertencentes a determinado grupo, independentemente
dos seus méritos pessoais, classificando-as acima daqueles que acederiam
mediante os mecanismos normais de acesso ao lugar.

Na sequéncia a autora portuguesa classifica as cotas em quotas rigidas e cotas
flexiveis. As primeiras consistem na reserva de vagas aos grupos beneficiarios de
forma tal que estes ficam imunes a concorréncia dos demais grupos potencialmente
rivais. J& as quotas flexiveis, segundo a jurista, sdo aquelas em que o “beneficio”
apenas é mantido havendo igualdade de circunstancias entre os dois grupos,
permanecendo, em parte, o critério do merito.

Vera Lucia Raposo (2004, p. 321) considera as cotas a modalidade mais
radical de acdes afirmativas — razdo pela qual a tais medidas € oposta forte
resisténcia —, devendo ser consideradas apenas quando mecanisSmos menos

intrusivos de discriminag&o positiva ndo se mostrem mais idoneos.



Nao obstante a importancia e constante implementacdo da modalidade do
sistema de cotas*®, também conhecida como reserva de vagas, ndo ha que se
restringir o género discriminagéo positiva a tal espécie.

As ag0Oes afirmativas podem consistir também em politicas distributivas outras
que garantam tratamento privilegiado para determinadas classes, sem reservar-lhes
necessariamente percentual de vagas. Trata-se de denominagéo geral (género) de
uma rede de programas destinados a suplantar as consequéncias da apartagéao,
seja ela social, econémica, de género, ou étnico-racial, promovendo acdes que
garantam a igualdade de oportunidades.

As metas (goals) constituem outra importante modalidade de agao afirmativa.
Consistem no estabelecimento de diretrizes a serem alcangadas em prol de grupos
beneficiarios especificos, sendo aplicadas, em regra, no mercado de trabalho e em
setores onde tais grupos encontram-se sub-representados. Ocorrem, por exemplo,
quando empresas privadas, de forma compulséria ou facultativa, fixam metas de
incremento do numero de empregados pertencentes a determinado grupo
minoritario, sem que, para isso, institua, necessariamente, reserva de vagas.

As metas podem também ser adotadas, tendo em vista certas prioridades
sécio-econdmicas, com a alteracdo (incremento ou redugdo) de alguns indices,

como: a redugdo da mortalidade infantil da populagdo; a diminuicdo das taxas de
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Nesse interim, vale salientar que ao sistema de cotas deve-se agregar um arcabouco de outros
instrumentos “afirmativistas”, como via de “ascensdo” para grupos marginalizados, garantindo
inclusive mecanismos de complementacdo ou continuidade dessa modalidade de politica
compensatoria. A titulo de exemplo, as universidades que aderiram ao sistema de cotas devem
implementar, com urgéncia, mecanismos que garantam ndo s6 0 acesso de grupos minoritarios ao
ensino superior, mas que viabilizem a permanéncia dos cotistas, como programas de bolsas e de
reforco escolar.



analfabetismo e evasédo escolar; o incremento do ndmero de alunos negros nas
universidades; o aumento da média de expectativa de vida entre os negros etc®’.

De outro ponto de vista, as a¢0es afirmativas podem ser ainda classificadas
como compulsérias ou voluntérias. Consideram-se compulsérias quando as medidas
de discriminacdo positiva sdo impostas pelo Estado, seja a seus proprios 0rgaos,
seja a iniciativa privada. Ocorre, por exemplo, quando um ato normativo exige a
observancia de certas medidas afirmativas para as empresas candidatas a licitagbes
com o Governo.

J& as medidas afirmativas de carater facultativo sdo estabelecidas
voluntariamente pela prépria instituicdo ou pelo Estado de forma indicativa ou
propedéutica, sem mecanismos de imposi¢ao.

No caso brasileiro, Sidney Madruga (2005, p. 63) menciona o carater
obrigatorio da Portaria n °© 1.156, de 20 de dezembro de 2001, do Ministério da
Justica®; e o cunho facultativo da Medida Proviséria n © 213, de 10 de setembro de
2004%, instituidora do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), e que foi

convertida na Lein ©11.096/2005.

¥ No que se refere as politicas de satde, por exemplo, as metas, conforme restara demonstrado mais
adiante, constituem a modalidade de acao afirmativa mais adequada.

% Determina percentuais para a presenca de afrodescendentes, mulheres e portadores de deficiéncia,
nas contratacbes de empresas prestadoras de servicos.

¥ Medida Proviséria que instituiu 0 PROUNI (Programa Universidade para Todos), destinado &
concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais, para cursos de graduacdo e seqienciais de
formacéo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. Em seu
artigo 5 °, a Medida estabelece que “a instituicao privada de ensino superior, com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos nao-beneficente, podera aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo de
adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes pagantes
regularmente matriculados em cursos efetivamente nela instalados”. Trata-se, portanto de acéo
afirmativa facultativa, sendo que as instituicdes que aderirem ao programa ficaréo, durante o periodo
de vigéncia do termo de adesao, isentas do pagamento de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social e Contribuicdo para o Programa de Insercao Social.



Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 53) indica ainda outras modalidades de
medidas ac¢des afirmativas: 1) a¢Bes afirmativas decorrentes de politicas publicas
concebidas pelo Poder Executivo; 2) agdes afirmativas decorrentes da acgdo do
Judiciario; 3) politicas de combate a discriminacdo resultantes de iniciativas

privadas.

2.3.1.5 Peculiaridades das ac¢des afirmativas

As acdes afirmativas ndo devem corresponder a politicas meramente
assistencialistas. Sdo medidas emergenciais que devem ser adotadas em conjunto
com medidas sociais, econdmicas e politicas tendentes a remediar o sistema
discriminatério no seu amago.

Desse modo, as politicas de discriminagdo positiva, teoricamente, ndo tém
carater de mero assistencialismo e assim devem ser compreendidas e analisadas
para que, na pratica, ndo se tornem paliativos para “maquiar’ a segregacao
social/racial. Devem, ao contrario, refletir um ideal na busca da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e da igualdade de oportunidades, gerando reflexos
estruturais, ainda que gradativamente, no seio social.

Para o historiador Eric Hobsbawm (2002, p. 311),

(...) acdo afirmativa, ou seja, dar a um grupo tratamento preferencial, no
acesso a um recurso ou atividade social, somente se coaduna a nogao de
igualdade caso se suponha que se trata de uma medida temporaria, a ser
abandonada aos poucos, quando se houver atingido o acesso igual pelos
proprios méritos (...). (grifos do autor).



Para Renata Malta Vilas-Boas (2003, p. 29),

Acbes afirmativas sdo medidas temporarias e especiais, tomadas ou
determinadas pelo Estado, de forma compulsdria ou espontanea, com o
propésito especifico de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no
decorrer da histdria da sociedade.

N&o obstante a opinido de alguns autores, a temporariedade das politicas de
acdo afirmativa ndo é fator pacifico na doutrina, principalmente quando se leva em
consideragdo as raizes e o carater da fragilidade dos grupos marginalizados.

Na pertinente observacédo de Sidney Madruga (2005, p. 60), ha programas de
discriminacdo positiva que, em razdo das especificacdes de seus beneficiarios,
devem figurar como medidas constantes, como € o caso das comunidades
indigenas no Brasil.

Defende-se no presente trabalho que as medidas implementadas com vistas a
apaziguar desigualdades de oportunidades, promovendo a inserg&o social de grupos
desfavorecidos, devem ser, sempre que possivel, temporarias, porque as acdes
afirmativas, a despeito de configurarem um mecanismo de efetivagdo do principio da
igualdade material, ndo podem justificar a manutencdo dos efetivos problemas
estruturais que motivaram a discriminagdo positiva. A titulo de exemplo, a
implementacédo do sistema de cotas sociais nas universidades brasileiras precisa ser
acompanhado da qualificacdo do ensino médio e fundamental nas escolas publicas,
sem 0 que, os estudantes originarios da rede de ensino publico jamais poderao
concorrer nos vestibulares em condigdes equitativas.

Assim, a temporariedade das medidas afirmativas € fator de consideravel

importancia, devendo ser mantida, a depender do publico beneficiario e das



caracteristicas préprias (culturais, sociais, econdmicas e historicas) da sociedade na
qual venha a ser implementado este ou aquele mecanismo. Ao final do periodo ou
prazo estipulado, a medida deve ser avaliada, analisando-se seus efeitos concretos,
pontos positivos e eventuais falhas, e concluindo-se pela necessidade ou ndo de
permanéncia do mecanismo de discriminagdo positiva.

Quanto & questdo da iniciativa*®, as acBes afirmativas podem decorrer da
atuacdo estatal ou da atuacio de entidades privadas. E certo que, ao longo da
evolucdo de tal mecanismo de inser¢céo social, a atuagédo do Estado tem sido de
fundamental importancia, como forma, inclusive, de incentivar a implementacéo de
instrumentos semelhantes no ambito privado. No entanto, tal ndo impede a iniciativa
autonoma de outras entidades, como foi o caso, no Brasil, da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) e da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), que
adotaram, pioneiramente, a reserva de vagas para afrodescendentes em seus
cursos de graduagéo.

N&o se pode olvidar, também, a essencial participacdo das organizagfes néo-
governamentais que, de forma complementar, vém desenvolvendo diversos

trabalhos e parcerias no sentido de promover a inser¢ao de grupos marginalizados.

“ Sobre a Doutrina da Acdo Governamental (State Action Doctrine) e sua mitigacdo pela Suprema
Corte norte-americana ver “Ac¢do Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade”, Joaquim B.
Barbosa Gomes, p. 80-90.



2.3.2 Sistema de cotas nas universidades dos Estados Unidos da América

Na esfera educacional, a iniciativa do Presidente Kennedy — que através de
decreto executivo determinou a implementagéo de medidas positivas no sentido de
promover a insercdo de negros nas instituicbes de ensino de qualidade —
representou um importante marco para a evolucao das agdes afirmativas nos EUA.
(GOMES, 2001, p. 103). Foi a partir de entdo que muitas das universidades norte-
americanas passaram a considerar o fator raca um critério para a admissao de seus
estudantes, estabelecendo sistema de cotas em favor dos candidatos negros e de
outras minorias.

Embora o processo de adogdo das medidas positivas tenha se iniciado nos
anos de 1960, somente em meados dos anos de 1970 é que o assunto passou a
fazer parte das pautas de discussdes judiciais no pais.

O caso DeFunis v. Odegaar foi a primeira demanda judicial contestando as
acOes afirmativas em favor de negros em instituicdes de ensino superior, nos
Estados Unidos*.

DeFunis candidatou-se, em 1971, a uma vaga na Faculdade de Direito da
Universidade de Washington, ndo tendo sido admitido, embora tivesse obtido notas

superiores aos candidatos negros que lograram admissédo (DWORKIN, 2002, p.

4 Ronald Dworkin (2002, p. 343), em “Levando os direitos a sério”, menciona o caso Sweat v. Painter.
Registra o autor que, em 1945, Sweatt, um candidato negro, tentou ingressar na Faculdade de Direito
da Universidade do Texas, porém foi rejeitado, porque, a época, uma lei estadual determinava que
somente brancos poderiam freqlientar a universidade. Na ocasido, a Suprema Corte reconheceu o
pedido de Sweat, declarando que a lei estadual violava os direitos do candidato, “garantidos pela
Décima Quarta Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos, segundo a qual nenhum Estado pode
negar a um homem a igual protecao perante suas leis”.



347). DeFunis, entéo, ajuizou agéo pleiteando o seu direito de ingresso na referida
instituicdo de ensino superior, alegando que tivera seus direitos, assegurados pela
Décima Quarta Emenda & Constituicdo, violados pelo programa de ac¢6es afirmativas
adotado naquela faculdade®.

O caso foi levado & Suprema Corte, que, entretanto, ndo o apreciou quanto ao
meérito, tendo em vista uma decisédo favoravel de um tribunal inferior, e a afirmacao
da Faculdade de Direito de que DeFunis seria admitido, independente da decis&o
judicial final. Sendo assim, a ag&do perdeu o objeto, tendo a Suprema Corte
entendido que a decisé@o sobre a matéria ndo teria qualquer resultado pratico. O juiz
Douglas, em voto dissidente, discordou deste posicionamento neutro da Suprema
Corte, defendendo, no mérito, ndo ser conveniente a utilizacao de critérios raciais,
pelo que deveria ser acolhido o pedido de DeFunis.

Anos depois, a Suprema Corte foi instada a decidir caso semelhante. Trata-se
do caso Regents of the University of Califérnia v. Bakke®, de 1978, oportunidade em
que a Corte Suprema dos Estados Unidos, pela primeira vez, examinou com
profundidade a questao da constitucionalidade das agdes afirmativas. Por isso, este
é considerado o leading case referente as a¢fes afirmativas na area educacional.

O programa de acgdes afirmativas da Escola de Medicina da Universidade da
Califérnia, em Davis, com o objetivo de admitir mais estudantes negros e outras
minorias, instituiu a reserva de dezesseis vagas (16% das 100 vagas oferecidas)
para membros de “minorias em desvantagem educacional e econdmica”

(DWORKIN, 2005, p. 437). As vagas reservadas somente poderiam concorrer

“ Sobre os procedimentos de admissdo adotados pela Faculdade de Direito da Universidade de
Washington ver “Levando os Direitos a Sério”, de Ronald Dworkin, p. 344.
“* Sobre o0 caso Bakke, ver “Uma quest&o de principio”, de Ronald Dworkin (p.453 a 469).



candidatos pertencentes as referidas minorias. Os demais candidatos concorriam
apenas as outras 84 vagas™*.

Allan Bake, candidato branco, concorreu a uma das 84 vagas restantes, tendo
sido rejeitado, embora suas notas fossem relativamente altas. Na ocasiéo, a Escola
de Medicina n&o conseguiu demonstrar que Bakke teria sido rejeitado mesmo se as
vagas reservadas estivessem abertas ao candidato.

Bakke, entdo, promoveu uma acdo alegando que o programa de acOes
afirmativas da Escola de Medicina da Universidade da Califérnia o privava de seus
direitos constitucionais, tendo em vista a sua raca. A Suprema Corte do Estado da
California julgou procedente o pedido de Bakke, determinando que ele fosse
admitido pela Escola de Medicina, proibindo, ainda, as universidades da Califérnia
de levar em consideracéo o fator racial nos seus critérios de admissao.

Descontente com o resultado do julgamento, a Universidade da Califérnia
recorreu & Suprema Corte Norte-Americana.

Os advogados de Bakke apresentaram basicamente dois fundamentos para o
pedido: a ilegalidade do programa, por afrontar o Titulo VI, da Lei de Direitos Civis
de 1964, que estabelece que ninguém, em razdo de sua racga, sera excluido de
participagdo, privado dos beneficios ou sujeito a discriminagdo, em programas
subsidiados por verbas federais; a inconstitucionalidade do programa, por ferir a
clausula da igual protecao, assegurada na Décima Quarta Emenda Constitucional.

O caso teve como relator o juiz Lewis Powell.”

“ Note-se que este programa de acdes afirmativas pode ser classificado como cotas rigidas,
conforme entendimento esposado por Raposo (2004, p. 320) e ja exposto linhas acima.

“* Sobre os argumentos do Juiz Powell ver “Uma questdo de principio”, de Ronald Dworkin (2005, p.
455 e ss.), e “Acao Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade”, de Joaquim B. Barbosa
Gomes (2001, p. 106 e ss.).



Por uma votagdo de cinco a quatro, a Suprema Corte decidiu que a Lei de
Direitos Civis por si s6 ndo impede programas de a¢des afirmativas, ainda que estes
utilizem explicitamente o critério racial para admitir seus candidatos. Decidiu, ainda,
que a Constituicdo dos Estados Unidos autoriza a adogdo de agbes afirmativas,
como as de Havard, “que permite que a raga seja levada em consideragéo, individuo
por individuo, com a finalidade de obter um corpo estudantil razoavelmente
diversificado” (DWORKIN, 2005, p. 455).

Por fim, a Suprema Corte dos Estados Unidos manteve a decisdo do tribunal
inferior no que se refere & admissdo de Bakke, mas revogou a proibicdo quanto a
consideracgdo da raga sob qualquer circunstancia.

Outros casos na area educacional merecem ser mencionados, como por
exemplo, Gratz and Hamacher v. Bollinger, Grutter v. Bollinger, nos quais a Suprema
Corte reafirmou sua posi¢céo no caso Bakke, decidindo pela constitucionalidade das
acOes afirmativas, que, no entanto, devem limitar-se a certos parametros.

Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 225) ressalta que as agOes afirmativas —
que ainda constituem o pano de fundo de grandes controvérsias politicas, filosoficas,
juridicas e sociais — encontram-se ameacgadas nessa virada de século, nos Estados
Unidos. Analisando a controvérsia de cunho politico, o autor afirma que a reviravolta
na orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte, nos Uultimos anos, vem
demonstrando que os profissionais nomeados para compo-la, foram escolhidos em

funcdo de suas posi¢cbes explicitamente contrarias as agdes afirmativas.



2.3.3 Implementacgao de cotas eleitorais para mulheres na Costa Rica

A partir do desenvolvimento das ac¢fes afirmativas nos Estados Unidos da
América, as medidas de agdes positivas espalharam-se pelos paises europeus e
latino-americanos.

No que tange as politicas de discriminacdo positiva para mulheres, os Estados
da América Latina, em regra, concentraram-se na participacdo politica ativa das
mulheres, mediante a instituicdo, por meio de leis infraconstitucionais, de cotas
eleitorais para cargos publicos eletivos (LAZO FUENTES, 2005, p. 51).

Em 1991, a Argentina tornou-se o pais pioneiro na adogéo de tal mecanismo,
que foi, gradativamente adotado por outros paises latino-americanos.

Dentre os paises que seguiram tal politica em favor da participacdo politica das
mulheres em cargos de mandato eletivo, a Costa Rica apresentou resultados
praticos relevantes. (LAZO FUENTES, 2005, p. 51).

A Lei n © 7.653, de 28 de novembro de 1990, introduziu uma reforma aos
artigos 58 e 60, do Cadigo Eleitoral Costarriquenho, a partir da qual foi instituida a
cota de 40% para mulheres nas listas de candidaturas para cargos eletivos, tanto no
ambito local, como no &mbito nacional. Tal alteragédo legislativa acompanhava as
garantias previstas na Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, de margo
de 1990.

Ocorreu, entretanto, que o texto legal ndo especificou a forma de concesséo
destas cotas, o que acabou por ficar a cargo dos partidos politicos. Por conseguinte,
na primeira eleicdo regida pela lei em questéo, realizada em 1998, revelou-se a

auséncia de concretizacdo das normas estabelecidas (LAZO FUENTES, 2005, p.



56). Os partidos politicos utilizaram-se de manobras, com o fim de burlar os novos
dispositivos do Cdédigo Eleitoral, registrando as candidatas do sexo feminino nos
ultimos lugares das listas eleitorais do partido, o que reduziu muito as expectativas
legais quanto ao nimero de mulheres eleitas.

Importante salientar que a reforma legal ndo estabeleceu qualquer tipo de
sangdo aos partidos que descumprissem as determinagdes legais, razdo pela qual
incentivou os grupos politicos a frustrarem as tdo esperadas cotas eleitorais.

Tal distor¢do ndo foi solucionada pela legislagdo infraconstitucional, mas sim
pela atuagédo da jurisprudéncia eleitoral. Em 1999, o Tribunal Supremo de Eleigéo
(TSE) determinou o ndo-registro das listas eleitorais e estatutos partidarios que
descumprissem o percentual de 40% de cotas para candidatas femininas, em postos
elegiveis. As Resolu¢cfes TSE n © 1.863, de 23 de setembro de 1999, e n © 2.837, de
22 de dezembro de 1999, regulamentaram o sistema de cotas, representando um
marco na efetiva participagé@o politica da mulher na sociedade costarriqguenha.

De fato, nas elei¢cdes para deputados, ocorridas no ano de 2002, o numero de
representantes femininas no parlamento costarriquenho, que em 1990 era de 12,3%
passou a ser de 35,1% (LAZO FUENTES, 2005, p. 58). Também nos Municipios
esse numero aumentou significativamente, passando a ser de 46,5% de mulheres
nos cargos eletivos nos governos locais. (LAZO FUENTES, 2005, p. 58).

Atualmente, dos Estados latino-americanos, a Costa Rica é o que apresenta
maior nimero de mulheres em seu parlamento (LAZO FUENTES, 2005, p. 58)

A experiéncia costarriquenha, embora represente apenas 0 primeiro passo na
busca da igualdade material entre os géneros, demonstra que o0s esforgos

legislativos, somados aos esforgos jurisprudenciais — e, ainda, populares — séo



hébeis para gerar, gradativamente, um impacto relevante das a¢fes afirmativas no
campo politico, bem como no campo social, econdmico e cultural.

Nesse sentido, as politicas de discriminagdo positiva devem ser adotadas de
forma integrada a outras medidas que garantam a realizacdo do principio da
igualdade de oportunidade, abrindo as portas para corrigir as distorgbes e
desigualdades estruturais existentes nas sociedades modernas, o que ainda vem
sendo feito de forma timida pelos governos latino-americanos.

Dai a critica de parte da doutrina, no que tange ao sistema de cotas eleitorais,
alertando que tal mecanismo, ao final, somente serve para maquiar a discriminagao,
aparentando a participagdo feminina em uma democracia formal ou procedimental,
mas sem que se resolva realmente o problema da desigualdade entre os sexos.
Para esta corrente, o Estado deve garantir também a implementacdo de mudancas
nas politicas publicas, legislagdo e jurisprudéncia, de forma a propiciar a
redistribuicdo de bens escassos, mediante a¢es positivas. Salienta-se também que,
em regra, as cotas eleitorais apenas beneficiam mulheres que se encontram em
posicao social privilegiada, promovendo resultados elitistas. (LAZO FUENTES, 2005,

p. 60).



2.4 AS ACOES AFIRMATIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: A
AMPLITUDE DAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE A TRIDIMENSIONALIDADE

DO DIREITO.

2.4.1 Antecedentes histéricos das ac¢des afirmativas no direito brasileiro

As acdes afirmativas também ndo se configuram como elemento de inser¢ao
social inovador em meio as ciéncias juridicas e sociais brasileiras. A titulo de
exemplo, pode-se citar a reserva de 20% de vagas em concursos publicos federais
para deficientes fisicos, estabelecida pela Lei 8.112/90 (art. 5 °, § 3 ©). Também a
reserva de 30% de vagas para candidatura de mulheres pelos partidos politicos
consiste em acao afirmativa na modalidade sistema de cotas (Lei n © 9.504/97).

Como justificar, entdo a atual notoriedade das agdes afirmativas no Brasil?

Na verdade, embora a implementacdo de politicas publicas de caréater
afirmativo ndo seja novidade no Brasil, apenas recentemente as acgdes afirmativas
voltaram-se para grupos étnicos, em especial para afrodescendentes. Tendo em
vista o mito da democracia racial existente no Brasil, ha nitida dificuldade de
aceitacao de politicas distributivas em favor desses grupos.

Foi com a recente implementagdo do sistema de cotas em favor de
afrodescendentes em algumas universidades publicas do Brasil — processo que teve

como pioneiras a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade



Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) — que o tema passou a ser discutido com mais
seriedade nos diversos meios académicos, em especial, no juridico.

Uma breve perspectiva historica dos principais instrumentos normativos
associados a discriminagdo positiva pode demonstrar que ndo se trata de
instrumento tdo recente no ordenamento juridico brasileiro.

Nos anos de 1930, o entdo Presidente Getulio Vargas — com o intuito de
garantir a contratacdo de mao-de-obra nacional — assinou decreto* prevendo a
reserva de 2/3 das vagas das empresas multinacionais que estavam se instalando
no Brasil para trabalhadores brasileiros.

Em 1968, em plena Ditadura Militar, foi realizada uma pesquisa sobre a
presenca de trabalhadores negros no mercado de trabalho. Na ocasido, técnicos do
Tribunal Superior do Trabalho, constataram a auséncia de negros no mercado de
trabalho, o que levou a sugestdo de um projeto de lei prevendo 2/3 de vagas para
negros. A proposta, no entanto, ndo saiu do papel. Na época o pais tinha como
presidente o Marechal Arthur da Costa e Silva, e como Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, Jarbas Gongalves Passarinho (SANTOS, Ceres, 2001, p. 27).

Em 1968 foi aprovada no Brasil a conhecida Lei do Boi (Lei n © 5.465, de 03 de
julno de 1968""), que reservava vagas nos cursos de Veterinaria e Agronomia para
candidatos agricultores ou filhos destes. A lei vigorou até 1986 (MADRUGA, 2005, p.
228).

A propria Constituicdo Federal de 1988, conforme serd analisado de maneira

mais aprofundada, ndo é alheia a promoc¢é&o do principio da igualdade substancial ou

% Decreto n ©20.291, de 19 de agosto de 1931, regulamentador do art. 3 ° do Decreto n © 19.482, de
12 de dezembro de 1930 (conhecido como “Lei da Nacionalizagcdo do Trabalho” ou “Lei dos 2/3".
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 13 fev. 2006.

“" Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 13 fev. 2006.



material, conforme se pode depreender do teor do seu artigo 3 °, que estabelece os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. S&o esses objetivos
fundamentais, constitucionalmente disciplinados que abrem espago para a
implementacédo de discriminagao positiva.

Merece ser mencionada a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05
de outubro de 1889, que dispbe de um capitulo (Capitulo XXIll — Do negro)
especialmente destinado ao negro48, ao lado de outras minorias, como a mulher, a
crianca e o adolescente, o idoso, o deficiente e o indio.

Em nivel federal, diversas leis infraconstitucionais*®® vém, ultimamente,
considerando as peculiaridades de grupos minoritarios em seus textos, numa
tentativa de promover a igualdade material, com a inser¢ao social das minorias.

Mais especificamente quanto aos afrodescendentes, podemos citar, ainda,
alguns projetos de lei, com 0 mesmo escopo afirmativista:

- Projeto de Lei n © 650/99°°, do Senador José Sarney (PMDB). O substitutivo

apresentado pelo Senador Sebastido Rocha (PDT) foi aprovado por unanimidade

“8Tal preocupacdo coaduna-se com a realidade da populacdo baiana, que é formada por maioria de
individuos negros. E este fator é reconhecido pela propria Constituicdo. Abaixo, a transcricdo dos
artigos referentes ao negro:

“Art. 286 — A sociedade baiana é cultural e historicamente marcada pela presenca da comunidade
afro-brasileira, constituindo a pratica do racismo crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da Constituicao Federal.

Art. 287 — Com paises que mantiverem politica oficial de discriminacéo, o Estado ndo podera:

| — Admitir participacdo, ainda que indireta, através de empresas neles sediadas, em qualquer
processo licitatdrio da Administracéo Publica direta ou indireta;

Il — manter intercambio cultural ou desportivo, através de delegaces oficiais;

Art. 288 — A rede estadual de ensino e os cursos de formagédo e aperfeicoamento do servidor publico
civil e militar incluirdo em seus programas disciplina que valorize a participacdo do negro na formacéao
histérica da sociedade brasileira.

Art. 289 — Sempre que for veiculada publicidade estadual com mais de duas pessoas, sera
assegurada a inclusdo de uma da raga negra.

Art. 290 — O dia 20 de novembro sera considerado, no calendario oficial, como Dia da Consciéncia
Negra.” (BAHIA, Constituicao do Estado da Bahia, de 05/10/1989, Capitulo XXIII).

“ Tendo como beneficiarios os portadores de deficiéncia: Lei n © 7.853/89, Lei n © 8.112/90, Lei n °
8.213/91, Lei n © 8.666/90, Lei n © 10.098/2000, Lei n °© 10.845/2004. Destinadas aos idosos: Lei n °
10.173/2001 (para pessoas acima de 65 anos), Lei n ©10.741/2003 (Estatuto do Idoso) etc.

% Disponivel em <http://www.senado.gov.br/sicon> . Acesso em: 13 fev. 2006.



pela Comissdo de Constituicdo e Justica, do Senado Federal, em 17/04/2002.
Institui, pelo periodo de 50 anos, cotas para negros e pardos em concursos publicos,
nas universidades publicas e particulares e nos contratos de crédito educativo
(FIES). Pelo Projeto, a cota serd de, no minimo, 20% das vagas oferecidas,
podendo aumentar a depender da conformagéo étnica do Estado onde se localizar o
orgdo, entidade publica ou instituicAo de ensino superior. Estabelece, ainda, a
alteracéo gratuita, mediante requerimento, do registro civil e certiddo de nascimento,
qguanto a cor e caracteristicas étnico-culturais.

- Projeto de Lei n © 3.198/2000, do entdo Deputado Federal, hoje Senador,
Paulo Paim (PT), que institui o Estatuto da Igualdade Racial. Em novembro de 2005
foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica, do Senado Federal, um
substitutivo (Projeto de Lei n ° 6.264/2005°") abrangendo as areas de salde,
educacéo, trabalho, direitos humanos, direito a terra de quilombos, dentre outras
prerrogativas tendentes a promoc¢ao da igualdade racial. O Projeto prevé, ainda, a
criacdo de ouvidorias nos Municipios, nas Camaras de Vereadores, nas
Assembléias Legislativas e no Congresso Nacional, como canal receptor de
denuncias de crimes de racismo. O texto aprovado pelo Senado — que alterou
alguns itens do documento que ja havia sido aprovado pela Camara Federal®® —

devera ser submetido a aprovacdo da Camara dos Deputados.

51 Anexo A do presente trabalho. Disponivel em <http://iwww2.camara.gov.br/proposicoes> . Acesso
em: 13 fev. 2006.

%2 A principal modificacéo implementada pelo Senado Federal — e um dos pontos mais polémicos do
Estatuto — foi a exclusdo da criacdo do Fundo de Promoc¢édo da lgualdade Racial, que havia sido
incluido pelos deputados federais, com a aprovacdo do substitutivo elaborado pelo Deputado
Reginaldo Germano (PP). Constituido por recursos das receitas da Unido, dos prémios das loterias,
transferéncias voluntarias dos Estados, doac¢des e custas judiciais arrecadadas em processos contra
discriminacdo racial, o fundo seria administrado pelo Conselho Nacional de Defesa da Igualdade
Racial.



- Projeto de Lei n © 6.912/2002%, do Senador José Sarney, que institui agées
afirmativas em prol da populacéo brasileira afro-descendente, especialmente no que
diz respeito a cotas para o preenchimento de cargos e empregos publicos e para o
acesso as universidades publicas e privadas. O Projeto esta sendo analisado por
uma Comissado Especial da Camara dos Deputados, estando apenso ao Projeto de
Lei n © 3.198/2000 (texto originario do Estatuto da Igualdade Racial), e ainda aos
Projetos de Lei n © 3.435/2000 e n © 6.214/2002>,

Sidney Madruga (2005, p. 127-129) menciona, ainda, outros atos normativos e
administrativos que tém os afrodescendentes como beneficiarios, dentre os quais:

- Portaria n © 1.156/2001, do Ministério de Estado da Justica, que beneficia
afrodescendentes, mulheres e pessoas com deficiéncia, instituindo o Programa de
Acdes Afirmativas do Ministério da Justica. Estabelece metas de participacao de
certos grupos minoritarios nos cargos de direcdo e assessoramento superior;

- Concorréncia n © 03/2001, do Supremo Tribunal Federal, que estabelece, por
meio de edital de contratacdo de prestagdo de servigos, o limite minimo de 20% de
negros e negras no recrutamento e selecdo de profissionais pela empresa
contratada;

- Chamada n ° 01/2002 (Programa de Acao Afirmativa — Bolsas-Prémio e
Vocacao para a Diplomacia do Instituto Rio Branco), de iniciativa do Instituto Rio
Branco e CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),

incentiva e apdia o ingresso de afrodescendentes na carreira diplomatica.

%3 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/legislacéo/sicon>. Acesso em: 13 fev. 2006.
* Informag&o disponivel em <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 13 fev. 2006.



As acles afirmativas — através das politicas publicas — constituem meio
essencial de efetivagdo de diversas normas programaticas® presentes na
Constituicdo Federal de 1988, ficando a cargo do Estado promover e incentivar a
implementacédo de tais agdes, de forma orientada, para buscar a insergéo social de
grupos marginalizados.

E certo que no Brasil, vém-se promovendo agdes positivas em certas areas de
atuacao, principalmente na educagdo e nas relagcdes de emprego. A igualdade
juridica entre homem e mulher, a protecdo e defesa dos povos indigenas, a
instituicdo de reservas de cotas para deficientes fisicos em concursos publicos e,
mais recentemente, para 0 ingresso de afrodescendentes em universidades,
constituem medidas distributivas (compensatdrias, para parte da doutrina) adotadas
com vistas a mitigacdo de segregacdes e que, para muitos estudiosos no assunto,
fundam-se no resgate de dividas acumuladas historicamente no seio da sociedade
brasileira.

No entanto, embora a nossa propria Constituicdo pregue a erradicacdo da
segregacao racial, nota-se que o Estado brasileiro ainda atua timidamente no que se
refere as politicas reparatorias voltadas para afrodescendentes, em especial quando
se constata a representatividade da populagdo negra no Brasil, que chega a
aproximadamente 45% do contingente de brasileiros.

H& muitas discussbes nos meios parlamentares, ha projetos de lei em

andamento, h4 leis estaduais disciplinando a matéria, mas, em nivel legislativo

**Normas constitucionais programaticas sdo aquelas que veiculam fins, metas, diretivas, objetivos
gue devem ser seguidos pelo Estado, no ambito de uma constituicdo dirigente, como é o caso da
Constituicdo Federal Brasileira. Ndo se adota no presente estudo o entendimento da doutrina
tradicional de que as normas ditas programaticas séo destituidas de eficacia e juridicidade.



federal, pouco foi implementado em termos de acdes afirmativas em prol da
populacdo negra.

As iniciativas mais concretas tendentes a insercdo social da populacdo negra
tém ficado por conta das agOes e programas governamentais de iniciativa do Poder
Executivo, voltados especificamente para a questao racial. Nota-se tal informagéo, a
partir da apresentacéo e andlise sucinta de algumas das principais iniciativas:

O Decreto-lei n © 1.904°°, de 13 de maio de 1996, assinado durante o mandato
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, instituiu o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), que estabelece diversas orientagfes ligadas as politicas
afirmativas.

O Programa Nacional de Direitos Humanos Il, criado a partir do Decreto n °
4.229, de 13 de maio de 2002°" — que revogou o Decreto instituidor do PNDH | —
também se preocupa em estabelecer regras para a promog¢do da igualdade,
prevendo a promogdo e o apoio a policias de a¢des afirmativas. No espeque da
garantia do direito a igualdade, o programa, entre outros objetivos, possui como
diretriz “apoiar a adogéo, pelo poder publico e pela iniciativa privada, de politicas de
acao afirmativa como forma de combater a desigualdade”, bem como “promover
estudos para alteracdo da Lei de Licitagbes Publicas de modo a possibilitar que,
uma vez esgotados todos os procedimentos licitatorios, configurando-se empate, o

critério de desempate - hoje definido por sorteio - seja substituido pelo critério de

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 19 abr 2006.
%" Anexo C do presente trabalho. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 19 abr.
2006.



adocdo, por parte dos licitantes, de politicas de agéo afirmativa em favor de grupos
discriminados”.*®

No ambito especifico da defesa e promocéo dos direitos dos afrodescendentes,
0 PNDH Il estabelece como objetivo, dentre outros: “adotar, no ambito da Uni&o, e
estimular a adocdo, pelos estados e municipios, de medidas de carater
compensatorio que visem a eliminagdo da discriminagdo racial e & promogédo da
igualdade de oportunidades, tais como: ampliagdo do acesso dos afrodescendentes
as universidades publicas, aos cursos profissionalizantes, as areas de tecnologia de
ponta, aos cargos e empregos publicos, inclusive cargos em comissdo, de forma
proporcional a sua representa¢cdo no conjunto da sociedade brasileira”; “criar bancos
de dados sobre a situagdo dos direitos civis, politicos, sociais, econ6micos e
culturais dos afrodescendentes na sociedade brasileira, com a finalidade de orientar
a adocao de politicas publicas afirmativas”; “apoiar a inclusédo do quesito raga/cor
nos sistemas de informacdo e registro sobre populacdo e em bancos de dados
publicos”. *°

Na mesma data de instituicdo do PNDH I, foi langado, por meio do Decreto n °©
4.228%°, o Programa Nacional de Acdes Afirmativas, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica. O Programa
apresenta como importante acdo a inclusdo de dispositivos estabelecendo metas

percentuais de participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras

de deficiéncia, em licitacdes e contratagbes de servicos, promovidas por 6rgdos da

%8 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 19 abr 2006.

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> . Acesso em: 19 abr 2006.

% Anexo B do presente trabalho. Disponivel em <http://Aww.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 abr.
2006.



Administracdo Publica Federal. O Decreto criou, ainda, o Comité de Avaliagdo e
Acompanhamento do Programa Nacional de A¢des Afirmativas.

Jé durante a gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 21 de margo
de 2003 — data em que se comemora em todo o mundo o dia internacional pela
eliminac&o da discriminacao racial — foi criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocéao da Igualdade Racial (SEPPIR), com a funcdo de estabelecer iniciativas
contra as desigualdades raciais no Brasil. Os principais objetivos da SEPPIR sé&o: “1)
promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos afetados pela discriminacdo e demais formas de intolerancia, com énfase na
populagdo negra; 2) acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e
outros 6rgdos do Governo Brasileiro para a promocdo da igualdade racial; 3)
articular, promover e acompanhar a execugao de diversos programas de cooperagéo
com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; 4) promover e
acompanhar o cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinados pelo
Brasil que digam respeito & promocéo da igualdade e combate & discriminacao racial
ou étnica; 5) auxiliar o Ministério das RelagBes Exteriores nas politicas
internacionais, no que se refere & aproximacao de nagdes do continente africano.”®

Posteriormente, instituiu-se a Politica Nacional de Promocédo da Igualdade
Racial (PNPIR) — mediante o Decreto n © 4.886°, datado de 20 de novembro de
2003 — tendo como objetivo principal “reduzir as desigualdades raciais no Brasil,

com énfase na populacdo negra”, atribuindo & SEPPIR a responsabilidade pela

¢ Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 abr. 2006.
% Anexo D do presente trabalho. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 19 abr.
2006.



“coordenacdo das acdes e a articulacdo institucional necessarias a implementacao
da PNPIR".

A instituicdo da Politica Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial representa
um importante passo na busca pela igualdade de oportunidades entre os grupos
raciais, prevendo diversas medidas de promogéao da igualdade racial, incentivando a
implementacdo de acbes afirmativas e estabelecendo diversas acdes, dentre as
quais, 0 apoio aos projetos de saude da populacdo negra.

Em 08 de novembro de 2005, o atual Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula
da Silva, instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) do Plano Nacional de
Promocéao da Igualdade Racial. Dentre as atribuicbes do GTI estdo a sistematizagao
das propostas de politicas publicas de promog¢éo da igualdade racial, aprovadas na
12 Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CONAPIR), realizada de
30 de junho a 2 de julho de 2005, as quais estdo sendo apreciadas pelo Conselho
Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial (CNPIR)®.

A 1 2 CONAPIR foi convocada por Decreto Presidencial (publicado em 26 de
julho de 2004, no Diario Oficial da Unido), e teve como tema central “Estado e
sociedade — promovendo a igualdade racial”. O Relatério da Conferéncia®,
elaborado e divulgado pela SEPPIR em novembro de 2005, apresenta diversas
propostas para a promogao da igualdade racial no Brasil, envolvendo questdes
variadas, como educacao, diversidade cultural, saude, trabalho, religido, direitos

humanos, seguranga publica e politica internacional.

% O CNPIR - criado pela lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, e regulamentado pelo decreto n°
4.885, de 20 de novembro de 2003 — faz parte da estrutura basica da SEPPIR e é presidido pela
Ministra  Matilde  Ribeiro, que também secretaria a SEPPIR. Disponivel em
<http:/Mmww.planalto.gov.br/seppir>. Acesso em: 19 abr. 2006.

® Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/seppir> . Acesso em: 19 abr. 2006.



Com o intuito de articular um trabalho conjunto com os Municipios e Estados,
foi criado, no ano de 2006, o Férum Intergovernamental de Promog¢é&o da Igualdade
Racial (FIPIR), tendo como principal objetivo a “implementacédo de estratégias para a
incorporagdo da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial nas acgbes
governamentais dos Estados e Municipios”.®® Para o seu primeiro ano de
funcionamento, elegeu-se a educacdo como diretriz principal de trabalho, com
énfase na implementacdo da Lei n °© 10.639/03, que torna obrigatério o ensino da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nas instituicbes de ensino médio e
fundamental. Questdes como o trabalho, a geracdo de renda e a promogédo da
saude da populacdo negra foram relegadas para uma segunda etapa dos trabalhos
do FIPIR.

N&o obstante as iniciativas apontadas, poucas foram as agdes efetivamente
realizadas em prol da implementacéo de politicas de discriminagdo positiva.

Especificamente na area da salde — que mais interessa ao presente estudo —
realizou-se o Seminario Nacional de Saude da Populacdo Negra, de 18 a 20 de
agosto de 2004, no qual foram discutidos os elementos condicionantes da
vulnerabilidade da populacdo negra, bem como as possiveis agfes para a
superagdo desses fatores e promogdo da igualdade racial na esfera da saude.
Também foi tema em voga no evento o Plano Nacional de Salde e suas diretrizes
programéticas, que serdo melhor apresentadas no terceiro capitulo deste trabalho.

Um importante marco do Seminério foi a assinatura do Termo de Compromisso
de parceria entre os titulares do Ministério da Saude, da SEPPIR e os

representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Saude e da Organizacdo

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/seppir> . Acesso em 20 abr. 2006.



Pan-americana de Saude (OPAS), com o objetivo de inclusé@o social e reducdo dos
diferentes graus de vulnerabilidade a que esta exposta a populagéo negra.®®

No ambito do Governo do Estado da Bahia, foi criado o Projeto Mais Saude,
com o objetivo de “atender a pacientes com diabete mellitus, hipertenséo arterial,
tuberculose, prevencdo de cancer de colo, hanseniase e atengdo ao portador de
doenca falciforme”. (SEMINARIO ESTADUAL DE SAUDE, 2005).

Ja em nivel municipal, em 2005, numa parceria entre a Secretaria Municipal de
Saulde e a Secretaria Municipal de Reparacéo, foi criado, em Salvador, o Grupo de
Trabalho de Saude da Populagdo Negra (GTSPN), que tem, entre outras, a
atribuicdo de formular a politica de saude para a populacdo negra do Municipio. O
Municipio de Salvador, entre outros programas de promog¢do da igualdade racial,
vem desenvolvendo o Programa Municipal de Anemia Falciforme, capacitando
profissionais da &area de saude, com ag¢bes especificas voltadas aos portadores
desta doencga, que acomete uma em cada quinhentas criangas nascidas na capital
baiana. (SECRETARIA MUNICIPAL DE REPARACAO, 2005, p. 7).

No ambito internacional, tendo como objeto a protecdo de minorias raciais,
deve-se mencionar a Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, no
ano de 2001. A Conferéncia de Durban, que teve a participacdo do Brasil, deu inicio
a uma agenda mundial de promog¢ao da igualdade racial, configurando-se como um
marco no combate a discriminacéo racial.

H& ainda os tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos humanos —

entre os quais os relativos aos direitos das minorias — que, tendo em vista a redagao

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/seppir>. Acesso em: 20 abr. 2006.



do art. 5 °, § 2 °, dada pela Emenda Constitucional n © 45/2004 —, uma vez ratificados
pela Republica Federativa do Brasil e aprovados em cada casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

passam a ter forca de norma constitucional.®’

Nessa mesma linha — porém, com notavel avanco® em relacdo a Constituicio
Brasileira —, outras constituicdes latinas possuem em seu bojo normas que outorgam
forga constitucional aos direitos humanos estabelecidos nos tratados internacionais
ratificados pelos respectivos Estados.

A titulo de exemplo, a Constituicdo do Equador disciplina o tema em seus

artigos 17 e 18:

Art. 17 — O Estado garantira a todos os habitantes, sem discriminagéo
alguma, o livre e eficaz exercicio e o0 gozo dos direitos humanos
estabelecidos nesta Constituicdo e nas declaragdes, pactos, convénios e
demais instrumentos internacionais vigentes. Adotara mediante planos e
programas permanentes e periédicos, medidas para o efetivo gozo destes
direitos.

Art. 18 — Os direitos e garantias determinados nesta Constituicdo e nos
instrumentos internacionais vigentes, serdo direta e imediatamente
aplicaveis por e perante qualquer juiz, tribunal ou autoridade.

Em matéria de direitos e garantias constitucionais, ficar-se-a com a
interpretacdo que mais favoreca sua efetiva vigéncia. Nenhuma autoridade
podera exigir condi¢des ou requisitos ndo estabelecidos na Constituicdo ou
na lei, para o exercicio destes direitos.

Ndo se podera alegar falta de lei para justificar a violagdo ou
desconhecimento dos direitos estabelecidos na Constituicdo € nos
instrumentos internacionais (...). (ALCALA, 2005, p. 24).

% Tal tema sera melhor explorado no tdpico seguinte, “A Constituicdo Federal de 1988 e as acdes
afirmativas”.

% A tendéncia das constituicdes latino-americanas é reconhecer status constitucional &s normas de
tratados internacionais — ratificados pelos respectivos Estados — que versem sobre direitos
fundamentais, independente de novo procedimento legislativo (ALCALA, 2005, p. 24).



Ja a Constituicdo da Venezuela, de 1999, por sua vez, estabelece em seus

artigos 22 e 23:

Art. 22 — A enunciagdo dos direitos e garantias contidas na Constituicdo e
nos instrumentos internacionais sobre direitos humanos ndo se deve
entender como negagédo de outros que, sendo inerentes a pessoa humana,
nao figurem expressamente neles. A falta de lei regulamentadora de ditos
direitos ndo menoscaba o exercicio deles.

Art. 23 — Os tratados, pactos e convencgdes relativos a direitos humanos,
subscritos e ratificados pela Venezuela, tém hierarquia constitucional e
prevalecem na ordem interna, na medida em que contenham normas sobre
seu gozo e exercicio mais favoraveis as estabelecidas por esta Constituicao
e pelas leis da republica, e sdo de aplicacdo imediata e direta pelos
tribunais e demais 6rgéos do Poder Publico.(ALCALA, 2005, p. 25).

Tais normas constitucionais impulsionam o reconhecimento do rol de direitos
humanos como uma unidade sistémica e coerente, dotada de complementariedade,
independentemente de estarem estes direitos reconhecidos expressamente no texto

constitucional.®®

2.4.2 A Constituicdo Federal de 1988 e as ag¢0es afirmativas

Edvaldo Brito (1993, p. 25-26) enuncia, a partir de uma concepcao socioldgica,
0 conceito de constituicdo como “um repositorio das aspiragdes” da sociedade civil,

independentemente da forma como € veiculada — seja Constitui¢do juridica, escrita,

% Flavia Piovesan (1998) anota que “a responsabilidade do Estado na consolidacdo da cidadania
estd condicionada ao fortalecimento de estratégias que sejam capazes de implementar os trés
elementos essenciais a cidadania plena, quais sejam, a indivisibilidade e universalidade dos direitos
humanos e o processo de especificacdo do sujeito de direito”.



sistematizada ou politica — sob pena de caracterizar-se como uma constituicao
ilegitima.

Num Estado Democrético de Direito, regido necessariamente sob a égide da
lei, as normas juridicas sdo emanadas tendo em vista sua necessaria vincula¢do
com a Constituicdo, que, por sua vez, tem como fonte as aspiragdes da sociedade
civil. (BRITO, 1993, p. 26).

A evolucdo dos direitos fundamentais segue em sincronia com o dinamismo
das forcas reais de poder, reinantes em determinada sociedade, em certo momento
historico.

Nas palavras de Edvaldo Brito (1993, p. 26-27)

Essas forcas reais de poder, contudo, sdo dindmicas e 'se movem segundo
suas proprias normas, com independéncia de toda formalidade juridica’, dai
gue ha de se valorizarem erigindo-as em verdadeiros axiomas da sociedade
civil, as 'idéias-forca' que se traduzem nos elementos componentes da
Teoria da Constituigdo, categorizando-a. (gritos do autor).

O desenvolvimento e reconhecimento do direito a igualdade, enquanto valor
fundamental, também deve acompanhar tal dindmica sob pena de ilegitimidade da
Constitui¢ao juridica.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da igualdade, ao menos em seu
aspecto formal — igualdade de tratamento de todos, perante a lei — foi reconhecido
desde a Constituicdo Imperial de 1824, que, com seu carater liberalista e “alheia” ao

regime escravocrata, disciplinava no seu art. 179, inciso XIIlI:

Art. 179 (...)

()

Xl — A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e
recompensard em proporcdo dos merecimentos de cada um. (BRASIL,
Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25/03/1824, art. 179, XIlII).



As Constituicbes brasileiras que se seguiram continuaram a disciplinar o
principio da igualdade apenas no seu ambito formal, autorizando a neutralidade
estatal frente as diferencas de fato.

O Constituinte de 1988 erigiu o principio da igualdade a um dos valores
primordiais do nosso sistema juridico, permeando os dispositivos constitucionais
com o teor axiologico igualitario e agregando a ordem constitucional a igualdade
material.

Levando em conta tais consideracdes, torna-se necessério, nesta etapa do
trabalho, identificar os dispositivos constitucionais que autorizam a implementagé&o
de acdes afirmativas, demonstrando que o valor igualdade se irradia por todo o texto
da Constituicdo Federal de 1988, autorizando e até mesmo demandando a adogao
de acdes afirmativas.

Primeiramente, o predmbulo da nossa Magna Carta, enuncia claramente as
aspiracbes que ndo apenas permeiam o texto constitucional, mas também devem
orientar a sua interpretagao.

Subscreve-se, neste trabalho, o entendimento de Edvaldo Brito (1993, p. 37-
42), no que tange a importancia interpretativa do preambulo constitucional e a sua
natureza de parte integrante do texto da Constituicdo juridica escrita, raz&o pela qual
entende-se que o texto preambular ndo consiste em mero escrito declaratério, com
reflexos somente politicos e literarios. Ao contrério, apresenta eficadcia normativa.

Afirma Edvaldo Brito (1993, p. 41-42) que

Reduzindo as circunstancias brasileiras, sdo indubitaveis a expressao e a
efichcia normativas do predmbulo da Constituicdo de 1988, porque a
linguagem (verbalizada ou a do repertério de atuagcdo) do legislador
constituinte, assim se traduz para o receptor: a Assembléia Nacional



Constituinte reuniu-se e instituiu um tipo de Estado com o objetivo especial
de assegurar direitos aos componentes da sociedade civil fundamentados
em principios ou valores superiores que enunciou. Nao ha no preambulo
desta lei maior brasileira mera declaragdo, mas um ato juridico que cria
direitos...Quem institui estabelece ou funda alguma coisa. (grifos do autor).

Relembrando os termos do nosso predmbulo constitucional, veremos a

propriedade das ligbes acima transcritas.

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, preambulo).

Desta forma, o legislador Constituinte, enquanto representante do povo
brasileiro — do qual emana o poder — institui um Estado democrético de Direito,
estabelecendo, ainda, a destinagdo essencial dessa organizacao politico-juridica e o
compromisso desta com os valores supremos da sociedade brasileira. Assim, o
Poder Constituinte elenca as principais aspiracdes da sociedade civil brasileira,
assegurando, por meio da instituicdo de um Estado Democratico de Direito e da
promulgacdo da Lei Magna, o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.

Note-se que, jA no preceito inaugural da nossa Magna Carta, reflete-se o
anseio pela igualdade, aspiragdo essencial para a existéncia de uma sociedade
pluralista e sem preconceitos. Nesse elemento propedéutico comegam a se delinear
os contornos do valor supremo da igualdade substancial, determinante da

implementacédo das ac¢des afirmativas na sociedade brasileira.



Na sequUéncia das normas constitucionais e em consonancia com os valores
supremos estabelecidos no texto preambular, o Constituinte, no art. 1 ° elencou,
entre os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. O exercicio da cidadania e o principio da dignidade
da pessoa humana - este enquanto “axioma base” do sistema de valores
constitucionais — restam comprometidos sem a garantia do direito a igualdade.

E nesse sentido que, a Magna Carta de 1988, em seu art. 3 °, assume 0
principio da igualdade material, enquanto valor fundamental para a garantia do

desenvolvimento nacional e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria.

Art. 3 ° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional,

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL,
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, art. 3 °).

O art. 3 °, da Constituicdo Federal, ao estabelecer os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, ndo s6 autoriza como determina a utilizagdo das
acoes afirmativas no nosso ordenamento juridico.

A justica social, a erradicacdo da marginalizacdo, a reducdo das igualdades
sociais e a promocédo do bem de todos, respeitando o pluralismo, sdo objetivos
diretamente associados ao principio da igualdade material e, conseqientemente, as
acOes afirmativas.

Entre todos os dispositivos constitucionais direta ou indiretamente ligados ao

tema, o art. 3 °© € o mais importante de todos, porque se preocupa essencialmente



com a igualdade substancial, elencando objetivos fundamentais que devem irradiar-
se por todos os dispositivos da Lei Magna, condicionando sua interpretagao.

A hermenéutica constitucional ndo deve olvidar os fatores reais de poder
regentes da sociedade. A realidade fatica ndo pode ser desconsiderada, sob pena
de uma compreenséo apenas parcial da Constitui¢ao.

Quando o legislador constituinte utiliza os verbos construir, erradicar, reduzir e
promover, no contexto acima transcrito, e levando-se em consideracdo as
caracteristicas peculiares da sociedade brasileira, conclui-se que ha o
reconhecimento, no texto constitucional, das desigualdades sociais que se pretende
combater. Em outras palavras, admite-se que vivemos numa sociedade que, embora
plural, esti longe de alcancar a justica social; que a pobreza, a concentracdo de
renda e as desigualdades sociais e regionais séo fatores predominantes na estrutura
da Republica Federativa do Brasil; que o preconceito — que marginaliza e exclui os
grupos ditos minoritarios’ — faz parte da realidade brasileira. Por outro lado,
reconhece-se também a necessidade de combater tal realidade, promovendo os
objetivos estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Note-se o carater positivo — e porque ndo dizer mandamental — das disposi¢6es
acima transcritas. A redacdo estabelecida pelo Constituinte de 1988 n&ao abre
espaco para a instituicdo de um Estado omisso, mero observador dos meandros da
teia social. Exige-se uma atuacdo positiva, construtiva, promovente dos objetivos

esposados a partir das aspiracdes fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

A redacao do dispositivo (art. 3 °, inciso 1V) permite identificarmos entre os grupos minoritarios no
Brasil: negros, indios, mulheres e idosos. Agiu com propriedade o legislador Constituinte ao incluir “e
quaisquer outras formas de discriminacdo”, permitindo a implementacdo de a¢6es afirmativas — em
prol da igualdade material — em favor de outros grupos marginalizados, como, por exemplo, 0s
homossexuais.



Para José Afonso da Silva (2005, p. 210-211),

A previsdo, ainda que programatica, de que a Republica Federativa do
Brasil tem como um de seus objetivos fundamentais reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3 ©, lll), veemente repulsa a qualquer
tipo de discriminacéo (art. 3 °, 1V), a universalidade da seguridade social, a
garantia ao direito a salde, a educacdo baseada em principios
democraticos e de igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na
escola, enfim a preocupacao com a justica social como objetivo das ordens
econdmica e social (arts. 170, 193, 196 e 205) constituem reais promessas
de busca da igualdade material.

Podemos mencionar, ainda, os seguintes dispositivos constitucionais, direta ou
indiretamente relacionados a discriminacdo positiva, por apresentarem em seu bojo
o principio da igualdade material: artigo 5°, caput, e seus incisos XLI e XLII, artigo 7°,
incisos XXX e XXXI, art. 170, inciso VI etc.

De fato, jA na cabeca do artigo 5 ° notamos a preocupacao do legislador
constituinte em fixar a igualdade como garantia inviolavel do individuo, em
complemento ao ditame da igualdade formal, que abre a redagédo do mencionado
dispositivo. Nos incisos XLI e XLII do mesmo artigo, a Constituicdo Federal
determina a punicédo, pela lei, de “qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais”, para, em seguida, tornar a pratica do racismo “crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos termos da lei". Tais
normas demonstram a preocupacdo da Lei Fundamental em garantir a igualdade,
coibindo as praticas discriminatorias.

No campo dos direitos sociais, proibe a Carta Magna a “diferenca de salarios,
de exercicio de funcdes e de critérios de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil” (artigo 7°, inciso XXX), além de afastar “qualquer discriminacdo no
tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”

(artigo 7 ©, inciso XXXI).



Até mesmo na seara da ordem econdmica, ha, no nosso texto constitucional, a
preocupag¢do em observar, entre outros principios, o da igualdade material, mediante
a “reducao das desigualdades regionais e sociais”. (art. 170, inciso VII).

N&o se pode olvidar que entre os instrumentos internacionais de protegdo aos
direitos humanos, o Brasil ratificou diversos tratados, pactos e convencgdes, incluindo
documentos relativos a protecdo das minorias.”

Em 27 de margo de 1968, o Brasil ratificou a Convengédo sobre Todas as
Formas de Eliminag&o de Discrimina¢do Racial, de 21 de dezembro de 1965.

Também a Convencéo das NagBes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20
de novembro de 1989, foi ratificada pelo Brasil, em 25 de setembro de 1990.

A Convencéao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, de 18 de setembro de 1979, foi ratificada pelo Brasil em 01 de fevereiro de
1984. Também quanto ao Protocolo facultativo & mencionada Convencao, datado de
22 de dezembro de 2000, houve a ratificagdo da Republica Federativa do Brasil em
28 de junho de 2002.

Ja no que tange ao sistema interamericano de direitos humanos, importante
frisar a ratificacdo brasileira dos seguintes instrumentos: Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém
do Para, de 09 de junho de 1994)"% Convencdo Interamericana Sobre Tréfico

Internacional de Menores, de 18 de marco de 1994"”; e a Convencao Interamericana

! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2006.
" Ratificada em 27 de novembro de 1995.
™ Ratificada em 08 de julho de 1997.



para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Pessoas
Deficientes Fisicas, de 07 de junho de 1999."

A doutrina majoritaria no Brasil — seguida pelo Supremo Tribunal Federal —
sempre considerou as normas de tratados internacionais hierarquicamente inferiores
as normas constitucionais. Tal entendimento é predominante, tanto na doutrina,
quanto nos tribunais brasileiros, equiparando as normas internacionais as leis
infraconstitucionais, subordinando-as, portanto, a Constituicao.

Ndo obstante, minoritaria e respeitavel corrente — encampada por Flavia
Piovesan, Fernando Luiz Ximenes Rocha e Antonio Augusto Cancado Trindade,
entre outros — defende que o art. 5 °, § 2 ©, da Constituicdo Federal, configura-se
uma espécie de “clausula geral aberta” de recep¢éo dos tratados internacionais que
versem sobre direitos humanos (PIOVESAN, 2000, p. 87).

Nessa linha doutrinaria, as normas internacionais que contenham no seu
amago direitos e garantias fundamentais possuem a mesma hierarquia que as
normas constitucionais, agregando-se ao rol de direitos elencados na Constituigéo,
por forca do mencionado dispositivo, tendo inclusive aplicagédo imediata, com fulcro
no art. 5°, 8 1°, da Lei Fundamental.

De fato, o legislador constituinte, ap0s estabelecer extenso rol de direitos e
garantias fundamentais, no artigo 5 °, da Magna Carta, disciplinou nos paragrafos 1 °©

e 2 °, do mesmo artigo:

Art.5°(..))

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

 Ratificada em 17 de julho de 2001.



§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, art. 5 ©,
§§1°e 209).

Com a publicagcdo da Emenda Constitucional n °© 45/2004 (31 de dezembro de
2004), instauradora da Reforma do Poder Judiciario, também houve inovagdo no
regime juridico dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.

A referida emenda incluiu no art. 5 °, um paragrafo 3 °, que estabelece o
seguinte:

Art.5°(..)

()

§ 3 ° - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, art. 5°, § 39).

Com esta redagéo, para que um tratado ou convencao internacional sobre
direitos humanos venha a ter status constitucional, sdo exigidos 0s mesmos
requisitos formais determinados para o processo legislativo das emendas a
Constituicdo. Desta forma, em sentido contrario, as normas internacionais que néao
forem aprovadas mediante tal procedimento tém status de mera lei ordinaria.

Tal inovagdo constitui, a0 NO0sso ver, um retrocesso na luta pela protecéo e
efetivacdo dos direitos humanos. Com o mesmo entendimento, alguns criticos ja

alegam que o novo dispositivo configura-se como uma norma constitucional



I”°, por colidir com as normas originarias dos paragrafos 1 ° e 2 ©°, do

inconstituciona
art. 5°, da Lei Magna.

Independente de tal discusséo doutrinéria, certo € que as acdes afirmativas e a
promoc¢do dos direitos das minorias ja se encontram firmados no ordenamento
juridico brasileiro, a partir do nosso sistema constitucional e, ainda, por meio dos

tratados internacionais ja ratificados pelo Brasil, mesmo que a estes se atribua mero

status de norma infraconstitucional.

2.4.3 A teoria tridimensional do direito e o sistema axiol6gico dos direitos
fundamentais: a amplitude das agfes afirmativas a partir da hermenéutica

constitucional

A teoria tridimensional do Direito, que teve em Miguel Reale seu precursor na
doutrina brasileira, funda-se na natureza tridimensional do fenémeno juridico, a ele
relacionando os seguintes elementos distintos e complementares: fato, valor e
norma (REALE, 1994, p. 44).

Falando sobre o desenvolvimento da teoria, Miguel Reale (1994, p. 44) afirma:

Pode-se dizer que a compreensao tridimensional da realidade juridica, como
discriminacdo de pontos de vista ou de perspectivas, foi um fenédmeno
universal, correspondendo a uma exigéncia de superamento de duas
atitudes contrapostas, a do apego positivista aos fatos empiricos e a de pura
subordinacdo a valores ideais, de ordem logica ou ética.

" Sobre o tema inconstitucionalidade de normas constitucionais ver “Normas Constitucionais
Inconstitucionais”, de Otto Bachoff.



Na concepc¢ao do mencionado jurista, a teoria a ele atribuida difere de modelos
estaticos ou meramente descritivos, a partir do momento em que correlaciona
dialeticamente os trés elementos’® em uma unidade integrante. (REALE, 1994, p.
46).

Fato, valor e norma configuram-se como elos de um processo, resultando o
Direito de uma integracdo dindmica e dialética desses fatores. O fendmeno juridico
compde-se necessariamente de um fato; de uma valoracdo deste fato, que ira
conferir-lhe determinado sentido; e de uma norma, que representa a medida de
correlacéo e integragéo entre o fato e o valor. (REALE, 2003, p. 123).

Para a interpretacdo da norma juridica, ha que se levar em consideragéo tanto
os fatos e os valores que condicionaram seu advento, quanto os fatos e valores
supervenientes. (REALE, 1994, p. 49).

Assumindo a posicdo epistemolégica acima delineada, questiona-se se hé
necessidade de previsdo legal expressa para que possam ser desenvolvidas
politicas publicas afirmativistas. Em outras palavras, € imprescindivel a formalizacdo
de cada discriminagéo positiva por meio do Estado Legislador? Ou a autorizagéo
(determinacado) constitucional (norma), associada a valorac@o (valor) dos fatores
reais de poder (fato), prescindem da producéo legislativa infraconstitucional?

Coerentemente com a teoria tridimensional do direito, defende-se nesta
dissertacdo a desnecessidade de norma legal (lei em sentido estrito) especifica para

a implementacao de ac¢fes afirmativas. Tome-se como exemplo as acdes afirmativas

"®segundo Miguel Reale, o ponto de contato entre as diversas acepcdes da teoria tridimensional do
direito € justamente a existéncia dos trés elementos ou fatores que compdem essencialmente toda e
qgualquer experiéncia juridica.



na area de saude, que, apesar de sua importancia na realidade social brasileira, ndo
foram, ainda, abordadas pelo legislador brasileiro.

Estaria, por isso, o Estado Administracdo impedido de implementar politicas
publicas afirmativistas na esfera do servigo publico de saude? Ou, sob um outro
prisma, a inexisténcia de norma expressa representaria obstaculo para exigéncias,
por parte da populagdo negra, de equidade no tratamento de salde ou no acesso
aos servicos publicos de saude?

Ha, conforme ja analisamos, mandamento constitucional garantidor da
igualdade substancial (norma). Por seu turno, a realidade socio-econdmica brasileira
demonstra haver sérias desigualdades no tratamento entre negros e brancos, como
consequéncia de um processo historico (fato). Entre as mais graves formas de
discriminacdo, conforme ficard demonstrado, esta aquela que envolve a falta de
acesso aos servicos de saude. A constatagdo e interpretacdo das diferengas e de
suas decorréncias permite que se leve em consideracdo a questdo das relagdes
raciais e sociais (valor), angularizando os elementos constitutivos do fendmeno
juridico, a partir do que se autoriza a ado¢do de medidas de discriminagé@o positiva
tendentes a minimizar a desigualdade detectada, em respeito ao principio
constitucional da igualdade material.

Entender o contrario seria admitir a auséncia de efetividade e de caréater
impositivo das normas constitucionais que veiculam direitos sociais, como o direito a
saude, posicao doutrinéria que de logo se refuta.

H& que se dar maior énfase a forga juridica dos principios, valores e normas
constitucionais, garantindo-se a sua aplicabilidade, a despeito do ainda excessivo

apego as normas infraconstitucionais.



N&o ha mais espago na Teoria da Constituicdo para a tradicional doutrina das
normas programaticas, segundo a qual as normas constitucionais de conteudo social
e econbmico teriam mero carater ético, desprovido de juridicidade. Para tais juristas,
as normas programaticas configuram-se como declaracdes dependentes de uma
posterior atuagdo das autoridades competentes, que estariam apenas impedidas de
contrariar tais normas.

Tal entendimento afasta a eficicia das normas programaticas, comprometendo
a efetividade dos direitos fundamentais.”’

A tradicional teoria das normas programéticas e os esfor¢os direcionados ao
enfraquecimento dos direitos sociais ndo podem servir de escusa para a
desconsideragéo da vontade do Poder Constituinte, da vontade do povo.

Nas passagens constitucionais em que o legislador constituinte decidiu
subordinar a plena eficacia de certas normas da Constituicdo ao legislador
infraconstitucional, tal opg¢do foi declarada expressamente. Portanto, ndo esti
autorizado o mesmo entendimento limitador, a regalia dos meros interesses politicos
e econdmicos das classes dominantes.

Como salienta Luis Roberto Barroso (2003, p. 21), a falsa idéia do jurista
imparcial € um mito anacronico do liberalismo. N&o s6 os juristas, mas também os

proprios legisladores, fazem refletir no processo de criagdo e aplicacdo das normas

" Maria Helena Diniz (1992, p. 104), citando como exemplos os artigos 21, inciso IX, 23, 170, 205,
211, 215, 218 e 226 da Constituicao Federal, conceitua as normas programaticas como sendo
aquelas em que “(...) o constituinte ndo regula diretamente os interesses ou direitos nelas
consagrados, limitando-se a tracar principios a serem cumpridos pelos poderes publicos (Legislativo,
Executivo e Judiciario) como programas das respectivas atividades, pretendendo unicamente a
consecucao dos fins sociais pelo Estado”.



juridicas suas crengas, valores e ideologias, e isto € inerente ao Direito, enquanto
ciéncia.

Assim, numa “sociedade dividida, a ordem juridica espelha a vontade da classe
dominante e tende a proteger os valores que lhe atendam aos anseios”.
(BARROSO, 2003, p. 22).

Sabe-se, portanto, que o Direito tem servido de instrumento de dominacgéo, de
opressdo e de manutengédo do status quo. Mas, ao mesmo tempo, pode servir de
mecanismo de libertagdo, de busca da paz e da justica social. Ndo € a tba que se
afirma que o Direito constitui uma sintese dos valores supremos e também um
instrumento dos interesses dominantes (BARROSO, 2003, p. 22).

A evolucéo do direito — em busca da consolidacéo de fins éticos — depende em
muito da formag&o e conscientizagdo dos agentes envolvidos, em especial, dos
juristas (juizes, promotores de justica, advogados etc.) e dos legisladores.

Para a garantia da eficacia das normas constitucionais’® — dotadas todas elas
da mesma juridicidade — o Poder Constituinte, enquanto poténcia’®, ndo relegou a
“vontade do povo” aos caprichos do Congresso Nacional, prevendo o relevante
instrumento do mandado de injungdo, que deve, sim, ser utilizado pelo Judiciario
como meio de efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais.

Tratando da conex&o dinamica entre os fatores componentes da experiéncia

juridica, Miguel Reale (2002, p. 111) afirma que

Se aregra juridica ndao pode ser entendida sem conexao necessaria com as
circunstancias de fato e as exigéncias axiologicas, € essa complexa

® Sobre eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais ver “Aplicabilidade das Normas
Constitucionais”, de José Afonso da Silva.
®sSobre o tema ver “Limites da Revis&o Constitucional”, do Professor Edvaldo Brito. p. 71-80.



condicionalidade que nos explica por que uma mesma norma de direito,
sem que tenha sofrido qualquer alteragdo, nem mesmo de uma virgula,
adquire significados diversos com o volver dos anos, por obra da doutrina e
da jurisprudéncia. E que seu sentido auténtico é dado pela estimativa dos
fatos, nas circunstancias em que o intérprete se encontra. (grifos do autor).

Nesse sentido, o dinamismo do principio da igualdade, aliado e influenciado
pelo dinamismo das relagdes raciais e sociais (fatores reais de poder), impde a
constante reformulacdo de medidas de discriminagdo positiva, estabelecendo uma
conexao interativa entre o direito de igualdade (norma) e as “circunstancias de fato”
e “exigéncias axiologicas” (valor) existentes em cada momento historico.

Salta aos olhos, entéo, a amplitude que as agOes afirmativas podem (e devem)
adquirir em prol da concretizagdo do principio da igualdade material, assumindo
aquelas o mesmo carater dindmico deste e da propria Constituicdo, enquanto
esséncia que é condicionada pelo mundo circundante e que o condiciona.

Ingo Wolfgang Sarlet (2005, p. 83-84), analisando a questéo da existéncia ou
ndo de um sistema de direitos fundamentais na Lei Fundamental Brasileira, afirma

que

(...) em se reconhecendo a existéncia de um sistema dos direitos
fundamentais, este necessariamente sera, nao propriamente um sistema
I6gico-dedutivo (autbnomo e auto-suficiente), mas, sim, um sistema aberto e
flexivel, receptivo a novos conteldos e desenvolvimentos, integrado ao
restante da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo
circundante.

Peter Haberle (2002, p. 15), em sua obra “Hermenéutica Constitucional — A
sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo: contribuicdo para a interpretacao
pluralista e 'procedimental’ da constituicéo”, propde a democratizagdo do processo
de interpretagdo constitucional, através da ampliacdo do circulo de intérpretes. Para

ele,



Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com
este contexto €, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa
norma. O destinatario da norma é participante ativo, muito mais ativo do
gue se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como néo
sdo apenas os intérpretes juridicos da Constituicao que vivem a norma, nao
detém eles o monopdlio da interpretacdo da constituicdo.

Haberle entende que a interpretacdo constitucional configura-se como um
processo aberto que ndo se resume a uma submiss@o passiva ou & mera recepgao
de uma ordem, mas, ao contrario, trata-se de uma atividade que, potencialmente, diz
respeito a todos.

Sobre a evolugdo dos direitos fundamentais no ambito constitucional, Sarlet

(2005, p. 103) afirma que

Na esfera do direito constitucional interno, esta evolucdo se processa
habitualmente n&do tanto por meio da positivacdo destes “novos” direitos
fundamentais no texto das Constituicbes, mas principalmente em nivel de
uma transmutacao hermenéutica e da criagdo jurisprudencial, no sentido do
reconhecimento de novos conteddos e fungdes de alguns direitos ja
tradicionais.

Assim, nota-se que a Lei Magna, garantindo o principio da igualdade
substancial, determina a ado¢cdo de mecanismos — que devem ser interpretados e
extraidos da interpretacdo constitucional — para a concretizacdo deste valor
essencial. Prescindivel, pois a exigéncia de criagdo continua de “novos direitos”,
sendo que constitucionalmente, j& os temos garantidos. Desta forma, as acdes
afirmativas ndo surgem como um “novo direito”, mas como um mecanismo de

efetivacdo de direitos ja assegurados na Carta Fundamental.



Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana®, valor fundante
do Estado Democrético de Direito, atua como fator de integragéo e interpretacéo das
normas constitucionais, atribuindo forca juridica e maximizando as aspiracfes que
nortearam o constituinte, sejam elas de caréter individual ou social.

A razao de ser do direito, da democracia e da justica ndo € outra, afinal, sendo
a propria pessoa humana; dai porque ndo h& como, legitimamente, fazer-se um
afastamento do enfoque principiolégico da dignidade humana, ndo s6 nos textos
juridicos, mas na tarefa de interpretagdo e aplicacao do direito. E para que o valor da
dignidade humana seja respeitado, o Estado hd que promover medidas para a
garantia das condi¢des minimas existenciais ao cidadao.

Portanto, a implementacdo de politicas de acdes afirmativas, em prol da
“minoria”, requer esforcos integrados dos diversos poderes, e nao solugdes
exclusivamente extraidas do ordenamento juridico.

Havendo n&o s6 a autorizagdo, mas a determinagdo constitucional de
realizacdo da igualdade material, os poderes constituidos independem de normas
legais criadoras de acgdes afirmativas especificas, para que possam discriminar
positivamente.®

A Constituicdo Federal deve ser considerada no seu aspecto formal e material
ou real, permeando-se constantemente das for¢cas que regem as relagdes sociais,

econdmicas, politicas e raciais, sem perder de vista a sua forca normativa.

8 O principio da dignidade da pessoa humana esta amplamente reconhecido em diversas

ConstituicGes Latino Americanas, entre as quais podemos citar a Constituicdo da Bolivia, de 1967
(art. 1 9), a Constituicao do Chile, de 1980 (art. 1 ©), a Constituicdo do Brasil, de 1988 (art. 1 °, inciso
), a Constituicdo da Coldmbia, de 1991 (art. 1 ©), a Constituicdo do Peru, de 1993 (art. 10), e a
Constituicdo da Venezuela, de 1999 (art. 3 °).

8 O que ndo significa que tais medidas ndo possam ser controladas judicialmente, caso violem
direitos e principios constitucionais.



2.4.4 As politicas publicas como mecanismos afirmativos e a concretizagdo dos

direitos fundamentais sociais

Canotilho (1999, p. 197) atribui aos direitos fundamentais as seguintes fungdes:
de defesa ou de liberdade, de protecdo perante terceiros, de prestacdo social e de
nao-discriminagao.

As duas ultimas fun¢gBes mencionadas estdo mais diretamente associadas ao
tema desenvolvido no presente trabalho.

A funcdo de prestagdo social diz respeito a satisfacdo das “pretensdes
prestacionais”, em &reas como saude, educagdo e moradia, por meio da atuagdo do
Estado.

Ja a funcdo de ndo-discriminacdo relaciona-se diretamente ao principio da
igualdade material, irradiando-se inclusive sobre os direitos a prestagfes. O Estado
h& de garantir o exercicio dos direitos em igualdade de oportunidades, o que envolve
discussodes acerca dos direitos das minorias e das ac¢des afirmativas.

Referindo-se mais especificamente ao ordenamento juridico portugués, diz

Canotilho (1999, p. 384) que

(...) é liguido que as normas consagradoras de direitos sociais, econémicos
e culturais da Constituicdo Portuguesa de 1976 individualizam e imp&em
politicas publicas socialmente activas. (grifos do autor).

A nogdo de politicas publicas emergiu como tema de interesse para o direito
com o advento da atividade prestacional do Estado, a partir da evolugdo do Estado

Liberal para o Estado de Bem-estar Social.



Nesse sentido, hd uma correlacdo entre o0 modelo estatal e a evolucéo historica
do estudo das politicas publicas. De fato, quando o Estado passou a assumir o
encargo dos servigcos publicos — por questdes de seguridade, emprego e habitacédo —
e a intervir no dominio econdmico, o estudo das politicas publicas revelou-se de
interesse na &rea juridica.

A adocgéo de politicas publicas denota um modo de agir do Estado nas fungfes
de coordenacdo e fiscalizacdo dos agentes publicos e privados para a realizagdo de
certos fins. Fins estes ligados, principalmente, aos chamados direitos sociais.

Segundo Norberto Bobbio (2004, p. 65), a protecao dos direitos de cunho social
— 0s chamados direitos de segunda dimensdo — requer uma intervencdo ativa do
Estado, que néo é requerida pela prote¢do dos direitos de liberdade — de primeira
dimenséo —, “produzindo aquela organizacdo dos servi¢os publicos de onde nasceu
até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado social”.

Ao contrario dos direitos de liberdade, que forcam uma limitagdo do poder
estatal, os direitos sociais exigem uma ampliacédo dos poderes do Estado.

Pode-se, entdo, definir politicas pL’Jincas82 como instrumentos de execucgéo de
programas politicos, que tém como finalidade precipua assegurar aos cidadaos a
igualdade de oportunidades, atribuindo-lhes condi¢bes materiais basicas para uma
existéncia digna (APPIO, 2006, p. 136). Sdo mecanismos de aglutinacdo de
interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade
de interesses. Em outras palavras, as politicas puablicas configuram-se como

instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais, em particular dos direitos

8 Sobre as discussdes em torno do controle judicial das politicas publicas ver “Controle Judicial das
Politicas Publicas no Brasil”, de Eduardo Appio.



sociais, tipicos do século XX, também chamados de direitos de segunda dimenséo
ou direitos-meio, isto €, direitos cuja principal fungéo é garantir que todas as pessoas
tenham o direito de gozar dos direitos individuais.

Levando-se em consideracdo que as acgdes afirmativas, em regra, Sao
encampadas pelo Governo — pelos seus proprios 6rgaos, ou mediante imposi¢cdo a
instituicdes privadas —, as politicas publicas representam um essencial instrumento
de veiculag&o de programas de discriminagao positiva.

Os crescentes anseios por direitos sociais forcaram uma centralizagdo das
politicas sociais has maos do Estado Providéncia, que embora tenha se agigantado,
com forte intervencdo nas esferas social e econdmica, néo foi capaz de absorver
com eficiéncia as demandas da sociedade.

Tal ineficiéncia ndo gerou — apesar de algumas distor¢gdes vivenciadas com o
neoliberalismo — o colapso do Estado social, mas sim a sua maior racionalizagédo em
areas de atuagdo essenciais e de maior prioridade a realizagdo dos direitos
humanos, abrindo espago para o desenvolvimento da iniciativa privada, em especial
do terceiro setor, na realizacdo de programas sociais.

As organizagbes nao-governamentais configuram-se, na atualidade, como
verdadeiras parceiras estatais na prestacdo de servicos em é&reas de relevante
interesse social.

N&o obstante, deve-se admitir que o Estado brasileiro — mesmo diante de uma
obrigacéo juridica e ndo meramente ética —, deixa de implementar as necessarias
politicas publicas sociais, enquanto instrumentos de concretizacdo dos direitos
fundamentais, e “(...) com isso, nega, por completo, a efetividade dos direitos
sociais, sob a va alegacgéo de falta de recursos disponiveis nessa area”. (GOMES,

2005, p. 47). Tal omiss@o representa explicita afronta & dignidade da pessoa



humana,; fragiliza a democracia e o Estado Democratico de Direito, afetando também
os direitos civis e politicos.

A inércia estatal em concretizar os mais basilares direitos fundamentais nao
pode ser justificada pela atuacdo da iniciativa privada. Esta & de fundamental
importancia, mas nao é substitutiva dos deveres estatais.

Também na seara das ac¢les afirmativas, conforme j& frizado, a iniciativa
estatal — embora fundamental, inclusive como forma de incentivo — ndo é a Unica
possibilidade.

Nesse sentido, ndo obstante a imposicdo de prestagdes positivas do Estado

Y

com vistas a concretizagdo dos direitos sociais, a Constituicdo Federal de 1988
incumbe também aos particulares a prestacéo de servicos de cunho social. &

Desta forma, a participacdo popular, enquanto consequéncia necessaria do
processo democratico, revela-se também essencial a eficacia e a legitimacdo das

politicas publicas voltadas, nesse passo, para o cidadao ativo.

Para Messina (2004, p. 107),

Uma das modificagcdes relevantes no papel do Estado Providéncia foi a
ampliacdo do processo da democracia. Esse principio assume uma nova
concepcgao, pois confere a participacdo dos individuos ndo sé na escolha
dos seus representantes, mas também como colaboradores efetivos da
Administracdo Publica.

Assim, ndo cabe ao Estado apenas a realizacdo de politicas publicas, mas
imp&e-se-lhe, também, o incentivo e a garantia da participacdo da sociedade no
processo politico, social e econdémico, sem a pretensdo de se fazer substituir — por

omissao — pelo setor privado.

8 Mais especificamente na seara da salde, o art. 198 adota como diretriz do sistema Unico de saude
a participacao da sociedade.



2.5 AS DIFERENGCAS E A DISCRIMINAGCAO POSITIVA: LIMITES DAS ACOES

AFIRMATIVAS

2.5.1 Fator de discriminagéo e tratamento diferenciado: o alcance sociolégico das

acOes afirmativas.

E preciso discutir a questdo dos limites das politicas de discriminagdo positiva,
tendo em vista a concretizagdo e respeito ao principio da igualdade material e
demais valores constitucionais.

Questiona-se: quais sdo as diferencas ou os fatores de discriminacdo que
justificam a discriminacgéo positiva ou tratamento diferenciado?

Segundo Bobbio, Matteucii e Pasquino (1998, v. |, p. 598),

(...) os seres humanos sO sdo iguais ou desiguais em relacdo a
determinadas caracteristicas que devem ser especificadas. Ndo tem sentido
afirmar que “todos os homens séo iguais”. Alguns podem ser quanto a uma
caracteristica particular; todos, ndo. A Unica caracteristica que € comum a
todos é a “natureza humana”, mas isto € uma afirmacéo tautolégica.

Nesse sentido, quando se identificam determinadas pessoas ou grupos como
iguais ou desiguais, deve-se apontar quais sdo as caracteristicas ou fatores de
diferenciacdo que sdo tomados por base. Somente a partir desta especificacdo é
que o tratamento diferenciado de certo grupo em detrimento de outro pode ser
analisado & luz dos principios constitucionais, em especial, do principio da igualdade

material.



Certas condi¢des pessoais ou sociais sdo de extrema relevancia quando se
trata de atribuir ou distribuir direitos. A titulo de exemplo, no que tange as relacées
de trabalho, muitas vezes s&o relevantes as diferencas de idade; com relacdo a
previdéncia social, séo consideradas as diferengas de género.

Nao soO a diferenca deve ser especificada, mas esta deve ser tal que, em dada
situacdo ou em relagdo a um determinado direito, justifique a desigualdade do
tratamento com vistas a alcancar a igualdade material. Assim, que tipo de
desigualdade pode servir de parametro para a discriminagédo de pessoas ou grupos,
sem violag&o ao ideal de igualdade?

O estudo das politicas de a¢bes afirmativas deve procurar responder a certos
guestionamentos, cujas respostas serdo passiveis de demonstrar a sua legitimidade
ou ilegitimidade diante dos objetivos irradiados a partir do principio constitucional da
isonomia, em seu aspecto dinamico.

Norberto Bobbio (2005, p. 67) observa que “igualdade e diferenga tém uma
relevancia diversa conforme estejam em questao direitos de liberdade ou direitos
sociais”. De fato, € com o reconhecimento dos direitos sociais que emerge a figura
do “homem especifico”, que exige a assuncédo de suas diferencas na promocao dos
direitos de segunda geracéao.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 17),

(...) as discriminacdes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagdo
l6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal
correlagdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicdo (grifos do autor).



Desenvolvendo melhor seu pensamento, o jurista aponta trés questdes que
devem ser analisadas: | — o critério discriminatério adotado; Il — a existéncia de
fundamento logico entre a caracteristica diferencial escolhida e o tratamento
diferenciado construido em funcdo da desigualdade proclamada; Ill — a harmonia
entre tal fundamento ou correlacdo com os valores prestigiados no sistema
normativo constitucional. (MELLO, p. 17).

Na andlise dos fatores assinalados, tomar-se-a por base a questao racial, que
mais interessa ao presente estudo.

Primeiramente, deve-se identificar a existéncia da diferenca ou desigualdade,
especificando-a. Negros e brancos s&o necessariamente desiguais? As diferencas
entre negros e brancos sera detectada a depender da peculiaridade eleita como
determinante. Ademais, tal fator de discriminagdo deve guardar correlagdo com o
tratamento diferenciado adotado.

Tome-se, por exemplo, a reserva de vagas para afrodescendentes em
concursos publicos. Neste caso, o fator racial € adotado como critério de
diferenciacdo. Seria o critério racial justificavel, quando se trata de garantir vagas
em 6rgdos estatais? Num processo seletivo, como um concurso publico, imparcial
por definicdo, que visa selecionar candidatos com base no conhecimento®
demonstrado, o que desiguala um candidato do outro é apenas a raca, cor da pele
ou descendéncia? Ou o que os torna desiguais num certame é a qualidade do

ensino que tiveram oportunidade de receber?

& Dworkin (2002, p. 347), analisando o caso DeFunis, afirma que o candidato ndo tem o direito de
exigir que a inteligéncia seja o Unico critério de admissédo utilizado pela faculdade. Para o autor, “0os
padrdes intelectuais se justificam nao porque premiam os mais inteligentes, mas porque parecem
servir a uma politica social util”.



Por este raciocinio, ndo haveria correlacdo logica entre o critério racial e a
reserva de vagas em concursos publicos, o que afastaria a legitimidade de tal
programa de ag0des afirmativas.

Os negros ndo sao intelectualmente inferiores aos brancos. Ocorre, porém,
que, pelas condi¢cbes socio-econbmicas a que estdo expostos em sua maioria — em
decorréncia do processo historico de escravidao e exclusdo a que foram submetidos
—, tais afrodescendentes ndo possuem meios para alcangcar um ensino de boa
gualidade.

Assim, a correlagdo logica que se deve exigir precisa estar associada a
realidade social e as relagbes inter-raciais existentes no pais, e estas justificam a
necessidade de insergéo do negro no mercado de trabalho, independentemente dos
fatores soécio-econémicos, tendo em vista a violéncia simbdlica a que esta
submetida a populagédo negra, em razéo do racismo.

De fato, a marginalizacdo do negro no Brasil é flagrante em praticamente todas
as esferas da vida em sociedade: na economia, no mercado de trabalho, no acesso
a cultura e aos servigcos publicos de saude. Diante das aspira¢des igualitarias
abracadas pelo ordenamento juridico patrio, com sede na Magna Carta de 1988, tal
situacdo nao deve prosperar.

A excluséo da populagédo negra dos mais essenciais bens ndo se deve apenas
as condicdes materiais, mas também ao racismo e a discriminacdo racial. Como,
entdo, lograr a inser¢do social do negro? E certo que a discriminagdo racial no
nosso pais tem raiz escravocrata e para que seja diluida — amenizando a
polarizagéo racial (branco x negro) — requer mudangas estruturais na sociedade
brasileira. Deve, entdo, o Estado manter-se inerte até que as relacbes raciais

evoluam, e seja alcangada a ascensdo social do negro? E justamente nesse



contexto que as acdes afirmativas surgem como elemento imprescindivel de
atuacéo estatal em prol de grupos marginalizados.

Edvaldo Brito (1993, p. 35) afirma que para uma efetiva anélise e compreenséo
do conceito de Constituicdo, deve-se levar em consideracéo seus elementos juridico
e sociolégico®, como partes de um todo.

O estudo e discussao das agOes afirmativas — mecanismo de efetivagéo das
aspiracdes igualitdrias do nosso constituinte — ndo se deve afastar deste
entendimento. Compreender e realizar o principio constitucional da igualdade requer
a conscientizacdo dos elementos juridicos e sociolégicos em questédo, sob pena de
torna-lo letra morta.

Segundo Konrad Hesse (2002, p. 14), a ordenagdo juridica e a realidade
devem ser consideradas em sua relagdo e no seu condicionamento reciproco. Nas
palavras do jurista, “faz-se mister encontrar, portanto, um caminho entre o abandono
da normatividade em favor do dominio das relagdes faticas, de um lado, e a
normatividade despida de qualquer elemento da realidade, do outro”.

Nesse sentido, a norma constitucional ndo tem existéncia dissociada da
realidade, sendo que a sua esséncia estd umbilicalmente ligada a sua vigéncia. Em
outras palavras, a situagéo disciplinada pela norma constitucional tem a pretenséo
de lograr aplicabilidade social, de ser concretizada no plano concreto, na realidade
dos fatos. Tal pretensdo de eficicia ndo pode ser separada das condi¢cfes naturais,

técnicas, econdmicas e sociais. E é justamente em funcdo dessa pretensao de

% Diz Edvaldo Brito (1993, p. 35) que o elemento sociolégico exprime as forcas reais de poder, que
para o autor é “expressédo da variedade de segmentos de poder que medram na sociedade civil para
dar legitimidade ao poder politico. JA& o elemento juridico refere-se, segundo o professor, a
“linguagem composta por proposi¢des prescritivas com que se formalizam a vontade dessas forcas
reais de poder”.



eficacia que a Constituicdo juridica, ao mesmo tempo em que é determinada pela
realidade, opera como elemento determinante desta, sem perder a forga normativa
que se lhe impde atribuir, enquanto receptaculo dos valores mais supremos da
sociedade.

No mesmo sentido, Barroso (2003, p. 54) afirma que

A Constituicdo juridica de um Estado é condicionada historicamente pela
realidade de seu tempo. Esta é uma evidéncia que ndo se pode ignorar.
Mas ela ndo se reduz a mera expressdo das circunstancias concretas de
cada época. A Constituicdo tem uma existéncia propria, autbnoma, embora
relativa, que advém de sua forca normativa, pela qual ordena e conforma o
contexto social e politico. Existe, assim, entre a norma e a realidade um
tensdo permanente, de onde derivam as possibilidades e os limites do
Direito Constitucional, como forma de atuagéo social.

Percebemos, entdo, que a busca da igualdade n&o pode restringir-se a defesa
cega da igualdade juridica formal. A ela devemos agregar a igualdade de fato,
indissociavel da realidade da estrutura socio-econémica — e dos demais fatores
reais de poder — de cada Estado.

Em outras palavras, ndo basta uma analise logico-juridica do principio da
igualdade. Deve-se ultrapassar uma visdo restrita para alcangar uma analise dos
interesses constitucionais, inseparaveis dos fatores da realidade das relacdes
sociais, econdmicas, raciais/étnicas e de género que constituem a sociedade
brasileira.

Portanto, tanto no ambito sociol6gico quanto no ambito juridico as diferengas
sempre existirdo, ja que os homens sdo naturalmente desiguais. O que se deve
garantir — e nesse sentido o Estado deve atuar positivamente — € que tais diferengas
ndo déem azo & marginalizagdo de certos grupos.

Percebe-se que a adogéo deste ou daquele critério de discriminacdo envolve,

como bem aponta Canotilho (1999, p. 213), o problema da valoragéo, o que torna o



tema das acgOes afirmativas bastante complexo. Qual o critério de valoragdo mais
razoavel para que seja atingida uma relacao de igualdade justa?

Para Canotilho (1999, p. 213),

A necessidade de valoragdo ou de critérios de qualificagcdo, bem como a
necessidade de encontrar «elementos de comparacdo» subjacentes ao
caracter relacional do principio da igualdade implicam: (1) a insuficiéncia do
«arbitrio» como fundamento adequado de «valoragdo» e de «comparagao»;
(2) a imprescindibilidade da andlise da «natureza», do «peso», dos
«fundamentos» ou «motivos» justificadores de solug@es diferenciadas; (3) a
insuficiéncia da consideracao do principio da igualdade como um direito de
natureza apenas «defensiva» ou «negativa.

Assim, valorando-se 0s aspectos sociais, econdmicos e, em especial, 0s
fatores raciais que envolvem a insercdo da populacdo negra no Brasil, programas de
acOes afirmativas que adotem o fator racial séo legitimos. Em outras palavras, a
raca representa um fundamento justificador de solu¢des diferenciadas, na busca da
igualdade de oportunidades que ainda é negada aos negros em geral. H4 harmonia
com os valores esposados pela Constituicdo Federal de 1988, que adota a

igualdade material como bandeira.

2.5.2 Aco0es afirmativas: mecanismos de compensagao ou de outorga de direitos?

No que tange a natureza das ac¢des afirmativas, a doutrina adota
essencialmente dois posicionamentos.
Uma parte dos estudiosos do tema defende que as agbes afirmativas devem

assumir carater compensatorio ou reparatério dos direitos das minorias, como forma



de ressarcimento pelos danos historicamente sofridos em desfavor de seus
antepassados. Assim, 0s grupos minoritarios passam a ser compensados pela
opressao anteriormente sofrida. Trata-se da teoria denominada justica retributiva ou
justica compensatoéria, com natureza restauradora, tendente a recuperar o equilibrio
antes existente.

A tese compensatéria apresenta, no entanto, alguns problemas préticos,
sendo, por isso, alvo de diversas criticas. Primeiramente, se ha uma divida, uma
reparacgdo a ser feita, deve-se identificar quem s&o as vitimas e a quem cabe custear
esse ressarcimento. Ademais, para que haja reparagdo, o dano ha de ser
mensurado. Para alguns criticos, as vitimas precisam ser individualizadas (somente
guem sofreu diretamente com o dano pode exigir a reparacao) e deve-se atribuir a
responsabilidade pelo dano causado (quem pratica o ato que resultou no dano deve
arcar com o0 ressarcimento), o0 que enfraqueceria a aplicacdo da teoria
compensatoria (GOMES, 2001, p. 65).

Outro direcionamento doutrinrio defende que as ac¢fes afirmativas tém cunho
distributivo ou de outorga de direitos estabelecidos. E a chamada justica distributiva,
que diz respeito a promocdo da “redistribuicdo equanime dos Onus, direitos,
vantagens, riqueza e outros importantes bens e beneficios entre os membros da
sociedade.” (GOMES, 2001, p. 66).

A justica distributiva coaduna-se com a busca de justica no presente, tendo em
vista as desigualdades de fato existentes na atualidade. E a teoria seguida pela
maioria dos defensores das agdes afirmativas.

Para John Rawls (1997, p. 303), “o principal problema da justica distributiva é a
escolha de um sistema social’, que deve ser estruturado de forma a que a

distribuicdo decorrente seja justa. Diz Rawls (1997, p. 303) que



Para se atingir esse objetivo, € necessario situar o processo econdmico e
social dentro de um contexto de instituices politicas e juridicas adequadas.
Sem uma organizacao apropriada dessas instituicGes basicas, o resultado
do processo distributivo ndo sera justo. Faltara a equidade do contexto.”

A adequacéao das instituices envolvidas deve levar em conta a estrutura social
e econOmica de cada sociedade, a fim de que o processo distributivo coadune-se
com as forgas reais de poder e com as aspiragdes da sociedade civil.

Assim como os fatores reais de poder e a Constituicdo, em esséncia, 0
principio da igualdade também ndo é estatico, mas, ao contrario, reveste-se do
necessario dinamismo para a sua constante adaptagéo a realidade social.

Nesse sentido, as ac¢des afirmativas ndo se configuram necessariamente como
mecanismos de promog¢do da igualdade de oportunidades em favor de grupos
marginalizados por processos histéricos; a discriminagdo positiva ndo representa
uma espécie de quitacdo de dividas acumuladas historicamente, ou compensacao
de repressodes sofridas no passado.

E certo que, em regra, a situacdo de exclusdo e discriminacdo sofrida por
certos grupos minoritarios decorre de arraigados processos histéricos, que refletem
suas consequéncias nas relagdes sociais da atualidade. Porém, o fator histérico ndo
deve ser o uUnico elemento determinante da adocdo de acfes afirmativas. As
diferencas que hoje representam critérios legitimos de discrimen, justificando
determinado tratamento diferenciado, podem adquirir a macula da ilegitimidade, a
partir da transformagé&o paulatina da estrutura social que determinou a discriminagao
positiva.

A titulo de exemplo, cabe breve andlise do proprio desenvolvimento do sistema

escravocrata brasileiro. De fato, os negros escravizados no Brasil sofreram



violagbes das mais diversas aos seus direitos®, sendo submetidos a tratamentos
desumanos e degradantes. Conforme se demonstrou no primeiro capitulo do
presente estudo, tal processo historico redundou na exclusdo social do negro,
situacdo que perdura até os dias de hoje, sob as mais variadas formas de
discriminagdo e segregacdo. Dai a necessidade de implementacdo de acles
afirmativas em favor dos afrodescendentes nos diversos setores de atuacgéo estatal,
inclusive no que se refere ao direito a saude.

Suponha-se agora que, juntamente com a abolicdo da escravatura no Brasil,
fossem garantidos aos negros 0s meios necessérios para sua subsisténcia e
desenvolvimento econ6mico, social, intelectual e politico, de forma que a estrutura
das relagOes raciais restasse atualmente equilibrada. Certamente, boa parte dos
mecanismos de discrimina¢éo positiva hoje aplicados em prol da populagéo negra
brasileira ndo encontraria respaldo juridico, nem social.

Portanto, fatores historicos nao legitimam, por si s6s, a ado¢éo de tratamentos
diferenciados nos dias de hoje. Deve haver uma necessaria correlacdo entre os
acontecimentos do passado, seus reflexos na atualidade e o0s principios
constitucionalmente estabelecidos, de forma a que a justica distributiva esteja
associada a dignidade da pessoa humana e a busca da igualdade material. Sdo

esses os fatores que irdo determinar a legitimidade ou n&o das agdes afirmativas.

8Estamos levando em consideracao, nesse trecho, nao os direitos fundamentais, positivados no
ordenamento juridico brasileiro de entdo — ja que no Brasil Império os escravos, em regra, ndo eram
considerados sujeitos de direitos —, mas os direitos humanos supranacionais.



2.5.3 Requisitos das medidas afirmativas

S80 o0s seguintes os elementos que devem ser respeitados pelas acbes

afirmativas para que possam ser liminarmente consideradas legitimas.

a) Eleicdo de caracteristicas ou especificidades relevantes como critérios de

diferenciagéo.

Quer-se dizer com isso que as diferencas eleitas como critério de desigualacéo
ndo devem ser arbitrarias. Deve-se apurar a relevancia da desigualdade escolhida,
tanto no aspecto juridico como no aspecto social.

Tais caracteristicas ou especificidades também ndo devem dizer respeito a um
individuo isoladamente, mas devem ser comuns a grupos de pessoas, que, por suas
idiossincrasias raciais, étnicas, culturais, fisicas (compleicéo fisica), de género, de
orientacdo sexual, meregcam tratamento diferenciado, identificando-se, assim, o0s

grupos ditos minoritarios.

b) Pertinéncia da correlacdo entre o fator de discriminagédo e o tratamento

diferenciado adotado.

O primeiro requisito apontado encontra ligacdo intrinseca com o ora
apresentado, porque so se pode estabelecer de maneira conclusiva a relevancia da
diferenca eleita, situando-a no tempo e no espago, correlacionando-a com o

tratamento diferenciado que se pretende adotar.



O critério raca pode ser relevante para o tratamento diferenciado no que diz
respeito ao acesso a educacao de nivel superior, mas pode ser intoleravel em outras
hipéteses, como, por exemplo, no discrimen para acesso a locais publicos.

No mais, remete-se o leitor ao item 2.5.1, que trata mais especificamente da

guestéao.

c) ldoneidade do mecanismo implementado quando relacionado a finalidade

da discriminacéo positiva.

Ainda que haja correlacdo entre o fator de discriminagdo e o tratamento
diferenciado, h& que se perquirir acerca da idoneidade do mecanismo
implementado. Em outras palavras, a depender da finalidade da agéo afirmativa —
que, ressalte-se, deve ser condizente com as aspiragdes constitucionais para que
seja legitima —, ser4d mais adequada esta ou aquela modalidade de medida
discriminatéria positiva.

Assim, deve-se atender ao principio da proporcionalidade®, que diz respeito a
relagdo de conformidade entre os meios e os fins pretendidos. Tal principio serve de
orientacdo para o intérprete do direito “na busca da justa medida de cada instituto
juridico”, tendo como objetivo a ponderacdo entre os meios eleitos e os fins
perseguidos. (ARAUJO; JUNIOR, 2005, p. 89).

O sistema de cotas — modalidade mais utilizada na adogéo de programas de

acOes afirmativas — nem sempre serd 0 mais adequado quando se pretende

¥ Sobre algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal baseadas no principio da proporcionalidade
ver “Curso de Direito Constitucional”, de Manoel Jorge e Silva Neto (p. 110-112).



desequiparar grupos. E ainda que se admita a perfeita idoneidade do sistema de
cotas para esta ou aquela medida afirmativa, ha que se indagar, ainda, conforme
serd analisado no item a seguir, se a representatividade social do grupo beneficiario
guarda proporcionalidade com o percentual de reserva de vagas implementado.
Estabelecer percentuais arbitrdrios ou aleatorios pode implicar favor aos grupos
minoritarios em desfavor dos demais, em desrespeito ao principio da igualdade
material, gerando uma inversdo principiolégica capaz de criar novos e ilegitimos
mecanismos discriminatorios.

Também na modalidade metas, as medidas afirmativas devem guardar
correlagdo com a representatividade do grupo minoritario beneficiado.

Pode ainda haver a necessidade de mesclar modalidades de ac¢des afirmativas,
associando as metas as cotas, sistema que se acredita ser o mais adequado para a
inser¢éo dos negros no mercado de trabalho.

No caso mais especifico do sistema de saude, a modalidade mais adequada de
medidas afirmativas s@o as metas. Ja que a finalidade da discriminacdo positiva,
nesse caso, é incrementar 0 acesso e a qualidade dos servicos e acOes de salde
para a populagdo negra, a reserva de vagas, ou sistema de cotas, ndo se mostra

compativel.

d) Respeito a proporcionalidade no que tange a representatividade dos

grupos minoritarios.

Ja se fez referéncia, no decorrer do presente trabalho, ao carater qualitativo do

termo minorias. Trata-se de expresséo relacionada as fragilidades e vulnerabilidades



de certos grupos sociais e ndo necessariamente a menor quantidade dos individuos
gue os representam em relacéo aos grupos ditos dominantes.

Assim, muitas vezes, 0s grupos minoritarios podem representar numericamente
a maioria da populagdo de um determinado ente federado, como € o caso dos
negros no Estado da Bahia e das mulheres no Brasil. Também o contingente de
idosos, segundo os Ultimos dados demogréficos publicados pelo IBGE, vem
crescendo gradativamente no Brasil, que, ha alguns anos, era considerado um pais
de jovens.

O critério da disparidade estatistica — consistente em uma analise comparativa
entre o percentual de representatividade de determinado grupo na sociedade e sua
representatividade em determinadas areas de atuagéo, a fim de se verificar eventual
disparidade — constitui elemento de demonstragcdo da auséncia ou sub-
representacdo das minorias, passivel de gerar a presuncdo de discriminacao.
(GOMES, 2001, p. 31). Tal mecanismo estatistico vem sendo utilizado pelo Governo
Federal dos Estados Unidos da América no sentido de detectar problemas
discriminatérios, implementando os mecanismos afirmativos correspondentes, em
especial na area de educacéo e emprego (GOMES, 2001, p. 31).

Assim, o critério da disparidade estatistica pode contribuir para o atendimento
da proporcionalidade entre a representatividade populacional de determinado grupo
minoritario e o implemento de medidas afirmativas.

Apenas a titulo de exemplo, ndo héa respeito ao presente requisito na medida
que estabelece a diretriz ou objetivo de, no prazo de dois anos, aumentar-se para
60% a média de individuos negros ocupantes de cargos de chefia nas empresas
concessionarias de servigos publicos federais. Isto ocorre, primeiramente, porque tal

meta encontra-se em desconformidade com o contingente de negros presentes na



populacdo brasileira (cerca de 45%, de acordo com dados do IBGE). Segundo,
porque ha que se implementar a¢gbes afirmativas de modo gradativo, a fim de
propiciar a insercdo de valores antidiscriminatérios no seio da sociedade, o que
requer a adogdo de medidas constantemente aprimoradas ao longo do tempo.

Como outro aspecto, h4d que se analisar as peculiaridades inerentes a cada
sociedade. O percentual de representatividade dos negros em algumas capitais
sulistas, como Porto Alegre (com 12% de individuos negros em idade ativa), ndo
justifica a adogdo de percentuais de reserva de vagas ou de metas superiores a
20%. Em contraposicdo, merece destaque a composi¢cdo socio-racial da capital
baiana, que possui 86,4% de individuos negros em idade ativa.!® Deve-se
compreender, portanto, que as idiossincrasias de cada regido ou Estado podem

justificar ou ndo a adocéo e intensidade de certas medidas afirmativas.

e) Combate as desigualdades verificadas no presente.

Conforme ja explicitado, as politicas afirmativas devem ser dirigidas a
desigualdades verificadas no presente, de forma a redistribuir ou promover a outorga
de direitos, em busca da justica social e da concretizagdo da igualdade substancial.

Desta forma, os grupos beneficiarios, o periodo de aplicacdo da medida
afirmativa, o mecanismo adotado, bem como seus critérios especificos, dependeréo
das condi¢des sociais, econdmicas, de tempo e de lugar verificadas na atualidade,
embora muitos dos processos discriminatorios sejam fruto de acontecimentos do

passado.

% Dados ja apresentados no item 1.3, do presente trabalho.



f)  Harmonia entre a medida afirmativa aplicada e os valores absorvidos pela

ordem constitucional.

Entre os requisitos referentes as medidas afirmativas este se apresenta como o
primordial ou mais essencial, visto que, uma vez violados os valores constitucionais
ndo ha que se falar em legitimidade do mecanismo de discriminagdo positiva,
devendo este ser expurgado, corrigindo-se eventuais efeitos danosos.

Os programas de discriminagédo positiva devem guardar harmonia com o0s
principios e valores abragados pela Constituicdo Federal, sejam estes explicitos ou
implicitos. Entre os principais principios que devem ser observados, podem-se
mencionar o principio da igualdade material, o principio da dignidade da pessoa

humana e o principio da proporcionalidade.



CAPITULO 1l — ACOES AFIRMATIVAS E DIREITO A SAUDE: POLITICAS

PUBLICAS PARA A POPULACAO NEGRA

3.1 DIREITO A SAUDE COMO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

O termo saude adquiriu, ao longo do tempo, diversos significados, o que
dificultou a obtencdo de um conceito uniforme. A salde vinha sendo concebida
como auséncia de doencas, ou associada ao meio ambiente e condigbes de vida
dos homens (ROCHA, 1999, p. 43).

Apenas com a criagdo da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), no século
XX, mais precisamente em 1946, é que o sentido da expressdo saude estabeleceu-
se como um direito fundamental de todo e qualquer ser humano, independente de
raca, religido, credo, crenca politica, condicao econdmica ou social (ROCHA, 1999,

p. 43).



A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define a saude como sendo o
completo estado de bem estar fisico, mental e social, e ndo meramente a auséncia
de doencas ou outros agravos. %

Na perspectiva dos direitos humanos, a saude é reconhecida como o conjunto
de condi¢Bes integrais e coletivas de existéncia, influenciado por fatores politicos,
culturais, socioeconémicos e ambientais. (LOPES, 2005, p. 23).

O direito & saude emerge enquanto direito fundamental juntamente com a
consolidagédo dos direitos de segunda dimensdo. Trata-se, portanto, de uma
prerrogativa de carater social, que exige uma atividade prestacional do Estado para
a sua consecugao.

De acordo com Comparato (1999, p. 23), os direitos humanos s&o definidos
como um sistema de valores éticos, hierarquicamente organizados de acordo com o
meio social, tendo como fonte e medida a dignidade do ser humano, definida pela
concretizagcdo do valor supremo da justica. Para ele, a exigéncia de condi¢cdes
sociais adequadas para a realizagdo de todas as virtualidades do ser humano é
intensificada pelo tempo e justificada pelos principios de irreversibilidade e
complementaridade solidaria dos direitos ja declarados.

Em outro sentido, os direitos fundamentais sdo compreendidos como versdes
dos valores inerentes as forcas reais de poder, que sdo elencados ndo s6 no texto
constitucional (numerus clausus), mas também, e com igual eficacia normativa®, em
tratados e outros acordos internacionais, como determinado pelo § 2 ©, art. 5 °, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRITO, 1993, p. 32).

% Disponivel em <http://who.int/en/>. Acesso em: 07 mai. 2006.
% ver breve analise da Emenda Constitucional n © 45/2004, desenvolvida no capitulo 11, item 2.1 do
nosso trabalho.



Para José Afonso da Silva (2003, p. 285-286), os direitos sociais, enquanto

dimensao dos direitos fundamentais

(...) sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado diretamente ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢Bes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. Valem como pressuposto do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condi¢cdes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢ao
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Inobstante a continua evolucao e reconhecimento dos direitos fundamentais,
h& ainda juristas que entendem que certas normas constitucionais — em particular
aguelas que prescrevem direitos de cunho social — ndo se revestem de juridicidade.
Seriam normas desprovidas de carater vinculativo, por veicularem meros valores
éticos ou “apontamentos” para o futuro legislador. Por conseguinte, careceriam de
exigibilidade juridica.

Acerca de tal entendimento, Norberto Bobbio (2004, p. 92) tece os seguintes

comentarios

Serd que ja nos perguntamos alguma vez que género de normas sao essas
gue ndo ordenam, proibem ou permitem hic et nunc, mas ordenam, proibem
e permitem num futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente
delimitado? E, sobretudo, ja nos perguntamos alguma vez que género de
direitos sdo esses que tais normas definem? Um direito cujo
reconhecimento e cuja efetiva protecdo sdo adiados sine die, além de
confiados a vontade de sujeitos cuja obrigacdo de executar o “programa” é
apenas uma obrigacdo moral ou, no maximo, politica, pode ainda ser
chamado corretamente de “direito”?

Os direitos sociais, econOmicos e culturais sdo dotados da mesma
fundamentalidade que os direitos individuais, o que implica no reconhecimento de
sua forga normativa, enquanto conjunto axiolégico de prerrogativas essenciais na

salvaguarda da justica social e da dignidade da pessoa humana.



No atual estagio de evolugdo dos direitos fundamentais, a complementariedade
reciproca entre os direitos de cunho civil e politico e os direitos sociais é
amplamente admitida. Sem a atuagdo positiva do Estado no sentido de atingir a
justica social por intermédio da concretizacdo dos direitos de carater social, os
direitos civis e politicos (ditos de primeira dimensédo) também n&o logram sua
efetividade plena.

A consolidagdo da democracia e a efetivagdo dos direitos fundamentais,
enquanto marcos do Estado Democratico de Direito, exigem o reconhecimento da
indivisibilidade, universalidade e interdependéncia dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, o direito a propriedade ndo adquire tanto valor para aqueles que
ndo tém a garantia do direito & moradia; o direito & liberdade — em especial a
liberdade de expressdo — ndo tem valia enquanto ndo se rompem as amarras da
ignorancia (direito & educacgéo); a liberdade de ir e vir ndo se torna realidade, sem o
direito a seguranca; o direito a vida néo é pleno, sem existéncia digna e saude.

Flavia Piovesan (1998, p. 97) aponta algumas estratégias para a exigibilidade
dos direitos econdbmicos, sociais e culturais. Entre elas encontram-se: ressaltar a
imperatividade juridica destes direitos, com base na doutrina da indivisibilidade dos
direitos humanos®; reduzir ao maximo a discricionariedade do Estado ao tratar dos
direitos sociais, econdmicos e culturais; combater a doutrina tradicional das normas
programéticas, buscando-se extrair o méximo de efetividade dos preceitos

concernentes a tais direitos; orientarem-se 0s agentes juridicos pela logica

’Doutrina consagrada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e ratificada pela
Declaracao de Viena de 1993.



democrética e humanista consagrada nos instrumentos internacionais de protecao
dos direitos humanos e reforgada pela Magna Carta de 1988.

Embora n&o se tenha o intuito aprofundar o tema, breves consideragdes
merecem ser tecidas no que tange a teoria da reserva do possivel, & qual muitas
vezes se recorre com o0 escopo de justificar a ndo concretizagéo de certos direitos
sociais. De acordo com os defensores desse entendimento, a escassez de
recursos® financeiros é motivo plausivel e razoavel — além de juridicamente aceito —
para a abstencdo do Estado no que se refere a efetivagdo de determinados direitos,
como a educacdo, a seguridade social e a saude.

O que ndo se pode perder de vista € que a teoria da reserva do possivel
desenvolveu-se e é aplicada em paises europeus cujo minimo existencial, os direitos
sociais e a dignidade da pessoa humana, estdo em estaddio de evolucdo
incomparavel ao da situacdo social e politica brasileira.

Assim, entende-se que a teoria da reserva do possivel ndo deve representar
escusa para a efetividade dos direitos constitucionalmente assegurados.

Ainda que se admita a eficacia juridica de todas as normas constitucionais, o
que se h& de discutir amplamente no meio juridico é a questéo, ainda mais crucial,
da efetividade das normas constitucionais — em especial as que veiculam direitos
sociais —, ou seja, sua real aplicacdo no mundo dos fatos. E para tanto, é necessério
aquilo que Konrad Hesse denomina de vontade de constitui¢cdo.

De acordo com Hesse (1991, p. 27), para que a Constituicdo juridica tenha

forca ativa propria devem convergir na consciéncia geral a vontade do poder e a

% Ver “Direito, Escassez e Escolha: em busca de critérios juridicos para lidar com a escassez de
recursos e as decisOes tragicas.



vontade de Constituicdo. Para Hesse, essa vontade de Constituicdo possui trés
vertentes: 1) compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme; 2)
compreensdo de que essa ordem constituida € mais do que uma ordem legitimada
pelos fatos; 3) consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei do
pensamento, essa ordem néo logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana.

Sem vontade de Constituicdo, ndo apenas os direitos sociais resumir-se-8o a
meras declaragdes numa folha de papel — na expressdo de Ferdinand Lassalle —,
mas toda a forgca normativa da Lei Magna restara comprometida, tornando-a letra
morta.

Se a Constituicdo Federal — e particularmente suas normas sobre direitos
sociais e econdmicos — é “apenas” um ideal, entdo que esse ideal seja buscado
hoje, para que possa ser alcangado no futuro.

Assiste razédo a Bobbio quando afirma que “o problema fundamental em relagéo
aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico”. (BOBBIO, 2004, p. 43). Para
ele, estamos diante de um problema juridico e, num sentido mais amplo, politico,
consistente em questionamentos nédo acerca da natureza ou fundamento dos
direitos, mas das formas de garanti-los, de evitar a insistente violagdo aos direitos
humanos (BOBBIO, 2004, p. 43). O problema real que se deve enfrentar é o das
“medidas imaginadas e imaginaveis” para a efetiva protecdo desses direitos, em
especial na esfera dos direitos sociais, que se apresentam como aqueles em que a

defasagem entre o status de norma e sua efetiva aplicagdo € mais intensa.

(BOBBIO, 2004, p. 43).



Assim, as agles afirmativas configuram-se justamente como medidas
tendentes a efetiva protec@o dos direitos sociais, em especial o direito a saude. As
disparidades no sistema de salde obstam o acesso da popula¢do negra a outros
bens da vida. A saude, certamente, € um pré-requisito para obtencdo de outros
atributos como trabalho, recursos financeiros e educacdo, garantindo uma
satisfatdria e efetiva participacdo do individuo na sociedade.

Sendo a salde um bem tdo essencial ao ser humano, eliminar ou amenizar os
vestigios remanescentes de um sistema de discriminacdo racial, envolve a
promog¢éo da saude dos grupos minoritarios.

Desta forma, a inefetividade do direito & sadde, enquanto direito social
fundamental, fere os valores constitucionais, desgasta a forca normativa da
Constituicdo e demonstra a falta de vontade politica dos representantes da
populacéo brasileira.

Reverter esse quadro deve ser tarefa atribuida as agdes e politicas publicas

voltadas para a promogédo da saude, especialmente dos grupos minoritarios, como é

0 caso dos afrodescendentes.

3.2 O DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Sintonizada com a idéia de consolidacdo dos direitos sociais como paradigma
do Estado Democrético de Direito, a Constituicdo Federal de 1988 proclama como
direitos sociais, no seu art. 6 ° — contido no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias

Fundamentais) —, a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,



a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados, 0 que, no sistema constitucional vigente, determina a
fundamentalidade dos direitos de caréter social.

O direito a saude, estabelecido de forma genérica como direito social, €
disciplinado mais detalhadamente nos artigos 196 a 200 da Lei Fundamental,
estando inserido nas disposicdes gerais da seguridade social, que, por sua vez,
“compreende um conjunto integrado de agfes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
05/10/1988, art. 194).

O artigo 196, da Carta Magna estabelece que a saude “é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acgbes e servicos para sua promocgdo, protecdo e recuperacdo” (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988, art. 196).

Desta forma, o Estado ndo pode furtar-se a promover o direito & saude, como
prerrogativa constitucionalmente assegurada, devendo para tanto adotar politicas
sociais e econdmicas. Tais politicas devem atender a uma dupla finalidade: I) a
reducao de risco de doengas e outros agravos; Il) o acesso universal e igualitario as
acOes e servicos de saude, estes tendentes a promoc¢ao, protecao e recuperacdo da
saude.

Nota-se, portanto, que as ag0es e programas governamentais devem pautar-se
pela universalidade do acesso aos servicos de saude, o que significa dizer que a

todo e qualquer cidaddo deve ser garantido o direito a saude. Ademais, a



Constituicdo prega, ainda, o acesso igualitario ao sistema de saude, irradiando o
principio da igualdade também para a esfera da prote¢éo da saude da populacéo.

Assim, as agles e servigos no ambito da salde devem ser acessiveis a todos.
Ninguém podera ser privado do direito & saude por inacessibilidade dos seus
servigos. Por outro lado, o acesso deve ser também igual para todos, na medida das
desigualdades de cada um. O que se quer dizer é que as peculiaridades inerentes a
certos grupos devem ser levadas em consideracdo na promocdo de politicas de
saude, sob pena de vigorar um sistema neutro e, por isso, desigual.

Se as diferengas existem (e de fato fazem parte da realidade) elas devem ser
admitidas, estudadas e analisadas para a igualitaria distribuicdo e qualidade dos
cuidados com a saude.

A promogéo da saude, conforme disciplina do art. 23, inciso Il, da Constituicao
Federal, € matéria de competéncia comum aos trés entes federativos (Unido, Estado

“ A

e Municipios). Em outras palavras, “é responsabilidade de todas as esferas
federativas a prestacéo e defesa da saude” (ROCHA, 1999, p. 32).

Em consequéncia, por mandamento constitucional, nenhum dos entes
formadores da Federacdo podera permanecer alheio ou inerte no que tange aos
cuidados com a saude publica. “Cada uma dessas esferas, embora devam agir em
concurso e de forma solidaria, uma suplementando a outra, tem a sua competéncia
administrativa definida pela Lei n © 8.080/90” (ARAUJO; JUNIOR, p. 471).

As politicas publicas voltadas para a promocdo, o acesso e a melhor
distribuicdo da saude devem ser desenvolvidas nas esferas federal, estadual e
municipal. Importante assinalar que, nesse contexto, as a¢des integradas séo ainda

mais eficazes, por envolverem ampla discussdo e andlise das disparidades,

enfocando os problemas pertinentes a cada regido em especifico.



Deve-se levar em consideragdo, ainda, que nosso legislador constituinte
assevera a relevancia publica das acBes e servicos de saude (art. 197, da
Constituicdo Federal). Em razdo de tal relevancia de caréater publico, as politicas,
acOes e programas na érea de saude devem constituir prioridade na destinacdo dos
recursos publicos, tendo em vista, principalmente, a essencialidade do direito a
saude.

Julio César de S& Rocha (1999, p. 32) aponta outros dispositivos
constitucionais direta ou indiretamente ligados & compreensdo constitucional do
termo saude, quais sejam: artigos. 5°, 6 °, 7 °, 21, 22, 23, 24, 30, 127, 129, 133, 134,
170, 182, 184, 216, 218, 220, 225, 227 e 230, todos da Constituicdo Federal de
1988.

Por fim, é forcoso concluir que, apesar do avancgo juridico em matéria de direito
a salde, a garantia legal do acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos

de saude ndo tem assegurado concretamente aos negros o mesmo nivel, qualidade

de atencéo e perfil de saude apresentado pelos brancos.

3.2.1 SISTEMA UNICO DE SAUDE

O Sistema Unico de Satide (SUS) é constituido pelas a¢ées e servigos publicos
de saude, que, por sua vez, integram uma rede regionalizada e hierarquizada (art.

198, da Constituicdo Federal).



A organizagdo do SUS atende as seguintes diretrizes, constitucionalmente
estabelecidas: I) descentralizagdo; Il) atendimento integral; Ill) participagdo da
comunidade.

Pelo principio da descentralizacdo, garante-se a proximidade do sistema em
relacdo ao cidadéo, vez que com o processo de municipalizacdo dos servigcos de
saude o atendimento basico a populacdo deve ser realizado de forma plena pelos
Municipios, instancia federativa mais familiarizada com os interesses locais. A
Constituicdo determina que cada esfera de governo tera direcdo Unica, pelo que se
atribui a gestéo federal do SUS ao Ministro da Saude, a gestdo de cada Estado ao
respectivo Secretario Estadual de Saude e a de cada Municipio ao correspondente
Secretario Municipal de Saude.

Segundo o principio da integralidade, a rede publica de salde deve propiciar o
atendimento integral aos usuarios do sistema, envolvendo a prevencdo de doencas,
o atendimento médico-hospitalar e o tratamento adequado, que inclui o fornecimento
de remédios.

A participagéo da comunidade, mediante o controle social do Sistema Unico de
Saude, € uma conquista que se consolidou com a Constituicdo Federal de 1988 e
com as Leis n © 8.080/90 e n © 8.142/90. Assim, a gestdo do SUS, em cada esfera
federativa, é controlada pelos Conselhos de Saude (Nacional, Estaduais e
Municipais), propiciando a interacdo e o diadlogo entre os 6rgdos governamentais e a
sociedade, na busca das melhores acdes e programas em prol da promogao da
saude publica.

Os Conselhos de Saude sé&o instancias colegiadas de carater permanente e
deliberativo, compostas por representantes do governo, prestadores de servico,

profissionais de salde e usuarios, atuando na formulacdo de estratégias e no



controle da execugdo da politica de saude na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econdémicos e financeiros (art. 1 °, § 2 ©, da Lei n © 8.142/90%).

Destaque-se que a iniciativa privada possui liberdade para prestar assisténcia a
saude, sendo que as instituicdes privadas s6 podem participar do SUS de maneira
complementar, estando, sujeitas as diretrizes impostas pela legislacdo. Nesse caso,
h& assinatura de contrato ou convénio entre a instituicdo da iniciativa privada — com
preferéncia para as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos — e o 6rgéo gestor
do SUS.

A competéncia do SUS esta disciplinada no artigo 200 da Constituicdo Federal,
que a ele atribui as fungbes de: “I) controlar e fiscalizar procedimentos, produtos,
substancias de interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos; Il) executar as
acbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador; 1ll) ordenar a formac&o de recursos humanos na area de saude; IV)
participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento
bésico; V) incrementar em sua &area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; VI) fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e aguas para o consumo humano; VII) participar
do controle e fiscalizagdo da producéo, transporte, guarda e utlizacdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII) — colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.” (BRASIL,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988, art. 200).

% Disponivel em <http://conselho.salde.gov.br/legislacao/lei8142_281290.htm>. Acesso em 05 mar.
2006.



3.2.2 PLANO NACIONAL DE SAUDE

O planejamento em saude é o processo por meio do qual os 6rgdos gestores
do SUS, juntamente com os respectivos Conselhos de Saude, definem as acdes que
far8o parte da politica de salde de cada gestao.

E por meio dos Planos de Salde — elaborados por técnicos do Ministério da
Salde e Secretarias de Saude, e aprovados pelos respectivos Conselhos — que se
estabelecem as inten¢des politicas, a partir do diagnoéstico da situacdo da saude da
populacdo. Com base nas informacdes colhidas a respeito de aspectos como falta
de coleta de lixo, falta de saneamento basico, desemprego e doencas € que séo
delineadas as metas para assegurar a atencdo adequada a satde da comunidade.

Os Planos de Saude, inclusive o Nacional, sdo referidos na Portaria n ©°
548/2001, do Ministério da Saude, que aprova as “OrientagBes Federais para a
Elaboracéo e Aplicagdo da Agenda de Saude, dos Quadros de Metas e do Relatorio
de Gest&o”, enquanto instrumento de gestio do Sistema Unico de Satde. Os Planos
fundamentam as acdes e programas de saude em cada nivel de dire¢do, devendo
explicitar as intengBes politicas, estratégias, prioridades e metas de governo,
definindo, inclusive, suas propostas or¢gamentarias.

O Plano Nacional de Saude (PNS) — Um Pacto pela Saude no Brasil — foi
criado pela Portaria n °© 2.607, de 10 de dezembro de 2004, do Ministério da
Saude®. Segundo a Portaria, 0 PNS sera objeto de revisdo sistematica, em

conformidade com as necessidades apontadas nos processos de monitoramento e

% Disponivel em <http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/PNS.pdf>. Acesso em 06 mai 2006.




avaliagdo do plano, tarefa que é atribuida a Secretaria-Executiva do Ministério da
Saude. O PNS apresenta, objetivamente, as intencfes e os resultados a serem
alcangados no periodo compreendido de 2004 a 2007.

Embora apresente os objetivos, diretrizes e metas almejadas, ndo faz parte do
objeto do PNS a definicdo das agbes a serem implementadas, que deverdo ser
detalhadas em instrumentos operacionais (programas e projetos) especificos.

O objetivo geral do Plano Nacional de Saude é “promover o cumprimento do
direito constitucional & saude, visando a redugéo do risco de agravos e ao acesso
universal e igualitario as ac¢Bes para sua promocado, protecdo e recuperacao,
assegurando a equidade na atencdo, aprimorando 0s mecanismos de
financiamento, diminuindo as desigualdades regionais”.*

Reconhecendo as iniguidades sofridas pela populagdo negra na esfera da
saude no Brasil — situagdo demonstrada, a partir de dados, na “Analise em relacéo
as condicbes de saude”, do PNS —, o Plano Nacional de Saude inclui a saude da
populacdo negra como objeto a ser abordado de forma diferenciada. O instrumento
de gestdo enfatiza a importéncia de iniciativas a longo, médio e curto prazos,
preocupando-se com as demandas mais imediatas, mediante a adocdo de acgbes
afirmativas.

No entanto, na definicdo de metas, o PNS segue a mesma logica que orienta o
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, destacando, em relacdo a saude da populacédo
negra, somente as necessidades relacionadas a anemia falciforme e a vida nos

quilombos.

% Disponivel em <http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/PNS.pdf>. Acesso em 06 mai 2006.




3.3 COR DO ACESSO A SAUDE NO BRASIL

Quando s&o propostas reformas no sistema de saude, os focos de discusséo
centram-se normalmente em questdes genéricas sobre acesso a salude e ao
controle e distribuicdo de recursos. Poucos tém observado as necessidades
inerentes aos grupos raciais, em geral, e mais particularmente, a populacéo negra.

Ocorre que a realidade que as (ainda insuficientes) pesquisas atestam
demonstra a necessidade urgente de se aprofundarem os estudos e discussdes a
respeito das iniquidades a que s&o submetidos afrodescendentes na esfera da
saude publica. As normas constitucionais pertinentes ao direito & salude n&do vém
sendo concretizadas no sentido de garantir 0 acesso universal e igualitario dos
servigcos e agbes de saude.

No Brasil, proporcionalmente, a populagéo afrodescendente apresenta menor
registro de atendimento em servigos publicos do que grupos brancos. Tal realidade
nao é diferente no que se refere aos servigos publicos de saude.

Pesquisas recentes apontam que, no tratamento ambulatorial, a proporgéo de
pessoas atendidas entre afrodescendentes € de 11,35. Na populacdo considerada
branca, a proporcdo € 13,86. O mesmo fenbmeno se repete nas internagfes. A
propor¢do entre a populacdo negra atendida é de 6,73. indice inferior aquela

apresentada pela populacéo branca, 7,12.%

% Dados publicados no Jornal Tribuna da Imprensa, de 17 de setembro de 2003.



Quadro 10 — Demonstragdo comparativa dos atendimentos de salude

Tratamento Ambulatorial Internacdes

15

10

Negros Brancos Negros Brancos

Lopes (2005, p. 20) menciona dados da pesquisa nacional sobre Discriminagao
Racial e Preconceito de Cor no Brasil, realizada pela Fundacdo Perseu Abramo e
Instituto Rosa Luxemburgo Stufting, em 2003. Segundo a pesquisa, 3% da
populagdo brasileira ja se sentiu discriminada nos servicos de saude. Entre os
individuos negros que alegaram discriminagdo, 68% foram discriminados no
hospital, 26% nos postos de salde e 6% em outros servicos ndo especificados.
Constatou-se que, na maior parte das ocasides, o agente discriminador foi o médico.

Nas ultimas décadas, o Brasil vem apresentando uma significativa reducéo das
taxas de mortalidade de menores de um ano. N&o obstante, pesquisas demonstram
que, no que se refere a mortalidade infantil o fator racial ainda se mantém como
elemento determinante. Para os negros, a reducdo das taxas apresentou-se
proporcionalmente menor: se para os brancos ela reduziu em 43%, para 0s negros a

diminuicéo foi de apenas 25%. (LOPES, 2005, p. 23).



Quadro 11 — Reducéo das taxas de mortalidade infantil
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A realidade, no que tange a morte materna’’ também nao é diferente, tendo as
mulheres negras como maioria.

Uma pesquisa realizada nas maternidades do Rio de Janeiro, entre julho de
1999 e margo de 2000, revelou que, avaliando-se a quantidade de cuidados no pré-
natal, a situagéo de inadequacédo foi comum para a maioria das mulheres negras.
Além disso, a peregrinagdo em busca de atendimento foi de 31,8% entre as pretas,
28,8% entre as pardas e 18,5% entre as brancas. Os dados também demonstraram
que, embora a anestesia tenha sido amplamente utilizada para o parto vaginal, a
proporcao de puérperas que nao tiveram acesso a este procedimento foi maior entre
as pretas — 21,8% — e pardas — 16,4% (LOPES, 2005, 19).

Citando Perpétuo, Lopes (2005, p. 22) menciona que os dados da Pesquisa
Nacional de Demografia e Saude, de 1996, refletiram nitidamente as diferencas
raciais presentes nos cuidados oferecidos as mulheres na area de saude sexual e

reprodutiva. A néo-realizagdo de consultas ginecolégicas completas, a falta de

’Segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) a morte materna é a “morte da mulher durante a
gestacdo ou dentro de um periodo de 42 dias ap6s o término da gravidez, independente da duracéo
ou situacao da gravidez, devida a qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez, ou por
medidas tomadas em relagdo a ela, porém ndo devida a causas acidentais ou incidentais”.



consultas de pré-natal, a quantidade de consultas abaixo do preconizado e a ndo
realizacdo de exame ginecoldgico pds-parto estiveram estatisticamente associados
a variavel cor da pele, mesmo ap0s ajuste e controle por nivel de escolaridade e
renda.

Os numeros referentes a expectativa de vida da populacéo brasileira também
refletem a segregacé&o racial no pais. O Censo 2000 estimou a expectativa de vida
dos brasileiros em 70,4 anos. (LOPES, 2005, p. 32). O grupo racial que apresentou
maior esperanca de vida foi os amarelos, com 75,75 anos. O contingente branco
apresentou uma expectativa de vida de 73,99 anos, contra apenas 67,87 anos do
grupo racial negro® (6,12 anos inferior aos brancos). Em todas as regides do pais, a
esperanca de vida do contingente negro foi inferior a expectativa de vida do grupo
racial branco, sendo que a regido Sudeste foi a que apresentou tal dicotomia de
forma mais intensa, com uma estimativa de 74,61 anos para os brancos, e de 68,36

para os negros, com uma diferencga de 6,25 anos (LOPES, 2005, p. 32).

Quadro 12 — Expectativa de vida
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Fonte: IBGE 2000

%0 Censo 2000 apresentou ainda os dados estatisticos de esperanca de vida ao nascer, de cada
regido brasileira.
®Incluindo pretos e pardos.



3.4 O FATOR RACIAL E AS DOENGCAS ETNICAS: IMPACTOS NA DISTRIBUICAO

E QUALIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE

Deve o fator racial ser considerado como elemento de discriminacdo na adogéo
de politicas e na distribuicdo dos servi¢os de saude?

No artigo intitulado Racial Groups, Distrist, and the Distribution of Health
Care'®, Howard MacGary (2002, p. 213) analisa se, num sistema justo, o fator raca
deve ou ndo afetar a distribuicdo dos servigos de saude. Analisando o sistema de
saude norte-americano, o autor afirma que a resposta & descrenca dos afro-

americanos em relagdo aos servicos de satde®™

constitui uma questéo de justica
social, cabendo ao Estado a eliminagcéo ou mitigagéo desta descrenga. Para o autor
certas questdes’® referentes ao sistema de salde e ao direito & salude sdo ainda
mais complexas numa sociedade racialmente heterogénea e com uma longa histéria
de opressao racial.

MacGary (2002, p. 214-215) menciona diferentes correntes doutrinérias que se

ocupam da discusséo acerca da importancia do fator racial para a distribuicdo dos

servicos de saude.

1% Em seu trabalho, McGary apresenta alternativas para a resolucéo do problema da descrenca dos
afro-americanos no sistema de sadde dos EUA. O autor apresenta alternativas para a solu¢do do
problema, sem que haja a necessidade de apelar para a¢des afirmativas nas faculdades de medicina.
10 autor menciona que, além das disparidades de tratamento entre negros e brancos ocorridas com
freqUiéncia, nos servicos de salde, experiéncias do passado, com casos histéricos de exploracao,
abusos e falta de ética nas pesquisas e estudos na area médica — como o caso Tuskegee (citado por
McGary e ja explanado no presente trabalho) — podem justificar a descrenca dos afro-americanos em
relacdo aos servigos de salde.

2 Qual a natureza do direito & satde? De quem é a responsabilidade pelo financiamento dos
servicos de saude? Quais devem ser as prioridades na alocacao dos recursos destinados ao sistema
de saude?



Segundo MacGary (2002, p. 214), uma parte dos estudiosos entende que o
histérico de discriminacdo e opressdo dos negros precisa ser deixados para tras,
devendo haver preocupacédo das minorias raciais com as oportunidades do presente.
Para esse grupo é dificil imaginar por que o fator racial deve ser considerado
moralmente e socialmente relevante para as politicas publicas de saude. Assim,
para os defensores desta corrente, um passado de discriminacdo racial ndo
justificaria a alocagéo de recursos para remediar uma historia de segregacao racial
passada.

Atualmente, e nessa mesma linha de entendimento, alguns estudiosos
argumentam que a concepcao de raca deve ser totalmente revista. Para eles, os
grupos raciais ndo podem ser definidos em termos biolégicos ou genéticos.

Alguns concluem inclusive que as classificagfes raciais seriam entidades
ficticias que causam mais mal do que bem, no que diz respeito as deliberacbes
legais, morais e sociais.

Na visdo desta corrente doutrinaria, uma sociedade justa deve ser
“completamente cega”’ no que se refere a raga dos individuos ou grupos. MacGary
(2002, p. 214) menciona estudiosos que acreditam que a concepgdo de raca ndo se
deve atribuir significado algum, mesmo porque, do contrario, resulta o
encorajamento e sustentagcdo de pensamentos e comportamentos racistas.

Também ha resisténcia entre esses especialistas em associar certas doencas a
determinados grupos raciais. Assim, a raca ndo seria uma legitima variavel

cientifica; ndo seria um fator biolégico, mas puramente social.



Uma outra corrente de estudiosos — que também nega a raca enquanto fator
biolégico — defende, no entanto, que as ragas sdo construgdes sociais*® que de fato
fazem parte da realidade e que devem ser levadas em consideragéo nas discussdes
morais, legais e sociais. Acreditam os defensores desta linha de pensamento que o
histérico de racismo e opressao tiveram grande impacto no presente sistema de
saude, motivo pelo qual as politicas atuais que levam em consideragéo as injusticas
do passado denotam questdes de justica social. Afirmam estes doutrinadores que
ndo ha como desenvolver um sistema de saude justo sem levar em consideracao as
peculiaridades dos grupos oprimidos (no caso especifico dos Estados Unidos da
América, os afro-americanos).

Um terceiro grupo, assim como o segundo, entende que uma sociedade justa
deve reconhecer as caracteristicas raciais. Entretanto, ndo acredita que devam ser
promovidas compensagdes aos descendentes de grupos racialmente oprimidos. N&o
h& preocupacdo entre esses especialistas em identificar eventuais agressores
(devedores) para promoc¢éo de compensagdes aos grupos atingidos pelas injusticas
do passado.

Nota-se, portanto, que, para a maioria dos doutrinadores o fator biol6gico ndo
deve ser considerado para efeito de determinar a expressao da raga.

N&o se pode deixar de apresentar um outro importante questionamento
decorrente das discussfes acima apresentadas: sdo as disparidades na esfera da
saulde resultantes apenas da ma distribuicdo de recursos (fator sécio-econdmico) ou

elas também resultam de caracteristicas étnico-raciais?

1% por ocasido do julgamento do caso “Siegfried” (HC 82.424-2/RS), o Supremo Tribunal Federal
posiciona-se quanto ao conceito de raca. Para o STF assume a posi¢do que considera a concepgao
antropologica do termo raca (MADRUGA, 2005, p. 185).



Na sociedade brasileira tanto as questfes sociais — referentes a concentra¢ao
e ma distribuicao de renda — quanto as questdes étnico-raciais sujeitam a populagéo
negra a vulnerabilidades'®™ na esfera da salde. Em outras palavras,
independentemente do fator econdémico, a raga afeta o tipo e a qualidade dos
servigos e tratamentos de salde.

E certo que se pode atribuir o maior indice de mortalidade infantil e a menor
expectativa de vida em meio a populacdo negra ao status sécio-econdmico dos
afrodescendentes no Brasil.'® Mas ndo se atribui apenas a questdes s6cio-
econbmicas fatores como disparidade no tratamento médico e no acesso aos
servigos publicos de saude.

Fernanda Lopes (2005, p. 12) afirma que “a tese amplamente difundida de que
a eliminacao da pobreza resolve também a iniqlidade relacionada a cor da pele vem
sendo paulatinamente derrubada”.

Marian Gornick (2000, p. 84) em seu estudo “Vulnerable Populations and
Medicare Services: Why Do Disparities Exist?” demonstra que pacientes negros nao
recebem, em termos qualitativos, o mesmo tratamento médico dispensado a
pacientes brancos. A autora indica que pacientes negros sdo submetidos com mais
frequéncia a procedimentos cirurgicos debilitantes e que sdo menos favorecidos com
procedimentos médicos mais avancados.

Fatores como estes indicam que profissionais de salde, mesmo que de

maneira inconsciente, absorvem concep¢des preconceituosas também no exercicio

% O termo vulnerabilidades diz respeito ao grau de exposicédo de individuos e grupos a fatores de
risco em salde (WERNECK, 2005, p. 336).

1% Conforme vimos, os negros representam 70 da populacdo em situacdo de extrema pobreza no
Brasil.



de suas atividades, o que se reflete, por vezes, no tratamento inadequado
dispensado a pacientes negros.

Assim, embora seja antiético orientar sua conduta profissional de modo a
discriminar, o médico tende a ndo perceber as desigualdades ou insistir em sua
inexisténcia, contribuindo para a inércia e pseudoneutralidade do sistema frente as
mesmas e, conseqientemente, para a sua manutengcao e/ou ampliagéo. (LOPES,
2005, p. 19). Em outras palavras, a desconsideracdo das questbes simbolicas e
materiais como fatores determinantes das vulnerabilidades contribui para a
manutenc¢do do status quo no que diz respeito a saude da populagdo negra.

Segundo Gornick (2000, p. 84), os meédicos geralmente acreditam que o0s
negros sé&o menos capazes de compreender certos tipos de tratamento ou que n&o
possuem a perseveranga ou paciéncia que os brancos tém para prosseguir 0S
tratamentos indicados.

Pesquisadores mencionam que também a pressdo e o estresse sofridos por
individuos que sao racialmente discriminados podem agravar problemas de saude.
(RANDALL, 1995, p.155).

Outro fator que influencia na qualidade do atendimento médico é a relagéo
médico/paciente, que no sistema publico de saude fica comprometida, porque
dificilmente ha a continuidade do atendimento com um mesmo profissional de saude,
impedindo a criagdo de lagos de familiaridade e afetando a confiabilidade no
tratamento médico. No caso da populagdo negra, tal situacdo € ainda mais
agravada, tendo em vista o exiguo numero de profissionais médicos negros, que
poderiam facilitar a relacdo médico/paciente pela simples identidade étnico-racial.

Howard McGary (2002, p. 219) menciona a importancia da presenca de médicos



negros para uma melhor interacéo entre as partes e para promoc¢édo de adequado
tratamento médico & comunidade negra.

Embora n&o seja prudente comparar a realidade das relagdes inter-raciais nos
Estados Unidos com o racismo persistente no Brasil, também ndo podemos negar
que a discriminagdo racial afeta o sistema de saude brasileiro, conforme se
demonstrou no item anterior.

A escassez de pesquisas mais precisas e especificas no dmbito da saude,
envolvendo a questdo racial, prejudicam a andlise da gravidade da situacdo no
Brasil.

E quanto as peculiaridades étnico-raciais ligadas a biologia?

Ndo ha consenso entre os especialistas da area médica no que tange a
existéncia das chamadas doencgas étnicas.

Cunha e Jakob (2005, p. 199), acreditam que existem grandes desafios a
serem enfrentados que considerem, conjuntamente, 0s “possiveis aspectos
genéticos como um dos condicionantes do processo de saude-doenca-morte”,
aliados as condi¢cBes de acesso aos servicos de saude, derivados das condicdes
sécio-econdmicas a que estéd exposta a populacdo negra.

As doencas étnicas sdo enfermidades atribuidas preponderantemente a
determinados grupos raciais.

Em que pese o reconhecimento no meio cientifico da inexisténcia de ragas
humanas — tendo em vista que as diferencas genéticas impossibilitam tal distin¢cdo —
constata-se a preponderancia de certas doencas entre individuos negros, e de
tantas outras em individuos brancos.

A populacdo negra, em especial, sofre com mais frequéncia das chamadas

doengas das artérias pequenas — entre as quais a hipertensdo — além de ser



também o grupo étnico de maior incidéncia da téo discutida anemia falciforme. As
pessoas de pele escura também tém, com mais frequéncia, doencas renais e
diabete do tipo I, do que pessoas de pele clara.

A anemia falciforme — doenca hereditaria mais comum no Brasil'® (CUNHA;
JAKOB, 2005, p. 204) — é uma doenca causada por uma alteragdo na hemoglobina.
A hemoglobina fica dentro dos globulos vermelhos e é responsavel pelo transporte
de oxigénio. Na anemia falciforme a alteracdo na molécula de hemoglobina ocorre
devido a uma mutagdo genética, que € hereditaria, sendo passada dos pais para 0s
filhos. Para que ocorra tal mutacdo genética é necessario que tanto o pai quanto a
mae possuam 0s genes que causam a doenca, pois a anemia falciforme sé
acontece quando a pessoa herda dois genes anormais: um do pai e outro da mée.
Herdando apenas um gene, o individuo sera portador do traco falciforme, que n&o
causa os sintomas comuns a doenga, que pode, entretanto, ser transmitida para
seus filhos. (ROSENFELD; PEPE, 1993, p. 162).

O que ocorre no organismo dos falcémicos é que as hemacias se falcizam, isto
€, assumem a forma de foice — dai o nome “falciforme”. Quando assumem a forma
de foice, as células sangliineas endurecem e tém sua vida util diminuida de 120
para apenas 15 dias, ocasionando os sintomas supramencionados. Com a hemolise
(explosédo) das hemécias, os falcémicos, a depender do estagio da doenca, tém
necessidade de constantes transfusGes de sangue para reposi¢cdo das células

perdidas (ROSENFELD; PEPE, 1993, p. 165).

1% Segundo a Organizacdo Mundial de Salde, estima-se que, no Brasil, a cada ano nascem 2.500
criancas falcémicas (CUNHA; JAKOB, p. 205).



Trata-se de uma patologia crénica e degenerativa que ainda néo tem cura. Tem
como principais sintomas: cansago extremo, fraqueza, astenia, crises dolorosas (nos
0sSs0s, musculos e nas articulagdes), palpitagcdo e taquicardia, entre outros.

(ROSENFELD; PEPE, 1993, p. 166).

Sabe-se também que as diversas formas de anemia falciforme apresentam
variadas manifestacdes clinicas, sendo em alguns casos assintomatica e
em outros de muita gravidade, levando a complicagfes que podem chegar a
afetar quase todos os 6rgaos e sistemas, com alta morbidade e provocando
uma reducéo significativa da esperanca de vida.

Ela assume uma importancia relativa maior nos primeiros anos de vida em
funcdo da destruicdo do baco, provocando maior susceptibilidade a
infeccBes bacterianas, sendo na maioria das vezes, fatal e apresentando-se
como a principal causa de morte destes pacientes, nos primeiros anos de
vida.

Em funcdo desta maior susceptibilidade as infeccdes a que eles estdo
expostos, a anemia falciforme pode estar direta ou indiretamente
relacionada a 62% das causas de 6bitos desses pacientes — especialmente
por sindrome toracica aguda, meningites, septicemia, gastroenterite e crise
aplastica. (CUNHA; JAKOB, 2005, p. 205).

E importante frisar que outros grupos étnicos também podem ter doencas
genéticas especificas. Pessoas com antepassados negros tém mais anemia
falciforme, mas dificilmente sofrerdo de certas doencas hereditarias graves, como a
fibrose cistica, mais comum em caucasianos ("brancos") do norte da Europa; a
doenca de Tay-Sachs — que provoca paralisia e cegueira —, tem como grupo de risco
os judeus da Europa Oriental; a talassemia (uma espécie de anemia) € mais
ocorrente em individuos de origem mediterranea, como os italianos do sul.*®’

A tematica das doencas étnicas é atual. Um laborat6rio norte-americano
desenvolveu uma nova droga para tratar doencas do coracéo (o Bidil), tendo como

publico-alvo especifico a populacdo negra. O Bidil, do laboratério NitroMed, foi

testado em pessoas de todas as racas na década de 80, sem dar resultados

7 Dados disponiveis em <http://www.aprofe.hpg.ig.com.br>. Acesso em 15 mar 2006.



melhores que os de outras drogas. Mais recentemente descobriu-se a significativa
diferenca entre os resultados em brancos e em negros, sendo que as pesquisas
demonstraram a reducao das mortes em 43%. O Comité Consultivo Cardiovascular
do Conselho da Administracdo de Drogas e Alimentos (FDA, sigla em inglés), 6rgao
do Governo norte-americano, aprovou a venda do remédio em 27 de junho de
2005.1%®

Ndo obstante a liberagdo do comércio do Bidil, alguns especialistas e
integrantes de movimentos negros manifestam reservas quanto a aprovacao de uma
droga exclusiva para negros. Para eles, tal fator poderia estimular a idéia de que ha
diferencas bioldgicas entre as racas, fundamento ja bastante disseminado, ao longo
da historia, para justificar a discriminacao racial.

Negar a existéncia de doencas preponderantes em determinados grupos
étnicos, no entanto, pode significar a privacdo de tratamento adequado para tais
patologias.

Enfim, as iniqlidades em salde advém nao s6 do status s6cio-econémico, mas
de fatores bioldgicos e raciais (RANDALL, 1995, p. 152). Assim, ndo é suficiente
remover as barreiras econOmicas para viabilizar a equidade e justica social no
sistema de saude. E preciso combater o racismo institucional, assegurando o acesso
igualitario a satde publica.

Para tanto, precisa-se incorporar as acdes e servicos de saude as
especificidades dos usuéarios do sistema de salde, sejam estas de origem, raga,

etnia, religido, tragos culturais, preponderancia patolégica etc.

1% pados disponiveis em <http://www.anvisa.gov.br/divulga/imprensa/clipping/2005/junho/240605. pdf>.
Acesso em: 05 dez 2005.



De qualquer sorte, tem-se que admitir que mais estudos precisam ser
desenvolvidos no que tange as doencas étnicas e as peculiaridades e
vulnerabilidade de determinados grupos étnicos, permitindo a adocdo de politicas

publicas especificas e adequadas para o caso.

3.5 INIQUIDADES EM SAUDE E ACOES AFIRMATIVAS

O carater universal do direito a salde ndo deve impedir que sejam
consideradas as peculiaridades dos afrodescendentes no desenvolvimento de
politicas publicas de saude.

Especialmente no Brasil e, de forma imprescindivel, na Bahia, tendo em vista a
grande concentracdo de individuos negros, o Estado ndo pode permanecer neutro
frente as adversidades sociais e simbdlicas atribuidas ao fator raca no campo da
saude, sob pena de burlar o principio do acesso igualitario as a¢gdes e servigos de
saude.

Nos ultimos anos, pouco a pouco, houve um progresso no que tange a
considerac@o do quesito raca/cor nos cadastros e pesquisas na area de saude, o
que pode representar o inicio de uma evolugdo nas politicas publicas de saude. Tal
mudanca, entre outros fatores, teve sua origem nas proposicdes de politicas de acéo
afirmativa tecidas pelo Subgrupo Saude do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para Valorizagdo da Populagcdo Negra, criada pelo governo de Fernando Henrique

Cardoso em 1995. (PAIXAO E OUTROS, 2005, p. 57).



A partir da identificagdo racial, permite-se uma andlise mais apurada,
possibilitando o desenvolvimento de pesquisas estatisticas voltadas para a

execucao de acOes e programa de saude em prol das minorias raciais.

E essencial, pois, respeitar as diferencas, aprecia-las, apreender delas
aquilo que seja util para melhor assistir ao usuario ou usuaria.
Especialmente no universo do Sistema Unico de Satde do Brasil (SUS), a
competéncia étnico-racial e cultural e a diversidade devem ser visualizadas
como objetivos continuamente aspirados. Esta virtude propiciara o alcance
da equidade num periodo menor de tempo, sem que isto custe tantas outras
vidas. (LOPES, 2005, p. 33).

Levando-se em consideragdo as j& analisadas peculiaridades referentes a
saude do negro no Brasil, deve-se reconhecer que as ac¢des afirmativas em prol da
populagéo afrodescendente na area de saude tém amparo constitucional.

As caracteristicas de vulnerabilidade socio-econémica a que estdo submetidos
0s negros no Brasil, aliados & questdo das iniqlidades no acesso aos servicos
publico e privado de saude, associados ainda a preponderancia de certas doengas
étnicas — como a anemia falciforme e a hipertensdo arterial — séo especificidades
relevantes e que justificam a discriminagao positiva.

De fato, os dados estatisticos demonstram a situacao de desigualdade sofrida
pelos negros na esfera da salde. As pesquisas e argumentos apresentados
anteriormente demonstram a relevancia das caracteristicas apontadas como
critérios de diferenciagdo entre individuos negros e ndo-negros.

Nota-se que, para além da abordagem puramente sécio-econémica, o recorte
étnico-racial permite o surgimento de novos elementos capazes de subsidiar a
implementacdo de politicas e/ou programas tendentes & promoc¢do da saude de

forma mais equitativa.



A Constituicdo Federal imp&e a eqiidade no ambito do direito a saude, o que
de fato ndo vem sendo observado, colocando os negros em situacdo de nitida
desvantagem e vulnerabilidade no que tange ao acesso aos tratamentos e servigo
publico de saude. Se tais disparidades estdo sendo detectadas, no presente, numa
seara tdo importante como a saude, acdes devem ser implementadas no sentido de
tornar o acesso e os tratamentos de saude mais igualitarios. Assim, as diferencas
sdo relevantes e justificam um tratamento diferenciado, no sentido de promover a
saude da populacéo negra.

Tendo em vista os fatores sécio-econdémicos e étnico-raciais, a discriminacao
positiva na esfera da salde configura-se como um instrumento de concretizacdo do
principio da igualdade material. As acdes afirmativas em prol dos afrodescendentes
na esfera da sadde harmonizam-se com o0s valores constitucionalmente
consagrados. Os principios da igualdade material, da dignidade da pessoa humana,
do acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude, e da integralidade do
atendimento, consubstanciam fundamento para a adogdo de medidas afirmativas
para a promocao da saude da populagéo negra.

Levando-se em consideracao a essencialidade do direito a salude, a garantia de
equidade e universalidade no acesso aos servicos e acdes de salde, a relevancia
publica dos programas e projetos voltados para a promog¢do da saulde, e, ainda o
objetivo do PNS de proporcionar atengdo a satde da populagdo negra, apresentam-
se abaixo algumas sugestdes para a operacionalizagdo de medidas afirmativas

pertinentes:

a) Investimento em pesquisas na area de saude que levem em consideracdo a

variavel raca/cor, associada a outros indicadores sociais.



As poucas pesquisas realizadas no ambito da saude envolvendo o fator raca
sdo capazes de demonstrar as disparidades no tratamento a saude da populacdo
negra. No entanto, o investimento em novas pesquisas possibilitar4 a identificacao
das fontes das iniquidades no sistema publico de saude, viabilizando o combate as
mesmas de maneira mais focalizada.

De fato, para além das questfes quantitativas, o SUS deve preocupar-se com
as questbes qualitativas na promog¢do da salude da populacdo, reconhecendo e
analisando os obstaculos de acessibilidade a certos segmentos da popula¢cao, como
0S grupos étnico-raciais. Deve-se buscar os indicios do racismo institucional

(BATISTA et al, 2005, p. 306).

b) Inclusdo e/ou exigéncia de preenchimento do quesito raga/cor nas pesquisas

referentes a salde, nos registros civis e nos prontuérios médicos.

A auséncia de dados referentes a raca/cor dos individuos, ao invés de
colaborar para a diluicho do racismo, o promove, na medida em que,
desconsiderando as peculiaridades étnico-raciais, dificulta a ado¢do de medidas
voltadas para amenizar a violéncia material e simbdlica sofrida pela populagédo negra

no Brasil.

c) Investimento na implantacdo de um sistema integrado de informagdes e

dados referentes a salde da populagéo brasileira.



d) Promocé&o da capacitagdo dos profissionais de salude para o atendimento de
pacientes negros, especialmente no que tange as vulnerabilidades a que estes

estao submetidos.

O racismo velado existente na sociedade brasileira reflete-se na distribuicéo e
qualidade dos servigos publicos de saude. Ao contrario do que muitos pensam, 0s
médicos — assim como outros especialistas — reproduzem, no exercicio profissional,
ainda que inconscientemente, o preconceito disseminado nas relagdes inter-raciais.

N&o é preciso recorrer a dados estatisticos para concluir que o contingente de
profissionais médicos, no Brasil, € majoritariamente formado por individuos brancos,
0 que pode dificultar, conforme j& exposto anteriormente, a relacdo médico/paciente,
com impacto, ainda, na qualidade do atendimento médico dispensado a populagéo
negra.

N&o se quer com isso afirmar que especificamente os médicos brancos estejam
incapacitados para lidar com as vulnerabilidades a que estd submetida a
comunidade afrodescendente. Os profissionais de saldde como um todo — sejam
negros ou brancos — precisam ser capacitados para lidar com as iniquidades raciais
na esfera da saude, possibilitando alteracdes, ainda que sutis e gradativas, na
distribuicdo e qualidade dos servigos publicos de saude.

Também né&o se defende aqui a idéia de que a raca de um profissional seja um
indicador de que ele servird melhor ou pior um determinado grupo comunitario. Nao
obstante, o aumento do numero de médicos negros podera tornar a sociedade
brasileira mais igualitaria, em especial no que tange & representatividade dos
afrodescendentes em cargos de status social relevante. Por outro lado, e em

consequéncia, tal fomento pode contribuir para uma maior atencédo, por parte dos



profissionaismg, as vulnerabilidades atualmente inerentes a populacdo negra na
esfera da saude. Além disso, o acréscimo no contingente de médicos negros
propiciaria uma maior integragdo entre 0s grupos raciais ndo apenas socialmente,
mas também profissionalmente, a partir do compartilhamento de experiéncias.

De qualquer maneira, é ingénuo apostar unicamente no incremento de
profissionais negros para a melhoria da qualidade dos servigos e tratamentos de
saude para os afrodescendentes. Por mais que medidas afirmativas j& venham
sendo implementadas por universidades publicas, o aumento do nimero de médicos
negros dificilmente serd suficiente para criar um impacto relevante no sistema de
saude.

Assim, prioritaria é a capacitagdo da classe médica para o atendimento da

populacdo afrodescendente, independentemente da raga dos especialistas.

e) Valorizagdo da interdisciplinariedade entre os profissionais de saude.

Por serem especialistas na area médica, muitos médicos, de forma errbnea
subestimam a necessidade de aprofundamento em outras areas do conhecimento,
inclusive para o exercicio de sua propria profissdo. Geralmente, profissionais da
area de saude precisam tomar decisdes que envolvem questdes morais e éticas, em
relagdo as quais, as vezes, ndo detém conhecimentos suficientes. Ademais, 0s
médicos e demais especialistas em saude, no exercicio da profissdo, lidam com

questdes envolvendo a dignidade humana, o direito dos consumidores, as relagdes

1% Segundo Randall (1995, p. 155), os pacientes negros tendem a se identificar profissionais
pertencentes ao seu grupo racial, desobstruindo obstaculos a relagdo médico/paciente.



inter-raciais e sociais, e a ética profissional. Dai a importancia da
interdisciplinariedade para os profissionais desta area do conhecimento, que deve
ser fomentada a partir da capacitacdo dos recursos humanos ligados ao campo da

saude.

f) Criagdo, no ambito dos Conselhos Regionais de Medicina, de Comissoes
especificas para analisar “denlncias” referentes a racismo e discriminacao

racial no &mbito dos servigos de saude.

Os casos de racismo institucional na esfera de salude devem ser analisados por
profissionais que detenham conhecimentos na area das relagcdes sociais e inter-
raciais, possibilitando a andlise e julgamento mais apurados das denuncias

apresentadas.

g) Promocgé&o da discusséo do fator racial e seus impactos na saude, no a&mbito

110 nos trés niveis federativos.

dos Conselhos de Saude
Sendo os Conselhos de Saude (Nacional, Estaduais e Municipais) ambitos de
controle dos planos e diretrizes da politica de saude, a discussao dos impactos do
fator racial no acesso e distribuicdo dos servicos de saude é de fundamental
importancia para conscientizacdo e preparagdo dos conselheiros quanto a tal

questdo. Ademais, os Conselhos de Saude s&o organismos que propiciam o dialogo

10 | opes (2005, p.39) sugere o “incentivo & participacdo de representantes do movimento negro
organizado e membros de religibes de matrizes africanas nos espacos de controle social do SUS

()"



entre representantes da sociedade e os 6rgdos governamentais, fomentando a troca
de experiéncias e o amplo debate acerca das necessidades inerentes a saude da

populagéo.

h) Elaboragcédo e veiculacdo de campanhas publicitarias que contemplem a
diversidade cultural e racial existente no Brasil, de forma a contribuir para a

reducgédo do racismo e da discriminagéo racial.

i) Estabelecimento de metas atinentes a melhoria da qualidade dos servigcos e
acOes de saude, bem como a garantia do acesso da populacdo negra a esses

servicos e agoes.

O estabelecimento de metas € medida afirmativa de fundamental importancia
para a promoc¢éao da equidade em saude publica. Em relacédo a saude da populacdo
negra, deve-se atentar especialmente para: a necessidade de reducdo da
mortalidade infantil e materna (pds-parto), o aumento da expectativa de vida, o
incremento do atendimento médico-hospitalar a afrodescendentes, dentre outros
indicadores que demonstram as disparidades na esfera da saude.

Tais diretrizes podem ser determinadas pelos 6rgdos gestores do SUS,
estabelecendo, inclusive, que as instituicbes da iniciativa privada que realizem
atendimento pelo SUS, vinculem-se, a partir da assinatura dos contratos ou
convénios, ao cumprimento de certas metas envolvendo a atencdo a saude da

populacdo negra.



j) Implantacdo de centros de saude voltados para o atendimento da populagédo

negra'™.

A partir de ampla discusséo e da interag&o entre os trés ambitos de gestéo do
SUS, poder-se-4 estabelecer locais estratégicos para a implantac@o de tais centros,
que devem contar com profissionais capacitados para lidar com as doencas
preponderantes na populagcdo afrodescendente, e com o fornecimento dos

medicamentos necessarios para tratamento tais patologias.

1 paixgo e outros (2005, p. 185) sugerem a “dotacdo de recursos para o efetivo enfrentamento das
causas de morte que tenham especial incidéncia sobre os negros, tais como as afec¢des do periodo
perinatal, as doencas infecciosas e parasitarias (qQue precisam ser desagregadas de forma que sejam
mais bem definidos os alvos prioritarios), a tuberculose, a anemia falciforme, entre outras doencas
prevalentes sobre a comunidade negra”.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho preocupou-se com a aplicabilidade das acdes afirmativas —
enquanto instrumento de inclusdo social e de concretizagdo do principio da
igualdade material — as politicas de saude em prol da populacéo negra.

O processo historico de racismo, opressdo e discriminacdo racial do negro,
desde os tempos da escraviddo, propiciaram a exclusdo da populagdo negra aos
bens mais essenciais a dignidade humana, entre os quais, o trabalho, a educacéo e
a saude. Os afrodescendentes estdo sub-representados em praticamente todas as
esferas da vida social, principalmente no que diz respeito aos papéis sociais de
destaque.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura o principio da igualdade material, ou
substancial, autorizando e, até mesmo, demandando, a ado¢do de medidas que
garantam igualdade de oportunidades aos grupos socialmente fragilizados, ditos
grupos minoritarios. As acdes afirmativas, portanto, tém respaldo constitucional e
devem orientar-se para a insergdo social do negro, tendo em vista a discrimina¢céo
racial verificada no presente, e que obsta a ascenséo social de afrodescendentes.

As medidas afirmativas j& vém sendo amplamente aplicadas a area
educacional, mediante a reserva de vagas a candidatos afrodescendentes em
algumas universidades publicas do pais. No que tange ao direito & saude, no
entanto, as iniciativas ainda permanecem no papel, propiciando a manutencao das
disparidades que afetam a populagdo negra.

As politicas publicas — enquanto instrumentos de intervencdo do Estado em

areas essenciais a promogdo das condicbes minimas de existéncia digna — sdo



medidas habeis a veicular programas de agfes afirmativas, em especial no campo
da saude.

As acdes e servicos de saude sdo considerados de relevancia publica pela Lei
Magna, que estabelece ainda a adocdo de politicas sociais e econdmicas, como
forma de garantia do direito a saude.

Os principios da universalidade, integralidade e equidade no acesso as agdes e
servicos de saude ndo vém sendo efetivados, conforme demonstram dados de
pesquisas recentes, que apontam as disparidades sofridas pela populagdo negra.

O fator raga justifica o tratamento diferenciado, quando se leva em
consideragdo que os afrodescendentes representam quase metade da populagéo
brasileira e que, ainda assim, suas peculiaridades étnico-raciais, sociais, e culturais
ndo vém sendo levadas em consideragdo a contento nas politicas publicas de
saude.

Desta forma, as iniquidades e vulnerabilidades a que esta sujeita a populacao
negra, aliadas as suas idiossincrasias enquanto grupo étnico-racial, devem nortear
as acdes de saulde, para que se inicie a busca pelo ideal constitucional de acesso
universal e igualitério.

Em face da identificacdo deste fendbmeno, sugerem-se algumas medidas de
carater préatico no sentido de obvia-lo ou de amenizar seus efeitos funestos. S&o
elas:

a) Investimento em pesquisas na area de saude que levem em consideracdo a

variavel raca/cor, associada a outros indicadores sociais;

b) inclusdo e/ou exigéncia de preenchimento do quesito raga/cor nas pesquisas

referentes a salude, nos registros civis e nos prontuérios médicos;



c) investimento na implantacdo de um sistema integrado de informagdes e

dados referentes a salde da populagéo brasileira;

d) promocgé&o da capacitagdo dos profissionais de salde para o atendimento de

pacientes negros, especialmente no que tange as vulnerabilidades a que estes

estédo submetidos;

e) valorizagéo da interdisciplinariedade entre os profissionais de saude;

f) criagdo, no ambito dos Conselhos Regionais de Medicina, de Comissdes

especificas para analisar “denlncias” referentes a racismo e discriminacao

racial no ambito dos servicos de saude;

g) promogdao da discusséo do fator racial e seus impactos na saude, no @mbito

dos Conselhos de Saude, nos trés niveis federativos;

h) elaboragcdo e veiculacdo de campanhas publicitarias que contemplem a

diversidade cultural e raciais existente no Brasil, de forma a contribuir para a

reducgédo do racismo e da discriminagéo racial;

i) estabelecimento de metas atinentes a melhoria da qualidade dos servicos e

acOes de saude, bem como a garantia do acesso da populacdo negra a esses

servicos e agoes;

j) implantacdo de centros de saude voltados para o atendimento da populacao

negra.

Sem pretender esgotar a discussdo acerca do assunto, espera-se que O
presente trabalho sirva de estimulo para que outros concedam ao tema em questédo
a relevancia que ele merece ter nas discussdes publicas e académicas.

Vale a pena finalizarmos nossas consideragdes com as encorajadoras palavras

de Norberto Bobbio (2004, p. 81):



Com relagdo as grandes aspiracdes dos homens de boa vontade, ja
estamos demasiadamente atrasados. Busquemos ndo aumentar esse
atraso com nossa incredulidade, com nossa indoléncia, com nosso
ceticismo. N&o temos muito tempo a perder.
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ANEXOS



ANEXO A

PROJETO DE LEI N ©6.264/2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater a
discriminagéao racial e as desigualdades estruturais e de género que atingem os afro-
brasileiros, incluindo a dimensdo racial nas politicas publicas e outras acfes
desenvolvidas pelo Estado.

Art. 2° Para os fins deste Estatuto considera-se:

| — discriminagéo racial: toda distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il — desigualdade racial: as situagfes de diferenciacdo de acesso e gozo
de bens, servigos e oportunidades, na esfera publica e privada;

Il — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou como
negros, pretos, pardos ou por definicdo analoga;

IV — politicas publicas: as ag¢0es, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

V — acdes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado para a
corregdo das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadédo brasileiro, independentemente da
etnia, raca ou cor da pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente
nas atividades politica, econbmica, empresarial, educacional, cultural e esportiva,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.



Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-
juridica a reparagdo, compensacdo e inclusdo das vitimas da desigualdade e a
valorizagéo da igualdade racial.

Art. 5° A participacdo dos afro-brasileiros, em condi¢cbes de igualdade de
oportunidades, na vida econ6mica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

| — inclusdo da dimensé&o racial nas politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social;

Il — adog@o de agbes afirmativas voltadas para o combate a discriminagdo
e as desigualdades raciais;

Il — adequacdo das estruturas institucionais do Estado para o
enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais decorrentes do preconceito
e da discriminagéo racial;

IV — promocgdo de iniciativa legislativa para aperfeicoar o combate a
discriminacdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestacdes
individuais, institucionais e estruturais;

V — eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais
que impedem a representacdo da igualdade racial nas esferas publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promoc¢do da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagé@o de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos e contratos publicos;

VIl — implementagéo de ac¢Oes afirmativas destinadas ao enfrentamento
das desigualdades raciais nas esferas da educacao, cultura, esporte e lazer, salde,
trabalho, meios de comunicacdo de massa, terras de quilombos, acesso a Justica,
financiamentos publicos, contratagdo publica de servigos e obras, entre outras.

8 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-ao em imediatas
iniciativas reparatdrias, destinadas a iniciar a corre¢do das distor¢cdes e
desigualdades raciais derivadas da escraviddo e demais préaticas discriminatorias
racialmente adotadas, na esfera publica e na esfera privada, durante o processo de
formagdo social do Brasil e poderdo utilizar-se da estipulagédo de cotas para a
consecucao de seus objetivos.

8 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-ao pelo
respeito a proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros, com vistas a
garantir a plena participagdo da mulher afro-brasileira como beneficiaria deste
Estatuto.



Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e
municipais autorizados a instituir, no ambito de suas esferas de competéncia,
Conselhos de Promocgéo da Igualdade Racial, de carater permanente e deliberativo,
compostos por igual nimero de representantes de 6rgéos e entidades publicas e de
organizac¢Oes da sociedade civil representativas da populacéo afro-brasileira.

8§ 1° A organizagéo dos conselhos sera feita por regimento proprio.

8 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que tenham criado os Conselhos de Promogé&o da Igualdade Racial nos
seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promogéo da Igualdade Racial autorizados
a formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politcas de combate a
desigualdade e a discriminagéo racial.

Art. 8% O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial fica
autorizado a promover, em conjunto com os Ministros de Estado as articulagdes
intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagéo da politica nacional
de combate a desigualdade e a discriminacao racial.

Art. 9° O Poder Executivo Federal garantira a estrutura fisica, os recursos
materiais e humanos e a dotagdo orgcamentaria para o adequado funcionamento do
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatério anual dos Ministros de Estado previsto no art. 87,
paragrafo Unico, Ill, da Constituicdo Federal, contera informagfes sobre as politicas
publicas, programas e medidas de acdo afirmativa efetivadas no dmbito de sua
esfera de competéncia.

TiTuLoO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 11. O direito & saude dos afro-brasileiros sera garantido pelo Estado
mediante politicas sociais e econémicas destinadas a reducao do risco de doencas e
outros agravos.

Paragrafo Gnico. O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de
Saude - SUS para promocéo, protecé@o e recuperacdo da saude da populacdo afro-
brasileira sera proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais
com agOes e servicos em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da
populacao.



Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificagdo, e o quesito
género serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os documentos
em uso no SUS, tais como:

| — cartbes de identificagéo do SUS;

Il — prontuérios médicos;

Il - fichas de notificacdo de doencas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;

V — inquéritos epidemiolégicos;

VI — estudos multicéntricos;

VIl — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIl — qualquer outro instrumento que produza informagéo estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir,
sistematicamente, estatisticas vitais e analises epidemioldgicas da morbimortalidade
por doencas geneticamente determinadas ou agravadas pelas condi¢cdes de vida
dos afro-brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doencas
prevalentes na populagdo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas de
educacdo e de salde e campanhas publicas de esclarecimento que promovam a
sua prevencéo e adequado tratamento.

§ 1° O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em regulamento, as
doencgas prevalentes na populacdo afro-brasileira e os programas mencionados no
caput deste artigo.

8§ 2° As doencas prevalentes na populagéo afro-brasileira e os programas
mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de cursos e
treinamentos para a area de saulde.

8§ 3° Os o6rgédos federais de fomento a pesquisa e a poés-graduacao ficam
autorizados a criar, no prazo de 12 (doze) meses, linhas de pesquisa e programas
de estudo sobre a saude da populacédo afro-brasileira.

8§ 4° O Ministério da Educacéo fica autorizado a promover, no a&mbito do
sistema federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas necessérias a
introducdo, no prazo de 4 (quatro) anos, de matérias relativas as especificidades da
saude da populac@o afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos
cursos de saude e incentivara, em igual prazo, a adogéo de tais medidas dos demais
sistemas de ensaios.



Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos ou privados, que
realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagnéstico de
hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Saude fica autorizado a incorporar o pagamento
dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Salde
ficam autorizados a organizar servigos de assisténcia e acompanhamento de
pessoas portadoras de tragos falciforme e criancas com diagndsticos positivos da
anemia falciforme mediante:

| — informagdo e aconselhamento genético para a comunidade, em
especial para os casais que desejam ou esperam filhos;

Il — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das
mulheres portadoras do traco falciforme, bem como aos neonatos;

Il — medidas de prevencéo de doencgas nos portadores de trago falciforme,
garantindo vacinagéo e toda a medicacao necesséria,;

IV — assisténcia integral e acompanhamento dos portadores de doenca
falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integracdo na comunidade dos portadores de doenca falciforme,
suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condigbes de
vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizagdo de levantamento epidemioldgico no territério sob sua
jurisdicdo, por meio de rastreamento neonatal, para avaliagdo da magnitude do
problema e plano de agdo com as respectivas solugoes;

VIl — consolidagdo e manutengcdo do cadastro de portadores do trago
falciforme e hemoglobinopatias.

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Salde autorizado a
propiciar, por meio de a¢des dos seus 6rgaos:

| — o incentivo & pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento cientifico e
terapéutico na &rea de hemoglobinopatias;

Il — a instituicdo de estudos epidemiolégicos para identificar a magnitude
do quadro de portadores de traco falciforme e de doenca falciforme no territdrio
nacional;

Il — a sistematizagdo de procedimentos e a implementagéo de cooperagéo
técnica com Estados e Municipios para implantagdo de diagndsticos e assisténcia
integral e multidisciplinar para os portadores de doencga falciforme;



IV — a inclusdo do exame para diagndstico precoce da doencga falciforme
(eletroforese de hemoglobina) na legislacdo que regulamenta a aplicagéo do perfil
neonatal Tandem em neonatos;

V — o0 estabelecimento de intercambio entre universidades, hospitais,
centros de salde, clinicas e associa¢gdes de doentes de anemia falciforme visando
ao desenvolvimento de pesquisas e instituicdo de programas de diagndstico e
assisténcia aos portadores de doengas falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos e insumos aos
portadores de hemoglobinopatias;

VIl — a¢Bes educativas em todos os niveis do sistema de saude.

8 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos parégrafos deste
artigo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagcio desta Lei.

Art. 16. O Ministério da Salude, em articulagdo com as secretarias
estaduais, distrital e municipais de saude, fica autorizado a, no prazo de 1 (um) ano,
implantar o Programa de Agentes Comunitarios de Saude e, em 2 (dois) anos, o
Programa de Saude da Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em
todas as comunidades de remanescentes de quilombos existentes no Pais.

Paragrafo Unico. Os moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos teréo acesso preferencial aos processos seletivos para a constituicdo das
equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raca/cor sera obrigatoriamente introduzido e coletado,
de acordo com a autoclassificagdo, em todos 0os documentos em uso nos sistemas
de informagéo da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a
seguinte redacao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

. _CAPITULO Il
DO DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 19. A populacdo afro-brasileira tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e



condi¢cdes, garantindo sua contribuicdo para o patrimonio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

8§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem promover
0 acesso da populacéo afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades esportivas e
de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago para promogao
social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituicées de ensino
convidardo representantes da populagédo afro-brasileira para debater com os
estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoracao.

§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira, reconhecidos
publica e formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores desta arte-esporte
nas instituicdes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta Lei o0s
governos federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo campanhas
educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros da
populacéo afro-brasileira faga parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil”
integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e
privado, cabendo aos Estados, aos Municipios e as instituicbes privadas de ensino a
responsabilidade de qualificar os professores para o ensino da disciplina.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacéo fica autorizado a elaborar o
programa para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de
orientar a classe docente e as escolas para as adapta¢des de curriculo que se
tornarem necessarias.

Art. 22. Os 6rgaos federais e estaduais de fomento a pesquisa e a pés-
graduacgdo ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de estudo
voltados para temas referentes as relacdes raciais e questdes pertinentes a
populacéo afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educacdo fica autorizado a incentivar as
instituicdes de ensino superior publicas e privadas a:

| — apoiar grupos, nacleos e centros de pesquisa, nos diversos programas
de pos-graduacdo, que desenvolvam tematicas de interesse da populacdo afro-
brasileira;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagao de
professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e cultural
da sociedade brasileira;

[l — desenvolver programas de extensdo universitdria destinados a
aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o principio
da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;



IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica com as escolas de
educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a
formacdo docente baseada em principios de equidade, de tolerancia e de respeito
as diferencgas raciais.

Art. 24. O Ministério da Educac¢éo fica autorizado a incluir o quesito
raga/cor, a ser preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito
género, em todo instrumento de coleta de dados do censo escolar, para todos os
niveis de ensino.

CAPITULO 1lI
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenga dos
afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticados
no Brasil deve orientar a acdo do Estado em defesa da liberdade de escolha e de
manifestacdo de filiacdo religiosa, individual e coletiva, em publico ou em ambiente
privado.

Art. 26. O direito & liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre
exercicio das religides afro-brasileiras compreende:

| — as préticas litargicas e as celebragbes comunitarias bem como a
fundac&o e manutengdo, por iniciativa privada, de espagos reservados para tais fins;

Il — a celebragéo de festividades e cerimdnias de acordo com 0s preceitos
de religibes afro-brasileiras;

Il — a fundacdo e a manutencdo, por iniciativa privada, de instituicoes
beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a produgéo, a aquisicdo e o uso de artigos e materiais religiosos
adequados aos costumes e as praticas liturgicas das religides de matrizes africanas;

V — a producdo e a divulgagcdo de publica¢des relacionadas com o
exercicio e a difusao das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribuigbes financeiras de pessoas naturais e juridicas
de natureza privada para a manutengdo das atividades religiosas e sociais das
religides afro-brasileiras;

VIl — 0 acesso aos 0rgdos e meios de comunicacdo para divulgacdo das
respectivas religides e denuncia de atitudes e praticas de intoleréncia religiosa
contra estes cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religibes de matrizes africanas e
afro-indigenas ausentar-se do trabalho para a realizacdo de obrigagfes liturgicas



proprias de suas religides, podendo tais auséncias ser compensadas
posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que s&o
praticantes de religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotara as medidas necessarias para o combate a
intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a discriminacdo de seus
seguidores, especialmente com o objetivo de:

| — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagao social para a difusao de
proposi¢des, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao
desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens
de valor artistico e cultural, o0s monumentos, mananciais, flora e sitios arqueolégicos
vinculados as religides de matrizes africanas;

Il — assegurar a participagao proporcional de representantes das religioes
de matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religides, em
comiss@es, conselhos e 6rgdos, bem como em eventos e promog¢des de carater
religioso.

Art. 30. O Poder Publico incentivard e apoiard agbes sécio-educacionais
realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem atividades voltadas para
a inclusdo social, mediante cooperagdo técnica, intercambios e convénios, entre
outros mecanismos.

CAPITULO IV )
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGCAO
DA IGUALDADE RACIAL

Art. 31. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da Unido poderéo
prever recursos para a implementacéo dos programas de acgéo afirmativa a que se
refere o inciso VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas publicas que tenham
como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da
populagéo afro-brasileira, especialmente nas seguintes areas:

| — promogéao da igualdade de oportunidades em educacao e emprego;

Il — financiamento de pesquisas nas areas de educagdo, saude e
emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em
especial das comunidades afro-brasileiras;

Il — incentivo & criacdo de programas e veiculos de comunicacéo,
destinados a divulgacao de matérias relacionadas aos interesses da populacdo afro-
brasileira;



IV — incentivo & criagdo e manutengcdo de microempresas administradas
por afro-brasileiros;

V — iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia dos afro-
brasileiros na educacédo fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e
municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promogéo da igualdade
de oportunidades para a populagéo afro-brasileira;

VIl — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e tradicoes
africanas e afro-brasileiras.

8 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que garantam,
em cada exercicio, a transparéncia na alocacdo e execugdo dos recursos
necessarios ao financiamento das ag6es previstas neste Estatuto, explicitando, entre
outros, a proporcdo dos recursos orcamentarios destinados aos programas de
promoc¢do da igualdade racial, especialmente nas é&reas de educacdo, saude,
emprego e renda, desenvolvimento agrério, habitacdo popular, desenvolvimento
regional, cultura, esporte e lazer.

8§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar do exercicio
subsequiente a publicacdo deste Estatuto, os 6rgdos do Poder Executivo Federal
que desenvolvem politicas e programas nas &reas referidas no 8§ 1° ficam
autorizados a garantir em seus orgamentos anuais a participagdo crescente dos
programas de agao afirmativa referidos no inciso VIl do art. 5°.

8§ 3° O Poder Executivo federal fica autorizado a adotar as medidas
necessarias para a adequada implementacdo do disposto neste artigo,
estabelecendo, inclusive, o patamar a partir do qual cada 6rgdo devera garantir a
participacdo crescente dos programas de acao afirmativa nos orgamentos anuais a
gue se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinagdo de recursos ordinarios, poderdo ser
consignados nos orgamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das
acOes de que trata o art. 31:

| — transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il — doag¢des voluntarias de particulares;

Il — doagdes de empresas privadas e organizagbes ndo-governamentais,
nacionais ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e
acordos internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial podera



pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programacao das acgdes referidas no art.
31 nas propostas or¢camentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promocao da igualdade
racial terdo prioridade os que sejam identificados como pretos, negros ou pardos no
registro de nascimento e que, de acordo com os critérios que presidem a formulacdo
do indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, se situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DOS DIREITOS DA MULHER AFRO-BRASILEIRA

Art. 35. O Poder Publico garantird a plena participacdo da mulher afro-
brasileira como beneficiaria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular lhe
assegurara:

| — a promocéo de pesquisas que tracem o perfil epidemiolégico da mulher
afro-brasileira a fim de tornar mais eficazes as ag0es preventivas e curativas;

Il — o atendimento em postos de salde em &reas rurais e quilombolas
dotados de aparelhagem para a prevencédo do cancer ginecoldgico e de mama;

Il — a atencdo as mulheres em situagcdo de violéncia, garantida a
assisténcia fisica, psiquica, social e juridica;

IV — a instituicdo de politica de prevencdo e combate ao trafico de
mulheres afro-brasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do turismo;

V — 0 acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural e
urbano, com a¢des afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

VI — a promogéo de campanhas de sensibilizagdo contra a marginalizagéo
da mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n°® 10.516, de 11
de julho de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatérios, centros e postos de
saude da rede publica e deverd possibilitar o registro das principais atividades
previstas no Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, especialmente as
diretamente relacionadas a satude da mulher afro-brasileira, conforme regulamento.

Art. 37. O § 3°do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°



§ 3° Sera dada especial relevancia a prevencdo e
controle do céncer ginecoldgico e de mama e as doencas
prevalentes na populacéo feminina afro-brasileira.

Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.778, de 24 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1°

8 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia
contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, inclusive decorrente de discriminagdo ou
desigualdade racial, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no &mbito publico
como no privado.

CAPITULO VI
DO DIREITO DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS AS SUAS TERRAS

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, se exerce de
acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins desta lei, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefini¢cdo,
com trajetéria historica propria, dotados de relagfes territoriais especificas, com

presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades
de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducéo fisica, social,
econbmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais
necessarios a subsisténcia da comunidade, a preservagdo dos seus costumes,
tradicbes, cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os
espacos destinados aos cultos religiosos e 0s sitios que contenham reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em
considerac@o critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das



comunidades dos quilombos sendo facultado a comunidade interessada apresentar
as pecas técnicas para a instrucdo procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos serdo procedidos de acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os
orgaos competentes priorizar as comunidades dos quilombos expostas a situacdes
de conflito e sujeitas a perderem a posse de suas terras.

Paragrafo Unico. O processo administrativo terd inicio por requerimento de
qualquer interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas
ou de oficio pelo Incra, sendo entendido como simples manifestacdo da vontade da
parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra,
guando o pedido for verbal.

Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agréario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — Incra, fica autorizado a proceder a
identificacdo, ao reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao, a desintrusdo, a
titulacdo e ao registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a desapropriagdo por interesse social para fins
étnicos.

8§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos participar diretamente e indicar representantes e assistentes técnicos
para acompanhar todas as fases do procedimento administrativo, podendo o Incra
solicitar a participacdo de profissionais de notério conhecimento sobre o tema para
subsidiar os procedimentos administrativos de identificacdo e reconhecimento.

8§ 2° A identificacdo dos limites dos territorios das comunidades
remanescentes de quilombos, a que se refere o art. 39, § 2°, serd feita a partir de
indicagbes da prépria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e
cientificos, e consistird na caracterizagdo espacial, econdmica e socio-cultural do
territorio ocupado pela comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitacdo, com elaboragao a cargo do Incra.

8 3° Um resumo do Relatério Técnico de ldentificagdo e Delimitacao,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea estudada, seré publicado no
Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial da unidade federativa e sera afixado na
sede da prefeitura municipal onde esté situado o imdvel.

8§ 4° Os interessados terdo o prazo de 30 (trinta) dias, ap6s a publicacéo,
para apresentarem contestacdes ao Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacao
junto ao Incra, que fica autorizado a julga-las e encaminha-las para deciséo final do
presidente do Incra no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, a assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Incra nas acdes de regularizacdo fundiaria, para



garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da Fundagéo
Cultural Palmares — FCP , a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e o Incra nas agfes de regularizagédo fundiéria, para garantir a preservacao
da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestagdo ao
procedimento de identificagédo e reconhecimento previsto nesta Lei.

Art. 44. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre unidades
de conservacdo constituidas, &reas de seguranca nacional e areas de faixa de
fronteira, fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis visando garantir a
sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o0 caso, 0 Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente — Ibama, ou a Secretaria-Executiva do Conselho de
Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terrenos
de marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o Incra a encaminhar o

processo a SPU, para a emissdo de titulo em beneficio das comunidades
quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territdrios reconhecidos e declarados
de posse particular sobre areas de dominio da Unido, fica autorizado o Incra a
adotar as medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre terras de
propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica autorizado o
Incra a encaminhar os autos para os 6rgdos responséaveis pela titulacdo no ambito
de tais entes federados.

Art. 48. Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados imével com
titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e
nem tornado ineficaz por outros fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as

medidas cabiveis visando a obtencdo dos imdveis, mediante a instauracdo do
procedimento de desapropriagéo previsto no artigo 184 da Constituicdo Federal.

8 1° Sendo o imoével insusceptivel a desapropriag@o prevista no caput, a
obtencdo dar-se-4 com base no procedimento desapropriatorio previsto no artigo
216, 8 1°, da Constituicdo Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma da
legislagéo pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado a ingressar no
imével de propriedade particular, mediante comunicacdo prévia para efeitos de
estudos e notificagcéo para efeitos do prazo previsto no § 4° do art. 41.

Art. 49. Verificada a presenca de ocupantes ndao quilombolas nas terras
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o Incra a
providenciar o reassentamento, em outras areas, das familias de agricultores que



preencherem os requisitos da legislacdo agraria e a indenizag&o das benfeitorias de
boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o Incra fica
autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades
dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulacdo das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcacédo, o Incra fica autorizado a realizar a
titulagdo mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades, em
nome de suas associa¢fes legalmente constituidas, sem qualquer 6nus financeiro,
com obrigatoria inser¢cdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, devidamente registrado no Servigco Registral da Comarca de
localizacéo das areas.

§ 1° Os cartérios de registros de iméveis ficam obrigados a proceder o
registro dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

§ 2° Estao isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorérios de
notas e registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apés a expedicéo do titulo de reconhecimento de dominio, a FCP
e as instituicdes essenciais a fungdo jurisdicional do Estado ficam autorizadas a
garantir, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a
defesa da posse contra esbulhos e turbagdes, a protecéo da integridade territorial da
area delimitada e a sua utilizacdo por terceiros, podendo firmar convénios com
outras entidades ou 6rgédos que prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificagéo,
devem ser comunicados ao Iphan.

Paragrafo Unico. A FCP fica autorizada a instruir o processo para fins de
inventario, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacdo do
patriménio cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e da presente Lei, 0 governo
federal elaborar4d e desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o
desenvolvimento etnosustentdvel dos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agréria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receber&o dos 6rgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a
realizagéo de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.



Art. 56. As disposicdes contidas neste Capitulo, incidem sobre os
procedimentos administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer fase em que
se encontrem.

Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
ocuparem areas urbanas, aplicar-se-ao, no que couber, os dispositivos desta Lei.

Art. 58. O art. 3°, da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 3°

Il — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, observados seus UsoOs,
costumes e tradigdes.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 2°

IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos
remanescentes das comunidades dos quilombos para fins de
titulacdo de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poderéo se
beneficiar das iniciativas previstas nesta Lei para a promogéo da igualdade racial.

CAPITULO VII
DO MERCADO DE TRABALHO



Art. 61. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo de afro-
brasileiros no mercado de trabalho sera de responsabilidade dos governos federal,
estaduais, distrital e municipais, observando-se:

| — o instituido neste Estatuto;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencgéo das
NagOes Unidas para a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, de
1968;

[l — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencgéo n°
111, de 1958, da Organizacéo Internacional do Trabalho, que trata da Discriminagao
no Emprego e na Profisséo;

IV — a Declaragdo e o Plano de Acdo emanados da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias
Correlatas.

Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais, ficam
autorizados a promover agbes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para os afro-brasileiros e a realizar contratagdo preferencial de
afro-brasileiros no setor publico e a estimular a adogdo de medidas similares pelas
empresas privadas.

8 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a ado¢édo de
politicas e programas de formacéo profissional, de emprego e de gera¢éo de renda
voltados para os afro-brasileiros.

§ 2° A contratagéo preferencial na esfera da administragdo publica far-se-a
por meio de normas ja estabelecidas ou a serem estabelecidas por atos
administrativos.

8§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam
autorizados a estimular, por meio de incentivos, a adogao de iguais medidas pelo
setor privado.

8§ 4° As ac¢bes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador fica
autorizado a formular politicas, programas e projetos voltados para a incluséo de
afro-brasileiros no mercado de trabalho e a destinar recursos proprios para seu
financiamento, assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os
beneficiarios.

Art. 64. As acbes de emprego e renda contemplam o estimulo & promogéo
de empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a constituicdo e
ampliacdo de pequenas e médias empresas e programas de geracdo de renda.



Art. 65. A implementagdo de medidas que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na Administragcéo
Publica Federal obedecera, conforme regulamento, as seguintes diretrizes:

| — para a aquisicdo de bens e servigos pelo setor publico, assim como nas
transferéncias e nos contratos de prestagdo de servigos técnicos com empresas
nacionais e internacionais e organismos internacionais, sera exigida, das empresas
qgue se beneficiem de incentivos governamentais ou sejam fornecedoras de bens e
servicos, a adogédo de programas de promogao de igualdade racial;

Il — o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Diregédo e
Assessoramento Superiores — DAS da administracdo publica centralizada e
descentralizada observara a meta inicial de 20% (vinte por cento) de afro-brasileiros,
que serd ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia com a estrutura da
distribuicdo racial nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados
demograficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 45,

8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apds obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificacdo dara precedéncia ao licitante que mantiver
programa de promogdo de igualdade racial em estagio mais
avancado de implementacgéo; persistindo o empate, ela sera
feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo com a
autoclassificacdo, assim como do quesito género, serd obrigatéria em todos os
registros administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do
setor privado e do setor publico, tais como:

| — formularios de admisséo e demissdo no emprego;
Il — formularios de acidente de trabalho;

[l — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego, ou
orgao que Ihe venha a suceder;



IV — Relagdo Anual de Informag¢des Sociais ou registro que lhe venha a
suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou de
orgao que Ihe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° e o caput do art. 4° da Lei n°® 9.029, de 13 de
abril de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de
preconceito de etnia, raga ou cor, as infracdes do disposto
nesta Lei sdo passiveis das seguintes cominagdes:

“Art. 4° O rompimento da relacéo de trabalho por ato
discriminatério, nos moldes desta Lei, além do direito a
reparacao pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre:

Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente
com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislacdo especifica e seus
regulamentos, medidas destinadas a implementacdo de acdes afirmativas, voltadas
a assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de cotas minimas das vagas
relativas:

| — aos cursos de graduagdo em todas as instituicbes publicas federais de
educacdao superior do territério nacional;



Il — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies).

8§ 1° Na inscricdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras
asseguradas na presente lei.

8§ 2° A implementacéo de agbes afirmativas nos estabelecimentos publicos
federais de ensino superior poder-se-4 fazer mediante a reserva de percentual de
vagas destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel médio na proporgéo
minima de autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federacdo onde estiver
instalada a instituig&o.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir, no
ambito de suas competéncias legislativas, normas para a adocdo de politicas
afirmativas referentes ao preenchimento de cargos e empregos publicos, ao acesso
as instituicdes publicas estaduais, distritais e municipais, de educac¢do superior,
quando houver, e ao financiamento ao estudante do ensino superior.

8 4° A Unido podera levar em consideracdo, dentre outros critérios, para
fins da avaliagcéo de que trata o art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a existéncia de programas de ag¢bes afirmativas para ingresso e permanéncia de
afro-brasileiros nas instituicbes de ensino superior publicas ou privadas.

8§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios, ressalvados os casos em que tal
proporcionalidade n&o se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, o § 3°-A, com a seguinte redacéao:

"Art. 10.

8§ 3°%A. Do numero de vagas resultante das regras
previstas no 83° deste artigo, cada partido ou coligacao
devera reservar o minimo de 30% (trinta por cento) para
candidaturas de afro-brasileiros.

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou municipais,
poderdo disciplinar a concessao de incentivos fiscais as empresas com mais de 20
(vinte) empregados que mantenham uma cota de, no minimo, 20% (vinte por cento)
para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX )
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO



Art. 73. A producéo veiculada pelos 6rgdos de comunicagéo valorizara a
heranca cultural e a participacéo dos afro-brasileiros na histéria do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televiséo
deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em proporgéo néo inferior a
20% (vinte por cento) do namero total de atores e figurantes.

§ 1° Para a determinacdo da propor¢cdo de que trata este artigo sera
considerada a totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o
encerramento da programagdao diaria.

§ 2° Da proporgdo de atores e figurantes de que trata o caput, metade
sera composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pecgas publicitarias destinadas a veiculacdo nas emissoras de
televisdo e em salas cinematograficas, quando contiverem imagens de pessoas,
deverao garantir a participagéo de afro-brasileiros em proporgéo néo inferior a 20%
(vinte por cento) do numero total de atores e figurantes.

Art. 76. Os 6rgaos e entidades da administragédo publica direta, autarquica
ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam
autorizados a incluir clausulas de participacdo de artistas afro-brasileiros, em
proporcdo ndo inferior a 20% (vinte por cento) do numero total de artistas e
figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de caréater publicitario.

§ 1° Os orgéos e entidades de que trata este artigo ficam autorizados a
incluir, nas especificacdes para contratacdo de servicos de consultoria,
conceituacao, producéo e realizagdo de filmes, programas ou pecgas publicitérias, a
obrigatoriedade da prética de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o
conjunto de medidas sisteméticas executadas com a finalidade de garantir a
diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo
contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessario para
garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria e
expedicado de certificado por 6rgéo do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposicdes desta lei constitui infracdo sujeita
a pena de multa e prestacdo de servico a comunidade, através de atividades de
promocéo da igualdade racial.

CAPITULO X
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS



Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais, a
Céamara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais ficam autorizados a
instituir Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como 6érgéos
pluripartidarios, para receber e investigar dentncias de preconceito e discriminacao
com base em etnia, raga ou cor e acompanhar a implementacédo de medidas para a
promocéo da igualdade racial.

Paragrafo Unico. Cada Casa Legislativa organizard sua Ouvidoria
Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento
Interno.

CAPITULO XI
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminaco racial o acesso gratuito a
Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, & Defensoria Puablica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario em todas as suas instancias, para a garantia do
cumprimento de seus direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial fica
autorizado a constituir grupo de trabalho para a elaboracdo de programa especial de
acesso a Justica para a populagéo afro-brasileira.

§ 1° O grupo de trabalho contar4d com a participacdo de estudiosos do
funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos Advogados
do Brasil, de associa¢des de magistrados, de associa¢des do Ministério Publico e de
associagbes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos,
conforme determinagdes do Conselho Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a populagdo afro-
brasileira, entre outras medidas, contemplara:

| — a incluséo da temética da discriminacéo racial e desigualdades raciais
no processo de formacgao profissional das carreiras policiais federal, civil e militar,
juridicas da Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

Il — a adocdo de estruturas institucionais adequadas a operacionalizacao
das propostas e medidas nele previstas.

8 3° O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os niveis da
Federacgéo, fica autorizado a criar varas especializadas para o julgamento das
demandas criminais e civeis originadas de legislacdo antidiscriminatéria e de
promocéo da igualdade racial.

8§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federacao, fica autorizado
a criar delegacias de policia para a apuracdo das demandas criminais e civeis
originadas da legislagé@o antidiscriminatéria e de promogé&o da igualdade racial.



Art. 81. Para a apreciagéo judicial das lesbes e ameacas de lesédo aos
interesses da populagéo afro-brasileira decorrentes de situagbes de desigualdade
racial, recorrer-se-4 a acgao civil publica, disciplinada na Lei n°® 7.347, de 24 de julho
de 1985.

8 1° Nas agOes referidas neste artigo prevaleceréo:
| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a adogao
de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento isonémico sob o enfoque
racial.

8§ 2° As condenagdes pecuniérias e multas decorrentes das ac¢des tratadas
neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promogé&o da Igualdade Racial.

TITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Caso da aplicagao dos percentuais do sistema de cotas previstos
nesta Lei resultar nimero fracionario serao observados os seguintes critérios:

| — se a parte fracionéria for inferior a 0,5 (cinco décimos), seré
desprezada,;

Il — se a parte fracionéria for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), sera
adotado o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta Lei nao excluem outras em prol da
populacdo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 84. O Poder Publico criara instrumentos para aferir a eficacia social
das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a
emissao de relatérios perioddicos.

Art. 85. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagéo oficial.

Senado Federal, em de novembro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal



ANEXO B

DECRETO N°4.228, DE 13 DE MAIO DE 2002

Institui, no ambito da Administracdo
Publica Federal, o Programa Nacional de
Acdes  Afirmativas e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Administragdo Publica Federal, o
Programa Nacional de Acbes Afirmativas, sob a coordenagdo da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.

Art. 22 O Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas contemplard, entre
outras medidas administrativas e de gestdo estratégica, as seguintes acoes,
respeitada a legislagdo em vigor:

| - observancia, pelos orgdos da Administracdo Publica Federal, de
requisito que garanta a realizacdo de metas percentuais de participagdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no preenchimento
de cargos em comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS;

Il - incluséo, nos termos de transferéncias negociadas de recursos
celebradas pela Administragdo Publica Federal, de clausulas de ades&do ao
Programa;

lll - observancia, nas licitagdes promovidas por Orgdos da
Administracdo Publica Federal, de critério adicional de pontuacdo, a ser utilizado
para beneficiar fornecedores que comprovem a adog¢éo de politicas compativeis com
0S objetivos do Programa; e

IV - incluséo, nas contratagbes de empresas prestadoras de servigos,
bem como de técnicos e consultores no dmbito de projetos desenvolvidos em
parceria com organismos internacionais, de dispositivo estabelecendo metas
percentuais de participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras
de deficiéncia.

Art. 3° Fica constituido o Comité de Avaliacdo e Acompanhamento do
Programa Nacional de A¢des Afirmativas, com a finalidade de:

| - propor a adocao de medidas administrativas e de gestéo estratégica
destinadas a implementar o Programa;



Il - apoiar e incentivar agcdes com vistas a execu¢édo do Programa;

[l - propor diretrizes e procedimentos administrativos com vistas a
garantir a adequada implementacdo do Programa, sua incorporagao aos regimentos
internos dos o6rgdos integrantes da estrutura organizacional da Administracdo
Publica Federal e a consequente realizacdo das metas estabelecidas no inciso | do
art. 2%

IV - articular, com parceiros do Governo Federal, a formulacdo de
propostas que promovam a implementacao de politicas de acdo afirmativa;

V - estimular o desenvolvimento de agbes de capacitagdo com foco
nas medidas de promocé&o da igualdade de oportunidades e de acesso a cidadania;

VI - promover a sensibilizacdo dos servidores publicos para a
necessidade de proteger os direitos humanos e eliminar as desigualdades de
género, raca e as que se vinculam as pessoas portadoras de deficiéncia;

VIl - articular agbes e parcerias com empreendedores sociais e
representantes dos movimentos de afrodescendentes, de mulheres e de pessoas
portadoras de deficiéncia,;

VIl - sistematizar e avaliar os resultados alcangados pelo Programa e
disponibiliza-los por intermédio dos meios de comunicagéo; e

IX - promover, no ambito interno, os instrumentos internacionais de que
o Brasil seja parte sobre o combate a discriminacdo e a promocéo da igualdade.

Pardgrafo Gnico. O Comité de Avaliagdo e Acompanhamento do
Programa Nacional de Acdes Afirmativas apresentara, no prazo de sessenta dias,
propostas de acdes e metas a serem implementadas pelos 6rgdos da Administracao
Publica Federal.

Art. 4° O Comité de Avaliacdo e Acompanhamento do Programa
Nacional de A¢bes Afirmativas tem a seguinte composi¢ao:

| - Secretario de Estado dos Direitos Humanos, que o presidira;

Il - Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
que substituira o presidente em suas faltas e impedimentos;

[l - um representante da Presidéncia da Republica;

IV - um representante do Ministério das Relacdes Exteriores;

V - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
VI - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VIl - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo;



VIII - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;
IX - um representante do Ministério da Cultura;

X - um representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -
CNDA,;

Xl - um representante do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CONADE;

Xl -um representante do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagéo - CNCD; e

Xl -um representante do Grupo de Trabalho Interministerial e
Valorizagdo da Populacéo Negra.

§ 1° O Presidente do Comité de Avaliagdo e Acompanhamento do
Programa Nacional de Acdes Afirmativas podera convidar para participar das
reunides um membro do Ministério Publico do Trabalho.

§ 2° Os membros de que tratam os incisos Ill a XllI serdo indicados
pelos titulares dos 6rgaos representados e designados pelo Ministro de Estado da
Justica.

Art. 5% Os trabalhos de Secretaria-Executiva do Comité de Avaliagdo e
Acompanhamento de A¢des Afirmativas seréo prestados pelo IPEA.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 13 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junior

Celso Lafer

Paulo Jobim Filho

Guilherme Gomes Dias

Francisco Weffort

Ronaldo Mota Sardenberg

José Abrao



ANEXO C

DECRETO N °4.229, DE 13 DE MAIO DE 2002

Dispde sobre o Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH, instituido pelo
Decreto n © 1.904, de 13 de maio de 1996,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, instituido
pelo Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996, contém propostas de acdes
governamentais para a defesa e promogdo dos direitos humanos, na forma do

Anexo | deste Decreto.
Art. 2° O PNDH tem como objetivos:

| - a promogéo da concepgéo de direitos humanos como um conjunto
de direitos universais, indivisiveis e interdependentes, que compreendem direitos

civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos;

Il - a identificacdo dos principais obstaculos a promocgéo e defesa dos
diretos humanos no Pais e a proposicdo de acdes governamentais e n&o-

governamentais voltadas para a promogao e defesa desses direitos;
lll-a difusdo do conceito de direitos humanos como elemento
necessario e indispensavel para a formulacéo, execugdo e avaliacdo de politicas

publicas;



IV - a implementagdo de atos, declaragcbes e tratados internacionais

dos quais o Brasil € parte;

V-a reducdo de condutas e atos de violéncia, intolerédncia e

discriminacgéo, com reflexos na diminui¢cdo das desigualdades sociais; e

VI - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituigao,

especialmente os inscritos em seu art. 5°.

Art. 3° A execucdo das agGes constantes do PNDH sera detalhada em
Planos de Agéo anuais, na forma do Plano de Agao 2002, que consta do Anexo Il

deste Decreto.

Art. 4° O acompanhamento da implementacdo do PNDH sera de
responsabilidade da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da

Justica, com a participacao e o apoio dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal.

Parégrafo Unico. Cada 0rgdo envolvido na implementacdo do PNDH
designara um interlocutor responsavel pelas acfes e informagfes relativas a

implementacéo e avaliagdo dos Planos de Agéo anuais.

Art. 52 O Secretério de Estado dos Direitos Humanos expedira os atos

necessarios a execugédo do PNDH.

Art. 6° As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a

conta de dotagBes orcamentérias dos respectivos 6rgaos participantes.
Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Art. 82 Fica revogado o Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.

Brasilia, 13 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.



FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junior

ANEXO | — PROPOSTAS DE ACOES GOVERNAMENTAIS
ANEXO Il — PLANO DE ACAO PNDH - 2002

(Disponiveis em www.planalto.gov.br).




ANEXO D

DECRETO N °©4.886 DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003

Institui a Politica Nacional de Promocao
da Igualdade Racial — PNPIR e d& outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao e

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere a
prestacdo dos servigos publicos, buscando traduzir a igualdade formal em igualdade
de oportunidades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantacdo de agbes, norteadas
pelos principios da transversalidade, da participacdo e da descentralizacdo, capazes
de impulsionar de modo especial segmento que ha cinco séculos trabalha para
edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda sorte de mazelas,
discriminacdes, ofensas a direitos e violéncias, material e simbdlica;

Considerando que o Governo Federal tem o compromisso de romper com a
fragmentacdo que marcou a acdo estatal de promogdo da igualdade racial,
incentivando os diversos segmentos da sociedade e esferas de governo a buscar a
eliminacdo das desigualdades raciais no Brasil;

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de
Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial, definiu os elementos estruturais e de
gestdo necessarios a constituicdo de nucleo formulador e coordenador de politicas
publicas e articulador dos diversos atores sociais, publicos e privados, para a
consecucao dos objetivos de reduzir, até sua completa eliminacédo, as desigualdades
econdmico-raciais que permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes sociais e
instituicdes conhecimento necesséario a mudancga de mentalidade para eliminag&o do
preconceito e da discriminag&o raciais para que seja incorporada a perspectiva da
igualdade racial,

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial a responsabilidade de fortalecer o protagonismo
social de segmentos especificos, garantindo o acesso da populagdo negra e da
sociedade em geral a informagBes e idéias que contribuam para alterar a



mentalidade coletiva relativa ao padréo das relagbes raciais estabelecidas no Brasil
e no mundo;

Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre os quais
se destacam:

-a Convencgao Internacional sobre Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagéo, que define a discriminagao racial como "toda excluséo, restricdo ou
preferéncia baseada na raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que
tenha como objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um
mesmo plano de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico e social";

- 0 documento Brasil sem Racismo, elaborado para o programa de governo
indicando a implementacéo de politicas de promog¢é&o da igualdade racial nas areas
do trabalho, emprego e renda, cultura e comunicagdo, educagdo e saude, terras de
quilombos, mulheres negras, juventude, seguranga e relagdes internacionais;

- 0 Plano de Agéao de Durban, produto da Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual
governos e organizagdes da sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram
conclamados a elaborar medidas globais contra o racismo, a discriminacdo, a
intolerancia e a xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da retorica e
das declaragdes solenes é necessaria a implementacdo de acfes afirmativas, de
igualdade de oportunidades, traduzidas por medidas tangiveis, concretas e
articuladas;

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial -
PNPIR, contendo as propostas de agfes governamentais para a promogao da
igualdade racial, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° A PNPIR tem como objetivo principal reduzir as desigualdades raciais
no Brasil, com énfase na populagdo negra.

Art. 3° A Secretaria Especial de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial fica
responsavel pela coordenacgéo das acdes e a articulacdo institucional necessérias a
implementacéo da PNPIR.

Parégrafo Unico. Os 6rgédos da administragdo publica federal prestardo apoio a
implementacéo da PNPIR.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementagdo da PNPIR correrdo a conta
de dotacbes orgamentarias dos respectivos 6rgéos participantes.



Art. 5% Os procedimentos necessarios para a execugéo do disposto no art. 1°
deste Decreto ser8o normatizados pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocéao da Igualdade Racial.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

ANEXO
POLITICA NACIONAL

DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

| - OBJETIVO GERAL
e Reducdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagéo
negra, mediante a realizacdo de acfes exequiveis a longo, médio e curto

prazos, com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como das
areas de atuacao prioritaria.

Il - OBJETIVOS ESPECIFICOS
o Defesade direitos
- Afirmacgéo do carater pluriétnico da sociedade brasileira.

« Reavaliacdo do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como
elementos integrantes da nacionalidade e do processo civilizatorio nacional.

e Reconhecimento das religides de matriz africana como um direito dos afro-
brasileiros.

- Implantagdo de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos
termos da Lei 10.639/2003.



- Tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das
comunidades dos quilombos a propriedade de suas terras.

Implementacéo de a¢cbes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva
proibicdo de ag¢bes discriminatorios em ambientes de trabalho, de educacéo,
respeitando-se a liberdade de crenca, no exercicio dos direitos culturais ou de
qualquer outro direito ou garantia fundamental.

Acéo afirmativa

Eliminagéo de qualquer fonte de discriminagéo e desigualdade raciais direta
ou indireta, mediante a geragao de oportunidades.

Articulacdo temética de raca e género

Adocéo de politicas que objetivem o fim da violag&o dos direitos humanos.

Il - PRINCIPIOS

Transversalidade

Pressupde o combate as desigualdades raciais e a promog¢éo da igualdade
racial como premissas e pressupostos a serem considerados no conjunto das
politicas de governo.

As acgbes empreendidas tém a fungdo de sustentar a formulagéo, a execugao
e 0 monitoramento da politica de promocao de igualdade racial, de modo que
as éareas de interesse imediato, agindo sempre em parceria, sejam
permeadas com o intuito de eliminar as desvantagens de base existentes
entre 0s grupos raciais.

Descentralizagéo

Articulacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o
combate da marginalizagdo e promogao da integragdo social dos setores
desfavorecidos.

Apoio politico, técnico e logistico para que experiéncias de promoc¢do da
igualdade racial, empreendidas por Municipios, Estados ou organiza¢des da
sociedade civil, possam obter resultados exitosos, visando planejamento,
execugao, avaliacdo e capacitagcdo dos agentes da esfera estadual ou
municipal para gerir as politicas de promocéo de igualdade racial.

Gestao democratica



Propiciar que as instituicbes da sociedade assumam papel ativo, de
protagonista na formulacdo, implementagdo e monitoramento da politica de
promocéo de igualdade racial.

Estimular as organizagbes da sociedade civil na ampliagcdo da consciéncia
popular sobre a importancia das ac¢bes afirmativas, de modo a criar sélida
base de apoio social.

Participagdo do Conselho Nacional de Promogédo da Igualdade Racial,
composto por representantes governamentais e da sociedade civil, na
definicho das prioridades e rumos da politca de promocdo de igualdade
racial, bem como potencializar os esforgos de transparéncia.

IV - DIRETRIZES

Fortalecimento institucional

Empenho no aperfeicoamento de marcos legais que déem sustentabilidade
as politicas de promocao de igualdade racial e na consolidacdo de cultura de
planejamento, monitoramento e avaliagéo.

Adocdo de estratégias que garantam a producdo de conhecimento,
informacdes e subsidios, bem como de condi¢des técnicas, operacionais e
financeiras para o desenvolvimento de seus programas.

Incorporacéo da questao racial no ambito da agdo governamental

Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocgdo da Igualdade Racial, os Ministérios e demais oOrgdos federais,
visando garantir a insercéo da perspectiva da promog¢ao da igualdade racial
em todas as politicas governamentais, tais como, salde, educacéo,
desenvolvimento agrario, seguranga alimentar, seguranca publica, trabalho,
emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos, assisténcia social,
dentre outras.

Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial e os diferentes entes federativos, visando
instituir o Sistema Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial.

Consolidacdo de formas democraticas de gestéo das politicas de promocao da
igualdade racial

Fomento a informacdo da populagcdo brasileira acerca dos problemas
derivados das desigualdades raciais, bem como das politicas implementadas
para eliminar as referidas desigualdades, por intermédio da midia, da
promog¢do de campanhas nacionais de combate a discriminacao, difundindo-



se os resultados de experiéncias exitosas no campo da promogdo da
igualdade racial.

« Estimulo a criagéo e a ampliagdo de foruns e redes que ndo soO participem da
implementacdo das politicas de promogé&o da igualdade racial como também
de sua avaliacdo em todos os niveis.

Melhoria da qualidade de vida da populagdo negra

e Incluséo social e a¢6es afirmativas.

« InstituicBo de politicas especificas com objetivo de incentivar as
oportunidades dos grupos historicamente discriminados, por meio de
tratamento diferenciado.

Insercdo da questéo racial na agenda internacional do governo brasileiro

« Participagdo do governo brasileiro na luta contra o racismo e a discriminagao
racial, em todos os foruns e ac¢des internacionais.

V - ACOES
« Implementagdo de modelo de gestdo da politica de promoc¢édo da igualdade
racial, que compreenda conjunto de acdes relativas a qualificacdo de
servidores e gestores publicos, representantes de oOrgdos estaduais e
municipais e de liderangas da sociedade civil.

o Criacao de rede de promocéo da igualdade racial envolvendo diferentes entes
federativos e organizagdes de defesa de direitos.

« Fortalecimento institucional da promocéo da igualdade racial.
« Criacdo do Sistema Nacional de Promogéao da Igualdade Racial.
- Aperfeigcoamento dos marcos legais.
« Apoio as comunidades remanescentes de quilombos.
e Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.
- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.
- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de quilombos.

- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.



- Incentivo a adocdo de politicas de cotas nas universidades e no mercado de
trabalho.

- Incentivo a formagcdo de mulheres jovens negras para atuacdo no setor de
Servigos.

- Incentivo & adogéo de programas de diversidade racial nas empresas.

- Apoio aos projetos de saude da populagéo negra.

- Capacitacdo de professores para atuar na promogéo da igualdade racial.

- Implementacéo da politica de transversalidade nos programas de governo.

- Enfase a populagdo negra nos programas de desenvolvimento regional.

- Enfase a populagdo negra nos programas de urbanizacdo e moradia.

- Incentivo a capacitacao e créditos especiais para apoio ao empreendedor negro.
- Celebracéo de acordos de cooperagdo no ambito da Alca e Mercosul.

- Incentivo a participagdo do Brasil nos foruns internacionais de defesa dos direitos
humanos.

« Celebragéo de acordos bilaterais com o Caribe, paises africanos e outros de
alto contingente populacional de afro-descendentes.

- Realizacédo de censo dos servidores publicos negros.
- Identificag&o do IDH da populagéo negra.

- Construcdo do mapa da cidadania da populagdo negra no Brasil.



