e )
\l P\TVURE ;Wﬂlﬂe’!‘

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE ECONOMIA
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

EDEILDA MARIA DE JESUS SANTANA

A POBREZA NO BRASIL NA DECADA DE 2000: POLITICAS E RESULTADOS

SALVADOR
2012



EDEILDA MARIA DE JESUS SANTANA

A POBREZA NO BRASIL NA DECADA DE 2000: POLITICAS E RESULTADOS

Versao final do trabalho de conclusdao de curso
apresentado no curso de Ciéncias Econbmicas da
Universidade Federal da Bahia como requisito phagia
obtencéo do grau de Bacharel em Ciéncias Econdmicas

Orientador: Prof. Dr. Bouzid lzerrougene

SALVADOR
2012



Ficha catalografica elaborada por Vania Maigdéh CRB5-960

Santana, Edeilda Maria de Jesus
S231 A pobreza no Brasil na década de:2fifl@licas e resultados./ Edeilda Maria de
Jesus Santana. _ Salvador, 2012.
55f. 1 il.: graf.; tab.
Trabalho de concluséo de cursadGacéao) - Universidade Federal da Bahia,
Faculdade de Ciéncias Econbmicas, 2012.
Orientador: Prof. Dr. Bouzid lzmrgene.

1. Pobreza — Brasil. 2. Polgigdblicas 3. Programa bolsa familia - Brasil. 4.
Programas de sustentacédo de renda — Brasil. tolmgene, Bouzid. Il.Titulo. 111
Universidade Federal da Bahia.

CDD - 339.46




EDEILDA MARIA DE JESUS SANTANA

A POBREZA NO BRASIL NA DECADA DE 2000: POLITICAS E RESULTADOS

Trabalho de conclusio de curso apresentado no curso de Ciéncias Econémicas da
Universidade Federal da Bahia como requisito parcial & obtengfo do grau de Bacharel em
Ciéncias Econdmicas.

Aprovada em Od outubro de 2012

Banca examinado
A

QOrientador: (

Prof. D BOHWJ
FCE A
J

el oods

Prof. Dr. Hebrique Tomé da Costa Mata
FCE/UFBA

{J.v[yom’l [ emes g4,

Prof. Dr. Anténio Wi’ts{r;‘! Ferr@é Menezes
FCE/UFBA




Dedico este trabalho a meu filho Pedro, por ser

a pessoa mais importante da minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me dado a oportunidadévdaciar mais uma conquista.

Aos meus queridos pais, Carlito e Elmarfemoriam), por terem sido os melhores exemplos

de seres humanos do qual tive a oportunidade deveon

Agradeco a todos os meus amigos e familiares palinho e incentivo. Agradeco
principalmente ao meu filho Pedro, por ele existiser um bebé tranquilo e saudavel,

possibilitando a realizac&o deste trabalho.

Agradeco aos professores por contribuirem paraarfimmacdo académica, e em especial ao
Prof. Dr. Bouzid Izerrougene pela valiosa orientagée muito contribuiu para a elaboracéo
desta monografia.

Por fim agradeco a toda equipe da Faculdade deci@gizconémicas pela amizade, pela
gentileza e principalmente pela colaboragéo.



“A GENTE NAO QUER SO COMIDA,

A GENTE QUER BEBIDA, DIVERSAO, BALE

A GENTE NAO QUER SO COMIDA,

A GENTE QUER A VIDA COMO A VIDA QUER.”

COMIDA

ARNALDO ANTUNES/MARCELO FROMMER/SERGIO BRITO



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir os comeseitle pobreza na atualidade e suas
implicagcbes na formulacdo, implantacdo e fiscafipagas politicas publicas sociais.
Pretende, especialmente, analisar as principaisdatpens da pobreza: a abordagem
monetéria, a das necessidades humanas basicas eapasitagcbes. Considerando as
especificidades que a pobreza possui, torna-seriamte estudar os elementos que estdo na
sua origem, assim como aqueles que a tornam meMsEistm determinadas regides. Por isso,
numa perspectiva unidimensional desenhou-se o mapaobreza no Brasil na década de
2000, evidenciando o Programa Bolsa Familia, ertquanlitica publica de combate a
pobreza, enfatizando seus impactos positivos einega

Palavras-chave: Pobreza unidimensional. Pobreztdimgnsional. Programa Bolsa Familia.
Politicas publicas sociais.
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1 INTRODUCAO

A pobreza € um fenbmeno complexo cujo estudo vemamolo espagco nos ultimos anos,
principalmente no campo das Ciéncias Humanas. NgsilBrembora houvesse aumento
significativo de riqueza, a persisténcia da pobrda se da de forma severa. Os estudos
dessa tematica tém mostrado a desigualdade comacippl causa, logo, sua reducao fica

muito mais limitada.

Apesar de o Estado desenvolver politicas publiegaa pombater a pobreza, os resultados
ainda ndo séo os esperados, devido a propria fagéwldas medidas, pois algumas se dao de
forma equivocada a comecar pela concepcéo conkdéyaobreza, que toma como principal
referéncia apenas a renda. Ora, precisa-se coas@enultidimensionalidade da pobreza na
elaboracdo e execucdo das politicas publicas g@gamas sociais para que se tenham
solugdes eficazes para o problema.

O conceito de pobreza é algo extremamente comglgxecisa ser evidenciado para permitir
uma visdo mais clara do objeto de estudo. Existiéenetdtes abordagens sobre o conceito de
pobreza: abordagem monetaria, abordagem das ros@ssi basicas e abordagem das
capacitacoes.

A concepcéao de pobreza segundo a abordagem manétdrencionada segundo o padréo de
vida vigente na sociedade, que define como polzr@essoas postas na categoria inferior da
distribuicdo de renda, quando comparadas aqueldbomeosicionadas. Logo, essa
abordagem é descrita como a situacdo em que ddandivquando comparado a outros, tem
menos renda necessaria para suprir suas necessidBdea melhor compreensdo é
estabelecida a linha de pobreza. Embora existamasvéliivergéncias de autores sobre a
definicdo dessa linha, atualmente a mais utilizadea como referéncia o salario minimo, ou
seja, pobre € quem tem rengkx capita familiar igual a meio salario minimo e indigente &

aquele que possui renda familpgr capita equivalente a um quarto do salario minimo.

A abordagem de pobreza segundo a visdo das neadssitasicas € posta diante de novas
exigéncias basicas de consumo de uma familia, jay r&#0 toma como referéncia apenas a

renda. O referencial € mais amplo, pois leva ensideracdo os servicos de agua potavel,
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saneamento basico, saude, educacdo e culturac&ssgpcao € a mais aceita pelos 6rgaos

internacionais.

Na otica do economista Amartya Kumar Sen, a poljeda ser definida como privagcéao das
capacidades basicas de um individuo e ndo apenas wma renda inferior a um patamar de
renda pré-estabelecido. Por capacidades entenderse um tipo de liberdade, ou seja, a
liberdade substantiva de realizar combinac¢desnaltieas de funcionamentos ou a liberdade
para ter estilos de vida diversos. Assim, a privadé capacidades essenciais pode acarretar
diversas consequéncias, a exemplo de morte prematier subnutricdo, de morbidez
persistente, de analfabetismo e de outras defiei€n8Sen n&do despreza o fato de a pobreza
também ser caracterizada como uma renda infenon @atamar pré-estabelecido, pois uma
renda baixa pode ser a razdo elementar da privdeampacidades de uma pessoa (SEN,
2000).

Considerando as especificidades que a pobrezaiposeswo, a impossibilidade de acesso a
recursos para satisfazer as necessidades fisizaaisse/ou psiquicas basicas do ser humano
tais como alimentacao, habitacdo, educacdo, sadg#ego e seguranca, torna-se necessario
um estudo que busque compreender os aspectos tfite iesluidos a sua ocorréncia e
insisténcia em determinadas regides. Por issojatiat principal desta monografia é analisar
0os multiplos conceitos de pobreza, e numa perg@eatiidimensional, desenhar o mapa da
pobreza no Brasil na década de 2000, evidencianBoograma Bolsa Familia, enquanto

politica publica de combate a pobreza, e enfatzaeds impactos positivos e negativos.

A hipoétese deste trabalho é de que parte da pdmula@sileira sofre privacdes terriveis, que
nao podem ser entendidas apenas pela analiseufigigricia de renda, tornando necessario o

incremento de analises que considerem o caratéidimeénsional da pobreza.

A presente monografia esta estruturada em trésut@pialém desta introducéo. O primeiro

deles discute as trés abordagens do conceito dezaola abordagem monetaria, a abordagem
das necessidades humanas basicas e a abordageapdesacdes. O segundo capitulo faz
uma reflexdo do estudo da pobreza no Brasil, nad#de 2000, desenhando o mapa da
pobreza no Brasil na perspectiva monetéaria. O itercapitulo apresenta o Programa Bolsa
Familia (PBF) e os seus efeitos. E por fim, a gulsaconclusdo, sdo apresentados os

resultados deste trabalho monografico.
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2 POBREZA ENQUANTO QUESTAO CONCEITUAL

O conceito de pobreza vem se transformando ao ldogtempo, passando da abordagem
unidimensional a abordagens cada vez mais multiBioeais. Na abordagem

unidimensional a pobreza é analisada apenas cosuficiéncia de renda, enquanto que na
abordagem multidimensional a pobreza é analisadinmensdo econdmica, social, cultural e

politica.

A nocdo de pobreza na visdo de Kageyama e Hoffn2006) refere-se a varios tipos de

privacdes, tanto material quanto de elementos denomdo material. Essas privagées podem
ser de natureza absoluta, relativa ou subjetivaoliyeza absoluta pode ser definida como ter
menos do que um minimo previamente estabelecidobeeza relativa é ter menos do que o0s
outros na sociedade e a pobreza subjetiva é sgatindo se tem o suficiente para seguir para

viver com dignidade.

O objetivo deste capitulo é explorar diferentesr@dgens tedricas acerca da pobreza. Para
melhor compreensao o capitulo é dividido em dueSese Na sec¢do 2.1 faz uma abordagem
unidimensional da pobreza, e na secdo 2.2 sustentdebate do ponto de vista

multidimensional, tanto no entendimento da abomtagas necessidades humanas basicas

como na abordagem das privaces de capacidadesditkf por Amartya Sen.

2.1 POBREZA SEGUNDO A OTICA UNIDIMENSIONAL: ABORDAGM MONETARIA

Analisar a pobreza segundo a otica unidimensidgaifica considerar a renda como unico

indicador de mensuracao, ou seja, essa abordagstritémente monetaria, pois consiste no

estado de caréncia em que vivem individuos ou grupapulacionais,
impossibilitados, por insuficiéncia de rendas oaxisténcia de bens de
consumo, de satisfazer suas necessidades basiedisndatacdo, moradia,
vestuario, salde e educacdo. O problema esta lagadpacidade produtiva
da sociedaddSANDRONI, 2006, p. 661).

Nesta visdo, pode-se inferir que essas necessidatisfeitas sdo economicamente benéficas
aos individuos, pois aumentam a produtividade, &@indicbes necessarias, porém nao
suficiente para reduzir a pobreza. O aumento ddupiradade aumenta as oportunidades de

emprego e, por extensdo, aumenta os salarioseregimdréo de vida das pessoas.
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A abordagem monetaria da pobreza estd apoiada oréa tecondmica neoclassica,
fundamentada na visao utilitarista. A doutrinaitatiista preconiza que antes de praticar uma
acdo, o individuo, em situagcao concreta e objetexee levar em consideracdo qual é o efeito
de seu ato, que devera trazer o maior bem parai@ manero de pessoas. Dessa forma, o
individuo busca o seu bem estar através da maxgavzda utilidade (SILVA; LACERDA,
NEDER; 2011).

A maximizacdo da utilidade se da através do conswuoseja, 0S gastos em consumo
refletem a utilidade que as mercadorias consung@gaam para o individuo. Como nessa
perspectiva o consumo é o Unico indicador de bedar,entdo a pobreza é entendida como

insuficiéncia de renda, pois implica em insufici@rsee consumo.

Na literatura contemporanea a insuficiéncia de aem@ conceito de pobreza mais utilizado,
porque pressupfe que todos os individuos possuada rminima, e porque facilita os

calculos devido a disponibilidade de dados (MACHALR2007). E também porque, segundo
Rocha (2003, p.18), ha “estreita correlacdo emrtnela e os indicadores de bem estar fisico”.
No entanto, essa afirmacdo serve apenas para gwucquestdes operacionais, pois é

relevante apenas nos estudos de pobreza extrema.

A identificacdo dos pobres por insuficiéncia dedeentiliza como critério a linha de pobreza,
todavia ndo ha um consenso entre os estudiosos aotbefinicdo de linha de pobreza. No
Brasil tem sido relativamente comum a utilizag&ordgtiplos de salario minimo como linha
de pobreza. Familia com renger capita de meio salario minimo é considerada pobre, e
familia com rendger capita de um quarto do salario minimo é considerada meneente
pobre. A linha de pobreza tem a intencdo de “$er) o parametro que permite, a uma
sociedade especifica, considerar como pobres tadosles individuos que se encontrem
abaixo do seu valor.” (BARROS; HENRIQUE; MENDONGC2Q00, p. 22).

Grusky e Kanbur (2004) e Laderchi, Saith e Ste2@03)apud Lacerda (2009, p.42) afirma
que:

a literatura econdmica convencional ainda adota upsaspectiva

individualista e ndo consegue analisar o individeatro de um contexto
social, sendo a multidimensionalidade um conceitdaadistante da analise
de pobreza entre os economistaginstream. Quando muito, sugerem o
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desenvolvimento de capacidades, mas apenas conw deeaumentar a
produtividade e, portanto, a renda entre os pobres.

Tomar a renda como Unico instrumento que influeribem estar é descartar outras
grandezas tanto no nivel individual quanto na oatietde. O estudo da pobreza considerando
apenas essa vertente simplifica o debate sobra&tita, pois, a mesma pode ser muito mais
ampla do que pode parecer, uma vez que a rendaang®nas uma pequena parte das
diversas formas da vida humana (SEN, 2000). Logensurar a pobreza usando apenas o
indicador monetario ndo cabe mais nos tempos atpais as transformacfes sociais,

politicas e econdmicas sao evidentes e exigem unmimmide questionamento sobre a

aplicabilidade dessa varidvel como medida primégrédem estar.

O estudo da pobreza pode comecar com informacées aaenda, porém nao deve terminar
nela somente (SEN, 2000), pois a pobreza é umgrabhdo apenas econdmico, mas social
cultural e politico. A analise unidimensional ddbmza tende a desconfigurar o seu tamanho
real, tornando inconsistente o debate sobre suasasae sobre a elaboracdo de politicas

publicas para combaté-la.

2.2 POBREZA SEGUNDO A OTICA MULTIDIMENSIONAL

Considerando que a pobreza possui mdltiplas dinesnsésta secdo propde analisa-la
tomando como referéncia diferentes indicadoress®&sma, amplia-se o seu entendimento,
pois as privacdes impostas ao individuo ndo saoasggiologicas ou de renda, mas de acesso
a certas necessidades sociais objetivas ou sudgetie acordo com as condi¢cdes de

desenvolvimento da sociedade.

2.2.1 Abordagem das necessidades humanas basicas

A abordagem da pobreza segundo as necessidadesdwmuasicas surgiu por volta da
década de 1950, decorrente da ideia de que o pemgsecial viria a partir da satisfacdo das
necessidades béasicas dos individuos e ndo doroergoi econdmico. Essa viséo veio colocar
em questdo a abordagem da pobreza segundo a iésciicde renda, que era predominante

no periodo.
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A abordagem das necessidades basicas tira a renderde do debate e coloca outros
indicadores importantes para avaliacdo da qualidadeda dos individuos. A abordagem das
necessidades basicas vai além das necessidadas tisibiologicas, incorpora uma lista mais
ampla de necessidades humanas, tais como educag@amento, habitacdo e mercado de
trabalho. Essa nocéo de pobreza abrange outrestaspla vida habitual das pessoas, pelo
fato de que elas nédo apenas se alimentam, madasgomam, trabalham. Essas outras
atividades que compdem a dimensdo da vida ndo se@@sente estdo relacionadas ao
critério renda, ou a condicdo de alimentacédo, riasrealizadas normalmente por qualquer
individuo (ROCHA, 2003).

Para Lima (2004), a concepcdo de pobreza na disandcessidades basicas vai aléem dos
aspectos econdmicos, embora saibamos que esteasdEtantes para quantificar a pobreza.
Nesta abordagem, a pobreza é analisada como ufigadeaem que inexistem 0s recursos
necessarios para garantir e promover uma vida dggnetegral, sendo uma pessoa

considerada pobre se suas

circunstancias materiais e 0s contextos politicos que impedem de
desenvolver certas capacidades essenciais quelingtaam ser membro de
uma comunidade social, econdmica e politica. Skerepgortanto, significa
ndo somente carecer das condigdes minimas demvadg,sobretudo carecer
dos recursos indispensaveis para exercer 0s diredi@mentares e
constitutivos de cidadania social. (SALLES; TUIRARDO3 apud LIMA,
p.133, 2004).

Em suma os determinantes da pobreza segundo aagbordias necessidades basicas ndo sao
apenas necessidades naturais vitais a sobreviyémeaa incluem também aspectos nao
materiais que possibilitam a realizacdo da vidaaleos individuos, a exemplo de servi¢os
publicos de qualidade, como educacéo, saneamesittopaaude, garantia dos direitos legais
e seguranca, considerando o atendimento a essssitaties como instrumentos de melhoria

da qualidade de vida.
2.2.2 Abordagem das privacfes de capacidades
A Teoria da abordagem das capacitacOes inicia-se @® estudos do economista indiano

Amartya Sen. A finalidade dessa abordagem naonsialia apreciacdo da pobreza, traz

relevantes contribuicdes para a Teoria do bem sstéal e para a Teoria do desenvolvimento
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socioecondmico, especificamente no que concermélisa do desenvolvimento na 6tica da
liberdade.

A visdo da liberdade aqui adotada envolve tantprosessos que permitem
a liberdade de acdes e de decisbes como as opladesi reais que as
pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessuaigis. A privacdo de
liberdade pode surgir em razéo de processos inadegycomo a violacao
do direito ao voto ou de outros direitos politicoa civis), ou de
oportunidades inadequadas que algumas pessoastémeplizar o minimo
do que gostariam (incluindo a auséncia de oporaaigisl elementares, como
a capacidade de escapar de morte prematura, moreugvel ou fome
involuntaria). (SEN, 2000, p.31).

Essa perspectiva da pobreza baseada na liberdadsema uma preocupacdo com a
qualidade de vida, que se concentra na forma canpeasoas vivem, € nhdo apenas na
guantidade de renda que possuem. A liberdade éeterfdinante principal da iniciativa

individual e da eficacia social”. (SEN, 2000, p,5@bis, estdo pautadas na condi¢cdo do
individuo enquanto sujeito ativo, capaz de promawedancas. Por isso que a liberdade € “o

fim primordial e o principal meio do desenvolvim&ht(SEN, 2000, p. 52).

Conforme anteriormente foi colocado, a teoria seniaborda dois tipos de liberdades: as
liberdades substantivas e as liberdades instruisents liberdades substantivas estido
relacionadas as capacidades primeiras que potsibii impedimento das privacdes basicas.
Enquanto que as liberdades instrumentais represemtarincipal meio para a promoc¢ao do

desenvolvimento, ou seja, contribuem para a expasgdiberdade humana, tanto no sentido
de os individuos exercerem seus direitos quanfmasibilidade de terem oportunidades para

alcancar o bem estar.

Sen (2000) destaca cinco tipos de liberdades msintais: facilidades econdmicas,

oportunidades sociais, liberdades politicas, gersudie transparéncia e seguranga protetora.

i. Facilidades econdmicas: referem-se as chancesagpessoas tém para
fazer uso dos recursos econdmicos com intuito eheswir, produzir ou
trocar. Nesse sentido, analisa-se 0 emprego, gpeesenta um meio
importante para que as pessoas realizem essewvadjet

ii. Oportunidades sociais: “sdo as disposicOesagseciedade estabelece nas
areas de educacédo, saneamento basico, salde)’etpdra que o individuo
tenha uma vida melhor.
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iii. Liberdades politicas: refere-se a capacidade gs pessoas tém para
escolher seu governante, incluindo também a pdidsithé de fiscaliza-lo e
critica-lo. Contudo, quando a expectativa de méhoéo € atendida as
pessoas tornam- se descrentes.

iv. Garantias de transparéncia: condizem com tasaigbes dos individuos
uns com Os outros, e sdo baseadas na confiancagafemtias de
transparéncia referem-se as necessidades de nala@atos sinceros entre
as pessoas.

v. Seguranca protetora: considerando a existéecialterabilidades que as
pessoas pobres estdo expostas, a garantia de denderseguranca social é
imprescindivel para impedir que essas pessoas w@vasituacdo de miséria
e fome.

O fundamento basico da abordagem das capacitacéesliéar o bem estar das pessoas de
acordo com a liberdade que tém de ser e/ou faagloague elas resolvem, baseadas no
principio da justica social. Nesta visdo avaliadiberdade de escolha, atrelada a qualidade
de vida.

A perspectiva da pobreza como privacdo de capaesd@apacitacdes] ndo
envolve nenhuma negacdo da ideia sensata de quaeixa fkenda €
claramente uma das causas principais da pobreizaa f@lta de renda pode
ser uma razao primordial da privacdo de capacidadg@scitacdes] de uma
pessoa. (SEN, 2000, p.109).

Pode-se inferir a partir desse argumento, que gdadda abordagem das capacitacbes na
andlise da pobreza apresenta uma discussao natrodéejustica social e das reflexdes sobre
igualdade e desigualdade. Portanto, Lacerda (2@085), reconhece que, diante da
complexidade do objeto de estudo e da heterogateilare as pessoas, a analise da pobreza

apenas pela renda afastaria do ponto de vistavd;@o de capacitagcbes humanas.
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3 ESTUDO DA POBREZA NO BRASIL

O Brasil € um espaco propicio para analisar a gabredo apenas por conter um grande
contingente de pessoas pobres, mas principalmenteopmprovar sua capacidade de mitigar
a pobreza. Essa capacidade pode ser consequéngiaddaca de instrumentos de politica
socioeconOmica, tendo como resultado a reducacesentprego, o crescimento do Produto

Interno Bruto (PIB) e a reducao da taxa de inflagéo

Neste capitulo sdo feitas algumas reflexdes ackrastudo da pobreza no Brasil na década
de 2000. O objetivo primeiro é desenhar a pobrez8nasil através da preponderancia da
abordagem unidimensional, ou seja, analisar a palmemo apenas caréncia de renda. Como
essa abordagem é bastante criticada, logo serécmfersubsidio para fazer uma reflexédo

frente & abordagem multidimensional da pobreza.

Para atingir tal objetivo, este capitulo esta diloacem duas sec¢des. A secéo 3.1 que aborda as
particularidades da atmosfera econdmica e socadilbira a partir da década de 1930. E a
secdo 3.2 que tem por finalidade caracterizar aegabna década de 2000, segundo a

abordagem unidimensional.

3.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO

O Brasil tem se caracterizado no transcorrer déngtidria como um pais que limita a pratica
das liberdades politica e social, privando a maidda populacdo de usufruir dos beneficios
gerados pelo crescimento econémico. Nesta secaapsésentados dados historicos na esfera
social e econémica do Brasil, a partir da décad®O@6€, para que se possa, com propriedade,

contextualizar a pobreza.
3.1.1 Crescimento econémico
No periodo de 1930 a 1970 o Brasil apresentou suaeccrescimento econémico baseado na

industrializacdo, embora esse processo industssief considerado por muitos autores como

limitado, em relacdo aos demais paises capitalistasundo.
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Apesar de a dindmica da economia brasileira tesgolas a partir dos anos
30, a ser determinada internamente, tratava-se e ptocesso de
industrializacdo ainda incompleto, uma vez que eisres produtores de
bens de capital e de bens intermediarios, os chazsnlaens de producéo,
eram muito pouco desenvolvidos no pais. Por issmddSa de Melo

denominou esse periodo, que se estende até odaidioplantacdo do Plano
de Metas do governo Juscelino Kubitschek, industsigdo restringida.

(LACERDA, 2010, p. 77).

A implantacdo da indastria no Brasil implicou ped#asupremacia politica dos cafeicultores
e introduziu os trabalhadores no cenério politiezional. E importante ressaltar que a
formacao do mercado de trabalho brasileiro ocodeediorma excludente e com relacdes de
trabalho desiguais para o trabalhador, justificpdia falta de qualificacdo da mao de obra.
(LACERDA, 2009).

No p6s Segunda Guerra, imperou a visdo de quadiecdo da pobreza no mundo ocorreria
através do crescimento econdmico. Entdo, os padsesdesenvolvimento precisavam

alavancar sua economia para livrar-se da dissedondg pobreza, e a Unica maneira disso
ocorrer seria atraves da industrializacdo. Pam s&stado, que era a principal instituicdo de
fomento, precisava constituir mercados internomear a renda, ampliar os investimentos
em infraestrutura e em capacidade produtiva, $icldio mercado de trabalho assalariado e

permitir o funcionamento das forcas de mercado (ERDA, 2009).

Durante as duas décadas seguintes a 1960, o Bpasitentou elevado
crescimento econdmico, com taxas de variacao rédiande 6,5% entre
1960-1970 e 8,7% entre 1971-1980. O PIB (Produtertiw Bruto) per
capita aumentou de US$ 2,730 em 1960 para US$ &710980, mesmo
com a populagdo total passando de aproximadaménieiliides para 119
milhdes de pessoas. Houve aumento no percentymsimas residentes nas
areas urbanas — de 45% da populacéo total em H3&06{F,6% em 1980 —
acompanhada de forte migracdo entre regides erregranal. O setor
industrial ampliou a sua participacdo no PIB e xatde investimento
(formacdo bruta de capital fixo/PIB) também cresamsse periodo.
(LACERDA, 2009, p.67).

O crescimento econdmico nao necessariamente reftegeimento do bem estar social, pois
nesse periodo as classes de maior renda obtiveiaos lelevados em detrimento do salario
dos trabalhadores, ameacando a continuidade degs@ale crescimento da economia e

(LACERDA, 2009) contribuindo, dessa forma, paraimanto da pobreza no pais.
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Em 1979, a parcela apropriada pelos 10% mais daqsopulacao brasileira
correspondia a 47,4% da renda total. Vinte anos maade, em 1999, esse
namero permanece inalterado. Isto €, os 10% ma@s rcontinuam se
apropriando dos mesmos 47,4% da renda total. No extremo, os 20%
mais pobres que se apropriam, em 1979, de 2,7%ndka itotal passaram a
usufruir em 1999, de 2,4%. E nesse periodo, o ionesto do PIBper
capita passou de R$ 2,230 para R$ 2,507, um acréscimd 2¢d&.
(FERREIRA, 2004, p.32).

As décadas de 80 e 90 foram marcadas pela estagpeg@mica, foi a mais longa e a mais
grave crise da histéria do Brasil contemporanecantio conhecidas como as “décadas
perdidas”. A recessdo e a elevacdo do desempregmicio e do fim desse periodo
assumiram uma dimensdo até entdo desconhecidagindtn diversos setores

socioecondmicos, contribuindo assim para o aunaafmbreza.

De modo sintético, pode-se dizer que de cada 1(Qffegyos assalariados
gerados entre 1980 e 1991, cerca de 99 foram gpstros e apenas 1 tinha
registro. (...) Das ocupacfes ndo assalariadas, egregador e de conta
prépria foram as que mais cresceram entre os apo4980 e 1991.
(CARDOSO JR; POCHMANN, 2000, p. 12).

A partir dos anos 1990 iniciou-se o processo destitaicdo do Neoliberalisntono Brasil,
cujo objetivo era promover a entrada de capitasrmacionais, que tinha por finalidade o
financiamento dos investimentos nacionais, pois peoiodo citado havia caréncia de

poupanca interna.

Por fim, as décadas finais do século XX refletirmrnagilidade das bases de sustentacdo do
processo de crescimento econdmico brasileiro esdas limitacbes para superacdo da
pobreza. Apesar de todas as mudancas econéomicasgueram durante esse processo, nao

foi possivel alterar as relagdes sociais estrutesan
Como afirma Furtado:

A experiéncia nos ensinou amplamente que, se naasam de frente os
problemas fundamentais, o esforco de acumulacade ten reproduzir,
agravado, o mau-desenvolvimento. Em contrapartg#a, conseguirmos

! O Neoliberalismo defende que o Estado ndo deteevin na economia do Pais e ainda acrescenta, a

salde e a educacdo devem ser privatizadas, p@taddEnao tem condi¢des financeiras de concedécseide
qualidade. Dessa forma o Estado deve ser aperegutador, concedendo apenas o minimo para o saal
maximo de vantagens ao mercado.
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satisfazer essa condicdo bésica que é a recongigistéreito de ter uma
politica de desenvolvimento, terd chegado a horsedi#ade para todos noés.

Duas frentes seriam, no meu entender, capazessdéasuuma auténtica
mudanca qualitativa no desenvolvimento do paieferma agraria e uma
industrializacéo que facilite 0 acesso as tecnatode vanguarda.

O desenvolvimento ndo é apenas um processo de EQdmie de aumento
de produtividade macroecondmica, mas principalmertaminho de acesso
a formas sociais mais aptas a estimular a crigtiléchumana e responder as
aspiragoes da coletividad&YRTADO, 2004, p. 485).

Nos anos iniciais do século XXI o Brasil avancooremnicamente de maneira significativa,
passando de uma economia recessiva para uma eeouddmaimica, ficando em destaque
dentre os paises emergentes do mundo. Além do maigscimento econémico brasileiro
promoveu a incluséo social, fazendo com que seziggkm a pobreza no pais. Dessa forma,
atualmente o Brasil exibe uma das suas melhores,fagsima concep¢do socioecondmica,

embora com varios desafios para o futuro e comdgiaperspectivas de supera-los.

Como podemos observar, no periodo de 2003 a 20FIBodo Brasil obteve resultado
positivo com uma meédia de 4%, embora em 2008 e 20f¥resse interrupcdo do
crescimento, resultante da crise financeira intgomal. O crescimento do PIB se deve

principalmente ao crescimento da demanda e a dmdixterna favoravel.

Grafico 1 - Crescimento do PIB no Brasil (% a.a)
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Fonte: BRASIL, 2010

Atualmente, o Brasil € um dos paises que mais g@@ego no mundo, numa ocasiao em
que diversos paises encaram inumeras dificuldagleesbcupacdo. Segundo o Ministério do
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Trabalho e Emprego, em todas as regides do paisheumento do nimero de empregos
formais, especialmente nas industrias da construpéb e de transformacdo. Nota-se,
segundo o Gréfico 2, que o nivel de desempregouetrajetoria descendente durante todo

o periodo de analise.

Em maio de 2007, a taxa de desemprego foi de 1(ha%sando para 5,3% no final de 2010.
Resumidamente, destacam-se algumas importantesicias socioecondémicas, que
impactaram diretamente na queda da taxa de desgopmamo a estabilidade inflacionaria e

as inovacgoes tecnologicas que favoreceram a crigg@ovos postos de trabalho.

Grafico 2 — Evolucado da taxa de desemprego (% PEA)

=210
=2009

2008
=007
Dados em; %PEA
* Referente &5 ragioes
metropolitznas de Bzlo Horionte,

Porto Aleqre, Redife, Rio de
Janeiro, Salvador e 530 Paulo

lan Fev  Mar  Abr Wai Jun Jul Ago Set Out  Nov Dez

Fonte: BRASIL, 2010

Apesar de o crescimento econbmico ser importanta papais é necessario que tal
crescimento seja acompanhado de politica socied, gpae possa promover uma melhoria da
qualidade de vida da populacdo como um todo, elat@nagravamento da pobreza. Por isso,
que as acgdes politicas governamentais devem facaliziesenvolvimento socioecondémico,
embora, o Brasil venha nos ultimos anos tomandanzdg medidas nesse sentido, apesar de
faltar muito, para que a populagéo atinja de fatcegtado de bem estar social.

3.1.2 Pobreza e a relagéo entre inflacéo, renda,rjue crédito

Existe uma relacdo direta entre pobreza e as \@si@&eondmicas, como inflagédo, renda, juro

e crédito. A inflacdo tem um efeito perverso, ppatmente em paises pobres porque acentua
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a injustica social. A queda da renda contribui par@ducdo do consumo e o aumento dos
niveis de inadimpléncia no mercado de crédito,ap@, fcentua o processo de endividamento
das familias. E com relacdo a taxa de juro, quanad®sma se eleva encarece o crédito que,
por sua vez, reduz o consumo, conquanto a redug&mmksumo tende a estabilizacdo de

precos e por sua vez contribui para o control@@shario.

Quando o Brasil alcancou a estabilidade de preg@sdgécada de 1990 com a implantacdo do
Plano Real, colaborou para a melhoria do podersdiya da populacado, isso favoreceu
principalmente a de baixa renda, porque o barate@nta cesta basica e a valorizagdo do
salario minimo colaborou para a redugdo da pobifemdora no Brasil, a estabilidade de
precos tenha sido obtido, em sua maioria, atra@8sattas taxas de juros, o lado negativo
disto € que juros altos contribuiram para a caagéia da renda em direcéo a populacéo rica e
altos indices de inflagdo migraram ainda mais alaguara essa populagéo, e por sua vez
estendendo a pobreza do pais.

Para manter a inflacdo sobre controle, em junht®@8 o Brasil adotou o regime de metas de
inflacdo, dando ao Banco Central do Brasil todasponsabilidade e autonomia operacional
para conduzir a politica monetéria de forma a glaam meta de inflagdo definida pelo
governo. Dessa forma a adogcédo do regime de metaitpeque 0s agentes econOmicos
passem a ter uma referéncia da inflagéo futuraatorque o processo de formacao de precos
no presente se balize por essa perspectiva dedofl&Assim, a medida que o Banco Central
ganha credibilidade e transparéncia para consegpur objetivo, maior se torna a sua
capacidade em trazer as expectativas de inflaggiagkntes ao encontro da meta.

O mundo vive um momento de instabilidade monetangulsionado pela inflacdo dos
precos dos produtos basicos e pela crise do Narfdrita, Oriente Médio e Europa. O preco
das commodities tém-se acelerado, sobretudo dewisiproblemas climaticos, aos aumentos
nos custos de producdo e a maior demanda mundialaAassim, a inflagdo subiu
proporcionalmente menos no Brasil do que na madw&outros paises, mantendo-se dentro

dos limites das metas estabelecidas para 2010.

O Gréafico 3 mostra que desde 2000 a maior altaftcéio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi em 2002 catb6%, embora a partir de 2005 a
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inflacdo se sustentou dentro das bandas do regémeetias da inflagéo, ou seja, 4,5% com
intervalo de tolerancia de +/-2,5%.

Grafico 3 — Inflagdo IPCA (% a.a.)
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Fonte: BRASIL, 2010

A concessao de crédito é um dos mecanismos quahbeorgara a reducdo da pobreza. As
instituicbes financeiras tentam suprir as neceds&lados pobres através do acesso ao
microcrédito, que, por extensdo, promove 0 segmenéooempresarial. Porém, o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) privilegia as camadassnadiastadas da populacdo no que diz
respeito a concessao de empréstimos, em virtuterdaracia, pois sao exigidas garantias, a
exemplo do comprovante de renda, que exclui muitdsiduos pobres que trabalham na
informalidade, pois estes n&do tém condi¢cbes delateros requisitos exigidos.

Os niveis de inadimpléncia dos brasileiros témzietude maneira significativa. Isso se deve
ao dinamismo da economia, a queda das taxas denpiegp e 0 aumento da renda. A
expansdo no crédito para pessoas fisicas em eartdg menor risco e a exigéncia de
garantias, tais como o empréstimo consignado enandiamento imobiliario também

contribuiram significadamente para a reducao dainmaléncia no Brasil.
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Gréfico 4 — Taxas de inadimpléncia (% total)
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Fonte: BRASIL, 2010

Também é importante analisar a evolucdo do sal&@il@mo porque ele proporcionou
impacto positivo na renda geral dos brasileiros2D@2 a 2010 podemos observar no Grafico
4 que o salario minimo teve um aumento de 57,386,s0stra que o crescimento econémico

dos ultimos anos impactou de maneira positiva ndager capita da populacéo brasileira.

Gréfico 5 - Evolucao do salario minimo (R$, médiaal, a preco de dezembro de 2010)
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Fonte: BRASIL, 2010

A modificacdo do papel do Estado brasileiro foi damental para o fortalecimento

socioecon6mico do pais, pois produziu os incentivesessarios para reduzir a inflagéo, o
juro e aumentar a renda, a exemplo da concessawrédéo que serve para suprir as
necessidades do setor produtivo e como consequéntiabui de maneira sustentavel para a

reducao da pobreza.
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3.1.3 Movimentos sociais

A organizacdo da sociedade em movimentos socipi$pia da sua estrutura de poder. Os
movimentos sociais tendem a se proteger da pre@meiando poder vigente numa sociedade.
O mais grave sintoma de nosso atraso civilizatéria existéncia da pobreza como um

fendbmeno coletivo.

Segundo o IBGE (2010), o Brasil possui 190.755 t&8itantes, dos quais 16,27 milhdes de
pessoas vivem em situacao de extrema pobreza,jaussbrevivem com renda mengaf

capita equivalente a, no maximo a R$ 70. Isso significe qao apenas o modelo de
socialismo europeu fracassou, mas também o pr@agpditalismo, ja que suas riquezas e

avancos tecnocientificos s6 beneficiam uma paroétéma da sociedade.

No mundo atual existem apenas quatro causas de mpatoce: doengas (cancer, AIDS,
etc.); acidentes (de transito e de trabalho); wimk (homicidios, suicidios, terrorismo e
guerra); e a fome. Esta Ultima € a que causa niaisas e, no entanto, a que provoca menos

mobilizac&o da sociedade para que seja erradicada.

Ressalte-se que as grandes mudancas politicasidasomo Brasil ndo
resultaram da agdo politica organizada de classeegeentos sociais
contrarios as classes dominantes. A Independéntiz822, a Proclamacéo
da Republica em 1889 e a Revolugéo de 1930, quabdoguesia industrial
assumiu o poder no Brasil, foram eventos politieos que as classes
dominantes procuraram conciliar seus interessegsrgem do conjunto da
populacao.

A precarizagcdo das relagcdes de trabalho, a fagélizalas cidades e a
violéncia urbana que se registra na era contemparén Brasil refletem a
incapacidade dos movimentos sociais de exigir tteses dominantes e do
governo nos niveis federal, estadual e municipatessdes que se traduzam
na adocdo de politicas econdmicas geradoras deegmpe renda e
compensatorias do ponto de vista social ou na img¢do do Estado de bem
estar social, como ocorreu nos paises da Europadefal.
(ALCOFORADO, 2003, p. 160).

N&o ha que esperar, entretanto, que o combate & doinpobreza dependa apenas do poder
publico. E papel dos movimentos sociais assumirsta &@refa, sem deixar de pressionar o
Estado. A maioria dos direitos civis conquistad@s partiu do poder publico, e sim das lutas
dos movimentos sociais, como comprovam o fim dorifyesd na Africa do Sul e a

emancipacdo das mulheres em muitos paises. Poeéemds levar em consideracdo que 0s
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viventes em situacdo de extrema pobreza séo ddestulo minimo de condi¢gBes para se

organizarem em movimentos sociais, pois, interdéssmapenas o alimento diario.

3.1.4 Populacao rural e urbana

O Brasil tornou-se um pais urbano somente a padirdécada de 1950, devido a

intensificacdo do processo de industrializacaogued as unidades fabris eram instaladas em
locais onde haviam infraestrutura, oferta de maolsta e mercado consumidor. No momento
gue os investimentos no setor cafeeiro deixavarsedeentaveis, além das dificuldades de
importagédo ocasionadas pelas Guerras Mundiaisppa&gsa empregar mais investimentos no

setor industrial.

Tabela 1 — Populacédo residente e participacaavalgior situacdo do domicilio — Brasil — 1950/2010

Populacho residante Panlicipacio relativa [%)

o Total Urbana Huaral Total Urbana Hural
17070850 51544 137 18 182 891 43 161 506 1000 3.2 G634
1°09.1560 10070 457 31 303 034 38 767 423 100,0 W §5.3
12091970 83138097 G2 084 984 41 054 053 100,0 .9 44,1
1°09.1980 118002 706 80 436 409 38 566 297 100,0 6.6 124
1°05.18 146825 475 110330 380 45 B34 485 1000 736 24,4
1°08.2000 169755170 137953 959 neasmm 100,0 1.2 158
1°.08.2010 1907656799 160025 T2 29 830 007 1000 A 15,8

Fonte: IBGE, 2010

Como podemos perceber segundo a analise da Tahgtgdulacéo rural brasileira superava
a populacdo urbana nas décadas de 1950 e 1960.p&dirada década de 1970 é que o
namero de habitantes residentes no Brasil nas amdmmas ultrapassou o numero de
habitantes das areas rurais. No ano de 2010 eades dos revela que 84,4% da populacdo
brasileira vivem na area urbana, ou seja, o Béaasilajoritariamente urbano, enquanto que a

populacao rural representa apenas 15,6% da populagsileira.

O processo de urbanizagdo brasileiro apoiou-se afuedtalmente no éxodo rural. A

migracdo rural-urbana tem varias causas, sendaimspais a perda de trabalho no setor



28

agropecudrio, em consequéncia da modernizacdoc&cku trabalho rural e a estrutura
fundiaria concentradora, resultando numa caréreigedas para a maioria dos trabalhadores
rurais. A falta de altera¢des estruturais no detediario ndo coseguiu a descentralizagdo das
terras que estavam em poder da minoria, impedm@ogesso a terra a maioria da populacao,
por conseguinte, provocou o aumento da desigualgademonial, colaborando para a
elevacéo e tenacidade da pobreza no Brasil (DELGAIDO3).

Cabe observar que a excessiva concentracdo daguiage da terra no Brasil € resultado da
heranca colonial e escravista, que ainda no Seélb prevalece tracos visiveis e
vergonhosos da presenca do regime das capitaniaditheas e das sesmarias, raiz da
colonizacéo portuguesa e da nossa cultura econ@mpcaitica, responsavel pela pobreza e
miséria do povo brasileiro, pelas desigualdademisoe raciais, pela violéncia rural e urbana
e pela construcdo de um Estado centralizador erdegdor dos privilégios das classes
dominantes (ALCOFORADO, 2003).

A urbanizacdo desordenada causou uma série deeprablsociais, dentre eles destacam-se o
desemprego, a criminalidade, a favelizagéo e agamupor fim contribuiu para o aumento da
pobreza. Isso ocorreu porque as cidades ndo estfarpdas para atender as necessidades

bésicas dos migrantes.

Com relacao a taxa média geométrica de crescinznial da populacéo residente no Brasil,
por situacdo do domicilio podemos observar no Godique a populacdo cresceu a um ritmo
desacelerado. Na década de 1950/1960 crescia aivweinde 2,99, em 2000/2010 cresceu
1,17%. O decrescimento € mais expressivo quandtseda populacdo rural na década de
1950/1960 (1,55%), enquanto que no periodo de 20@0/teve um crescimento de 0,65%,

acarretando uma diminui¢do ainda maior da populagah
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Grafico 6 — Taxa média geométrica de cresciment@lada populacdo residente, por situagdo do
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Fonte: IBGE, 2010

No que se refere a taxa média geométrica de crestinda populacdo das regides do pais

podemos

verificar que o ritmo de crescimento ndereido nacional. No periodo de

1991/2000 o destaque deve-se a Regido NordestappEsentar a menor taxa de crescimento

da populacéo (1,31%), consequéncia dos movimenigatdrios para as regides Sudeste e

Sul, que

possuem maior grau de urbanizacdo e dnamiecondémico. No periodo de

2000/2010 a menor taxa média geométrica de crestonamual encontra-se na Regido Sul,

0,87% ao

Tabela 2 -

ano.

Taxa média geométrica de crescimental @aupopulacéo residente, por situacdo do

domicilio, segundo as Grandes Regifes — 1950/2010

Taxa média geométrica de crescimento anual da populagao residente (%)

Grandes Regioes Total Urbana Rural

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste

1991/2000 2000/2010 (1) 1991/2000 2000/2010 (1) 1991/2000 2000/2010 (1)

1,64 117 2,47 1,55 {-) 1,31 (-) 0,65
2,86 2,09 4,82 2,61 {-) 0,62 0,78
1,31 1,07 2,80 1,65 (-) 1,38 (-)0,35
1,62 1,05 1,94 1,31 (-) 1,01 (-)1,89
1,43 0,87 2,43 1,36 {-) 1,99 (-) 1,47
2,39 1,91 314 2,15 () 1,49 0,20

Fonte: IBGE, 2010

No que se refere a populacéo rural e urbana birasdiedemos concluir que as migracfes da

populacdo rural para os grandes centros urbanoscoetnibuido substantivamente para o
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aquecimento da pobreza. Mas, essas migracdes wcpoe varios fatores, principalmente

pela falta de politicas agricolas direcionadas egu@nas propriedades rurais com baixa
produtividade, particularmente nas regides aridasmeiaridas do Nordeste brasileiro. Sendo
que estas politicas deveriam ser consideradasabasite como parte da estratégia de
reducdo da pobreza evitando a transferéncia dereudela mesma, ou seja, com as

migracdes a pobreza rural apenas se transformalbraza urbana.

3.2 MAPA DA POBREZA NO BRASIL

Esta secdo tem por objetivo desenhar a pobrezarasil BEontemporaneo na abordagem
unidimensional, ou seja, destaca a renda como umitcador de mensuracéo. O referencial
de pobreza extrema adotado pelos érgdos oficiaiBresil € baseado na rengder capita

mensal das familias, ou seja, é considerado extnem& pobre o individuo que possui renda
per capita familiar igual ou inferior a 70 Reais, enquante@ gupobreza absoluta refere-se a

faixa da populacédo que possui rendimento de até sagario minimo mensal.

3.2.1 Pobreza extrema

De acordo com o IBGE (2010), o percentual de pssgaa vivem em extrema pobreza no
Brasil por situacdo domiciliar é igual a 8,5% dtakala populacéo brasileira. As regibes que
apresentaram a maior incidéncia de pobreza extreomasituacdo de domicilio foram

Nordeste e Norte, com um percentual de 18,1% e%d6Ggspectivamente. Esses indices
podem ser justificados por se tratar das regidegai® menos desenvolvidas, por conta dos
baixos investimentos socioecondmicos e por estagjitas aos impetos pluviométricos

irregulares, que podem transitar entre a seca maafe as inundacdes. O menor indice de
pobreza extrema esta localizado na Regido Sul ¢66% #a sua populagdo, por se tratar de

uma regido com maior dinamismo econdémico.

A area rural brasileira € a que mais sofre combagaa, apresentando um total de 25,5% da
populacdo. A Regido Norte rural tem o pior indiee gbbreza extrema por situagcdo do

domicilio, com percentual igual a 35,7% e o Nordestral tem o segundo pior indice com

35,4%.
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Gréfico 7 - Incidéncia da populagdo em extremagmbpor situacao do domicilio segundo Grandes
Regides — 2010 (em %)
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Fonte: IBGE, 2010

A incidéncia da pobreza € maior na area rural sguraujo, Morais e Cruz (2012) pelo
motivo de que na area rural ainda possui muiténcas de necessidades basicas. Assim ao
se mensurar a pobreza unicamente pela renda catorodeterminante de ser pobre ou nao,
sem levar em consideracdo outras variaveis, erauordge proporcdes de pobres, intensidades

e severidades da pobreza nao realistas.

E fato que a populagdo rural brasileira tem acéigsitado a infraestrutura e aos servigos
publicos basicos, mas por outro lado essa populagiiwa agricultura de subsisténcia e essa
producao ndo é convertida em renda, poréem tem wmgamificativo na qualidade de vida da
populacdo, que ndo pode ser mensurado. Entdosanalpobreza rural apenas do ponto de

vista unidimensional o resultado da informagao paitecondizer com a realidade.

Uma grande surpresa do Censo 2010 foi ter evidémajae a incidéncia da pobreza é maior
nos municipios com populacdo de 10 a 50 mil hatetarA propor¢cdo média brasileira de
pessoas que vivem em extrema pobreza era de 6@&8%manicipios com 10 a 20 mil
habitantes. Em geral, metade da populacdo desseEipios vive com até meio salario
minimo per capita. Nos municipios com populacéo superior a 500 O@htdnates, menos de

1,8% vivia com até R$ 70,Qi&r capita e 25% vivia com até meio salario minimo.
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Gréfico 8 - Propor¢cdo de pessoas por classes cedeldis de rendimento domiciligver
capita,segundo as classes de tamanho da populacdo dasprasi Brasil — 2010
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Fonte: IBGE, 2010

O Brasil possui 5.560 municipios, sendo sua maideapequeno porte, ou seja, com
populacdo de até 20 mil habitantes. A pobreza sassmicipios é explicada normalmente
pela estrutura institucional e administrativa defite e pela falta de capital e investimento
para alavancar o processo de desenvolvimento.@ené esses municipios nao investem em
acoes de planejamento de médio e de longo prazacBss dos governos municipais de

forma geral sdo limitadas a resolucéo de problesspscificos dos municipios.

Com base nos elementos da Tabela 3, constata-seajirasil existe uma distribuicdo
homogénea entre homens e mulheres que vivem eat&itwle extrema pobreza, com ligeira
superioridade da populacdo feminina, ou seja, 5058% mulheres e 49,5% s&o homens,
divergindo do estudo realizado pela CEPAL em 2005.

Na perspectiva cepalina, pobreza e exclusdo s@mfEms que atingem de
forma diferenciada os sexos. Para as mulheregesitdade de caréncias é
mais aguda, uma vez que elas realizam uma gammertw® atividades nédo
remuneradas, seja no ambito mercantil, seja no daiofamilia, pela
dedicacdo as atividades do lar que as fazem seoritapmente
dependentes da provisdo masculina para o sustemtsuds familias.
(MELO, 2005, p. 14).
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Tabela 3 — Distribuicdo da populacdo em extremagaabpor sexo, segundo Grandes Regibes e
situacdo do domicilio

Situagiio do Brasil e Grandes Total Sexo
domicilio Regides Homens Mulheres
Brasil 1000 49.5 50,5
MNorte 1000 51.0 49,0
Total Nordeste 100,0 49 B 50,2
Sudeste 100,00 47 .2 52,8
Sul 100,0 48,7 51.3
Centro-Oeste 1000 490 51,0
Brasil 100,00 47 .4 52.6
Norte 100,0 48.5 51.5
ny Mordeste 100,00 47 .8 52,2
Urbano Sudeste 100,0 46,0 54,0
Sul 1000 46,5 53.5
Centro-Oeste 1000 46,9 53.1
Brasil 100,00 51,9 48,1
Morte 100,00 52.9 47.1
Rural MNordeste 100,0 51.5 48.5
Sudeste 100,00 51.7 48.3
Sul 1000 52.2 47.8
Centro-Oeste 100,0 53,1 46,9

Fonte: IBGE, 2010

A homogeneidade da pobreza entre homens e multeenesrigem no indice de mortalidade
masculina que é superior a feminina ao longo da #dda, embora nascam mais criancas do
sexo masculino do que do feminino. A populacdo oiasr € superior na area rural, esse
comportamento demografico € fruto de um carateofisimente visto em todo o Brasil. Os
dados sobre distribuicdo espacial da populacaorasilBevela que a zona rural retém mais

homens que mulheres devido ao tipo de atividadendesvida.

Ainda com base na Tabela 3, pode-se inferir quenesrtimja uma homogeneidade da pobreza
entre homens e mulheres no Brasil, na Regido Sudest Sul ndo acontece o mesmo, pois, a
maioria da populacdo que vive em extrema pobrezangposta por mulheres. Na Regido

Sudeste o percentual de mulheres é de 52,8% amsmtiamens de 47,2% e na Regido Sul as

mulheres sao equivalentes a 51,3%, enquanto osnsosée 48,7%.

As informacfes da populacdo em extrema pobrezaachrém o senso comum em relacdo a
questdo de cor ou raca. O Censo 2010 mostra guandegmaioria dos pobres € de cor parda,
ou seja, 61,8% da populacao, enquanto o senso caleigmde que a maioria dos pobres € de

cor preta, possuindo apenas 9,0% do total da ppgmlarasileira.



34

Entretanto, 0 que chama a atencdo é a presencadtigenas, apesar de representarem,
comparativamente, uma pequena parcela da populbE®ileira, convém destacar sua

presenca, com altos indices de extrema pobrezajgaimente na Regido Centro-Oeste, com
27,8% da populacdo residentes em areas ruraisséssieve ao fato de que a maioria das
familias é chefiada por mulheres, pois seus mariigsaram para outras regides em busca de
emprego, logo essas mulheres se tornaram as teg@mnsaveis pela lavoura e pelo sustento

dos filhos.

Tabela 4 — Distribuicdo da populagdo em extremagzabpor cor ou raga segundo Grandes Regides
situacdo do domicilio

HIT.L(;&:;,‘;I() Brasil ¢ F;I'&lt‘]dl_‘.‘-i Total Cor ou raga

domicilio Regides Branca Preta Amarela Parda Indigena
Brasil 100,0 26,1 9.0 1,1 61.8 2,0
Norte 100.0 15.6 6.6 0,9 70,4 6.5
Total T\_fordl:stl: 1000 23.0 9.3 1,2 65,8 0.7
Sudeste 100.0 37.5 10,7 1.1 50,2 0.4
Sul 100.,0 62,0 6.9 0,8 27,7 2.6
Centro-Oeste 100.0 28.5 7.6 1.3 52,9 9.7
Brasil 1000 29.1 10,1 1,2 59.1 0.5
Norte 100.0 18.8 7.2 1.0 71.8 1.3
Nordeste 100.0 23,9 10.5 1,2 64,0 0.4
Urbano Sudeste 100.0 38,9 11.4 1.2 48.3 0.2
Sul 100.0 61,2 8.4 0.8 29,0 0.6
Centro-Oeste 100,0 32,0 8.4 1.5 57.3 0.7
Brasil 100.0 22,7 7.6 1.0 64,9 38
Norte 100.,0 13.1 6.1 0.8 69 .4 10,6
Nordeste 10:0,0 22,2 8,2 1.1 67,4 1,0

Rural )
Sudeste 100,0 32,5 8.3 0.8 57.1 1.2
Sul 100.0 63,2 4.5 0.9 25,6 5.8
Centro-Oeste 100.0 21.4 6.1 0.8 43,9 27.8

Fonte: IBGE, 2010

Com relacéo a faixa etaria, destaca-se que entegtrmmamente pobres, cerca da metade se
encontra com idade até 19 anos, ou seja, 50,9%. fags esta relacionado a crianca e ao
adolescente que crescem em familias pobres, teadoamance de chegar a vida adulta com

as mesmas dificuldades de suas familias, dandmoatdde ao ciclo da pobreza.

Outra explicacdo € o numero elevado de criancallestcentes que moram na rua e que se
tornam chefes de familia de forma precoce. Com isra de estudar, de se qualificar,
ficando a margem da sociedade. Essas informac@egaap para a necessidade urgente de

politicas publicas sociais voltadas para a popolagdis jovem.
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Tabela 5 — Distribuicdo da populagdo em extremagzabpor faixa etéria segundo Grandes
Regides e situacdo do domicilio

Faixa etaria

Situagio do I_?rusil © 60
domicilio (umlluiu:-: Total Oa4d S5al4 15al17 18 ou 19 20 a 39 40 a 59 ANOS
Regides anos anos anos anos anos anos ou
mais

Brasil 100,0 12,0 27.9 7.2 3.7 27,6 16,5 5.1

Norte 1000 14.6 30,2 7.3 4.0 27,7 13,2 3.0

Total Nordeste 1000 11,9 28,0 7.5 3.9 29,0 16,7 2.9
Sudeste 100,0 10,3 25,8 6.4 3,0 241 17,6 12,8

Sul 1000 10,5 26.9 6.8 3.0 23.3 19.9 9.6
Centro-Oeste  100.0 11.4 259 6.3 3.1 25.9 18,7 8.7

Brasil 100,0 11,8 27,2 7.0 3.6 27,1 16,1 7.2

Norte 100,0 13.8 294 7.5 4,1 28,2 13.1 3.8

Urbano Nordeste 100.0 12.0 27.7 7.4 3.9 29.0 16.3 3.7
Sudeste 100,0 10,4 254 6,1 2,9 23,6 16,6 15,0

Sul 1000 11,0 27.0 6.5 2.9 22,4 17.8 12.4
Centro-Oeste 100.0 11.1 25,5 6.3 3.0 26.1 18.0 10,1

Brasil 100,0 12,3 24,6 7.4 39 28,3 16,9 2.6

Norte 100.0 15.2 309 7.2 3.9 27.3 13,2 2.4

Rural MNordeste 1000 11.8 28,3 7.6 4,0 29.1 17,1 2,1
Sudeste 100.0 10,1 27.2 7.3 3.4 25,9 21,0 5.0

Sul 100,0 9.7 26,7 7.2 3.0 24.8 23.4 5.2
Centro-Oeste 100.0 12,2 26,7 6.5 3.2 25.4 20,2 5.8

Fonte: IBGE, 2010

Para concluir a respeito da populacédo em extrerheepa por faixa etaria segundo Grandes
Regibes e situacdo do domicilio percebe-se québeepd extrema esta concentrada na zona
rural, apesar de a maior parte dos brasileiros maigeraveis socialmente residir nas cidades.
Observa-se que ha uma excecao com relacdo aos idmsp60 anos ou mais, que no Brasil
urbano possui 7,2%, enquanto que no Brasil ruras@mta 2,6%. E para surpresa 0s menores
indices de idosos estdo no Nordeste do Brasil (2,@¥ncipalmente no Nordeste rural
(2,1%).

3.2.2 Pobreza absoluta

A pobreza absoluta refere-se a faixa da populag&gqssui rendimento de até meio salario
minimo mensal. O Grafico 8 mostra que de acordo co@enso 2010, com relacdo a

distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de,idafrasil possui um indice de pobreza
absoluta equivalente a 6,3% da populacao brasile#rado que a Regidao Nordeste possui o

maior percentual, isto €, 13,1%, seguida da Rdgdte com 9,0%.
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Tabela 6 — Distribuicdo das pessoas de 10 anesaiside idade, por Grandes regides, segundo as
classes de rendimento nominal mensal — 2010

Deigtr ibui i das pessaid da 10 anas ou Mais de dade (D)

Clagsns de rendimento
nominal mensal Grandes Regibes
{saldiric minima) (1) Brasil

Morte MNordesia Sudaste Sul Centro-Ceste

Totad (2] 1000 100.0 1000 100.0 10:0,0 100.0

Savm rondimisnto {3) YR a4 42.3 38,1 Fik:] ue
Até 112 83 LT 131 2.0 15 38
Miais de 1/Z a1 214 e 6.4 184 g8 M2
Maisde 1a2 189 132 10,3 L26 2549 it
Miais: che 2 @ 3 63 33 28 79 9.0 6.5
Maisdo 3ab 50 32 2.4 54 6,8 5.4
Muais: de 5a 10 38 23 1.8 a5 44 a7
Miais: de 10 2 26 i# [T 0,6 i6 i3 i8
Miaig de 20 04 02 02 =X 04 o8

Fonte: IBGE, 2010

Dados do Centro de Politicas Sociais (CPS) da F@stnam que a pobreza no Brasil reduziu

de maneira significativa de 27, 54% em 2001 pard2Pb em 2009, refletindo uma variacao

de 12,22%. Porém, em 2003 houve aumento da popassando para 28,12%, enquanto que
no ano anterior registrva um indice de 26,66%0, $&sdeu principalmente em decorréncia da
crise do mercado de trabalho nos centros urbanos.

Gréfico 9 - Variacéo da pobreza no Brasil de 20@8@0 (em %)
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2012 com base em CPS/EGM.

A desigualdade de renda vem diminuindo no Bras# dtiimos anos, de acordo com a
reducdo do Coeficiente de Gini, como mostra o Goafi0. O Coeficiente de Gini serve para
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medir a desigualdade de rendimento e riqueza.dfisiste em um namero entre 0 e 1, quanto
mais o indice de um pais se aproxima do numeraals desigual é a distribuicdo de renda e
riqueza, e quanto mais proximo de 0, mais iguaitéreste pais (MACHADO, 2006D
nosso Gini em 2003 era 0,58 reduzindo para 0,52@09, ou seja, apesar de haver uma
reducdo esté ainda mais proximo do maximo do quaidono da desigualdade.

Grafico 10 - Coeficiente de Gini
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Fonte: BRASIL, 2010

A reducéo da desigualdade de renda no Brasil, slegarCoeficiente de Gini, se deve a um
conjunto de indicadores como, por exemplo, os esdsrdo Estado nos investimentos para a
geracdo de emprego, a valorizacdo do salario mimnaoampliagdo do Programa Bolsa

Familia, permitindo o aumento da renda das pessoas.

Nesse capitulo analisou-se a pobreza no Brasiléoadé de 2000, a partir da abordagem
unidimensional. Constatou-se que no periodo estubdadve uma diminui¢cdo da pobreza em

no Brasil devido ao crescimento na renda das pgesBoaeém, a mensuracado da pobreza pela
Otica exclusivista da renda ndo permite desenhaapa da pobreza de maneira completa,
pois existe um conjunto de necessidades basicastgutere diretamente no Bem estar social

das pessoas, como educacao, saude, moradia, @deléx@, saneamento basico, seguranca e
mercado de trabalho. Elementos que precisam seridnos na mensuracao da pobreza para

gue se tenha um retrato mais préximo da realideaiglira.
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4 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO BRASIL E O PBF

O Brasil é caracterizado como um pais com grandeyuieldade social e econbmica. Essa
situacao pode ser verificada através de indicadme® educacao, moradia, saude e [pdB

capita. A minimizacdo dessa desigualdade torna-se fundi@inpara o avanco do pais, e,
portanto o Estado deve implantar Politicas PubliSagiais eficientes e eficazes que

viabilizem a reducéo dessas desigualdades.

O presente capitulo faz uma breve descri¢do tesoloee Politicas Publicas Sociais no Brasil,
analisando o Programa Bolsa Familia (PBF), enquienstoumento de ascensao social das
familias que vivem em situacéo de pobreza ou derast pobreza, pontuando seus impactos
positivos e negativos e apresentando sugestdegcknmmos que potencializem os impactos

positivos e minimizem os impactos negativos dessgrama.

4.1 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO BRASIL

Podem-se definir Politicas Publicas Sociais comnoterferéncia positiva feita pelo Estado
Nnos assuntos sociais para contrabalancar as de#mes decorrentes do processo de evolugdo

do capitalismo, que faz aumentar a pobreza no pais.

Os individuos residentes em pais capitalista erard@évimento como o Brasil ndo possuem
igualdade de condicdes, tendo maior probabilidaglereppetir sucessivamente o ciclo da
pobreza, ou seja, baixo nivel educacional, aling@itanadequada, salude precéaria, emprego
instavel e renda baixa. O Estado, ao adotar PaditRiiblicas Sociais, deve buscar mitigar a

pobreza, favorecendo as novas geracdes a nao uepmdeste ciclo.

(...) a melhoria do padréo de vida dos brasiledras objetivo desejavel que
incrementa a coesédo social e fortalece o sistemaactatico. E também um
pré-requisito para o crescimento econdmico no lgrgao.

Um projeto de desenvolvimento para o Brasil devesicierar a eliminacéo
da pobreza absoluta (...), a crescente interndagao da economia e as
rapidas transformagfes tecnoldgicas que estdo icentio o mercado de
trabalho. Para alcancar tais metas, a sociedad#elna precisa levar em
conta seriamente a aceleracdo do processo de esfagnaria e urbana e a
introducdo de programas de garantia de renda mifiR@RM) ou uma
renda de cidadania.
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O PGRM pode ser visto como uma aplicagao das edale Karl Marx (...).
Segundo seus argumentos, em sociedades mais maaki@Essoas agiriam
de forma a tornar possivel que nas suas bandeidesge estar inscrito: “De
cada um de acordo com sua capacidade, a cada @wovoddo com a sua
necessidade!”. (SUPLICY; BUARQUE, p. 80, 1997).

O diagnostico e as politicas receitadas para o aterdbpobreza no Brasil passaram por trés
fases. Até os anos 30, os problemas de abastecirestalvam associados a questédo da oferta
de alimentos para a populagdo que crescentemerdiigia as cidades mais importantes.
Desse periodo até o final dos anos 80, a fome passer encarada como um problema de
intermediacdo e as politicas se voltaram para alaefio de precos e controle da oferta.
Finalmente, com o inicio dos anos 90, os problesmsabastecimento passaram a ser
combatidos, supostamente, através da desregulag@ierda mercado na expectativa de que o
crescimento econdmico pudesse proporcionar renai@n@pando as familias pobres e
alcancando a cidadania (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001)

Para Belik, Silva e Takagi (2001), com relacdo amlzate a pobreza as décadas de 1930 a
1960 foram marcadas pelas interven¢fes publicasdiesdno abastecimento de alimentos. A
crise dos anos 30 inaugura esse periodo, pois ergmwargas implantou intervencées no
qual cada autarquia (acucar e alcool, mate, sk, ttaggo, etc.) deveria zelar pelo equilibrio
dos mercados interno e externo e pelos precos eadores aos produtores. E nesse periodo
gue agrava o problema da oferta, desestruturandgriaultura cafeeira, sendo esta que
contribuia para a oferta de géneros de primeir&ssetade, porém segurava um grande

contingente populacional no campo.

Na década de 1940, a questdo da fome e da carest@ga a receber uma atencéo especial
dos governantes por causa dos aspectos referemtgsestdes de producdo, consumo e
distribuicdo ou em virtude de questdes particulbgeslas a um pais que queria desprender-se
do atraso e do subdesenvolvimento e entrar na mddele. Em 1943, na Conferéncia de Hot
Springs (EUA), langou as bases para a criacdo dd &od Agriculture Organization (FAO),
das NacOes Unidas, e na propria criacdo da FAO%HA. Nesse periodo, o brasileiro Josué
de Castro tornava-se conhecido mundialmente comblcpcédo do seu livr&eografia da
fome, em 1946 (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

Nos anos 50, com a modernizagdo da agriculturabedura de novas vias de acesso e novas

areas de producédo, o discurso politico e a acaergamental voltam-se para a area da



40

distribuicdo. Nesse sentido, vale mencionar a &@afa Comisséo Federal de Abastecimento
e Precos (COFAP) em 1951, que mais tarde abricegmaa a area de fiscalizacao, ou seja,
a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNABmMazenamento - Companhia
Brasileira de Armazenagem (CIBRAZEM), distribuigd8ompanhia Brasileira de Alimentos
(COBAL) e administracdo de estoques reguladoresompganhia de Financiamento da
Producdo (CFP). Todos esses oOrgdos foram lancaelbsambs depois, através das leis
delegadas, numa tentativa do governo Goulart dapesar o atraso existente entre as
estruturas de producdo e comercializacdo e detmpaculacdo. Nesse periodo também é
criado o Entreposto Terminal de Sao Paulo, que tanbrido da Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP) e das @Gedé&rdlbastecimento que mais tarde
vieram a se instalar. (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

A partir da década de 60, o poder publico chama piaa tarefa de distribuir e fazer chegar
até o consumidor os alimentos necessarios. A ppagéo principal ndo era combater
diretamente o problema da fome, mas sim dar un@oses a sociedade que exigia precos
mais baixos. Em 1968, a partir da proposta inid@iGrupo Executivo de Modernizacéo do
Abastecimento (GEMAB) e da COBAL, forma-se divenses de centrais de abastecimento
e diversas instalacbes varejistas que visava atecwlesumidores de baixa renda (Rede
Somar). Além dos varejdes e sacolfes administraelos Estados e municipios que surgiram
ao longo dos anos 1970 e 1980. O Estado defendiaemnindo em um so lugar oferta e
demanda de produtos agricolas seria possivel nipe&gos, comparar padroes e reduzir
margens. (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

Nas décadas de 1970 e 1980 devido as mudancasjoatooa econdmica do pais comeca a
priorizar a producdo agropecuaria. O principal rfatgoulsionador da agricultura no periodo
foi a politica de crédito rural subsidiado. O résdib foi rapida expansdo da fronteira agricola,
0 que demandou, evidentemente, uma rede de eseadasgedores que permitiu escoar a
producdo agricola para o mercado. Porém, “em cag@arcom o enorme apoio recebido
pela producdo agricola, foram poucas as acdes thmldeem direcdo a uma politica de
abastecimento e combate a fome.” (BELIK; SILVA; TA&I, 2001, p.122).

Merece destaque na década del980 a criacdo deafditacional do Leite para Criancas
Carentes (PNLCC), em 1986 no mandato do PresidesteSarney, para atender familia com

renda mensal total até dois salarios minimos egamde até sete anos de idade. O programa
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nao obteve sucesso em sua abrangéncia e gest&samtiot foi a primeira experiéncia em

grande escala de distribuicdo de cupons de alimerddrasil. Os cupons eram distribuidos
as familias carentes previamente cadastradas edaded de base, na proporcao de um litro
de leite por crianca. Nao havia contrapartida ptepdessas familias, nem controles que

pudessem conferir se 0s cupons estavam mesmo seoddos por leite.

E valido lembrar que, a partir do final dos ano30L% discussdo a respeito das politicas
sociais tornou-se intensa no Brasil, pois nestéo@erexistia a pretensdo de implantar um
Estado de bem estar. Os resultados obtidos atthess® debate repercutiram fortemente na
formulacdo da Constituicdo Federal de 1988 e fassponsaveis por importantes avangos na
area social, pois a Assisténcia Social passou eossiderada como direito Constitucional e o
Estado passou a ter mais responsabilidades comnaulégdo de politicas publicas que

atendessem 0s minimos sociais.

Nos anos 1990, embora nunca tenha saido da paugarotéemas nacionais, nem de
reivindicagdes dos movimentos sociais, houve umagé da discusséo sobre o problema da
fome e da miséria no pais desde a mobilizacéo cadswle em torno da campanha da Agéo
da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela \ddardenada pelo sociélogo Betinho, que
tiveram forte impacto. Como resultado dessa magép, foi criado, em maio de 1993, na
gestdo Itamar Franco, o Conselho de Seguranca wAtames Nutricional (CONSEA),
vinculado diretamente a Presidéncia da Republicane a participacdo de organizacdes nao
governamentais ficou sujeito as restricdes daéreadmica, cuja prioridade de estabilizagdo

monetaria deixava a margem as politicas sociais.

Alguns dos poucos resultados que podem ser atabudadatuacdo do CONSEA foram a
descentralizacdo do Programa Nacional de Alimeot&gs&olar em direcdo aos municipios e
as proprias escolas; a continuidade do Projeto aBatg Distribuicdo de Alimentos

(PRODEA), com a utilizacao de estoques publicoaloeentos e a prioridade ao Programa
de Atendimento ao Desnutrido e a Gestante em Risdacional — Leite é Saude, que

distribuia leite como estratégia de combate a deséa materna e infantil.

No inicio da década de 1990, o presidente Fern@uatlor de Melo reestruturou os 6rgaos e
instrumentos de politicas ligados a saude e notrexéinguindo politicas como os programas

de suplementacdo alimentar dirigidos a criangcasoneende sete anos, e enfraquecendo
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outras, como o Programa Nacional de Alimentacaml&sco Programa de Alimentagéo do
Trabalhador e o Instituto Nacional de Alimentacabldricdo (INAN). A Unica novidade
positiva no periodo foi a iniciativa de utilizac@le estoques publicos de alimentos para
Programas de Alimentacdo, uma reivindicacdo amtegéecnicos para reduzir as perdas dos
estoques, originando o programa de distribuiciocedtas basicas para a populagéo atingida
pela seca do Nordeste, em 1990.

Em 1999, foi criado o Programa Comunidade Ativa ARCcoordenado pela Secretaria
Executiva do Programa Comunidade Solidaria. O P@@ltaddo para as localidades, sendo os
municipios escolhidos por terem menor indice deebeslvimento Humano (IDH). A
proposta do programa € a realizacdo de agendassdewblvimento a partir de diagndsticos
participativos para identificacdo dos problemasicA partir dessas agendas, o governo
federal da prioridade a essas localidades em pragracomo Reducdo da Mortalidade
Infantil, Agentes Comunitarios de Saude, Saudeashailia e programas de microcrédito.

Com relacéo as politicas na area de saude, desxkngdo do INAN, o principal programa
federal para combate as caréncias nutricionaipalagéo de risco foi o fornecimento de leite
e Oleo de soja. Isso foi feito através do progrdnwentivo ao Combate as Caréncias
Nutricionais (ICCN), vinculado a Politica Naciord# Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), do
Ministério da Saude, juntamente com o fornecimedto multimistura para criancas

desnutridas, através da Pastoral da Crianca.

A retomada da discusséo sobre o combate a fommicio dos anos 2000 no Brasil, esta
relacionada a varios fatores, a exemplo do agravemmeda situacdo de pobreza e da
vulnerabilidade das familias no pais, especialmeate grandes cidades, aprofundada pela

crise econbmica e pelo aumento do desemprego aladiindécada de 90.

No ano 2001, no governo de Fernando Henrique Cardwam criados alguns programas de
transferéncias de renda, objetivando a reducdo ataepa, como o Programa Bolsa-
Alimentacgéo ligado ao Ministério da Saude, o Progr&olsa Escola veiculado ao Ministério
da Educacéo e o Auxilio Gas que era ligado ao kéricsde Minas e Energia.

O Programa Bolsa-Alimentacéo tinha por objetivanpower as condi¢cdes de saude e nutricdo

de gestantes, maes amamentando seus filhos eagide¢6 meses a 6 anos e 11 meses de
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idade, em risco nutricional, pertencentes a fam#iem renda ou que tivessem renda mensal
de até R$ 90,00er capita, mediante a complementacdo da renda familiar gpanalhoria da
alimentacdo e o fomento a realizacdo de acdesasade saude com enfoque preventivo.
Cada familia do programa tinha direito a receberdlB8®0 a R$ 45,00 por més, dependendo

do nimero de beneficiarios na familia.

O Programa Bolsa Escola visava a transferénciacleso para a manutencao das criancas
nas escolas. Assim, as criancas nao precisaridallier para ajudar os pais, uma vez que
recebessem o beneficio. Para gozar dos direitpsadpama era preciso apresentar frequéncia
na sala de aula de no minimo 85% e possuir retieiadgna R$ 90,00.

Segundo Cohn (1995), ha uma necessidade de cordpregure as Politicas Publicas Sociais
gue foram aplicadas no Brasil apenas objetivavamenaar a pobreza de maneira imediata,
nao possibilitando o crescimento sustentavel destéiwiduos. O autor sugere que as

Politicas Publicas Sociais devem procurar:

A articulagdo entre aquelas (agcbes) de curto pramo,carater mais
imediatista, focalizada naqueles grupos identifiscadcomo o0s mais
despossuidos, e aquelas de longo prazo, de capgenanente,
universalizastes, voltadas para a equidade do aa#ss cidaddos aos
direitos sociais, independentemente do nivel delaem da inser¢cdo no
mercado de trabalho. (COHN, 1995, p.6).

Os programas sociais que foram implantados nogp@is periodo de 2002 deixa claro que o
conceito de pobreza é tratado apenas de manenanamsional. Contudo, Sen (2000) esta
convencido de que a seguranca dos direitos dagéssnana € a primeira providéncia para
garantir o desenvolvimento de uma Nagdo. Com igge@so entender a pobreza ndo apenas
como uma condi¢&o em que as pessoas se enconsprovdas de bens materiais. E preciso
ficar claro que a pobreza abrange também a qudstvivacido de capacidades basicas que

compromete a dignidade da pessoa humana e sudddeude autodeterminacao.
4.2 BOLSA FAMILIA: UM PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA
Esta secdo tem como objetivo revisitar a literatreespeito do Programa Bolsa Familia

(PBF), o qual concede beneficio mensal em dinhegm condicionalidades, para as familias

com baixa renda.
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O foco do PBF esta atrelado ao combate a pobrezawa disseminagdo entre geracgoes.
Programas dessa natureza funcionam através da reagabi de transferéncia de renda de
curto prazo, que aumentam a renda imediata dasidajmé de longo prazo que incentivam os

investimentos em capital humano, através da inclaeéial, com destaque para a educacao.

O PBEF foi instituido pelo Governo Federal em oututbe 2003, por determinacédo da Medida
Provisoria n°® 132, posteriormente convertida narni0.836, de 09 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.209, de 17 de betede 2004. O PBF integra o Programa
Fome Zero, que objetiva assegurar o direito a aliagdio adequada e contribuir para a
erradicacdo da extrema pobreza e, consequentensemenquista da cidadania por essa

parcela da populacgéo.

O principal requisito para que as familias se irtleg ao PBF é possuir baixa renda: caso a
familia seja composta apenas por pessoas acimd aeos deve possuir renpex capita de

até R$ 70,00; se a familia for composta por gessanactantes, criancas de 0 a 12 anos e
adolescentes até 15 anos, a repgacapita tera que variar entre 70,01 reais e 140 reais; e,
por fim, se a familia tiver na sua composicao abmntes de 16 e 17 anos, saada per
capita deve variar entre zero real e 140 reais. Os w&ldeePBF variam entre R$ 32 a R$
306, a depender do perfil de renda e do numeraiaecas e adolescentes de até 17 anos que

a familia possui.

As condicionalidades exigidas das familias ben&fias do PBF sdo: no caso de gestantes,
comparecer as consultas de pré-natal, mediantad@ale recomendado pelo Ministério da
Saude e participar das atividades educativas aflaiecpelo mesmo sobre aleitamento
materno e alimentagdo saudavel; as criancas dé &as devem manter em dia o cartdo de
vacinacao; criancas e adolescentes de 6 a 15 awemder frequéncia minima na escola de
85%; no caso de adolescentes de 16 e 17 anostigardnequéncia minima de 75% na
escola; e, por fim caso o adulto seja analfabetee gharticipar de programas de alfabetizacéo

de adultos.

O PBF esta articulado em trés vetores no combatebéeza. Primeiramente, o programa
busca um alivio imediato da pobreza que se damestee por meio do repasse da renda as

familias. Em segundo, faz valer os direitos soaiais areas de saude e educagdo, por meio
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dos cumprimentos das condicionalidades. Com isstemqde-se evitar que as familias néao
reproduzam a pobreza entre geracdes. Por fim, fianpogramas complementares, como o

fornecimento de documentos oficiais.

Com base na proposta oficial do PBF, o desenvoiimnéeixa de ser analisado apenas como
parametro dos indicadores de crescimento econOinamticional, como 0 aumento da
producdo de bens, o Produto Nacional Bruto, a indiigacdo, o avanco tecnologico e o
aumento da rendaer capita. Passa a ser visto como um processo que, alémoderpionar
aumentos na producédo e renda, ter4 também quar resirmaiores obstaculos a privagédo de
liberdade, como defende Sen (2000).

4.2.1 Impactos positivos e negativos do Programa Ba Familia

O PBF é bastante criticado, por gerar impactostivegana sociedade brasileira. O objetivo
dessa subsecdo € sugerir mecanismos que potesialls impactos positivos e que
minimizem 0s impactos negativos provocados pelogmma Bolsa Familia (PBF),
implantado no Brasil a partir de 2003, com a fiuledie de reduzir o nimero das familias em
situacao de pobreza ou de extrema pobreza e garaunento do bem estar social.

4.2.1.1 Impactos positivos do Programa Bolsa Famili

Um dos principais impactos positivo do PBF diz e#gpa transferéncia de renda feita pelo
Estado para as familias que vivem em situacdo beepa ou de pobreza extrema, pois essa

renda significa a possibilidade imediata de sariane.

Programas de renda minima, dentre outras vantagessiiem mecanismos
gue nao interferem nos aspectos alocacionais ymsitdo mercado,
apresentam flexibilidade para acomodar as transfpdes pelas quais a
sociedade brasileira passa e preservam a dignidadana, ja que oferecem
condicdes para a superagdo das necessidades baéRIABLICY;
BUARQUE, 1997, p.84).

Outro efeito positivo do PBF refere-se a melhodantbradia e o aumento de consumo de
bens basicos domeésticos, como geladeira, que éomdb consumo essencial, pois é notoério
o significativo grau de privagdo vivenciado pelamilias pobres. Essa aquisicdo de itens
domésticos foi possivel ndo apenas com aumentcemidargerada pelo recebimento do
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beneficio, mas, também porque o acesso ao créditadilitado, porque a renda do PBF da as

familias a possibilidade financeira de cumprir cgBuS COmpromissos.

A exigéncia de condicionalidades, a exemplo da &g e da saude, traz vantagens para a
sociedade por impactar na melhoria do nivel edooatidos membros da familia beneficiaria

que estdo em idade escolar e, por extensdo, andigd@s para que a geracao futura das
familias pobres tenha mais capital humano do gde seus pais. Portanto, consiga empregos

de melhor qualidade, com melhores salarios paralsfinitivamente da pobreza.

O PBF também tem impacto positivo de ordem macru@o@a, pois a medida que o Estado
gasta no combate a pobreza, tem-se um aumentonda tpie eleva também a demanda
agregada. As familias em situacao de extrema palm&z eram consumidoras e passam a Sé-
las na medida em que recebe o beneficio, issodi@mzque aumente a demanda por produtos
tipicos consumidos por familias de baixa rendaol.ogmercado passaré a ofertar mais desse
tipo de produto para poder satisfazer a esse pubdinsumidor. E isso faz com que a renda
do pais se eleve, porém numa magnitude igual adamenempregado pelo PBF vezes o
multiplicadof. Logo, esse programa estimula o crescimento dasirid, do comércio, do
PIB, ou seja, impacta no crescimento econémicoad® p

O PBF impactou diretamente na evolucdo das classmsomicas no Brasil. Conforme o

Grafico 11 verifica-se que de 2003 a 2010 as cta&8ee C aumentaram, em detrimento das
classes D e E. A classe C em 2003 compunha 42,36%0opulacdo, em 2010 passou a
compor 54,65%. Com relacéo as classes AB, no a20@i&tinha um percentual de 11,12% e
em 2010 passou a ter 16,77% da populacéo. As slBsseE representavam em 2003 16,35%
e 30,17% da populacdo brasileira, respectivamemtegntanto em 2010 apresentaram um

percentual decrescente igual a 12,26% e 16,32%gctgamente.

2 A teoria geral keynesiana afirma que o empregocste aumentar consoante ao investimento, caso ndo

ocorra mudancas na propenséo a consumir. Keyregsedéste uma relagdo entre a renda e o investimente,
modo simplificado, entre o emprego total e 0 empreigetamente vinculado ao investimento, a estacéel
Keynes chama de “multiplicador”, o qual, dada gppreséo a consumir, estabelece uma ligacédo enlugamde
investimento e os volumes agregados do empregaenda.
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Gréfico 11 - Evolucao das classes econdmicas nsilBi@ 2003 a 2010
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Fonte: Elaboracéo prépyid012 com base e@SP/FGV, 2010.

Conforme se averigua no Grafico 12, entre 2004126 numero de familias beneficiadas
com o PBF quase duplicou atingindo aproximadam&dtmilhdes de familias. E importante
salientar que inicialmente o PBF investiu prioigarente nos municipios das regides Norte e
Nordeste por apresentar uma maior concentracaandidids pobres. Atualmente, o beneficio

se estende por todos 0s municipios do pais.

Grafico 12 — Numero de familias beneficiarias dogPama Bolsa familia — Brasil, 2004 — 2011
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Fonte: BRASIL, 2010

Apesar das vantagens geradas pelo PBF, o mesnue @aum controle mais eficaz no que

diz respeito a inclusdo dos beneficiarios ao progrgois no pais existem muitas familias em
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situacao de miséria que ndo usufruem desse beneffejuanto outras familias que gozam de
uma situacao financeira privilegiada tém acessdroOfator que deve ser analisado € com
relacdo ao tempo limite de recebimento do beneffmes 0 mesmo deveria ser provisoério. O

PBF deveria ser um programa de ajuda imediata egr@do um beneficio permanente.

4.2.1.2 Impactos negativos do Programa Bolsa Famili

Discutir a superacdo da pobreza através do PBpcat porque ser beneficiado com o
programa nao necessariamente significa sair daepapem muitos casos pode significar

simplesmente ter uma renda minima.

As pessoas s6 saem da pobreza quando tem acessoaglucacdo de qualidade e se inserem
no mercado de trabalho, passando a obter um sdifrio, ou seja, compativel para suprir as
necessidades basicas. A garantia de renda minitoaEséado, principalmente em longo
prazo, causa apenas dependéncia do beneficiario pragrama, resultando num
comportamento caracterizado pelo comodismo. Fanppadem achar a renda do PBF
suficiente para garantir & sobrevivéncia, logo ted&o iniciativa de ingressar no mercado de
trabalhar.

O comodismo tem uma repercussao direta no meraad@loialho, especificamente no indice
de desemprego do pais. O Departamento Intersindimal Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) considera desempregadm dusca emprego. O desemprego
esta dividido em aberto e oculto, este ultimo divéeé em desemprego oculto pelo trabalho
precario e em desemprego oculto pelo desalent@a ®dPIEESE, o desemprego aberto
corresponde a situacao de individuos que procurapregio nos trinta dias anteriores ao da
entrevista e que nao exerceram atividade remunerasiasete Ultimos dias; o desemprego
oculto pelo trabalho precéario enquadra os indivddgoe realizam trabalho remunerado
ocasionalmente ou sem remuneracdo e que buscaratar e emprego nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e que nao consegui@msal2 meses anteriores; e, por fim, o
desemprego oculto pelo desalento que caracterigasa®as que nao possuem trabalho e nem
procuraram nos ultimos 30 dias anteriores ao deedsta, mas procuravam efetivamente

emprego nos ultimos 12 meses.
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Entdo, segundo as informagbes do DIEESE, conclujtee o PBF acaba distorcendo as
informacdes sobre a realidade do mercado de tmbathpais com relagdo ao indice de
desemprego, pois, 0 pais pode ndo apresentar dongiredo desemprego e sim uma reducéo
das pessoas que buscam emprego. Como explicitadmessoas que ndo buscam emprego
dentro do prazo estabelecido pelo DIEESE né&o sa@sideradas desempregadas. Portanto, os
resultados da pesquisa podem nao ser condizentes cealidade, devido ao fato de muitos
beneficiarios do programa néo trabalharem e nadouprocem emprego para que nao aumente

sua rendger capita familiar, caso contrario, perdem o beneficio.

Para Camargo (2004), o PBF pode ser um grandetimadar da informalidade, pois, como
os beneficiarios do programa ndo podem ter um egopi@mal, logo, sdo atraidos para a
informalidade e isso tem impacto negativo na ad&cao previdenciaria, pois o trabalhador e

o0 empresario deixam de contribuir.

O incentivo a informalidade tem duas consequénuipsrtantes. Primeiro,
reduz a produtividade do trabalho e, portantoes@mento da economia e o
salario real dos trabalhadores. Como o incentivoagor quanto menor o
salario do trabalhador, no longo prazo este sistdenmcentivos acaba por
gerar uma tendéncia ao aumento da desigualdadetdbudcdo da renda. O
segundo problema é fiscal. O crescimento da infllaxde reduz a base
sobre a qual as contribuicbes incidem, diminuindoarsecadacdo e
aumentando o déficit do sistema. Esta € uma dasipais razbes pelas
quais o déficit do INSS tem sido crescente desiéc® dos anos 90, (...).
Isto significa que ou se eleva a contribuicdo sawxrealarios e aumenta o
incentivo a informalidade, ou se eleva a cargaitéitia geral para financiar
o déficit e reduz-se a competitividade da econorf@eAMARGO, 2004,
p.75).

O Estado nédo consegue financiar o principal meoande promocéo social e econdmica das
familias pobres, que € o acumulo de capital hunaénawés de boas escolas publicas. O efeito
€ que os filhos das familias pobres entram no rderaie trabalho em qualidades de
competitividade muito piores do que os filhos dasifias ricas, que estudam em escolas
particulares, ou porque completam poucos anostddeeeu porque suas escolas sédo de baixa
gualidade (CAMARGO, 2004).

A pobreza no Brasil sO ira diminuir com medidastenigiveis que integrem de fato a

populacdo a economia formal.
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Um projeto de desenvolvimento para o Brasil devesicierar a eliminagéo
da pobreza absoluta e a reducéo das disparidad#stribuicdo de renda, a
crescente internacionalizacdo da economia e aslaspiransformacodes
tecnologicas que estdo modificando o mercado dmltra. Para alcancgar
tais metas, a sociedade brasileira precisa levarcema seriamente a
aceleracdo do processo de reformas agraria e umdvamantroducédo de
programas de garantia de renda minima (PGRM) ouranda de cidadania.
(SUPLICY; BUARQUE, 1997, p. 80).

O pais precisa assumir o desenvolvimento como uotepso integrado, tornando os
individuos potencialmente mais capacitados a usss Babilidades individuais, para alcancar
os fins almejados. Entretanto, tentativas de eramdia pobreza podem, em muitas
circunstancias, acarretar perda para a maioriavezss, até mesmo para todos. Esse tipo de
conflito pode emergir em forma branda ou severeed@gndo das circunstancias exatas.
Desse modo, a liberdade se relaciona a tudo aquéaesté ligado diretamente ao alcance da
melhoria das condi¢bes de vida da populacédo, assimo as oportunidades que tornam os
individuos possibilitados de alcancar o seu bear ¢SEN, 2000).

No transcorrer desse trabalho foram feitas duasrdagens dentro da perspectiva
multidimensional de analise da pobreza, a abordadems Necessidades Basicas e a
abordagem das Capacitacdes. A abordagem das NEmbssiBasicas questiona as idéias das
teorias que afirmam que o crescimento econdmicaandicao suficiente para eliminacdo da
pobreza. Tal fato chama a atencdo para outrosaddies de avaliagdo da pobreza, como
educacéo, saude, nutricdo, moradia, trabalho &nsnente, participagdo politica e social.

A abordagem das Capacitacbes se destaca por inserinovo elemento no estudo da
pobreza, isto é, a liberdade. Defendendo que acichules e habilidades dos seres humanos
devem ser expandidas. Essa abordagem da énféasedatie do individuo de levar a vida que
desejar. Dentro dessa perspectiva, a pobrezarédietiomo privacédo de capacitacdes basicas

que impede ou reduz a liberdade substantiva deidhab.

Com relacdo a aplicagdo da abordagem das CapasdtagdBrasil ainda ha muito que fazer,
principalmente em relacdo a questédo da cidadgpésaa das enormes conquistas dos direitos
a cidadania esta muito longe da maioria dos brasslepois a conquista dos direitos politicos,
sociais e civis ndo consegue camuflar o drama tées de pessoas em situacdo de miséria,
altos indices de desemprego, elevado numero déabetms e semianalfabetos e violéncia

gue sofrem grande parte da populacéo brasileira.
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5 CONCLUSOES

Sabe-se que a compreensao atual da pobreza a eapiie um fendbmeno composto de
diferentes dimensdes importantes para o bem eastpopulacdo, porém néo pode perder de
vista que muitas dimensfes sdo dificeis de seremsuredas, a exemplo das condicbes
culturais, da insergcdo politica, do nivel de pgréicdo social da populagédo, que também
devem ser consideradas na identificacdo e mensudac@obreza. Contudo, ao se analisar a
pobreza como insuficiéncia de renda e centra-laocohjeto de politicas publicas, pode-se

estar deixando de lado dimensdes importantes neosig@pcao.

Diversas abordagens podem ser constatadas dentqerdpectiva multidimensional de
analise da pobreza, entre elas a Abordagem dassidades humanas basicas e a Abordagem
das capacitacfes. A Abordagem das necessidadeadési uma das primeiras a discordar
dos conceitos das teorias que afirmam que o crestinecondmico é a condi¢ao suficiente
para erradicacdo da pobreza. Esse fato atraigéaigmara outros aspectos de avaliacdo da
pobreza, como educacdo, saude, nutricdo, moradtmlho e, posteriormente, participacéo

politica e social.

As caracteristicas do contexto econdmico e so@aBihsil apontam para a existéncia de
expressiva pobreza no Brasil. Apesar do crescimetondmico e do processo de
industrializacdo ocorridos no pais a partir dossat®@60, observa-se que o pais ainda possui
fortes caracteristicas rurais, ou seja, presemgefisativa da agricultura de subsisténcia, que
ndo podem ser desprezadas na elaboracdo dasgsatitiblicas econémicas e sociais.

Do total da populagéo brasileira, 8,5% vivem emiezrr pobreza. Ao se analisar as regides
brasileiras, nas areas urbana e rural separadanpembebem-se as discrepancias existentes
entre elas. A pobreza € mais intensa e mais seaedeea rural, e do total da populacéo pobre
no Brasil 25,5% vivem em areas rurais, uma dimermg#o atinge propor¢cées maiores nas

regides Norte e Nordeste do pais, com percentual &35,7% e 35,4%, respectivamente.

Com relacdo a andlise da pobreza por cor ou raga,esfaixa etéria, os dados mostraram que
os individuos pertencentes as categorias pretaaodapepresentam 70,8% da populacéo

brasileira. Quanto a decomposicdo por sexo, veufse uma ligeira supremacia das
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mulheres (50,5%) sobre os homens (49,5%) no quefese a extensao da pobreza. E por
fim, verificou-se que a pobreza atinge mais a pagad de até 19 anos (50,9%).

Percebe-se que o PBF apresenta pontos positives, @o transferir renda para quem

realmente necessita, contribui para o0 aumento dsurno e, por extensao, reduz a pobreza.
Essa renda também dinamiza a economia em diversogcipios. A critica ao PBF se

sustenta no carater assistencialista do prograos,spgundo alguns especialistas é utopico
tentar erradicar a pobreza sob essa 6tica. O RBifdd, porém precisa ser acompanhado de
medidas sustentaveis que de fato minimizem a pabvezpais. Tais medidas se configuram
na melhoria da qualidade da educacdo, da saudmodadia, do saneamento bésico, da

criacao de postos de trabalho e da garantia aandtad

Interpretar a pobreza como um fendémeno multidinoevadié atribuir importancia as politicas
publicas sociais, que precisam atuar em conjudoina ndo somente a retirar o individuo
da pobreza, mas também de evitar o seu retorna. dssb significa que adotar a linha de
pobreza - que, alias, € um valor bastante quesgbn@o garante a sua superacao, € preciso
que haja acbes sociais e econdmicas integradascaouteibuam para a promocao do
desenvolvimento que, consequentemente, permitangnatao dos riscos de incidéncia da

pobreza.

Na perspectiva de Sen (2000) o desenvolvimentaresspiortanto, o carater de um processo
integrado de expansdo das liberdades, tornandondwiduos potencialmente mais
capacitados a usar suas habilidades individuatgeolhes confere um valor instrumental,
para o alcance dos fins ambicionados. Por issdad&grecisa garantir mais do que direitos,
precisa garantir a igualdade de oportunidade ddwidtuos na sociedade. Desse modo, a
liberdade se relaciona a tudo aquilo que estadighicitamente a melhoria das condi¢bes de
vida da populacdo, assim como as oportunidadesoguam os individuos possibilitados de

exercer sua cidadania.
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