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RESUMO

Esse trabalho monografico visa analisar as coapasatie trabalho e sua relagdo com a
geracdo de emprego, a partir da construcdo de wmorgaa brasileiro do periodo de
abertura econbmica na década de 90 do século XXaasua atual condicao,
especialmente no que se refere a contribuicdo diperativismo na figura das
cooperativas de trabalho. Para tal analise foirdedeida uma pesquisa bibliografica e
documental de cunho explorativo-descritivo. A fire due se pudesse compor e
fundamentar aquele objeto de estudo, foram commdtgpesquisas, documentos e
publicacbes com base em consideracdes realizadastpdiosos da Economia Politica,
como Jacob Lima, Paul Singer, Luiz Filgueiras, @®er&arvalho Franca Filho, entre
outros. Os resultados acerca desta pesquisa eiddencna fraca contribuicdo das
cooperativas de trabalho para a melhoria das coeslige empregabilidade, visto que as
mesmas estao fora das regras e padrdes que canfiqag cooperativas. Aquelas que
apresentam maior autonomia de seus membros demronstraior eficiéncia na
melhoria das condi¢cbes de emprego e renda.

Palavras-chaveEconomia politica. Cooperativismo. Mercado de tifata
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1 INTRODUCAO

E notdrio que a crise no mercado de trabalho leiesise agravou durante toda década
de 1990. Em decorréncia das politicas de estatéizaiecessivas, durante o governo
Collor, da abertura econbmica e da reestruturag@ddupiva. Além da conjuntura
internacional provocadas pela crise da Asia (emdosale 1997) e do México (em
dezembro de 1994), que afetaram o governo levand@esmo a adotar politicas que

provocaram flutuacdes no nivel de emprego.

Desde entdo, a bandeira da geracdo de empregasdeevantada por todos os lideres
governistas desde a década de 1990 até a atualiddgislacéo trabalhista tornou-se
alvo de fortes criticas por ser considerada rigigda muitos, constituindo assimm

empecilho para geracao de emprego.

A flexibilizacdo do mercado de trabalho vem acoswelo paulatinamente, com o
objetivo de diminuir as taxas de desemprego. O®mog destes periodos adotaram
politicas que permitiram flexibilizar o mercado,r@m devido as pressdes sociais, ndo
foi possivel desregular as normas estabelecid&d maEntretanto, paralelamente a esse
periodo o mercado de trabalho brasileiro viu crescese expandir rapidamente o
movimento cooperativista e, em especial, as cotipasade trabalho que tiveram seu
boomdurante o governo Fernando Henrique Cardoso (tu@mprimeiro mandato que
foi de 1995 a 1998), quando 0 mesmo sancionou @ukeidesvinculava as cooperativas
das empresas contratantes, tendo teoricamentesef@isitivos na geragao de empregos.

Nesse contexto a economia solidaria ou economiaekoses populares vem crescendo
significativamente em nosso pais sob as mais disefsrmas de cooperativas: de

credito; de trabalho; agricola; de consumo. A idiEaautogestéo e igualdade se difunde
cada vez mais entre os trabalhadores tornandoraenpstos uma alternativa ao modo

capitalista de producdo que separa o trabalhadaonalo de producéo e transforma o

empregador como verdadeiro dono dos seus funcamakissim, a economia solidaria

tornou-se, segundo Paul Singer, a criacdo de ursegso continuo de luta dos

trabalhadores contra o capitalismo.

Do ponto de vista empresarial, a racionalizacdadhainistracdo dos recursos humanos

das empresas € um dos pontos de estimulo parapresEmos apoiarem esse tipo de



associagdo. Por exemplo, em caso de um clientene@@sssitar mais do servico de um
determinado cooperado basta comuni&a&ooperativa que este € substituido por outro
que se molde ao perfil exigido pela empresa, damaeforma que havendo a
necessidade de reducéo da carga horaria de trabatdecorréncia da sazonalidade, a
cooperativa providenciara a reducéo do efetivo gealquer despesa para o contratante,
realocando esses profissionais para outras empitegaexrfil semelhante. Para facilitar a
troca de informacgbes entre os cooperados de umaesape escolhido por meio de

votacdo, um representante para atuar junto a cakbyser

A economia solidaria se alicerca e se organiza vadanais e o sistema capitalista de
producao vem paulatinamente modificando a formgiral da economia solidaria, o que
tem como consequéncia o crescimento das chamadagpeidraudes” quase que de
forma paralela ao crescimento cooperativista legitjue se mantém alicercada nos seus
principios que sdo: a livre e aberta adesdo dosss@estéo e controle democrético dos
sécios, participacdo econdémica do soOcio, autonomiandependéncia, educacao,

treinamento e informacao, cooperacao entre as ay@Es e interesse pela comunidade.

Desta forma, o objetivo desta monografia é analisa€Cooperativas de Trabalho e sua
Relacdo com a Geragao de Emprego. Para tanteifaidma construgcdo do panorama
econdmico brasileiro desde o periodo de abertuwadesica dos anos 90, do século XX,
até os dias atuais. Tal analise foi desenvolvidavés de uma pesquisa bibliografica e
documental de cunho explorativo-descritivo, cujaagipais autores consultados foram
estudiosos da economia politica e solidaria commhld.ima, Paul Singer, Luiz
Filgueiras e Geraldo Carvalho Franca Filho. A ppgatcontribuicdo desta monografia €
mostrar por que as cooperativas de trabalho fugidm® seus principios originais
baseados na economia solidaria para se transfanmeme verdadeiras “cooperfraudes”

no Brasil.

Para tanto este trabalho esta estruturado com umnadiicdo contendo objetivo,
principais autores, metodologia e um panoramaahsmbre tudo que sera tratado nessa
monografia, o segundo capitulo tratando do refaa¢medrico, contendo dados sobre a
estrutura do mercado de trabalho brasileiro. Ceterccapitulo contendo dados sobre a
economia solidaria. Sua origem, principios e objsti E 0 quarto e ultimo capitulo

tratando sobre as considera¢Bes finais, como o sMid Publico tem atuado e



considerado as cooperativas de trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

O estudo do mercado de trabalho brasileiro é inoprds/el para a compreensdo dos
fatores que levaram o cooperativismo em forma dpea@tiva de trabalho a se expandir
tao rapidamente e a obter um formato diferenciadBrasil.

Os altos indices de desemprego vem sendo combatidagrios governos, com 0s mais
variados planos. Na década de 90, o mercado t@mbathsileiro sofreu grandes

transformacdes a partir da globalizagdo, da rdesagéo produtiva e da abertura
econdmica. Os planos de estabilizacdo da econonpiamtados a partir de 1986 (Plano
Cruzado 1, Plano Cruzado I, Plano Bresser, Plaadd, Plano Collor I, Plano Collor I

e, finalmente, o Plano Real) até hoje provocaramattos nos indices de emprego.
Entretanto, em termos de eficiéncia na contencaoftdgdo e de impactos no mercado

de trabalho nenhum dos planos se compara ao plkealo R

A abertura comercial indiscriminada ocorrida naadéc de 90, a auséncia de uma
politica capaz de orientar a reestruturacdo indisér desregulamentacdo dos mercados
e da concorréncia, a sobrevalorizacdo cambialedevados juros provocaram mudancas
na estrutura produtiva nacional e um encolhimendo geracdo de oportunidades
ocupacionais (MATOSO; BALTAR, 1996pud FILGUEIRAS, 2001). Assim as acoes
governamentais nos anos 90 influenciaram diretaanenimercado de trabalho nos
altimos anos, por isso é preciso entender as madamgorridas na década de 90 para

compreender o mercado de trabalho atual.
2.2 CONCEITO DE FLEXIBILIZAQAO
As sucessivas crises contemporaneas enfrentadas pelis diversos povos, tem tido

forte impacto no mercado de trabalho, pondo emtdeatarodelo tradicional do Direito
Trabalhista, tal como se via nos anos sessenta.ri@delo assegurava um acréscimo de



tutela dos trabalhadores, tendo sido fortementeanio por sua rigidez institucional e
pelo auto do custo do trabalho, e conseguente @st@o desemprego (PAIVA,1998).

A realidade do pais ndo é mais a dos anos sesequdés sofreu grandes transformacdes
no mercado de trabalho pds-guerra, e no nivel sendgrego e desequilibrio econémico,
com o acréscimo cada vez maior do mercado infoda#élabalho.

A crise dos anos 80 provocada pelo choque do mieguetréleo que atingiu boa parte
dos paises da Europa, assim como o Brasil, provocurgimento de novas formas de
contratacdo geradoras de relacdes de trabalheagtipiornando o trabalho por tempo
determinado mais presente e admitindo varias fordeasontratos intermitentes, de
temporadas, contratos de formacéo, contratos dgiest antecipando aposentadorias
(PAIVA, 1998).

Em virtude dessa nova realidade atuante do desgmpra contraposi¢cao com a rigidez
da legislacédo, que cresceu na Europa um movimentméas, que angariaria novos
pensadores, especialistas e principalmente os dgresa do direito do trabalho, a

flexibilizacao.

Segundo Arturo Hoyos (Magistrado de la Corte Supreame Justicia de Panama,
Presidente de la Academia Panamefa de Derecho Caopaa flexibilizacdo laboral se

traduz pelo uso dos instrumentos juridicos que panmo ajustamento da producdo,
emprego e condi¢des de trabalho & celeridade eapémuia das flutuac6es econdémicas,
as inovacbes tecnolégicas e outros elementos qgeensm rapida adequacéo
(PAIVA,1998).

Ja para Claude Javillier (Professor Emerito da &hsité Paris-1l, Membro do Reseau
Jus Baboris), ha flexibilizacdo de protecdo, deptt#io e de desregramento. A
flexibilidade de protecao visa uma combinacéo aasias heterbnomas e autbnomas em
sentido favoravel aos trabalhadores. A flexibilielad uma adaptagdo, através de
disposicbesn perjus como estratégia sindical em face das dificuldanesda crise

econdmica, buscando preservar os interesses duaras$os (PAIVA,1998).

Rosita Sidrim Nassar (1991) define flexibiliza¢dms chormas trabalhistas como parte



integrante do processo maior de flexibilizacdo deraado de trabalho, consistindo no
conjunto de medidas destinadas a dotar o direliforéh de novos mecanismos capazes
de compatibiliza-lo com as mutacdes decorrentedattres de ordem econdmica,

tecnologia ou de natureza diversa exigentes det@igostamento, significando que a

flexibilizacdo das normas de trabalho n&o se exauraduzir a totalidade do fen6meno
da flexibilizacdo este € bem mais abrangente, ceempiendo estratégias politicas,
econdmicas e sociais e ndo apenas juridicas, atwral/és de procedimentos variados

com varias reunido de medidas.

2.3 DESREGULAMENTACAO DO MERCADO DE TRABALHO

A reestruturacao produtiva rompeu com o paradigradytivo e tecnoldgico que existia
anteriormente e também com os mecanismos de gesgéitacdo do trabalho entédo
consolidado. A competitividade das empresas no aderade trabalho globalizado

investindo- se contra toda forma de regulacdo astaintratual fora dos limites da
empresa que possa restringir a autonomia empresagiamentar de qualquer forma os
custos do trabalho. Nesta perspectiva as tesesib&eos propunham a

desregulamentacgéo e a flexibilizagdo do direittraloalho (PAIVA,1998).

Os neoliberais apbdiam a desregulamentacao , ailidade e a eliminacdo de grande

parte das normas trabalhistas, por entender quassin sera possivel o ajuste a
competitividade e ao crescimento, necessarios gatasenvolvimento da economia e

elevacdo do nivel de vida. As teses neoliberaisemagpara contrapor-se ao sistema de
mercado de trabalho estruturado (SIQUEIRA NETO 6188ubSILVA 2009).

Dessa forma a desregulamentacgao e a flexibilizagriam fundamentados no aumento
da produtividade e da competitividade das empresasionais. A proposta
flexibilizadora consiste em afrouxar a protecadodthista classica para aumentar o
emprego, a inversao ou a competitividade intermatid?orem, a énfase na rigidez das
leis trabalhistas a ocorréncia da experiéncia daawle globalizado tem demonstrado os
importantes aspectos: a importancia da inovacadugk@, da agilidade empresarial e do
compromisso com os trabalhadores para as emprésgsnaqualidade e precos para
inserirem, no mercado internacional e a importadogapel do estado na gestdo das
politicas industriais e trabalhistas (SILVA,2009).



O que é importante ressaltar é que as tendéncidkdkilizacdo ndo se justificam
apenas pela causas econdmicas e de desempreg@mnmbé&sn pela introducdo de novas
tecnologias na empresa. No campo da informaticaegpemplo, a robotica provoca a
passagem da era industrial para a pés industoalacconsequente expansdo do setor
terciario e podendo exigir a revisdo de condic@s$rabalho, inclusive nas pequenas e
microempresas que nao podem utilizar tecnologias rsafisticada e necessitam de
flexibilizacdo para assegurar a propria sobrevi€nd conjuntura tem “forcado”’os
trabalhadores a suportarem as condi¢cdes de trabadrms favordveis e a verem
retiradas as conquistas que se pensava estaratamsefite implantadas. No fundo é a
l6gica dos ciclos econdmicos a repercutir os séitos no funcionamento do sistemas
de protecédo do trabalhadores (SILVA, 2009).

2.4 FLEXIBILIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO

Um dos principais pontos a serem considerados pafbkexibilizacdo € a rigidez
institucional, ou seja, a infra-estrutura e a ramédntacdo do Estado, que séo
identificadas pelos economistas de corrente nealibeomo a principal causa do
desemprego. A defesa da flexibilizacdo do mercadotrdbalho é ardentemente
defendida pelos neoliberais e uma das criticasa estratégia de flexibilizacdo € o fato
de a mesma conduzir a um enfraquecimento da segursocial do trabalhador,
favorecendo os interesses das empresas, aumemtsud@sigualdades sociais, pondo em
perigo a coesao social, porque cria subclassasl@hadores e contingentes (SINGER,

1998).

A rotatividade de méo-de-obra é relativamenteraitaetor formal, variando entre 28% a
43% entre 1985 e 1995, e a duracéo de 52,7% dosegagos na economia formal em
1991 era de menos de 2 anos, o que é um indicaddlexibilidade do mercado de

trabalho. Entretanto, a alta taxa de rotatividauea o investimento em capital humano
menos rentavel, o que significa uma diminuicdo Bapacitacdo e treinamento dos
trabalhadores. Outro indicador da flexibilidadendercado de trabalho € a forma atipica
de ocupacédo de horérios flexiveis. Os horarios lt@a do comércio a noite, nos

domingos e feriados foram difundidos como um edamte para a geracdo de emprego,



porém a aplicacdo dessas medidas néo esté rejmederiumentos de postos de trabalho
em numeros expressivos. O sistema de seguro desgonpo Brasil disponibiliza até 5

meses de beneficios para aos trabalhadores desngiglm justa causa. O beneficio
depende do salario anterior, mas ha um teto. Orgmo ndo € ligado a nenhum servico

de treinamento e de valorizacao (SINGER, 1998).

E sabido que os encargos sociais financiam a p@eeid social e outras instituicdes do
mercado de trabalho. Por isso as politicas quenvisaluzir os encargos sociais devem
considerar a necessidade de mudancas no finandiandensistema de previdéncia
social.

Outro ponto sdo os salarios reais que sdo tidooocam elo entre a demanda por
trabalho (dependendo da produtividade marginala eférta (escolha entre trabalho e
lazer), de maneira que se os salérios séo fleximéis existe desemprego involuntario
neste modelo, porque o0s salarios reais se ajustnfieitpmente para equilibrar a

demanda e a oferta de trabalho. Ja na teoria danatxral relaciona o desemprego a
mudancas na inflagcdo em vez dos niveis salarimiemtbanto, a rigidez salarial € um fato
gue explica o desemprego elevado e persistenteara tneoclassica, bem como na
teoria Keynesiariae pés-KeynesiaRdSINGER,1998).

As principais fases das regras salariais ocorre@uohecada de 90 foram:
» Abandono da politica salarial no inicio do gove@uailor;
* Adocéo do reajuste quadrimestrais em 1992;

* Restauracao da livre negociacao pelo Plano Real.

Durante os anos noventa com o Plano Veréo os teagakariais foram feitos pela media

! Conjunto de idéias que propunham a intervencamatsia vida econdmica com o objetivo de conduzima
regime de pleno emprego, apresentadas pelo maisrtampe economista da primeira metade do século XX,
John Maynard Keynes (1883-1946), filho de um prafede economia, John Neville Keynes, que nascera
destinado a influenciar massivamente tanto na en@nde seu pais, a Gra-Bretanha, como nos Estatided)
Disponivel em:<http://www.economiabr.net/teoria_escolas/teorianksjana.htm# Acesso em: novembro de 2009.

? Uma das caracteristicas principais dessa escoige-tegn como expoentes, entre outros, 0S econonfisias
Davidson, Hyman Minsky e Jan Kregel — é mostrafod®a coerente e consistente, que uma econonsaadgu
deixada ao livre jogo das forcas de mercado, §axae alcancar e/ou permanecer em uma posicakemnie p
emprego da forca de trabalho. Usando uma linguageis técnica, os mercados ndo se autoequilibrgrore,
isso, sao falhos. (OREIRO & PAULA, 2003).



anual, tomando como base o ano de 1988. Em 1988roentos salariais foram iguais
para todas as categorias. Assim 0s reajustesasslag tornaram mensais apenas nos
anos 1990. Em decorréncia das altas taxas inflagas verificadas no ano de 1990
(84% em marco do mesmo ano) os salarios passasanmreajustados mensalmente pelo
mecanismo de Prefixa¢do. Entretanto esse mecargansmu uma perda salarial de até
50% para varias categorias de trabalhadores. lesgu@ a prefixagdo ndo ocorreu
fazendo com que mais de 90% dos reajustes retemaddivre negociacao. A politica
salarial do Plano Verdo foi equivocada e provocasdoas consequencias para a
economia. A inflacdo chegou a 80% no més de feneeds 1990, os salarios perderam
mais de 40%, assim como toda a poupanca pos-fieRIa O, 2004).

No ano de 1991 com o Plano Collor Il os salaricsspeam a ser convertidos pela média
dos 12 meses anteriores sem do o indice de recaj@poade fevereiro nulo. Tendo a
inflacdo zero como meta. O ICV- Dieese apresen@ tle alta, as negociacdes de
capital e trabalho continuaram a ser guiadas g&lamposicdo do salario minimo. Em
1994 quando ocorreu a implementacdo do Plano Repbliticas salariais ndo foram
contempladas de forma global como em todos os ®yttanos. O neoliberalismo
implementado por Fernando Henrique Cardoso edittivi@” negociacdo e somente
fixou anualmente o saléario minimo (BRITO, 2004).

As discussoes atuais sobre o salario relacionamessnos com seus custos unitarios,
sendo crescentes quando os salarios nominais@sttendo mais rapidamente do que a
produtividade do trabalho. Politicas salariais Quecam manter os custos unitarios do
trabalho constantes com uma taxa de inflacdo pasiévam a uma deterioracdo da

posicao do fator trabalho na distribuicdo funciateatrenda.

2.4.1 FLEXIBILIZACAO E SUA APLICACAO NO BRASIL

Os defensores da flexibilizacdo do mercado de ltrabalegam que os custos de
contratagdo e 0s encargos sociais somam 102% dtsgie contratacdo e manutencao
dos funcionérios, o que torna esses custos unmabarteira para a geragdo de empregos.
Ainda segundo dos defensores das politicas debiliesicdo, o Brasil € um dos paises
com maiores indices de encargos sociais, 0 que tosnprodutos brasileiros menos

competitivos. J& os criticos a esse tipo de mediseordam da afirmacdo anterior e



alegam que os custos de mao-de-obra no pais séo Mmemores do que nos paises com
gue o Brasil compete para atrair investimentosreste Outro argumento € que a
flexibilidade dos salarios ha economia brasileit@a muito menos relevante o impacto
dos encargos sobre o nivel de emprego, além dessdglas (de flexibilizacédo)

enfraquecerem a seguranca social do trabalhador.

O governo brasileiro demonstra seguir a tendénaaflexibilizacdo e promove
paulatinamente mudancas em sua legislacdo quebpitessi a mesma. Como exemplo
disso tem-se a lei 10.101/2000 que “dispOe solyparéicipacdo dos trabalhadores nos
lucros e resultados das empresas e da outras @noidd” que traz no ultimo artigo da
lei 0 quesito que autoriza o trabalho aos domimgfesiados: “fica autorizado, a partir de
9 de novembro de 1997, o trabalho aos domingoome@icio varejista em geral”. Um
dos setores mais beneficiados com esse processmm@ado Terceiro Setor, tendo como
destaque as ONG’s — Organizacdo N&o-Governamemtglle se imaginava serem
instituicbes sem fins lucrativos, a partir da 169 de 23 de marco de 1999, abre-se o
caminho para que os dirigentes de dessas instsligéjam remunerados, quando séo
criados os chamados OSCIPs - Organizacbes da &deiggivil de Interesse Publico.
Outra lei relevante foi a numero 9608/98 que “dub&u a contratacdo de voluntarios,
para prestacdo de servicos ndo eventuais, subdediqee, ao invés de remunerada, sera

indenizada, reembolsando-se aos voluntarios ass@spor ele efetuadas”, entre outras.

2.5CAUSAS DO DESEMPREGO

A década de 90 concentrou o maior numero de medidasoecondmicas neoliberais da
histdria, no entanto, paralelamente a essa flézdlgfio da economia, o pais registrou as
maiores taxas de desemprego da historia, entré98®emprego industrial caiu em 8%,
0 emprego sem carteira assinada caiu em 7% e deuares emprego com carteira
assinada em 12%. No periodo de 89 a 95, houve wsciosrento do numero de
desemprego de 16% em média durante os anos (FILRAL;12001).

Muitas tendéncias do pensamento econbmico restirgejuestdo do desemprego a
globalizacéo, tratando o problema como algo nawiragvitavel (FILQUEIRAS, 2001).
Entretanto, podem-se identificar alguns pontosiaisipara analise do desemprego no

pais: o crescimento econdbmico; a demografia; auaylta rigidez institucional; e o



salario. O crescimento econdmico esta relacionadjuastdes de oferta e demanda, das
politicas fiscais, monetarias, entre outras. O cmesnto demografico, por sua vez,
relaciona-se a taxa de mortalidade, a taxa deidead@, a estrutura etaria, a migracao
liquida e aos salarios. Ja os fatores cultura@easiacionados a taxa de participacdo das
mulheres, ao tempo de escolaridade, ao tempo deeiagaoloria. A rigidez institucional
tem como principal ponto de discusséo a flexibg@ado mercado de trabalho que pode
ser traduzida em politicas de fortalecimento desa®ode mercado e reducdo do poder do
Estado. (SINGER, 1998).

Atualmente, os debates sobre as medidas que pagleou £stdo sendo tomadas para
solucionar os altos indices de desemprego podemmsesurados em dois grandes
grupos, nem sempre antagonicos, a saber:
» O que envolve a questdo do grau de flexibilidadentercado de trabalho
notavelmente se refere ao custo da mao-de-obreiagegmum ponto de vista que
se identifica na rigidez deste mercado um dos elemeeque se discuta a
possibilidade de geracdo de emprego;
» O que compreende as chamadas politicas ativas adwnede trabalho, as quais
englobam um elenco de medidas determinadas a igparf® funcionamento do

mercado de trabalho para beneficiar os desempregado

2.6 VULNERABILIDADE DO MERCADO DE TRABALHO

Diante das crises da economia capitalista, o ne@llismo defende a teoria de que a
flexibilizacdo e a reducdo das barreiras comerémstegeriam” o mercado de trabalho
dos choques econdmicos. Do ponto de vista do merdadrabalho, uma elevacao da
protecdo comercial tende a aumentar a demanda doadeede trabalho nos setores
beneficiados que produzem bens e servigos de forefigiente. De maneira que, se 0
mercado fosse flexivel, o Unico impacto dar-seahres a alocacdo da méo-de-obra.
Segundo os mesmos, o mercado de trabalho tambégiriaedem a possiveis
desvalorizagbes nas taxas de cambio. Se o meraadpldnamente concorrencial,
induziria o deslocamento da for¢ca de trabalho detwres que produzem menos
eficientemente para os que produzem de maneiragfigisnte. Dessa forma, alteracfes
na taxa de cambio sO acarretariam algum tipo déo csscial; existiram barreiras a
mobilidade da for¢a de trabalho (CAMARGO,1996).



Nesse caso, aplicando essa teoria, 0 pais nadorigoffmndes impactos como 0s
ocorridos pela crise do México e da Asia, onde laerabilidade externa provocou uma
restricdo econbmica e consequentemente o aumesttaxi#s de emprego, devido, em
parte, as baixas taxas de crescimento, observadaeriondo (FILGUEIRAS, 2001)

2.7 OS IMPACTOS DOS ANOS 90 NO MERCADO DE TRABALHO

O periodo que antecedeu a implementacdo do Plaab f®gundo dados do IBGE
possuiu algumas caracteristicas que impactarantagtiente no mercado de trabalho,
quais sejam:
» Taxas anuais médias de crescimento da ocupacéadta baixa,;
» Forte queda do emprego industrial, em detriment@awoento da participagao
dos servicos do comércio no total da ocupagéo;
» Diminuicdo do assalariamento com carteira assimadgpansdo do numero de
assalariado sem carteira assinada e de traballempta propria;
» Intensificou-se 0 aumento do indice de desemprego;
* Registrou-se desacelera¢ao no ritmo da expanséentibilidade dos ocupados

apos forte crescimento.

O crescimento da participacéo dos trabalhadoresceoteira assinada foi rompida desde
a década de 90. N&o s6 em Salvador, mas comaeaasraetropolitanas foi observado

um aumento significativo do nimero de autbnomompregados sem carteira assinada
segundos dados do IBGE. O que significa que aglesadireitos garantidos pela CLT o

que ocorreu no periodo foi uma queda na protecddrdbalhadores mediante contrato
de trabalho. As condicdes de trabalho no periodarden os trabalhadores a aceitar
empregos de baixa qualidade e a buscar subsistémitia autbnomos ou assalariados

sem carteira.
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Figura 1- Evolucdo do Grau de Informalizacéo do Pessoal Qimupa
Fonte:IBGE
NOTA O grau de Informalizac&o corresponde ao certe entre a soma do
ocupados sem carteira e conta propohlre o total dos ocupados.

A reducao dos postos de trabalho se originou nocegsm de abertura comercial que
substituiu 0 antigo modelo industrial protegidor pocn modelo competitivo, 0 que teve
como consequéncia a queda no nivel de empregotdoisdustrial; e como causa as
praticas de ajustes de terceirizacdo de servigmaquidos pelas empresas brasileiras, o
gue provocou a transferéncia de empregos do satandario para o terciario. A Figura
2 abaixo mostra a geracdo de empregos no setoalf@raua tendéncia declinante na
década de 90.
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Figura 2—Evolugéo do Emprego Formal - Brasil.
Fonte:CAGED — Mtb

A Figura 3 a seguir mostra as taxas de desempragb gs seis areas metropolitanas
cobertas pela PME/ IBGE entre 1982 e 1996. O desgjopeleva-se com a recessao de



1990 e 1992 e comeca a declinar com a recuperagdada em 1993, consolidando sua

queda apds a implantagédo do Plano Real, em 1994.

EVOLUCAD DA TAXA DE DESEMPREGO ABERTO
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Figura 3 -Evolucado da Taxa de desemprego ab@®®6 - Média de jan a ago
FontePme/IBGE

Em 1996, a taxa de desemprego volta a se elevarrelagéo a 1995. O crescimento
econdmico registrado no primeiro trimestre de 98icewva uma expansdo do PIB
incompativel com a estabilidade de precos e comudilerio externo. O governo entao
promoveu um ajuste na economia, que contribuiu pacaescimento conjuntural do
desemprego aberto. Em agosto do mesmo ano, o Gowemecou a afrouxar o aperto

monetario, diminuindo os juros e liberando os degpssompulsorios.
2.8 CENARIO DO TRABALHO NOS ULTIMOS MESES

Os indices de desemprego segundo o IBGE nas $&ifppis regides metropolitanas do
pais recuou para 7,5% em outubro, sendo este osnpatamar desde dezembro de
2008. Mas apesar de uma menor taxa 0 més de outuimEm registrou a primeira
queda de emprego com carteira assinada desde 20Pd4pulacdo ocupada atingiu
21,505 milhdes nas seis regides pesquisadas (Beladite,Porto Alegre,Recife,Rio de
Janeiro,Salvador e S&o Paulo). A populacdo desdaupaiu 2,5% de setembro para
outubro, mas cresceu 0,65% em relacdo a outubr@ndo passado. A populacao

desocupada somou 1,753 milhdes de pessoas. A abaedstra as taxas de desemprego



durante os meses de janeiro a outubro de 2009 deguiBGE.

Tabela 1 — Taxa de desocupaggmais em (%)

Taxa de

Desocupacao
Jan 8,2
Fev 8,5
Mar 9
Abr 8,9
Mai 8,1
Jun 8
Jul 8,1
Ago 7,7
Out 7,5

Fonte: IBGE Diretoria de Pesquisas, Coordenacadrdbalho e Rendimento,

Pesquisa Mensal de Emprego

Nas regides metropolitanas registrou-se nomes de outubro taxa de desemprego de 6,1% em

Belo Horizonte, 5,1% em Porto Alegre, 9,5% em Recife, 5,6% no Rio de Janeiro, 10,4% em

Salvador, 8,6% em S3o Paulo.

A taxa de desocupacdo do més de novembro deste @ed,48 o que revela um baixa
variacdo em relacdo ao més de novembro de 200&li€eide desocupacdo manteve-se

estavel nas capitais pesquisadas pela PME tantelag@éo a outubro de 2009 como em



relacdo a novembro de 2009. A tabela 2 mostraxas @o més de novembro referente
aos anos de 2002 a 2009.

Tabela 2 — Taxa de desocuppg@oegiao metropolitana (%)

Taxa de desocupagio por Regido Metropolitana (%)
Mésino | Total | Recife |Salvador | Po° | Ri0de oo pauie| FOr
Horizonte| Janeiro Alegre
novi 2 10,9 126 13,7 g5 g5 114 74
nov/03 122 14 16,4 10,3 5.4 140 g4
nowi 4 107 11,2 15,9 g2 9.4 11,2 7.8
nowi5 96 147 15,0 8,2 T a7 72
now6 a6 124 13,2 8,2 [ 10,3 8,0
nov/07 8.3 110 12 8 5,4 55 5,5 £l
nowi§ 76 a7 10,.3% 52* 54 g2 5.3
nov/09 7 4 g 5 11,1 54 5 5 514 5 3

FONTE: IB3E, Dire kfiade F:mds:ﬂ.ﬂmd:rﬂﬁod: Trab a2 ¢ Ferdimeniks, Peguiza Merca de Emprego.

‘merar bxadasdde pamum mfEde noeE mbno.

Em relagdo ao mercado de trabalho informal, indi#esam uma pguena queda entr
janeiro e novembro desse ano, sendo 13,2% da mdjoutecupada em janeiro e 12,8%

em novembro, segundo IBGE.

Essas taxas de informalidade do trabalho surginanmc@nseqiéncia da reestruturagcéo
produtiva que fez surgir no pais uma “nova infordede”, decorrente da transferéncia
de trabalhadores das atividades formais para aglates informais. No Brasil, a

reestruturacdo produtiva tem levado ao crescimgomtoimero dos autbnomos (algumas



vezes assalariados disfarcados).

A economia brasileira vem se mostrando capaz & @emnpregos, mas em sua maioria
de baixa qualidade e sujeitos a uma alta rotatddd&e por um lado ha um crescimento
da informalizac&o da forga de trabalho, conjugadmgrocesso pelo qual a maioria dos
trabalhadores jA& se encontra no setor de servigos;outro, 0 crescimento da

produtividade no setor € substancial, amortecersl@feitos da expansdo econdémica
sobre o emprego formal. Assim, o mercado de traba¢hdécada de 90 se caracterizou
mais pelo aumento da informalizagcdo do que pelerdpseego, mantendo essa mesma

caracteristica nos ultimos anos.

As politicas de flexibilizacdo do mercado de trhbajue vém sendo difundidas e aceitas
pelos gestores politicas macroecondmicas vém tdenparceptiveis as cooperativas de
trabalho como sendo uma boa opcdo para empresakese@m diminuir seus custos de
contratacdo. Isso porque a contratacao de funeomnéooperados significa auséncia de
custos de demissdo e manutencdo (quando relatbggraargos sociais), ja que esse
tipo de funcionario ndo possui vinculos empregagi@iom a empresa, possibilitando
maior rotatividade dos empregados, acarretandoimasem uma reducdo dos
investimentos em capacitacéo, ficando esses a darg@abalhador. A flexibilizacdo dos
salarios também demonstra ser mais acentuada tea® cooperativistas, tendo
destague as remuneragfes nas cooperativas de @opdugrém as cooperativas de
trabalho também proporcionam uma flexibilizacaasal bastante significativa.



3 ECONOMIA SOLIDARIA

Economia solidaria também € conhecida como econsptil, economia dos setores
populares, economia da dadiva, economia do trapatftitoeconémica (NUNES, 2003).
Trata-se de uma economia fundamentada no prindgisolidariedade e que teve como
um de seus formuladores e precursores Leroux, degumesmo: “A natureza nao criou
nenhum ser para ele proprio(...) ela a criou uma pa outros, e colocou entre eles uma
solidariedade reciproca.” Apenas pelo fato de amems existirem e terem entre si
relacdes, a sociedade existe, havendo, portantecessidade de comunh&o entre os
homens. (LEROUXapud CARVALHO, 2004). Dessa maneira, a economia nacepad
se basear apenas no mercado, mas também em unmméquural, tendo daissez-
faire liberal difusor de uma desigualdade contraria #@esais republicanos. O

pensamento de Leroux se fundamenta na afirmacégoede

(...) a solidariedade ndo pode ser consideradarta pa individuo ou da
sociedade porque a solidariedade é indissolUvehdeelacionamento a que a
autoriza a pensar a igualdade na diferengca segosdtermos de Bréas-
Chopard: todos os homens sdo irmdos quer dizeameicte que sao todos
solidarios (LEROUXapudCARVALHO, 2004, p.12).

Outra formulac&o para a economia solidaria é aldecBBURIGO, 2001), que visa a

anulacdo da concorréncia e de toda motivacado aiwd “antagonismo ardente dos
interesses”. Baseando assim sua teoria no prindipifraternidade, que deve tornar a
sociedade em uma grande familia. Pensando maceaamente essa coordenacéo

deveria ser assegurada por um ‘beneficio licitqdoie de analisados os custos de



producdo que serviriam de base para célculo deécsal® Estado entraria em agéo para
organizar o crédito e resgatar as empresas emnulddides financeiras, de forma que
trabalhadores pudessem trabalhar como “irmaos iasest. Assim, 0s primeiros

formuladores de uma economia social desprenderagsena da economia politica.

A economia social se desprende da economia polfiicadedicar-se a
intervencdes necessarias com vistas a corrigir fegog nefastos da
produgéo mercantil em regime de concorréncia. @gles da economia
social singularizam-se pela sua atencdo dirigida aooblemas de
redistribuicdo: dedicados as atividades e aos satque ndo funcionam
segundo as regras de mercado e da empresa ctpilks vao focalizar a
analise dos subconjuntos atomizados (CARVALHO, 2p0¥4).

Entretanto, dentre as varias contribuicbes pararanulacdo da economia solidaria,
encontram-se dois denominadores comuns: o0 pring@reesponde ao agrupamento
voluntario que possui origem em um vinculo sociabdado num comportamento
econdmico de reciprocidade e que age como regulddsr relacionamentos entre
pessoas associadas; o segundo se refere a igualdtndeos membros, a acdo comum
como vetor para 0 acesso publico que da aos sembnoe capacidade de sentir e agir

em vista de uma mudanca institucional.

Economia solidaria se caracteriza pela autogest@uadade entre seus membros e
surge como alternativa ao modo capitalista de m&ague separa o trabalhador do
meio de producdo e transforma o empregador numagenmnd dono dos seus

funcionarios.

(...) o conjunto de empreendimentos produtivos rdeiativa coletiva, com
certo grau de democracia interna e que remunerammabalho de forma
privilegiada em relacao ao capital, seja no campama cidade. Enquanto no
fordismo a competitividade é obtida através das@tias de escala e de uma
crescente divisdo e alienacéo do trabalho assaca@tiahas produtivas rigidas
— automatizadas ou néo -, na nova base técnicagijaese configurando, uma
importante fonte de eficiéncia é a flexibilizac@NGER, 2002, p.64).

Também, para Paul Singer (2002), a economia sw@idéta ligada a relacdo entre o

trabalhador e os meios de producéao.

A empresa solidaria nega a separacao entre tralealhomsse dos meios de
producdo, que é reconhecidamente a base do capitali(...) A empresa
solidaria é basicamente de trabalhadores, que sjgenandariamente sdo seus
proprietarios. Por isso, sua finalidade basica @&maximizar lucro mals a
guantidade e a qualidade do trabalho (SINGER, 2002)



Para Singer (2000, p.4), a economia solidariaréagdm de um processo continuo de luta
dos trabalhadores contra o capitalismo, ndo seasim, um projeto intelectual de

carater utopico.

Dessa forma, a economia solidaria estd fundamemadaguidade e na dignidade do
trabalhador que busca de forma solidaria a divik&obeneficios do empreendimento. E
consequentemente provoca a diminuicdo dos despmerdio tempo ocioso além de

diminuir a negligéncia (GAIGER, 2002).

No Brasil, o crescimento de politicas econbmicdsgl&das se torna cada vez mais
notorio, tendo em vista que dados oficiais da SESAftie mostra que em 2003 o
namero de empreendimentos solidarios no Brasil alheyy mais de 25 mil e que o
governo continua a investir neste tipo de empreeeanio. Isso fica claro pelo esbogo do
programa de Fomento a Incubadoras e Empreendimeotm®micos Solidarios que tem
como descricao a “consolidacdo e ampliacdo dadaunras de cooperativas Populares
mediante fortalecimento do PRONINC (Programa Nadiorde Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares).Que é dinalacdo interinstitucional para o
apoio de Incubadoras universitarias de empreendasemcondmicos solidarios,
apoiando o desenvolvimento institucional das indob@s e levando a uma maior
articulacdo entre as universidades brasileiras éifasentes formas de cooperativas
populares. Ainda, a acdo visa apoiar a consolidat@® incubadoras publicas de
empreendimentos econdmicos solidarios, pertenceatepoderes publicos ou a
incubadoras ligadas a entidades da sociedade qué prestem formacédo e

acompanhamento para empreendimentos econémicdarsasi.

No Il Forum Brasileiro de Economia Solidéaria reatlp em 2002, ficou definido um
grupo que trabalharia na elaboracdo de diretrizes garantiriam a participacdo mais
efetiva dos varios setores da economia. Esse mgsapow elaborou o que seriam os

principios da economia solidaria, dos quais podextestacar:

» A valorizacao social do trabalho humano;
» A satisfacdo plena das necessidades de todos cdaxwoo da criatividade

tecnoldgica e da atividade econdémica,;



» Reconhecimento do lugar fundamental da mulher efeninino em uma
economia fundada na solidariedade;

» Busca de uma relacéo de intercambio respeitoscacoatureza;

» O valor central da economia solidaria € o traballhgaber e a criatividade
humanos e ndo o capital- dinheiro e sua propriedatbequais quer de suas
formas;

» A economia solidaria busca unidade entre producdepeoducdo, evitando a
contradicdo fundamental do sistema capitalista,dpsenvolve a produtividade,
mas exclui crescentes setores de trabalhadoreseds@maos seus beneficios;

» A economia solidaria busca outra qualidade de \@dde consumo, e isso
requerem a solidariedade entre os cidadaos dooceras da periferia do sistema
mundial,

» A economia solidaria representa praticas fundadasedacdo de colaboracao
solidaria, inspiradas por valores culturais quecai o ser humano como sujeito
e finalidade da atividade econOGmica, em vez da atagéo privada de riqueza,
em geral, e de capital;

» Para a economia solidaria a eficiéncia ndo podetalirae aos beneficios
materiais de um empreendimento, mas se define oei@ncia social em
funcao da qualidade de vida e da felicidade de is@usbros e, ao mesmo tempo,
de todo o ecossistema,;

» A economia solidaria € um poderoso instrumentoaiebate a exclusao social,
pois apresenta alternativa viavel para a geracadratelho e renda para a
satisfacdo direta das necessidades de todos, plmvare é possivel organizar a
producdo e a reproducdo da sociedade de modo @alims desigualdade

materiais e difundir os valores da solidariedadadma.

Quando se fala em economia solidaria ndo se poeleaapvisualizar as cooperativas,
mas também outras organizacfes integrantes da re@rmopular, como grupos de
reciclagem, trabalhadores organizados na pres@€a®ervico, de trocas solidarias, de
compras coletivas, de educacéo popular, de coopsnad popular, de desenvolvimento
local, iniciativas de producgéo rural alternativarieultura familiar) e iniciativas de

microfinancas solidarias, que também tém sido geesdde trabalho e renda (NUNES,

2003). A economia solidaria, assim, aponta para nava logica de desenvolvimento



sustentavel com geracado de trabalho e distribuded@nda, mediante a um crescimento
econdmico com protecdo dos ecossistemas. SeusadEmileconémicos, politicos e

culturais sdo compartilhados pelos participantesdistingcdo de género, idade ou raca.

3.1 Cooperativismo

O cooperativismo € definido historicamente comosistema formal de organizacéo de
grupos sociais com objetivos e interesses comursgan@o seus principios
fundamentados, basicamente nos principios da ajudiaa e do controle democratico da

organizacao pelos seus membros.

A definicdo de cooperativismo segundo a definic@&é\@l (2008, pl) é:

(...) uma associacdo de pessoas que se unem v@urgate para satisfazer as
aspiracdes e necessidades econdmicas, sociaifueaisutomuns, através de
uma empresa de propriedade comum e democraticagemde.

J& a definicdo da OCB (2009, pl), é:

(...) associacao de trabalhadores que a partiagiégat comum, organizam-se
em torno de uma atividade especifica auto gerirdsesn o objetivo de lucro
e com reparticdo das sobras do exercicio.

A implantagdo das cooperativas no Brasil tem iné@m a criacdo de cooperativas de
producdo que eram estimuladas pelo governo, commafale melhorar a renda do
produtor rural. Como fica evidente na fala do, enMinistro da Agricultura entre 1974
a 1979, Alyson Paulinelli “o governo federal tenoqurado estimular a formacao de
cooperativas em bases empresariais, permitindoakksm oferecer melhor prestacéo de
servigo e maior remuneracao para os produtoresiagdses.” (SINGER,1977).

No inicio da década de 90, principio do governoldColo pais enfrentou o sabido
processo de abertura econbmica o que forgcou asesagnacionais a enfrentar uma
forte concorréncia internacional. E foi nesse phritambém que se observou o grande
crescimento de associacdes de trabalhadores ena llesanelhores condicbes de
trabalho, jA que o pais enfrentava grandes indieeslesemprego. Nesse periodo,

multiplicou-se o tipo de cooperativa defensiva, tuscava proteger os trabalhadores



dessa crise no mercado de trabalho brasileiro seEessmciacdes e cooperativas eram boa
parte criadas nos moldes norte americanos ESOPsl@izee Stocks Ownership Plans)
( LIMA, 2004).

Paralelo a esse crescimento associativo dos tedm@is no periodo, viam-se crescer
também as chamadas cooperativas pragmaticas. Ummpkxeclaro disso foi as
cooperativas de catadores de laranja no estadé@a®&ulo; em um periodo curtissimo
de tempo surgiram cooperativas com mais de 100Pecados e ficaram conhecidas
como coopergatos, empresas usavam aliciadores ip#ueenciar trabalhadores a
participarem de cooperativas e assim se livraresna@o “temidos” encargos trabalhistas
(LIMA, 2004).

Isto aconteceu com empresas elétricas, telefonigcascos e industrias. Mais que
cooperativas como propostas autogestionarias, ttn@mia dos trabalhadores, elas
podiam ser chamadas de “ pragmaticas” ou, em otdro®s, voltadas a terceirizacdo de
atividades com o objetivo de reduzir custos comreaf de trabalho. E a aceitacdo pelos

trabalhadores é igualmente “pragmatica”’: a mandieae emprego.”

Os governos estaduais também contribuiram para escionento do numero de
cooperativas. A guerra fiscal em que os estadosap@® a enfrentar na busca
“desesperada” para diminuir os indices de deserapgagncipalmente no interior dos
estados. No Ceard, por exemplo, foi criado um oafdrtreinamento de cooperados que
estavam ligados a fébricas locais, mas o niumerdedéncias de trabalho assalariado

disfarcado fez com que esse sistema fracassasse.

3.1.1 Origem Historica



O cooperativismo na forma como deve-se conhecgjiwsma Inglaterra na cidade de
Rochadale proximo a Manchester, contando com &ipatdo de 28 operérios (depois
de 10 anos chegaram a 1400 cooperados) que iastalam armazém comunitario, com

um capital inicial de 28 libras.

Entretanto, a existéncia dos ideais cooperativiseaapre esteve presente durante a
histéria do homem, ja que 0 mesmo € um ser greg@adajuda mutua, muitas vezes,

tornava-se questdo de sobrevivéncia. Existem eelaistéricos sobre a existéncia de

cooperativas em sociedades antigas como na Bahildai Republica de Platdo, em

Roma no século Il a.C, etc.

Em toda sua evolugcdo, o Homem é um ser socialtwanaslo a viver em

grupos, por sua natureza e indole, e a solidaredada ajuda mutua,
fundamentos basilares de todo o Sistema Coopestativeempre estiveram
presentes na medida que o Homem teve necessidadeuthér, se organizar e
se tornar mais forte, para poder enfrentar e vetooks suas dificuldades e
seus inimigos comuns (GARCIA, 2003, p.2).

Um dos idealizadores do sistema cooperativisteéinfppi Robert Owen um industrial
que adotou em sua fabrica medidas como a diminuigdgornada de trabalho e a
proibicdo do trabalho infantil, escolas gratuitagrap os filhos dos funcionarios,
assisténcia previdenciaria, etc., tornando-se, massum dos precursores do
cooperativismo no mundo; sendo seguido por nomasiocWilliam King, Philippe

Buchez, Louis Blanc, Charles Gide, George Faugeatre outros. No Brasil, o

cooperativismo deu seus primeiros passos em 18Mactundacdo da Colonia Tereza

Cristina, no Parana, criada pelo francés Jean Klaufaivre.

Ja a partir do século XIX, podem ser destacadapetativas, como: Cooperativa de
consumo dos empregados da companhia paulista -adanédm Campinas, em 1887;
Cooperativa de consumo dos funcionarios da Prefeiie Ouro Preto — fundada em
Minas Gerais, em 1889; Caixa Rural de Nova Pet®pofundada em Nova Petrdpolis,
Rio Grande do sul, em 1902.

3.1.2 Principais Tipos de Cooperativas de Trabalho no Brsil.



As formas de cooperativas vao variar de acordo ocoofbjetivo dos seus associados.
Existem assim varios tipos de cooperativas, algudeas definidas pelo SEBRAE,
como:

| - Cooperativas agropecuarias:reine produtores rurais; seus servicos podem ser a
compra em comum de insumos, venda em comum da gi&oddos cooperados, a
prestacdo de assisténcia técnica, armazenagenstriatimacdo, entre outros.

Il — Cooperativas de consumoreune consumidores de bens de uso pessoal e dmmest
(supermercado); seus servicos sdo a compra em calestas bens.

[l — Cooperativa habitacional: redne pessoas precisando de moradia; seus servigos
consistem na aquisicdo de terreno e construcdasi#s ou prédios residenciais.

IV — Cooperativa de trabalho: retne trabalhadores; seus servicos consistem em
conseguir clientes ou servicos para estes cooperéoimecer capitacdo e treinamento
técnico, entre outros.

V — Cooperativa de producao:reune operérios de uma fabrica; seus servigcosstens

em coordenar o funcionamento da fabrica.

VI — Cooperativa de crédito: relne a poupanca das pessoas, oferecendo crédito e
valorizando as aplicagGes financeiras dos coopsrado Brasil, atualmente, elas séao
fechadas, ou seja, restritas a alguma categoriisgiomal (produtores rurais) ou
trabalhadores de uma empresa.

VII — Cooperativa educacional: relne pais e alunos; a cooperativa € mantenedora d
uma escola, cujos alunos séao filhos de cooperados.

VIII — Cooperativas de servi¢co: reline pessoas com necessidades de alguns servigos
como eletrificacdo e telefonias rurais, saneamieasico etc.

VIII — Cooperativas de saude:relinem profissionais ou usuarios de saude. Nesse C
juntam-se num mesmo ramo cooperativas de trabaiBdi¢os, dentistas) e cooperativas
de consumo (consumidores de plano de saude);

IX - Cooperativa especial:é uma alternativa de organizagéo para indios opeom

alguma deficiéncia fisica ou mental, que consersaancapacidade produtiva.

3.1.3 Principios Cooperativistas.

O movimento cooperativista surgiu durante o séell com o movimento operario

idealizado por socialista que buscava a autogektdotrabalhadores como alternativa



para o desemprego e melhoria das condi¢des de dadatrabalhadores industriais.
(LIMA, 2004).

Uma das cooperativas mais importantes da histoaaRéchdale Society of Equitable
Pionnercriada na cidade de Rochdale na Inglaterra, umauia®iras cooperativas de
consumo criadas para atender as necessidadesablath&dores das empresas téxteis.
Desta data em diante, o cooperativismo na Ingktenesmo encontrando dificuldades
legais para isso, ja que tinha que se adaptarsasitentes no periodo. S6 em 1952 o
parlamento Britanico sancionou a primeira lei coapesta alndustrial and Provident

Societes

Em 1995, em um congresso realizado em Manchestérghaterra a UCI estabeleceu

aguelas que seriam as principais caracteristicasatperativas:

< A livre e aberta adesdo dos soéciosas cooperativas sao organizacdes
voluntérias, abertas a todas as pessoas intereseadaitilizar seus servicos e
disposta a aceitar as responsabilidades de soeledath discriminacdo social,
racial, politica, religiosa e sexual (de género);

+ Gestdo e controle democratico dos socioas cooperativas sdo organizacdes
democraticas controladas por seus associados, gieigam ativamente na
fixacdo de suas politicas e nas tomadas de deciddesens e mulheres, quando
assumem como representantes eleitos, respondem gssaciacdo. Nas
cooperativas de primeiro grau, 0os sécios tém dseiguais de voto. Como
cooperativas de outros graus sao também organidadasma democratica,

« Participacdo econdmica do sécioos associados contribuem equitativamente e
controlam democraticamente o capital de suas catp&s. A0 menos, parte
desse capital €, geralmente, de propriedade corauwrnaperativa. Os associados
geralmente recebem beneficios limitados pelo dagitlascrito, quando houver,
como condicdo de associacdo. Os sOcios destinasobmas para algumas das
seguintes finalidades: desenvolver sua cooperginssibilitando a formagéo de
reservas, onde ao menos parte das quais sejamisindig; beneficiar os
associados na proporcao de suas transacdes coopexativa; e sustentar outras
atividades aprovadas pela sociedade (associacéo);

« Autonomia e independéncia:as cooperativas sdo autbnomas, organizacdes de



autoajuda, controladas por seus membros. Nas eslagin outras organizagoes,
inclusive, governos ou quando obtém capital decfoekternas, o fazem de modo
que garantam o controle democratico pelos seusciades e mantenham a

autonomia da cooperativa;

K/
0’0

Educacao, treinamento e informagdoas cooperativas fornecem educacgao e
treinamento a seus sécios, aos representantesseleibs administradores e
empregados, para que eles possam contribuir afedivi@ ao desenvolvimento
de sua cooperativa. Eles informam ao publico enalggrarticularmente aos

jovens lideres de opinido — sobre a natureza emsfitios da cooperacéo;

K/
0’0

Cooperacao entre as cooperativasis cooperativas servem seus associados mais
efetivamente e fortalecem o movimento cooperatiyistbalhando juntas atraves

de estruturas locais, regionais, nacionais e iateomais;

)
L X4

Interesse pela comunidadeas cooperativas trabalham para o desenvolvimento
sustentavel de suas comunidades através de mliippovadas por seus

associados.

3.2LEGISLACAO BRASILEIRA.

Em decorréncia do crescimento das cooperativasodmrundo e no Brasil ainda que
tardiamente, o governo brasileiro criou em 6 deijande 1903 o decreto que permitiu
aos sindicatos a organizacdo de caixas de créddooperativas agropecuarias e de
consumo. Sofrendo alteracdes em 1907, 1925, 1932, 1938, 1943, 1945 e 1966; foi
a partir do decreto-lei numero 59, de 21 de novendler 1966 regulado pelo decreto n°
60.597, de 19 de abril de 1967 que as cooperafimasn submetidas ao estado
permitindo incentivos fiscais, etc. (GOZERBpud NASCIMENTO, 1997). Para

finalmente chegar a lei n° 5.764 de, 16 de dezeadr®71 que define o regime juridico
das cooperativas, constando todos os requisit@s \pabilizar o sistema brasileiro de

cooperativismo.

3.2.1 Politicas Nacionais de Estimulo a Cooperativa

Desde o inicio da década de 80, as cooperativaslo@ho se tornaram cada vez mais

visivel no pais. As crises econdmicas enfrentagds pegime militar, a adocédo de



politicas neoliberais em meados dessa mesma déeadeam como incremento para o
crescimento das cooperativas. Tornando, assim, esnas cada vez mais visiveis,
segundo Jacob Lima (2004).

Como forma de dar suporte a esse crescimento, ergo\federal cria a Lei nUmero
5.764, 16 de dezembro de 1971, a fim de definiue seria a cooperativa no Brasil,
definir o papel do governo no esiimulo ao crescimelas mesmas e as principais acoes

governamentais. Como fica claro nos seguintesogrtig

Art. 1 — Compreende-se como politica nacional de coop&atova atividade decorrente
das iniciativas ligadas ao sistema cooperativayiméria do setor publico ou privado,
isoladas ou coordenadas entre si, desde que rexdalseu interesse publico.

Art.2 — As atribuicdes do Governo Federal na coordenagémestimulo das atividades
de cooperativismo no territdrio nacional ser exdasina forma desta lei e das normas
que seguirem em sua decorréncia.

Paragrafo Unico - A acdo do poder publico se exercer, principalmentediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentiveandeiros e créditos especiais,
necessarios para o desenvolvimento e integracéentidades cooperativas.

Denomina-se atos cooperativistas os praticadogs asticooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas emparsilo associadas, para a consecucao
doa obijetivos sociais.

Paragrafo unico —O ato cooperativo ndo implica operacdo de mergasio, contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.

No capitulo IIl da referida lei, a legislacdo dedtaro o que diferencia as cooperativas
de trabalho das demais instituicdes trabalhistagerédhcas essas que devem ser
observadas com cuidado para assim podermos vewfizas cooperativas se preenchem
as especificacOes legais e quais se desvirtuamm def servir como mais um ponto de
analise para separacao do que seria uma coopevativama Cooper fraude.

Capitulo Ill — das sociedades cooperativas

Art. 4° - As cooperativas sao sociedades, com foemmeatureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constasigara prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguatacteristicas:

| — Adesdo voluntaria, com numero ilimitado de assmios, salvo impossibilidade

técnica de prestacao de servigos;



Il — Variabilidade do capital social representado gquotas-partes;

[l — Limitacdo dos numeros de quotas-partes datalgpara cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de propoatidede, se assim for mais adequado
para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV — Inacessibilidade das quotas-artes do capitefceiros, estranhos a sociedade;

V — Singularidade de voto, podendo as cooperatigafrais, federacdes e confederacdes
de cooperativas, excecao das que exercam atividedwédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI — quorumpara funcionamento e deliberacdo da assemblédé lpeseada no numero
de associados e nao no capital;

VIl — Retorno das sobras liquidas do exercicio,pproionalmente as operacdes
realizadas pelo associado, salvo deliberacao etrécimnda assembléia geral;

VIIl — Indivisibilidade dos fundos de reserva e dssisténcia técnica educacional e
social;

IX — neutralidade dos fundos de reserva e de éssisttécnica educacional e social;

X — Prestacdo de assisténcia aos associados edagymavisto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI — Area de admissdo de associados limitada asilplidades de reuni&o, controle,

operacdes e prestacao de servicgos.

Como se pode observar, o governo brasileiro pracuseguir as orientacdes

internacionais dos principios cooperativistas gesear sua legislagdo. Entretanto, as
cooperativas no Brasil principalmente a partir deados da década de 80 e inicio dos
anos 90 tomavam formato diferente do periodo doetiedei e necessitava de regras
ainda mais claras para o seu funcionamento, pahlngnte no que tange a ligacdo das
cooperativas de trabalho com as empresas queagsiBm dos seus servigos. De forma
gue os debates na década de 90 giram em torneglas ida CLT que nao deixava claro
a existéncia de vinculo empregaticio entre coopsradas empresas que utilizam seus

servicos.

Assim, em 1994 o entéo presidente Fernando HenGaueoso decreta a lei n® 8.949, de
9 de Dezembro de 1994 publicada no DOU de 12.924 flue acrescenta paragrafo ao
art. 442 da Consolidacéo das Leis Trabalhistas geckarar a inexisténcia de vinculos

empregaticios entre as cooperativas e seus asssciad



Conforme o referido no paragrafo Unico: “qualquee geja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empgathtre ela e seus associados, nem

entre estes e os tomadores de servicos daquela.”

A promulgacdo dessa lei possibilitou o crescimemtstiginoso do numero de
cooperativas em todo Brasil, ja que acabou com gate dos conflitos legais que
envolviam essa forma de producdo. Abrindo camirdi@ jgue empresas contratassem
cooperativas para prestar servicos, sem nenhumgtfede sofrer sansfes legais.
Caracterizando-se, assim, um grande estimulo a afiion de contratacdo de

cooperativas.

3.2.2 Fiscalizagéo das Cooperativas de Trabalho

O aparato institucional que rege as cooperativageyal estimulou muito o crescimento
das cooperativas de trabalho. Entretanto, vem-sando o crescimento das falsas
cooperativas. Por esse motivo, foi criado o MardelCooperativas do MTE, o qual
determina os principais pontos a serem identifisgaiglos fiscais de trabalho, a fim de
identificar as cooperativas que ndo se enquadrdei.na

Os fiscais se guiam por solicitagbes que procedendidersas fontes: do Ministério
Publico do Trabalho, ao procurar esclarecer algder@incia, muitas vezes feita por
rivais que desejam tomar o mercado das cooperatieagssalariados, que reagem a sua
transformacao forcada em cooperados. Quando diZmc@ se faz em empresa que
utiliza os servicos de cooperativas de trabalh@,nelcessariamente se estende a estas

ultimas.

De acordo com relatos vindos das cooperativas atmltro, os fiscais de Ministério
Publico que intimam estas firmas a romper os ctogreom as cooperativas, sob pena de
serem processadas como violadoras das leis ddhimalizssa acdo soa eficaz, mas os
clientes rompem 0s contratos e as cooperativasrsdmadas. Apesar do empenho em
distinguir cooperativas de trabalho e sua imitaf@wdulenta, a fiscalizacdo e o
Ministério Publico acabam atingindo cooperativdsaa e verdadeiras (SINGER, 2004).

3.3COOPERATIVAS: UMA BOA ALTERNATIVA PARA OS DESEMPREGDQOS?



A crise do mercado de trabalho brasileiro que tamb#énge a Bahia vem empurrando
cada vez mais trabalhadores para a informalidadas Eerdadeiras cooperativas se
apresentam como alternativa para esses traballsadseoliticas nacionais se movem
para avangos nessa area, entretanto, a prolifeceg&ooperfraudes vem dificultando o
trabalho do governo, que, por um lado, tenta estima criacdo da mesma dando

aparatos legais; e ,do outro, tenta combater @ionegto das falsas cooperativas.

O desafio do governo brasileiro é construir um mgucidico para essas instituicdes que
favoreca a desenvolvimento daquelas que seguentdelonda economia solidaria e que,
ao mesmo tempo, coiba o crescimento das coopeeakttretanto, esse € um caminho
longo a ser seguido e, apesar dos avancos juridesenvolvidos nos ultimos anos, a

base institucional do cooperativismo ainda deidasejar.

3.3.1 Acgdes Governamentais

Uma das reivindicacdes das instituicobes como OCgdBa o desenvolvimento das

cooperativas, sao:

1) Permitir registro de cooperativas na Junta Coralercomo “de acordo” nos
documentos constituidos dado pela Organizacdoatgeativas Estaduais- OCES;

2) Diferenciar na tabela de precos das Juntas Gomieera cobranca dos valores das
taxas de registro e de documentos oficiais pargerativas, considerando que as
cobrancas das taxas sdo as mesmas coradas paes&srpfA e Ltda.;

3) Permitir a participacdo das cooperativas nmoggssos licitatorios do Municipio,
Estado e Unido;

4) Permitir a participacdo de cooperativas nasrdgaglinhas de crédito dos Bancos
Oficiais que atendem as necessidades dos cooperados

5) Fomentar o desenvolvimento das cooperativas c@mpresas autbnomas e
autogeridas, em especial, no ambito onde as cdo@eEr@ossam desempenhar um papel

importante ou onde oferecem servigcos que, de éurtnaa, ndo existiriam.

A existéncia de cooperativas fraudulentas tem lewvagoverno a agir de forma enérgica



para combater as mesmas, como é o caso da opécaganas Bruxas’ que atua em
acordo com o Ministério Publico Federal e a Advix&eral da Unido. Esse movimento
governamental € polémico e provoca confltos en@everno e instituicoes

cooperativistas, ja que a “Caca as Bruxas” estido o direito de participacdo das

cooperativas em licitagcoes, convites, concorrérejaegdes em ambito Federal.

As instituicbes cooperativistas reconhecem a ené&déde cooperfraudes, como disse o

entdo presidente a OCEB a revista Vocé SA em 24i08)ando:

(...) pessoas humildes e desempregadas acabanbmetendo ao trabalho
cooperativista sem conhecer as leis que regulam tgss de vinculo” e em
outro trecho diz que: “Elas ndo entram para a a@bpa por causa da
filosofia, mas porque precisam pagar suas contasaefn nessas arapucas
(COLAVOLP, 2009, p.2).

Desde o surgimento das primeiras cooperativasmfaascitadas davidas a respeito do
uso de cooperativas como forma de burlar o fisdMA, 1996). O gerenciamento
dessas cooperativas acaba sendo feito pelos sedadiwres que se perpetuam na
presidéncia da mesma ou pelas empresas disfarckda&snpreendimento solidario,
determinando o funcionamento e a estrutura intéungional e organizacional. As
cooperativas fraudulentas, em sua maioria, coatrads dispostos na lei 5.674 de 16 de
dezembro de 1971, em seu capitulo VII dos Assosiaglm seu art. 29 p.14 (BRASIL,
1971, p.14).

O ingresso nas cooperativas € livre a todos quejatesn utilizar os servigos
prestados pela sociedade, desde que adiram aosjiosp sociais e
preencham as condi¢cfes estabelecidas no estadgsalvado o disposto no
art. 4°, item desta lei.
O aumento consideravel da competitividade das esaprgem aumentando cada vez
mais a concorréncia no mercado de trabalho. Obter-ae-obra especializada sem
nenhum 6nus trabalhista como 13° salario, féri@s[$ vinculos sociais, como planos
de saude, praticar recursos humanos; com baixaneagao e fazer parte de um sistema
de iniciativa social, com todos os seus benefilggslativos e uma série de vantagens
podem ser proporcionados por praticas espuriasodpecativismo. O surgimento de
cooperativas de trabalho pode ter ajudado nessegso j4 que a terceirizacdo da mao-
de-obra de cooperativas facilita as criacbes catbipas ilegitimas criadas sob o
incentivo dos subcontratos ou como resultado denés de empresas, com o fim de

obter vantagens competitivas no mercado de trabalho



Dessa forma, as empresas que usam desse artéi@dpixar seus custos de producéo
se enquadram em um contexto de precarizacao @adeslde trabalho e desemprego. E
as cooperativas de trabalho que foram criadas com® alternativa solidaria diante

desse cenario se afastam de seus objetivos hastae melhores condigdes de trabalho,
remuneracgao, etc. Em vez de levar o cooperado amsitzor condicdo de vida, acaba
por levar o mercado de trabalho para um estagie m&ancado de subcontratacdo e

subjugacéao da forca de trabalho.

3.3.2 Cooperativas Fraudulentas

As falsas cooperativas tém sido fortemente comasitem todo territério nacional. O
Ministério do Trabalho vem se engajando em idexatife combater as ditas coopergatas.
Essas acdes muitas vezes sdo vistas como parte devimento anticooperativista por
muitos dirigentes de organizacdes, a exemplo dcersupndente da OCEB, que
considera as atitudes do governo como:

(...) falta vontade politica dos parlamentares ilmiass para conhecer
experiéncias do cooperativismo em centenas de gajse incentivam e
estimulam o desenvolvimento e o fortalecimento dienfidade cooperativa
(SENA,2006.p.1).
Entretanto, o crescimento do nimero de processasacoooperativas € vertiginoso e
um dos principais motivos para o questionamentdedalidade cooperativista € o
vinculo empregaticio. Apesar do art. 442 da Codagho das Leis Trabalhistas (CLT)
adicionado pela lei 8.949 de 1998 que diz: “qualques seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empgathtre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquedaalngnte nas coopergatas € percebido
um vinculo ja que trata da entrada e saida dosecadps, bem como nivel de producao
como algo ja estabelecido em contrato. Assim, quegilgratica cooperativista em que se
observe vinculo entre os soécio-cooperados é camasideilegal para a legislagédo

brasileira.

Visando o barateamento dos custos operacionaise degn acontecido € o crescimento



do nimero de cooperativas sem nenhum compromissamddeal cooperativista, sendo

constituidas para alocar uma méao-de-obra precarizad

Apesar do art.442 da CLT declarar que ndo ha vinemipregaticio entre a sociedade
cooperativa e seus associados, nem entre estewmadores de servicos daquela, trata-
se apenas de uma presuncéo relativa da inexist@ocidnculo (REIS, 2007). Sendo
imprescindivel ao analista operador de direito fioawi se ha na cooperativa

irregularidades basicas, como:

a) Se a filiacao foi espontanea;

b) Se a data da filiacdo coincide com a data do imiaiatividade laboral;

c) Se os associados pertencem ao mesmo oficio, a melasse, tem mesma
identidade economica;

d) Se os associados sao ex-empregados da tomadora;

e) Se ha equivaléncia de nivel cultural;

f) Se o instrumento de conhecimento da cooperativarfancio de emprego em
jornais;

g) Se o cooperado assinou diversos papéis ao iniciar aividades;

h) Se tinha conhecimento de seus direitos como askncia

i) Se alguém o informou da inexisténcia de direitalathistas e previdenciarios;

j) Quem lhe da ordens e por qué;

k) Se foi efetuada sua inscricdo na Previdéncia Social

De acordo com o Manual de Cooperativas do Ministdd Trabalho, o Auditor Fiscal
do Trabalho devera:

» Verificar se o0 cooperado adquiritstatus de empresario, tornando-se
autogestionario de suas atividades. Deve-se obisesevao obrario estda em
situacdo de receber ordens, sujeito a horario alealtto, a regulamentos da
empresa tomadora, se ja foi por ela advertido(8tdordinacéo);

» Verificar se 0 servigo pode ser prestado por qualgooperado (obviamente da
mesma qualificacdo) ou se a empresa tomadora exigeseja realizado por
determinados cooperados, em algumas hipoteses, sausmpregados
(Pessoalidade);

» Verificar se a atividade desempenhada é eventaatusgge em decorréncia de



circunstancias excepcional (cessa definitivamente@) seja, se esta
intrinsecamente relacionada a atividade principal €mpresa tomadora

(Eventualidade).

A doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém-seigosado de forma a vedar a

intermediacdo de uma terceira empresa na execugaoservicos pertencentes a

atividades-fim da tomadora de servico, como estagoito na Sumula 331, do Colendo

TST:

Contrato de prestacdo de servico. Legalidade. IMcalterado pela Res. 96/00, DJ
18.09.2000.

A contratacdo de trabalhadores por empresa intargbdegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicososalw caso de trabalho
temporario (Lei 6.019, de 03.01.1974);

A contratacdo irregular de trabalhador, atravégmeresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgados da Administragdmida Direta. Indireta ou
Fundacional (Constituicdo da Republica, art. 37 II)

N&o forma vinculo de emprego com o tomador a ctagis de servigcos de
vigilancia ( lei 7. 102, de 20.06.1983), de conaeéo e limpeza, bem como a de
servigcos especializados ligados a atividade-meio tatmador , desde que
inexistente a pessoalidade e subordinacao direta;

O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, pdemo empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos gEviquando daquelas
obrigacbes, desde que este tenha participado daacelprocessual e conste
também do titulo executivo judicial. (REs.23/9371J12.1993).

As ditas acdes “anticooperativistas” tém sido weadas em todo territério nacional e é
tido como uma tendéncia (REIS, 2007). Como exerngnose:

« A cooperativa, ha sua esséncia, visa a ajuda matus associados e ndo de

terceiros. Fornecer mao-de-obra sob o manto de cooperativedalho rurais €
burlar a lei trabalhista (RO 1.523/87 — Rel.Juisel®edro de Camargo R. de
Souzaln: Jurisprudéncia Brasileira Trabalhista, n.29, dui990, p 159-160)
Inadequada a intermediacao na contratacéo de trabhb entre cooperativado

e destinatario da prestacdo, a pretexto de locacade servicos em aberta

infracdo & ordem juridica. Reconhecimento da relacdo de emprego entre



prestador e o beneficiario do servico, seguradaaaedicicia legal. (TRT 42
regido — RO 7.789/93 — Ac.42 T — Rel. Juiz Petrédcha Volino. In LTR 49-
7/839-840)

+ Cooperativa. Vinculo Empregaticio.Se a criacdo de cooperativa enquadra-se ao
gue preceitua o art.9° da Consolidagcéo das Leisalhistas, sendo evidente a
tentativa de burlar os direitos de quem, em verdade pregado, impde-se o
reconhecimento do vinculo empregaticio. Recursinard Desprovido. (TRT
172 Regido- RO 3.775/96 — rel. Juiz Danilo Augusitoeu De Carvalho)

% Vinculo Empregaticio. Sociedades Cooperativa®e acordo com o disposto no
art. 90 da lei 5.764, de 16.12.1971 que regulacaedades cooperativas, nao
existe vinculo empregaticio entre ela e seus amdo®i Ressalta-se que, de
acordo com a lei supracitada, as cooperativasatbaltro ndo podem atuar como
intermediarias de m&o-de-obra, sendo indcua a fiagledo Paragrafo Unico do
art. 442 da CLTyerbis nem entre estes e os tomadores de servicos daquel
(TRT 22 Regido (Sao Paulo), 72 T.,n. 0296048692bligada em 31.10.1996,

Rel, Juiz Gualdo Formica).

A lei organica (Lei Complementar 75, de 20.05.1988)Ministério Publico da Unido
veio consolidar a atuacdo do Ministério Publico Tabalho o campo de interesses

difusos e coletivos da sociedade, conforme prde§islacdo do mesmo:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do trabalhmm &mbito das suas atribuicdes,
exercer as funcgfes institucionais previstas nostudap |, I, Il e IV do Titulo I,
especialmente:

()

Il — Instaurar inquérito civil e outros procedimestidministrativos, sempre que cabiveis
para assegurar a observancia dos direitos sodaigabalhadores. Iniciando, entdo, uma
parceria vitoriosa entre o Ministério do Trabalh&raprego e o Ministério Publico do
Trabalho, que ndo tem medido esforcos na promogiaagbes civis publicas e
instauracdo de inquéritos civis e outros procediogeadministrativos no compete as
falsas cooperativas de trabalho. Afinal, os relagddas acgdes fiscais e nossos autos de
infracdo capitulados no art.41, caput. Da CLT, adigrovas principais das respectivas

postulacdes judiciais.



3.3.2.1A¢0es Recentes do Ministério Publico na Bahia

Na Bahia, algumas acdes do TRT tiveram grande glestazomo a acdo que proibiu a
Bahiainvest - Investimentos Turisticos Ltda. detar trabalhadores por meio de
cooperativas de trabalho, assim como a Vertas Catiyas de Profissionais Autbnomos
e a Unimay Cooperativas de Profissionais Liberats fdrnecer mao-de-obra de
trabalhadores a terceiros, para quaisquer ativijatisde que presentes a pessoalidade,
subordinacéo e a nao-eventualidade na prestacésedasos. A 52 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regiéo reiterou por mmdade a sentenca de primeiro grau
do Ministério Publico do Trabalho em acao civil [icdn O relator do recurso no TRT5,
o desembargador Norbert Freichs ressaltou quedenagao restabelece o preceito legal
violado pelos acionados. “As cooperativas ndo podemir a frustracdo de direitos
trabalhistas e a prépria fraude”. Processo n° 028986.029.05.00-3.

Em outro caso que envolve a Cristal Lavanderia Halsp Ltda. a empresa foi proibida
de contratar mao-de-obra por intermédio de coopartle trabalho. A deciséo foi da
juiza auxiliar Alexa Rocha de Almeida Fernandesl&avara de Salvador. A empresa
foi condenada a pagar multa de 1000 reais por Ihatbar contratado em caso de

descumprimento.

O MPT alegou no processo que a Cristal Lavandeaiatimha conduta ilegal ha mais de
nove anos, contratando trabalhadores das maiglearéreas, por meio da terceirizacao
ilicita. Os trabalhadores eram selecionados pejaresa e imediatamente conduzidos a
cooperativa para se filiarem. O Ministério Publiambém informou que a notificacdo a
ré para audiéncia visando assinatura de Termo a&tanento de Conduta, mas acabou

sem resposta.

Um dos casos de maior destaque no Estado envolaalasnmaiores empresas da regido
- a Braskem. A Justica do Trabalho condenou a auggltecipada proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho — MPT contra a BexskS.A, por terceirizar atividades-
fim por meio de cooperativas de intermediacdo deo-degobra e de empresa
terceirizadas. A liminar suspende a contratacaetalidos trabalhadores envolvidos nas

atividades-fim e dos pseudocooperados para quaisgiuelades na empresa. Na ACP



(n® 00599.2009.133.05.00.0) a procuradora Virgieéna reconhece que ha vinculo
empregaticio entre todos os trabalhadores teradoi e cooperados e a Braskem, a
rescisdo de contratos de prestacao de servicdsraeds com a cooperativa de trabalho
Cooinsp e a Koende Tecnologia em Inspecdes e QGoniaulLtda., com contratacdo

direta de méo-de-obra para a execucéo das atiadade

Julgado o procedimento pedido, a Braskem seraaiaigqo pagamento de indenizacao
por dano moral coletivo, no valor minimo de 692, méversivel ao FAT- Fundo de
Amparo ao Trabalhador. O Juiz Rafael Menezes Sdrosira atuando na 32 Vara do
Trabalho de Camacari deferido o pedido antecipadtuidla. Determinando a Braskem
deve deixar de contratar mao-de-obra por meio dperativas para quaisquer atividades
e de contratar empresas ou entidades terceiragslpaeanpenho de suas atividades-fim,
sob pena de multa diaria de 3 mil reais por tramhh encontrado (Assessoria de
Comunicagéo do Ministério Publico do Trabalho n&iB20.08.2009).

Um dos tipos de cooperativas que mais se multipticaterritorio nacional € a de
médicos. Na Bahia, em 2007, o MPT ( Ministério Ribto Trabalho) determinou o fim
da prestacdo de intermediagdo da mé&o-de-obra dgpa@ma — Cooperativa de
Assisténcia Médica do Estado da Bahia para o Estadahia. A decisdo do juiz Cassio
Meyer Barbuda, titular na 232 Vara do Trabalho d&lor, instituiu multa mensal de
R$ 2.000,00 por cada trabalhador intermediado, amrfdo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Segundo o juiz, na forma como foi firmada a intetiagéo entre Estado e a Cooperativa
houve violacéo frontal a existéncia de aprovac@gigrem concursos publicos. Ainda de
acordo com as procuradoras do trabalho Edelamale &8&8éfora Chaz, “tais praticas
sao divorciadas do real cooperativismo e sacrificardireitos sociais constitucionais
assegurados aos trabalhadores. Comprometem tanmbéineos das empresas licitas
gue legalmente intermedeiam mao-de-obra.” (MPT-B¥)5, p3).

Assim, as procuradoras que atuam no Nucleo de GendsaFraudes Trabalhistas na
administracdo Publica da MPT destacam ainda queceséab judicial foi em carater
definitivo e que assim a Coopamed esta impediddirdear qualquer contrato de

intermediacao de mao-de-obra com o Estado (MPTZ2BAS5, p.6).



O Hospital Evangélico da Bahia também passou @nsestigado pelo MPT e acabou
assinando um Termo de Ajustamento, comprometendo{s&0 mais utilizar mao-de-
obra de trabalhadores associados da Paramédicad8dei Cooperativa de Trabalho dos
Auxiliares de Servicos de Saude ou de qualqueaaaoperativa de trabalho. Também
vai deixar de utilizar servicos de empresa, pefisaa ou entidade terceira, em especial

da empresa Serv-Imagem Servigcos de Radiologia Ltda.

Esse processo foi conduzido pela procuradora Qledvioreira, que determinou prazo
de 31 de agosto de 2009 para completa regulacamdasitacdes do hospital. O TAC -
Termo de Ajustamento de Conduta também previa pagnde uma indenizacéo pelo
dano moral e coletivo pretérito. E durante 24 meshespital devera prestar servico de
SADT (Servico Diagnostico e Terapia), no valor e@glénte ao faturamento minimo de

R$ 1.000,00 por més para instituicdes de assist&ocial.

Os cooperados que trabalhavam através da Param@datedade Cooperativa serao
devidamente contratados pelo Hospital Evangélion) cegistro no CTPS (Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social) a contratacdo dabalinadores para o servico de
radiologia também serd regularizada ate 31 de dapede 2009, com prioridade para 0s

que prestavam servigos através da Serv- Imagem.

Em caso de descumprimento do TAC, o hospital dem&a@ com o pagamento de multa
de R$ 50 mil por obrigacdo descumprida, acresadd®l3 mil por trabalhador irregular.
Multa dobrada na hipétese de reconhecimento judiBendo todos os valores revestidos
para o FAT, segundo a Ascom da PRT da 5% Regi&ahiaB

3.3.3 A Economia Solidaria e sua Relagdo com o Governo

O Congresso Nacional aprovou em 2003 o projetceiddd presidente Lula, criando o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a Secret&laional de Economia Solidaria
(Senaes). Reconhecendo, assim, um processo ddotraagdo social em curso do
Estado brasileiro provocado por uma forte crisdrdbalho que vem assolando o pais

desde os anos 80.



A funcdo do MTE desde a sua criacdo € a de protegyeireitos dos assalariados. Os
interesses dos trabalhadores ndo formalmente aadakk néo figuravam com destaque
na agenda do Ministério. Assim, 0 surgimento daa8errepresentou uma ampliacéo
significativa do ambito de responsabilidades do TEH§ue passa a incluir o
cooperativismo e associativismo urbano - ja que uealr continua sendo de

responsabilidade no Ministério da Agricultura.

A Senaes entende que sua misséo é difundir e famargconomia solidaria
em todo o Brasil, dando apoio politico e matermligiciativas do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Esse férimtlui as principais
agéncias de fomento da economia solidaria, a redgedtores municipais e
estaduais de economia solidaria, a Associacdo l8raside Gestores de
Entidades de Micro-Crédito (Abcred) e as principassociacdes e redes de
empreendimentos solidarios de todo o pais (SINGBEB4).
A resposta mais frequente para a crise do mercadmabalho tem sido a formagé&o de
cooperativas de trabalho. Entretanto, empregadmaso escrupulosos utilizam falsas
cooperativas de trabalho para deixar de pagar cargwos trabalhistas, aproveitando-se
do fato de que esses encargos nao sao cobradaslecgntrata trabalho autbnomo (a
lei considera o cooperador trabalhador autbnomt@®mAdisso, cooperativas auténticas,
na ansia de conseguir contratos, rebaixam seusgpeeponto de abrir mao de muitos

dos direitos sociais de seus associados.

A Senaes tem como uma de suas metas fazer com oBeasil adote politicas
semelhantes as de paises europeus que obrigamopsrattvas de trabalho e de
producao a garantir aos membros o gozo de todesussdireitos legais, tendo em vista
precisamente evitar que as formas cooperativamsegadas para agravar a espoliacédo
de trabalhadores. (SINGER, 2004).

Assim, as cooperativas auténticas nao seriam cditfas com as falsas pela fiscalizacao
e pelo Ministério Publico do Trabalho. Represemsinta Senaes no Forum Nacional do
Trabalho tem sustentado uma proposta que esta samtb@m debatida entre os fiscais
do trabalho nas DRTs. Vem, paulatinamente, ganhammo na magistratura do
trabalho, no Ministério Publico do Trabalho e tambéa federacdo de cooperativas de
trabalho, a idéia de que é preciso criar leis carargam o direito de auto-organizacao
dos trabalhadores em cooperativas e associac@ele gaee ndo sejam usadas para privar

0s mesmos trabalhadores de seus direitos legais.



3.3.3.10 Cooperativismo e sua Relacdo com o Governo deaBah

O governo Estadual sancionou em 26 de janeiro dassea Lei n° 11.362 (BAHIA,
2009 a qual visa estimular o desenvolvimento das cotipagano Estado. A lei de

Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo tema@rincipais pontos:

CAPITULO |
Art. 1° - Fica instituida no Estado da Bahia a Politicaadisal de Apoio ao
Cooperativismo como o conjunto de principios, dizes, regras e acdes a cargo dos
diversos orgéos e entidades da Administracdo Dérdtalireta do Estado da Bahia, com
0S seguintes objetivos:
| - incentivar a atividade cooperativista e contiibpara o seu desenvolvimento no
Estado da Bahia;
Il - fomentar e apoiar a constituicdo, a consoldae a expansao de cooperativas no
Estado;
[l - estimular a captacéo e a disponibilizacaoetirsos financeiros destinados a apoiar
acOes desta Politica;
IV - apoiar técnica e operacionalmente o coopdsaig no Estado, promovendo as
parcerias necessarias ao seu desenvolvimento.
Art. 2° - A Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo t@mo base os seguintes
principios e diretrizes:
| - prevaléncia de acdes de natureza emancipatoria,;
Il - perenizagéo das acdes de fomento ao coopisraty
[l - progressiva regularizacdo das sociedadeseam@bipas;
IV - articulacdo das acdes entre os diferentesodrga instituicdes da Administracédo
Publica Direta e Indireta.
Art. 3° - Sao beneficiarias da Politica Estadual de Apaio Cooperativismo as
cooperativas com sede e atuacao no Estado da Badeas respectivos socios.
Assim, mesmo diante de tantas acdes o MPT — MimosRtiblico do Trabalho na Bahia
declara acreditar que o cooperativismo legitimoepsetvir para alavancar a producao e,
por conseguinte, o emprego. Observa a existénai@algerativas legitimas, que seguem

a legislacéao e que alcancam seus objetivos. Temio exemplos algumas cooperativas



de médicos e de téaxi.
O MPT considera condi¢g0es essenciais do sistenmzecatvista:
» adesao voluntaria;
= gestdo democratica entre os cooperados;
= participacdo econdmica efetiva dos cooperados;
= autonomia e independéncia;
» educacéo, formacao e informacao dos cooperados;

* cooperacao entre as cooperativas e interesseqalandade.

A defesa do interesse publico e a estrita obseixalos principios constitucionais que
norteiam a atividade do administrador publico nelegdes de trabalho constituem,
portanto, verdadeiros compromissos institucionasMinistério Publico do Trabalho.

Por isso, 0 mesmo atua de forma efetiva para c@nhatfalsas cooperativas.

3.4AMUDANCAS LEGAIS

Tramita no congresso brasileiro desde 2006 o mrojet lei que prevé mudancas
estruturais nas cooperativas de trabalho. O prajefme melhor as cooperativas de
trabalho, criando entre outras, regras de funci@emam) sem interferéncia na forma de

associacao.

Segundo o projeto, as assembléias serao mais fegu@ cada 90 dias), também serdo
mais representativas com, no minimo, 0% de assuxiadas assembleias também
deverdo ser debatidos temas, como: contas das rativps; resultado financeiro e
econdmico, gestdo; a disciplina; organizacdo dbathe; e a definicdo das sobras e
faixas de remuneracdo. Além disso, o projeto remlurimero minimo de associados
necessarios para a formacao da cooperativa der@® @essociados.

A fim de coibir as fraudes, o projeto proibe aspavativas de fazerem intermediacdo de
mao-de-obra subordinada. Caso seja constatadaresgdaridade, o vinculo trabalhista
e todos os direitos dele decorrentes sera recaltheditre o trabalhador e o tomador de

servico ou trabalhador e a cooperativa, quandass e producéao.

Nas cooperativas de servico, a contratante sgoamsével solidario no cumprimento das



normas de seguranca e saude quando os servicomm fprestados no seu
estabelecimento. O projeto impede pagamentos gatafde verbas de representacgéao,
que tém sido uma das alternativas utilizadas pamaumerar de forma distinta o
presidente da cooperativa. O projeto determina aaimlta de R$ 1.113,00 por

trabalhador prejudicado.

Outra mudanca serd a criacdo do Projeto NaciondFameento as Cooperativas de
Trabalho (Pronacoop), que tera finalidade de pra@novdesenvolvimento e a melhoria
no desempenho econdmico das cooperativas de togpathmeio de apoio na elaboragao
de diagndsticos, acompanhamentos técnicos e ldeagedito.

Esse projeto foi elaborado em um trabalho conjuedre Ministério Publico do
Trabalho, advogados do movimento de economia s@iddinistério da Fazenda, Casa
Civil, além de ser consenso nas discussbes do Fddasional do Trabalho do

Ministério do Trabalho e Emprego.

3.4.1 O Verdadeiro Cooperativismo

As cooperativas de trabalho sé atingem sua findéidguando sdo formadas por
trabalhadores verdadeiramente autdbnomos. De foroe epses trabalhadores néo
recebam ordens diretas de nenhum “superior” nemm wsgformes, ndo recebem valor
fixo por més. Ao contrério, dividem lucro e prepsz organizam sua prépria forca de
trabalho, estabelecem preco, invariavelmente metltoque seria possivel fixar, se

trabalhassem sozinhos.

As falsas cooperativas sado aquelas que subordieasnceoperados a terceiros, possuem
remuneracdo fixa (ou minimamente variavel, pardatefugir do conceito), ou séo
subordinados a outros cooperados que recebem reagéne Figurando uma relacao de
empregado e empregador, adaptando termo “por fapara “cota parte” (SEVERO,
2006).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O mercado de trabalho brasileiro enfrentou na d&dad90 uma forte crise, provocada



entre, outras coisas, pela abertura econdmicacimisada, auséncia de politicas de
reestruturacao industrial eficazes, mercado de arofrcia desregulado, valorizagéo
cambial e juros elevados. Esse conjunto de fajgn@gcou um crescimento na taxa de
desemprego, o que “forcou” o governo a adotaripafitde flexibilizacdo do mercado de

trabalho, a fim de gerar mais empregos.

As discussodes sobre flexibilizacdo do mercado aleatho giraram, principalmente, em
torno do custo da méo-de-obra, a partir do momentaque se identificou no mercado
uma rigidez institucional, gerando debates soldetalecimento das for¢cas de mercado,

do poder do Estado e do seu reflexo na geracédmpesgos.

Foi sob um cenéario de crise que o cooperativismexpandiu no pais, um mercado de
trabalho com alto indice de desemprego e as pditide flexibilizacdo sendo
amplamente discutidas e paulatinamente sendo dpica O cooperativismo, entéo,
encaixava-se quase que perfeitamente nos anseosngaresarios. O que alimentou o
crescimento de uma modalidade especifica de cdopsmso: as cooperativas de

trabalho.

O surto das cooperativas de trabalho se expliasp®bfundas transformacgdes sofridas
pelo mercado do trabalho, auténticas tragédias pattabalhador. Em resumo, elas
resultaram do rapido crescimento da produtividad&abalho, produzido pela revolugéo
industrial em curso; da liberalizagdo do comércimdial, que tornou possivel transferir
guantidades cada vez maiores de postos de trapaltaopaises de baixos salarios e
poucos direitos sociais; a mesma liberalizacdo jemsa exportacdo em acelerado
aumento de bens e servicos dos paises para ond&aMMIg capitais para 0s paises em

gue o custo do trabalho é maior.

Essas cooperativas vém sendo usadas constantepmntalguns empresarios para

fraudar as relacbes trabalhistas, visto que osltralores cooperados ndo possuem
vinculos empregaticios com as empresas e, condequame, livram aqueles dos

encargos trabalhistas.

As cooperativas foram criadas como alternativa deprego e renda para oS

trabalhadores. Entretanto, o sistema cooperatin@tase resume mais aquela tendéncia



histérica - “unicista” - representada pelo modghlicado na Inglaterra, adotado pela

legislacéo brasileira e em consonancia com osipioxda OIT.

Apesar das cooperativas de trabalho serem utikzadageracdo de empregos, elas
atendem, hoje, muito mais aos interesses de unitécaale terceirizagdo voltada para

contratantes empregadores, que sao estimuladdatpogs de eficiéncia em escala, que
priorizam a competitividade e ndo a solidariedadejo deveria ser. Suas vantagens sao

observadas a medida que reduz os custos pelo gampato de direitos sociais.

A proliferacéo das falsas cooperativas - as quesad&@ncontram em consonancia com 0s
“mandamentos” cooperativistas, vem provocando ocguizacdo das relacdes de
trabalho, fazendo com que o Ministério Publico dabBlho se torne resistente ao

cooperativismo.

Os critérios para identificacdo de fraudes séoaaipalstante subjetivos, o que acaba
comprometendo o cooperativismo como um todo. O MRMm dando pareceres

desfavoraveis quanto ao funcionamento da maiosadaperativas de trabalho, além de
ser autor de varias acdes civis publicas, pedindanaioria dos casos, a extingdo dos

contratos com tomadores de servigo ou o fim dgsri@a® cooperativas.

Vérias sdo as questdes que giram em torno do @Gop&mo, como: 0 nimero minimo
de associados; local de registro das cooperatasdides trabalhistas decorrentes dos
pactos de ajustes de conduta forcados pelo MPTides tributarias, como aquelas
referentes a contribuicdes sociais. Se por um laél@ previsao constitucional para nao
intervencao estatal no funcionamento de coopesatva liberdade de associagao; por
outro, existe a OCB defendendo a unidade de repees® do sistema. Do mesmo modo
que o ordenamento juridico possui previsdo com#bihal de apoio e estimulo ao
cooperativismo e outras formas de associativisnegsante-se da auséncia de lei

complementar para assegurar o adequado tratanmiénii@tio do ato cooperativo.

Dessa forma, devido ao afastamento das cooperatevéisabalho dos seus objetivos e
principios iniciais, as mesmas sao vistas comqemas de gerar maior trabalho e renda,
sendo necessarias mudancas legais a fim de idantifis cooperativas de trabalho

fraudulentas e, assim, extingui-las e, paralelagerfortalecer as verdadeiras



cooperativas, ja que essas sim representam umiadi@ para os trabalhadores.
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