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RESUMO

Busca trazer solugbes para a problematica da regulamentagdo do acesso a
biodiversidade brasileira cerceando a biopirataria e distribuindo de forma justa e
equitativa os seus beneficios oriundos do aludido acesso. A metodologia utilizada na
pesquisa partiu do método histérico, analisando o desenvolvimento do objeto deste
trabalho no &ambito do direito e, posteriormente, da técnica bibliografica e
documental. Optou-se, na primeira fase, pela andlise dos principais conceitos e
nogdes gerais acerca do tema foco do estudo, passando pela evolugéo histéria e
demonstracé@o da importancia social e econémica do tema. Também, pesquisou-se 0
surgimento do socioambientalismo no Brasil, suas caracteristicas e influéncia sobre
o sistema juridico patrio. Em uma segunda fase, foram apresentadas as principais
normas nacionais e internacionais que abarcam a problematica do acesso a
biodiversidade: Constituicdo Federal Brasileira, Convencdo sobre Diversidade
Biologica (CDB), Medida Provisdria n°. 2.186-16/2001 e Lei de Patentes. Apds, num
terceiro momento, verificou-se como as legislagoes retro citadas, em especial a MP,
estdo sendo aplicadas no territério brasileiro, a fim de constatar sua eficacia. A partir
da analise dos dados, foi possivel concluir a pesquisa, em um gquarto momento, da
seguinte forma: h& necessidade de elaboracdo de uma norma nacional mais
completa e eficaz, bem como de um regime internacional, para garantir o devido
acesso a biodiversidade brasileira, tratando desde os aspectos de agdes preventivas
para o bom uso das riquezas naturais até a justa e equitativa reparticdo entre todos
os interessados, sem excecdo, dos beneficios gerados pelo acesso a recursos
genéticos. Portanto, a prioridade maior do Estado ndo deve ser a de elaborar novas
normas, mas de preocupar-se em garantir uma fiscalizagé@o satisfatoria do acesso a
biodiversidade, através de mecanismos nacionais e internacionais de politicas
publicas, pois a realidade demonstrou que a falta de programas estatais de
fiscalizagcdo e implementacdo da norma ja existente a torna ineficaz, assim, sera

inatil passar para um préximo passo se o atual, menos complexo, ndo funciona.

Palavras Chaves: Protecdo Juridica. Biodiversidade. Biopirataria. Convencéo sobre
Diversidade Biologica. Medida Provisoria 2.186-16/2001. Patente.
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1 INTRODUCAO

Como regulamentar o acesso a biodiversidade brasileira de forma a garantir a
realizacdo dos objetivos travados pela Convencédo sobre Diversidade Bioldgica: a
conservacdo da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo dos recursos
genéticos?

Trata-se de um objeto de estudo vinculado & sobrevivéncia humana: a
conservacdo das espécies e dos ecossistemas que as abrigam esta ligada
diretamente & vida do homem no planeta.

Aristételes se equivocou ao imaginar que a capacidade de raciocinio do
homem, a qual lhe permite ultrapassar e governar todas as outras formas de vida,
traria realizagdo e felicidade a este ser diferenciado dos outros seres vivos.
“Conquanto filésofo, o grande pensador grego n&o era visionario, por isso ndo previu
que essa mesma peculiaridade faria o homem aportar, no século XX, em campos
inimaginaveis, que o colocariam no limiar de sua prépria natureza™.

A biodiversidade é um tema de extraordinaria importancia cientifica, ambiental
e econdmica mundial, razdo pela qual a cada dia que passa vé-se de forma mais
incisiva a sua inclusdo em todas as discussdes e decisdes que envolvem a
constru¢do de cenarios e projecbes do desenvolvimento da sociedade,
principalmente quando o assunto em foco é a biotecnologia.

A abordagem sob o prisma econdémico se deu pela necessidade e sofisticagéo
do uso comercial dos recursos naturais em virtude das inovagdes tecnoldgicas, ou
seja, a hiper-valorizagdo da biodiversidade brasileira em razdo da moderna
tecnologia bioldgica.

A interdisciplinaridade e a multiplicidade de interesses que envolvem a
diversidade biologica e cultural € sem duvida o motivo pelo qual 0 mundo tem
voltado a sua atencdo para a necessidade de regulamentacédo do tema. Aspectos
como a perpetuacdo da espécie humana, a soberania nacional, os limites do direito

de propriedade, a economia globalizada, a ética e suas inter-relagdes, dentre outras,

! RIBEIRO, Anténio de Padua. Biodiversidade e Direito. Revista de Direito Ambiental. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 17, p. 17, jan/mar 2000.



possuem vinculos estreitos com a biodiversidade e com o conhecimento tradicional
associado e as formas de acesso aos mesmos.

A regulamentacéo juridica do acesso a biodiversidade € um dever do poder
legislativo pétrio assumido pela ratificacdo da Convengdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB)?. A biodiversidade brasileira constitui seu maior patriménio e o fato é
de conhecimento e de interesse dos paises em adiantado estagio de
desenvolvimento.

A discusséo sobre a melhor forma de prote¢do ao meio ambiente é urgente e
significativa. Atualmente, o assunto é legislado pela Medida Proviséria n°. 2.186-16
editada em 2001 e ndo regulamentada até a presente data.

Entretanto, o que merece ser abordado é que se trata de tema objeto de
estudo e discussdo em ambito internacional, assim, o estabelecimento e aplicagéo
da legislacdo ambiental nos Estados deveriam ser, no minimo, parecidas em pontos
fundamentais e relevantes, (como a questdo do acesso a biodiversidade e suas
consequéncias nas mais diversas areas de interesse), o que nao se verifica ocorrer.

Com efeito, o que se denota € que em alguns paises, especialmente aqueles
em desenvolvimento, pois sdo os principais detentores da diversidade bioldgica e
cultural, a legislacéo acerca do acesso a biodiversidade esta mais perto do proposto
e estabelecido na Convengdo sobre Diversidade Bioldgica que o0s paises
desenvolvidos, ou seja, estabelecem leis mais rigidas quanto as precaucdes
necessarias ao uso dos bens naturais, as formas de responsabilidade em caso de a
exploragdo do patrimbnio bioldgico e cultural vir a sofrer dano e, bem como na
elaboracao de contratos de acesso a biodiversidade mais equilibrados, imparciais e
justos, e, principalmente, quanto & distribuicdo mais equitativa dos recursos
advindos de aludida exploragao.

Em suma, os paises de primeiro mundo ndo aceitam um instrumento
vinculante e regulatério de monitoramento e controle do acesso a biodiversidade,

defendendo um regime voluntario. Também negociam a exclusdo de produtos

2 A Convencdo da Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro, na
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 5
de junho de 1992, esta incorporada ao ordenamento juridico patrio, visto que
ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n. 2, de 3 de fevereiro
de 1994, e promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de margo de 1998 (DOU de 17
mar. 1998).
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derivados do acesso a recursos genéticos, que concentram hoje boa parte dos
interesses comerciais. Tudo isso deve ser analisado minuciosamente e em carater
de urgéncia, o0 que prop0e essa pesquisa.

Nos ultimos 30 anos as discussdes entre os paises do Norte e do Sul no
ambito dos organismos internacionais, como a ONU, o GATT e posteriormente a
OMC, tem alterado seu poder de barganha e sua priorizagdo, seja frente a temética
ambiental, como a de desenvolvimento. o professor Marcelo Dias Varella®, indica
claramente que os paises do Sul (leia-se hemisfério Sul) tem perdido espago de
negociagdo internacional em relagdo aos paises do Norte (hemisfério Norte).
Atualmente ocorre uma nitida prevaléncia do peso politico das resolugdes da OMC,
em um conceito de meio ambiente e desenvolvimento que vem se distanciando do
conceito de sustentabilidade, atendendo precipuamente 0s pressupostos de
liberalismo econdmico.

Dessa forma, para alcangar uma resposta satisfatéria a problematica lancada
inicialmente, a presente investigacdo passara pelos seguintes caminhos:
Primeiramente, buscar-se-a delimitar o tema da pesquisa através da andlise juridica
do conceito de biodiversidade, levando em consideracdo o objetivo central do
trabalho.

Apos, feito o corte metodoldgico, a primeira fase iniciara com o que hoje é
conhecido como sociambientalismo: uma nova visdo ambientalista do mundo, onde
0 meio ambiente se presta ndo somente para manter a vida sobre a terra, mas
também para garantir que esta tenha qualidade social. Seguir-se-a pelo estudo dos
passos tragados pela histéria no que tange aos aspectos econdémico e social da
diversidade bioldgica do planeta. A prética ilegal da biopirataria é um fato milenar,
porém suas consequéncias sdo sentidas de maneira mais rispida na atualidade,
uma das razdes para que o mundo voltasse os seus olhos para a importancia da
protecdo do acesso aos recursos naturais, principalmente os paises biodiversos.
Aludido instituto sera devidamente abordado, a fim de dar consisténcia a concluséo
que se pretende alcancgar ao final do presente.

Ultrapassada esta primeira etapa, passar-se-4 a uma seguinte, na qual as

principais normas nacionais e internacionais que atualmente regulamentam o acesso

3 VARELLA, Marcelo. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004.
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a biodiversidade serdo analisadas de uma forma critica, a fim de se alcancar uma
visdo geral do que existe e, assim, chegar a uma proposta de dimensao juridica
superior, com maior capacidade de protecao da diversidade bioldgica brasileira.

A Constituicdo Federal Brasileira sera a primeira norma a ser considerada,
pois é ali que se encontram os fundamentos e principios gerais que regem o tema
do meio ambiente patrio. Também a Convencdo sobre Diversidade Biologica sera
minuciosamente vislumbrada, pois se trata da norma internacional de maior valia
para o presente estudo, uma vez que juntamente com a Carta Magna é neste
instrumento que constam os principais objetivos do mundo no que pertine a protecao
e forma de acesso da biodiversidade.

Outra legislacdo de grande relevancia que serd abordada € a Lei de Patentes
brasileira, visto que o assunto traz a ampla polémica de ser possivel ou ndo o
patenteamento da biodiversidade em seu estado natural, sem o requisito da
invencdo. Outro foco de discussdo é se cabe no contexto internacional a
obrigatoriedade de um instrumento denominado “Certificado de Procedéncia Legal”
ou “Declaragao de Origem”, a fim de divulgar, no momento do pedido de patentes, o
exato local do acesso do recurso natural que originou o produto final a ser
patenteado, como forma de garantir a justa e equitativa distribuicdo dos beneficios
oriundos desse processo.

Contudo, a norma de maior interesse de avaliagdo neste trabalho é a Medida
Provisoéria n°. 2.186-16/2001, pois se trata da Unica legislagéo existente no pais que
abarca especificamente a problematica deste estudo. Sera sobre referida norma que
as principais criticas serdo lancadas. Também seri sobre a mesma que o terceiro
capitulo do trabalho se estruturara: verificar-se-4, através de estudos elaborados por
orgéaos oficiais (Instituto Socioambiental e Ministério do Meio Ambiente), a aplicacédo
da MP, a luz da CDB, na realidade brasileira.

Apo6s todos esses passos, concluir-se-a com propostas de solugdes para o
problema, em especial criticas e forma de corrigir os equivocos legislativos da
Medida Provisoria nacional, bem como, sugestdes de instrumentos e meios de
garantir um Regime Internacional de protecdo a biodiversidade. A intencdo é propor
a coexisténcia de dois regimes normativos, um nacional e outro internacional,
harmonicos e complementares entre si.

Por derradeiro, mister se fard reforcar a importancia da criacdo de

mecanismos nacionais e internacionais de controle e fiscalizacdo do acesso a
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diversidade bioldgica, principalmente para garantir a distribuicdo dos beneficios
advindos do mesmo. O Estado devera caminhar de mdos dadas com a sociedade
nesta luta pela sobrevivéncia do homem no planeta. E para isso leis secas e sem
vida nao terdo valia numa dimensédo abstrata, pois 0 mundo que se encontra em
risco iminente de extin¢éo é o real, o qual somente sera protegido através da efetiva

aplicacdo da norma geral.
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2 NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DO ACESSO A BIODIVERSIDADE

2.1 DO AMBIENTALISMO AO SOCIOAMBIENTALISMO

Antes de adentrar no objeto especifico de estudo, qual seja o acesso a
biodiversidade, relevante trazer a baila alguns posicionamentos doutrinarios sobre
teorias gerais do “meio ambiente”, a fim de tracar a abordagem que sera dada ao
presente estudo.

Até a década de 80 as leis ambientais, bem como todos os estudos
relacionados ao meio ambiente, possuiam uma orientacao conservacionista, voltada
para a protecdo de ecossistemas e espécies, mas sem uma dimensdo social
claramente incorporada. Percebe-se também que as leis aprovadas durante esse
periodo davam grande énfase ao controle e a represséo de praticas lesivas ao meio
ambiente®.

As leis ambientais editadas nos anos 90 e a partir de 2000 rompem com essa
orientacdo. O movimento socioambientalista brasileiro nasceu na segunda metade
dos anos 80, a partir de articulagbes politicas entre os movimentos sociais e
ambientalista, no contexto da redemocratizagdo do pais — definiu conceitos, valores
e paradigmas que irradiaram seus efeitos sobre o ordenamento juridico.

O socioambientalismo foi construido com base na idéia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e de préticas e manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se
com base na concepcdo de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades
sociais, no paradigma de desenvolvimento deve desenvolver ndo s6 a
sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies,
ecossistemas e processos ecologicos — como também a sustentabilidade social — ou
seja, deve contribuir também para a reducdo da pobreza e desigualdades sociais e
promover valores como justica social e equidade. Além disso, o novo paradigma de

desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover e valorizar a

* SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: Protecao juridica a diversidade biolégica e
cultural. Sao Paulo: Peirdpolis, 2005. p. 29
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diversidade cultural e a consolidacdo do processo democratico no pais, com ampla
participacdo social na gestédo ambiental®.

O sociambientalismo, portanto, passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo ou movimento ambientalista tradicional, mais distante dos
movimentos sociais e das lutas politicas por justica social e cético quanto a
possibilidade de envolvimento das populacdes tradicionais na conservagdo da
biodiversidade. Para uma parte do movimento ambientalista
tradicional/preservacionista, as populagbes tradicionais — e 0s pobres de uma
maneira geral — sdo uma ameaga a conservacdo ambiental, e as unidades de
conservagdao devem ser protegidas permanentemente dessa ameaga. O movimento
ambientalista tradicional tende a se inspirar e a seguir modelos de preservagao
ambiental importados de paises de primeiro mundo, onde as populagfes urbanas
procuram, especialmente em parques, desenvolver atividades de recreagcdo em
contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidass.

Roxana Cardoso Brasileiro Borges ja trazia a idéia do socioambientalismo
antes mesmo deste termo existir. Para a autora “os programas de protecdo
ambiental ndo podem ser os mesmos para todo o mundo. Na pratica essa diferenca
ndo se mostra tdo 6bvia assim. A protecdo ambiental, dessa forma, deve estar a
servico da erradicacdo da pobreza™’.

Enfim, trata-se de um novo paradigma de desenvolvimento, ecossocialista,
que se contrapbe ao paradigma capital-expansionista. Através deste Ultimo o
desenvolvimento social é medido essencialmente pelo crescimento econdmico
assentado na industrializacdo e no desenvolvimento tecnoldgico virtualmente infinito
e na descontinuidade total entre a natureza e a sociedade. J4 através do paradigma
emergente, 0 ecossocialista, o desenvolvimento social é aferido pelo modo como
sdo satisfeitas as necessidades humanas fundamentais e é tanto maior, em nivel

global quanto mais diverso e menos desigual.

> GUIMARAES, Roberto P. A ética da sustentabilidade e a formulacdo de politicas de

desenvolvimento. In: DINIZ, et al. Gilney (orgs). O desafio da sustentabilidade: um debate
socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editor Fundagéo Perseu Abramo, 2001. p. 43-71.

® SANTILLI, op. cit. p. 40-41

7 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direito Ambiental e Teoria Juridica no final do século XX. In.:
VARELLA, Marcelo Dias & BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro (coord.). O Novo em Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 24.
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Longe das pressdes sociais tipicas de pais em desenvolvimento, com
populagBes pobres e excluidas, o modelo preservacionista tradicional funciona bem
mais nos paises desenvolvidos, do norte, mais ndo se sustenta politicamente aqui.

Utilizando as palavras de Mércio Santilli

O socioambientalismo é uma invencao brasileira, em paralelo no
ambientalismo internacional, que indica precisamente o rumo de integrar
politicas setoriais, suas perspectivas e atores, num projeto de Brasil que
tenha sua cara e possa, por isso mesmo, ser politicamente sustentado®.

Em suma, o socioambientalismo é o Unico movimento capaz de aproximar o
meio ambiente da populagéo, pois estd preocupado com as questbes sociais e,
como afirma Samyra Crespo, “ndo ha preservacéo possivel em meio a pobreza e ao
subdesenvolvimento™.

Neste diapaséo, a protecdo juridica a ser dada ao acesso a biodiversidade
devera ser tratada e criada a luz do socioambientalismo, impondo a superacéo de
conceitos velhos e ultrapassados e paradigmas individualistas. Entretanto, ndo é
suficiente que o Estado se limite a reconhecer os direitos socioambientais e a adotar
medidas repressivas quando sdo desrespeitados. Mais do que isso, a efetividade
dos direitos socioambientais exige um papel pré-ativo do Estado na sua promocéo,

por meio de politicas publicas apropriadas e especificas.

2.2 CONCEITO DE BIODIVERSIDADE

Ao se iniciar o estudo da problematica da conceituacdo de biodiversidade,
vem muito a propasito ressaltar o significado da expressao “meio ambiente”.

O meio ambiente, como bem juridicamente protegido, encontra definicdo legal
no artigo art. 3°, inciso |, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre

a politica nacional do meio ambiente. Por meio ambiente deve-se entender "o

8 SANTILLI, Marcio. Transversalidade na corda bomba. Apresentacdo a um balanco dos seis meses
de governo Lula na area socioambiental, realizado pelo Instituto Socioambiental (ISA) e disponivel em
www.socioambiental.org. Acesso em 14 mar 2006.

® CRESPO, Samyra. Da Rio-92 & Rio+10: um balanco. Balanco dos principais resultados da pesquisa
“O que o brasileiro pensa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel”, realizada em 1992.
Disponivel em: www.iser.org. Acesso em 14 mar 2006.
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conjunto de condig@es, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.*

José Afonso da Silva conceitua o meio ambiente como “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas™*.

O Ministro Celso de Mello lembra que a defesa do meio ambiente (CF, art.
170, VI) traduz um conceito amplo e abrangente de vérias idéias de meio ambiente,
como o natural, o cultural, o meio ambiente artificial (espago urbano) e o meio
ambiente laboral*?.

Quando o legislador ordinario afirmou que o meio ambiente € o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, ele seguramente almejou dar
ao termo “meio” um significado amplo englobando todo e qualquer espaco que o
homem ou qualquer ser vivo se encontre e as condigdes desse. Ou seja, a natureza
(meio ambiente natural) € apenas um dos meios que o ser humano € capaz de se
encontrar e se desenvolver. E o primeiro de todos os meios; o mais importante
deles; o que permite a propria vida na Terra e garante a existéncia de qualgquer outro
meio, porém, ndo é o unico.

Com o passar dos anos o homem foi descobrindo que a natureza por si s
ndo gera o desenvolvimento da humanidade; ela precisa ser estudada e utilizada de
forma inteligente para garantir a criacdo e circulagdo de riquezas. O homem saiu de
seu habitat natural em busca de conforto e facilitacdo de sua sobrevivéncia, dando
origem ao que chamamos de meio ambiente artificial, ou seja, tudo aquilo criado
pelo homem que nos envolve, que esta fora do dmbito natural (casas, comércios,
escolas, hospitais, etc.).

Neste século, basta olhar ao redor para perceber que o meio ambiente
artificial tomou dimensdes gigantescas de desenvolvimento, muitas vezes ofuscando
o brilho da propria existéncia do meio ambiente natural, na qual esta inclusa a

biodiversidade.

10 MILARE, E. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2000, p. 54
1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2 ed. S&do Paulo: Malheiros, 1995, p. 2.

12 ADI-MC 3540 / DF — Distrito Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Relator(a): Min. Celso de Mello. Julgamento: 01/09/2005.
Orgéao Julgador: Tribunal Pleno. Publicacdo: DJ 03-02-2006
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Conclui-se, portanto, que o conceito de meio ambiente é mais amplo que o da
biodiversidade, conforme se vera a seguir.

O termo biodiversidade tornou-se conhecido a partir, principalmente, do livro
organizado por Wilson e Peter, em 1988, denominado “Biodiversity”, da National
Academy Press™3. A partir deste marco, o termo passou a ser utilizado de forma
crescente por toda a comunidade cientifica mundial. Portanto, a maior repercussao
do conceito se deu na Convencado sobre a Diversidade Biologica (CDB), celebrada
na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, mais conhecida
como Rio-92.

Silvia Cappelli traz o conceito de biodiversidade sob um foco filoséfico ao
afirmar que se trata da variabilidade de organismos vivos, da riqueza das diferencgas,
da forca da natureza que se perpetua por razbes que o homem ainda se esforga
para compreender e, mesmo sem entendé-la, tenta permanentemente domina-la**.

O art. 2° da aludida Convencéo trouxe o conceito mais utilizado e reconhecido
do mundo, até o presente momento, de biodiversidade, definindo-a como a
variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de
espécies, entre espécies e de ecossistemas.

Destaca-se que a Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (Snuc) brasileiro, criado pela Lei n°® 9.985/2000, também em seu art. 2°,
coaduna com o mesmo conceito de biodiversidade trazido pela CDB.

Através deste conceito, entende-se que a diversidade dentro de espécies
abrange toda a variagdo entre individuos de uma populacdo, bem como entre
populagBes espacialmente distintas da mesma espécie. J& a diversidade entre
espécies corresponde ao que se chama de diversidade de espécies: a variedade de
espécies existentes em algum tipo de ambiente ou em uma regido definida, de
extensdo maior ou menor. A diversidade de ecossistemas, por sua vez, € mais

ambigua que as outras duas categorias. Na prética, este termo tem sido tratado

¥ WILSON, Edward. O. (ed.). Biodiversity. Washington: National Academy Press, 1988, p. 521.
14 CAPPELLI, Silvia. Avaliacdo de Impacto Ambiental e o componente da biodiversidade. Revista de
Direito Ambiental. S8o Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 24, p. 65, out./dez. 2001.
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como correlacionado com a diversidade de fisionomias de vegetacdo, de paisagens
ou de biomas™.

Sao, em suma, trés os niveis de diversidade: os genes, as espécies e 0s
ecossistemas de uma &rea geografica'®. Abordando de maneira mais objetiva, a
primeira decorre das diferengas genéticas dentro da mesma espécie, a segunda é
constatada pela variabilidade de individuos dentro de uma mesma regido, enquanto
a terceira é constituida por inUmeros mosaicos — biossistemas — que se interagem.

Apesar de ser o conceito mais conhecido mundialmente, importante salientar
gue muitos ndo o utilizam, elaborando outros, ora mais amplos ora mais restritos, o
que torna o assunto polémico.

Preambularmente, relevante diferenciar o termo Patrimbénio Genético de
Diversidade Biolégica ou biodiversidade, muitas vezes utilizados erroneamente
como sindénimos. E um equivoco, pois, como visto, a Convencgéo sobre Diversidade
Biologica incluiu diversidade genética no conceito de biodiversidade através da

nl7

expressdo “diversidade dentro de espécies™’, mas ndo se resume a isso. O proprio

conceito legal de patrimdnio genético elucida esta diferenca.
A melhor definicdo de patriménio genético esta no art. 7° da Medida Provisoéria
brasileira n°2.186-16/2001:

Patrim6nio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras
do todo ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na
forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes
seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos,
encontrados em condicdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em
colecdes ex situ no territdrio nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva.

Paulo Affonso Leme Machado, observando a conceituagdo do patrimonio

genético dado pela MP retro citada, define este instituto afirmando que

Patrimbnio genético pode ser entendido como o conjunto de material
genético, ai compreendido todo o material de origem vegetal, animal,
microbiana ou outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade,

15 LEWINSOHN, Thomas M; PRADO, Paulo Inéacio. Biodiversidade Brasileira: sintese do estado atual
do conhecimento. Sdo Paulo: Contexto, 2002, p. 18.

16 OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. Globalizacédo e soberania: o Brasil e a biodiversidade amazodnica.
Brasilia: Fundacgéo Milton Campos: Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, 2002, p. 52.
" Art. 2° da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB).
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com valor real ou potencial, que possa ser importante para as geracfes
presentes e futuras'®.

Portanto, por patrimdnio genético entende-se recurso genético e a informagéo
nele contida. Por outro lado, a biodiversidade pode ser resumida em conjunto de
recursos bioldgicos ou naturais. Por estes conceitos conclui-se que o patriménio
genético é toda informag&o genética encontrada na biodiversidade, ou seja, aquele é
parte desta.

Cristina Maria de Amaral Azevedo faz a seguinte observacao:

A definicdo de patrimbnio genético como informacao e ndo como matéria,
desvia a regulamentagcdo para um objeto intangivel, o que pode causar
divergéncias em sua interpretacdo. Isto decorre do fato de que a atividade
de pesquisa inicia-se com a coleta de material biolégico, conservado in situ
ou ex situ, e prossegue em laboratérios, onde, entao sim, sera acessado o
componente do patrimdnio genético™. (grifos da autora)

O fato € que o termo biodiversidade, do ponto de vista principalmente da
engenharia genética, compreende o estudo de fatores genéticos, como as
sequéncias de DNA, os genes com valor adaptativo, as diferengas e similaridades
entre individuos de uma mesma espécie e as interagcdes entre organismos que
compdem determinadas comunidades®. E, portanto, um conceito mais restrito que o
trazido pela CDB.

Também a Declaracdo dos Ministros de Meio Ambiente sobre estratégias de
Biodiversidade do Mercosul, traz outra idéia, agora mais ampla, de biodiversidade
em seu Capitulo Primeiro, ao incluir em seu conceito a diversidade sécio-cultural,
que compreende a diversidade de valores, culturas e cosmovisées, como requisito
fundamental para a perpetuacdo de conhecimentos e préticas relevantes a sua
conservacdo e como afirmacéo da importancia e do direito a diversidade da vida, em

sentido amplo.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Constituicdo e Meio Ambiente. Revista de interesse publico,
revista de doutrina, jurisprudéncia, legislagéo e critica judiciaria, ano 5, n. 21, Porto Alegre: Nota Dez,
2003, p. 26.

1 AZEVEDO, Cristina Maria de Amaral; AZEVEDO, Eurico de Andrade. A tragetdria inacabada de
uma regulamentacédo. Biodiversidade. Revista Eletrdnica ComCiéncia da SBPC, n. 26 (junho), 2000.
Disponivel em: <http://www.comciencia.br/reportagens/biodiversidade/bioll.htm>. Acesso em 02 out.
2006.

20 VARELLA, Marcelo Dias: FONTES, Eliana; ROCHA, Fernando Galvdo da. Biosseguranca e
Biodiversidade: contexto cientifico e regulamentar. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 20.
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De fato, a incluséo feita por aludido documento se refere ao que a maioria da
doutrina e da legislagdo nacional e internacional denomina de Conhecimento
Tradicional Associado a biodiversidade.

Apesar de ndo ser o foco deste trabalho, importante trazer a baila o conceito
legal de Conhecimento Tradicional das comunidades locais ou indigenas, pois se
trata do patriménio cultural da nagé@o brasileira, e, como tal, também deve ser
preservado. Por conhecimento tradicional deve-se entender todo conhecimento,
informac&o ou prética individual ou coletiva de populacdo indigena ou comunidade
local, com valor real ou potencial, associado a recurso genético ou a produtos
derivados?.

Muitos estudiosos corroboram com o mesmo entendimento da Declaracdo
dos Ministros de Meio Ambiente sobre estratégias de Biodiversidade do Mercosul.

O préprio Ministério do Meio Ambiente brasileiro classifica o conceito trazido
pela Convencédo sobre Biodiversidade de conservacionista e defende o termo
etnobiodiversidade para concluir que a biodiversidade pertence tanto ao dominio do

natural como do cultural, afirmando que

As populagdes tradicionais ndo sé convivem com a biodiversidade, mas
nomeiam e classificam as espécies vivas segundo suas proprias categorias
e nomes. Uma particularidade, no entanto, é que essa natureza diversa ndo
€ vista pelas comunidades tradicionais como selvagem em sua totalidade;
foi e é domesticada, manipulada. Uma outra diferenca é que essa
diversidade da vida ndo é tida como ‘recurso natural’, mas como um
conjunto de seres vivos detentor de um valor de uso e de um valor
simbodlico, integrando numa complexa cosmologia.

Pode-se falar numa etnobiodiversidade, isto €, a riqueza da natureza da
qual também Participa o homem, nomeando-a, classificando-a e
domesticando-a®*. (grifos do autor)

A etnobiologia € um novo campo da ciéncia e o seu alicerce se encontra na
interdisciplinariedade e na premissa de que cada povo possui um sistema unico de
perceber e organizar coisas e comportamentos. A maioria de seus estudiosos é de
cientistas naturais, sendo raro 0s sociais que acham importantes os temas
relacionados com a conservacdo do meio ambiente. Assim, ao contrario do que
prega a biologia da conservagcdo, importada e apoiada no Brasil por

megaorganizagbes internacionais, a etnoconservagdo, ou etnociéncia da

2L Conceito retirado da Medida Provis6ria n° 2.186-16/2001
2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Saberes Tradicionais e Biodiversidade no Brasil. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2001. p. 32.
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conservacao, reune preocupacdes sociais e naturais no intuito de implantar uma
preservacdo real das paisagens e proteger a diversidade biolégica e sociocultural.

Enfim, interessa ressaltar que o0 que muitos cientistas chamam de
biodiversidade, traduzida em longas listas de espécies de plantas e animais,
descontextualizadas do ambiente cultural, é muito diferente da biodiversidade
defendida pelos etnobidlogos, que créem que os conhecimentos das comunidades
tradicionais sdo parte intrinseca da diversidade biologica.

Marcelo Dias Varella traz dois significados de biodiversidade, um em seu
sentido amplo e outro no sentido estrito da palavra. Para o jurista, de forma mais
ampla, define-se diversidade biol6gica como o “total de organismos existentes, a sua
variacdo genética e os complexos ecoldgicos por eles habitados; logo, ndo apenas
as diferentes espécies, mas também as diferengas existentes dentro da mesma
espécie”®. Por outro lado, entende haver uma outra concepgao mais restrita para o
termo, considerando apenas o conjunto de seres vivos que habitam a biosfera, com
suas caracteristicas taxondmicas e ecoldgicas, sem considerar os fatores quimicos e
fisicos do ambiente®.

Por derradeiro, ha que se mencionar que, no palco social e politico, a
biodiversidade assumiu outros significados que ultrapassam as barreiras cientificas.
De fato, ndo existe, e provavelmente ndo existira, um consenso acerca do conceito
da diversidade biologica, pois cada area do saber elaborar4 sempre uma nogéo do
termo que inclui e fortalece os seus interesses proprios, principalmente pelo fato de
que se esté lidando com um tema amplamente interdisciplinar, ou seja, que envolve
desde os interesses daqueles preocupados apenas com a conservagcdo do meio
ambiente aqueles que véem a biodiversidade como uma mercadoria rentavel e
disponivel.

O estudo aqui proposto se refere a diversidade biologica no sentido exato
trazido pela Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (diversidade genética da
espécie, diversidade de espécies e de ecossistemas) e ndo tdo somente aos seus
recursos e informagfes genéticas, 0 que ndo significa, por ébvio, que estes serdo
desprezados pelo presente trabalho, mesmo porque sua relevancia para a
preservacdo e a ndo extingdo de uma espécie ou do ecossistema € enorme, sendo a

informacé@o genética uma das fontes da biodiversidade. Da mesma forma, ndo se

2 VARELLA, Marcelo Dias: FONTES, Eliana: ROCHA, Fernando Galv&o da. op. cit, p. 20.
2 |bidem. p. 20.
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estara considerando as informac¢des culturais das comunidades locais como parte da

biodiversidade, apesar de sua importancia para o tema.

2.3EVOLUCAO HISTORICA: IMPORTANCIA SOCIAL E ECONOMICA DO
ACESSO A BIODIVERSIDADE

As teorias da ecologia e da biogeografia, nas quais estdo baseadas as
praticas de conservacdo da natureza, evoluiram muito durante o século XX, e, no
inicio do século XXI, os ecdllogos se uniram em torno de uma nova idéia de
conservacao: a biodiversidade?®.

A conservagédo e o uso sustentavel da biodiversidade passaram a ser alvo de
discussdes tanto no Brasil quanto no exterior. Chegou-se a conclusdo de que nédo ha
como preservar sistemas naturais tdo dinamicos e complexos sem estudar e
elaborar formas racionais de acesso a diversidade biologica.

A preocupagdo com a preservagao da biodiversidade existe ha muitos anos, o
que gerou, dentre outras medidas de conservagdo, a criacdo de unidades de
conservacdo da natureza, através da Lei n°. 9.985/2000. Esta reacao se deu pelo
fato de que a diversidade bioldgica estd diminuindo a cada dia e esta perda
irreparavel estd associada tanto a fatores diretos, como a cacga e pesca predatorias,
como a fatores indiretos, como a destruicdo e fragmentacdo de hébitats e
ecossistemas, 0 que gera, por exemplo, alteracfes climaticas que comprometem a
existéncia de vida no planeta.

H&a varios beneficios trazidos pela biodiversidade relacionados a propria
natureza e ao circulo natural, como a regulagédo do clima do planeta, formagéo e
maturacdo do solo, conservagéo e alternancia de nutrientes essenciais, absorgéo e
eliminac&o de poluentes, dentre outros. Além desses beneficios naturais, hd ainda
sua relevancia para outros campos de interesse, como 0 da genética, do estudo

cientifico, da cultura, educacao, social, recreativo e ainda estético.

> BENSUSAN, Nurit. Os pressupostos bioldgicos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio.
In: BENJAMIN, Anténio Herman (coord.). Direito ambiental das areas protegidas: o regime juridico
das unidades de conservacao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 164-189.
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Contudo, outro foco tem sido dado a questdo da biodiversidade: o econémico.
A questdo é: H& como conciliar a visdo econdmica com as estratégias de
conservacdo do meio ambiente? Atualmente, ndo restam duvidas que sim.

Mudancas marcantes acerca das teorias econdmicas e das estratégias de
conservacao da natureza ocorreram na segunda metade do século XIX. A discusséo
iniciou-se na Europa, com temas como o crescimento populacional, disponibilidade
de recursos naturais e progresso econdmico no inicio daquele século. Muitos desses
intelectuais estiveram envolvidos com a criagdo das primeiras unidades de
conservacao ao final do século®®.

Ocorre que durante 100 anos de estudos e debates, profissionais de ambas
as éareas teimavam em afirmar ndo haver possibilidade de coexisténcia entre dois
ramos tao distintos do saber: a economia e 0 meio ambiente. Ou seja, quando se
falava em conservacdo da natureza, necessariamente imaginava-se perder capital
para gue iSso ocorresse ou, a0 menos, acreditava-se que a economia deixava de
crescer pela ndo utilizagcdo do meio ambiente da forma predatéria como o homem
estava acostumado a fazer.

O inicio do século XIX ainda presenciou uma era onde a natureza em seu
estado natural ndo tinha valor algum. Apenas os campos de agricultura eram
observados pela economia. O homem tinha legitimidade para retirar do meio
ambiente o que bem |Ihe entendesse, pois isso, na visao dos cientistas da época,
nao influenciaria a sociedade e a economia de nenhuma forma, ja que a diversidade
bioldgica era tida como algo infinito e de dominio de todos.

Importante ressaltar que a Revolugcdo Industrial, segundo alguns
historiadores, ja trouxe alguns indicios de preocupacdo do homem com o meio
ambiente?’, uma vez que a sociedade se viu cercada por um ambiente poluido e
desconfortavel, o que surgiu como uma novidade negativa naquela fase de tantas
evolugdes. Frente a isso, muitas pessoas preferiram se deslocar para o campo e ali

fixar suas residéncias. Teria sido a primeira vez que o homem valorizou a natureza

% KULA, E. apud NOGUEIRA, Jorge Madeira; SALGADO, Gustavo Souto Maior. Teorias Econémicas
e a conservacdo da natureza: compativeis?.Jornal do Meio Ambiente, Niter6i, n. 102, p. 12, mai.
2005.

2" SILVA, Enio Moraes da. Principios e critérios de interpretacéo Constitucional: Na solu¢&o dos
conflitos de competéncias em matéria ambiental. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/teses/Enio%20Moraes.htm. Acesso em: 15 ago 2006.
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em seu estado natural, ainda que esse valor seja, por enquanto, apenas social e
afetivo.

Uma caracteristica fundamental no processo de industrializacdo foi o
crescimento populacional e principalmente o crescimento da parcela urbana da
populacdo, o que dificultava ainda mais a adaptacdo da sociedade, principalmente
da classe média, com o novo ambiente artificial que a rodeava.

Estimativas mostram que a populacdo mundial era de 694 milhdes de
habitantes, em 1750, e passou para 1091 milhdes, em 1850. A populacdo dos EUA
aumentou em 6 vezes entre 1790 e 1850, a do Reino Unido triplicou entre 1750 e
1850 e a da Prussia duplicou entre 1800 e 1846, o mesmo ocorrendo com a RUssia.
O crescimento da populagdo implicou em um crescimento sem precedentes das
cidades. Em 1750, havia na Inglaterra apenas duas cidades com mais de 50 mil
habitantes. Em 1850, havia 29 destas cidades. O exemplo mais significativo de uma
grande cidade industrial da Inglaterra do século XIX € Manchester. A populacédo de
Manchester foi estimada em 17 mil habitantes, em 1760, este nUmero subiu para
237 mil, em 1831, e atingiu 400 mil habitantes, em 1835%.

Contudo, somente na segunda metade do século XX, economia e
conservagao passaram a demonstrar certa compatibilidade. A partir dos anos 1960,
viu-se que a economia poderia ser Util para o estudo do meio ambiente, pois através
dela o homem chegaria a conclusdes relevantes acerca da identificagdo das causas
da degradagdo do meio ambiente e das dificuldades de se alcancar metas de
conservacdo da natureza. Na década seguinte, inicia-se a difusdo crescente do uso
de instrumentos econémicos na politica de meio ambiente®.

A escassez de recursos naturais passou a ser uma preocupagao central dos
economistas. Na medida em que se ampliasse o uso de um recurso, rendimentos
cada vez menores seriam obtidos desse recurso. Mais cedo ou mais tarde, todo o
sistema econdmico seria levado a um “estado estacionario”, no qual ndo existiria
crescimento econdmico, apenas reproducdo do nivel de atividades do periodo
anterior.

Ocorre que naquela época acreditava-se que o0 meio ambiente seria

conservado através de seu isolamento, o que concretizou pela criagdo das unidades

® NOGUEIRA, Jorge Madeira; SALGADO, Gustavo Souto Maior. Teorias Econbmicas e a

conservacdo da natureza: compativeis?.Jornal do Meio Ambiente, Niterdi, n. 102, p. 27, mai. 2005.
2 |bidem. p. 29
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de conservagdo e parques nacionais por todo o mundo, isolados do contexto
regional sécio-econdmico e politico em que se inserem. Nao se imaginava preservar
a natureza e ao mesmo tempo utiliza-la de forma consciente, como se defende
atualmente®.

N&o restam duvidas que varias das mais fantasticas paisagens do mundo se
encontram em reservas ou parques ambientais, enfim em locais isolados do homem
comum, o0 que contribui para o ecoturismo. Além disso, é ali que se encontram
muitas das espécies utilizadas para estudos cientificos de todo o mundo. Contudo,
mister ressaltar que o valor da natureza (econdémico, social, cultural, etc.) ultrapassa
esta importante atividade.

Vale lembrar a critica feita por Roxana Cardoso Brasileiro Borges sobre o
tema:

Existem obstaculos de véarias naturezas contra a efetivacdo do direito
ambiental. Ndo se pode falar em protecdo ambiental na América Latina sem
falar também em pobreza. Nao faz sentido a implementacao de areas de
preservacao permanente, enquanto ha um visivel e insistente abandono em

relacdo as condi¢des basicas para que se possa dizer que um ser humano
tenha vida com qualidade™.

Além disso, apesar de o Brasil ser signatario da Convencao para a Prote¢céo
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América®?,
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 3, de 13 de fevereiro de 1948, e promulgada
pelo Decreto n. 58.054, de 23 de margo de 1966, constata-se um choque em certas
medidas implementadas que atingem principalmente 0s parques nacionais
brasileiros, que s@o apontados como parques de papel, em nitida alusédo a sua
existéncia unicamente estruturada nos decretos governamentais que 0s criaram. Em
face de sua precéria estrutura operacional, deve-se admitir que essas unidades de
conservacdo de protecdo integral, cujo propdsito é a protecdo da biodiversidade,

carecem imensamente da implementacdo de instrumentos de planejamento (planos

30 UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA; BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO. Parque e Progresso. Cambridge: Valerie Barzetti, IUCN Publications
Services Unit, 1993, p. 98.

31 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direito Ambiental e Teoria Juridica no final
do século XX. In.: VARELLA, Marcelo Dias & BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro

gcoord.). O Novo em Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 23.

’Esta Convencdo, firmada em 1940, Objetivou proteger e conservar no seu ambiente natural
exemplares de todas as espécies e géneros da flora e fauna indigenas, incluindo aves migratorias;
proteger e conservar as paisagens de grande beleza, as formacdes geoldgicas, as regifes e o0s
objetos naturais de interesse estético ou valor historico ou cientifico.
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de manejo) e de funcionarios. Alias, a pouca quantidade e a ma distribuicdo dos
funcionarios constituem um sério Obice para se atingir o desiderato protetivo
vislumbrado pelo parlamentar brasileiro. O Parque do Jau, na regido Norte, é um
classico exemplo da ma distribuicdo, pois, com as dimensdes do Estado de Sergipe,
conta com poucos funcionarios. E mister registrar, inclusive, que esse importante
parque nacional recebeu, para o corrente ano, o0 montante de trés mil reais para sua
manutencg&o®,

Dessa forma, atualmente, economistas concordam que fatores como
ocupacéao desordenada do solo, usos conflitantes do solo, desemprego, politicas de
manejo de recursos naturais distorcidas e informagao inadequada, contribuem para
a ocorréncia de uma série de ameacgas ao meio ambiente. Raramente se percebe
que os comportamentos que afetam a manutencdo da diversidade biol6gica podem
ser alterados providenciando-se novas abordagens para a conservacao, que alterem
a percepcao das pessoas em relacédo a qual conduta € a de seu interesse proprio.
Como os interesses séo, constantemente, definidos em termos econdmicos, a
conservacdo também necessita ser promovida por meio de incentivos econdmicos®*.

Jorge Madeira Salgado, economista, ao comentar acerca da necessidade de

se estudar os meios de preservacao do meio ambiente a luz da economia afirma:

N&o ha a menor divida de que a ciéncia econbmica tem as suas limitagdes.
N&o é facil, por exemplo, atribuir valores econémicos na preservacdo de
espécies, devido aos fatores de irreversibilidade que acompanham espécies
em extingdo, das dificuldades em se medir as preferéncias das futuras
geracOes, da oposicdo entre custos presentes e beneficios futuros, e da
distincdo entre valor de mercado (commodity) e valor moral. E € sempre
necessario contrastar o que é benéfico para alguns segmentos da
sociedade do que é amplamente benéfico para a sociedade como um todo,
0 que, em Ultima instancia, € um julgamento politico. Mas ndo temos divida:
o] cggamento da economia com o meio ambiente trard beneficios para todos
nés™.

Assim, 0 acesso a biodiversidade passou recentemente a ser abordado pela

comunidade internacional sob a 6tica econdmica, sendo o Brasil apontado como o

s ANTONIO, Adalberto Carim. Protecdo Juridica da Biodiversidade. Revista CEJ, Brasilia, v. 3, n. 8,
g)4. 172-177, maio/ ago. 1999.

MCNEELY et al. Apud NOGUEIRA, Jorge Madeira; SALGADO, Gustavo Souto Maior. Protecédo
ambiental: guem protege guem de quem? Disponivel em;
http://www.semarh.df.gov.br/semarh/site/cafuringa/Sec06/Frameset6_cap03.htm. Acesso em: 20 fev
2007
% NOGUEIRA, Jorge Madeira; SALGADO, Gustavo Souto Maior. Teorias Econbémicas e a
conservacdo da natureza: compativeis?.Jornal do Meio Ambiente, Niterdi, n. 102, p. 51, mai. 2005.
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pais mais rico do planeta na esfera da diversidade bioldgica®. Essa abordagem, sob
0 prisma econdmico, se deu, além dos motivos retro citados, pela necessidade e
sofisticacdo do uso comercial dos recursos naturais em virtude das inovagdes
tecnoldgicas, ou seja, a hiper-valorizacdo da biodiversidade brasileira em razéo da
moderna tecnologia biol6gica. Chegou a da biotecnologia, onde os interesses se
estendem ao emprego e a manipulagédo de informagfes genéticas dos seres Vvivos,
gue passam a ser uma matéria-prima importante para o desenvolvimento de novos
produtos pelas industrias, entre as quais a farmacéutica, a alimenticia, a quimica, a
agricola e a de Softwares. Além dessas, outro setor de peso nesta matéria é o de
petréleo.

Exemplos de técnicas na area da biotecnologia que necessariamente se
utilizam da biodiversidade s&o os processos de cultivagdo de tecidos em ambiente
artificial, fuséo celular, fermentacdo e desenvolvimento de tecnologias com
enzimas®’.

Assim, tem-se que a biodiversidade é tema de extraordinaria importancia
social, cientifica, ambiental e econébmica mundial, razdo pela qual a cada dia que
passa vemos de forma mais incisiva a sua inclusdo em todas as discussfes e
decisBes que envolvem a construgdo de cenarios e projegbes do desenvolvimento
da sociedade, principalmente quando o assunto em foco é a biotecnologia.

Como bem afirma Nelson Nery Junior, a biodiversidade tem relacdo com

outras formas de prote¢édo do ser humano:

Nés, seres humanos, somos o0s destinatarios dessa protecdo da
biodiversidade. O meio ambiente existe para a satisfacdo do ser humano,
para deixa-lo em condi¢8es de exercer o seu papel aqui no planeta Terra da
forma mais tranquila possivel. Nao existe meio ambiente sem o homem; ele
€ o centro dessa problematica de protecdo do meio ambiente. A
biodiversidade deve ser analisada no seu aspecto de protecdo juridica
tendo em vista o ser humano como o centro e com relacdo a outros meios
de protecdo também, ndo apenas de Direito Ambiental, como também de
Direito do Consumidor®.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE: IBAMA. Sustentabilidade é garantir a existéncia de todas as
espécies. Disponivel em: http://www. mma.gov.Br /ascom/ultimas / index .cfm id=564. Acesso em 11
out. 2006.

s KISHI, Sandra Akemi Shimada apud YAMIN, Farhana. Biodiversity, Ethics and International Law.
Ethics, the Environment and the changing International Order, International Affair, Royal Institute of
International Affairs, vol. 71, issue 3, 1995, p. 531. Disponivel em:
http://www.jstor.org/about/terms.htms. Acesso em: 05 jun. 2003.

¥ NERY JUNIOR, Nelson. Protecdo Juridica da Biodiversidade. Disponivel em:
<http://buscaleqis.ccj.ufsc.br/arguivos/b4-Prote%E7%E 30Jur%EDdicaBio3.html>. Acesso em: 15 ago.
2006.
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A interdisciplinaridade e a multiplicidade de interesses que envolvem a
diversidade biologica e cultural é, sem duvida, o motivo pelo qual o mundo tem
voltado a sua atengéo para a necessidade de regulamentacdo do tema. Aspectos
como a perpetuacdo da espécie humana, a soberania nacional, os limites do direito
de propriedade, a economia globalizada, a ética e suas inter-relagbes, dentre outras,
possuem vinculos estreitos com a biodiversidade e as formas de acesso a mesma.

Acerca do tema, aponta o Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

A diversidade biolégica possui inestimavel valor para a sobrevivéncia do
ser humano. Além dos servicos ambientais que proporciona, como por
exemplo, a purificacdo da agua, a ciclagem de nutrientes, a manutencao do
equilibrio dindmico dos ecossistemas e das condigBes climaticas do
Planeta, a diversidade bioldgica constitui uma base de recursos de
aplicacdo alimentar, medicinal, industrial, entre outras®.

Como supra afirmado, o Brasil é hoje o pais mais rico no que tange a
biodiversidade, possuidor da maior area continua de floresta tropical do mundo, a
Amazonia, correspondente a 26% da quantidade remanescente mundial, a qual
comporta de 10% a 20% das 1,5 milhdes de espécies de seres vivos catalogadas no
mundo, cerca de 55 mil espécies de plantas com sementes, o que significa 22% do
total do planeta, além da mais elevada diversidade de primatas, anfibios, peixes de
agua doce e insetos e a terceira maior de aves™.

Como aponta o Ministério do Meio Ambiente, o Brasil tem uma é&rea de 8,5
milhdes km?, ocupando quase a metade da América do Sul. Uma &rea de tamanha
extensdo inclui varias zonas climéaticas, dentre elas, o semi-arido no nordeste e
areas temperadas no sul. As diferencas climaticas contribuem para a formagéo de
diferentes biomas: diferengas ecoldgicas formando zonas biogeograficas. A Floresta
Amazodnica e o Pantanal sdo, respectivamente, a maior floresta tropical umida e a
maior planicie inundavel do mundo. Mas n&o para por ai. Ainda no territorio
brasileiro, se encontram outros biomas de grande importancia para a biodiversidade
e sdo eles o Cerrado (savanas e bosques), a Caatinga (florestas semi-aridas) e a

Mata Atlantica (floresta tropical pluvial). Além disso, o Brasil possui uma costa

¥ Informacdo retirada do site oficial do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:

<http://mww.mct.gov.br/index.php/content/view/7911.html>. Acesso em 02 out. 2006.

40 JOLY, Carlos Alfredo; BICUDO, Carlos Eduardo de Mattos, orgs. Biodiversidade
do estado de Sao Paulo : sintese do conhecimento ao final do século XX. v. 6:
Vertebrados. S&o Paulo : Fapesp, 1998. p.15.
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marinha de 3,5 milhdes km? com uma variedade de ecossistemas que incluem
recifes de corais, dunas, manguezais, lagoas, estuarios e pantanos*'.

Como visto, milhées de km? comportam uma variedade imensuravel de
biomas e, consequentemente, de diversidade biolégica. Nao é por acaso que o
Brasil, além de ser o pais mais rico no quesito biodiversidade, ainda é detentor da
fauna e flora mais diversas do mundo.

Muitas das espécies brasileiras sdo exclusivas no mundo, é o que se chama
de espécies endémicas, destacando-se dentre elas o abacaxi, o amendoim, a
castanha do Brasil (também conhecida como castanha do Pard), a mandioca, o caju
e a carnauba. Uma em cada onze espécies de mamiferos existentes no mundo é
encontrada no Brasil (522 espécies), juntamente com uma em cada seis espécies de
aves (1.622), uma em cada quinze espécies de répteis (468), e uma em cada oito
espécies de anfibios (516). Muitas dessas sdo exclusivas para o Brasil, com 68
espécies endémicas de mamiferos, 191 espécies endémicas de aves, 172 espécies
endémicas de répteis e 294 espécies endémicas de anfibios. Esta riqueza de
espécies corresponde a, pelo menos, 10% dos anfibios e mamiferos e 17% das
aves descritas em todo o planeta®.

As espécies exoticas representam a maior parte das atividades econdmicas
do pais:

Nossa agricultura estd baseada na cana-de-aglcar proveniente da Nova
Guine, no café da Etiopia, no arroz das Filipinas, na soja e na laranja da
China, no cacau do México e no trigo da Asia Menor. A silvicultura nacional
depende de eucaliptos da Australia e de pinheiros da América Central. A
pecuaria depende de bovinos da India, de eqlinos da Asia Central e de
capins Africanos. A piscicultura depende de carpas da China e de tilapias

da Africa Oriental, e a apicultura esta baseada em variedades da abelha-
europa provenientes da Europa e da Africa Tropical®.

Além da relevancia quantitativa da biodiversidade das florestas tropicais,
lembra o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da importancia da diversidade biol6gica

encontrada em outros biomas, como o semi-arido. Por suas condicdes

*L Informacdo retirada do site oficial do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <

http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm/capa/index.html>. Acesso em: 11 out. 2006.

* " Informacdo retirada do site oficial do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm/capal/index.html>. Acesso em: 11 out. 2006.

43 Sabino, J. & Prado, P. I. Perfil do conhecimento da diversidade de vertebrados do
Brasil. In: Avaliagdo do Estado do Conhecimento da Diversidade Bioldgica do Brasil.
Ministério do meio Ambiente — MMA, 2000. p. 12
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edafoclimaticas, este bioma admitiu que somente espécies resistentes a estresses
de 4gua e temperatura sobrevivessem. Em outras palavras,
€ no semi-arido que se estima encontrar, com maior probabilidade, genes
gue, inseridos no genoma de outros organismos (por exemplo de bactérias)
possibilitariam sua sobrevivéncia em condi¢des de estresse ambiental. Essa
diversidade bioldgica é resultante das interagBes ecoldgicas, ao longo de

mais de 3 bilhdes de anos, ou seja das relagdes dos organismos vivos entre
si — que constituem a biota, e desta com 0 meio fisico.*

Outro aspecto relevante que poucos ddo atencdo € a biodiversidade
subterrdnea. Enquanto inimeros cientistas se preocupam diariamente com a
melhoria da qualidade dos alimentos, com a fabricagdo de novos medicamentos e
com a preservacdo de plantas e animais, uma minoria se dedica ao estudo da
diversidade biolégica encontrada no interior da terra.

Sabe-se que este tipo de biodiversidade representa uma importante riqueza e
variedade de recursos do planeta, porém, pouco ainda se tem de dados cientificos
sobre estes habitats.

O que se conhece € que estes espagos subterrdneos guardam enormes
tesouros que, segundo os micologos, “podem influir significativamente no futuro
ecoldgico do planeta e na descoberta de novos medicamentos para combater mais
eficazmente as doengas” *°. Os cientistas estédo coletando e identificando insetos
tropicais, nematodeos, térmitas, e outras formas de vida reptantes que habitam o
subsolo do planeta.

Um grama de terra da Floresta Amazoénica pode conter até 40 mil espécies de
bactérias; muitas das quais nunca foram descritas. Da familia dos fungos apenas se
conhece o 5% (72.000), sendo que 35.000 vivem no solo ou a milimetros do
subsolo. Além disso, as 3.600 espécies de minhocas registradas sdo menos da
metade existentes. O papel destes organismos como “arados biolégicos” e
fornecedores de nutrientes € um campo novo para a pesquisa. Uma experiéncia
realizada pela Usina Acucareira Sao Francisco, no interior de Séo Paulo, com
minhocas cultivadas resultou numa safra extraordinéria, gracas ao fosfato produzido
pelos excrementos desses anelideos, pelo nitrogénio gerado a partir da sua

decomposicdo e a aeracdo do subsolo facilitada pelos quildmetros de galerias

* Informacdo retirada do site oficial do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:

<http://Mmww.mct.gov.br/index.php/content/view/7911.html> Acesso em 02 out. 2006.
= Papp Edith. Biodiversidade Subterranea, Revista Eco 21, ano XV, N° 98, p. 32, jan. 2005.
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abertas no seu ciclo vital. Na india, plantacdes tradicionais com mais de 100 anos
foram monitoradas, constatando-se que apdés a reintroducdo do “verme da terra” as
colheitas aumentaram quase 300%*.

Visando este fato, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) lancou h& dois anos um projeto internacional de pesquisa, cujo principal
objetivo é o de aprofundar os conhecimentos sobre os organismos que habitam o
subsolo. A primeira fase do projeto foi desenvolvida em sete paises: Brasil, México,
Costa do Marfim, Uganda, Quénia, Indonésia e a india, os quais foram escolhidos
exatamente pela enorme riqueza que acumulam nos seus solos™’.

Enfim, trata-se de uma imensuravel vastidao de riquezas naturais localizadas
em locais que o homem comum desconhece e ndo se preocupa em conhecer. A
impressdo que se tem é que a sociedade capitalista esta tdo interessada em retirar
abusivamente da natureza tudo que ela pode oferecer numa corrida contra o tempo
qgue se esquece de observar outros cenarios onde os olhos ndo alcangcam e, assim,
além de perder a cada dia o bem maior gerado pelo meio ambiente equilibrado e
preservado, ainda deixa de se beneficiar com tudo o que o interior do planeta Terra
pode proporcionar.

Mesmo assim, estima-se que a utilizacdo dos componentes da biodiversidade
origindria de todo o mundo é responsavel por cerca de 45% do PIB brasileiro,
especialmente no que se refere aos negocios agricolas (40%), calculado em US$
866 bilhdes no ano de 1997, florestal (4%), turistico (2,7%) e pesqueiro. Produtos da
biodiversidade respondem por 31% das exportagdes brasileiras, especialmente
destacando café, soja e laranja. As atividades de extrativismo florestal e pesqueiro
empregam mais de trés milhdes de pessoas. Isto demonstra a enorme
interdependéncia dos paises com relagéo & biodiversidade e economia“®.

Apesar dos dados aqui trazidos, sabe-se que o real valor da biodiversidade
ainda representa um assunto polémico na literatura tedrica e aplicada na economia
de recursos naturais e do meio ambiente. A discussdo acerca da valoragao

pecuniéria da natureza se desenvolve no inicio dos anos 90, quando a humanidade

“® |bidem. p. 34.

" |bidem. p. 32

*8 AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. Bioprospecc&o: coleta de material biolégico com a finalidade
de explorar os recursos genéticos. Caderno n°17, Sao Paulo: Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, 2000, p. 13.
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comega a se preocupar com a extingdo de espécies provocadas pelas agfes do
homem.

Porém, é com a Convencao da Diversidade Biologica que o assunto torna-se
realmente polémico, pois este tratado faz uma distingdo entre recursos associados a
biodiversidade de beneficio global e aqueles que geram bens e servi¢cos importantes
apenas para as economias nacionais. O CDB define que uma parte da
responsabilidade pela conservacdo dos primeiros deve ser assumida pela
comunidade global, enquanto os custos associados a manutencgdo dos ultimos cabe
aos paises interessados, critério mantido no mecanismo de financiamento do Global
Environment Facility (GEF)*.

A CDB trouxe diferentes niveis de beneficiarios da conservacdo do meio
ambiente, dependendo do bem que se esta protegendo. Ha beneficiarios locais que
lucrardo com a conservagédo de bens privados, como 0s produtos ecossistémicos,
por exemplo, caga, madeira, medicinas tradicionais e forragens nativas, e bens
publicos, como os valores culturais e religiosos atribuidos a vida selvagem e aos
ecossistemas naturais. Ha beneficiarios internacionais, responsaveis pela
manutencdo de bens publicos de interesse internacional, como o eco-turismo e
algumas medicinas e fontes de germoplasma agricola. Por dltimo, h& os
beneficiarios globais, ligados a bens publicos, como valores derivados da existéncia
ou uso passivo da natureza e valores de informagao e seguranca.

Devido & complexidade da definicdo dos valores potenciais advindos da
bioprospeccéo, os estudiosos do tema tém recorrido a outras técnicas que indicam o
valor atribuido aos beneficiarios da conservagédo dos ecossistemas, das espécies ou
dos servigos oriundos da natureza. O Método de Valoragdo Contingente (CVM) é
uma das poucas ferramentas amplamente aplicadas que, na auséncia de mercados,
lanca médo dos chamados mercados de recorréncia para estimar quanto 0s
consumidores estariam dispostos a pagar em termos monetarios para manter o0s
fluxos de bens e servigos ambientais.

O CVM busca, por meio de surveys (entrevistas) pessoais, ‘revelar as

preferéncias dos individuos por um bem ou servico ambiental; consequentemente,

*9 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Valoracéo Econdmica do Meio Ambiente, 2000, p. 16.
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busca captar a disposicdo a pagar (DAP) para garantir um beneficio ou a disposicao
a aceitar (DAC) para incorrer em um maleficio™®.

Conforme Ricardo Coelho de Faria e Jorge Madeira Nogueira®', a idéia
central do MVC é que individuos possuem diferentes graus de preferéncia por um
bem ou servico ambiental. Essa preferéncia torna-se visivel quando os
consumidores vao ao “mercado” e pagam valores por tais ativos. O MVC estima uma
medida monetéria extraida de entrevistas que tendem a refletir as preferéncias
expressas por consumidores, relativas ao acréscimo/decréscimo na qualidade de
ativos ambientais.

Contudo, varias dificuldades surgem na aplicagdo do CVM. Os consumidores
tendem a exagerar a sua verdadeira demanda pela qualidade ambiental, até que
chegue o momento de pagar de fato, em vez de simplesmente expressar vontade de
fazé-lo. Outros podem estar dispostos a pagar uma quantia declarada para um
determinado bem, mas devido as restricdes no seu orcamento, nao iriam expressar
0 mesmo valor se fossem solicitados a pagar por um conjunto maior de beneficios
ambientais. De forma semelhante, ndo se pode esperar que as pessoas que vivem
no limiar da pobreza retirem do seu bolso o suficiente para que estejam garantidas
de qualidade ambiental. Finalmente, as pessoas s&o geralmente muito mais
dispostas a aceitar compensacao pelas perdas do que pagar para receber servigos
ambientais®.

Apesar dessas limitacdes, e 0s severos problemas estatisticos inerentes a
estimacdo de demanda hipotética, o CVM se encontra entre as técnicas mais
frequentemente usadas para identificar valores dos bens e servigos ambientais sem
valor de mercado. Os bancos de desenvolvimento multilaterais recorrem
regularmente a este recurso para avaliar projetos cujos fluxos de beneficios séo
obtidos principalmente através de investimentos na melhoria de qualidade ambiental.
Além disso, as penalidades judiciais para compensar danos causados por desastres

ambientais sdo, com freqiéncia, fundamentadas numa valoragédo contingente das

% SILVA, Rubicleis Gomes da; LIMA, Jodo Eustaquio de. Valoragdo Contingente do
Parque “Chico Mendes”: uma Aplicagdo Probabilistica do Método Referendum com
Bidding Games. RER, Rio de Janeiro, vol. 42, n® 04, p. 688, out/dez 2004.

*l EARIA, Ricardo Coelho de; NOGUEIRA, Jorge Madeira. Método de valoragcao
contingente: aspectos tedricos e testes empiricos. Brasilia, 1998.

2 HANNEMAN apud MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Valoragdo Econdmica do
Meio Ambiente, 2000, p. 19.
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perdas a sociedade, assim como dos custos de recuperagdo do ecossistema em
guestao.

Ocorre que a biodiversidade é téo rica quanto desconhecida e isso néo ocorre
apenas quando se trata dos habitats subterraneos. Estima-se que existem na Terra
entre 10 milhdes e 100 milhdes de espécies, contudo, apenas 1,7 milhdes delas
foram descritas. Em 1987, célculos sobre a biodiversidade global, conduzidos por
E.O. Wilson, da Universidade de Harvard, indicavam a existéncia de apenas 5
milhdes de espécies de organismos®. Como se percebe, o conhecimento da
diversidade natural requer estudos e para isso o homem deve correr atras do
prejuizo e acelerar este processo, pois a cada dia que passa encontra-se no habitat
natural menos variedade de espécie diante do acesso e uso predatério que se
pratica.

Somente 5% da flora mundial foi estudada para fins de reconhecimento de
seu potencial farmacolégico e mesmo assim, sabe-se que Y de todos os
medicamentos receitados no mundo tém sua origem em componentes vegetais. A
medicina usa apenas 119 substancias quimicas, extraidas de menos de 90 plantas,
para fabricar medicamentos, quando se sabe que ha mais de 250.000 plantas ainda
ndo estudadas™.

Ou seja, o potencial econémico e social que ainda se tem para descobrir da
biodiversidade mundial é imensuravel, contudo, ndo se sabe se a forma predatoria
como se tem utilizado o meio ambiente permitirh que o homem desvende a tempo
tantas riquezas naturais.

Diante de todo este panorama, onde se vé de um lado tantas riquezas da
natureza e de outro o seu uso desmedido e abusivo, tem-se a sensacdo que 0
homem esta destruindo a chance de ter um futuro saudavel. A idéia que antes se
tinha de que n&o h& vida humana sem a preservacao da natureza, agora se estende
a nocdo de que a biodiversidade ndo se presta somente para manter a vida no
planeta, mas para manté-la com qualidade, com medicamentos, vestimentas,
alimentos, dentre outros produtos essenciais ao homem que se originam da

diversidade bioldgica.

* Informacdo retirada do site oficial do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:

<http://mww.mma.gov.br/port/sbf/chm/capal/index.html>. Acesso em: 11 out. 2006.

> Groombridge, B. (ed.). 1992. Global Biodiversity: Status of the Earth's Living
Resources. Compiled by the World Conservation Monitoring Centre. Chapman &
Hall, London. p. 218.
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O documento denominado de Panorama da Biodiversidade Global, publicado
recentemente pelo Secretariado da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica de
Québec, Canada, corrobora este entendimento e traz ainda informacdes relevantes
acerca da importéancia da biodiversidade para o fornecimento de bens e servigos do
ecossistema diretamente relacionados a sobrevivéncia humana, além de outros

aspectos que proporcionam ao homem uma vida plena:

A biodiversidade sustenta o funcionamento dos ecossistemas. Os servi¢cos
prestados por ecossistemas saudaveis, por sua vez, sdo o fundamento do
bem estar humano. Estes servicos ndo apenas suprem as necessidades
materiais basicas para a sobrevivéncia, mas também formam a base de
outros aspectos de uma vida plena, incluindo saldde, seguranca, boas
relacdes sociais e liberdade de escolha.

[-]

A biodiversidade é afetada por fatores determinantes de mudanca, e
também é um fator de mudanca na fungéo do ecossistema. Ela contribui
direta e indiretamente para o fornecimento dos bens e servicos do
ecossistema. Estes sdo divididos em quatro categorias principais pela
Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio: bens (servigos fornecidos) sdo os
produtos obtidos dos ecossistemas; e servigcos culturais representam
beneficios ndo-materiais fornecidos por ecossistemas. Ambos estédo
diretamente relacionados ao bem estar humano. Servigos reguladores sédo
os beneficios obtidos dos processos de regulagdo dos ecossistemas.
Servigos de suporte sdo aqueles necessarios para a producdo de todos os
outros servicos dos ecossistemas®.

A perda da biodiversidade foi um dos principais fatores que levaram a
humanidade a voltar os seus olhos para o tema. Em muitos paises, este fato tem
trazido graves problemas ambientais e prejuizos econémicos pelo desrespeito as
normas internacionais e nacionais que regulamentam o assunto.

Como afirma Ahmed Djoghlaf, secretario executivo da Convengdo sobre
Diversidade Biolégica, em toda a histéria da humanidade, a taxa de perda de
biodiversidade nunca foi tdo grande®®. De acordo com a Avaliagdo Ecossistémica do
Milénio, ao longo dos ultimos 100 anos, a extingdo de espécies causada pelos seres
humanos multiplicou-se 1.000 vezes. Em torno de 23% dos mamiferos, 25% das

coniferas e 32% dos anfibios estdo ameacados de extingdo. Os estoques de peixe

® SECRETARIADO DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA.

5F(:anorama da Biodiversidade Global 2. Montreal, n°. 81, p. 14, out. 2006 .
Ibidem.
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do mundo foram espantosamente reduzidos em 90%, desde o inicio da pesca
industrial®’.

Véarias atitudes devem ser tomadas pela humanidade, através de
conscientizacdo do homem e politicas de conservacdo e recuperacdo do meio
ambiente saudavel. Descobrir e valorar a perda da diversidade biologica é apenas o
primeiro passo para se chegar a um resultado positivo na preservacdo da propria
vida sobre a Terra. Ahmed Djoghlaf lembra alguns atos imprescindiveis para os

quais deve o mundo atentar-se a fim de evitar prejuizos maiores a biodiversidade:

1 - Precisamos lidar com as ameacas a biodiversidade geradas pelas
atividades humanas. A taxa de perda e degradacdo de habitats, pelas
mudancas no uso do solo e pelo uso insustentavel da agua, deve diminuir.
Precisamos controlar os caminhos pelos quais espécies invasoras, como 0
mexilhdo dourado e alguns tipos de pastagem, se estabelecem. Precisamos
reduzir a poluicdo, inclusive o aumento do nitrogénio e dos gases do efeito
estufa.

2 - Precisamos conservar a biodiversidade de todos ecossistemas. Pelo
menos 10% de cada area de relevante interesse ecolégico devem ser
efetivamente conservados.

A expansao de redes globais de areas protegidas, até de pequenas matas,
€ muito importante. Também precisamos dar alguns passos para conservar
a diversidade genética de plantacdes, de animais domésticos e selvagens,
de espécies arbdreas e peixes.

3 - Padrdes de consumo insustentaveis precisam ser reduzidos e devemos
encontrar maneiras de garantir que produtos derivados da biodiversidade
sejam retirados de fontes sustentavelmente geridas™.

A Academia Brasileira de Ciéncias — ABC, verificando a grande relevancia do
tema, concretizou este fato em um documento de subsidio gerado para a
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CNCT&I, realizada em
setembro de 2001, na Capital do pais. Através deste documento, o tema passou a
ser debatido em palestras, seminarios e conferéncias nacionais.

A necessidade de incentivo as pesquisas acerca da biodiversidade, mediante
sua importancia, também gerou iniciativas do Ministério do Meio Ambiente, como o

caso dos estudos de prioridades dos principais biomas brasileiros, promovidos pelo

57 DJOGHLAF, Ahmed. Agora é tempo de agir. Folha do Meio Ambiente, Brasilia, n. 165, p. 13, fev.
2006.

% SECRETARIADO DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. Panorama da
Biodiversidade Global 2. Montreal, n°. 81, p. 14, out. 2006 .
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Programa de Conservacdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira - PROBIO, coordenado pelo MMA®°,

Também no intuito de assumir os compromissos firmados na Convengéo
sobre Diversidade Biol6gica, o MMA criou, em 1997, o Projeto Estratégia Nacional
da Diversidade Biolégica, cujo principal objetivo é a formalizacdo da Politica
Nacional da Biodiversidade (PNB)®°, em conjunto com a sociedade brasileira. A
Proposta de Politica de Biodiversidade foi discutida e apoiada pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e, em 22 de agosto de 2002, foi assinado o
Decreto n°. 4.339, o institui os principios e diretrizes na PNB.

Em face das novas determinagbes, o Decreto n°. 4.703/2003 alterou o
Programa Nacional de Biodiversidade (PRONABIO), adequando-o a Politica
Nacional da Biodiversidade e revogou o Decreto n° 1.354/1994 que criou 0
PRONABIO e instituiu a Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO).

Outra iniciativa relevante foi a do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que criou
o Programa de Pesquisa em Biodiversidade — PPBio, desenvolvido em consonancia
com os principios da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e com as Diretrizes da
Politica Nacional de Biodiversidade. O Programa foi oficializado pela Portaria MCT
n° 268, de 18.06.2004, que define seu objetivo principal e seus quatro objetivos
especificos, e modificado pelas Portarias MCT n°® 382 de 15 de junho de 2005 e
MCT n° 388 de 22 de junho de 2006.

Estes sdo apenas alguns dos diversos programas e planos de incentivo ao
estudo e pesquisa da biodiversidade existente no Brasil, os quais serdo melhor
abordados no ultimo capitulo deste trabalho. A cada dia, novas iniciativas s&o
tomadas por Ministérios e 6rgdos do governo, bem como por centros de pesquisas
privados, ONG’S, dentre outros, que ndo se conformam em ver uma das principais
riquezas nacional sendo alvo de uso abusivo, o que significa dizer perda da
diferenca entre as formas de vida e diminuigcdo da prépria vida no planeta. Resta
saber da aplicabilidade e eficicia de aludidos programas estatais. Sandra Akemi

Shimada Kishi chama este evento de “erosédo genética”, definida por ela como “a

* O PROBIO tem por objetivos assistir ao Governo Brasileiro junto ao Programa Nacional da
Diversidade Bioldégica - PRONABIO, pela identificacdo de acgbes prioritarias, estimulando o
desenvolvimento de atividades que envolvam parcerias entre os setores publico e privado, e
disseminando informacgé&o sobre diversidade biolégica.

% A Politica Nacional da Biodiversidade representa o marco referencial para a gestdo da
biodiversidade no pais, a partir do qual serdo coordenadas e integradas as a¢des relacionadas com o
tema, evitando-se duplicacdes e ac¢des conflitantes. Esta politica sera detalhada e critica no dltimo
capitulo deste trabalho.
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perda do patrimbnio genético de determinada regido ou do planeta globalmente
considerado™,

Aqui, a utilizacdo comercial dos recursos naturais teve inicio ja no periodo
colonial, através da exploracéo do pau-brasil pelos portugueses, hoje ameacado de
extingdo. A exploragdo dos recursos naturais do pais pelos atuais “colonizadores”
sempre esteve presente em nossa realidade, sendo um exemplo emblemético o da
seringueira (Hevea brasiliensis), arvore nativa da Amazbnia utilizada para a
producéo de borracha, que se tornou uma das principais atividades econémicas do
pais entre 1870 e 1920. Ainda no fim do século XIX, sementes da seringueira foram
contrabandeadas por ingleses para o Sudeste Asiatico, regido onde estdo hoje os
maiores produtores mundiais®.

Dessa forma, podemos definir o Brasil como um pais que sempre foi alvo da
exploragdo de sua diversidade biolégica e cultural pelos demais paises do mundo,
principalmente os desenvolvidos, sendo os Estados Unidos, o Japdo e a Gréa-
Bretanha os paises, e os laboratérios farmacéuticos o setor, que mais tém pirateado
0S NOSSO0S recursos naturais para fins de utiliza-los na biotecnologia.

Enfim, Parece ndo haver duvidas que a biodiversidade brasileira apresenta
um fantastico potencial para construir uma forte e moderna base de insercdo
econbmica do pais, que podera trazer beneficios para a nossa sociedade, mas o
Brasil ainda ndo encontrou um caminho ideal, um modelo viavel, para fazer com que

este potencial se transforme em realidade.

2.4BIOPIRATARIA

O saque indevido das riquezas naturais € denominado biopirataria, atividade
qgue movimenta por ano no mundo cerca de US$ 60 bilhdes, segundo estimativas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)®.

Assim, é imensuravel a quantidade de recursos genéticos que ja sairam de

nossas florestas para bancos de germoplasmas em centros de pesquisa no exterior.

¢ KISHI, Sandra Akemi Shimada. Principiologia do acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade
Biolégica e Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey. p. 313.

®2 Dados oficiais elaborados pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisa Espacial)

% Informacéo retirada do site oficial do IBAMA, Disponivel em www.ibama.gov.br. Acesso em 23 dez
2006.
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Antes de tudo, importante ressaltar que, assim como ocorre com 0 conceito
de biodiversidade, muitos incluem na nogédo de biopirataria 0 saque indevido de
informagbes das comunidades locais, como faz o principal site nacional de
campanha contra a biopirataria ao defini-lo como “o termo usado para denunciar
esse tipo de les&o & cultura e & vida das populagdes tradicionais™*.

Esta idéia mais ampla de biopirataria tem ganhado cada dia mais espago nos
debates mundiais sobre o assunto, ao contrario do que ocorre com 0 conceito de
biodiversidade, que insiste, na maioria das vezes, em manter a noc¢do trazida pela
Convencéo de Diversidade Biologica.

A maioria dos paises do mundo ja se apropriou desta idéia mais aberta de
biopirataria. Por exemplo, recentemente, um documento mexicano denunciou no
Congresso do Chile o saque por parte de empresas transnacionais de plantas, ervas
e alimentos proprios das comunidades indigenas, bem como a forma de cultiva-los,
para fabricar novos produtos para seu comeércio. Afirmou que “se trata de una grave
amenaza contra la riqueza biogenética ancestral de la region™.

Enfim, diferentemente do conceito de biodiversidade, ndo ha qualquer
prejuizo metodolégico para este estudo em incluir na nogdo de biopirataria o saque
de conhecimentos tradicionais.

Para expor nogbBes gerais sobre o tema, relevante trazer a baila as
observacdes e conceitos enunciados pela ministra Eliana Calmon, em seu instigante
artigo “Direitos de quarta geracao, biodiversidade e biopirataria™®.

Sem duvida, a biopirataria € a forma moderna pela qual o mundo do século
XXI d& prosseguimento a historia de lutas coloniais pela usurpacéo e exploracédo das
riquezas biolégicas nativas.

Os cacadores de plantas estdo hoje sendo substituidos por exploradores de
genes. Os mercados globais, em mudanca historica, passaram a substituir a
utilizacdo de combustiveis fésseis e de metais raros pelos recursos genéticos e
biologicos. As industrias farmacéuticas, cosméticas e de alimentos, entre outras,

contrabandeiam o0s recursos naturais e 0s conhecimentos dos povos nativos,

® |nformacao retirada do site www.biopirataria.org. Acesso em 10 jan 2007.

& SILVA, Mario. Advierte experto sobre “biopirateria” en América Latina. El economista, México, 4 jul.
2006. Disponivel em: < http://www.economista.com.mx/sinprivilegios/articulos/2006-07-04-15142>.
Acesso em: 6 out. 2006.

% CALMON, Eliana. Direitos de quarta geracdo, biodiversidade e biopirataria.
Revista da Academia Paulista de Magistrados, ano 2, v. 2, p. 47, dez. 2002.
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acrescentam alguma modificagdo na composicao genética das plantas e intitulam de
descoberta cientifica a manipulagdo de recursos nativos, ou do conhecimento
tradicional, angariando, apds patenteamento, grandes lucros.

O produto natural mais rentavel na atividade ilegal da biopirataria, sem duvida,
S80 0S recursos genéticos, porém, esses ndo sdo os Unicos. Atualmente, cerca de
38 milhées de animais silvestres sdo contrabandeados no Brasil e levados para o
exterior para serem utilizados pela biotecnologia. Além disso, plantas, insetos e
diversas outras espécies do meio ambiente sdo diariamente alvos da pirataria
biologica.

Para se ter uma idéia desse poderoso mercado, basta lembrar que % de
todas as drogas utilizadas pela industria farmacéutica derivam de plantas que eram
utilizadas na medicina indigena. O curare, por exemplo, era usado pelos indios
amazoOnicos para paralisar a caca e hoje funciona como anestésico cirirgico. A
neen, arvore simbdlica da india, chamada de arvore abencoada pelo poder de cura,
produz um antibactericida natural que hoje € industrializado pela W. R. Grace, que o
patenteou, em detrimento de pesquisadores e empresas indianas que, ha séculos,
se utilizavam de sua arvore simbolo como fonte de biopesticidas e remédios®’. A
taumatina, tradicional planta da Africa Ocidental, vem sendo usada de longa data
pelos nativos da regido como adogante alimentar. Em 1993, a Lucky Biotech
Corporation, empresa coreana do setor farmacéutico, e a Universidade da Califérnia
conseguiram patente internacional para um adocante de baixa caloria que é cem mil
vezes mais doce que o acucar. E identificada como a mais doce sustancia do
planeta®®.

A “descoberta” rendera milhdes em lucros, mas os verdadeiros descobridores
da taumatina nada receberdo. Outro exemplo recente de biopirataria com um
recurso natural é o caso da ayahuasca, uma planta medicinal amazdnica usada por
diferentes comunidades indigenas, que foi patenteada por um laboratério norte-
americano, sendo que os indios nada receberam.

De acordo com o site oficial do IBAMA®®, em 2005, o orgao aplicou 995 autos

de infragdo por tentativa de trafico de material genético. O valor das multas soma R$

" CALMON, Eliana. Direitos de quarta geracéo, biodiversidade e biopirataria. Revista da Academia
Paulista de Magistrados, ano 2, v. 2, p. 48, dez. 2002

® BRASIL, Kétia. Brasil quer mudar acordo de patentes sobre biodiversidade. Folha
de S. Paulo, S&o Paulo, de 12 set. 2001, p. A-34.

% http:/Aww.ibama.gov.br
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20 milhdes, revertidos aos Fundos Nacionais do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Os equipamentos apreendidos seguiram
para instituicbes cientificas e ambientais. Atualmente, quem retira do pais
componentes da biodiversidade, plantas ou animais da fauna ou flora brasileira e
patenteia seus principios ativos em outro pais, passa a deter sua propriedade
intelectual.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
traz ainda informacfes assustadoras: O conhecimento tradicional associado a
biodiversidade hoje pode representar uma economia de cerca de 80% dos
investimentos necessérios para a fabricacdo de um medicamento. A produgéo de
uma droga e sua colocacdo no mercado custa de US$ 350 milhdes ao longo de
cinco a 13 anos de pesquisa e gera cerca de US$ 1 bilhdo em lucros anuais.
Portanto, a economia € da ordem de 280 milhdes por produto desenvolvido que
chega ao mercado™.

Por fim, o IBAMA indica que ha trés anos o Brasil ja amargava um prejuizo
diario da ordem de US$ 16 milhdes (mais de US$ 5,7 bilh6es anuais) por conta da
biopitarataria internacional, que leva as matérias-primas e produtos brasileiros para
0 exterior e 0s patenteia em seus paises sedes, impedindo as empresas brasileiras
de vendé-los |4 fora e de ter de pagar royalties para importa-los em forma de
produtos acabados. Esta vultosa quantia seria suficiente, por exemplo, para
recuperar toda a malha rodoviéria nacional e ainda sobrar para melhorar a qualidade
da educacdo e do atendimento de saude de grande parte de sua populacdo
carente’.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), estima um valor inferior do prejuizo
causado pela biopirataria no pais. Para o Tribunal, em uma auditoria sobre os
problemas ligados a biodiversidade no Brasil, afirma que a economia brasileira sofre
uma sangria que pode ultrapassar a casa dos US$ 2,4 bilhdes em decorréncia do
saque indevido da diversidade biolégica. Além disso, o documento constatou
fronteiras escancaradas, sem controle da saida da biodiversidade, que pode gerar

produtos patenteados no exterior. Ainda, o TCU aponta a fragilidade na fiscalizag&o

® INSTITUTO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: IBAMA. Noticias Ambientais. Disponivel em:

\7/\1/ww.ibama.qov.br/novo ibama/paginas/materia.php?id _arg=3291. Acesso em 23 mar. 2006.
Ibidem.
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de portos e aeroportos, bem como nos 16,8 mil quildometros de fronteira com os
paises vizinhos™.

Cerca de 60% dos animais capturados no Brasil abastecem o mercado interno
e 0 resto se destina principalmente aos Estados Unidos, Europa e alguns paises da
Africa. A Amazénia € responsavel por 73% da biodiversidade do planeta e alcanca o
equivalente a 60% da area territorial total do Brasil”.

N&o obstante a este fato, para vigiar tdo extensa regido, o Ministério do Meio
Ambiente péatrio s6 dispde de 360 fiscais e 20 agentes da policia federal. Aqui esté a
explicac@o para tdo poucas lavraturas de autos de infracdo e rarissimas as capturas
dos autores do crime de biopirataria.

Para se ter uma idéia mais clara da dimensdo da biopirataria, o lucro,
mundialmente falando, obtido através dela s6 é superado pelo de trafico de drogas e
de armas.

Rubens Amador™, assessor de comunicacdo do IBAMA, afirma que enquanto
a Lei de Patentes (assinada pelo Brasil em 1995) n&o for modificada nos tribunais
internacionais, resta ao Governo, além de investir em fiscalizacdo, prospectar
cenérios para regular o comércio de espécies e cercear o crime de biopirataria, cuja
tipificacdo penal esta para ser criada pelo Congresso. Hoje, o parlamento analisa
projetos de lei sugeridos e propostos pelo Ibama, contemplando penalidades
severas, como prisdo por periodo longo e multa pesada, para quem remeter ao
exterior material biolégico ou se apropriar de conhecimento dos povos da floresta
para pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospecgéo.

Em maio deste ano, o Brasil divulgou para o mundo uma lista com nomes
cientificos de cerca de 3.000 espécies catalogadas da flora, inclusive frutas
amazonicas, no intuito de evitar a biopirataria por parte de empresas estrangeiras
que objetivavam patentear essas espéecies em paises onde isso € possivel, como

por exemplo, nos Estados Unidos, e depois exporta-las comercialmente.

" PORTAL DE NOTICIAS DA GLOBO. Brasil perde us$ 2,4 bilhdes por causa da biopirataria.
Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,AA1274313-5598,00.html. Acesso em 25 out.
2006.

& SARDINA, Abel. Biodiversidad Amenazada. Madrid digital, Madrid, 4 mai. 2005. Disponivel em:
<http://madriddigital.info/detalle _noticia.php?seccion=0&id=20050504163116 2ba2c0dc12b15b42997
d1e3b80c99e3b>. Acesso em 16 out. 2006.

" AMADOR, Rubens. Congresso analisa sugestdes do Ibama para lei mais severa. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br. Acesso em 11 mar.2006
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A chamada “lista ndo exaustiva de nomes associados a biodiversidade de uso
habitual no Brasil”” foi realizada por técnicos de oito Ministérios, entre eles o de
Agricultura, Meio Ambiente e Relagdes Exteriores, responsaveis por discutir medidas
para garantir a propriedade intelectual sobre os recursos naturais do pais e lutar
contra a biopirataria. O documento foi enviado a todas as embaixadas no Brasil no
exterior, as organizacgdes internacionais que cuidam do assunto e aos institutos de
patentes de todo o mundo.

Na época, a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, lembrou & imprensa do
caso do cupuagu, uma fruta amazodnica que, apds ser biopirateada, foi registrada em
2003 por uma empresa japonesa, que obteve direitos para comercializa-la no Japéo,
Estados Unidos e Unido Européia. A patente impediu que o Brasil, durante alguns
meses, comercializasse o produto nesses mercados, ja que o cupuacu brasileiro
passou a ser considerado pirata. Enfim, o governo Brasileiro teve que lutar muito nos
Tribunais Internacionais para anular o registro japonés.

O problema da biopirataria ndo se limita ao territério brasileiro. Diversos sdo
os documentos langados por grupos de pesquisa latino-americanos, através dos
quais se constatam que na maioria dos paises da América Latina o problema é
latente e se agrava a cada dia.

E ndo para por ai. Em abril de 2006, o mundo se chocou com um documento
titulado Out of Africa: Mysteries of Access and Benefit Sharing’, lancado pelo
Edmonds Institute e o Centro Africano para a Bioseguridade, ambos os grupos de
interesse publico e sem fins lucrativos com sede nos Estados Unidos e Africa do Sul,
respectivamente, o qual ofereceu indicios de biopirataria generalizada na Africa, um
dos paises mais ricos em biodiversidade.

O documento causou forte impacto entre os delegados da quarta reunido do
Grupo de Trabalho sobre o Acesso e a Participacdo nos beneficios, celebrada em
Granada, Espanha, de 30 de Janeiro a 03 de fevereiro do corrente ano. Esta foi a

segunda reunido para negociar um regime internacional sobre o acesso e a

s Governo divulga lista de nomes da biodiversidade. Estaddo, Sdo Paulo, 22 mai. 2006. Disponivel
em http://www.estadao.com.br/ciencia/noticias/2006/mai/22/304.htm. Acesso em 20 ago 2006.

® MCGOWN; Jay. Out of Africa: Mysteries of Access and Benefit Sharing. Africa do
Sul: African Centre for Biosafety. 2006. p. 36.
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participagdo nos beneficios nos moldes da Convengdo sobre Diversidade
Biol6gica’’.

Para muitos, aludido documento néo retratou apenas indicios de biopirataria,
mas comprovou o fato, como bem alertou Jay McGown, autor do contetudo de
quarenta e duas paginas, ao afirmar que “no se trata de adquisicién sospechosa sino
de casos de biopirateria o, para usar el término méas antiguo, robo”’®,

De fato, ndo é facil provar a biopirataria. Quando néo se celebram contratos,
nem existem normas nacionais de acesso e participagdo nos beneficios, ou os
bioprospectores ou empresas e instituicbes que as representam ndo as respeitam,
como ocorre na maioria dos paises, é dificil verificar dentncias de saque a natureza,
mesmo quando se captura os envolvidos em flagrante.

Um dos casos africanos mais recentes de biopirataria esté relacionado com o
produto hoodia, um inibidor de apetite baseado no conhecimento tradicional de uma
comunidade local. Foi desenvolvido e patenteado pelo Conselho Sul Africano para a
Investigagéo cientifica e Industrial, que vendeu os direitos com exclusividade & uma
empresa britdnica. Somente ap6s um forte protesto mundial, a comunidade recebeu
uma pequena porcentagem dos beneficios. Este caso € um tipico exemplo de
distribuicdo inadequada dos beneficios e de um questionavel consentimento prévio.

A biopirataria prejudica um pais de diversas formas, desde a extincdo de
espécies a violacdo dos direitos humanos das populagfes locais. Contudo, ha outros
aspectos negativos que devem ser lembrados: o aumento abusivo dos pregos dos
produtos finais desenvolvidos a partir da biodiversidade; a diminuicdo da produgao
local quando o proprietario da patente indevida o decide e a proibicdo aos
agricultores de continuar com o cultivo que vinham executando durante séculos.

Segundo Eliana Calmon, as proposi¢des internacionais para proteger a
biodiversidade e frear a biopirataria apresentam trés ordens de idéias: 1) partilha dos
lucros oriundos das patentes baseadas no conhecimento tradicional; 2) pagamento
de royalties a esses povos; e 3) impossibilidade de venda ou negociagcdo do
conhecimento cientifico que possa influenciar na genética’.

Além dessas atitudes de prote¢éo a biodiversidade e combate a biopirataria,

ndo se pode olvidar da importancia de legislagdes que impliquem penas severas aos

" HEONG, Chee Yoke. Biopirateria generalizada en Africa. Revista del Sur, Africa do Sul, n. 164,
%11, abr. 2006. .

MCGOWN; Jay. Op. Cit.
" CALMON, Eliana. op. cit., p. 47.
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autores desse crime, o que ndo existe na maioria dos paises do mundo,
principalmente nos mais ricos em diversidade genética, que sdo justamente os mais
pobres em economia do mundo.

No Brasil, por exemplo, hd mais de dois anos hd um projeto de lei sobre a
biopirataria que nunca foi analisado pelo poder legislativo. O fato € que aqui a
biopirataria ainda néo foi tipificada como crime, o que leva o autor do delito a ser
julgado como crime ambiental, com penas leves.

A legislacdo ambiental patria prevé sancdes de 6 a 18 meses de priséo,
sendo que quase sempre o condenado tem a possibilidade de cumpri-la em
liberdade e muitas vezes, quando se trata de estrangeiro, a lei permite que o0s
mesmos saiam em liberdade firmando apenas um documento de compromisso.

O projeto de lei elaborado no final do ano de 2003 pelo Ministério do Meio
Ambiente tipifica o delito da biopirataria e prevé elevadas multas, além de pena
privativa de liberdade de até 12 anos de priséo para os condenados.

Como dito, o texto estd ha mais de dois anos parado na Casa Civil da
presidéncia e o lento avango se atribui & multiplicidade de interesses que envolvem
o tema e a pressdes de laboratérios e empresas multinacionais privadas que exigem
penas mais brandas. Outro fator que colabora para a ndo aprovacdo do projeto de
lei em tela s@o os desacordos dentro do préprio governo brasileiro.

O Ministério da Justica, por exemplo, considera as penas previstas no projeto
muito rigorosas, visto que s&o maiores que as estabelecidas para outros delitos de
maior potencial ofensivo®.

O combate & biopirataria, além da inexisténcia de leis e dos meios cada vez
mais modernos que se utilizam quem a pratica, € dificultado também pela falta de
recursos dos Estados para combaté-la.

Como se Vé, a legislagdo brasileira esta longe de afastar de seu territérios os
ladrées da diversidade bioldgica, pois, apesar de ser satisfatoria materialmente ela
praticamente ndo é aplicada, se somando a isso a auséncia de penas severas, 0
que sO estimula a pratica da terceira atividade mais lucrativa do mundo: a

biopirataria.

8 SARDINA, Abel. Biodiversidad Amenazada. Madrid digital, Madrid, 4 mai. 2005. Disponivel em:
<http://madriddigital.info/detalle noticia.php?seccion=0&id=20050504163116 2ba2c0dc12b15b42997
d1e3b80c99e3b>. Acesso em 16 out. 2006.
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Além de tudo isso, ha ainda o problema da auséncia de sancédo para aquelas
pessoas que sao flagradas com carregamentos de animais e que nao sofrerdo
gualquer penalidade pelo fato de que os animais trazidos ndo se enquadram na
definicdo cientifica de “animais silvestres” (os Unicos tipificados pela Lei de Crimes
Ambientais, em seu art. 29). Nesta situacdo, o Ministério Publico fica de maos
atadas por néo haver tipificagcéo na lei que justifique a prisdo desses cidad&os.

Heron José de Santana afirma que é necessério ressaltar que o tipo penal
previsto no art. 29, caput, € omisso ao nao incluir os animais domésticos entre os
objetos materiais do crime, dando margem a atipificacdo da conduta de matar esses
animais®.

Além disso, o autor, que diariamente vive este dilema como Promotor de
Justica do Estado da Bahia, questiona a coeréncia do 84°, | e VI, do art. 29 da Lei de
Crimes contra 0 Meio Ambiente®, o qual trata do aumento de pena nos casos de
animais silvestres raros ou ameacados de extincdo: “Seria plausivel, portanto, que
lei penal identificasse todas as espécies raras e ameacadas de extingdo, se cada
ano s&o incluidas novas espécies?®®’

Esta critica de Heron José de Santana vem acompanhada de um

importantissimo alerta:

O tréfico internacional de animais silvestres é o terceiro comércio ilegal do
mundo, atras apenas do proprio entorpecente e de armas, e segundo dados
do Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio Ambiente (Pruma), cerca de
cem espécies desaparecem diariamente, configurando um verdadeiro
genocidio de cerca de 12 milh&es de animais das matas brasileiras todos os
anos, com conseqiiéncias catastréficas para 0 nosso pais, que possui a
maior biodiversidade do planeta®.

A biopirataria, na forma como se encontra a atual legislacdo brasileira,

portanto, s6 € punida se o ato se enquadrar nas tipificagdes da Lei de Crimes

8 SANTANA, Heron José de. O futuro do direito penal ambiental: legalidade e tipicidade na Lei de
Crimes Ambientais, Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 34, p. 125-135,
abr./jun. 2004.

8 Referido paragrafo estabelece que é causa de aumento de pena para o crime de “matar, perseguir,
cacar, apanhar, utilizar espécies de fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou sem desacordo com a obtida” o fato
de o crime ser cometido “contra espécie rara ou ameacgada de extingcao, ainda que somente no local
da infracdo”.

8 SANTANA, Heron José de. O futuro do direito penal ambiental: legalidade e tipicidade na Lei de
Crimes Ambientais, Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 34, p. 125-135,
abr./jun. 2004.

8 |bidem. p. 133
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Ambientais, a qual, em seu art. 29, caput, somente considerada delito o tréfico ou a
capturacdo de animais silvestres, deixando & mercé dos ladrdes todas as demais
espécies de nossa natureza.

Como dito, os modernos recursos tecnoldgicos utilizados pelos traficantes da
biodiversidade sao outro problema. Atualmente, os autores do crime se utilizam de
materiais que impossibilitam o detectagcdo do contrabando pelos equipamentos da
Policia Federal brasileira, como por exemplo, um tipo de aluminio inexistente no
Brasil que € usado para revestir as espécies contrabandeadas sem ser detectado
pela maquina de raio X.

A situacdo € muito complexa: os paises desenvolvidos possuem a
biotecnologia, sem, contudo, dotarem do patrimdnio biolégico e cultural para
desenvolvé-la, enquanto os paises em desenvolvimento s&do detentores da valorosa
biodiversidade, sem ao menos conhecé-la, haja vista a absoluta falta de meios de
pesquisa e meios tecnoldgicos para tanto.

Dessa forma, os paises de primeiro mundo ndo aceitam um instrumento
vinculante e regulatério de monitoramento e controle do acesso a biodiversidade,
defendendo um regime voluntario. Também negociam a exclusdo de produtos
derivados do acesso a recursos genéticos, que concentram hoje boa parte dos

interesses comerciais.
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3 INSTRUMENTOS DE PROTECAO DO ACESSO A BIODIVERSIDADE

O estudo da protegdo juridica da biodiversidade é uma tarefa ardua e
complexa, pois se trata de um tema interdisciplinar, envolvendo diversas areas do
conhecimento, diversos 6rgdos e autoridades estatais, um enorme rol de
profissionais dos mais diversos campos da ciéncia, dentre outros pontos que seréo
abordados mais adiante. Marcelo Dias Varella aponta que “considerar que apenas
um determinado ramo do direito, como o Direito Ambiental ou Direito Econémico, ou
mesmo alguns poucos ramos sejam suficientes para a regulamentagdo, né&o

passaria de uma forma ingénua de compreender o tema™®.

3.1 PROTEGCAO CONSTITUCIONAL DA BIODIVERSIDADE

O primeiro texto legal a ser analisado por este estudo sera a Carta Magna
Brasileira, uma vez que se trata da fonte maior da protecdo da biodiversidade,
atravées da qual se pode extrair os principios e diretrizes que deverdo ser
vislumbrados quando da elaboragdo de uma regulamentacdo especifica nacional
acerca do acesso a diversidade bioldgica.

Destaca-se que é a primeira vez que a Carta Magna dedica um Capitulo
inteiro ao tema do meio ambiente, fundamentado, como se vera a seguir, no

principio do meio desenvolvimento sustentavel.

8 VARELLA, Marcelo Dias. Viabilizacdo de mecanismos de troca: biodiversidade x desenvolvimento.
Dissertacao de mestrado. 1998, UFSC, p. 47.



49

O art. 225 da Constituicdo regula, de forma bastante pormenorizada, a
protecdo do meio ambiente no Direito brasileiro. E uma das poucas Constituicbes
modernas do mundo ocidental que insere no seu contexto a protegdo do meio
ambiente. “H& uma preocupa¢do muito grande do Constituinte patrio em fazer com
que haja uma garantia séria, o tanto quanto possivel rigida, de protecdo ambiental,
por isso a inseriu no contexto constitucional™®®.

Aludido artigo de lei dispde que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Paulo Affonso Leme Machado, observando o caput do art. 225, assevera que
a Constituicdo da Republica brasileira de 1988 e a nova Constituicdo da Argentina
de 1994 (art. 41), ao tempo em que prescrevem uma obrigagéo clara e incisiva da
garantia & sadia qualidade de vida, prevéem que a biotecnologia ndo pode colocar
em perigo a saude da sociedade argentina e brasileira e dos residentes nesses
paises. E, ainda, segundo o mestre, o principio da precaucao impde uma prevencao
imediata, tempestiva, e dirigida ao futuro®’,

Importante frisar o principio da equidade intergeracional estampada no caput.
Ou seja, pela primeira vez o constituinte se preocupou ndo apenas com a geragao
presente, mas fez questdo de garantir expressamente o direito de também as
geracdes futuras desfrutar dos recursos naturais existentes no Planeta. Sem duavida,
este dispositivo legal adveio do pensamento e da consciéncia que se desenvolveu
desde a segunda metade do século XX de que a biodiversidade n&o € infinita e ndo
se rep0e automaticamente, sem a intervengcdo humana, mas a sua preservagao
ocorre, principalmente, através do uso racional da mesma.

Outra expressdo interessante que se destaca do caput do art. 225 é a
qualidade de “bem de uso comum do povo” do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Quando se trata do meio ambiente, ndo h& que se falar em bem publico strito

sensu, ou seja, simplesmente de dominio publico. O fato é que a dicotomia civilista

% NERY JUNIOR, Nelson. Protecéo Juridica da Biodiversidade. Revista CEJ, Brasilia, v. 3, n. 8,
p.169 maio/ ago. 1999.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Commercio, biotecnologia e principio
precauzionale. Rivista Giuridica Del Ambiente, Milano: Giuffré Editore, ano 16, fasc.
5, p. 746, 2001.
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entre bens publicos e privados existente na maioria dos objetos estudados pelo
direito foi descartada pela doutrina moderna ambientalista. Atualmente, os bens
ambientais sdo considerados bens de interesse publico, independente de sua
dominialidade, publica ou privado.

José Afonso da Silva corrobora este entendimento afirmando que a doutrina
criou a classificacdo de bens de interesse publico, independente da titularidade de
sua propriedade, subordinada a uma disciplina peculiar para a consecu¢do de um
fim puablico. Portanto, aludidos bens ficam subordinados a um regime juridico
particular em relacdo a seu gozo, disponibilidade, politica, intervengdo e de tutela
publica. I1sso ocorre pelo fato de que o Estado tem interesse direto em controlar sua
circulagdo juridica e uso. Assim, cria duas categorias de bens de interesse publico:
os de circulagdo controlada e os de uso controlado®®.

Por outro lado, Celso Anténio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues
consideram que os bens ambientais séo de natureza “difusa”, cuja defesa incumbe
tanto ao poder publico quanto a coletividade, e, portanto, ndo séo bens publicos, tal
como definidos na lei civil®.

Roxana Cardoso Brasileiro Borges concorda que é necessério diferenciar bea
de uso comum do povo constante no art. 225, da CF, do bem publico de uso comum
do povo, contido no art. 66, |, do Codigo Civil. Enquanto o primeiro ndo é passivel de
apropriagdo exclusiva por ninguém (Estado ou particular), submetendo-se a uma
titularidade difusa, o segundo é de titularidade estatal®.

Para a autora a titularidade do bem ambiental é a coletividade®. Ha trés
categorias de bens ambientais, quais sejam: a) bem ambiental privado de interesse
difuso, que € aquele pode ser apropriado pelo particular, mas, pela natureza do bem,
é regido pelo regime de interesse difuso; b) bem ambiental publico de interesse
difuso e c) bem difuso propriamente dito, sendo este um sé, resumido na qualidade

e no bem estar ambiental, este, por sua vez, inapropriavel e indisponivel®?.

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 56.
8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco: RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
legislacéo aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 85.

% BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. A fungdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: LTR,
1999, p. 100. (229 p.)

" BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo Ambiental da Propriedade. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9, p. 74, jan/mar 1998.

92 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. A fungdo Ambiental da Propriedade Rural. Sdo Paulo: LTR,
1999, p. 108-109.
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O fato é que a Constituicdo Federal, ao afirmar que o meio ambiente é de uso
comum de todos ndo quis tratar acerca da propriedade do mesmo. Sendo assim,
independente de se tratar de bem de dominio publico ou particular, o fato é que
todos podem usé-lo respeitando os demais principios constitucionais e preceitos
infraconstitucionais, tais como: o da solidariedade, equidade, acesso justo e racional,
reparticdo de beneficios, autorizacdo para o acesso, dentre outras diretrizes que
guiam o uso do meio ambiente, a fim de torna-lo possivel também para as futuras
geragoes.

O melhor entendimento é o de que a biodiversidade, bem como os bens
ambientais em geral, independente de pertencerem ao dominio privado ou publico
(conforme a dominialidade sobre os recursos naturais que os contém), devem ter o
seu acesso e utilizagdo limitados e condicionados por regras de interesse publico.
Isto ndo significa, entretanto, que devam integrar o patriménio publico. S&o bens de
interesse publico, independentemente de serem de propriedade publica ou
particular.

Do mesmo entendimento corrobora Marcelo Dias Varella ao afirmar que

A nosso ver, dentro do contexto juridico brasileiro ndo cabe classificar a
biodiversidade como bem publico. A natureza juridica dos contratos, a
possibilidade da comercializagao dos bens por particulares e o carater das
limitacbes impostas pelo Poder Publico demonstram a melhor
caracterizacdo como um bem de interesse publico®.

Desta forma, a expressdo “bem de uso comum do povo” jamais podera ser
utilizada isoladamente, sob pena de se violar demais preceitos constitucionais e
infraconstitucionais acerca do meio ambiente e do acesso a biodiversidade. O uso
deve sempre ser acompanhado de inUmeras regras que ao final vai gerar o direito a
utilizac&o dos recursos naturais por todos se este ato nao violar o desenvolvimento
sustentavel e o equilibrio no acesso a biodiversidade, dentre outras coisas.

Enfim, Fiorillo e Rodrigues também se encontram com a raz&do ao entenderem
que nado sb6 o Poder Publico, mas toda a sociedade esta incumbida de defender os

recursos naturais do pais. E ndo poderia ser diferente, j& que é licito que todos os

% VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de normas sobre controle do acesso aos recursos genéticos. In:
PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade Biolégica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey. p. 125.
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utilizem, obedecendo as demais premissas legais, ndo seria coerente se a sua
defesa fosse incumbida a apenas uma parcela dos cidadaos.

Outra informacdo de suma importancia relacionada a propriedade dos
recursos naturais é a existéncia da proposta de Emenda Constitucional ao art. 20
(n°. 618- A/98) encaminhada pelo Executivo ao Congresso, pretendendo incluir os
recursos geneéticos entre os bens da Unido, tornando publica a sua propriedade,
independentemente do titular do direito de propriedade sobre o solo e sobre os
recursos naturais que os contém. Estabelece, portanto, para os recursos geneéticos,
regime juridico andlogo ao dos recursos minerais, que também constituem
propriedade distinta da do solo e pertencem a Uniéo.

Ora, como anteriormente aduzido, esta ndo € a melhor idéia a ser aplicada a
expressédo “bem de uso comum do povo”, visto que esta visa a garantir a soberania
popular sobre 0s recursos naturais (inclusive os genéticos) e ndo uma soberania
estatal, a qual ignora a intencdo e os direitos do proprietério da terra onde se
encontra a biodiversidade a ser acessada.

A proposta de Emenda Constitucional apresentada pelo governo parece
incidir exatamente neste equivoco: confunde o direito de soberania sobre os
recursos genéticos do pais com dominialidade publica ou estatal. Protecdo estatal
néo significa propriedade publica, necessariamente.

Portanto, dificilmente aludida proposta de Emenda a Constituicdo sera
aprovada, pois isso significaria um retrocesso de toda a idéia que durante anos vem
sendo construia com muita dificuldade da necessidade de, por exemplo, obtencao
de autorizagdo das comunidades locais, para o acesso a diversidade biolégica. Isso
nao seria sequer questionado se a Carta Magna acrescesse ao seu art. 20, dentre
os bens considerados de propriedade da Unido também o patrimbnio genético do
pais.

Outro principio que se destaca é o da intervencdo do poder publico, em seus
diversos niveis e instancias, impondo-lhe a obrigacdo constitucional tanto de
prevenir como de reparar danos ambientais.

Relevante observar que o principio da intervencdo do poder publico é
complementado pelo principio da participagdo democrética e da transparéncia na
gestdo dos recursos ambientais, por meio de publicidade dos meios de avaliagéo de

impacto ambiental e do licenciamento ambiental, da participagdo da sociedade civil
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em colegiados ambientais e em audiéncias publicas e de efetivo controle social
sobre as politicas publicas (incisos I, IV e VI, do §1°, art. 225).

Como visto, quando se trata de biodiversidade, a Lei Maior vai além do caput
do art. 225 no intuito de preservar esta riqueza nacional. Resta cristalino na leitura
dos incisos |, 11, lll, IV, V e VI do 81°, além do §3° e 8§4° do referido artigo, o0 animus
do constituinte de gerar uma esfera legal ampla e eficaz protetiva da diversidade
bioldgica.

Diz a Carta Magna brasileira que para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente, incumbe ao Poder Publico preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético (art. 225, § 1°).

A preocupagdo crescente com a preservacdo dos recursos naturais e sua
utilizagdo racional por estas e pelas futuras geracdes também fez com que o
constituinte alertasse o Estado de suas responsabilidades com politicas publicas e
outras medidas que garantissem o meio ambiente sadio. E que vem prescrever o
inciso Il.

O inc. Il do § 1° do art. 225 aduz quais as responsabilidades do Poder Publico
na protegdo do meio ambiente: “Preservar a diversidade e a integridade do
patrimbénio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético”.

Ressalta-se que o tema em foco ultrapassa os liames da ciéncia juridica,
abarcando, dentre outras, a engenharia genética.

Referido inciso foi regulamentado pela Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995
(Lei de Biosseguranca), que tem como objetivo normatizar o uso de técnicas de
engenharia genética e da liberacdo no meio ambiente de organismos geneticamente
modificados, autorizando o Poder Executivo a criar, no ambito da Presidéncia da
Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca®.

Marcelo Dias Varella estende o conceito de biosseguranca afirmando ser

0 conjunto de normas e principios que visam estudar as atividades que
envolvam organismos silvestres ou organismos geneticamente modificados,

% CAPPELLI, Silvia. Avaliacdo de Impacto Ambiental e o componente da biodiversidade. Revista de
Direito Ambiental. S8o Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 24, p. 72, out./dez. 2001.
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tais como a manipulagdo, transporte, pesquisas e introducdo destes
organismos no meio ambiente™.

Esclarece, contudo, o autor, que a Lei 8.974/95 cuida apenas dos organismos
geneticamente modificados, sendo o0s animais silvestres protegidos por outros
diplomas legais®.

Como visto no Capitulo Primeiro deste trabalho, a nog&o de biodiversidade vai
além do conceito de patriménio genético, abarcando, além deste, a diversidade entre
espécies e de ecossistemas. Porém, a Constituicao Federal, verificando a relevancia
do tema do patrimdnio genético para a atualidade fez questdo de destacar uma
regra especifica para esta parcela da diversidade bioldgica.

Tem-se, portanto, que o constituinte estendeu ao Poder Publico a dificil
incumbéncia de controlar as atividades tecnolégicas que lidam com a manipulacédo
genética, no intuito maior de proteger os seres vivos, em especial, o0 homem, de
utilizagdes indevidas e prejudiciais das mesmas. Além disso, almejou o legislador
preservar a pluralidade de genes presentes nas vérias espécies do meio ambiente,
pois se trata de fonte da vida e da manipulagdo de inameros medicamentos,
alimentos e outros bens essenciais a existéncia do ser vivo no planeta.

Como assevera Paulo Affonso Leme Machado

A Constituicdo, na ordem dos seus valores, colocou, como prioridade, o
patriménio genético do pais. [...] Diante dessa obrigacdo constitucional de
ser preservada a diversidade genética no pais, parecem-me
inconstitucionais as atividades e obras que possam extinguir uma espécie
ou ecossistema, pois constituem a fonte dessa diversidade ’

Portanto, a manutengéo da variedade de vida na Terra (biodiversidade) esta
diretamente relacionada a preservacao do patrimdnio genético. A idéia do autor retro
citada leva a pensar que a garantia da biodiversidade estd implicita na garantia
constitucional da manutencdo do patrimdnio genético, pois sem aquela ndo ha

diversidade de genes de espécies de seres vivos.

% VARELLA, Marcelo Dias. O Novo Direito da Biogenética. In VARELLA, Marcelo Dias; BORGES,
Roxana Cardoso Brasileiro (orgs). O Novo em Direito Ambiental.Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p.
273.

% |pidem. P. 274

o7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Constituicdo e Meio Ambiente. Revista de Interesse Publico:
Revista de Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacédo e Critica Judiciaria, ano 5, n. 21, Porto Alegre: Nota
dez, p. 26, 2003.
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Veja que o legislador constituinte garantiu “uma parte do todo”, ou seja, o
texto constitucional pecou em ndo conferir expressamente a defesa no inciso Il a
biodiversidade e sim a uma parte dela, qual seja o patrimdnio genético brasileiro.
N&o se sabe se este equivoco se deu de forma proposital ou foi apenas um erro que
comumente se verifica: a utilizagdo do termo diversidade genética como sindnimo de
biodiversidade.

O fato é que, como afirmou Paulo Affonso Leme Machado em linhas
pretéritas, a biodiversidade também est4 inclusa na protecéo conferida pelo inciso Il,
pois se trata a mesma de fonte exclusiva do patriménio genético.

Outro ponto relevante que se extrai do caput do art. 225 e seu 81° é o
principio ou o paradigma da sustentabilidade como meta. E o que a doutrina
costuma denominar de Estado de Direito Ambiental.

Segundo José Manuel Pureza o “eixo ordenador do Estado ambiental € antes
o primado da conservacdo do patrimdnio natural®. Trata-se, afinal, de um modelo
de Estado onde se vislumbra como meta a aplicagdo do principio da solidariedade
econbmica e social na intencdo de se alcancar o desenvolvimento sustentavel,
através do qual se chegaria a uma igualdade material entre os cidadaos, mediante
instrumentos juridicos do uso racional e ndo abusivo do meio ambiente.

Uma das caracteristicas do dever do desenvolvimento sustentado é a
universalidade, ou seja, ndo h& critério para sua aplicabilidade, devendo ser
observado por todos indistintamente. Esta idéia ja € defendida em quase todos os
Estados do mundo e ndo apenas nos paises com riguezas naturais, como o Brasil.
A consciéncia de que a biodiversidade afetada em um Estado gera prejuizo para
todo o planeta € algo que vem se alastrando a cada dia, razao pela qual a protecao
do meio ambiente deve partir tanto do direito interno, como do direito internacional.

A despeito deste fato, assevera Fabio Conder Comparato que o cumprimento
de aludido dever “ndo pode ser deixado por conta do livre funcionamento dos
mercados. E o Estado que deve atuar, precipuamente, como o administrador
responsavel dos interesses das futuras geragées” *°.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, ao comentarem o art. 66, n. 1, da

Constituicdo da Republica Portuguesa, que igualmente no Brasil, estabelece que

%8 PUREZA, José Manuel. O Estatuto do Meio Ambiente na encruzilhada de trés rupturas. Coimbra:
Centro de Estudos Sociais, n. 102, p. 15, dez. 1997.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacédo histérica dos Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 425.
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“todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
”100

equilibrado [...]", afirmam que o Estado possui duas dimensfes de direitos
distintos: uma negativa e outra positiva. A negativa impde ao Estado o dever de se
abster de praticar atos lesivos ao meio ambiente, o que também é imposto a todo
cidadao portugués. Por outro lado, o Estado deve agir positivamente através de
acoes e politicas de protecdo do ambiente, em especial de preservacdo de espagos
naturais de maior valor, de ordenamento do territério e da utilizagdo dos recursos
naturais e de recuperacdo dos espacos ambientalmente degradados'®.

A atuacado do Estado, dentro da dimensé&o positiva de direitos, pode ocorrer
de diversas maneiras, 0 que serd minuciosamente tratado no ultimo capitulo do
presente estudo.

O que se deseja frisar desde agora € que a diversidade biologica e sua
preservacdo dependem de uma politica de meio ambiente voltada ao
desenvolvimento sustentavel. E mais, como dito, ndo basta uma politica interna ou
restrita a alguns paises, pois o0 problema é mundial, inexistindo fronteiras
demarcatérias dos danos ambientais e responsabilidade pelos mesmos. Espera-se
uma politica global de aplicacdo da norma de protecdo a biodiversidade, nos moldes
do esculpido no caput do art. 225 da Carta Magna brasileira e tantas outras Leis
maiores de outros Estados do mundo.

Outro relevante principio extraido do caput do art. 225 é o do acesso
equitativo dos recursos naturais. A sua inter-relagdo com o principio da
sustentabilidade, especialmente no que atine a eqlidade entre geragdes, é inegavel.
A observancia do principio do desenvolvimento sustentavel gera a efetividade da
equidade no acesso da biodiversidade.

De forma objetiva, o que almeja alcancar o principio do acesso equitativo é o
uso racional da diversidade biol6gica e ndo lesivo ao meio ambiente. Sabe-se que a
extingdo de espécies de seres vivos e a perda da biodiversidade ocorrem
principalmente pelo mau uso dessas riquezas naturais pela geracdo presente. A
consequéncia mais séria deste fato € a indisponibilidade de recursos biol6gicos

essenciais a vida no planeta para as geracdes futuras.

100 Constituicdo da Republica Portuguesa de 1974, Disponivel em

http://www.parlamento.pt/const_leg/crp _port/index.html. Acesso em 15 abr. 2007.
101 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, apud PUREZA, José Manuel. op cit, p. 23.
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Destaca-se que quando se fala em geragfes futuras néo se refere a séculos
de vida adiante, pois pesquisas recentes ja demonstram que a atual biodiversidade
do planeta, se permanecer no ritmo de destruicdo contemporaneo, ndo mantera sob
a face da terra mais que 50 anos de vida saudéavel.

A luz da solidariedade advinda do principio da responsabilidade ambiental
intergeracdes, parafraseando Helmuth Shultze-Fielitz, Paulo Affonso Leme Machado
destaca que “o consumo dos recursos ndo renovaveis deve-se limitar a um nivel
minimo. Grandes riscos ambientais, que possam prejudicar outros recursos, devem
ser reduzidos numa medida calculavel e submetida a contrato de seguro™®.

Da mesma forma, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) prescreveu, no principio 3, que o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geragdes presentes e futuras.

Enfim, tanto o principio do desenvolvimento sustentdvel como o da equidade
no acesso reforga o principio da solidariedade entre Estados do mundo, bem como
entre todos os cidaddos que os habitam nesta geracdo e de geragdes futuras,
unindo-se por objetivos e necessidades comuns.

Uma vertente do principio do acesso equitativo aos recursos naturais € o da
razoabilidade da utilizagdo da biodiversidade, sob pena de negar-se o0 uso do bem.
Na concepgédo de Antonio Herman Benjamin, equidade condiz com solidariedade,
que, como elo intergeracional, é um dos pilares da sustentabilidade’®.

A razoabilidade, como conteudo juridico da isonomia, € o critério que autoriza
as compensaglOes para a equalizacdo das diferentes situagbes no processo de
acesso a biodiversidade, em que, de regra, se contrapdem paises desenvolvidos,
detentores da biotecnologia, e paises em desenvolvimento, que possuem a riqueza
natural. Aludido principio sera melhor abordado no dltimo capitulo.

A protecdo juridica constitucional da biodiversidade é a dedug¢édo que também
se extrai do inc. lll do citado art. 225, cuja esséncia surgiu originalmente na

Convencdo dos Paises Africanos, realizada na Argélia, e que estabelece a

102 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003. p. 48.

103 BENJAMIN, Herman Ant6nio V. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso, in
Bioética e Biodireito, Caderno Juridico da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo, ano 1, n. 2, jul. 2001, p. 161.
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obrigacdo de fazer: “Definir, em todas as Unidades da Federacdo, espagos

territoriais a serem especialmente protegidos™®*.

Tratam-se das unidades de preservacdo, cujo escopo é a preservacdo do
espaco com atributos ecoldgicos relevantes e a protecdo de suas riquezas naturais.
Podem ser de dominio publico ou privado e se inserir no &mbito federal, estadual ou
municipal. Essas unidades ou espacos territoriais séo classificados pela Resolugéo
do Conama n. 11/87 por categoria de manejo na forma de esta¢gBes ecoldgicas,
reservas ecologicas, parques nacionais, parques estaduais, reservas bioldgicas etc.

O Brasil possui, até o presente momento, um total de areas protegidas que
abrange 3,7% da superficie do Pais, oficializando o montante de trinta e cinco
parques nacionais, vinte e trés reservas bioldgicas e trinta estagfes ecoldgicas que
se adequam a chamada unidade de conservacdo de uso indireto dos recursos
naturais, totalizando aproximadamente 1,8% do territério brasileiro. A regidao Norte
do Brasil possui unidades de preservagdo em todos os seus Estados, amealhando
em torno de 810 mil Km? Tal circunstancia ndo impede o reconhecimento de que
inameras dificuldades se prosternam nesses espacos de protecdo a
biodiversidade’®.

Outro inciso do art. 225 que aborda a questé@o da protecé@o a biodiversidade €
o IV, o qual estabelece que compete ao Poder Publico exigir estudo prévio de
impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, a que se dar& publicidade.

Apesar de ndo mencionar diretamente a correlagdo desta norma com a
protecdo da diversidade bioldgica, € indubitavel que a mesma se aplica ao tema,
pois dificilmente o0 acesso a recursos naturais ndo gerara impacto ambiental, o que
requer, por sua natureza, o prévio estudo de impacto ambiental.

Como se vera adiante, principalmente no topico que tratar da Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica, o poder publico, através de seus 6rgdos competentes,
devera acompanhar desde o inicio o acesso a biodiversidade, o qual devera ser
solicitado formalmente pelo agente interessado e somente se dard na pratica apos

autorizacéo do Estado e outros atores interessados.

104 ANTONIO, Adalberto Carim. Protecdo Juridica da Biodiversidade. Revista CEJ, Brasilia, v. 3, n. 8,

p. 172-177, maio/ ago. 1999.
1% bidem.
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Ainda, ha o inciso V do art. 225 da CF/88 que aduz que compete ao Poder
Publico a responsabilidade de controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente.

Controlar a produgdo e comercializagdo € exercer uma fiscalizagdo efetiva
dos recursos extraidos da natureza até a sua transformacdo em matéria-prima para
outras industrias ou para o consumo final. Esse tipo de controle é feito por meio de
auditorias, de modo preventivo.

Esse inciso encontra-se disciplinado pela Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989,
que trata dos agrotoxicos'®, e 8.974, de 5 de janeiro de 1995, ja referida nos
comentarios do inciso |I.

O 83° do artigo 225 da CF/88 aborda a questdo da responsabilidade
estabelecendo que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
Trata-se da consagragéo da responsabilidade administrativa, civil e penal dos danos
causados ao meio ambiente e & biodiversidade.

Outros dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 orientam o tema do
acesso a biodiversidade. Este € o caso do art. 231, caput, da Carta Magna que

assim dispoe:

S&8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens'?’.

Referido artigo origina a necessidade do consentimento prévio fundamentado
da comunidade indigena para o acesso a biodiversidade em territorios
tradicionalmente por ela ocupados, no reconhecimento dos direitos originarios dos

indigenas sobre essas terras.

1% pispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,

0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

07" Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 15 mar.
2006.




60

Assim, além da obrigatoriedade de consentimento prévio para o acesso ao
Conhecimento Tradicional Associado a biodiversidade, a comunidade indigena tem
o direito de ver respeitada a sua vontade quando a diversidade biolégica a ser
acessada se estabelecer em suas terras.

A questdo do consentimento prévio das comunidades locais e indigenas no
gue tange ao acesso a biodiversidade sera melhor abordada em um tépico mais
adiante.

Ocorre que de nada adiantaria a existéncia de tantos dispositivos materiais
bem elaborados, diga-se desde j4, se ndo tivessem sido previstos instrumentos
processuais proprios e adequados a defesa ambiental em juizo. Dessa forma, a
Constituicdo Federal confere aos cidadaos dois instrumentos processuais voltados
para a protecdo de direitos ambientais coletivos: o primeiro € a a¢do popular que
pode ser movida por qualquer cidaddo, a fim de anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural (art. 5°, LXXIII). A agdo Civil Publica € o
segundo veiculo de protecdo processual, que pode ser proposta tanto pelo Ministério
Publico como por associagdes legalmente constituidas (e outras entidades publicas
legitimadas), para a defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, §1°).

Em aludidos casos trata-se de legitimidade extraordinaria conferida aos
cidaddos na defesa de direitos ambientais, por tratar-se de questbes difusas e
coletivas.

Ainda, importante notar que as questfes relacionadas ao meio ambiente e a
biodiversidade estdo espalhadas em todo o corpo da Constituicdo Federal de 1988 e
ndo somente nos dispositivos legais que tratam expressamente deste assunto.
Como visto, trata-se de um tema inegavelmente interdisciplinar que aborda desde
questdes politicas a econdmicas. E o que também defende Renato Magalhes
Junior ao aduzir que “a questdo ambiental permeia o texto constitucional ndo apenas
mediante referéncias explicitas ao meio ambiente, como também por meio de
dispositivos em que os valores ambientais estdo em ‘penumbra constitucional’

passiveis de descoberta” %,

1% MAGALHAES Jr, Renato. Direitos e Deveres Ecoldgicos: efetividade constitucional e subsidios do

direito norte-americano. Tese de doutorado apresentada ao Departamento de Direito Econémico e
Financeiro da Faculdade de Direito da USP, 1.990, p. 126.
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Um dos exemplos que pode ser dado nesta oportunidade é o art. 20, Il, que
trata da terras devolutas indispenséveis & protecdo ambiental. Logo em seguida, 0s
artigos 22, 23 e 24 abordaram a reparticdo de competéncia em matéria ambiental, o
que sera melhor estudado mais adiante. O art. 91, por sua vez, ao relacionar as
competéncias do Conselho de Defesa Nacional, estabelece que este deve opinar
sobre o0 uso efetivo de &reas indispensaveis a seguranga do territorio nacional,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagédo e a
exploragdo dos recursos naturais (biodiversidade) de qualquer tipo.

No titulo da Constituicdo Federal que trata da Ordem Econ6mica e Financeira,
dentre os principios gerais da atividade econdmica do art. 170, encontra-se a defesa
do meio ambiente, ao lado da fung&o social da propriedade (instituto relevante para
o estudo do acesso a biodiversidade), da livre concorréncia, da defesa do
consumidor e da redugdo das desigualdades regionais e sociais (diretamente
relacionada a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios oriundos do acesso a
diversidade biolégica).

A funcgéo social da propriedade € tida como o principio fundamental da ordem
econbmica, considerando que a finalidade aquela diretriz € assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. E quando se diz digna, n&o
se pode afastar a idéia do meio ambiente saudavel. Se a propriedade nao atende a
sua funcdo social, o interesse da coletividade (a preservacdo da biodiversidade,
p.ex.) deve prevalecer sobre o interesse individual (o lucro de uma empresa
farmacéutica, p.ex.).

A atividade econdmica deve, portanto, pautar-se no principio da defesa do
meio ambiente. Assim, a preservacao da biodiversidade deve prevalecer diante da
mais valiosa atividade econémica e, se necessario, esta Ultima deve ser impedida ou
cessada em prol do meio ambiente sadio para esta e futuras geragdes. Isso ocorre
por uma questao obvia: de nada adianta o desenvolvimento econdmico se ndo tiver
guem seja beneficiado por ele, uma vez que a perda da biodiversidade gera o fim da
propria vida sobre a Terra.

Além disso, como visto, a biodiversidade é uma enorme fonte de riqueza para
o Brasil, entdo, por que néo utiliza-la, de forma racional e equitativa, como um trunfo
para a resolugdo de importantes problemas internos, sobretudo aqueles

relacionados a miséria e a fonte e, ao mesmo tempo, para o estabelecimento de
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uma referéncia forte e propositiva no ambito das relagbes internacionais
econdmicas? E algo a se pensar. E mais do que isso, algo a se praticar.

Ainda, o art. 174, 83°, determina que o Estado favorecera a organizacéo da
atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio
ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros. Ou seja, a atividade
garimpeira sé podera se desenvolver se respeitar normas e principios ambientais.

Da mesma forma, o capitulo destinado a politica agricola e fundiaria e a
reforma agréria (art. 184 e seguintes) estabelece que a fungéo social € cumprida
guando a propriedade rural atende simultaneamente 0s seguintes requisitos:
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente , aproveitamento racional e adequado, observancia das disposicdes que
regulam as relagdes de trabalho e exploragdo que favoreca o bem estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Vé-se também no capitulo dedicado a salude que uma das atribuicdes do
Sistema Unico de Saude (SUS) é a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (art. 200, VIII). Reconhece-se, portanto, a estreita
ligacdo entre meio ambiente e saude, o que chega a ser 6bvio em um pais em
desenvolvimento, onde 72% dos leitos hospitalares sdo ocupados por vitimas de
doencas transmitidas através da &dgua, geradas pela poluigéo hidrica'®.

Por derradeiro, ha ainda o capitulo que regula a comunicagéo social, o qual
determina que lei federal deve estabelecer meios legais para proteger a pessoa e a
familia contra a propaganda de produtos, praticas e servigos nocivos a salude e ao
meio ambiente. Este preceito, dentro do presente estudo, se aplica perfeitamente
nos casos de alimentos ou espécies geneticamente modificadas, onde o consumidor
tem o direito de obter informacgéo deste fato.

Apos verificar os mais relevantes dispositivos legais e principios que tratam
do meio ambiente na Carta Magna brasileira e, em especial, da biodiversidade,
relevante trazer a baila a origem da atual no¢édo de conservagdo ambiental esculpida
pelo constituinte.

De fato, houve uma clara influéncia no atual texto constitucional de
documentos  referenciais elaborados por instituicdes  conservacionistas

internacionais, fundamentados em estudos cientificos, especialmente o documento

199 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos Direitos: protecdo juridica & diversidade bioldgica
e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 70.
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“Estratégia mundial para a conservagdo™'®, lancado em 1.980 pela Unido

Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), pelo Programa das Nagbes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e pelo Fundo Mundial para a Natureza™.
Aludido documento define como principais objetivos da conservagdo os seguintes:
manutenc¢do dos processos ecoldgicos essenciais e dos sistemas de sustentacdo de
vida; preservacdo da diversidade genética e utilizacdo sustentavel das espécies e
dos ecossistemas*?. Todos incorporados ao texto constitucional de 1988.

Outro documento internacional que se prestou como alicerce para a
elaboracdo do capitulo constitucional que trata do meio ambiente foi o Relatorio das
Nacdes Unidas intitulado Nosso Futuro Comum, publicado em 1.987. Deste veiculo
de informacdes podem-se extrair principios como o direito fundamental ao meio
ambiente sadio, a equidade entre geragdes, a manutengdo entre ecossistemas e
processos essenciais para o funcionamento da biosfera, avaliagdes ambientais
prévias e a divulgacdo de informacbes ambientais™. Verifica-se que todos esses
preceitos, sem excecdo, foram inseridos pelo constituinte na atual Carta Magna
patria. E mais, observa-se que também todos se aplicam diretamente a questéo do
acesso a biodiversidade, tema objeto deste estudo.

Interessante a observagéo de Paulo Affonso Leme Machado, no sentido de

que

Uma ordem hierdrquica no acesso aos bens ambientais observara a
proximidade ou vizinhanca dos usuarios com relagdo aos bens. Podemos
dizer que a prioridade no uso dos bens deve percorrer uma escala que vai
do local ao planetario, passando pela regido, pelo pais e pela comunidade
de paises™™.

Em suma, o sistema juridico pétrio, informado pelo principio do acesso
equitativo aos recursos naturais, a razoabilidade e a equidade devem orientar o uso

desses recursos, dando-se oportunidades iguais diante de casos semelhantes.

110
111
112

Nomenclatura original: World Conservation Strategy.

Nomenclatura original: World Wildlife Fund

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos Direitos: protecéo juridica a diversidade biologica
e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 66.

113 VIOLA, Eduardo. A problematica ambiental do Brasil (1971-1991): da protecio ambiental ao
desenvolvimento sustentavel. Polis 3. p. 4-14. Séo Paulo. 1991.

114 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003. p. 50.
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3.1.1 Protecdo a biodiversidade: direito humano e fundamental

Verificar o direito de protecdo ao meio ambiente no art. 225 da Constituigcéo
Federal de 1988 é algo facil, pois o proprio titulo do Capitulo VI desse texto designa
sua funcdo. O que gera duavida é a seguinte questdo: seria a matéria do meio
ambiente e, por conseqiéncia a biodiversidade, um dos direitos humanos e
fundamentais protegidos pelo ordenamento juridico patrio?

Recentemente a relevancia dos denominados direitos humanos foi destacada
pelo constituinte através da Emenda & Carta Magna n°45, a qual incluiu o §3° do art.
59, cujo teor é o seguinte: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais™*°.

Outra novidade relacionada ao tema trazida pela Emenda Constitucional n°45

foi a inclusdo do 85°, do art. 109, da CF/88, com a seguinte redacéo:

85°. Nas hip6teses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacbes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
guais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.**®

A questao que surge €: Os tratados e convengdes internacionais sobre o meio
ambiente e, em especial, sobre a biodiversidade, se cumprir os requisitos formais
trazidos pela norma retro citada, serdo equiparados as emendas constitucionais?
Aplica-se o 85° do art. 109 da CF/88 aos temas relacionados ao meio ambiente e a
biodiversidade? Ou seja, as normas de direito ambiental s&o direitos humanos? E o
que sera analisado neste topico.

Como visto, a expressédo “meio ambiente” possui seu conceito na Lei n°.

6.938/81 como sendo o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de

Y3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 15 mar.
2006.
18 |bidem.
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ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

A expressdao direitos humanos é de dificil definigdo, ndo chegando a doutrina
nacional e internacional em um consenso do que abrange exatamente essa classe
de direitos.

Numa interpretagdo restritiva e mais conservadora, parte da doutrina afirma
que os direitos humanos sdo aqueles tratados pelas normas que se destinam a
regulamentar as matérias contidas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Acatando esta vertente, de plano, os direitos ambientais estariam excluidos dos
chamados direitos humanos, visto que 0 meio ambiente e suas vertentes nao foram
abrangidos pela aludida norma internacional. N&o parece ser este o melhor
entendimento.

Norberto Bobbio ensina que “direitos do homem s&o aqueles cujo
reconhecimento é condicdo necesséria para o aperfeicoamento da pessoa humana,

117

ou para o desenvolvimento da civilizagdo [...] N&o se trata de um conceito

satisfatorio de direitos humanos, no que tange a amplitude que deve conter a
expressdo, mas sem duvida traz uma referéncia para o presente objeto de estudo.

A doutrina brasileira ha tempos vislumbra a necessidade de se associar o
meio ambiente aos direitos humanos. Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo
Abelha Rodrigues justificam esse imperativo afirmando que o direito ambiental é
requisito do exercicio l6gico dos demais direitos do homem, visto que em sendo o
direito a vida o seu objeto, apenas quem possui vida (e com qualidade e saude) é
que estardo capacitados para exercerem 0s demais direitos humanos, “nestes
compreendidos os direitos sociais, da personalidade e politicos do ser humano” *8,

Paulo Affonso Leme Machado, sensivel & questdo da paridade dos direitos
ambientais como direitos humanos e suas consequéncias, ressalta a afirmacéo de
Maguelonne Déjant-Pons: “O direito ao meio ambiente € um dos maiores direitos
humanos do século XXI, na medida em que a humanidade se vé ameacada no mais

fundamental de seus direitos — o da prépria existéncia™*’.

117 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo portuguesa por Carlos Nelson Coutinho. Rio de

Janeiro: Campus, 1996, p. 17.
118 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 30-31.

119 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Commercio, biotecnologia e principio
precauzionale. Rivista Giuridica Del’Ambiente, Milano: Giuffré Editore, ano 16, fasc.
5, p. 746, 2001.
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Como visto, 0 meio ambiente trata-se de um objeto de estudo vinculado a
sobrevivéncia humana e de interesse de todos, indistintamente. O que isso significa
€ que a existéncia da espécie humana, assim como, de todos 0s seres Vvivos
depende de um meio ambiente saudavel e equilibrado. Sendo assim, a preservacao
do meio ambiente ndo pode ser tratada isoladamente por grupos ambientalistas,
mas por toda a sociedade por caracterizar um direito inerente a todo ser humano.

A relagéo entre o meio ambiente e os direitos humanos foi pela primeira vez
vista, ainda de modo implicito, no século passado, quando a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas (ONU) observou que as inovacdes tecnolégicas ameagavam o0s
direitos fundamentais dos seres humanos, em 1968%°.

Logo apds, em 1972, a Conferéncia Sobre o Meio Humano das Nagdes
Unidas, ocorrida em Estocolmo, conferiu ao meio ambiente a idéia de direitos
humanos quando proclamou como primeiro principio da Declaracdo ali expedida,
que:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
das condicdes de vida adequadas em meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem estar e tem a solene

obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracfes
presentes e futuras'*.

O Supremo Tribunal Federal corrobora este entendimento, como se pode
observar dos recentes dizeres do Ministro Celso de Mello, na Ac&o Direta de

Inconstitucionalidade n°3540'%?, in verbis:

A preocupacdao com a preservacdo do meio ambiente — que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para também atuar em
favor das geragbes futuras (PAULO AFFONSO LEME MACHADO,
“Direito Ambiental Brasileiro”, p. 123/124, item n. 3.2, 132 ed., 2005,
Malheiros)- tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes
normativas e de proclamac8es juridicas, que, ultrapassando a
provincia meramente doméstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declaragfes internacionais, que
refletem, em sua expressédo concreta, 0 compromisso das Nacdes
com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental que assiste a
toda a Humanidade.

120 SOARES, Evanna. Acdo Ambiental Trabalhista: uma proposta de defesa judicial do direito humano
ao meio ambiente do trabalho no Brasil. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Ed., 2004, p. 55-56.

2l CORTES, Rodrigues Veigas. Meio Ambiente: Consideracdes legais e aspectos gerais.
O cerrado como prioridade do século XXI. Revista da OAB Goias, Ano XllII, n. 40. p. 22, 1999.
12ADI-MC 3540 / DF — Distrito Federal. Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Relator(a): Min. Celso de Mello. Julgamento: 01/09/2005.
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 03-02-2006
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A questdo do meio ambiente, hoje, especialmente em funcédo da
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das
conclusfes da Conferéncia das Nacg6es Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio/92), passou a compor um dos tépicos mais
expressivos da nova agenda internacional (GERALDO EULALIO DO
NASCIMENTO E SILVA, “Direito Ambiental Internacional”, 22 ed.,
2002, Thex Editora), particularmente no ponto em que se reconheceu,
ao género humano, o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao gozo de condicBes de vida adequada, em ambiente que lhe
permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de
dignidade e de bem-estar.

-]

Na realidade, Senhor Presidente, o direito a integridade do meio
ambiente constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder deferido, ndao ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, atribuido a proépria coletividade social.

Juliana Santilli da mesma forma defende o entendimento de que apesar de
ndo estar expressamente arrolado no art. 5° da CF/88, entre os direitos e garantias
fundamentais, a doutrina ja reconhece o carater fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com fulcro na compreenséo material desta garantia, a
qual invoca a construcdo da liberdade do ser humano'®. Ainda, a autora cita

Cristiane Derani para fundamentar seu pensamento nas seguintes palavras:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito a vida e
a manutencdo das bases que a sustentam. Destaca-se da garantia
fundamental a vida exposta dos primdrdios da constru¢do dos direitos
fundamentais, porque ndo € simples garantia a vida, mas este direito
fundamental é uma conquista pratica pela conformacdo das atividades
sociais, que devem garantr a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, abster-se da sua deterioracdo, e construir a
minoria geral das condices de vida na sociedade™®*

Insta frisar a diferenca doutrinaria entre direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geracdo — ha quem ja acredite na existéncia de uma quarta e
quinta geracdes de direitos. Dentre os direitos humanos de primeira geracéo
encontram-se 0s civis, e politicas, de natureza individual e vinculados a liberdade,
igualdade e a propriedade. Por direitos de segunda geracdo entendem-se aqueles

relacionados aos direitos sociais, econdmicos e culturais, associados ao trabalho,

128 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos Direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica

e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 58.

124 DERANI, Cristiane. Meio Ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental e principio da
atividade econdmica. In SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos Direitos: protecao juridica a
diversidade bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005, p. 59.
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saude e educacdo. Por derradeiro, ha os de terceira geragdo, onde se enquadra o
direito ao meio ambiente equilibrado e, por consequéncia, 0 acesso justo e equitativo
da biodiversidade.

Os direitos de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo) sao aqueles que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo
difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos denominados direitos de
quarta geracdo (como o direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um momento
importante no processo de expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis, como prerrogativas
impregnadas de uma natureza essencialmente inexaurivel'®.

Cumpre rememorar as licdes de Paulo Bonavides, que confere particular
énfase, dentre os direitos de terceira geragdo (ou de novissima dimens&o), ao direito

a um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Com efeito, um novo pdlo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geragdo tendem a
cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas ja os
enumeram com familiaridade, assinalando-lhes o carater fascinante de
coroamento de uma evolugéo de trezentos anos na esteira da concretizacao
dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas
referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicacgédo e
ao patriménio comum da humanidade’®®.

Atualmente, a expressdo “geracdo” tem sido criticada por levar ao
entendimento de sobreposicionamento ou hierarquia entre os direitos, o que em
verdade néo existe. No seu lugar encontra-se a o termo “dimenséo”, onde os direitos
se complementam e se somam permanentemente uns com 0S Outros.

Em suma, vé-se o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
de terceira dimensdo, em virtude de sua natureza metaindividual, difusa e coletiva,
destacando a sua natureza de “solidariedade”. E o que se depreende da

interpretacdo do art. 225, caput, da CF/88, o qual exige que tanto a sociedade

125| AFER, Celso. Desafios: ética e politica. S&o Paulo: Siciliano, 1995, p. 239.

126 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 481.
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quanto o poder publico da atual geragdo utilizem de forma justa e equitativa os
recursos naturais, a fim de garantir sua subsisténcia para as geragdes futuras. Ou
seja, o sentimento de individualismo existente nos direitos de primeira dimensao nao
se vislumbra nos de terceira dimensao.

Ainda, importante trazer & baila o significado da expressédo correlata direitos
fundamentais, muitas vezes usada erroneamente como sinbénimo de direitos
humanos. Para aqueles que diferenciam essas expressfes, 0s primeiros néo
passam da categoria do segundo escolhido pelo legislador para estar positivado no
corpo das normas internas dos Estados. Ou seja, por direitos fundamentais entende-
se os direitos humanos expressamente constados na legislacdo interna de cada
pais, enquanto por estes Ultimos entende-se aqueles inseridos nas declaragfes e
convengdes internacionais, as quais poderéo ou nao ser ratificadas pelos Estados.

Como consequiéncia dessa conclusdo, 0 meio ambiente possui as seguintes
caracteristicas: a) universal; b) inviolavel; c) intemporal.

Como bem entende Evanna Soares: “o carater universal dos direitos humanos
decorre do principio da universalidade, pois, afinal, tratam-se de direitos de todos, e
ndo de determinados cidad&os ou grupos™?’.

Em suma, ndo ha outra forma de vislumbrar o art. 2258 da Constituicéo
Federal, inclusive com seus reflexos no direito do trabalho, sendo como uma
extensdo do art. 5° do mesmo Diploma Legal, possuindo o mesmo a natureza de
direito humano e fundamental do individuo.

Assim, a resposta aos questionamentos trazidos no inicio deste tdpico é
positiva. Os tratados e convengdes internacionais sobre o meio ambiente se
cumprirem os requisitos formais trazidos pelo §3° do art. 5° serdo equiparados as
emendas constitucionais e, ainda, aplica-se o 85° do art. 109 da CF/88 aos temas de

biodiversidade, objeto deste estudo.

3.1.2 A soberania do Estado brasileiro para dispor da biodiversidade

127 SOARES, Evanna. op. cit., p. 49.

128 Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.
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Em linhas pretéritas o assunto da soberania do Estado sobre os recursos
naturais, inclusive sobre o patrimdnio genético do pais (objeto da Emenda
Constitucional n° 618/98), foi tratado de forma simplista. Almeja-se nesta
oportunidade aprofundar o tema que € de suma importancia para se entender a
titularidade de direitos no acesso da biodiversidade.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari, o conceito juridico de soberania esta
baseado na isonomia juridica entre os Estados: suplanta-se a vontade do Estado
mais forte no territério do mais fraco'®. Esta idéia sera discutida mais adiante.

E sobre a soberania que se alicerca o Estado Democratico de Direito. Dessa
forma, importante estudar até onde vai o direito do Estado, em um pais democrético,
de utilizar, explorar e preservar 0s seus recursos naturais.

Apo6s a Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), os recursos naturais
ndo sao tidos mais como patriménio da humanidade. Sem duvida essa foi uma das
maiores conquistas para os paises ricos em biodiversidade e, principalmente, os
paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

A soberania brasileira sobre sua biodiversidade estéd resguardada na Carta
Magna e, também, em normas internacionais ratificados pelo pais. O fato € que
qguando se tenta de alguma forma derrubar esta idéia de soberania do Estado sobre
seus recursos naturais, a mesma ndo encontra alicerces juridicos convincentes e
legitimos.

InUmeros sdo os dispositivos constitucionais patrios que tratam do tema da
soberania. Assim, far-se-a um corte metodolégico para que o presente estudo nao
desvie seus objetivos, se limitando a andlise do artigo 1°, inciso |, e do artigo 4°,
inciso |, da CF/88.

Assim dispde o art. 1°, inciso I, da CF/88, que a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a

soberania'®.

129 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998,

. 84.
By Constituicdo da Republica Federatva do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 15 mar.

2006.
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De certo que um exame apenas literal do art. 1°, inciso |, da Carta Magna
seguramente ndo se prestard a alcancar a correta interpretagdo e a percepgdo da
importancia do instituto ora analisado.

O primeiro ponto a se ressaltar € que a soberania é um dos requisitos —
juntamente com a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico — indispensaveis para a existéncia
do Estado brasileiro. Assim, se por alguma razdo a soberania fosse abalada ou
extinta da realidade patria, o proprio Estado perceberia o seu fim. E o que ensina
José Afonso da Silva ao afirmar que “a soberania ndo precisava ser mencionada,
porque ela é fundamento do préprio conceito de Estado™?*.,

A nocéo retro mencionada de soberania, trazida por Dalmo de Abreu Dallari,
atualmente foi adaptada a realidade juridica e social. Por este instituto,
contemporaneamente, deve-se entender a qualidade ou atributo da ordem estatal
que, embora exercida com limitagdes, ndo foi igualada a nenhuma outra no ambito
interno e nem superada no externo. Ou seja, soberania ndo significa poder total,
ilimitado™®.

O Estado é livre para decidir, dentre do seu quadro de competéncias, o que
for de seu interesse sem a intervengéo de outro Estado, por ser um ente autbnomo e
soberano em relag@o aos demais atores internacionais. Porém, isso néo Ihe confere
o direito de fazer o que desejar, sem nenhuma restricdo. Isso ocorre porque um dos
pilares do Estado soberano é a observancia da soberania do outro Estado. Ou seja,
o direito de um pais termina onde comeca o do outro.

A luz do direito internacional, todos os Estados s&o considerados iguais e a
isso se denomina independéncia externa ou auséncia de subordinagéo.

Por todo o exposto, conclui-se que a soberania ndo é um instituto absoluto.
Um exemplo muito claro a ser dado é a prevaléncia dos direitos humanos e
fundamentais em face da soberania dos Estados democraticos. Isso significa que se
rompe a nocdo primaria de soberania estatal absoluta, em prol da protecdo de
direitos humanos. “Esse processo € condizente com o Estado Democratico de

Direito constitucionalmente protegido™*3,

131 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1998, p. 108.

132 SOUZA, José Pero Galvao et al. Dicionario de Politica. Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1998, p. 205.

133 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 69.
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Como visto, a protecdo da biodiversidade é um direito humano e fundamental
de terceira dimenséo e, por isso, deve ser observado por todos os Estados e todos
os povos. O que se vislumbra hoje é a responsabilidade de cada pais por preservar
e cuidar de sua diversidade biologica, sob pena de desrespeitar outros direitos
fundamentais, como a vida, por exemplo.

Dessa forma, a partir do momento que o Estado se propbe a preservar sua
biodiversidade néo significa que sua soberania esta sendo violada, visto que ndo é
licito agir de qualquer forma em relacdo ao acesso aos recursos naturais, mas, ao
contrario, deve observar limitagbes e restricdes de carater ambiental. A
independéncia (ou soberania) nao significa liberdade total e ilimitada.

H& quem entenda que um Estado ao assinar uma norma internacional de
natureza ambiental compartilha de sua soberania com os demais paises. Clovis
Brigagdo, ao comentar o Tratado de Cooperagcdo Amazobnica, esbogou este
pensamento, afirmando que “ao assina-lo cada pais abre mdo de uma pequena
porcdo de sua soberania nacional™3*. Este pensamento equivocado fez com que na
pratica diversos paises, inclusive o Brasil, durante muitos anos deixassem de
assinar tratados e convengdes internacionais.

O entendimento retro mencionado traz uma nocgdo de venda, negociacdo ou
até mesmo doacdo da soberania, algo insustentavel, pois ndo se negocia de forma
alguma um requisito essencial da formagéo do Estado.

O que pode ocorrer é delegagcdo de parte do poder soberano. O que néo
significa de forma alguma perda desta parcela. A titularidade do direito & soberania
sempre permaneceri nas maos do Estado que delegou parte de seu exercicio e é
exatamente isso que ocorre em normas internacionais de natureza ambiental,
inclusive sobre acesso a biodiversidade.

Outro dispositivo legal que mantém ligagdes estreitas com a soberania é o art.
4° inciso |, da CF/88, o qual dispde que a Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagfes internacionais pelo principio da independéncia nacional, dentre
outros.

Acerca deste principio e trazendo-o para a realidade deste trabalho, tem-se

que o constituinte brasileiro ndo considerou o Direito Internacional como fonte do

134 BRIGAGAO, Clévis. Inteligéncia e Marketing: o caso Sivam. Rio de Janeiro: Record, 1996, p. 30.
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Direito Interno, ndo havendo vinculacdo deste em relacéo aquele, a ndo ser quando
um ato legal o coloque em vigor.

Conclui-se, portanto, que o Brasil pode utilizar de seus recursos naturais da
forma que desejar, sem sofrer qualquer interferéncia de outros Estados, néo
obstante o fato de que aludido acesso deve dar-se de modo sustentavel sem causar

danos aos outros Estados.

3.1.3 A competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre o meio ambiente na Constitui¢céo
de 1988

O art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal brasileira reza que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

A competéncia concorrente € novidade estabelecida pela Constituicdo
brasileira de 1988 e, segundo licdo de Raul Machado Horta, "cria outro ordenamento
juridico dentro do Estado Federal, o ordenamento misto, formado pela participacéo
do titular do ordenamento central e dos titulares de ordenamentos parciais." 135

A reparticdo da competéncia legislativa decorre da nova conformagéo que se
deu ao federalismo brasileiro. Com efeito, o federalismo de hoje é consciente de sua
dimensdo politica e ndo é visto apenas como uma técnica de convivéncia de
disparidades em uma certa unidade, pelo contrério, sobretudo ap6s a década de
sessenta, em razdo das severas criticas de que foi e tem sido objeto o welfare state,
o federalismo passa a ser visto como instrumento de uma maior efetividade da
cidadania, inclusive direta, na medida em que descentraliza o poder e permite uma
maior proximidade do cidad&o dos p6los de poder, dos centros de decisd0.’* E a

consolidagéo do federalismo vertical ou de cooperacgéao.

135 HORTA, Raul Machado. Reparticido de Competéncia na Constituicdo Federal de
1988, in Revista Trimestral de Direito Publico n°. 02, Sao Paulo: Malheiros, 1993, p.

17.
1% HORTA, Raul Machado. op. cit. p. 21.
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Como o novo modelo de ordem juridica concilia a participacdo dos entes
federativos, tornou-se necessario definir as regras da participacdo da Unido e dos
Estados na formagé&o do sistema juridico misto. Nos paragrafos do artigo 24, o texto
constitucional esclarece que no ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. O que significa que aos Estados-
membros coube a regulamentagéo das particularidades locais, ou seja, a disposi¢céo
dos pormenores que atendem as peculiaridades regionais. Expressamente a
constituicdo federal esclarece que a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados. Nem mesmo a
inexisténcia de norma geral, de competéncia da Unido, impede que o Estado-
membro estabeleca protecao juridica ao meio ambiente. Novamente a constituicao é
expressa em afirmar que inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
Nesse caso, a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, apenas no que lhe for contrério.

Por fim, assinala Machado Horta que

€ manifesta a importancia desse tipo de legislacdo em federacéo
continental, como a brasileira, marcada pela diferenciacdo entre grandes e
pequenos Estados, entre Estados industriais em fase de alto
desenvolvimento e Estados agrarios e de incipiente desenvolvimento
industrial, entre Estados exploradores e Estados consumidores. A legislacdo
concorrente, ndo obstante as omissdes, alargara o dominio dos poderes
reservados aos Estados e certamente abrira aos Estados um periodo de
atividade legislativa profundamente diverso do periodo de retraimento dos
poderes reservados, no qual viveram os Estados-Membros, em contraste
com a plenitude dominadora dos poderes enumerados da Federacdo™®.

Com base na competéncia concorrente estabelecida, os Estados membros da
federacdo podem e devem produzir legislagdo capaz de preservar 0S recursos
naturais nativos e produtos derivados, face ao relevante interesse publico envolvido.
Nesse aspecto estardo realmente cumprindo a Convencédo da Biodiversidade, que
ingressou na ordem juridica nacional por meio do Decreto Legislativo n° 02, de 1994.

Nelson Nery Junior corrobora este entendimento ao afirmar que

13 HORTA, Raul Machado. op. cit. p. 22.
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Penso que os arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal, que tratam das
competéncias comuns e da competéncia concorrente para legislar, sédo
perfeitamente aplicaveis a situacdo do meio ambiente quando se pensa em
protecdo a salde, a vida, a seguranca do consumidor, do cidaddo, e assim
por diante. Ha outras competéncias comuns e concorrentes nos arts. 23 e
24, que tratam da possibilidade de se legislar - Estados em conjunto com a
Unilégg, Municipios etc. - sobre responsabilidade civil em matéria ambiental
.17

O fato € que o sistema juridico brasileiro foi elaborado no sentido de dar
oportunidade da esfera estatal agir efetivamente no processo legislativo e na
protecéo de questdes ambientais, dentre elas a biodiversidade.

Apesar disso, na pratica encontram-se uma maioria esmagadora de leis,
portarias, resolucdes e 6rgdos federais competentes para este tipo de amparo legal,
como por exemplo, a Lei da Engenharia Genética — Lei n. 8.974/95; o Decreto da
Biosseguranca n. 1.520, de 12 de junho de 1995; a Lei de Crimes Ambientais — Lei
n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e a Resolugdo n. 196/96 do Conselho Nacional
de Saude, que traca diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos. Ha, ainda, a Instrucdo Normativa n. 08/97, do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, que cria e d& competéncias para a Comissdo Técnica Nacional de
Biossegurangca — a CTNBio. Contudo, isso néo significa, como bem recorda Nelson
Nery Janior, que esses orgdos federais que editaram essas normas sejam aqueles
destinados, exclusivamente, & protecdo do meio ambiente™*°.

O constituinte de 88 foi sabio ao perceber que em um pais com tamanha
diversidade de biomas e ecossistemas, deste a floresta amazonica ao semi-arido,
nao seria inteligente, tampouco eficaz, estabelecer uma legislacdo Unica, cujo texto
fosse capaz de proteger todo o meio ambiente péatrio e a biodiversidade que o
mesmo comporta.

Como bem assevera Marcelo Moreira dos Santos, “dentro do campo das
competéncias outorgadas pela Constituicdo Federal, os Estados Federados, cada
qual levando em consideragcdo suas diferengas, tragaram suas regras

constitucionais*®”.

1% NERY JUNIOR, Nelson. Protecdo Juridica da Biodiversidade. Revista CEJ, Brasilia, v. 3, n. 8,

.170, maio/ ago. 1999.

% |bidem, p. 171.
140 SANTOS, Marcelo Moreira dos. Aspectos Juridicos do Acesso a Biodiversidade no Estado do
Amapa. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 27, p. 194, jul./set 2002.
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E necessério, claro, gue a Carta Magna, juntamente com a Lei Federal, traca
preceitos de protecdo basilares ao sistema, portanto, quem tem conhecimento e
uma real visdo dos problemas a serem enfrentados relacionados ao meio ambiente
e as formas de enfrenté-los séo os Estados e, porque ndo, os Municipios.

Sobre a legislacao protetiva do meio ambiente, o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou varias vezes no sentido da pertinéncia da legislacdo estadual,
supletiva e complementar a federal. Inclusive, este entendimento j4 existia antes
mesmo de sua expressa insercdo da CF/88, através do art.24™.

Tal regulamentagdo deve orientar-se segundo premissas de que a
biodiversidade € uma riqueza nacional de relevante interesse de toda a sociedade.
Assim, algumas premissas devem ser legalmente expressadas como as seguintes: o
acesso e a exploragéo de tais recursos devem ficar sujeitos ao controle do poder
publico estatal, além do federal, o acesso as areas situadas em unidades de
conservacdo estadual ou de propriedade do Estado estara sujeita a autorizacdo do
orgdo competente que a administra ou é responséavel por ela e; ainda, o Estado
pode cobrar taxa pelo exercicio do poder de policia de controle do acesso aos

recursos naturais brasileiros.

3.2 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA (CDB)

A questdo da diversidade biolégica apareceu no cendrio da normativa
internacional por meio da “Estratégia Mundial para a Conservagdo da Natureza” da
UICN (1980), em que foi definida como “a variedade total de gendtipos de uma
determinada regido”. Referido documento também trouxe como objetivos da
conservacdo da diversidade genética a utilidade sustentada das espécies e

ecossistemas®.

1“1 Ementa: Poluicdo ambiental. Infracdo a legislacdo do meio ambiente (lei n.
997/76, do Estado de S&o Paulo). A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de defesa e protecdo da saude (art. 8., xvii, 'c' da cf), ndo exclui a dos
Estados para legislar, supletivamente, na defesa do meio ambiente (art. 8.,
paragrafo Unico do cf). Agravo Regimental a que se nega provimento. (AI-AGR
110305 / SP - S&o Paulo. Relator(a): Min. Carlos Madeira. Julgamento:

10/06/1986).
192 SANTOS, Marcelo Moreira dos. Op. Cit. p. 190
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Porém, foi a Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica, instituida em junho de
1992 com entrada em vigor em 29 de dezembro de 1993, o maior marco
internacional até o presente momento acerca do tema do acesso a biodiversidade.
Mundialmente é vista como um dos principais resultados da Conferéncia das Na¢des
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD (Rio 92), realizada
no Rio de Janeiro, em junho de 1992.

Até hoje, a CDB € o principal féorum mundial na definicdo do marco legal e
politico para temas e questdes relacionados a biodiversidade: 168 paises assinaram
a CDB e 188 paises j4 a ratificaram, tendo estes lltimos se tornado Parte da
Convencgao.

Aludida Convengéao, que possui como trés principais objetivos a conservagao
da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo dos recursos genéticos, reconheceu
0S recursos naturais de cada pais como propriedade dos mesmos, afastando a
definicdo aceita pelo mundo até entdo de “patrimdnio da humanidade”. Assim, todos
0s seus Paises-Membros signatarios devem garantir a conservagdo e UuSso
sustentavel de sua biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados do uso de recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais.

Parece uma ironia, mas a proposta para a ocorréncia da Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) partiu de um pais que, apos a elaboracdo do texto
internacional, ndo ratificou a medida em seu territério: Estados Unidos da América.

De fato, em 1987, aquele Estado norte americano levou ao crivo do Conselho
Diretor do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) a
solicitagdo da realizacdo de uma convencdo sobre diversidade bioldgica. Naquele
mesma época, a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN) —
ONG internacional especializada em meio ambiente -, iniciava um esboc¢co de uma
convencdo sobre biodiversidade. Observando tal iniciativa, aludido Conselho das
NagOes Unidas adotou uma resolugéo apoiando os esforgos da UICN. Passaram-se
dois anos e o Conselho Diretor do PNUMA autorizou o seu diretor a estabelecer um
grupo de trabalho de especialistas legais e técnicos para atingir o objetivo de

racionalizar as atividades em curso no ramo da biotecnologia e, além disso,
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outorgou um mandato para negociagédo de um instrumento legal internacional para a

conservacao da diversidade bioldgica do planeta®.

Como bem afirmou Graham Dutfield***

Nem o governo dos Estados Unidos, nem a UICN, imaginavam que seus
esforcos poderiam gerar um acordo lidando ndo s6 com a conservacgao,
mas também com biotecnologia, transferéncia de tecnologia e direitos de
propriedade intelectual.

A CDB foi bastante discutida e politizada. E quase impossivel chegar a um
consenso sobre um texto valido tanto para paises em desenvolvimento, ricos em
diversidade bioldgica, e paises desenvolvidos, desprovidos daquela, mas detentores
da tecnologia. Paises como a Malasia, a india e mesmo o Brasil, exigiam uma
medida que valorizasse economicamente a biodiversidade que detém, através de
reparticdo justa e equitativa de beneficios, além de protestarem por melhoria de sua
capacidade cientifica, tecnologica e financeira para explorar o meio ambiente,
tornando-se Estados independentes neste ramo**®. Por outro lado, desnecessario
dizer que os paises desenvolvidos e as empresas transnacionais lutaram por uma
norma com poucas restricdes e condicdes quanto ao acesso aos recursos
bioldgicos, o que ndo alcangaram por incrivel que pareca.

A regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos (RGs) e aos
conhecimentos tradicionais (CTs) associados tornou-se uma obrigacdo expressa do
Brasil a partir do momento que o mesmo ratificou a Convengéo sobre Diversidade
Biologica (CDB), um dos principais acordos derivados da Rio-92. Isso decorre do
fato de que a Convengdo menciona que, em reconhecimento aos direitos soberanos
dos Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso
aos recursos genéticos é dos governos nacionais e esta sujeita a legislacdo
nacional, conforme artigo 15.1 da CDB.

Em razdo dessa clausula, varios paises, tais como as Filipinas, a Costa Rica

e a antiga OUA (Organizacdo da Unidade Africana, hoje Unido Africana), ja

% DUTFIELD, Graham. Repartindo Beneficios da Biodiversidade: Qual o papel do sistema de

patentes? In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade Biologica e
Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey. p. 60.
144 .

Ibidem.
%5 | bidem.
146 BELAS, Carla Arouca. Aspectos legais do INRC: Relacdo com legislagbes
nacionais e acordos internacionais. Belém: Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN. 2004. p. 5
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estabeleceram leis nacionais e abordagens regionais que regulam o acesso a

biodiversidade*’

. Em regra, os instrumentos legais tém versfes muito similares,
distinguindo-se apenas em requisitos para o acesso e formas de distribuicdo dos
beneficios. Para que referida similaridade ocorresse, a CDB fez questdo de
estabelecer vérias clausulas obrigatorias para legislagdes nacionais, tais como a
identificacdo e monitoramento da biodiversidade (artigo 7); avaliagdo de impactos e
reducdo dos impactos adversos (artigo 14); acesso aos recursos geneticos (artigo
15), acesso e transferéncia de tecnologia (artigo 16) e outras*®.

Internacionalmente falando, a Convencao também trouxe um progresso muito
grande na regulamentac&o. Em abril de 2002, foi adotada como regra voluntéria, na
Sexta Conferéncia das Partes da CDB, o Guia de Boas Condutas de Bonn sobre o
Acesso aos Recursos Genéticos e a Justa e Equitativa Reparticdo de Beneficios
Decorrentes de sua utilizacdo. Além disso, em novembro de 2001, foi aprovado pela
Organizagdo para Alimentagdo e a Agricultura (FAO), durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas (ONU), o Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos para
Alimentac&o e Agricultura como instrumento legal obrigatério™.

A CDB representou a consolidagdo mundial do conceito da conservacdo da
biodiversidade, haja vista sua relevancia para a biotecnologia e para o equilibrio
ecoldgico no planeta. Em suma, aludida Convencéo prega a utilizacdo sustentavel
da biodiversidade.

Dentre os trés objetivos da CDB, a questdo mais controversa trata da
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do uso de recursos genéticos,
a traz a idéia de reparticdo dos beneficios advindos da comercializagdo dos produtos
gerados pela biotecnologia também entre aqueles paises dos quais originaram 0s
recursos bioldgicos (matéria-prima). Véarias sdo as clausulas da Convencdo que
abordam o tema da reparticdo, quais sejam: artigo 15 (acesso aos recursos
genéticos); artigo 16 (acesso e transferéncia de tecnologia); artigo 19.1 (participagéo
em pesquisas biotecnolégicas sobre recursos genéticos) e 19.2 (acesso aos
resultados e beneficios da biotecnologia)™®.

Apesar de a Convengdo tratar em diversas oportunidades do tema da

reparticdo de beneficios, importante salientar que nos primeiros anos da CDB, este

147
148

Ibidem. p. 6.

Ibidem.

149 DUTFIELD, Graham. Op. Cit. p. 79
%0 |hidem. p. 63-64
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assunto néo foi tratado como prioritario, e as atividades se concentraram sobre o
objetivo da conservacéo.

Um marco importante e recente a ser ressaltado quando se fala em
distribuicdo de beneficios do acesso a biodiversidade é o ja citado Guia de boas
Condutas de Bonn, elaborado em 2002, uma vez que 0 mesmo contém varias
cldusulas importantes sobre os papéis e responsabilidades dos Estados no acesso e
reparticdo de beneficios, de acordo com o art. 15 da CDB.

Os beneficios podem ser monetérios e ndo monetarios. O Guia € um exemplo
de instrumento que demonstrou, por meio de seus artigos, a expectativa sobre as
modalidades de beneficios, sugerindo que sejam considerados os beneficios a curto,
médio e longo prazos e que os termos mutuamente acordados abranjam as
condigdes, as obrigagbes, os procedimentos, os tipos, a época, a distribuicdo e os
mecanismos dos beneficios a serem repartidos. Também foi sugerido pelo
documento que nado se confie exclusivamente em royalties. Além disso, o0s
beneficios monetarios devem incluir: custos para o0 acesso, pagamentos
antecipados, pagamentos de prestacdes, royalties, fundos de depdsito, salarios,
fundos de pesquisa e joint ventures™*. Beneficios ndo monetarios podem envolver:
reparticdo de resultados de pesquisa e desenvolvimento, colaboragéo, cooperacéo e
contribuicdo aos programas de pesquisa e desenvolvimento cientifico, participacdo
no desenvolvimento de produto, colaboracdo, cooperagéo e contribuicdo a educacao
e treinamento, acesso as instalacdes ex situ dos recursos genéticos e aos bancos
de dados, transferéncia de conhecimento e tecnologia ao fornecedor dos recursos
genéticos, capacitacdo, acesso a informacao cientifica, contribuicbes & economia
local, beneficios de seguranca da alimentacdo e subsisténcia, reconhecimento
social, posse conjunta de direitos de propriedade intelectual relevantes, etc.

Dessa forma, quanto ao tempo, ha trés tipos de beneficios monetarios:
beneficios a curto, médio e longo prazo. Na primeira etapa de um projeto de acesso
a biodiversidade, podem-se citar como exemplo de beneficio em curto prazo os
custos de acesso. S&o classificados como beneficios em médio prazo os

pagamentos de prestacdes, salérios, fundos para pesquisa e joint ventures. Por fim,

151 Uma joint venture é um arranjo contratual pelo qual duas ou mais partes
encarregam-se de uma atividade econdmica, cujo objetivo é dividir o controle
(controle unificado). Controle € o poder de governar as politicas financeiras e
operacionais de uma companhia de forma a obter beneficios através dessas
atividades.
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royalties, taxas de financiamento e parte dos pagamentos de prestagdes incluem-se
nos beneficios em longo prazo™?.

Como visto, o problema da reparticdo de beneficios é muito mais préatico que
legal. A CDB e o arcabougo de normas que a seguiram n&o deixam por desejar em
nada quando o assunto é a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios oriundos do
acesso a biodiversidade. Pelo contrario, se todos os paises aplicassem o que orienta
0 Guia de Boas Condutas, o Brasil, por exemplo, e varios outros Estados
magadiversos, estariam com seus cofres cheios e com um crescente
desenvolvimento biotecnoldgico, além, é claro, de uma melhor perspectiva de levar
salude e medicamentos a baixo custo a populagdo mais precaria da sociedade. A
conclusdo € que norma para orientar a legislacdo nacional e a elaboragédo de
contratos de acessos entre atores internacionais existe, o que falta é coloca-la em
pratica.

Outro ponto relevante é o que traz o item 5, do art. 15, da Convencgéo, atraves
do qual retira-se a expressdo “consentimento prévio informado”. Assim estabelece:
“0 acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de
outra forma determinado por essa Parte™*. E mais, de todo o art. 8°, “j", da CDB,
destaca-se o termo “aprovagao” dos detentores do conhecimento tradicional para
fundamentar o principio do consentimento prévio informado™”.

Conclui-se, portanto, que esse imprescindivel instrumento é exigido tanto do
provedor do recurso genético, como das comunidades tradicionais, quando se trata
de acesso a biodiversidade e ao conhecimento prévio informado.

Diverso significado que se deve extrair da expressdo ‘reparticdo justa e
equitativa de beneficios”, como visto no Guia de Boas Condutas do Bonn, € também
a distribuicdo do conhecimento tecnoldgico. Este entendimento pode ser observado
nos art. 19 da CDB, o qual traz as bases para a reparticdo dos beneficios da

biotecnologia:

132 HAYASHI, Kiichiro. Esfera de ac&o de elementos de reparticdo de beneficios — decisdes em caso

de acesso e reparticdo de beneficios e instrumentos legais nacionais e internacionais. In: PLATIAU,
Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade Biolégica e Conhecimentos Tradicionais.
Belo Horizonte: Del Rey. p. 217.

153 SANTILLI, Juliana. Conhecimentos Tradicionais Associados a Biodiversidade: elementos para a
construcdo de um regime juridico sui generis de protecdo. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros;
VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade Bioldgica e Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte: Del
Rey. p. 343.

%% |bidem.
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As Partes Contratantes devem tomar medidas legislativas, administrativas
ou politicas, conforme apropriado, para assegurar a participacéo efetiva das
Partes Contratantes em atividades de pesquisa biotecnolégica,
especialmente paises em desenvolvimento que provéem 0S recursos

genéticos para tais pesquisas, onde praticavel em tais partes
contratantes*®.

Como se verd mais adiante, a atual regulamentacao brasileira sequer aborda
0 tema da reparticdo de conhecimentos e tecnologias entre os atores internacionais
envolvidos no acesso a biodiversidade.

Além de ter sido o ano da elabora¢éo do Guia de Boas Condutas do Bonn, o
ano de 2002 pode ser considerado um marco na histéria da Convencao também por
outros motivos. Dois fatos da maior relevancia foram registrados. O primeiro, em
fevereiro, foi a iniciativa do México de criar o Grupo dos Paises Megadiversos Afins.
Esse nome vem da idéia de que fardo parte da alianca aqueles paises em
desenvolvimento, megadiversos, que defendem as mesmas posicbes na CDB e
compartiiham os mesmos interesses em relagdo a biodiversidade. Atualmente,
referido Grupo tem quinze membros. Sdo eles: Brasil, Peru, Colémbia, Bolivia,
Equador, Venezuela, México, Costa Rica, Quénia, Africa do Sul, China, india,
Indonésia, Filipinas e Malésia. O Grupo adotou uma declaracdo e passou a atuar de
forma coordenada nas reunides internacionais, falando com uma s6 voz na CDB,
principalmente nas discussdes sobre reparticdo de beneficios. Essa coordenagéo foi
muito importante na Cudpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo, mais conhecida como Rio+10"°.

A Cupula de Johanesburgo foi o segundo fato relevante em 2002 para a
questdo em tela. No Plano de Implementagéo adotado na ocasiéo, decidiu-se sobre
o inicio das negociacdes, no ambito da CDB, de um regime internacional para
promo¢do da reparticdo de beneficios resultantes da utlizagdo dos recursos

genéticos. Esse foi o Unico mandato negociador decidido em Johanesburgo, e

155 Convencéo sobre Diversidade Biologica. Disponivel em; http://www.onu-

brasil.org.br/doc_cdb4.php. Acesso em: 29 jan. 2006

1% SEMINARIO CONSTRUINDO A POSICAO BRASILEIRA SOBRE O REGIME
INTERNACIONAL DE ACESSO E REPARTICAO DE BENEFICIOS, 2004, Brasilia.
Disponivel em http://www.socioambiental.org/inst/docs/index.html. Acesso em: 10
set. 2005.
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constituiu, portanto, grande vitéria dos paises megadiversos, que defenderam
fortemente essa proposta®’.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencdo sobre Diversidade
Biologica e, para cumprir com 0s compromissos resultantes, na teoria, vem criando

instrumentos de politica, tais como

o Projeto Estratégia Nacional da Diversidade Biologica, cujo principal
objetivo é a formalizacdo da Politica Nacional da Biodiversidade; a
elaboracdo do Programa Nacional da Diversidade Bioldgica - PRONABIO,
qgue viabiliza as acBes propostas pela Politica Nacional; e o Projeto de
Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira -
PROBIO, o componente executivo do PRONABIO, que tem como objetivo
principal apoiar iniciativas que oferecam informacfes e subsidios basicos
sobre a biodiversidade brasileira. A Secretaria de Biodiversidade e Florestas
(SBF), por meio da Diretoria de Conservacao da Biodiversidade (DCBio% €o
ponto focal técnico da Convencio sobre Diversidade Bioldgica no pais™®.

A questdo que surge é: Todos esses instrumentos criados pelo Brasil, na
pratica, tém garantido a realizacdo dos objetivos tracados pela Convencédo sobre
Diversidade Biologica ratificada pelo governo brasileiro? E o que respondera o

Capitulo 3 deste trabalho.

3.2.1 82 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica —
COP-8

Desde a elaboragdo da Convencdo sobre Diversidade Biologica, ocorre a
cada dois anos, em sistema de rodizio entre os continentes, a Conferéncia das
Partes sobre Convengédo da Diversidade Bioldgica (COP). Trata-se de reunido de
grande porte que conta com a participagédo de delegagdes oficiais dos 188 membros
da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (187 paises e um bloco regional),
observadores de paises ndo associados, representantes dos principais organismos
internacionais (incluindo os érgéos das Nacgbes Unidas), organizagbes académicas,
organizagbes nado-governamentais, organizagfes empresariais, liderancas

indigenas, imprensa e demais observadores'*”.

57 |bidem.

izz CENTRO ECOLOGICO IPE. Boletim Informativo: COP8 em debate. Ipé&, 2006.
Ibidem.
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O objetivo maior desses encontros € a discussdo e a tomada de decisdes
acerca das diretrizes ja estabelecidas pela CDB, em 1992. A 82 COP ocorreu em
marc¢o de 2006, no Brasil, em Curitiba, e foi considerada por muitos como um castelo
de cartas marcadas, ou seja, terminou da forma como comecgou: negociagOes
travadas por questbes econdmicas, decisdes ameacadas pelo lobby dos
transgénicos e o governo brasileiro sem grandes avangos™®.

Nos dizeres de Angela Cordeiro, do Centro Ecoldgico, da Assessoria e
Formacdo em Agricultura Ecoldgica: “Nao sei se é muito pessimista, mas a minha
avaliacdo € de que temos uma série de derrotas consolidadas. Acho que os textos
aprovados sdo versdes enfraquecidas das propostas iniciais™®*.

A COP-8 excluiu de sua pauta assuntos de extrema relevancia como o
acesso a biodiversidade, a biopirataria, a possibilidade de patentear a diversidade
biologica, dentre outros, voltando sua atencdo quase que exclusivamente para o
tema dos transgénicos, em especial a rotulagem de seus carregamentos. Em
reunides anteriores, o Brasil defendeu o rétulo “pode conter” nas embalagens (que
deixa livre a contaminagdo de cargas nao transgénicas por outras contendo 0s
organismos modificados) e nesta MOP passou a defender a rotulagem das cargas
com o termo “contém”. A estratégia brasileira para convencer os paises a rotular foi
a de criar um sistema conjunto que permitisse 0s dois rotulos (contém e pode
conter), que vigoraria por dois anos até passar a ser totalmente rotulado pelo
contém*®2,

A proposta brasileira ndo vingou e ainda suscitou a criagdo de uma proposta
de derrota final do sistema conjunto. Idealizado como solucdo para viabilizar a
rotulagem em curto prazo, a idéia do sistema conjunto acabou se tornando a porta
para a criagdo de um sistema que viabilizar4 a plena expanséo dos transgénicos néo
rotulados™®.

A conclus@o, neste aspecto € que a decisdo da aludida reunido autoriza
expressamente a descontrolada difusdo dos transgénicos na vida e, em especial, na

alimentagéo dos brasileiros.

160
161

Ibidem.

Representantes da  sociedade  civil expdem  frustracdo  com a COP-8
http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2231.
12 pEREIRA, Murilo Alves. Brasil muda posicio quanto a rotulagem de produtos transgénicos.
Ciéncia Hoje On-line, Rio de Janeiro, 14 mar. 2006. Disponivel em http://cienciahoje.uol.com.br/4276.
Acesso em: 15 mar. 2006.

183 | pidem.
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Ora, A identificacéo clara e precisa de carregamentos com transgénicos € o
minimo aceitavel, uma vez que o Brasil ja abriu m&o do principio da precaucéo, para
minimizar os impactos a biodiversidade. A luta contra os transgénicos continua
sendo elemento central da resisténcia a implantacdo de um modelo de agricultura
gue gera exclusado, dependéncia e perda da soberania alimentar.

Apesar de os trangénicos terem “roubado” a cena na ultima COP, importante
trazer & baila outros temas suscitados na reunido que, em verdade, despertaram
grande euforia na comunidade cientifica. S8o eles a elaboragdo de um regime
internacional de acesso e reparticdo de beneficios; a moratéria a pesquisas de
campo com transgénicos de tecnologia de uso restrito (GURTs na terminologia
oficial); e os cortes no orcamento do GEF, mecanismo financiador da conveng&o®®,
Todas sinalizam bem a visdo do que seja uma vitéria nas negociacdes e o
verdadeiro tema em jogo na COP: os interesses econdmicos.

Quanto ao regime internacional, o0 mesmo ndo foi negociado nas pautas da
COP-8 e, mais uma vez, um grupo de trabalho, sem respaldo financeiro para
ocorrer, foi criado para solucionar o impasse™®.

No tocante a segunda questdo, pode-se dizer que representou um ponto
positivo da COP-8, uma vez que houve a reafirmacdo da moratéria para as
tecnologias genéticas de restricdo de uso (GURTS, mais conhecidas pelas

sementes estéreis Terminator'®®

). A moratéria proibe que haja testes de campo e
comercializacdo de variedades Terminator.

Por fim, quanto aos cortes no mecanismo de financiamento da Convencgéo,
importante salientar que embora os EUA néo tenham ratificado a CDB, eles séo os
maiores doadores para o GEF (Fundo Mundial do Meio Ambiente, na sigla em
inglés), que é o mecanismo de financiamento da CDB. O problema surgiu quando
ainda no inicio das negocia¢cdes em Curitiba, os participantes se depararam com a
noticia de que o governo americano encaminhou ao Congresso uma proposta que
reduz em 50% o aporte financeiro para o0 GEF'®’.

Se a tomada de atitudes em relacdo a CDB ja caminhava em lentas marchas,

pode-se desde ja avaliar de forma dréstica como serdo os préximos passos dessa

164 CENTRO ECOLOGICO IPE. Boletim Informativo: COP8 em debate. Ipé, 2006.

165 OSAVA, Mario; RIZVI, Haider. Biodiversidad: Avances a tropezones en Curitiba. Disponivel em:
http://domino.ips.org/ips%5Cesp.nsf/ivwWebMainView/439D2BOE90CA41A8C125714300828854/?0p
enDocument. Acesso em: 06 abr. 2006

16 Nome dado as sementes que n&o se reproduzem.

187 OSAVA, Mario; RIZVI, Haider. Op. Cit.
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jornada rumo a conservacao da biodiversidade e a justa e equitativa reparticdo dos

beneficios oriundos de seu acesso.

Importantes representantes da sociedade civil expuseram a sua indignagao

com as decisdes, ou melhor, falta de decisdes, na Ultima Conferéncia das Partes.

Foi o caso de Martin Kaiser, do Greenpeace Internacional, que apresentou sua

frustracdo com as seguintes palavras:

Basicamente, essa conferéncia foi um fracasso. Perdeu-se a oportunidade
de estabelecer acordos para brecar a perda global da biodiversidade e
praticas ilegais e destrutivas de extracdo madeireira ou de exploragdo
marinha. Foram adiadas decisdes de combate a biopirataria e a respeito da
adocdo de um regime internacional de acesso e reparticao de beneficios,
em vez de negociar essas questdes aqui. Em relacao ao financiamento da
CDB, os Estados Unidos querem enfraquecer as contribuicbes do GEF para
a biodiversidade, e os outros paises doadores nao pretendem dar mais
dinheiro. Também n&o se chegou a nenhum resultado sobre financiamento
a areas de protecdo marinhas ou terrestres. Sobre a meta de reducéo de
perda de biodiversidade até 2010, nenhum pais estava realmente preparado
e teve vontade politica para que fosse atingida. O Brasil, como anfitrido da
conferéncia, fracassou em desencadear uma agenda para a criacdo de
novos mecanismos de financiamento para a protecdo da biodiversidade.'®®

Uma conclusédo inevitavel que se tem da COP-8 € a pior que se poderia

obter diante do critico cenério ambiental que o mundo atualmente presencia: a

comercializagdo da biodiversidade. Ou seja, os homens estdo vislumbrando a

diversidade biologica a luz do valor econdémico que a mesma possui nas prateleiras

de farmécias, supermercados, casas de cosméticos, dentre outros, esquecendo

que ao lado de todo o lucro que a biotecnologia € capaz de produzir esta a

possibilidade de extingdo da prépria vida humana no planeta em razdo do uso

abusivo e predatorio da natureza. E 0 que também entende Marciano Toledo da

Silva, da Via Campesina:

De certa forma ela reflete o que esta acontecendo em outras convencgoes:
todas as questfes estdo virando produtos comercializaveis. Os resultados
da conferencia ndo foram satisfatorios. Tivemos grandes vitorias, como a
moratéria aos GURTs e a adocdo do principio de precaucdo em relagdo as
arvores transgénicas, mas muitos pontos ndo avangaram, empurrados para
serem discutidos daqui a alguns anos, e a reducdo da perda da
biodiversidade até 2010 ndo vai ser conquistada e, até la, perderemos muita
biodiversidade e consequentemente conhecimento tradicional associado.*®

168

SILVA, Marciano Toledo. Representantes da sociedade civil expdem frustragcdo com a COP-8.

2006. Disponivel em: http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2231. Acesso em: 03 mar. 2006.
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Diante dessa triste avaliacdo, ndo ha alternativa sendo aguardar a préxima
Conferéncia das Partes e torcer para que os interesses pessoais de cada pais ndo
continuem impedindo que os verdadeiros objetivos da maior Convencdo mundial
sobre Biodiversidade — CDB — sejam fatos e ndo meras promessas vazias em
documentos firmados por dezenas de Estados como atualmente se apresenta o
problema do acesso a diversidade biol6gica e todos os temas a ele interligados,
como, por exemplo, a distribui¢éo justa e equitativa de seus beneficios.

Porém, antes de concluir este tdpico, importante trazer a baila duas atitudes
positivas do Estado Brasileiro, incentivado pela COP-8: a Resolugéo n ° 23/2006"
do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (Cgen) e a Resolucdo n °
134/2006'"* do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que entraram em
vigor em 02 de janeiro de 2007. Ambas regulamentam uma norma que ja existe ha
muito tempo na legislac@o de recursos genéticos, mas que ndo tem sido posta em

pratica: o certificado de procedéncia legal para pedidos de patentes que envolvam

1700 Conselho de Gestéo do Patrimdnio Genético, no uso das competéncias que lhe
foram conferidas pelo art. 11, inciso ll, alinea “a”, da Medida Provisoria n® 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, resolve: Art. 1° Esta Resolugdo disciplina a forma de
comprovacao da observancia da Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, para fins de concessdo de patentes pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI, em observancia ao disposto no art. 31 da referida Medida
Provisoéria. Art. 2° Para efeitos de comprovacdo do atendimento do disposto na
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, o requerente do pedido de patente de
invengéo de produto ou processo resultante de acesso a componente do patrimonio
genético realizado desde 30 de junho de 2000, depositado a partir da data de
publicacdo desta Resolugédo, devera declarar ao INPI que cumpriu as determinacdes
da Medida Proviséria, bem como informar o nimero e a data da Autorizacdo de
Acesso correspondente, sob pena de sujeicdo as sangdes cabiveis. Art. 3° O
requerente de pedido de patente de invengao de produto ou processo resultante de
acesso a componente do patrimdnio genético realizado entre 30 de junho de 2000 e

a data de publicagéo.

1 O presidente do INPI [...] resolve: [...] Art. 2° O requerente de pedido de patente depositado a partir
da data da entrada em vigor da Resolucdo n° 23, de 10 de novembro de 2006, do CGEN, devera
declarar ao INPI, no campo especifico do formulario de depdsito de pedido de patente ou do
formulario PCT-entrada na fase nacional, conforme o caso, se o objeto do pedido de patente foi
obtido, ou ndo, em decorréncia de um acesso a amostra de componente do patriménio genético
nacional, realizado a partir de 30 de junho de 2000. Paragrafo Unico. Na hipétese do objeto do
pedido de patente ter sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de componente do
patrimdnio genético nacional, nos termos do caput, o requerente devera declarar ao INPI, também,
qgue foram cumpridas as determinacdes da Medida Provisdria n°® 2.186-16, de 2001, informando,
ainda, o nimero e a data da Autorizacéo do acesso correspondente, bem como a origem do material
genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso.
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acesso a recursos genéticos ou conhecimentos tradicionais'’®>. Esta relevante

iniciativa brasileira serd aprofundada mais adiante.

3.3 MEDIDA PROVISORIA N°. 2.186-16

A Medida Proviséria n°. 2.186-16 é a atual legislacdo especifica que trata do
acesso a biodiversidade e ao Conhecimento Tradicional Associado.

Quando da publicacéo da atual Lei de Patentes, a ministra do Meio Ambiente,
Marina da Silva Vaz de Lima, ja havia elaborado, um ano antes, o primeiro projeto
de lei especifico sobre o assunto do acesso a biodiversidade e ao Conhecimento
Tradicional Associado (Projeto de Lei 306/1995). A tramitacdo dele, porém, assim
como de outros que estavam sendo elaborados, foi atropelada pela edicédo da
Medida Provisoria 2.052, do ano de 2000, a qual, apds iniUmeras reedicdes, recebe
hoje o n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

O fato é que a MP foi editada as pressas pelo governo para "legitimar" o
acordo firmado entre a Associacdo Brasileira para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazodnia - Bioamazbnia e a multinacional de origem suica
Novartis Pharma AG, em 29 de maio de 2000, que prevé o envio de dez mil
bactérias e fungos da Amazonia ao referido laboratério suico. Nos termos do acordo,
a Novartis patentearia e controlaria com exclusividade os produtos criados por ela a
partir da biodiversidade coletada pela BioAmazonia. A Novartis poderia, ainda, ter o
direito da transferéncia e uso dos materiais genéticos selecionados, e teria acesso
irrestrito aos dados taxon6micos, genéticos, processos de isolamento, meios de
cultura, tecnologias de multiplicacdo e de replicagdo de microrganismos, fungos e
plantas, ou seja, todos os aspectos que envolvem a exploragdo desse material
brasileiro'"3.

Diante da repercusséo negativa do acordo, o governo decidiu editar uma MP
que regulasse, ainda que casuisticamente, 0 acesso aos recursos genéticos e aos

conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

12 MATHIAS, Fernando. Brasil: Patentes biotecnoldgicas agora devem comprovar origem e

legalidade do recurso ou conhecimento tradicional associado. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/nsa/direto/direto_html?codigo=2007-01-03-155009. Acesso em: 03
jan. 2007.

% ROCHA, Fernando Galvao da. Regulamentacao juridica do acesso & biodiversidade. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 29, p. 176, jan/mar 2003.
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Prova disso vem expressamente extraida do art. 10 da aludida Medida
Proviséria, que dispde: "A pessoa de boa fé que, até 30 de junho de 2000, utilizava
ou explorava economicamente qualquer conhecimento tradicional no Pais, sera
assegurado o direito de continuar a utilizagdo ou exploragcdo, sem 6nus, na forma e
nas condicbes anteriores™’®. Ou seja, com o objetivo de "legitimar" o acordo da
Bioamazonia com a Novartis (assinado cerca de um més antes da edi¢do da MP), o
governo ndo sO legalizou toda e qualquer biopirataria e espoliagdo de
conhecimentos tradicionais praticados no Pais até o dia 30 de junho de 2000, como
também assegurou aos biopiratas o direito de continuar a piratear recursos
genéticos e conhecimentos.

O art. 1° da MP traz o que sera atingido pela norma: os bens, direitos e
obrigacfes relativos ao acesso ao patrimbnio genético no territério nacional, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico e biosprospeccao, bem como ao acesso
relevante a conservacdo da diversidade bioldgica e ao acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para a conservacdo e utilizacdo da biodiversidade.
Ainda, regulamenta a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados destas
atividades.

Para melhor interpretacdo, deve |é-se “diversidade biolégica” na expressao
“patrimdnio genético”.

A norma prevé em seu art. 2° que 0 acesso ao patriménio genético nacional
sera realizado mediante autorizacdo da Unido e nao menciona a participacdo dos
Estados ou Municipios no processo legal do acesso a biodiversidade ou
Conhecimento Tradicional.

Trés sdo as hipoteses em que a Medida Proviséria em estudo ndo seré
aplicada: a) ao patrimdnio genético humano (art. 3°); b) ao intercambio e difuséo de
componentes da biodiversidade ou Conhecimento Tradicional entre as comunidades
locais ou indigenas para o seu proprio beneficio e baseado em préticas costumeiras
(art. 4°); c) para praticas nocivas ao meio ambiente e a salde humana e para o
desenvolvimento de armas biol6gicas e quimicas (art. 5°).

A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano

grave e irreversivel a diversidade biologica decorrente de atividades praticadas na

1 I pidem.
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forma da MP 2.186, o poder publico determinar4d medidas destinadas a impedir o
dano, podendo, inclusive, sustar a atividade, conforme autoriza o art. 6°. Aqui
termina as disposi¢des gerais da aludida norma.

O art. 7° foi destinado exclusivamente a conceituar termos utilizados durante

todo o seu texto.

Dentre os principais conceitos encontram-se 0s seguintes:

Patrim6nio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras
do todo ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na
forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes
seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos,
encontrados em condicdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em
colecdes ex situ, desde que coletados em condi¢bes in situ no territorio
nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva;
Comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se
organiza, tradicionalmente, por geracdes sucessivas e costumes proprios, e
gue conserva suas instituicées sociais e econémicas; Acesso ao patriménio
genético: obtencdo de amostra de componente do patriménio genético para
fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccao,
visando a sua aplicacéo industrial ou de outra natureza;

Bioprospeccéo: atividade exploratéria que visa identificar componente do
patrimbnio genético e informacado sobre conhecimento tradicional associado,
com potencial de uso comercial;

Autorizacdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condi¢cbes especificas, 0 acesso a amostra de componente do patriménio
genético e sua remessa a instituicdo destinataria e 0 acesso a
conhecimento tradicional associado;

Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adesdo a ser firmado
pela instituicdo destinataria antes da remessa de qualquer amostra de
componente do patriménio genético, indicando, quando for o caso, se houve
acesso a conhecimento tradicional associado;

Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios: instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto
e as condicGes de acesso e de remessa de componente do patrimdnio
genético e de conhecimento tradicional associado, bem como as condi¢6es
para reparticio de beneficios'”.

Os proximos dois artigos tratam dos Conhecimentos Tradicionais Associados.
No que tange as comunidades indigenas e locais, que criam, desenvolvem, detém
ou conservam o conhecimento tradicional, apesar de ndo ser o foco dessa pesquisa,
importante trazer a baila que lhes sdo garantidos os seguintes direitos: a) ter
indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as publicactes,
utilizacbes, exploracbes e divulgagbes (art. 9°, 1); b) impedir terceiros néo
autorizados de utilizar o conhecimento tradicional (art. 9°, 1) e c) perceber beneficios

pela exploragdo econdémica por terceiros.

175 Medida Provisoria n°. 2.186-16/2001, art. 7°.
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Os artigos 10° ao 15° abordam acerca das competéncias e atribuigcdes
institucionais dos 6rgéos responsaveis pela aplicabilidade da MP. A fim de assegurar
este objetivo, a Medida Proviséria criou o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN), de carater deliberativo e normativo, composto por representantes
de orgdos e entidades da esfera Federal. Como principais atribuicbes, cabe ao
Conselho de Gestdo coordenar a implementagdo de politicas para a gestdo do
patriménio genético; estabelecer normas técnicas; estabelecer diretrizes para a
elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético; deliberar sobre
autorizacdo de acesso e de acesso especial, dentre outras coisas'’®.

Nesta oportunidade, importante registrar a existéncia do Decreto 3.945/2001,
o qual define a composigéo e competéncias do CGEN, corroborando in verbis o que
j& deliberava a Medida Provisoéria 2.186-16.

Atualmente, o CGEN, 6rgdo de carater deliberativo e normativo criado pela
MP n° 2.186-16 no ambito do Ministério do Meio Ambiente — MMA, é integrado por
representantes de diversos Ministérios (do MMA, da Ciéncia e Tecnologia, da
Saude, da Justica, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Defesa, da Cultura,
das Relagbes Exteriores, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior),
orgaos e entidades da administragdo publica federal — Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto de Pesquisa Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPg), Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia (INPA), Museu
Paraense Emilio Goeldi, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Fundacdo Nacional do indio (Funai), Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPIl) e Fundacdo Cultural Palmares. O CGEN
conta, ainda, com a colaboracdo de representantes de diversos setores da
sociedade civil: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais (Abong), Associagao
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema), Associagéo Brasileira
das Empresas de Biotecnologia (Abrabi), Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Cebds), Federacdo Brasileira da Indastria
Farmacéutica (Febrafarma), Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras

Rurais Quilombolas do Brasil (Conaq), Conselho Nacional de Seringueiros (CNS),

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Acesso e Reparticdo de Beneficios no Brasil.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2005. p. 5 (6 P.)
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Coordenacéo das Organizag6es Indigenas da Amazénia (Coiab) e Ministério Publico
Federal. O CGEN é presidido pelo representante do MMA, e reulne-se,

ordinariamente, uma vez por més em Brasilia'”".

O disposto no art. 15, 86°, analisado conjuntamente com os arts. 17 e 18,
tanta incentivar uma agao conjunta entre as instituicbes governamentais das partes
na CDB e entre estas e seus setores publico e privado, para a realizagdo de
pesquisas cientificas baseadas em recursos genéticos'’®.

O préximo Capitulo da Medida (art. 16 e seguintes) — denominado “do acesso
e da remessa” - exige que 0 acesso a componentes do patriménio genético seja feito
mediante a coleta de amostra e de informagdes dos respectivos materiais. O
responsavel pela expedicdo de coleta devera, ao término de suas atividades em
cada area acessada, assinar com 0 seu titular ou representante declaracdo
contendo listagem do material acessado.

O paréagrafo 4°, do art. 16 da MP, estabelece que quando houver perspectiva
de uso comercial, 0 acesso a amostra de componentes do patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado s6 podera ocorrer apos assinatura de Contrato
de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios. A norma traz
ainda as clausulas essenciais do aludido contrato, em seu art. 28, o que serd melhor
abordado mais adiante.

Sempre que o0 acesso envolver conhecimento tradicional associado, deve-se
fazer com que o acesso dependa ainda de consentimento prévio e informado das
comunidades em questdo, ouvido o 6Orgdo indigenista oficial, quando o acesso
ocorrer em terra indigena. O Poder Publico tem obrigacdo de proteger o patriménio
cultural de seu povo e impedir a exploragdo das comunidades tradicionais pelos
interesses do mercado.

Maiores esclarecimentos acerca do consentimento prévio serdo trazidos no

Tépico 2.1.2 (Autorizagdo de Acesso) deste trabalho.

" MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE: IBAMA. Cartilha sobre acesso ao patrimonio genético e
remessa de amostra de patrimonio genético. Disponivel em: http://www. mma.gov.br. Acesso em 12
out. 2006.

7% BERTOLDI, Marcia Rodrigues. Regulacdo internacional do acesso aos recursos genéticos que
integram a biodiversidade. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 39, p.
140-145, jul./set. 2005.
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O art. 17° da MP 2.186-16 tem causado grande polémica junto aos
estudiosos do tema, visto que traz a previsédo legal da dispensa da anuéncia prévia
dos titulares de areas publicas ou privadas para o ingresso nas mesmas, com o fim
de acesso a amostra de componentes, quando houver relevante interesse publico,
assim caracterizado pelo Conselho de Gestéo.

Outro ponto que se ressalta na MP em analise é o incentivo fiscal, ainda ndo
regulamentado pela legislacdo pertinente, previsto no art. 23 as empresas que, no
processo de garantir 0 acesso a transferéncia de tecnologia a instituicdo nacional
responsavel pelo acesso e remessa de amostra de componentes do patrimdnio
genético e pelo acesso a informagdo ao conhecimento tradicional, investir em
atividades de pesquisa e desenvolvimento no pais. Trata-se de uma relevante
iniciativa do Chefe do Executivo, porém sem utilidade por auséncia de
regulamentacéo legal.

Por fim, ja nas transi¢fes finais, a norma em tela trata, em seu art. 31, de um
tema que causa grandes discussdes mundiais: a possibilidade de patenteamento da
biodiversidade e do conhecimento tradicional associado. Dispde referido dispositivo
legal que a concessdo de direito de propriedade industrial pelos 6érgaos
competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente
do patrimbénio genético, fica condicionada a observancia da Medida Provisoéria,
devendo o requerente informar a origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso.

A analise critica dos principais aspectos da MP, inclusive a questdo da
propriedade intelectual da biodiversidade, sera realizada no ultimo capitulo deste
trabalho, em forma de propostas de solugbes para o problema do acesso a

biodiversidade no regime legislativo nacional.

3.4 LEIDE PATENTES E O ACESSO A BIODIVERSIDADE

Como dito em diversas oportunidades, o meio ambiente adquiriu relevancia
patrimonial expressiva nas Ultimas décadas. A discussdo acerca da comercializacdo
do patriménio genético brasileiro veio legalmente a tona através da chamada Lei de
Patentes (Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996), pela qual os produtos, da forma

como existem na natureza, ndo séo patentedveis. Contudo, a engenharia genética
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tem conseguido sintetizar produtos recombinantes praticamente idénticos ou muito
semelhantes aos existentes na natureza, dando margem a discussdo quanto a
possibilidade de patenteamento, como bem salienta Marcelo Dias Varella'™.

O patenteamento implica em aquisigédo de propriedade intelectual e confere
ao seu titular direitos patrimoniais sobre a invengdo, tais como proibicdo da
reproducdo da matéria viva, autorizacdo para o desenvolvimento de pesquisas,
concesséo para venda de sementes e o recebimento de royaltes a cada operagéo
comercial.

Este trabalho dedicou um tépico inteiro & biopirataria, devido ao estrondoso
crescimento de sua pratica e & sua importancia sécio-econdémica que tal atividade
ilicita percute. Muitos afirmam que a principal saida para o fim deste disparate é a
aplicacdo do sistema de patentes, inclusive sobre recursos naturais. A pergunta que
se faz, portanto, é: A patente da biodiversidade é a melhor solugdo para o combate a
biopirataria? N&o € nisso que a atual legislacéo brasileira acredita.

Juridicamente, no Brasil, pode-se patentear tanto o produto final como o
processo de obtengdo do mesmo. Quando se chega a um novo produto, por
exemplo farmacéutico, pede-se n&o somente uma, mas diversas patentes,
envolvendo todos os processos conhecidos para chegar-se aquele produto,
abrangendo uma grande amplitude de direitos.

Marcelo Dias Varella lembra que é comum que um mesmo titular obtenha o
patenteamento de todos os processos conhecidos para se chegar a determinado
produto final, instituindo monopdlio contrério aos interesses sociais'®.

A oposicdo do Brasil em relagdo a patente de recursos naturais junto a
comunidade internacional ndo é unanime nos féruns de discussfes nacionais. Em
29/03/2005, o Deputado Antonio Carlos Mendes Thames, do PSDB de S&ao Paulo,
apresentou um Projeto de Lei n° 4.961 propondo alteragdo da Lei de patentes. No
PL o deputado propfe que as substancias ou materiais extraidos de seres vivos
naturais e materiais biolégicos serédo considerados invencdo ou modelo de utilidade,

podendo ser patenteados™®,

179 VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

. 165
By VARELLA, Marcelo Dias. Op. Cit. P. 147-148.

Informacdo retirada do site oficial da Céamara dos Deputados. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/sileg/pr
op_detalhe.asp?id=279651. Acesso em 25 nov. 2006.
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O relator do aludido Projeto, deputado Jorge Pinheiro, usou do bom senso e
justificou a rejeicdo da proposta afirmando ser a proposicdo contraria a
regulamentacédo do inciso Il do § 1° do art. 225 da Constituicdo, & Convengédo sobre
Diversidade Biologica, a recomendagdo da ABPl e & condicdo de invencgao
imprescindivel ao registro de qualquer patente.

Como principais consequéncias socio-econdmicas da possibilidade de
patenteamento de produtos farmacéuticos, pode-se citar o aumento de precos ao
consumidor, a diminuicdo do consumo e do bem-estar dos consumidores, a
transferéncia de divisas ao exterior, gasto adicional do setor publico e o custo fiscal
da assisténcia. Como aspectos positivos pode-se imaginar a abertura dos processos
de fabricacdo, que possibilita a absorgdo de novas tecnologias, sem os pesados
investimentos na pesquisa. Mas, na verdade, a Lei de Patentes é capaz de produzir
reserva de mercado para as empresas multinacionais, acentuando a oligopolizagéo
internacional do mercado brasileiro, com indesejavel concentragcdo do poder
decisério sobre a populacdo nacional, no que se refere ao acesso aos
medicamentos.®?

O autor Marcelo Dias Varella também comenta este episédio da seguinte

forma:

As patentes nesse setor geram fortes conseqiiéncias sobre a economia dos
paises, para uns positivas, para outros negativas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Seus efeitos atingem a populagdo como um todo,
uma vez que os produtos farmacéuticos fazem parte do que chamamos de
produtos de consumo inelasticos, ou seja, a populacéo tem que compré-los,
mesmo a prec¢os mais elevados, pois sdo indispensaveis a manutencao da
vida, a propria existéncia humana. Em um pais como o Brasil, de dimensdes
continentais e com um dos maiores indices populacionais do planeta, onde
a pobreza e o consequente grande nimero de doencas assolam milhdes de
pessoas diariamente, o desenvolvimento deste setor atinge prioridade
impar, situando-se lado a lado com os problemas mais importantes da
nossa nagéolgs.

A polémica acerca do tema toma maiores propor¢bes quando se fala em
reconhecimento da propriedade intelectual sobre recursos genéticos nas legislacdes

estrangeiras. E que a proibicdo de patenteamento do produto natural ndo se da em

182 \VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Fernando A. Nogueira
Galvéo da. Biosseguranca e biodiversidade: contexto cientifico e regulamentar. Belo

Horizonte: Del Rey, 1999, p.44
183 \VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
p. 143-144



96

todos os paises do mundo. Nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa, por
exemplo, € autorizado o pedido de patente da diversidade biologica em seu estado
in natura, o que causa uma série de discussoes.

Essa situacdo se contradiz com a histéria da humanidade. H4 menos de um
século, algumas das empresas transnacionais que hoje existem de biotecnologia
lutavam contra aqueles que se posicionavam contra a concessao de monopolios por
meio de patentes. Hoje, como dito, essas mesmas empresas pressionam seus
Estados para elaborarem legislacbes que fortalegam o sistema de patentes,
“qualificando a inexisténcia de propriedade intelectual como uma barreira néo
alfandegaria, ao mesmo tempo em que desfraldam agressivamente a bandeira livre
do comércio™®*,

Entre os produtos genuinamente brasileiros patenteados por estrangeiros se
destaca o cupuagu. A Embrapa descobriu que as améndoas (carogos) se
transformam em um chocolate fino, mas a patente da fruta ja pertence a uma
empresa japonesa. Outro fruto, muito comum no Acre, € 0 agai, que era exportado
pelo Brasil para todo o mundo, mas os Estados Unidos ja patentearam trés métodos
de extrair o suco desse fruto'®.

A copaiba, que é uma arvore gigante tipica da Amazdnia e fornece um liquido
oleoso de alto valor farmacéutico — usado como antiinflamatorio e analgésico
caseiros — teve sua patente concedida para os norte-americanos. Da mesma forma,
a arvore da andiroba, que também produz um 6leo de alto valor farmacéutico, foi
patenteada pelos Estados Unidos para ser comercializada no mundo todo*®,

A acerola é outro fruto genuinamente brasileiro, que tem 100 vezes mais
vitamina C do que uma laranja, mas ja teve sua patente registrada no Jap&o. O pau-
rosa, outra arvore amazénica e brasileira, produz uma substancia que é excelente
fixador de perfumes, mas ela foi patenteada pela Franga desde 1920 para produzir o
Chanel nimero 5, considerado o perfume mais glamoroso do mundo®®’.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) produziu, em 1988,

relatério demonstrando que a maioria das patentes de propriedade de estrangeiro

184 GRAF, Ana Claudia Bento. Direito, Estado e Economia Globalizada: as patentes de biotecnologia

e o risco de privatizagcdo da biodiversidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 18, p. 158, abr./jun.
2000.

18 AGENCIA DE NOTICIAS DA AMAZONIA. O mundo patenteia a biodiversidade. Brasilia. 2006.

1% |bidem.

¥ |bidem.
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nos paises latino-americanos nunca é utilizada ali, servindo apenas para assegurar
e monopolizar o fluxo de importacées.'®®

O relacionamento entre os direitos de propriedade intelectual e a Convengao
sobre Diversidade Biologica deve ser analisado para que se possa concluir pela
possibilidade ou ndo do patenteamento de recursos naturais. Como visto, a CDB € a
principal norma internacional que trata do acesso e da conservagcdo da
biodiversidade. Portanto, sua andlise a luz do instituto de patentes € essencial neste
momento. Os artigos 15 e 8(j) da CDB sdo os que fundamentam o assunto:
enquanto o primeiro trata do poder soberano dos Estados perante sua diversidade
biologica e a autorizacdo de acesso sobre a mesma, o segundo exige que as parte
devem respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagfes e praticas das
comunidades locais e popula¢des indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade biolégica e
incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e a participagdo dos
detentores desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a reparticao
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagfes e
praticas.

A reparticdo equitativa dos beneficios retro citada se materializa, dentre
outras coisas, também nos royalties advindos da patente. Outro dispositivo
interessante da Convencgdo € o artigo 16, que trata da transferéncia de tecnologia,
objeto muitas vezes do pedido de patentes. O artigo 16.5 € um pouco mais
polémico: exige que as partes cooperem para assegurar que as patentes e outros
direitos de propriedade intelectual déem apoio e ndo se oponham aos objetivos da
CDB. A questao é: atualmente os Direitos de Propriedade Intelectual conflitam com
os propositos da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica?

Para responder tal assertiva é relevante tracar uma linha diviséria entre a
possibilidade de patenteamento de recursos naturais e produtos finais e processos
para sua obtencdo. A questdo da possibilidade de concessdo de patentes da
biodiversidade in natura sera abordada no préximo topico. Adianta-se que o melhor
entendimento conclui pela impossibilidade desse tipo de patente. Contudo, ndo ha

obstaculo moral, politico, econdmico, legal e social algum para a concessdo do

18 HOBBELINK, Henk. Patenteamento da vida. Textos para debate n. 18, AS-PTA — Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa, Rio de Janeiro: Desktop, 1991. p. 02.
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pedido de patentes do produto final advindo da biodiversidade, assim como de seu
processo de obtengao.

A CDB, assim como o Brasil, entende que havendo os requisitos para a
concessdo de patentes do atual sistema do acordo TRIPS, principalmente a
“invencdo”, ndo ha o que se discutir. O direito de propriedade intelectual, neste caso,
€ legitimo e para garantir que os beneficios do acesso atingirdo os paises
provedores da matéria-prima (biodiversidade), conforme objetiva a CDB, é
necessario criar um esquema de declaracdo do Estado de origem. Dessa forma,
todos estariam se beneficiando (nos mais diversos sentidos da palavra e ndo apenas
no significado econdmico) da patente concedida.

Em linhas pretéritas, restou claro o fato de que o desenvolvimento social,
biotecnoldgico e econdmico dos paises provedores dos recursos naturais esti
intimamente ligado a justa e equitativa distribuicdo dos beneficios do acesso — neste
caso advindos da concesséo do pedido de patente de um produto final elaborado
atraves da biodiversidade.

Assim sendo, a patente & vista como uma solucdo para o alcance dos
objetivos da CDB quando se trata de processo inventivo e produto final.

Convém esclarecer que os modelos contemporaneos de sistema de patentes
referem-se a compostos bioquimicos, recursos genéticos e formas de vida advindas
da invencdo. O acordo TRIPS (acordo internacional que regula aspectos
relacionados a Propriedade Intelectual, no ambito do comércio internacional) requer
que os membros da OMC permitam que as patentes estejam disponiveis para
quaisquer invencdes, seja de produtos ou de processos, em todos 0os campos da
tecnologia, desde que sejam novas, envolvam um passo inventivo e sejam passiveis
de aplicacao industrial.

Atualmente, membros da OMC devem providenciar protecdo para
microorganismos, processos ndo bioldgicos, processos microbiolégicos e variedades
de plantas (por um sistema de direitos de propriedade intelectual que pode ser uma
patente, uma alternativa especial ou uma combinagédo das duas). Em contrapartida,
0S mesmos membros podem excluir a protegdo de patente de plantas, animais e
processos bioldgicos exclusivos para a produgédo de plantas e animais. E o que se
extrai do art. 27.3 (b) do acordo TRIPS.
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Por outro lado, foi dito que os Estados Unidos ndo se satisfizeram com a
cobertura dos direitos de propriedade intelectual dada pela CDB, razdo de sua
negativa de ratificagéo da aludida convencéo.

Outro problema detectado é a extensdo da aplicacdo da CDB. Ora, mais do
que se avaliar se trata de norma coerente com a realidade das propriedades
intelectuais tem-se que garantir que o melhor regime de patentes, no que tange a
biodiversidade, atingira a todos, indistintamente. N&o faz sentido se orgulhar de um
sistema que protegera apenas parte da diversidade bioldgica, pois isso ndo garantira
a perpetuacéo da vida no planeta.

Destaca-se que TRIPS é a norma internacional que o Brasil aderiu e esta
obrigado a cumprir, uma vez ter sido aprovado e seu texto promulgado
internamente, conforme o Decreto n°. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Somente
as excegOes a patenteabilidade reconhecidas no TRIPS podem ser recebidas na
legislacdo doméstica.

Por fim, salienta-se que a discusséo da possibilidade de patenteamento de
produtos naturais a luz da CDB serd objeto de estudo no ultimo capitulo deste

trabalho.
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4 ESTUDO DA APLICACAO DA LEGISLACAO ACERCA DO ACESSO A
BIODIVERSIDADE NO TERRITORIO BRASILEIRO

O presente capitulo tem o intuito de trazer a baila a atual situacdo da
aplicacdo da Medida Provisoria n°. 2.186-16/2001 no que tange principalmente a
exigéncia do Certificado de Procedéncia Legal para a liberagéo de patente, visto que
isto esta intrinsecamente vinculado a reparticdo justa e equitativa de beneficios
oriundos do acesso a biodiversidade.

Foi demonstrada a imensuravel riqueza que o territorio brasileiro possui em
seu solo, subsolo, enfim, na sua diversidade bioldgica.

Também restou caracterizado que ha anos o tema do acesso a biodiversidade
vem sendo cada vez mais discutido nos palcos internacionais, tornando-se hoje um
dos problemas prioritarios mundiais a ser resolvido.

O mundo todo esta voltado para as atitudes dos paises ricos em matéria
prima natural, a fim de verificar se 0s mesmos permanecerdo cedendo as pressdes
dos paises detentores da biotecnologia no que diz respeito as legislagdes brandas
sobre o tema e principalmente nos sistemas de fiscalizagéo das mesmas.

Acerca da regulamentacao brasileira, € um absurdo verificar que ainda ndo ha
lei que abarca a questdo do acesso a biodiversidade e, principalmente, sobre a
reparticdo de beneficios oriundos do mesmo. De fato, o que ha é uma Medida
Provisoria editada em 1991, envolta a inUmeras impropriedades e, inclusive,

inconstitucionalidades. Apesar disso, ndo se pode negar que se nha pratica se
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verificasse a sua satisfatéria aplicagdo a diversidade bioldgica brasileira estaria
medianamente resguardada.

Em momento algum, esta-se aqui defendendo a idéia de que referida MP esta
apta a proteger com exceléncia 0s n0ssos recursos naturais, pois como se vera mais
adiante, alteracdes relevantes ainda devem ser feitas para se chegar a esta
afirmacdo. Porém, quando se verifica a realidade da biodiversidade brasileira e a
coloca a sombra da Medida Provisoria 2.186-13/91, conclui-se que o maior problema
esta na aplicacdo da norma, pois ao contrério, o pais ainda encontraria dificuldades
em proteger sua biodiversidade, mas estaria longe do caos que hoje se encontra.

Criticar e culpar o legislador pela “qualidade” da norma existente seria o
caminho mais facil para qualquer estudioso do tema, mas isso néo resolveria nada e
esta ndo é a intencdo do presente trabalho.

De nada adianta criticar e indicar uma nova legislacdo se a atual, menos
complexa que a que se pretende ter, ndo funciona, ou seja, ndo € aplicada pelos
principais interessados: os cidaddos brasileiros e os 6rgdos e representantes dos
Estados nacional e internacional.

Dessa forma, antes de propor alteracdes normativas, importante se faz
demonstrar onde estdo as principais inadequacdes na aplicacdo da MP em foco. E o
que se pretende fazer nesta oportunidade atraveés, principalmente, das informacdes
oficiais publicadas pelo Instituto Socioambiental em marco de 2006'®. Ressalta-se
que este foi o Ultimo estudo de casos oficial elaborado e publicado até o presente

momento.

4.1 INFORMACOES GERAIS: ESTUDO DE CASOS REALIZADO PELO INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL

O Instituto Socioambiental (ISA) é uma associagdo sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
desde 21 de setembro de 2001. Fundado em 22 de abril de 1994, o ISA incorporou o
patrimonio material e imaterial de 15 anos de experiéncia do Programa Povos

Indigenas no Brasil do Centro Ecuménico de Documentacdo e Informagéo

18 BAPTISTA, Fernando Mathias; NOVION, Henry Phillippe Ibafiez de. O Certificado de Procedéncia
Legal no Brasil: Estado de Arte da Implementacao da Legislagéo. Brasilia. Ano 2, n°. 05, mar 2006.
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(PIB/CEDI) e o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI) de Brasilia. Ambas séo
organizagBes de atuacdo reconhecida nas questdes dos direitos indigenas no
Brasil**.

A credibilidade nacional e internacional do ISA, juntamente com a
transparéncia em suas pesquisas de campo, foi a razdo pela qual serdo utilizados
seus relevantes resultados para concluir que a MP 2.186-16/91 ndo estd sendo
aplicada de forma a garantir o acesso adequado a biodiversidade e os beneficios de
Seu acesso.

Para alcancar este resultado, o ISA partiu de dois objetivos: a) identificar e
quantificar junto ao Banco de Dados sobre Patentes do INPI os pedidos de patentes
que envolvam acesso a componentes do patrimbnio genético brasileiro ou
conhecimentos tradicionais associados, para avaliar a praticidade da exigéncia de
apresentacao de autorizagéo do CGEN e divulgacéo de origem; b) identificar, a partir
da avaliagcdo do processo administrativo de analise de pedidos de patente do INPI,
oportunidades que permitam que o INPI possa avangar na implementacdo desse

mecanismo.

4.1.1 Corte temporal, conceitual e das classes de patentes no estudo de casos

O ISA concentrou a busca em um intervalo temporal que tem como termo
inicial a data da publicagdo da primeira versdo da Medida Proviséria, que ja exigia o
certificado de procedéncia legal, qual seja 30 de junho de 2000, e que foi re-editada
mensalmente até chegar, em 2001, & edicdo da MP atualmente vigente™*.

O termo final corresponde a data do inicio deste levantamento: dia 01 de abril
de 2005. A aplicagdo das 302 classes IPC - International Patent Classification no
mecanismo de busca de pedidos de patentes do site do INPI12 resultou em um total
de 44.668 indicagOes de pedidos de patentes, de um universo de mais de 82 mil

pedidos solicitados neste periodo™.

190 |NSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Quem somos. Brasilia. 2003.

101 BAPTISTA, Fernando Mathias; NOVION, Henry Phillippe Ibafiez de. O Certificado de Procedéncia
Legal no Brasil: Estado de Arte da Implementacédo da Legislacdo. Brasilia. Ano 2, n° 05, p. 5 mar
2006.

1% |bidem.
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Com o intuito de refinar a triagem dos pedidos de patente, aplicou-se o corte
conceitual posto pelas definicdes constantes da Medida Provisoria n® 2.186-16/2001.
A MP define “patrimdnio genético” como “informacéo de origem genética, contida em
amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal,
na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres
vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em
condicdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em condi¢des ex situ, desde
que coletados in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona
econbmica exclusiva” (art. 7°, 1). Espécie domesticada é “aquela em cujo processo
de evolucéo influiu o ser humano para atender as suas necessidades” (art. 7°, IX da
MP)193.

O acesso a patrimbnio genético € definido como “qualquer atividade que vise
a obtencdo de amostra de componente do patrimdnio genético, isto é, atividades que
objetivem isolar, identificar ou utilizar informag&o de origem genética, em moléculas
ou substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos, extratos obtidos
destes organismos, com a finalidade de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico ou bioprospeccgdo, visando sua aplicagcdo industrial ou de outra
naturezal3” (art. 7°, IV da MP e art. 1° da Orientagdo Técnica CGEN n° 1, de 24 de
setembro de 2003). Conhecimento tradicional é definido na MP como “informacéo ou
pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com
valor real ou potencial, associada ao patrimdnio genético” (art. 7°, Il). O acesso a
conhecimento tradicional é considerado como a “obtencdo de informagcdo sobre
conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada ao patrimdnio genético, de
comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecc¢éo, visando sua aplicacdo industrial ou
de outra natureza” (art. 7°, V). H4 debates em curso no CGEN relacionados ao
conceito de acesso a CT, mas atualmente ha consenso entre seus membros de que
0 acesso a conhecimento tradicional é aquele que facilita ou possibilita, de qualquer
forma, o acesso ao patrimbnio genético. Isso inclui, por exemplo, conhecimentos
sobre usos de plantas, mas exclui conhecimentos sobre a mitologia associada as

plantas®*.

193 | pidem.
19 I pidem.
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Essas séo as bases conceituais que orientaram a identificacdo inicial das
classes do IPC e o refinamento posterior da pesquisa a partir primeiro dos resumos,
e depois da integra dos pedidos constantes da selecao.

Por fim, visando identificar e quantificar junto ao Banco de Patentes do INPI
os pedidos de patente que envolvem acesso a componente do patriménio genético
brasileiro ou conhecimentos tradicionais associados, aplicou-se 302 classes do
sistema IPC — International Patent Classification da OMPI, relacionadas a produtos e
processos derivados do acesso a elementos da biodiversidade (plantas, animais,
fungos, microorganismos, virus), suas partes (enzimas, proteinas, acidos nucléicos,
toxinas, componentes do metabolismo, em geral) e biotecnologia (recombinagéo
genética, transgenia, isolamento de substancias, melhoramento genético,
bioquimica, quimica orgénica, producdo de vacinas, antibidticos, terapia génica,
etc.)™.

A classificacdo via IPC foi sugerida por Paul Oldham'®, do Centre for the
Social and Environmental Aspects of Genomics (CESAGen) da Universidade de
Lancaster, Inglaterra.

Algumas das classes do IPC identificadas s&o de cunho generalista
(bioguimica, quimica orgénica, uso humano, aplicagdo médica, aplicacdo veterinaria
entre outros), que ndo detalham o organismo ou o material genético a que
corresponde o pedido de patente.

Os pedidos correspondentes a essas classes foram excluidos da triagem. As
classes mais detalhadas que descrevem organismos, partes ou elementos do
metabolismo envolvidos no pedido de patente foram mantidas na analise.

A excluséo das classes gerais se deve ao fato de que um pedido de patente
normalmente pertence a mais de uma classe em sua descricdo, e os pedidos que
pertencem a classes detalhadas incluem a classe geral em sua descrigdo. Por
exemplo, a classe C12 — bioquimica — é generalista, enquanto a classe C12N15/05 —
bioquimica envolvendo células de plantas - detalha que elemento da biodiversidade

foi utilizado. Os pedidos de patente que apresentam a classe C12N15/05 estéo

1% |bidem. p. 06.
1% Global Status and Trends in Intellectual Property Claims: Biodiversity and Patent
Research Methods.
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inseridos no universo C12, garantindo assim que nenhuma patente classificada em
bioquimica, que poderia ser objeto deste estudo, fosse olvidada®®’.

Seguindo o mesmo raciocinio, foram retiradas da amostra as classes
referentes a compostos quimicos heterociclicos (C07D), compostos aciclicos e
carboxiclicos (CO7F), compostos de constituicdo desconhecida (C07G), entre outros.
Estas foram excluidas na medida em que classes mais especificas suprem a
necessidade das gerais e abrangem os pedidos que tratem de compostos derivados
de organismos ou de atividades incluidas no conceito de acesso da MP, tais como
compostos quimicos de virus (CO7K 4/02), compostos quimicos de bactérias (CO7K
4/04), compostos quimicos de animais e humanos14 (CO7K 4/12), entre outros™®,

Excluidas as classes gerais, chegou-se ao nimero de 9.690 indicacfes de
pedidos de patente. Classes que extrapolavam o conceito de acesso e que né&o
estavam sob o escopo da Medida Provisoria também foram excluidas. Estas
envolviam, por exemplo, acesso a recursos genéticos humanos (C12N5/08 tecidos e
células humanas, imunoensaios em geral); produtos quimicos: preservacdo de
corpos, desinfetantes, pesticidas, herbicidas; materiais cirdrgicos (GO1N 33/53),
procedimentos médicos, entre outros'®.

Ao excluir as classes do IPC que ndo estavam sob o escopo da medida
provisoria, que perfaziam um total de 6.178 pedidos de patentes, chegou-se ao total
de 3.512 pedidos.

Outra situacéo ainda foi observada pelo ISA: um pedido de patente pode ser
descrito por mais de uma classificagédo do IPC. Toma-se como exemplo um pedido
que reivindica prote¢do para um novo medicamento, feito a partir de um peptideo
(com mais de 20 aminoacidos) extraido de plantas, que iniba proteases; este seria
enquadrado no minimo em trés classificagbes do IPC, a saber: A61K35/78 —
preparacdes meédicas contendo material de plantas; C07K4/10 - peptideo com mais
de 20 aminoécidos; A61K38/56 — inibidor de protease derivado de plantas®®.

As trés classificagbes constam na lista do IPC utilizada nesta anélise, logo,
esse pedido de patente apareceria trés vezes em nossa amostra (caso

classificacbes gerais estivessem incluidas, o numero de repeticbes seria ainda

T BAPTISTA, Fernando Mathias; NOVION, Henry Phillippe Ibafiez de. Op. Cit. p. 06.
% Ipidem.

199 |hidem. p. 07

290 |bidem. p. 06
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maior). Eliminando do universo pesquisado os pedidos de patentes duplicados,

201

chegou-se ao total final de 1847 pedidos de patente™ .

Segue abaixo a tabela

202

com os procedimentos de selecdo, exclusbes

adotadas e totais de pedidos de patente encontrados para cada cortem aplicado.

Procedimento aplicado

Numero de pedidos de patente

encontrado
Corte temporal 82.054
(30/06/2000 & 01/04/2005)
Aplicacao da classificagao IPC 44.66815
Excluséo das classes gerais 9.690
Corte conceitual baseado na MP 3.512
Eliminagéo das sobreposicoes 1.847

Através dos pedidos de patentes filtrados, seguem as conclusées nos

proximos topicos.

4.2 APLICACAO INADEQUADA DA MEDIDA PROVISORIA 2.186-16/91 E DA
CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA

4.2.1 Certificado de Procedéncia legal: auséncia de Declaragdo de Origem no

pedido de patentes

Como visto, o Certificado de Procedéncia Legal para a concessao de patente
que envolva a biodiversidade e o conhecimento tradicional associado trata-se de
uma exigéncia legal tanto da Medida Provisoria 2.186-16/2001, como da Convencao

sobre Diversidade Biologica.

201 | hidem.
202 | hidem.
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O principal objetivo de tal exigéncia legal € possibilitar a distribuicdo justa e
equitativa dos beneficios oriundos do acesso aos recursos naturais e informagdes de
um determinado pais. Sem a informag&o de onde vem o produto natural responsavel
pelo produto final patenteavel, dificilmente haverd prova para sustentar a cobranca
do beneficio.

O Brasil, em sua MP, possui regras que obrigam aqueles que acessam a
biodiversidade & distribuir seus beneficios. Ocorre é que ndo ha controle do acesso
e raramente o pedido de patentes do produto final é realizado no territorio brasileiro.
Na prética, o que ocorre € a apreensdo do recurso natural no Brasil e sua posterior
remessa para o exterior, em geral para paises detentores da biotecnologia. Por
consequéncia, o pedido de patentes é realizado nesses paises, onde a burocracia
para se alcancar a propriedade intelectual do bem é infima, em raz@o dos préprios
interesses econdmicos.

Andiroba, copaiba, ayahusca, curare, acai e muitos outros produtos e
derivados da flora e de espécies da fauna brasileira ja tém marcas e patentes
registradas no exterior’,

O registro comercial de recursos naturais oriundos de outros paises ndo €
nenhuma novidade, até porque ndo existe nenhuma legislagdo internacional que
proiba tal atividade, uma vez que o sistema de patentes ndo protege aquele que
detém a biodiversidadade ou o conhecimento tradicional, mas quem desenvolve
novas tecnologias. Na maioria dos casos, 0s paises patenteiam apenas os produtos
produzidos a partir de determinadas substancias extraidas de plantas ou animais,
mas também existem casos de patentes de plantas inteiras.

Dessa forma, a Unica maneira plausivel de garantir que o pais que forneceu a
matéria prima natural ir4 ter os beneficios que Ihe é garantido desde 1992, através
da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, é incluir como exigéncia formal para a
concessédo de patente a informagéo do pais de origem, ou melhor, o Certificado de
Procedéncia Legal. E é exatamente este requisito o foco do estudo de casos feito
pelo ISA.

Pelas conclusbes do estudo, verifica-se que em geral os pedidos trazem
pouca informagéo sobre o recurso objeto do pedido. Poucos informam a origem do

material acessado, o que dificulta a caracterizacdo do pedido como acesso a

203 AGENCIA BRASIL - ABR. Legislac&o brasileira ndo consegue impedir a biopirataria. Brasilia. 2005
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componente do patrimdnio genético in situ. Alguns pedidos trazem nomes cientificos
errados, o que pode suscitar outros individuos a requerer a mesma protecao sobre o
mesmo recurso corretamente identificado, causando problemas para o seu exame
técnico.

Os poucos pedidos de patente que mencionam a origem do recurso genético
sdo baseados, em sua maioria, em artigos cientificos (alguns apresentam estrutura
idéntica).

Um exemplo dessa situacéo diz respeito ao pedido de patente sobre o uso da
Alfavaca da Cobra para tratamento de picadas de cobra (Pl 0106214-0 A). O
requerente cita a confianga no conhecimento dos mais velhos como referéncia de
eficacia e descreve um produto que consiste em torrar, moer a planta e beber o p6
diluido. O requerente descreve ainda a proibicido de o paciente tomar banho ou
beber 4gua durante o tratamento, como condic&o para a eficacia do tratamento®®*.

Vérios pedidos de patente citam o “conhecimento popular” como referéncia de
eficacia, isto €, mencionam o uso de determinados recursos genéticos pela medicina
popular como fundamento para o desenvolvimento de produtos e processos com
finalidades similares. As citacdes, em alguns casos, sdo extraidas de livros,
farmacopéias, artigos cientificos de revistas indexadas ou patentes que descrevem
usos e processos semelhantes®®.

Ao invés de informar de forma técnica e clara quais os conhecimentos
tradicionais acessados, os pedidos simplesmente afirmavam a existéncia de
“conhecimentos difusos”, largamente empregados pelas populacdes brasileiras, sem
a identificagéo de qualquer comunidade provedora. Esse dado indica a distancia que
ainda existe ndo apenas na aplicagdo da legislacdo como também na observancia
dos principios de base da CDB, que sdo o consentimento prévio informado e a
reparticdo de beneficios para acesso a conhecimentos tradicionais.

Referida distancia entre a pratica e as normas vigentes ndo foi em momento
algum apontada pelos técnicos que avaliaram os pedidos.

Erros ainda mais graves e evidentes foram detectados. N&o obstante o fato

de a legislacdo brasileira ndo permitir patentes sobre moléculas e genes isolados,

204 BAPTISTA, Fernando Mathias; NOVION, Henry Phillippe Ibafiez de. O Certificado de Procedéncia

Legal no Brasil: Estado de Arte da Implementacao da Legislagdo. Ano 2, n°. 05, p. 07, mar 2006.
205 BAPTISTA, Fernando Mathias; NOVION, Henry Phillippe Ibafiez de. O Certificado de Procedéncia
Legal no Brasil: Estado de Arte da Implementacao da Legislagdo. Ano 2, n°. 05, p. 08, mar 2006.
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alguns pedidos reivindicam a protecdo patentaria sobre o material em si, e 0s
mesmos foram atendidos pelo INPI. Por outro lado, como visto no capitulo anterior,
existem esfor¢os no sentido de alterar a Lei de Propriedade Industrial para que essa
possibilidade passe a ser legalmente prevista, como é o caso do Projeto de Lei n°
4.961/05, de autoria do Deputado Mendes Thame.

Contando com o bom senso legislativo, referido projeto jamais se tornara Lei,
caso contrario, seria aplicavel aos pedidos de patente em tramite, atualmente fora do
escopo da legislagcdo patentaria, garantindo prioridade sobre o material reivindicado.
De forma que pedidos dessa natureza representam uma espécie de “reserva de
mercado” baseada na expectativa de que se aprove uma legislacdo de patentes
mais rigida, que permita o patenteamento do material genético em si.

Um dado surpreendente: dos 110 pedidos analisados, apenas 18 declaram a
origem do material acessado e ainda assim de forma vaga e indevida. As
informagdes de origem deveriam ser precisas, contudo, 10 dos pedidos mencionam
apenas a unidade da federacdo, ou, no maximo, o municipio onde o material foi
obtido. A informacg&o de forma correta ocorreu em apenas dois pedidos, os quais
mencionaram as reservas das quais fora retiradas o material genético acessado 2°°.

A identificagdo da origem do material acessado possibilita averiguar se o
recurso utilizado foi obtido de acordo com a MP, e dessa maneira garantir que
eventuais beneficiarios do uso comercial de produtos e processos derivados do
acesso possam ser identificados.

Uma consequéncia direta da ndo informagdo quanto a origem da
biodiversidade é a auséncia do consentimento prévio informado que deveria ser
dado pelo fornecedor direto do produto natural, outro requisito essencial que vem
sendo descumprido no processo de acesso da diversidade biologica.

Assim, como esta exigéncia da MP n&o vem sendo observada, os beneficios
do acesso a biodiversidade ndo sdo repartidos e a realidade brasileira ndo vence o
problema da biopirataria e do abuso dos recursos naturais que cada dia se torna

mais notorio e vexatoério ao Brasil.

4.2.2 Auséncia de fonte de informacdes no pedido de patentes

26 BAPTISTA, Fernando Mathias; NOVION, Henry Phillippe Ibafiez de. O Certificado de Procedéncia
Legal no Brasil: Estado de Arte da Implementacao da Legislagdo. Ano 2, n°. 05, p. 06, mar 2006.
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Além do local de origem da biodiversidade utilizada para a obtenc&do do
produto final a ser patenteado, mister se fez encontrar nos pedidos de patentes as
fontes das informacdes utilizadas no processo. Ou seja, trata-se do conhecimento
tradicional associado que da mesma forma que a diversidade bioldgica possuli
grande valor pecuniario e social.

Assim como ocorre com a distribuicdo dos beneficios oriundos do acesso a
biodiversidade, o conhecimento tradicional associado s6 sera valorado e revertido
em beneficios para o Estado e a comunidade, se for informada a sua exsténciaa ao
INPI, o que ndo ocorre na prética, conforme informa o ISA.

O Instituto Socioambiental concluiu que os pedidos de patentes analisados
citam fontes secundarias como referéncia do uso dos recursos naturais. Alguns
pedidos citam livros, artigos cientificos de revistas indexadas, cédigos farmacéuticos
e farmacopéias como referéncia de eficdcia e até mesmo como fonte de usos
tradicionais, pela medicina popular, dos objetos dos pedidos®”’.

Dos 110 pedidos de patentes analisados, identificou-se as seguintes fontes:
a) 34 pedidos citam artigos cientificos de revistas indexadas; b) 20 pedidos citam
outras publicag6es (livros e dicionarios de plantas medicinais); c) 23 pedidos citam
outras patentes; d) 5 pedidos citam farmacopéias e codigos farmacéuticos®®.

Um exemplo desta irregularidade é o pedido de patente PI 0006638-9 A, que
citou o Handbook of Medicinal Herbs (Duke, J.A.Florida CRC Press, 1985. P.131,
349, 521, 562) como fonte de informagdo para se alcangar ao produto que se
almejava patentear. Foi afirmado simplesmente que, de acordo com tal documento e
do conhecimento popular, altas doses de guarana podem afetar o sistema nervoso
central, causando tremor, ansiedade, irritabilidade, insénia e hipertemia. O pedido
em questao reivindica patente sobre um produto com efeito antidepressivo resultante
do extrato alcodlico de guarana®®.

Nota-se que o que o requerente no pedido de patentes tenta comprovar € que
sua invengdo possui passos retirados desses tipos de documentos. Portanto, além
de haver uma notoria violacdo a legislacdo quanto ao conhecimento tradicional

associado, também é plausivel questionar quanto a pertinéncia de pedidos de

27 | pidem. p. 08.
28 |hidem. p. 10
2% |bidem.
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patente cujo passo inventivo descrito se restringe a descobertas, extraidas de
publicacdes, farmacopéias ou outras patentes, sobre as quais ndo ha inovacao ou
passo inventivo.

Importante notar o papel da produgéo cientifica e académica para viabilizar
pedidos de patente. Pesquisas feitas sem controle social, sem consentimento prévio
informado nem retorno dos resultados as comunidades pesquisadas podem resultar
na publicacdo de informagdes sobre manejo e uso de plantas que posteriormente
beneficiam terceiros através de pedidos de patente que n&do apresentam
inventividade em relagdo ao que foi publicado.

Visando diminuir a apropriagdo crescente de conhecimentos tradicionais via
pesquisas é importante enfatizar a construcdo de uma relacédo de cooperacéo entre
comunidade e pesquisador, que permita 0 avango do conhecimento cientifico a partir
dos interesses da comunidade pesquisada, e que n&o contribua com a
“invisibilidade” da comunidade diretamente envolvida, alijando-a da participagcdo nas
etapas posteriores de pesquisa e desenvolvimento a partir de seus conhecimentos.

Esta relacdo de cooperagdo também requer fiscalizagdo e boa vontade
politica, contudo, ndo cabe nesta oportunidade se aprofundar ao problema para se
alcancar solugbes plausiveis, pois, caso contrario, haveria um desvio de objetivos

dentro do corte metodoldgico proposto no inicio do trabalho.

4.2.3 Erros materiais e omissdes nos pedidos de patentes

As impropriedades encontradas nos pedidos de patentes que envolvem a
biotecnologia até aqui demonstradas j& sdo o bastante para evitar o devido
cumprimento da Convencao sobre Diversidade Biologica e Medida Provisoria 2.186-
16/2001.

Nao sdo raras as situagbes em que os nomes cientificos dos organismos
acessados séo erroneamente citados ou mesmo omitidos nos pedidos de patentes
que envolvem patrimbnio genético. O mais grave é que isso, muitas vezes, é
desconsiderado pelo INPI e a patente € concedida quando o que deveria ocorrer € o

indeferimento de plano do requerimento®.

210 |bidem. p. 13.



112

Ora, como conceder patente sobre um produto que nédo se sabe que tipo de
patriménio genético foi utilizado? Como assegurar a protecdo de um produto ou
processo envolvendo um organismo cuja classificagdo taxondmica nao existe ou
sequer pode ser identificada? Que valor tem uma patente que ndo identifica
corretamente o objeto sob qual incide?

Sao questionamentos faceis de responder se ndo envolvessem interesses
politicos e pressdes de empresas multinacionais e paises desenvolvidos. Além
disso, ndo se pode olvidar do simples descaso encontrado no comportamento de
agentes responsaveis com este tipo de funcdo social. Diga-se social, pois a
concesséo de uma patente envolvendo patriménio genético, modificado ou néo, esta
diretamente ligada com a qualidade e a prépria manutencédo da vida das pessoas.

Uma comparagéo que pode ser feita € a liberacdo de um remédio ao mercado
cuja bula ndo informa o seu contetdo. Ninguém em s& consciéncia autorizaria sua
exposicdo ao consumidor. Ocorre que a falta de fiscalizagcdo, o intervencionismo
capitalista estrangeiro, a prépria falta de consciéncia do que a biotecnologia é capaz
de produzir, sdo alguns dos inumeros fatores que contribuem para esta pratica.

O que o ISA constatou é que dos 110 pedidos de patentes analisados, 16
pedidos apresentavam nome cientifico ou popular erroneamente identificados e 6
nao identificaram os organismos acessados®*.

Pedidos de patente que incidem sobre organismos identificados apenas por
seus nomes populares ndo deveriam ser considerados validos, visto que um mesmo
recurso pode ter varios nomes em uma mesma regido. Veja um caso hipotético: dois
pedidos, depositados na mesma data, exigem a mesma prote¢cdo para um processo
envolvendo a mesma planta, identificada apenas com o nome popular. Qual pedido
serd protegido se a mesma planta possui nomes populares diferentes em regides
distintas? A falta de precisdo na identificag@o cientifica gera inseguranga no exame
técnico e o 6nus de prestar informagfes precisas cabe ao interessado, ndo ao
examinador.

Na prética, ao contrario do que se vé, o certificado de procedéncia legal
deveria conter a identificag&o cientifica do componente acessado, comprovada pelo
depdsito de sub-amostra do material em instituicdo depositaria credenciada pelo

CGEN, exigéncia que ja consta da MP de acesso.
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Outro motivo para essa exigéncia estéd relacionado com o fato de que o
mesmo componente deve ser reconhecido por toda a comunidade internacional pelo
mesmo nome, caso contrario, seria impossivel a traducdo da identificacdo do
recurso acessado.

Por todas essas razdes, a verificacdo das informagOes apresentadas pelos
requerentes de patentes devem ser melhor fiscalizadas pelo INPI, a fim de evitar
graves problemas. Como se trata de 6nus dos interessados na patente, a solugéo
seria a aplicacdo de penalidade por aquele 6rgdo, como multa ou até mesmo
indeferimento definitivo do pedido, dependendo da gravidade da situagdo e da ma-fé

do agente.

4.2.4 Autorizacéo de acesso emitida pelo CGEN

A Autorizagdo de Acesso emitida pelo CGEN personifica o certificado de
procedéncia legal e satisfaz as exigéncias do art. 31 da MP, regulamentada
recentemente pela Resolucdo n © 23/2006 do Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético (Cgen) e pela Resolucédo n © 134/2006 do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). Todas as etapas exigidas pela legislagdo de acesso aportam
informacdes relevantes para os exames formal e técnico previstos pelo INPI,
contribuindo para maior seguranga e solidez de ambos os sistemas de acesso e
patentes.

Através da Resolugéo do INPI supra referida, o peticionério da patente devera
a informacao de origem no campo especifico do formulario de depoésito de pedido de
patente ou do formulario PCT-entrada na fase nacional, ou seja, em momentos bem
precoces do processo.

Assim, se a Autorizacdo de Acesso traz em si a origem da biodiversidade o
problema foi amenizado, a0 menos na teoria, jA& que agora a apresentacdo de
aludido documento emitido pelo CGEN passou a ser exigido para concesséo da
patente. O tempo de aplicacdo destas resolucdes € muito pequeno para serem

extraidas conclusbes sobre o tema, mas a falta de indicacdo da penalidade a ser
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aplicada na auséncia da informagdo de origem gerard davidas acerca de sua
validade.

Em 2006, conforme informagdes do documento publicado pelo ISA, duas
seriam as etapas nas quais o INPI poderia obrigar ao requerente da patente a
apresentacdo de tal documento para garantir a eficacia da MP: durante o exame
formal preliminar e durante o exame técnico?*%.

A etapa preliminar de analise tem por objetivo classificar a categoria do
pedido (competéncia do NUCAD) bem como verificar se o pedido de patente atende
a todos os requisitos formais (competéncia do SEXAME), antes de considerar o
pedido depositado. Ao NUCAD compete receber, cadastrar e distribuir os pedidos de
patente, conforme o assunto.

Uma alternativa seria alocar ao NUCAD a atribuicdo de exigir a Autorizagao
de Acesso do CGEN, no momento do cadastramento e distribuicdo de pedidos. Uma
vez triados os pedidos, o proprio NUCAD procederia a exigéncia da Autorizagédo de
Acesso do CGEN.

O INPI, juntamente com o CGEN, poderia elaborar e disponibilizar junto aos
usuérios orientagbes e formularios especificos para pedidos que legalmente
configuram acesso, permitindo a réapida identificacdo dessa classe de pedidos uma
vez dentro do INPI. A vantagem dessa alternativa seria a analise em uma etapa
bastante precoce do procedimento, o que agilizaria e reduziria custos administrativos
e de pessoal. Até 0 momento ndo se sabe se é isso que realmente ocorrera.

O Ato Normativo 127/97 determina que o resumo do pedido deve ser redigido
de forma a poder servir de instrumento eficaz de pré-selecdo para fins de pesquisa
em determinado setor técnico, especialmente ajudando o usuério a formular uma
opinido quanto & conveniéncia ou ndo de consultar o documento na integra (item
15.1.5.1.d). Por esta exigéncia, seria razoavel supor que os resumos fossem
suficientes para pré-selecionar os pedidos de patente em funcdo de sua natureza
(quimica, mecéanica, fisica, engenharia, biotecnologia), o que n&o acontece
atualmente.

Cabe ao INPI exigir dos usuarios o cumprimento das condi¢des normativas
para redagéo dos resumos. A apresentacdo de resumos com informacdo adequada

possibilita pré-selecionar um determinado pedido na area de biotecnologia, sendo

212 | pidem.
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possivel exigir, desde entdo, a Autorizagdo de Acesso do CGEN como documento
formal obrigatorio.

Como visto, a exigéncia da informagdo de origem do acesso ao patriménio
natural deverd ocorrer logo no inicio do processo de patente, o que ndo se sabe é
como isso ir4 ocorrer e de que forma serd fiscalizado, visto que a Resolugéo que
atualmente obriga esse procedimento é vaga e ndo traz em si nenhum detalhe
procedimental, como sugeriu o ISA.

Outra possibilidade, ndo receptada pelo INPI, seria alocar & SEXAME a
atribuicdo de exigir a Autorizagdo de Acesso do CGEN. A fase de exame formal
preliminar compreende o formato e a natureza do pedido. Neste nivel de andlise ja é
possivel identificar com seguranga se o pedido recai no campo da biotecnologia, e
se possui todos os elementos e a estrutura formal para seguir adiante. Dentro dessa
andlise poderia se incluir a Autorizacdo de Acesso como condi¢cdo para o depdsito
do pedido®?.

Uma questéo importante ao incluir a exigéncia do certificado de procedéncia
legal durante a fase preliminar anterior ao depdsito do pedido é o sigilo. O pedido de
patente pode permanecer em sigilo por até 18 meses apds o seu depdsito; findo
esse prazo, é publicado na Revista de Propriedade Industrial e, quando for o caso,
as amostras de material biol6gico/ genético devem ser disponibilizadas para acesso
publico.

Por outro lado, a atuagdo do CGEN é publica e seus atos e decisbes devem
ser divulgados no Diario Oficial da Unido, pelo principio constitucional da
publicidade. Isso naturalmente pressupde publicidade a uma iniciativa que pode vir a
se tornar objeto de um pedido de patente, o que poderia influir no pleito do
requerente. Por essa razdo, o CGEN estabeleceu regras para lidar com o sigilo de
informacdes que possam ser relevantes para fins de patentes ou de praticas
comerciais.

O Regimento Interno do CGEN reconhece o sigilo comercial, industrial,
financeiro ou qualquer outro protegido por lei. A garantia de sigilo deve ser obtida
mediante solicitagdo do interessado, que devera especificar as informacdes que
considera sigilosas através de um resumo ndo-sigiloso, fundamentando seu pleito e

declarando que o sigilo ndo prejudica interesses particulares ou coletivos

213 |bidem. p. 16
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constitucionalmente garantidos. Uma vez reconhecido o sigilo pela Secretaria
Executiva do CGEN, apenas podem ter acesso as informacdes sigilosas os agentes
publicos que tenham essa necessidade em fungdo do exercicio do cargo, ou
cidaddos que comprovem a existéncia de interesse coletivo ou particular
constitucionalmente garantido sobre a informac&o considerada sigilosa®*.
Garantindo o sigilo minimo necessério para salvaguardar os interesses
industriais ou comerciais que seréo objeto da patente, o procedimento do CGEN né&o
interfere negativamente com o processo de analise do pedido de patente no INPI,

em fase posterior.

4.2.5 Exame técnico para liberac&o da patente

7 by

Ap6s o exame formal preliminar, o pedido € encaminhado & DIBIOTEC
(Divisdo de Patentes de Biotecnologia). Neste ponto o pedido é classificado de
acordo com o sistema IPC e submetido a exame técnico, que avalia as condi¢des
materiais de patenteabilidade (inovag&o, passo inventivo e aplicagdo industrial)?*®.

A classificacdo do pedido de acordo com o IPC alcangca um nivel de
detalhamento que permite uma interagdo maior com o Sistema de acesso a recursos
genéticos e suas bases conceituais. INPI e CGEN podem adotar uma lista unificada
com classes do IPC que correspondem a processos e produtos que configuram
acesso para bioprospeccéo ou desenvolvimento tecnolégico, nos termos da MP.

Por exemplo, um pedido classificado na classe C12N15/05 (bioquimica
envolvendo células de plantas) necessariamente envolve acesso a componente do
patrimbnio genético, conforme entendimento do CGEN, qual seja: atividades que
objetivem isolar, identificar ou utilizar informag&o de origem genética, em moléculas
ou substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos, extratos obtidos
destes organismos, com a finalidade de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico ou bioprospeccdo, visando sua aplicagcdo industrial ou de outra

natureza®®.

214 |pidem. p. 16.
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Por outro lado, qualquer pedido de patente, por sua natureza, envolve
aplicacao industrial e finalidade econémica, recaindo no conceito de bioprospeccéo
ou desenvolvimento tecnolégico da MP. Estara, portanto, sempre sujeito a
autorizagdo do CGEN, obtida apds comprovagéo do consentimento prévio informado
e da reparticdo de beneficios. O INPI poderia adotar essa lista de classes para
identificar pedidos sujeitos a Autorizacdo de Acesso do CGEN no momento do
enquadramento legal do pedido no IPC, como condi¢cdo para o inicio do exame
técnico.

Outra possibilidade seria incluir a exigéncia durante o exame técnico
propriamente dito, em que se analisam as condigbes materiais de patenteabilidade.
Nesta altura, a Autorizacdo de Acesso do CGEN poderia ser exigida como um dos
elementos para atendimento ao critério de suficiéncia descritiva.

Quanto as exigéncias do relatério descritvo de pedidos de patente
biotecnoldgica, importante ressaltar alguns aspectos.

O ato normativo 127/97 do INPI exige uma série de informagbes a serem
apresentadas no relatorio descritivo do pedido de patente biotecnolégica. O relatério
descritivo deve conter “as propriedades imprescindiveis da matéria viva necessarias
a sua completa descricdo, de acordo com as tecnologias inerentes a respectiva
matéria considerada relevante para sua perfeita caracterizagao™’.

Isso significa, por exemplo, que todo pedido que envolver um virus deve
conter em seu relatorio descritivo no minimo as seguintes informacées: estado de
crescimento no meio adequado, propriedades morfoldgicas (formacgéo de proteinas,
infeccbes, acidos nucléicos, lipidios, carboidratos), propriedades fisiolégicas
(patogenicidade, virose de DNA, virose de RNA), replicacdo bioquimica,
acoplamento ou maturagéo, adsorcao, penetragdo e desnudamento, liberacéo e lisi.
E assim por diante, para outros tipos de organismos (leveduras, fungos e bolores,
bactérias, actinomicetos, algas, protozoarios, etc.).

Todo pedido de patente que descreva uma sequéncia de nucleotideos ou
aminoacidos devera conter, além do relatério descritivo, reivindicacdes, desenho e
resumo, uma secdo separada chamada Listagem de Sequéncias, imediatamente

apés as reivindicacdes. O item 16.3.2 exige que a listagem seja apresentada no

27 | bidem.
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formato para leitura em computador e, junto a ela, o meio, o computador utilizado e o
sistema operacional.

Existe um grau de exigéncia de informagdes bastante elevado para pedidos
de patente no campo biotecnoldgico, considerando a complexidade dos processos e
usos envolvidos. A identificagdo da origem do recurso e a legalidade de seu acesso
se afiguram até mais faceis de obter do que certas informacdes técnicas, e devem
pertencer ao conjunto de informagBes minimas necessarias para considerar a
invencgédo suficientemente descrita.

Durante o exame técnico, ndo havendo comprovacédo da legalidade do acesso
(que inclui a divulgacdo de origem), o examinador deve recomendar sua devolugao
ao interessado para obter regularizagdo da atividade junto ao CGEN. Nao cumprida
a exigéncia, o pedido deve ser arquivado. E o que se espera ver ocorrer com a atual
resolucdo que aborda o tema.

Esta alternativa, embora segura, pode envolver mais recursos financeiros e
humanos na medida em que se da em momento mais avangado do processo de
andlise de pedidos de patente. Por outro lado, estd em consonancia com o
entendimento (ainda n&o consensual) de que a incluséo do certificado de
procedéncia legal ndo se constitui um quarto requisito de patenteabilidade (além da
inovagdo, passo inventivo e aplicacdo industrial), e portanto ndo fere o acordo
ADPIC da OMC.

4.3 DA VISAO DO ESTADO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO
SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA NO BRASIL

O ultimo relatério oficial publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
em 2005, demonstra a visdo do Estado quanto a implementacdo da Convencéo
sobre Diversidade Biologica no Brasil da realidade explanada no topico anterior.

O documento denominado Terceiro Relatério Nacional para a Convencao
sobre Diversidade Biologica®'® apresenta uma selecdo das acbes gerais adotadas
pelo pais até o ano de 2005 que contribuiram para a implementacdo da CDB, em

especial os seus trés principais objetivos: conservacdo da diversidade bioldgica, o

28 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Terceiro Relatério Nacional para a Convencdo sobre
Diversidade Biolégica. Brasilia. 2006
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uso sustentdvel de seus componentes, e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios resultantes do uso de recursos genéticos e do conhecimento tradicional.

Destaca-se que o mesmo relatério foi preenchido por todos os paises
signatarios da CDB. A elaboracdo de relatérios periddicos desta natureza € um
compromisso assumido pelos paises que ratificaram a CDB, através de seu art. 26.
O primeiro relatorio elaborado pelo Brasil ocorreu em 1998, sendo publicado em
1999. O segundo relatério foi feito em 2002 e publicado em 2004.

Aludido relatério tenta convencer de que enormes avangos ocorreram neste
sentido, 0 que pareceria realidade, se nédo fosse o notério fracasso demonstrado
pela pratica. O documento foi elaborado em formas de perguntas e respostas (ao
total 207), as quais serdo selecionadas por questéo de prioridade dentro do contexto
do presente trabalho e criticamente analisadas nesta oportunidade.

Os primeiros questionamentos disseram respeito a cooperacéo ativa do Brasil
com os demais paises signatérios da CDB para a preservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade. A intengcdo neste ponto foi a de observar o que o pais esté
realizando fora de sua jurisdicéo nacional.

As respostas foram as mais positivas possiveis, oportunidade em que o
relatério citou diversos acordos internacionais bilaterais realizados com Argentina,
Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru e Uruguai. Além desses, foram
citados acordos multilaterais, como por exemplo, a Convengédo Internacional para a
conservagdo do Atum e Afins do Atlantico e a Convengéo para a Conservagéo de
Focas Aquéticas.

De fato, inimeros acordos internacionais tiveram a participagéo ativa do Brasil
em suas elaboragbes. O fato é: Qual a participacdo do pais na aplicagdo dos
aludidos acordos? Afinal, como visto, a simples existéncia de documentos que
exigem determinada conduta ndo garante a preservagdo e 0 uso sustentavel do
meio ambiente.

Quando questionado se o pais esta tomando medidas para harmonizar as
politicas e programas nacionais, com vista a otimizar a coeréncia politica, as
sinergias e a eficiéncia da implementagédo dos acordos ambientais multilaterais e
iniciativas regionais relevantes em nivel nacional, conforme deciséo VI/20 da CDB, o
MMA foi mais realista ao negar estar agindo de forma abrangente. A resposta foi a
de que apenas algumas medidas estdo sendo tomadas, o que justifica, por ébvio, a

falta de resultados positivos.
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Ainda confessa que tais medidas nada contribuem diretamente para o alcance
das metas para 2010 estabelecidas na COPS8.

Por fim, afirma que a dificuldade encontrada para a implementacéo da CDB
quanto a preservacao e sustentabilidade da biodiversidade encontra-se na falta de
fortalecimento das instituicbes responsaveis pela gestdo da biodiversidade nos
paises em desenvolvimento.

A unido de tantos acordos firmados nos Uultimos anos com a atuagéo
moderada do Estado na tomada de medidas para harmoniza-los aos programas de
politica nacionais resulta no fato de que a cada dia que passa mais animais, plantas,
bem como o proprio ar e 4gua, se tornam cada vez mais rarefeitos. Os dados
demonstrados no primeiro capitulo, principalmente quanto & biopirataria e a extin¢céo
de espécies, comprova, no minimo, a inutilidade de tantos encontros para discusséo
tedrica do tema, quando na verdade, o problema maior estd na aplicabilidade do
acordado.

Acerca dos planos e programas nacionais para a promo¢éo de uma estrutura
capaz de implementar os trés principais objetivos da CDB, o relatorio também
afirmou néo agir de forma abrangente, citando apenas o Projeto Estratégia Nacional
da Diversidade Biologica, o qual ndo demonstrou nenhum resultado pratico até o
momento. Da mesma forma, confessou nédo ter definido nenhuma meta mensuravel
dentro de suas estratégias e planos nacionais, contrariando as decisdes II/7 e 111/9
da CDB.

N&o obstante os dados catastréficos relacionados a biopirataria, o Ministério
do Meio Ambiente afirmou possuir programas de inventarios seletivos/parciais em
nivel genético, de espécies e/ou ecossistemas, para fins de fiscalizacdo e
monitoramento de sua biodiversidade.

Infelizmente, os dados apontados pelo MMA quanto ao monitoramento
reportam apenas as areas de cobertura vegetal, queimadas, desflorestamento e
fauna. Sabe-se que a maior dificuldade refere-se ao monitoramento de sementes,
materiais genéticos, pequenos animais e plantas (principais matérias-primas da
biotecnologia), o que n&do ha controle.

O proprio relatério afirma ndo haver monitoramento da biodiversidade em

nivel nacional.
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Monitorar vegetagdo via satélite possui grande relevancia, mas de forma
alguma garante o respeito aos objetivos da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica.
Dessa forma, vé-se uma clara tentativa de desvio de atengc&do neste ponto.

Quanto a exploracdo excessiva e 0 uso insustentavel da biodiversidade, foi
afirmado que ha sistemas de monitoramento para evitar tal ameaca através de
programas pontuais, como, por exemplo, o Programa de Monitoramento da Frota
Pesqueira Nacional.

Mister destacar que em algumas oportunidades o MMA encara de forma mais
cristalina a realidade e expfe dificuldades e atrasos nas politicas e legislacdes
brasileiras, como, por exemplo, ao afirmar que o Brasil ainda ndo desenvolveu o seu
arcabouco legal para a formulagéo e implementagéo de medidas de incentivo com a

finalidade especifica de conservacgéo e uso sustentavel da biodiversidade®*®.

Essa é uma realidade inegavel até mesmo para o principal 6rgdo estatal
representativo do meio ambiente brasileiro.

Como se percebe, o Terceiro Relatério do Ministério do Meio Ambiente esta
eivado de contrariedades e respostas que fogem ao objetivo das perguntas. Prova
disso é a afirmacdo de que o pais empenhou-se para facilitar o acesso a recursos
genéticas para usos ambientalmente corretos por outros Signatéarios, condicionado
ao consentimento prévio informado e termos de mutuo acordo, nos moldes do art. 15
da Convencéo.

Este é o ponto que se queria chegar. A realidade analisada pelo Instituto
Socioambiental ndo deixou duvidas de que raramente a origem da diversidade
bioldgica é informada no pedido de patente junto ao INPl. Como entéo, afirmar que o
acesso a biodiversidade brasileira € condicionado ao consentimento prévio
informado?

E o mais interessante € que o relatério aponta como prova desta afirmagéo a
existéncia da MP 2.186-16/2001. Ora, na visdo do MMA ha ou néo respaldo legal
para a protecdo da biodiversidade? Enquanto o Estado ndo resolve sobre este
ponto, o importante é observar que mesmo na presenca de uma suposta norma, a
pratica evidencia uma auséncia de prote¢do dos recursos naturais brasileiros.

Mais uma confissdo catastrdfica é feita pelo Estado ao negar a tomada de

medidas para assegurar a reparticdo justa e equitativa dos resultados de pesquisas

29 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Terceiro Relatério Nacional para a Convencdo sobre
Diversidade Biolégica. Brasilia. 2006. p. 173.
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e beneficios resultantes do uso comercial de recursos genéticos com qualquer parte
contratante fornecedora de tais recursos. E ndo péara por ai. O relatorio também
nega a adocédo de politicas e medidas nacionais, inclusive legislacdo, que tratem do
papel dos direitos de propriedade intelectual nos arranjos de acesso e reparticdo de
beneficios.

A participacéo efetiva do Estado nas atividades de pesquisas biotecnoldgicas
das partes contratantes que fornecem a biotecnologia também foi negada pelo MMA,
em descumprimento ao art. 19 da CDB.

Concluindo, o Brasil tem nogéo de sua responsabilidade e de sua falta de
atitude para a real aplicacdo da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Os
recursos naturais e 0 acesso aos mesmos estéo jogados ao vento dos mais diversos
interesses que, em geral, sdo alcancados sem qualquer intervengdo do Estado.

Tanto do documento elaborado pelo Instituto Socioambiental, como pelo
relatério produzido pelo Ministério do Meio Ambiente, utilizados para avaliar a
implementacdo da CDB, bem como da MP 2.186-16/2001, resta evidente o longo
caminho que o Brasil ainda tem para percorrer a fim de alcangar os trés principais
objetivos tragados pela maior Convencéo internacional sobre a biodiversidade.

N&o restam duvidas de que o pais tem tido boa vontade em negociar com
atores internacionais na elaboragdo de acordos que possuem a finalidade de
proteger a diversidade bioldgica principalmente dos paises em desenvolvimento.
Prova disso é a existéncia de dezenas de acordos e programas internacionais e
nacionais que a cada ano vem sendo criado com a colaboracéo do Brasil.

Por esta razdo, ha que se insistir no fato de que o problema de maior
prioridade neste momento é a implantagdo das normas j& existentes. E esta
fiscalizagéo deve se dar de forma internacional, pois ndo basta arquitetar solugdes e
criar mecanismos de defesa do acesso a biodiversidade que atingem apenas o
territdrio brasileiro, visto que a biopirataria e o regime de propriedade intelectual séo
institutos (se € que se pode chamar o trafico de recursos naturais de instituto) sem
fronteiras.

Por todo o exposto, percebe-se que o Estado esta preocupado
exclusivamente em criar programas e politicas que protejam florestas e animais em
extingdo e nao elaborar formas de combater a biopirataria e garantir um sistema de

patentes que distribua de forma justa e equitativa os beneficios oriundos do acesso
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a biodiversidade, os quais séo hoje os principais problemas que envolvem a questéo
do acesso a diversidade bioldgica.

Nao se esth aqui afirmando que florestas e animais em extincdo néo
merecem a protecdo do Estado, pelo contrario, sdo patrimbnios naturais que
garantem a existéncia da vida do proprio homem no planeta. Ocorre que estas
praticas protetivas ndo resolvem o0s problemas relacionados ao acesso a
biodiversidade, como almeja fazer crer o Ministério do Meio Ambiente em seu
relatorio.

A Dbiopirataria e o0 regime de patentes atualmente estdo voltados
principalmente para o campo da engenharia genética e ndo para o desfalque de
florestas. Obvio que esta pratica ilicita causa prejuizos econémicos e ecoldgicos
imensuraveis ao Brasil, mas nao é este o foco da biotecnologia. O Ministério do Meio
Ambiente parece ndo querer acompanhar o desenvolvimento biocientifico em suas
elaboracbes de programas e politicas estatais, fechando os olhos para o que hoje
enriquece toda a industria farmacéutica, cosmética, mercado de petréleo, dentre
outros ramos que possuem a biodiversidade como matéria-prima.

A biodiversidade que se refere neste momento Sdo recursos quase que
invisiveis aos olhos dos homens. Trata-se de pequenas semestres, 6leos naturais,
patrimbénio genético, venenos de cobras, substancias aparentemente sem valor e
isso ndo é segredo para ninguém, mas parece que ainda ndo chegou ao
entendimento do Estado a necessidade de criar programas de fiscalizagéo deste tipo
de biodiversidade.

Ao contrario do que crer o Estado, a Medida Proviséria por si sé ndo protege
esta classe da diversidade biologica, tampouco garante a distribuicdo justa e
equitativa dos beneficios oriundos de seu acesso. A falta de programas estatais de
fiscalizagcdo e implementagdo desta norma a torna ineficaz, como comprovou O
Instituto Socioambiental.

O caminho a ser percorrido ainda e muito longo, mas as iniciativas estatais

devem partir desde ja. E o que se propde no proxima etapa deste trabalho.
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5 PROPOSTAS DE SOLUCOES PARA O PROBLEMA DO ACESSO A
BIODIVERSIDADE

A comunidade internacional passou durante vérias décadas por um intenso
processo de conscientizagdo relativo a sua importédncia na preservagdo, a
valorizagéo e na utilizagédo da diversidade biologica.

A CDB representa o inicio do reconhecimento dos direitos dos paises sobre
0S Seus proprios recursos naturais e a valorizacdo dos recursos genéticos e 0s
conhecimentos tradicionais, tendo impulsionado a adog&o deste principio no &mbito
de outros organismos internacionais e nos regimes juridicos internos. Toda uma
gama de instrumentos internacionais vinculantes, ou néo, vai se desenvolver com
base nesse texto.

Atualmente, varios foruns?° procuram conhecer melhor o assunto, e debater
sobre a implementagdo dos instrumentos existentes e de novos instrumentos

juridicos capazes de proteger a biodiversidade.

20 pode-se sublinhar, em especial: a COP da CDB, a Organizacdo das nacdes
unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagédo Internacional da Propriedade
Intelectual (OMPI), a Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Alimentagcdo e a
Agricultura (FAO), a Organizacdo das NagBes Unidas sobre o Comércio e o



125

Os paises e os organismos andam juntos, nos niveis internacionais, regionais
ou nacionais, para a ado¢ao e a criagdo de um sistema juridico que possa permitir a
protecdo desta riqgueza natural e, ao mesmo tempo, facilitar o seu acesso e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de seu uso.

Por 6bvio, muitos caminhos s&o propostos, mas poucos sdo susceptiveis de
agradar a gregos e troianos.

Cada Organismo que trata da diversidade biol6gica, o faz dentro de uma oOtica
propria, baseado em interesses (de seus membros) especificos sobre o tema, que
resulta na existéncia de varios caminhos ou regimes possiveis e propostos ao
desempenho do papel de tutor da biodiversidade.

Se por um lado a tendéncia no seio da Conferéncia de Partes (COP) da CDB,
confirmada pelas suas duas ultimas reunides, em Kuala Lumpur (2004) COP-7 e em
Curitiba (2006) COP-8, é no sentido de definir as bases de um regime internacional
de protecdo, por outro lado, os paises signatarios admitem que precisam antes
definir adequadamente suas legislacdes nacionais para poder tomar posicdo nos
féoruns internacionais sobre os temas especificos e propugnar por um regime
internacional.

A regulamentacdo do acesso a biodiversidade tem como objetivos gerais: 1)
conservacao da diversidade bioldgica; 2) o uso sustentavel de seus componentes, e
3) a reparticdo justa e equitativa dos beneficios resultantes do uso de recursos
genéticos e do conhecimento tradicional.

No que concerne a protecdo, esta pode ser de natureza defensiva e/ou
positiva. A protecdo defensiva busca a defesa contra o uso indevido por terceiros,
limita os atos dos terceiros a respeito do objeto de protecdo, contra a sua usurpacao.
J& a protecdo positiva, esta estabelece direitos positivos, gerando-lhes beneficios,
na hipétese em que esses sejam utilizados por terceiros de forma licita®*.

Entre os regimes existentes (nacional e internacional), é provavel que o
objetivo da legislagdo seja, ao mesmo tempo, defensivo e positivo. Mas, é

necessario ainda definir quais serédo os direitos positivos a conferir aos detentores da

Desenvolvimento (UNCTAD), o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos Humanos (UNHCHR) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

22l MAZAUDOUX, Ana Rachel Teixeira. Protecdo juridica dos Conhecimentos
Tradicionais Associados: questfes essenciais em matéria de propriedade intelectual.
2006. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Limoges, Limoges, 2006.
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biodiversidade (consentimento prévio e informado, reparticdo de beneficios, direito
de propriedade intelectual, etc.) e quais séo os atos de terceiros que serdo limitados
ou vedados (acessos e publicagdo condicionados ao recurso natural, impedir ou
limitar o seu uso, ter a obrigacado de repartir os beneficios, etc.).

Neste ponto deve-se ressaltar a importancia de legislagbes com sancdes

222

premiais no lugar de atos de coagao”*. Isso significa dizer que o Estado, como

regulador que intervém no dominio econ6mico, é muito mais eficaz através de
incentivos fiscais, por exemplo, que através de meras sangdes de represséo.

Heron José de Santana ressalta este fato afirmando que

a regulamentacéo indireta, que visa influenciar a atividade econémica na
direcao do desenvolvimento sustentavel, através de incentivos a produgéo e
a comercializagdo de produtos e servicos sustentaveis, apresenta
significativas vantagens em relacdo a regulamentacéo direta, primeiro pelo
seu carater preventivo, constituindo-se em alternativa as politicas
repressivas de comando e controle, que, em regra, exige um dano ja
manifestado e na maioria das vezes de dificil reparacdo, e segundo pelo
carater nao-coativo de sua intervencdo, o que facilita a adesdo dos
destinatarios ao comando normativo®**,

Outro aspecto que deve ser levado em consideragédo quando da elaboragéo
da lei, corresponde a finalidade do acesso, ou seja, do uso que serd feito da
diversidade biolégica acessada. Normalmente, a distingdo é estabelecida sob o
critério da finalidade comercial ou ndo comercial da pesquisa. Nas duas hipoteses, 0
acesso a biodiversidade estara sujeito aos procedimentos descritos na lei nacional
de acesso.

No entanto, as exigéncias seriam mais rigidas nas hipéteses que visam a sua
aplicacdo comercial (exemplo: produgdo de um cosmético ou um medicamento) e
mais flexivel quando a utilizagcédo for meramente cientifica, sem fins comerciais, como
ocorre frequentemente com pesquisadores ao fazerem a taxonomia de espécies
vegetais.

Outro critério de estabelecimento de um procedimento diferenciado, a ser
aplicado conjuntamente com o critério finalista apresentado acima corresponde ao

tipo de ator/requerente do acesso. A forma de procedimento poderd depender

222 FERRAZ, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo de direito — Técnica, decisdo, dominacdo. S&ao

Paulo: Atlas, 1988. p. 116.

23 SANTANA, Heron José de. Meio Ambiente e Reforma Tributaria: justica fiscal e extrafiscal dos
tributos ambientais, Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 33, p. 11,
jan./mar. 2004,
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também da natureza juridica do requerente: caso se trate de uma pessoa fisica ou
uma pessoa juridica, se a pessoa juridica € uma empresa de natureza publica ou
privada, nacional ou internacional, com ou sem fins lucrativos.

De acordo com este raciocinio, a titulo exemplificativo, em consonéncia com o
critério finalista, um Instituto Nacional de Pesquisa sem fins lucrativos teria um
tratamento mais brando (diferenciado), comparativamente aquele conferido a uma
empresa internacional com fins lucrativos.

A utilizacdo de tal critério tem como fundamento a dificuldade ou a
impossibilidade de ter a seguranca do uso ndo comercial apds o requerente ter
acesso a biodiversidade. O limite entre a pesquisa meramente cientifica e aquela
com finalidade comercial (bioprospeccdo) € muito ténue. Um pesquisador pode
iniciar o seu trabalho sobre uma planta, por exemplo, sem ter como objetivo a
descoberta de uma qualidade quimica que possa ser rentavel (transformada num
medicamento), mas apoés té-lo descoberto, pode, entretanto, negociar o principio
ativo com uma empresa a qual podera comercializa-lo.

O problema encontra-se distante de ser resolvido, mas o estabelecimento de
um procedimento de acesso pode ajudar a limitar o uso impréprio. Através do
estabelecimento das regras de reparticdo de beneficios prévias, visando a hip6tese
de uso comercial, os detentores dos recursos naturais acessados estariam

protegidas do acesso e do uso improprios.

5.1 EM BUSCA DE UM REGIME NACIONAL ADEQUADO DE PROTECAO DA
BIODIVERSIDADE

O regime nacional de protecdo a biodiversidade brasileira sera adequado
quando todas as normas internas que tratam do tema direta ou indiretamente se
adequarem a Convencéao sobre Diversidade Biolégica (CDB), ratificada pelo Brasil.

Conforme exposto no Cap. 2 do presente trabalho, a Medida Proviséria n°.
2.186/01 é a atual legislacdo brasileira que aborda a matéria do acesso a
biodiversidade e suas peculiaridades. Assim, trata-se da norma brasileira mais
proxima da normativa internacional sobre a biodiversidade, primeiro por ser a Unica

que trata especificamente do tema e segundo pelo fato de ter o legislador se
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esforgado, no momento de sua elaboragéo, para adequé-la aos aspectos materiais
da CDB.

Referido esforgo ndo foi totalmente em vao: o Brasil € portador de uma norma
relativamente satisfatoria em seu aspecto material, ja que formalmente trata-se de
uma Medida Provisoéria editada em 2001, sem qualquer lei posterior que garanta sua
validade.

A palavra “relativamente” deve ser destacada no paragrafo anterior, pois
criticas ndo faltam em sua analise e o caminho para um regime nacional adequado
nao é curto, tampouco facil.

Outras legislagdes, como a Lei de Patentes, devem ser modificadas, ou
apenas interpretadas de forma a garantir a observancia dos principios trazidos pela
CDB. S6 assim haverd a harmonia legislativa necesséria para protecdo da
diversidade biol6gica mundial.

Passa-se a andlise critica dos principais pontos da Medida Provisoria n°.
2.186, levando-se em consideracao tudo o que foi afirmado até o presente momento,
a fim de trazer & baila as alteragbes necessérias e a diregdo a ser seguida na

elaboracédo da Lei que v& garantir o devido acesso a biodiversidade.

5.1.1 Impropriedades e Inconstitucionalidades da MP n°. 2.186-16/2001

A Medida Proviséria n°. 2.186-16/2001, atual norma que rege o tema de
acesso a biodiversidade, a protecdo e o acesso ao Conhecimento Tradicional
Associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacao e utilizacéo, de fato ndo regulamenta devidamente
a situagcdo nos moldes estabelecidos na Convencado sobre a Diversidade Biologica
ratificada pelo Brasil.

Antes de qualquer coisa, importante trazer a baila o primeiro grande equivoco
da norma em tela: a nomenclatura dada a um de seus objetos: patrimdnio genético,
uma vez que o correto seria biodiversidade.

O preédmbulo da MP afirma que a mesma trata sobre o acesso ao patrimonio
genético, a prote¢do e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo
de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua

conservacdo e utilizagdo, e da outras providéncias. Regulamenta o inciso Il do § 1°
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e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo, o art. 1%, 8°, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16,
alineas 3 e 4 da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica.

Como visto no inicio deste trabalho, ndo sdo poucos 0s que confundem os
termos, aplicando-os de forma equivocada. E isto ndo foi diferente com o legislador
brasileiro. Alias, este equivoco iniciou-se j& com o constituinte de 1988, conforme
exposto em linhas pretéritas, estendendo-se até mesmo ao texto da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, em seu art. 1°.

O que de fato todas essas normas objetivaram € a preservacdo da
biodiversidade, de seu acesso e da melhor forma de distribuir os seus beneficios.
Isso é inegavel em debates e discussdes mundiais. Ninguém nunca tratou da CDB
como um instrumento de protecdo do patrimbénio genético - parcela da
biodiversidade — mas, como o proprio nome afirma, trata-se de uma Convencao
mundial sobre Diversidade Bioldgica, contendo todas as suas peculiaridades.

O mesmo ocorre com a Medida Provisoria brasileira. Sua aplicacéo se destina
a biodiversidade e ao somente a diversidade genéticas espécies de seres vivos do
pais. A definicAo de patrimbénio genético como informacdo e ndo como matéria
biologica desvia a regulamentacdo para um objeto intangivel, o que pode causar
divergéncias em sua interpretacao.

O primeiro dispositivo da norma a ser apontado pela sua impropriedade € o
art. 2° que, como dito anteriormente, desprezou o art. 23 da Carta Magna que
estabelece a competéncia comum entre a Unido, Estado e Municipios para
exercerem politicas publicas ambientais, dispondo que o acesso ao patrimbnio
genético existente no Pais serd feito mediante autorizacdo e fiscalizacdo exclusiva
da Unigo®*,

Desta forma, os Estados membros sequer sdo consultados sobre a
exploragcéo do patrimbnio genético existente em seu territério.

A interferéncia abusiva da Unido torna-se mais evidente quando o artigo 10
estabelece que o Poder Executivo criard o Conselho de Gestdo do Patrimbnio
Genético, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, composto de representantes
dos 6rgéos e entidades da administragdo publica federal que detém competéncia

legal sobre as diversas acdes de que trata a Medida Proviséria. Ndo h& qualquer

224 ROCHA, Fernando Galvdo da. Regulamentac&o juridica do acesso & biodiversidade. Revista de

Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 29, p. 173, jan/mar 2003.
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mencao a participacdo de 6rgdos ambientais da esfera Estatal, ou de participacdo
popular no aludido Conselho.

O comando 225 da Constituicdo Federal também sofreu violagdo pela MP,
pois aquele dispositivo legal defende o principio da participacdo popular no dever de
defender e preservar o meio ambiente, o que nao foi observado pelo art. 2°, bem
como pelo art. 10, da Medida Provisoéria.

O Brasil ndo foi o Gnico pais da América Latina a optar por uma norma pouco
democratica quando se trata de centralizagdo do controle de acesso a
biodiversidade e aos Conhecimentos Tradicionais Associados. Paises africanos, ao
contrario, ttm se movimentado no sentido de elaborar leis descentralizadoras do
poder de tomar decisfes sobre o tema, dando abertura até mesmo as comunidades
locais®®°.

A centralizagdo da tomada de decisdes em comissdes nacionais, bem como o
poder do governo de permitir ou negar 0 acesso a recursos genéticos sdo o
resultado de negociacdes realizadas na CDB, referentes a soberania nacional sobre
0S recursos bioldgicos. A maioria argumenta que a diversidade biologica é de
dominio do Estado e ndo da comunidade local que ali vive. Embora reconhecendo
que as comunidades locais tém o direito de participar da distribuicdo de
determinados beneficios oriundos do acesso a diversidade biolégica e, inclusive, em
algumas situagOes dar sua opinido sobre a utilizacio desses recursos, esta parte do
posicionamento “considera a comunidade local como parcela da populagéo nacional
e, por isso, ndo é visto como um grupo independente com direito a tomar decisdes
que se sobreponham aos interesses nacionais”??°.

De fato, também aqui deveria haver a participacdo dos governos estaduais e
do Distrito Federal, da comunidade cientifica, de organiza¢cdes ndo governamentais
e de empresas privadas na comissdo responsavel por coordenar, avaliar e
assegurar o desenvolvimento das atividades de preservagéo da diversidade e da
integridade do patrimdnio genético nacional.

Também o art. 6° da MP esta eivado de inconstitucionalidade, no tocante as
restricbes a aplicacdo do principio da precaucdo, através do qual o risco de dano

significativo ao meio ambiente, ainda que n&o reconhecido com absoluta certeza,

%5 \VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de normas sobre controle do acesso aos recursos genéticos.

In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade Biol6gica e Conhecimentos
Tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey. p. 117.
228 |bidem, p. 119.
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obriga a atitudes imediatas de precaugéo. Segundo Paulo Affonso Leme Machado, o
principio da precaucdo imp8e uma prevencdo imediata, tempestiva, e dirigida ao
futuro®®’.

O Preédmbulo da Convengdo da Diversidade Bioldgica ndo exigiu que a
ameaca fosse de dano sério ou irreversivel. Ou seja, basta uma ameaga de dano
ambiental de qualquer extensdo que j& ha a obrigacdo de serem tomadas medidas
de precaucdo a fim evita-lo.

A inconstitucionalidade do art. 6° encontra-se no fato de que, ao contrario do
que dispde a Carta Magna patria, bem como a Convengcdo sobre Diversidade
Bioldgica, acerca do principio da precaucéo, a MP estipula que o Poder Publico, por
intermédio do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, determinara medidas
destinadas a impedir o dano apenas quando existir evidéncia cientifica consistente
de perigo de dano grave e irreversivel a diversidade bioldgica.

Verificam-se, de plano, duas ofensas a convengdes internacionais assinadas
pelo Brasil e ratificadas pelo nosso Congresso Nacional. A primeira esté relacionada
com a exigéncia trazida pela Medida Provisoéria de evidéncia de natureza cientifica,
ao passo que, para toda a mais respeitada doutrina em direito ambiental, basta a
davida cientifica para a adocdo das medidas de precaucao. Ora, a Convencao sobre
Diversidade Biolégica dispde exatamente o oposto do veiculado pela Medida
Provisoéria, esclarecendo que “quando exista ameaca de sensivel reducéo ou perda
de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca™?. Assim, a
exigéncia de evidéncia cientifica para a aplicagdo do principio constitucional da
precaucao é totalmente descabida.

A segunda ofensa diz respeito ao assunto ja tratado anteriormente: a
exclusividade de competéncia da Unido para atuar na aplicacdo na Medida
Provisoria, neste caso, através do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, de
natureza puramente Federal. Destaca-se, ainda, que até mesmo outros 6rgaos

federais, que por sua criagdo tém competéncia para defender e preservar o meio

22l MACHADO, Paulo Affonso Leme. Commercio, biotecnologia e principio
precauzionale. Rivista Giuridica Del’Ambiente, Milano: Giuffré Editore, ano 16, fasc.
5, p. 746, 2001.

22 NACOES UNIDAS DO BRASIL. Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. Rio de Janeiro. 2006.
Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb4.php. Acesso em: 14 mar. 2006.
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ambiente foram excluidos pela MP, tal como o Sistema Nacional do Meio Ambiente,
definido na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81, art. 6°).

Como visto, a MP 2.186-16 foi bastante sutil quando o assunto se tratava de
valorizar e priorizar os investimentos e estudos nacionais. Sem duvida a presséo
politico-econdmica internacional é imensuravel no sentido de garantir um acesso
com o minimo de dnus possivel &s empresas estrangeiras.

A norma de protec&o do acesso a biodiversidade deveria ser mais protetora e
dar prioridade no acesso aos recursos genéticos aos empreendimentos que se
realizarem no territério nacional, bem como garantir que tera promog¢ao e apoio as
distintas formas de geragdo de conhecimentos e tecnologias dentro do pais, dando
prioridade ao fortalecimento da capacidade nacional respectiva. Esta novidade foi
apresentada no Projeto de Lei da Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, de n°.
306/1995, que foi arquivado no Senado Federal em 09 de abril de 2007%%.

A maior publicidade dos atos relacionados ao acesso a biodiversidade e ao
conhecimento tradicional também estava sendo discutida no projeto retro citado, o
que na prética seria concretizada através de elaboracdo de relatorios, catalogos e
divulgacéo de informagdes atualizadas sobre o tema.

Outra inovagdo trazida pela Ministra do Meio Ambiente € que o conhecimento
tradicional associado passaria a ser regido pelas normas especificas dos direitos
coletivos de propriedade intelectual, constituindo o reconhecimento de direitos
adquiridos ancestralmente, englobando direitos de propriedade industrial, direitos do
autor, direitos de melhorista, segredo e outros.

Contudo, um dos maiores erros do legislativo brasileiro, foi a sua indiferenca
diante da posicdo atual do Brasil como um pais dependente da tecnologia
estrangeira. Como visto, a prépria CDB orientou no sentido de haver exigéncia de
participacdo efetiva no processo da biotecnologia por parte dos paises que atuam
nos contratos de acesso a biodiversidade ofertando a matéria-prima, principalmente
se tratar-se de pais em desenvolvimento, como é o nosso caso, a fim de haver
também a distribuicdo de conhecimentos técnico-cientificos, o que se quer foi

mencionado na Medida Provisdria.

29 Informacdo retrada do site oficial do Senado Federal. Disponivel em:

http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/Detalhes.asp?p _cod mate=1691. Acesso em 15 abr.
2007.
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De fato, a MP cria entraves para uma das atividades mais relevantes e
urgentes para o pais, que é o aumento do conhecimento cientifico de nossa
biodiversidade. Isso ocorre pelo fato de que a aludida norma abranger com o0 mesmo
formato regulador exploracdo comercial e a geragdo de conhecimento cientifico
sobre a biodiversidade brasileira. Assim, a Medida Proviséria No. 2.186-16, e as
decisBes dela decorrentes, principalmente as resolu¢des do CGEN citadas no topico
anterior, estdo cerceando a liberdade de pesquisa de centenas de pesquisadores
vinculados as instituicbes publicas.

Conforme salienta “Nestas instituicdes, que desenvolvem projetos
imprescindiveis para o aumento do conhecimento cientifico da biodiversidade, o
onus burocrético para obtencdo das novas autorizagfes recaird, indubitavelmente,
sobre o pesquisador™?®.

Com isso, na utilizagdo de técnicas de biologia molecular em trabalhos
taxonbmicos, toda a coleta e estudo de material bioldgico realizados no territorio
nacional, na plataforma continental ou na zona econdémica exclusiva, estdo hoje
enquadrados no Artigo 16 da Medida Proviséria No. 2.186-16, mesmo que néo tenha
sido esta a intenc&o®®'. A pesquisa cientifica basica e fundamental ndo pode ser
limitada em razdo de uma aplicagdo potencial incerta e imprevisivel, a qual somente
pode e deve ser regulada quando se configurar claramente.

Assim, o principal efeito desta legislacdo, neste ponto, mesmo que n&o
pretendido, foi o imediato bloqueio do esforco de pesquisadores brasileiros para
aumentar o conhecimento cientifico sobre a biodiversidade brasileira.

Para que este problema seja sanado é necessario que o CGEN reconhega a
diferenca entre pesquisa académica, que visa 0 aumento do conhecimento cientifico
da biodiversidade, e pesquisa que visa 0 uso comercial da biodiversidade, tratando-
as institucionalmente de forma diferenciada.

Por fim, conforme lembra Cristina Maria do Amaral Azevedo, vale destacar
que, a partir da versdo de 26 de abril de 2001, a exigéncia da assinatura prévia do

contrato de acesso s6 ocorrera “quando houver perspectiva de uso comercial” da

280 SOCIEDADE BRASILEIRA DE ICTIOLOGIA. Mogdo da Assembléia de
Pesquisadores do | Workshop de Sintese do Programa Biota/Fapesp ao Conselho
de Gestdo do Patrimbnio Genético, Ministério do Meio Ambiente. Boletim da

Sociedade Brasileira de Ictiologia, Porto Alegre, n. 69, p. 6. dez. 2002.
! |bidem
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biodiversidade ou do Conhecimento Tradicional Associado®?.

Sabe-se que da
dificuldade atual em distinguir pesquisa fundamental de pesquisa aplicada, ficando,
deste modo, a identificagdo da perspectiva de uso comercial sujeita a uma
interpretacdo subjetiva, podendo frustrar os direitos dos detentores da diversidade
biologica.

Diante de tantas lacunas e aberragdes legislativas, o que certamente nao
ocorreu por acaso, mas por questdes politicas, ndo h4 alternativa para o pais, sendo
a aprovacdo em carater de urgéncia de uma lei que efetivamente garanta a
conservacdo da biodiversidade e a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios

derivados da utilizagéo sustentavel de seus recursos.

5.1.2 Da reparticdo de beneficios e do Contrato de Acesso

A questéo da reparticdo de beneficios oriundos do acesso a Biodiversidade e
ao Conhecimento Tradicional comega a ser tratada no art. 24 da MP n°. 2.186/16.
Trata-se do ponto que mais chama a atencao e gera discusséo entre os estudiosos
do tema.

Em observancia a CDB, o Brasil positivou o principio da reparticdo “justa e
equitativa” dos beneficios extraidos pelo acesso a biodiversidade e ao
Conhecimento Tradicional através da Medida Provisoria em tela. A forma como
ocorrera aludida reparticdo ainda néo foi esclarecida, constituindo-se mais uma das
inimeras lacunas existentes da legislacdo em vigor. O que ja se pode afirmar sao os
tipos de beneficios existentes decorrentes da exploragdo, quais sejam, com fulcro
no art. 25: a) divisao de lucros; b) pagamento de royalties; c) acesso e transferéncia
de tecnologia; d) licenciamento, livre de Onus, de produtos e processos; e d)
capacitacao de recursos humanos.

Importante relembrar que se deve extrair da reparticdo de beneficios também
a reparticdo do conhecimento tecnoldgico. Este entendimento pode ser observado
no art. 19 da CDB, o qual traz as bases para a reparticdo dos beneficios da

biotecnologia:

22 AZEVEDO, Cristina Maria do Amaral. A tragetéria de uma regulamentacio. Biodiversidade,

Revista  Eletrbnica ComCiéncia da SBPC, n. 26, jun. 2000. Disponivel em
<http://mwww.comciencia.br/reportagens/biodiversidade/bioll.htm>. Acesso em: 12 nov. 2006.




135

As Partes Contratantes devem tomar medidas legislativas, administrativas
ou politicas, conforme apropriado, para assegurar a participacéo efetiva das
Partes Contratantes em atividades de pesquisa biotecnolégica,
especialmente paises em desenvolvimento que provéem 0S recursos
genéticos para tais pesquisas, onde praticavel em tais partes
contratantes®**,

Assim, além de beneficios patrimoniais, como divisdo de lucros e pagamento
de royalties, deve ser assegurado pelo Estado o acesso e transferéncia de
tecnologia, o licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos e a capacitacao
de recursos humanos.

Méarcia Rodrigues Bertoldi, ao analisar este dispositivo, reconhece que o
objetivo neste caso é expandir as pesquisas com ampla participacdo do detentor
dos recursos genéticos, em espacial nos paises em desenvolvimento. A intengdo é
permitir 0 aumento da capacidade tecnolégica desses Estados e o desenvolvimento
de sua prépria indastria e know-how baseado nestes recursos. Por outro lado, o
usuério do matéria-prima, detentor da biotecnologia, se beneficia uma vez que esta
medida € um instrumento de incentivo a facilitacdo do acesso e agilidade no
processo”*.

Juliana Santilli corrobora este posicionamento e afirma que 0s mecanismos

mais eficientes e equitativos de reparticdo dos beneficios sdo aqueles que

implicam a participacdo e o envolvimento das comunidades nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento, a sua capacitagdo e treinamento para uma
participacdo efetiva e qualificada, e nao apenas formal, 0o acesso a
tecnologias, até mesmo a biotecnologias protegidas por patentes e outros
direitos de propriedade intelectual, e a participacdo nos lucros auferidos
com a comercializagdo de produtos e processos desenvolvidos com a
utilizacao de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais de que séo
detentores. Pagamentos pontuais e momentaneos, como taxas de coleta e
bioprospeccao, que ndo promovem um processo mais amplo e permanente
de troca de informacgdes e de reparticdo de beneficios, tém alcance muito
limitado®®.

Aludidos direitos, da mesma forma como o consentimento prévio
fundamentado, devem ser garantidos através de politicas publicas praticas que

fiscalizem de fato o seu cumprimento. A simples previsdo legal ndo € capaz de gerar

233 Convencéo sobre Diversidade Biologica. Disponivel em; http://www.onu-

brasil.org.br/doc_cdb4.php. Acesso em: 29 jan. 2006
% BERTOLDI, Marcia Rodrigues. Op. Cit. p. 144
235 SANTILLI, Juliana. op. cit. p. 233.
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a distribuicao justa e equitativa dos beneficios oriundos do acesso a biodiversidade e
ao conhecimento tradicional associado, como ordena a Convengdo sobre
Divesidade Biolégica (CDB), em seu art. 19.

A afericdo do cumprimento dos requisitos minimos de validade do instrumento
juridico que concretiza o consentimento prévio fundamentado, tanto para o acesso a
biodiversidade quanto para o acesso ao conhecimento tradicional associado, é o
primeiro, sendo o mais importante, papel do Estado no que tange a este tema,
contudo, ndo é o unico.

O instrumento juridico do contrato de utilizagdo do material genético ou
conhecimento tradicional associado e de reparticbes de beneficios ndo € algo que
interessa apenas as partes interessadas que o compordo (comunidade detentora do
recurso genético ou conhecimento tradicional associado e a parte interessada em
sua utilizacdo), mas a toda a coletividade, devendo o Estado garantir o equilibrio
entre as partes e a observancia de suas condi¢cdes minimas de validade.

O art. 28 da Medida Provisoéria n°. 2.186-16/2001 traz os requisitos essenciais
para a validade do aludido contrato, quais sejam: a) objeto, seus elementos,
quantificacdo da amostra e uso pretendido; b) prazo de duragéo; c)forma de
reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso, acesso a tecnologia
e transferéncia de tecnologia; d) direitos e responsabilidades das partes; e) direito de
propriedade intelectual; f) rescisdo; g) penalidades e h) foro no Brasil*°.

Observa-se que a norma traz de forma “aberta” as clausulas que deveréo
compor o contrato, contudo, ndo especifica o conteido das mesmas. Por exemplo, a
Medida Proviséria dispde que deverd constar no instrumento juridico os direitos e
responsabilidades das partes, sem, todavia, esclarecer os limites e as naturezas de
aludidas obrigagBes. E neste ponto que a regime juridico sui generis a ser criado
pelo legislativo devera observar os principios do socioambientalismo e do pluralismo
juridico, a fim de proteger e conservar as culturas e normas internas dos povos
tradicionais. De fato, ndo cabe ao legislador tracar o conteddo dessas clausulas
contratuais, mas sim positivar expressamente a necessidade de observancia das
tradicdes desses povos no preenchimento do contetdo das negociagdes.

O limite deste contetdo a ser tragado pelas partes dos contratos, observando

236 Convencéo sobre Diversidade Biologica. Disponivel em; http://www.onu-

brasil.org.br/doc_cdb4.php. Acesso em: 29 jan. 2006
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as orientagbes retro expostas, serd a Constituicdo Federal, que se prestara a
impedir o desequilibrio contratual e o desrespeito aos principios fundamentais do
homem e do meio ambiente.

Para evitar conflitos internos e desagregacdo cultural, os contratos que
envolvem o acesso a biodiversidade devem observar as formas tradicionais de
organizagdo social e representacdo politca dos povos tradicionais tanto na

negociagdo com terceiros quanto no que diz respeito a reparticdo interna dos

beneficios.

5.1.3 Autorizacéo de acesso

Como foi visto em linhas pretéritas, o Estado atualmente intervém no
processo de autorizagao, extragao e utilizagdo da biodiversidade e do conhecimento
tradicional associado principalmente através do Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN), criado pela MP n°. 2.186-16/2001, de carater deliberativo e
normativo, composto por representantes de 6rgéos e entidades da esfera Federal.
Como principais atribuicbes, cabe ao Conselho de Gestdo coordenar a
implementacdo de politicas para a gestdo do patrimdnio genético; estabelecer
normas técnicas; estabelecer diretrizes para a elaboracdo do Contrato de Utilizacao
do Patriménio Genético; deliberar sobre autorizagdo de acesso e de acesso
especial, dentre outras coisas.

Outros dois importantes instrumentos de atuagdo do Estado é a Fundagéo
Nacional do indio (Funai) — agéncia indigenista oficial -, vinculada ao Ministério da
Justica, e a Fundacgdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, 6rgéao
com atribuicbes afetas as comunidades de quilombolas. No &mbito do Ibama, foi
criado em 1992, o Centro Nacional de Popula¢des Tradicionais e Desenvolvimento
Sustentavel, o qual igualmente atua na protecdo dos direitos dos povos
tradicionais®’.

O principal papel do Estado, neste sentido, € o de garantir o respeito as
formas de organizagdo, costumes e tradicdes das comunidades locais e povos

indigenas e assegurar o respeito aos direitos intelectuais morais e patrimoniais

3" BOLETIM DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO. Passo Fundo: EMBRAPA, 2006 -. ISSN 1677-
8901.
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desses povos. Esta ardua fungdo passa pela garantia da manifestagdo de vontade
dos detentores de conhecimentos tradicionais livre de vicios, tais como a simulagéo,
fraude ou erro, e plenamente consciente e informada.

A Medida Proviséria n°. 2.186-16/2001 dispde, no § 9°, do art. 16, que a
Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-4 ap0s a anuéncia prévia da
comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgéo indigenista oficial, quando o acesso
ocorrer em terra indigena. Quando o acesso ocorrer em area protegida, a anuéncia
devera ser do 6rgdo competente e sera do titular de &rea privada, quando o acesso
nela ocorrer. Ainda prevé que sera do Conselho de Defesa Nacional, quando o
acesso se der em area indispensavel a seguranca nacional. E, por fim, da
autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais brasileiras, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva.

Este aspecto da legislagdo merece uma maior atengdo e 0 seguinte
guestionamento: A comunidade indigena possui capacidade intelectual para externar
0 consentimento prévio e informado ao acesso, garantindo a devida protecdo a
nossa biodiversidade?

Por consentimento prévio fundamentado entende-se o procedimento pelo qual
0s povos e comunidades detentores dos recursos tangiveis e intangiveis da
biodiversidade autorizam, voluntaria e inconscientemente, e mediante o
fornecimento de todas as informacfes necesséarias, o acesso e a utilizacédo, por
terceiros, de tais recursos. Deve ser considerado um processo ou procedimento,
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constituido de varias fases e etapas, e ndo um ato contratual isolado*.

Para Laurel Firestone, o consentimento prévio informado é a

exigéncia de que as comunidades locais e indigenas sejam consultadas
para dar o seu consentimento voluntario antes que uma pessoa, instituicdo
ou empresa tenha acesso a conhecimentos tradicionais ou recursos
genéticos dentro de seu territério. E vital para essa definicdo, no entanto,
gue as comunidades sejam informadas dos ricos e beneficios de um
projeto, para entéo dar de fato a sua autorizacéo voluntaria®®.

A anuéncia prévia trazida pela legislagdo que trata do acesso ao patriménio

genético e ao conhecimento tradicional pode ainda ser analisada a luz dos

23 SANTILLI, Juliana. op. cit. p. 230.

% FIRESTONE, Laurel. Consentimento prévio informado: principios orientadores e modelos
concretos. In: LIMA, André & BENSUSAN, Nurit (orgs). Quem cala consente? Subsidios para a
protecdo aos conhecimentos tradicionais. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2003. p. 23-52.
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ensinamentos da bioética. A Teoria Principialista dispde que existem quatro
principios éticos como base de uma teoria bioética: autonomia (o chamado respeito
as pessoas), beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica®*.

Todos os quatro principios desta teoria podem ser aplicados no tema em
voga, contudo daremos énfase nesta oportunidade ao Principio da Autonomia. Nos

ensinamentos de Débora Diniz**

, “este principio baseia-se nos pressupostos de
que a sociedade democratica e a igualdade de condi¢gBes entre os individuos séo os
pré-requisitos para que as diferentes morais possa coexistir”.

Em breves linhas, o Principio da Autonomia aduz que o individuo deve ser
livre e consciente de seus atos para consentir ser objeto de estudo ou colaborar de
qualquer forma para a medicina cientifica. Neste quadro nasceu o termo de
consentimento informado, sendo a saida formal para que o0 paciente tivesse
garantido os seus interesses e fosse protegido de qualquer violagdo ou experiéncia
a0 seu corpo, sem o seu prévio consentimento®*?,

Na opini&o de Beauchamp e Childress, idealizadores da Teoria Principialista,
ndo era qualquer individuo que estava apto a dar o consentimento livre e

esclarecido®*®

, mas somente aqueles que demonstrassem competéncia para decidir;
dominio de informacdes detalhadas a respeito de seu caso; capacidade para
compreender as informag0des recebidas, dentre outras coisas.

Assim, o conhecimento informado, o qual pode ser entendido no caso do
acesso a biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado como a anuéncia
prévia, deve ser analisado também sob 0s aspectos sdcio-culturais, morais e éticos
e ndo meramente como um requisito objeto que deve ser preenchido para obter-se a
exploragéo da biodiversidade.

No caso de comunidades locais ou indigenas podemos nos apropriar do
termo “autonomia debilitada” trazida por Beauchamp e Childress ao tratar dos
presos, criangas, senis ou pessoas com distarbios psiquiatricos, pois, pelo contexto
em que vivem n&o possuem o exercicio pleno da liberdade civil**.

Pensando nisso, o Conselho de Gestdo editou a Resolugdo n° 09/03,

estabelecendo as diretrizes para a obtencdo de anuéncia prévia para o acesso de

240 DINIZ, Débora. O que € bioética / Débora Diniz, Dirce Guilhem. Sao Paulo: Brasiliense, 2002, p. 25

241 Ibidem, p. 29

242 Ibidem, p. 30

243 Termo brasileiro usado para representar o consentimento informado.

244 DINIZ, Débora. O que é bioética / Débora Diniz, Dirce Guilhem. S&o Paulo: Brasiliense, 2002, p.
32.
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componentes do patriménio genético com fins de pesquisa cientifica, sem potencial
ou perspectiva de uso comercial, por instituicbes nacionais interessadas em acessar
componente do patrimdnio genético situado em terras indigenas, areas sob a posse
ou propriedade de comunidades locais e em Unidade de Conservacdo da Natureza
de dominio publico onde haja comunidades locais residentes cuja permanéncia seja
permitida em Lei.

Basicamente, dentre outras coisas, 0 processo de obtengcdo da anuéncia
prévia deve ser pautado pelo esclarecimento da comunidade, em linguagem
acessivel, sobre o projeto a ser realizado e sobre seus impactos sociais, culturais e
ambientais, 0os possiveis beneficios, fontes de financiamento do projeto, o uso que
se pretende dar ao componente do patrimbnio genético a ser acessado, a area
geogréfica abrangida pelo projeto e as comunidades envolvidas. Também deve
basear-se no respeito as formas de organizacdo social e de representacéo politica
tradicional; na definicdo clara dos direitos e responsabilidades de cada parte na
execucgao do projeto e nos resultados esperados; e no reconhecimento do direito da
comunidade de negar o acesso ao conhecimento tradicional associado durante o
processo de obtencdo da anuéncia prévia.

O termo de anuéncia prévia deverd conter informacfes que evidenciem o
atendimento das diretrizes elencadas acima, devendo ser assinado,
obrigatoriamente, pela comunidade (em respeito as suas formas tradicionais de
organizagdo social e representacdo politica), ou pelo 6rgdo ambiental responséavel
pela Unidade de Conservacgdo. Além disso, devera ser elaborado um relatério sobre
o procedimento adotado para a obtencéo da anuéncia®*®.

O 6rgéo indigenista oficial estabelecerd os procedimentos administrativos
necessarios ao ingresso em terra indigena para a obtencdo da devida anuéncia

prévia pelo interessado.

245 Questionario para avaliagdo do cumprimento das diretrizes estabelecidas na

Resolucédo no 9, de 18 de dezembro de 2003. 1. Que mecanismos foram adotados a
fim de esclarecer a comunidade anuente sobre a pesquisa? 2. Quais pessoas,
organizagBes sociais ou politicas foram consultadas? De que forma foram
consultadas e o que representam? 3. Quais possiveis impactos sociais, ambientais e
culturais decorrentes da pesquisa foram informados a comunidade anuente? 4.
Quais sdo os direitos e as responsabilidades da comunidade anuente e dos
pesquisadores na execucédo do projeto? 5. Foram estabelecidas, em conjunto com a
comunidade, modalidades e formas de contrapartida derivadas da execugdo do
projeto? Quais?



141

H& ainda a existéncia da Resolucdo CGEN n° 12/2004, a qual traz as
diretrizes para a anuéncia prévia para acesso ao patriménio genético provido por
comunidades indigenas ou locais com finalidade de bioprospeccdo ou
desenvolvimento tecnol6gico. Os requisitos para a obtencdo da anuéncia séo
praticamente oS mesmos retro citados.

A distincdo é que, para o fim de bioprospeccdo ou desenvolvimento
tecnoldgico, o acompanhamento do processo de anuéncia prévia devera ser
documentado num laudo antropolégico, realizado por profissional independente, que
devera conter, pelo menos, as seguintes informagfes: a) indicacdo das formas de
organizagdo social e de representagdo politica; b) avaliagio do grau de
esclarecimento da comunidade sobre o conteddo da proposta e suas
consequéncias; c) avaliagdo dos impactos socioculturais decorrentes do projeto; d)
descricdo detalhada do procedimento utilizado para obtengdo da anuéncia; e e)
avaliacdo sobre o grau de respeito do processo de obtencdo de anuéncia as
diretrizes estabelecidas pela Resolugéo.

E mais, ainda que ndo haja acesso ao patriménio genético, devera ser
coletada uma amostra do componente do patrimdnio genético, ao qual esteja
associado o conhecimento tradicional a ser acessado, e depositada em Instituicéo
credenciada como fiel depositaria pelo CGEN.

Pensando destes aspectos aqui explanados, também como forma de
protecdo do patrimbnio nacional, observa-se a auséncia de algumas cautelas
essenciais a protecdo da biodiversidade que ndo foram lembradas pelo Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético. A autorizagdo para acesso a biodiversidade s6
deveria ser concedida a instituicAo nacional de reconhecida idoneidade e
capacidade técnica, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas, humanas e afins.

Da mesma forma, a participagdo de pessoa juridica sediada no exterior na
coleta de amostra de recursos genéticos ou produtos derivados ou de informagdes
relativas ao conhecimento tradicional associado somente deveria ser autorizada
quando feita em conjunto com instituicdo publica nacional, sendo a coordenacéo das
atividades obrigatoriamente realizada por esta Gltima. N&do se pode conceber que
empresa estrangeira tenha acesso aos recursos genéticos patrios sem que 0 povo
brasileiro possa compartilhar dos beneficios decorrentes de tal atividade ou controlar

os efeitos nocivos da bioprospeccéao.
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Enfim, de fato encontra-se em regras gerais e abstratas (MP n°. 2.186-
16/2001 e Resolugdes afins) um “quase-completo” respaldo legal que garante o livre
e valido consentimento prévio fundamentado dos povos tradicionais. Contudo, deve-
se lembrar que o papel de legislador € apenas uma pequena, mas importante, parte
do conjunto de politicas publicas que deverdo ser empregadas pelo Estado. A
fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos legais deste consentimento e a punigéo
quando de sua inobservancia é, acima de tudo, o que garantird a validade deste
instrumento juridico e o equilibrio da relacdo entre as partes na autorizacdo do
acesso.

Se por um lado encontram-se textos legais aparentemente satisfatorios, por
outro, o que se vislumbra na prética € uma completa inaplicabilidade dos mesmos, o
que ocasiona a crescente pratica da biopirataria e a violagdo aos direitos humanos
dos indigenas, além do vultoso prejuizo econdmico, tecnolégico e social pela

auséncia da distribuicdo dos beneficios oriundos do acesso a biodiversidade.

5.1.4 Patenteamento de produtos naturais: incompatibilidade com a CDB

Por derradeiro, mister se faz a andlise critica do art. 31 da MP a luz da
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, tomando como partida todas as noc¢des ja
trazidas no Cap. 2 sobre a Lei de Patentes nacional.

Como dito em linhas pretéritas, dispde referido dispositivo legal que a
concessdo de direito de propriedade industrial pelos 6rgdos competentes, sobre
processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do patriménio
genético, fica condicionada a observancia da Medida Provisoria, devendo o
requerente informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado, quando for o caso.

A presungdo que se retira do acordo TRIPS e da Convengdo sobre
Diversidade Biolodgica, principais normas internacionais que abordam o tema, € que
resta notério para o mundo a impossibilidade de patenteamento de produtos
aparentemente naturais. Esta, contudo, ndo € vista como regra a ser aplicada por
todos os paises, em especial por aqueles que possuem o poder econémico e

biotecnoldgico.
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Os Estados Unidos mantinham desde 1930 um sistema de patentes de
plantas. Destaca-se, contudo, que até os anos 70, a situacéo legal de patentes na
Europa e nos EUA era incerta. De la para c4, as coisas ficaram mais cristalinas
quanto ao alcance ampliado da protegcdo conferida pelo sistema de patentes,
atingindo ndo sé os produtos de microorganismos, mas 0s proprios
microorganismos, seguidos mais tarde pelas plantas e animais. Esta situagéo

abarcou até mesmos as sequéncias de DNA, cujas solicitagbes de patentes

iniciaram por volta da década de 80%*°.

Expressivas, a propésito, as consideracdes de César Benjamin®*’:

Uma surpresa: quase sempre os Estados Unidos estiveram fora da lei, e
assim continuam. No fim do século XVIII, quando os EUA estavam prestes a
iniciar seu esforco industrializador, decidiram ndo reconhecer nenhuma
patente estrangeira sua lei passou a admitir a concessdo de patentes
apenas para seus proprios cidaddos. Todas as invenc¢des do mundo eram
apropriadas livremente por cidaddos americanos. No século XIX, veio uma
flexibilizagcao: o Estado americano passou a reconhecer o direito a patente
para estrangeiros, desde que residentes ha mais de dois anos em seu
territério. Como esses dispositivos conflitavam com a Convencéo de Paris,
os EUA se mantiveram fora dela por considera-la muito restrita ao seu
proprio desenvolvimento. Os EUA também preferiram ignorar a Convencgéo
de Berna. Sua primeira regulamentacéo sobre o assunto veio em 1891, de
forma unilateral, pois definia que s6 seria reconhecido o copyright para
obras manufaturadas em territdrio americano. Esse dispositivo permaneceu
em vigor até 1988.

O argumento para a possibilidade de patenteamento de produtos naturais €
de que a lei de patentes os trata como se fossem substancias quimicas, que vém
sendo patenteadas h&, no minimo, cento e cinquenta anos. O tratamento dado aos
produtos naturais pela Europa e pelos Estados Unidos que justifica o pedido de
patentes ndo é de invencdo, mas de algo encontrado na natureza que se tornou
disponivel para a utilizagdo industrial pela primeira vez**®. Trata-se de um
argumento convincente? Obvio que ndo. Essa atitude n&o passa de uma imposi¢&o

arbitraria e injustificada por parte desses paises sobre o resto do mundo.

246 DUTFIELD, Graham. Repartindo Beneficios da Biodiversidade: Qual o papel do sistema de

patentes? In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade Biologica e
Conhecimentos Tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey. p. 68.

247 BENJAMIN, César. Lei de patentes: esta entregue, Revista Atencdo, S&do Paulo, n. 4, 1996, p. 6.
Apud DEL NERO, 1998. p. 282.

248 DUTFIELD, Graham. Op. Cit. p. 68
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H& ainda aqueles que entendem que a simples descoberta do nome
bioquimico da substancia Ihe da o direito de patentea-la, como ocorreu na Africa do
Sul com a planta chamada hoodia.

Para todos esses Estados que concordam com a auséncia do requisito da
“invencd@o” para o pedido de patentes, os beneficios se resumem em praticamente
uma expressao: distribuicdo de beneficios. O fato é que essa principal consequiéncia
ndo passa de teoria. Ndo é raro que o pais que concede a patente ndo imponha a
condigdo de distribuicdo de beneficios com o pais fornecedor e, tampouco, com as
comunidades locais que na maioria das vezes sdo as verdadeiras proprietarias da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados.

Ou seja, a desobediéncia das normas de acesso do pais fornecedor da
biodiversidade (geralmente sdo paises em desenvolvimento que ratificaram a CDB)
€ a principal causa da auséncia de distribuicdo dos beneficios entre todas as partes
envolvidas.

A funcdo ideal da propriedade intelectual deve ser a de estimular o
desenvolvimento de inovagfes tecnoldgicas, de modo a se obter o retorno financeiro
pelos investimentos realizados na pesquisa a qual engendrou a determinada
inovacdo. E, ainda, como acrescenta Marcelo Dias Varella, a fungcéo ideal da
propriedade intelectual consiste “[...] a de permitir as outras industrias concorrentes,
sobretudo aquelas cujo tamanho é menos significativo, e aprender como a
tecnologia foi desenvolvida e reproduzida logo depois, em uma primeira etapa, para
ser melhorada, em uma etapa posterior**®”.

N&o é de interesse dos paises detentores da biotecnologia, onde geralmente
ocorrem esse tipo de patente, requerer a indicacdo do pais de origem da
biotecnologia para fins da distribuicdo de beneficios. Dessa forma, a grande
contradicéo de objetivos entre Estados gera o fato de que o discurso acima narrado
ndo passe de falacias na voz daqueles que ignoram as necessidades e a
importancia dos provedores da diversidade biolégica.

N&o restam duvidas de que o discurso defendido pela Europa e pelos Estados
Unidos estd muito distante dos objetivos da Convencdo da Diversidade Bioldgica,

assim como, do disposto pelo acordo TRIPS.

2% VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,

2003, p. 187.
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Como se ndo bastasse a auséncia de requisitos fundamentais para a
solicitagdo de patentes nos principais Estados detentores da biotecnologia, ha ainda
que se destacar a péssima fiscalizagdo e andlise desses pedidos. A inexisténcia da
quantidade devida de examinadores para o nimero de pedidos de patentes € um
grave problema nos principais sistemas do mundo, o que gera direitos de
propriedade intelectuais sem qualquer fundamento, nem mesmo 0S poucos
necessarios exigidos pelos Estados Unidos e Europa.

Aqui no Brasil o problema da qualidade das patentes esta justamente na
morosidade que ocorre o processo. A realidade mostra que registrar patente no
Brasil ainda € um processo lento, burocratico e arcaico. O Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), que cuida do assunto, funciona com estrutura
deficiente, pois tinha em 2004 pouco mais de 500 servidores para analisar 24 mil
pedidos de patentes por ano. Ha 10 anos, o 6rgao contava com 860 servidores para
analisar 10 mil pedidos de patentes. A conseqiéncia disso é o que aconteceu com a
Embrapa, que patenteou o cupulate, um chocolate feito do caroco do cupuagu.
Como foi muito moroso o patenteamento desse produto no Brasil, ele foi patenteado
rapidamente nos Estados Unidos, na Europa e no Japao pela empresa japonesa
Asahi Foods®®.

Seria razoavel a existéncia de ao menos uma modificacdo de substancia ou
de forma de vida, adicionando-se, extraindo-se ou misturando-se alguma coisa ao
estado in natura do meio ambiente para dar validade ao pedido de patentes. N&o € a
toa que as duas principais normas internacionais sobre a biodiversidade e o sistema
de patentes, principalmente a CDB, ndo coadunam com as atitudes violentas e
arbitrarias retro mencionadas.

Importante destacar que quanto ao TRIPS a algumas observacfes a serem
feitas. Partindo da andlise dos padrdes minimos de prote¢cdo do TRIPS, uma das
principais caracteristicas do Acordo € a sua dinamicidade, visto que a interpretacédo
de suas clausulas pode mudar de acordo com a evolugcédo do sistema. Assim, cada
Estado, ao incorporar as regras do Acordo TRIPS, o realiza com base no seu proprio
sistema de direito e na sua realidade econ6mica, social e cultural.

O critério da novidade como condicdo de patenteabilidade constitui um

exemplo de tal elemento, pois este nado foi definido pelo Acordo TRIPS, deixando tal

%0 INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA. Japdo reconhece invencdo da Embrapa. Curitiba.
2004.
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cuidado aos Estados-membros. Este critério tem gerado algumas controvérsias,
mormente no que diz respeito & questao dos transgénicos. Isto ocorre devido ao fato
do artigo 27, 3.b do TRIPS deixar a cargo do pais a possibilidade de considerar
como ndo patentedveis plantas e animais, com excecdo dos microorganismos, e
processos essencialmente biol6gicos para a producdo de plantas e animais,
excetuando-se 0s processos ndo biolégicos e microbioldgicos.

Dessa forma, no &mbito da OMC, a idéia é a de que o forum mais importante
de discusséo da protecéo intelectual da biodiversidade — TRIPS — tem insistido na
revisdo do art. 27.3(b) para também exigir que o candidato a uma patente
relacionada com material biolégico ou conhecimento tradicional usado na invencao
apresente como condi¢cdo a divulgacdo da fonte e pais de origem; a evidéncia do
consentimento prévio informado, através dos regimes nacionais; e a evidéncia da
reparticdo de beneficios, de acordo com o regime nacional do pais de origem?*.

O problema decorrente dessa interpretacao relativamente aberta do Acordo
TRIPS consiste no fato de que, quando ndo h&a consenso em relacdo a um tema
discutido, as decisées proferidas pelo Orgéo de Solugédo de Controvérsias (OSC) da
OMC é que servirdo de lastro comum para a interpretagcdo. Como a OMC é uma
instituicdo de intuito estritamente econdmico, as decisdes de seu OSC fazem
preponderar muitas das vezes os interesses econdmicos, principalmente dos paises
desenvolvidos, em detrimento dos direitos humanos e do direito ambiental. Nesse
sentido, Marcelo Dias Varella, ao discorrer sobre a possibilidade de incoeréncia
entre os acordos comerciais e os acordos ambientais, afirma que “[...] sera
certamente o direito mais eficaz, no caso, o direito econdmico, que sera o direito
aplicavel, exceto se a OMC considerar que o direito ambiental € um direito de
aplicacdo preferencial em casos ambientais®?”.

A questdo da eficacia das normas internacionais em um contexto de conflito
entre diferentes ramos do direito, como o direito econdmico, o direito ambiental e os
direitos humanos, é complexa e multifacetada. O direito internacional econdmico,

representado pelas regras da OMC, esta inserido em uma racionalidade propria que

L PLATIAU, Ana Flavia Barros.Governanca global para o acesso a recursos
genéticos e da reparticdo de beneficios: rumo a um regime internacional? In:
PLATIAU, Ana Flavia Barros;VARELLA, Marcelo Dias (orgs.). Diversidade biol6gica
e conhecimentos tradicionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. (Colecdo Direito

Ambiental, 2).
2 yARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,

2003, p. 275.
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se situa, muitas das vezes, em contradicdo com os fundamentos de certas
convengdes internacionais sobre o meio ambiente e os direitos humanos. No caso
de conflito entre tais normas, o direito internacional econémico normalmente
prepondera sobre os demais ramos.

Como bem afirma Marcelo Dias Varella sobre as principais causas de
conflitos entre hormas internacionais econbmicas e ambientais, 0s mesmos referem-

Sea

tratados ambientais especificos contra a propria légica de sustentagdo do direito
econdmico. A aplicacdo de medidas unilaterais, a extraterritorialidade da aplicacéo
das medidas ou o fato de atingir Estados ndo membros de um tratado, a designagéo
de certos produtos como nao-comercializaveis, a proibicdo ou discriminacdo de
certos métodos de producgdo, a diferenciacdo de certos produtos quimicamente
equivalentes, a obrigagdo de cooperar e a determinag&o de qual o foro competente
para a solu%éo de controvérsias estdo entre os pontos onde os conflitos sdo mais
marcantes®>>,

E continua o autor, corroborando com o fato de que o direito internacional

econdmico na maioria das vezes se impde ao ambiental:

O direito internacional ambiental ndo possui instrumentos de cogéncia que
Ihe fagam competir com o direito internacional econémico. A Organizagéo
Mundial do Comércio é mais forte e assim da mais forca ao direito
internacional econdmico praticamente anulando toda e qualquer disposicdo
em contrério®*.

O cerne da questdo consiste na diferenca da aplicabilidade das normas.
Enguanto a OMC possui sempre uma analise mais legalista, coercitiva, com prazos
rigidos e sancdes econdmicas definidas, as normas de direito ambiental e de direitos
humanos s&o normalmente baseadas no consenso e na negociacdo das partes,
inclusive no que se refere aos prazos para cumprimento das obrigagbes. Dessa

forma, as normas de direito internacional econémico sdo mais eficazes.

3 VARELLA, Marcelo Dias. O Acumulo de Logicas Distintas no Direito Internacional: Conflitos entre

Comeércio Internacional e Meio Ambiente . Revista Juridica Virtual, Presidéncia da Republica, v. 1,
2005.
%4 |bidem.
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Sobre este fato Marcelo Dias Varella ressalva que certos tratados ambientais
induzem a aplicagdo de medidas unilaterais de san¢do sem negociacao prévia com
as outras partes®®.

Outro elemento que contribui para uma maior eficacia das normas de direito
econdmico internacional trata-se do fato de que o Orgdo de Solugdo de
Controvérsias da OMC néo é vinculado a nenhum tribunal superior. Além disso,
OSC utiliza duas solugdes possiveis no caso do conflito de normas®®, sendo que o
segundo meio de interpretagdo impde a eficacia dos principios de direito
internacional econémico nas respostas dadas pelo OSC da OMC em relagéo aos
conflitos instaurados.

A primeira solugdo consiste na utlizagdo de regras tradicionais da
hermenéutica juridica, a qual, entre as duas, é mais coerente e acertada. Assim,
prepondera-se a norma especifica sobre a norma geral, e a norma ulterior frente a
norma anterior.

A segunda solugéo aplicada pelo OSC da OMC ignora a existéncia de normas
em conflito e utiliza apenas as normas do ramo de direito que mais se referem a
jurisdicdo escolhida entre as partes no julgamento do caso concreto, qual seja o
direito internacional econdmico. Assim, no caso de um conflito entre o direito
internacional econdémico e o direito ambiental, o primeiro, com seus mecanismos de
implementacdo pela cogéncia e com o engajamento de mais de 140 Estados
perante a OMC, seria mais eficaz. Dessa forma, o direito internacional é colocado
como um conjunto de ramos independentes, pouco racionalizado.

Para Laure Ortiz e Jean-Jacques Gouguet, “a eficacia implica uma exigéncia
de avaliagdo das politicas e o controle da efetividade da regra de direito®”™. O
controle da efetividade de direito, portanto, deve ser feito & medida que o direito

internacional tem de aumentar a eficacia dos institutos de direito ambiental e dos

5 A Convencdo sobre o comércio internacional de espécies de fauna e de flora selvagens

ameacadas de extingéo, a Convencao de 1940 sobre a protecao da natureza e a preservagao da vida
selvagem no hemisfério ocidental, a Convencgdo de 1950 sobre a prote¢do dos passaros, o acordo
sobre os ursos polares, de 1973, a Convencdo de 1989 sobre a proibicdo da pesca com redes no
Pacifico Sul, o Protocolo de Montreal, e a Convencédo da Basiléia sobre o controle dos movimentos
transfronteiricos de dechetos periogosos e a sua eliminacdo séo alguns exemplos de convencgfes que
exigem medidas de sancéo unilaterais.

26 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 181-188.

57« "efficacité implique une exigence d’evaluation des politiques et contréle de I'effectivité de la régle
de droit.” in ORTIZ, Laure; GOUGUET, Jean-Jacques (org.). La Territorialisation des politiques
Environnementales. Limoges — France: CRIDEAU, p. 18.
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direitos humanos, numa politica de alteracdo da organizacdo e dos modos de
coercao desses sistemas de direito.

Enfim, a preocupacdo com o tema das patentes é latente e a cada dia
compéem com mais énfase os foruns de discussbBes das Conferéncias das Partes
(COP) da Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica que ocorre a cada dois anos.
Nesta oportunidade, convém mencionar a decisao VI/24C, da COP 6, a qual
conclamou os membros signatérios a encorajar a revelacdo do pais de origem dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, quando se tratar de garantir
direitos de propriedade intelectual sobre processos e invengdes que envolvam a
biodiversidade.

Essa mesma decisdo convida a Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI) a preparar um relatério técnico sobre as formas possiveis de
requerer a patente, de acordo com os regulamentos por ela geridos, incluindo a
revelacdo da origem.

O Brasil, em regra, concorda com esta posi¢éo e ja tratou de corroborar este
pensamento em sua legislacdo interna. Assim, na intencdo de regulamentar
dispositivo da Constituicdo Federal (art. 225, 81°, inciso Il) e garantir os principios
expressos na Convencdo sobre Diversidade Biologica, a Medida Provisoria 2.186-
16, de 2001, estabelece, em seu art. 31, que a concesséao de direito de propriedade
industrial pelos 6rgdos competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de
amostra de componente do patriménio genético, fica condicionada & observancia
desta Medida Provisoria, devendo o requerente informar a origem do material
genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso.

A validade desde dispositivo, contudo, ndo € aceita por todos os 6rgaos
envolvidos na solicitacdo de acesso e de patentes do Brasil. O Instituto Nacional de
Protecédo Intelectual (INPI), por exemplo, ndo cumpre a determina¢éo por considerar
que o artigo 31 ndo é auto-executavel, ou seja, deveria ter sido regulamentado pelo
poder executivo. Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a concesséo do direito
de propriedade industrial ficou condicionada ao cumprimento da Medida Provisaria.

A Associacdo Brasileira de Propriedade Intelectual (ABPI) defende a
normatizagdo dos artigos da MP 2186, em especial do artigo 31. O coordenador da
Comissdo de Biotecnologia da Associacdo, Gabriel di Blasi, acredita que seja
possivel, em curto prazo, um consenso entre o MMA e o INPI. Mas, ainda que haja a

regulamentacédo do artigo, varias questdes importantes que antecedem a concessao
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da patente devem ficar pendentes, como a forma efetiva de reparticAo dos
beneficios, protecdo do conhecimento tradicional e mesmo a definicdo da origem
correta do material genético®*®,

O Brasil, juntamente com outros paises biodiversos, elegeu o Certificado de
Procedéncia Legal (que inclui a declaragdo de origem) como mecanismo
internacional de rastreamento para reparticdo de beneficios. Aludido instrumento,
ainda ndo implementado, serd melhor tratado no topico seguinte quando o assunto
for a criagdo de um regime internacional de prote¢éo da biodiversidade.

Contudo, a conclus@o que se extraiu € que o Brasil ndo deve partir para a
legalidade da patente de recursos naturais, a fim de evitar a biopirataria e o
patenteamento de seus recursos |4 fora. Dessa forma, ele estaria indo de encontro
com os preceitos e objetivos da CDB e TRIPS, como vem fazendo os EUA, Canada,
Unido Européia e Japdo. A biopirataria é um fato e isso s6 sera alterado através de
uma intensa fiscalizacao e investimento politico.

O erro de alguns paises ndo pode incentivar a legitimacdo do que vai de
encontro com os principios ambientais e da prépria manutengéo da vida. O fato é
que os principais paises detentores da biotecnologia possuem seus interesses
proprios e ndo se preocupam com as consequéncias, principalmente econémicas,
que a patenteabilidade da biodiversidade gera para o valor do produto final de
elementos essenciais a sobrevivéncia, como, por exemplo, medica¢des, tratamentos
de saude e alimentacéo.

Definitivamente o caminho para a extingdo da biopirataria ndo € a legalizacao
do patenteamento da vida, mas a fiscalizagdo, politicas de conscientizacdo e
estabelecimento de penas mais severas para aqueles que descumpram a legislagéo
ambiental.

A verdade é que ha uma incompatibilidade essencial entre o comércio
mundial e os objetivos bem mais amplos para conseguir o bem estar dos povos e o
cuidado com a natureza.

Nunca existiu uma época onde o poder e o controle estiveram tao
centralizados como agora. O espaco livre para se criar, aprender e compartilhar com
outras pessoas, se reduz a cada dia a medida que se perde a capacidade de pensar

e viver fora do alcance das empresas multinacionais. Elas agem como se fossem

%8 GODOI, Rafael. Brasil: disputa paralisa patentes de medicamentos. Diario Comércio, Indistria e
Servigos. Sdo Paulo, 22 set. 2006. p. 5.
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donas da é&gua, controlam os meios de distribuicdo e producédo de alimentos. Em
muitos paises desenvolvidos isso ocorre através do controle do sistemas de direitos
de propriedade intelectual (DPI), direitos do autor, patentes, marcas registradas e
outros.

Os DPI séo agora a principal fonte de ganancia na chamada “economia do
conhecimento”. E assim que sua expans&o resulta crucial para as empresas que
investem em novas tecnologias e novos mercados em todo o planeta. Estdo
matando a inovacgéo, a liberdade e o acesso as coisas essenciais como a cultura, a
saude e a educagdo. Os agricultores ndo podem guardar sementes. Os doentes ndo
podem comprar medicamentos. Por que? Devido & inUmeras leis de propriedade
intelectual, que nem sempre estédo de acordo com o TRIPS e com a CDB, que se
reforcam todos os dias para impedir que uma pessoa tenha acesso aos bens
essenciais a vida, como plantas, animais e sementes que as vezes até nasceram em
seu proprio Estado, mas que lhe foram furtados o direito de usufruir por uma
iniciativa arbitréria e ilegitima de outra nagé&o.

O fato é que onde h& opressdo sempre havera resisténcia, principalmente
quando aquela for arbitrédria, como se vislumbra no caso da patente da
biodiversidade.

E até mesmo naqueles paises onde ha a exigéncia de “invengdo” para
concessédo de patente, a criatividade humana tem ultrapassado o campo da ética, do
bom senso e do interesse comum para atingir o fim maior: a aquisi¢cdo do direito de
propriedade intelectual e, em consequéncia, o direito de reverter para todos os
beneficios econémicos do produto. Os agricultores estdo destrogcando os campos de
cultivos e os modificando geneticamente, sem se importar qual sera a conseqiiéncia
futura de seus atos para a saude da humanidade.

Em suma, € assombroso ver que o instituto de patentes virou o grande
objetivo das empresas que fornecem os bens essenciais a sobrevivéncia do homem.
Se isso néo for detido e o regime de direitos intelectuais néo for colocado em seu
devido lugar, qual seja o de amparo as inovagfes, 0 homem para sobreviver tera
que pagar royalties pelo ar que respira, pelo arroz e feijdo que pde a mesa
diariamente. O que ndo estd longe de acontecer se o poder dos paises
desenvolvidos conseguir quebrar as barreiras que ainda existem em relagéo a essas

praticas.
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Assim, ndo h& fundamento plausivel para a permissdo da concessdo de
patentes para produtos naturais, como querem fazer crer as maiores poténcias
biotecnolégicas do mundo. O requisito da “inveng&o”, atualmente exigido pela Lei de
Patentes, € legitimo e ndo cabe qualquer alterac@o neste sentido. O que garantird a
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios oriundos do acesso a biodiversidade,
dentre outras coisas, € a aplicacdo do art. 31 da MP brasileira, a qual é coerente
com a CDB.

5.2 EM BUSCA DE UM REGIME INTERNACIONAL ADEQUADO DE PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE

Antes de discutir acerca da materialidade do regime internacional®™® de
protecéo da biodiversidade e suas vertentes, mister se faz destacar a natureza deste
instrumento.

Como visto anteriormente, € nitida a auséncia de isonomia da aplicabilidade
dos diversos tipos de tratados internacionais, em especial a relagdo entre o comércio
e 0 meio ambiente. Nas palavras de Ana Flavia Barros-Platiau e Marcelo Dias

Varella

a coexisténcia de dois regimes paralelos em campos legais diferentes, e
gue lidam com o mesmo tema usando ldgicas e objetivos diferentes
pressupde uma hierarquia. Sabendo- se que o primeiro é mais eficiente que
0 segundo, o resultado é uma subordinacdo de fato do ambiental ao
comercial®®.

Contudo, mais importante que verificar a existéncia de hierarquia entre os
regimes internacionais, € compreender a forma que 0s mecanismos internacionais

de regulacdo criam um regime de obrigacdes para o Estado que também

%9 Sobre a histéria e 0 surgimento dos regimes internacionais no panorama mundial, bem como a

distincdo entre abordagens organizacionais, regimes internacionais e governanca global recomenda-
se a leitura de VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros; SCHLEICHER, Rafael. Meio
ambiente e relagdes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institucionais e novas dimensdes
de debate. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, ano 47, n.2, p. 100-130, 2004.

260 VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros. O regime internacional de biosseguranca e
suas implicag6es para o povo brasileiro. Revista Cena Internacional, Brasilia, v. ano 6, n.1, p.
46, jun. 2004.
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influencia os mecanismos nacionais de regulagéo, ou, ao menos, orientam sua
interpretacdo até uma determinada medida®®.

Ainda sobre a natureza dos acordos ambientais, Ana Flavia Barros Platiau e
Marcelo Dias Varella explicam as trés dimensbes da legalizacdo da politica
internacional atribuidas pela maioria da doutrina, sendo elas: obrigacdo, precisdo e
delegacgdo. Afirmam os autores serem elas independentes, mas com influéncia
mutua, visto que cada regime comporta em si um ajuste das trés. E mais, se as trés
dimensdes forem fortes, 0 custo para a soberania aumentara imediatamente, o que
significa dizer que o comprometimento pelo Estado a uma norma obrigatéria havera
uma reducgdo de sua margem para agédo. Por outro lado, se uma norma for muito
especifica, a margem de interpretagdo dos atores fica muito limitada. Como
resultado, hd no cenério internacional acordos amplos, com principios gerais e
pouco debatidos. Por fim, quando a norma envolve delegagéo, as partes perdem
autonomia na implementac¢éo, no controle e na sangdo das normas do regime. A
maioria dos acordos ambientais internacionais € da mesma natureza, porque 0S
Estados consideram o custo da soberania muito alto.?*?.

Assim como ocorre com a OMC, considerada um regime preciso e forte
quanto a sua delegacao, também em relacdo aos regimes ambientais, os Estados
devem sentir o custo de sua soberania compensada pelos beneficios que as partes
obterdo com o meio ambiente conservado e o retorno tecnolégico e monetario do
acesso a biodiversidade.

O fato é que n&o ha que se falar em regime baseado em diretrizes gerais que
devam ser observadas dependendo do interesse préprio de cada Estado. O regime
internacional deve ser legalmente vinculante aos paises que a ele desejarem aderir.
Trata-se de um regime voluntario na medida que cada Estado o adere se assim
quiser, mas uma vez fazendo parte do mesmo deve observa-lo em sua integralidade
sob pena de sofrer a sangéo ali prevista.

Apenas através de um instrumento internacional que assegure minimamente
a existéncia de mecanismos de cobranca e resolugcdo de conflitos que exergcam
poder concreto sobre seus signatérios é que serd possivel construir politicas de
reparticdo de beneficios que possam sair do campo da retdrica diplomatica e se

traduzam em agdes concretas. Opinido corroborada pelo Grupo de Trabalho

%1 |bidem. p. 47
%2 |bidem. p. 49
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Sociobiodiversidade e pelo Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento- FBOMS:

N&o procede o argumento de que o regime internacional deveria ser um
misto de disposi¢cdes vinculantes e voluntarias, na medida em que
possibilitaria ao Brasil um campo mais flexivel de negociacao diante de uma
possivel correlacdo de forcas desfavoravel. Esta posicdo fragmenta o
posicionamento ja manifestado pelo Grupo Africano no sentido da natureza
vinculante, dividindo posi¢cdes e desarticulando o bloco de paises em
desenvolvimento, desequilibrando desfavoravelmente a correlacdo de
forcas em relacdo aos paises desenvolvidos. Ademais, diante de um
resultado frustrante das negociacfes, sempre cabera aos paises a opcao de
nao aderir ao futuro regime, e nesse caso, a ndo adesdo em bloco dos

Megadiversos e do Grupo Africano significaria uma grande pressao sobre
paises desenvolvidos®®.

Como afirma Luiz Magno P. Bastos Junior, as mudancas referentes a
aplicabilidade da CBD esté@o diretamente vinculadas & pressédo que deve ser feita
pelos paises do sul (geralmente detentores da biodiversidade) no cenério
internacional. Isso sera vislumbrado através da cooperacdo muatua e conjuncao de
interesses e esforgos desses Estados Megadiversos para que possam ter poder de
barganha junto aos 6rgédos e entidades internacionais. Ainda, ao lado deste sistema
internacional, devem portar legislagdes internas especificas sobre o tema?®*,

Deixar ao livre arbitrio dos atores internacionais o cumprimento de uma norma
deste conteudo é permitir que cada membro aja de acordo com seus préprios
interesses, o que ndo pode ser admitido, uma vez que 0 estudo aqui realizado
demonstrou cabalmente que o mundo estd divido em dois diferentes blocos de
paises quando o assunto é a biodiversidade: um detentor dos recursos naturais e
outro detentor na biotecnogia.

O interesse de um bloco nédo coexiste com o interesse do outro. Sendo assim,
retirando da norma internacional o seu poder vinculante, neste caso, é criar ainda
mais empecilhos para a protecdo da diversidade bioldgica e a justa e equitativa

distribuicdo de beneficios oriundos de seu acesso.

%3 Consideraces do Grupo de Trabalho Sociobiodiversidade/Férum Brasileiro de ONGs e

Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento- FBOMS para a 8a Conferéncia das
Partes da CDB (COPS8). Disponivel em:
http://www.cop8.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=27&Itemid=44. Acesso em: 04
fev. 2007.

%4 BASTOS JUNIOR. Luiz Magno Pinto. A Convencao sobre Diversidade Bioldgica e os instrumentos
de controle das atividades ilegais de bioprospeccédo. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 23, p. 226, jul/set 2001.
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Ja em 2004, no Seminario "Construindo a posi¢cdo do Brasil para o regime
internacional de acesso e reparticdo de beneficios da Convencéo sobre Diversidade
Biologica" (ISA-MMA-MRE), ocorrido entre 09 e 10 de novembro, onde estavam
presentes representantes de diferentes setores da sociedade brasileira, incluindo
governo, sociedade civil, povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais,
setor académico e setor privado, foi quase unéanime a posicéo de que o Brasil deve
defender um regime internacional que seja juridicamente vinculante em relagcdo a
seus signatarios.

Alguns equivocadamente se posicionaram da seguinte forma: “O regime deve
ser, a priori, vinculante, mas ficando resguardada a possibilidade de ser voluntério,
caso o regime néo seja favoravel ao Brasil ou também n&o aderir a ele”®®. Trata-se
de um comentério infeliz, pois sendo voluntério para o Brasil também o sera para os
demais que possuem interesses completamente opostos aos detentores da
biodiversidade.

Quanto a sua materialidade, os trés objetivos da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica séo incrivelmente ambiciosos, mas o mais ousado e notavel é
o terceiro que trata da distribui¢do justa e equitativa dos beneficios derivados do uso
dos recursos naturais.

De fato, uma distribuicdo justa e equitativa dos beneficios da biodiversidade
mundial mudaria radicalmente a forma que os recursos genéticos sédo controlados e
explorados. Na atualidade, os beneficios estdo cada vez mais dissociados do arduo
trabalho de conservagdo e uso sustentavel. As comunidades rurais e 0S povos
indigenas, que cuidam da maior parte dos espagos mais biodiversos do mundo séo
crescentemente marginalizados pelas forcas econdmicas e politicas. Eles ndo se
vém prejudicados somente pela exploracdo de seus recursos sem qualquer
reconhecimento ou apoio, mas principalmente pelos limites impostos pelos
exploradopres em relagdo ao proprio uso da biodiversidade para a subsisténcia das
comunidades locais.

Ou seja, a distribuigéo justa e equitativa dos beneficios oriundos do acesso a
biodiversidade deve garantir a0 menos a manutencdo do uso da biodiversidade

pelos povos que ja o faziam antes da exploracdo. O contrato de acesso ndo pode de

65 sistematizacdo das contribuicdes do Seminario “Construindo a posicio brasileira sobre o Regime

Internacional de Acesso e Reparticio de Beneficios” de 2004. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/nsa/doc/28112005/anexol.html. Acesso em: 10 nov. 2006.
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forma alguma evitar 0 uso dos recursos naturais pelos povos locais, mesmo
tratando-se estes do objeto do pacto realizado.

Isso significa por fim a monopolizacdo e privatizacdo dos materiais genéticos
mediante direitos de propriedade intelectual nos paises onde isso é permitido.

Por esta razdo e por todas as outras expostas no topico anterior, conclui-se
que este € o primeiro grande passo para a elaboracdo de um regime internacional
de protec&o ao acesso a biodiversidade.

Nas palavras de Santiago Carrizosa, “en pocas palabras, exigiria que los
recursos genéticos fuesen gestionados como un legado que debe ser nutrido y no
como una mercancia para ser vendida™®,

O regime de patentes dos principais paises detentores da biotecnologia foi
criado de modo a permitir o fluxo de materiais genéticos através das fronteiras dos
paises biodiversos.

Encarando o fato de ser a biodiversidade, em sua forma natural ou apés seu
processo de transformagéo, o principal objeto dos pedidos de patentes mundiais,
sustentando diversos ramos de industriais, a proposta que o mundo realiza na
tentativa de resolver o problema é a criagdo de um sistema internacional de
certificados (Certificados de Procedéncia Legal) que deverdo acompanhar os
recursos naturais junto ao pedido de patentes, nos moldes ja especificados no topico
anterior.

Esse foi o primeiro passo apresentado pelo Grupo de Paises Megadiversos?®®’
para a elaboracdo de um regime internacional de protecdo do acesso a
biodiversidade, em 2002, na Declaragéo de Cancun.

Destaca-se que este Grupo tem demonstrado um relevante papel nas

negociagdes relacionadas a CDB, defendendo propostas que devam garantir os

%% CARRIZOSA, Santiago et al.(Ed.). Revaluando los beneficios de la biodiversidad: una mirada

sobre el régimen del Convenio de Diversidad Bioldgica sobre acceso y participacion en los beneficios.
Revista Biodiversidad: sustento y culturas, n® 47, p. 5, jan. 2006.

%7 0 Grupo de Paises Megadiversos Afins foi criado em 2002 durante uma reunido realizada em
Cancun, México. Inicialmente havia 12 membros formados por paises em desenvolvimento ricos em
biodiversidade. Desde entdo o nimero de participantes cresceram, cegando atualmente em 17, quais
sejam: Bolivia, Brasil, China, Colémbia, Costa Rica, Equador, Filipinas, india, Indonésia, Kénia,
Madagascar, Malasia, México, Peru, Republica Democréatica do Congo, Africa do Sul e Venezuela.
Trata-se basicamente de um cartel da biodiversidade que objetiva fortalecer a capacidade de
negociacao dos paises ricos em biodiversidade, muito similar ao papel da OPEP no caso dos paises
exportadores de petroleo. O primeiro objetivo que aparece na Declaracdo de Cancin, versa:
"Apresentar posices comuns em foros internacionais relacionados com a diversidade
bioldgica".Outro objetivo é "gerar uma maior cooperacgao cientifica, técnica e biotecnolégica (...) que
sirvam para a valoracdo de bens e servicos provenientes da diversidade bioldgica e o
desenvolvimento da biotecnologia...".
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seus principios, com a instituicdo de um mandato negociador ao Grupo de Trabalho
sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios para o estabelecimento de um Regime
Internacional®®,

Como dito, o Brasil, juntamente com outros Paises Megadiversos, escolheu o
Certificado de Procedéncia Legal como instrumento de rastreamento para reparticao
de beneficios.

Aludido documento surgiu da idéia de que a mera divulgacdo da origem da
biodiversidade ndo é suficiente, como foi materializado ha pouco no Brasil pelas
resolucées do CGEN e INPI, na medida em que a identificagdo da fonte do recurso
acessado nao garante, por si, que a reparticdo seja assegurada ou que o0 acesso foi
feito com o consentimento prévio informado do provedor da biodiversidade.

O Certificado representaria uma espécie de atestado capaz de identificar ndo
apenas a origem geogréfica do recurso ou conhecimento acessado, mas também o
cumprimento do consentimento prévio informado e a garantia da reparticdo de
beneficios, tanto em nivel nacional como internacional®®.

A origem desta idéia estd no que a Europa difundiu como indicacdo
geogréfica. Este instrumento da propriedade intelectual pode materializar-se em
duas formas: a denominagdo de origem, extremamente difundido na Franga, e a
indicacdo de procedéncia. Estes dois institutos sé@o sinais geogréficos, nascidos de
necessidades praticas e visando, em principio, a seara agricola e agroalimentar. Tal
instrumento é vital para agricultores e produtores locais, os quais véem seus modos
de producéo tradicionais protegidos e valorizados no ambito nacional e mesmo
mundial®™.

A denominacgéo de origem ou Apelacao de Origem Controlada (AOC) consiste

na:

Denominacdo geogréafica de um pais, uma regido ou uma localidade que
serve para designar um produto que € originario e cuja qualidade ou os

268 AZEVEDO, Cristina M. A., LAVRATTI Cerski Paula; MOREIRA, Teresa C. A Convencao sobre

diversidade bioldgica no Brasil: consideracdes sobre sua implementa¢do no que tange ao acesso ao
patrimbnio genético, conhecimentos tradicionais associados e reparticdo de beneficios. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 37, p. 119, jan/mar 2005.

%9 BAPTISTA, Fernando Mathias; NOVION, Henry Phillippe Ibafiez de. O certificado de procedéncia
legal no Brasil: estado da arte da implementacdo da legislagdo. Iniciativa para la prevencién de la
biopirateria. Ano 2, n°. 05, S&o Paulo: Instituto Socioambiental, p. 02, Mar. 2006.

2’9 ROCHA, Patricia Carvalho da. A protecdo legal das indicagdes geograficas no
Brasil: Sistema de controle e sua aplicabilidade. 2005. 82 p. Monografia (Graduagéo

em Direito) — Universidade Estacio de Sa, Rio de Janeiro, 2005. p. 8-9.
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caracteres sao devidos exclusiva ou essencialmente ao meio geografico,
compreendendo os fatores naturais e os fatores humanos.?”*

Segundo o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, Indicacdo de
procedéncia seria “o nome geogréafico de um pais, cidade, regido ou uma localidade
de seu territério, que se tornou conhecido como centro de producéo, fabricagdo ou
extracdo de determinado produto ou prestagéo de determinado servigo™’?.

De distingdo confusa, ambos os instrumentos se prestam a designar produtos
ligados a um territério. Muito embora, por vezes, a indicacdo de proveniéncia possa
apresentar um “grau levemente inferior em razdo de uma relagdo menos direta ou
menos precisa dos produtos com um meio geogréafico™"2,

A Decisao Andina 391, a lei costarriqguenha e projeto hindu de biodiversidade
referem-se expressamente a autorizacdo prévia do pais de origem, bem como a
divulgacéo do pais fornecedor dos recursos naturais. Aludida decisdo menciona que
o Escritério Nacional de Direitos de Propriedade Intelectual deve pedir aos
solicitantes uma coOpia do contrato de acesso como precondi¢do para a concessao
de direitos de propriedade intelectual. Esse requisito também é exigéncia no caso de
patentes que envolvam produtos ou processos obtidos através de conhecimento
tradicional de comunidades locais ou indigenas. Neste caso, também exigem a
autorizacéo prévia da comunidade. Foi a primeira vez que um grupo de paises em
desenvolvimento estabeleceu um regime sub-regional de direitos de propriedade
intelectual, inserindo elementos da CDB?".

A lei da Costa Rica vai além. O Escritorio Nacional de Sementes e o Registro
de Direitos de Propriedade Intelectual sdo obrigados a consultar a Comisséo
Nacional de Administracdo da Biodiversidade antes de conceder protecdo a direitos

de propriedade intelectual que envolvam componentes da biodiversidade. Além

2" Definicdo disposta no art. 2° do Arranjo de Lisboa, de 31 de outubro de 1958.
Este texto internacional se encontra disponivel em francés no site:
http://www.wipo.int/treaties/fr/registration/lisbon/trtdocs_wo012.html, = acesso em
21/05/2006.

272 Instituto Nacional de Propriedade Intelectual Brasileiro, site:
http://www.inpi.gov.br.

2’3 OLSZAK Norbert, Droit des appellations d’origine et indications de provenance,

Editions TEC et DOC, Paris, 2001, p. 2.

2" HAYASHI, Kiichiro. Esfera de acdo de elementos de reparticdo de beneficios — decisées em caso
de acesso e reparticdo de beneficios e instrumentos legais nacionais e internacionais. In: PLATIAU,
Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias. Diversidade Biolégica e Conhecimentos Tradicionais.
Belo Horizonte: Del Rey. p. 224.
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disso, ha necessidade de exibicdo do certificado de origem emitido pela Comisséo
Nacional de Administragdo da Biodiversidade e a autorizacdo prévia, tudo conforme
o art. 80 daquela lei. Dificilmente haverd uma solucédo tedrica e legal tdo inteligente
quanto esta. E o que se defendera no Gltimo capitulo do presente trabalho.

A india trouxe em sua legislagéo interna uma interessante peculiaridade ao
estabelecer que a autoridade nacional de biodiversidade pode tomar medidas para
impedir a concessao de direitos de propriedade intelectual em qualquer outro pais,
sobre qualquer recurso biolégico ou conhecimento associado obtido em seu
territorio’”®. Sem davida é uma iniciativa que fortalece o seu direito soberano de
propriedade sobre seus recursos naturais perante aqueles que tentam fraudar a
origem do objeto da patente.

Em suma, o que garantirq a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios
oriundos do acesso a biodiversidade ndo € o patenteamento desta em seu estado
natural, como corretamente prevé a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, mas
sim a exigéncia de declaragdo de origem do recurso natural ou do conhecimento
tradicional no momento da solicitagdo da patente e, é claro, um sério e competente
sistema de fiscalizagdo. Uma modo de implementar isso é exigir que os solicitantes
apresentem documentacdo oficial dos paises fornecedores provando que o0s
recursos genéticos foram adquiridos de acordo com as normas de acesso e
reparticdo de beneficios, incluindo a prova do consentimento prévio informado. A
consequéncia para 0 ndo cumprimento dessas exigéncias seria o indeferimento do
pedido de patentes.

Assim, com relacdo a identificagdo de origem, defende-se que ela seja
triplice: origem geogréfica, origem biologica (espécie ou outra forma) e origem
sociocultural (qual o povo provedor do conhecimento tradicional associado).

Neste aspecto surge um argumento contrario. Como visto, atualmente pela
forma como se encontra o texto do TRIPS, ndo é requisito para a concessao da
patente a informagdo da origem do recurso natural. Dessa forma, um eventual
indeferimento do pedido por esta razéo seria ilegal. Dessa forma, o0 mundo ainda

esti na expectativa da emenda do art. 27.3 (b) do TRIPS para tornar essa exigéncia

275 BATISTA, Jailson Lucena. Conhecimentos Tradicionais: estudos juridicos das
legislagbes e Convengdes no &ambito Nacional e Internacional. 2005, 71 p.
Monografia (graduacdo em direito) — universidade federal do Pard, Belém, 2005. p.
41
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aplicavel. Enquanto isso ndo ocorre, a solucdo € a pontada por um perito legal de
patentes é fazer da exigéncia de divulgacdo ndo uma condi¢cdo para concesséo da
patente, mas uma condicdo para sua vigéncia apds ter sido concedida®’®.

Outra saida para esta situacdo, seria transformar a exigéncia da declaragédo
de origem como uma condicdo administrativa, assim como atualmente é o
pagamento de taxa para renovacgdo da licenga. Dessa forma, a ndo concessao da
patente estaria vinculada a inobservancia de procedimentos formal e ndo a auséncia
de requisito material, como € o caso da necessidade de invencéo.

Em suma, a concessao patente ndo teria efeito constitutivo de direito, mas
meramente declaratério. Direito de propriedade intelectual concedido sem
certificado, se comprovado que foi feito erronemanente, pode ser desconstituido.

Outra critica ao sistema de certificados de origem € de que se trata de um
instrumento passivo de muitas falhas, com muitas possibilidades de ser burlado, e,
portanto, tem baixa efetividade. Assim mesmo, na opinido de quem o critica, deve
ser tentado, ndo como instrumento Unico ou principal, mas como um acessorio no

regime internacional de protecdo?’’.

Esta opinido pessimista estid mais ligada a
fiscalizagdo da norma que a sua intengdo propriamente dita.

Uma forma descomplicada para evitar este problema é a aplicagéo do instituto
juridico da inversdo do 6nus da prova, cabendo ao titular da patente ou outro DPI
provar que o acesso foi legal e que o certificado é veridico.

Outro passo importante seria a obrigatoriedade do 6rgédo responsavel pela
emissdo da patente de notificagdo do pais de origem de forma a permitir a
averiguacédo da legalidade do acesso. Dessa forma, estar-se-ia criando mais um
instrumento legal capaz de apontar a falsidade das informag¢des, bem como capaz
de dar oportunidade de o Estado de origem exigir seu direito de participar da
reparticdo de beneficios.

Ademais, sugestdo de valia nesta situacdo € a criagdo de um 6rgédo Unico
internacional para a fiscalizagdo da emisséo do certificado de origem, garantindo

assim a sua autenticidade. Esse 6rgdo maior teria competéncia exclusiva para

2% CARVALHO, Nuno Pires de. Requiring disclosure of the origin of genetic resources and prior

informed consent in patent applications without infringing the TRIPS Agreement: the problem and the
solution. Washington University Journal of Law and Policy. p. 371-401. 2000.

217 Opinido dada pelo grupo do Instituto SocioAmbiental que elaborou o Seminario “Construindo a
posicao brasileira sobre o Regime Internacional de Acesso e Reparticdo de Beneficios” de 2004.
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credenciar os 6rgdos nacionais responsaveis pela elaboracdo do documento oficial
de origem.

Ainda, a exemplo da Venezuela, de grande relevancia seria vincular a
concessédo da patente a legalidade do acesso a biodiversidade. Segundo o artigo 82
da Lei da Diversidade Biologica daquele pais ndo se reconhecera direitos de
propriedade intelectual sobre amostras coletadas ou parte delas, quando as mesmas
tenham sido adquiridas de forma ilegal, ou que empreguem o conhecimento coletivo
de povos e comunidades indigenas ou locais?®’®.

A idéia j4 lancada na midia de criacdo de um Unico 6rgdo superior para a
imissdo de todos os certificados de origem do mundo ndo parece ser a mais
coerente. Dificilmente um 6rgdo sozinho daria conta de atestar todas as situagfes de
acesso da biodiversidade, o que afetaria a qualidade e a fiscalizacdo do servico.
Importante frisar que cada pais tem suas préprias peculiaridades geograficas,
linglisticas e culturais. Assim, a existéncia de um érgéo oficial em cada Estado e
outro superior internacional seria o ideal para garantir que os beneficios do acesso a
biodiversidade alcancariam até mesmo as comunidades locais, pela exatiddo da
localizagéo geografia do acesso.

Por tudo o que foi dito, parece ndo haver melhor saida para o atual problema
das patentes de produtos elaborados através da biodiversidade que o Certificado de
Origem. O questionamento que se faz nesta oportunidade é o seguinte: E se o
acesso a biodiversidade for um passo para a pesquisa e ndo para o uso comercial
ou objeto de patente?

Neste caso, a resposta seguramente deve se dar de forma a manter a
exigibilidade do Certificado de Origem, nos moldes apontados acima. Mas, em qual
0 mesmo momento deveria ser exigido? Quem exigiria?

Aqui hd uma peculiaridade: ndo ha a figura do oOrgdo responsavel pela
emissdo da patente, que nesta oportunidade se prestara também para exigir e
fiscalizar a apresentacdo do certificado, bem como informar o pais de origem do

acesso ali realizado. O que se tem na realidade é um contrato de acesso, que,

2’8 ei n°. 5.468/2000, art. 82 “No se reconocera derechos de propiedad intelectual
sobre muestras colectadas, o partes de ellas, cuando las mismas hayan sido
adquiridas en forma ilegal, o que empleen el conocimiento colectivo de pueblos y
comunidades indigenas o locales”.
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através da MP 2.186-16/2001, é um instrumento obrigatério para qualquer tipo de
acesso a biodiversidade, sendo ela comercial ou néo.

Dessa forma, o Certificado de Origem deveria passar a ser um anexo
obrigatério do contrato de acesso, sendo emitido pelo mesmo 6rgdo nacional
responsavel pelo certificado nos casos de patentes. Ou seja, permanece a idéia de
um 6rgao unico em cada pais com outro superior internacional de fiscalizagéo.

Para garantir este adendo contratual, a instituicdo responséavel pela pesquisa
também seria obrigada a exigir tal documento do pesquisador para publicar os
resultados de sua atividade. Ou seja, toda pesquisa publicada deveria ser
acompanhada do seu Certificado de Origem, o que permitiria também maior
transparéncia e publicidade dos fatos.

Isso significa dizer que o Estado poderia exigir o Certificado das instituicoes
em relacdo a todas as pesquisas ali realizadas ou em curso, sob pena de suspender
a atividade de pesquisa do oOrgdo infrator, além das responsabilidades civis,
administrativas e penais.

Enfim, a criacdo de um Regime Internacional de protecdo do acesso a
biodiversidade é um passo fundamental a ser dado juntamente com a elaboracédo de
uma lei nacional mais justa e coerente com a realidade brasileira. Ndo h& que se
falar em um instrumento sem o outro, pois individualmente esses regimes nao
possuem forca suficiente protetora. Ambos devem coexistir em harmonia para que a
diversidade bioldgica brasileira seja realmente resguardada e que os beneficios de

seu acesso sejam efetivamente distribuidos entre os interessados.

5.3 FORTALECIMENTO DOS MEIOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO
ACESSO A BIODIVERSIDADE

Conforme restou demonstrado em todo o estudo realizado até o presente
momento, o maior problema pertinente & protecdo juridica do acesso a
biodiversidade ndo se encontra na materialidade das normas (MP 2.186-16/2001,
resolucdes do Cgen e INPI, CDB, etc), mas sim em sua aplicabilidade. Repita-se que

ndo se esta defendendo a exceléncia da atual legislag@o brasileira e internacional
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sobre o tema, mas defende-se o fato de que se esse mesmo sistema fosse aplicado
ndo se estaria diante do caos mundial acerca da biopirataria e das peculiaridades
sociais e econdmicas advindas do acesso a diversidade biologica.

Norberto Bobbio trata com propriedade este dilema:

N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € a sua
natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados.

[..]

Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com
argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes uma protecdo
efetiva®’®. (1992, p. 25 e 63).

Dai a importancia dos mecanismos de controle e fiscalizacdo do acesso a
biodiversidade, o que se concretiza através de politicas publicas.

O que se pode chamar de politicas publicas? Na certa advém de um
processo politico de escolha de prioridades do governo, com sua posterior

concretizacdo. A proposito, pontifica Veronese:

Politica publica nao é sinbnimo de assistencialismo e, muito menos, de
paternalismo, antes é conjunto de acdes, formando uma rede complexa,
enderecada sobre precisas questdes de relevancia social. Sédo acgdes,
enfim, que objetivam a promoc&o da cidadania®®’.

Claudio Oliveira de Carvalho assim conceitua: “Politicas publicas sé&o
programas de acdo governamental visando coordenar os meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados™®*,

Ocorre que, no ambito do direito ambiental, o que se tem & uma verdadeira
ineficiéncia na aplicabilidade das diversas leis existentes. Este fato foi chamado por

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin de Estado teatral’®.

279 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 142
tiragem. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 25 e 63

280 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo
Paulo: Ed. LTr. v.1, 1999, p.193.

8L CARVALHO, Claudio Oliveira de. Politicas publicas e gestdo urbana-ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 26, p. 277-289, abr/jun 2002.

%2 BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos. O Estado teatral e a implementacdo do Direito
Ambiental. Anais do 7° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Sdo Paulo, Volume I, p. 338.
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A acdo conjunta do legislativo e executivo nem sempre ocorre. Muitas vezes

Y

as leis criadas servem apenas para dar uma satisfacdo a sociedade e ndo para
serem executadas. O que se percebe & exatamente iSso no caso do acesso a
biodiversidade. E o Estado teatral, aquele que regulamenta a protecdo do meio
ambiente, porém mantém uma distancia entre a lei e sua implementacdao. Um Poder
Publico que ndo mede palavras na hora de expor discursos e valentia no texto da lei,
porém fecha os olhos e finge ndo ver a auséncia de medidas politicas que deveriam
suprir as ansias sociais.

E continua o autor quanto & obrigatoriedade de atuagdo do Poder Publico

para implementacé&o do Direito Ambiental:

Logo, implementar néo € poder; é dever. E que nado paire qualquer davida: o
Estado tem a obrigacdo constitucional e legal de intervir em matéria
ambiental. Ndo € uma faculdade. A Constituicdo Federal trata do tema na
forma de obrigacéo estatal, ndo de indcua recomendagdo, tanto no caput do
art. 225, como na abertura do seu paragrafo primeiro. Por sua vez, a Lei n°
6.938/81 elenca, como um dos principios da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a “agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,

considerado 0 meio ambiente com patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo™®.

N&o obstante, a populacéo ainda ndo possui esta consciéncia de dever da
administragdo publica e, muitas vezes, se coloca diante da mesma numa posi¢éo de
inferioridade. Nas palavras de Paulo Meksenas “a postura da populacdo frente ao
poder publico se reveste das atitudes, permeadas pela submissdo, de quem se vé
recebendo um favor'?*

Dessa forma, um dos grandes desafios do Brasil e do mundo € desenvolver
uma estrutura legal, institucional, administrativa e fiscalizatéria que reldna o0s
requisitos necessarios para cumprir os objetivos preconizados na Convencao sobre
Diversidade Biolégica. Os interesses, principalmente politico-econémicos, que
envolvem a biodiversidade sdo inimeros e a cada dia estdo mais em foco nas
discussdes mundiais. A pseuda preocupagdo ambiental com a extingéo de recursos

naturais podem colocar até mesmo paises que ndo preservam sua biodiversidade

283 |bidem. p. 338
284 MEKSENAS, Paulo. Cidadania, Poder e Comunicacdo. Sao Paulo: Cortez
Editora, 2002. p. 59
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numa rota de interferéncia internacional, por parte da ONU ou de alguns paises,
como bem assinalado por Marcelo Dias Varella®®®.

Da andlise do estudo exposto até o presente momento conclui-se que a CDB
esti praticamente contemplada na legislagdo péatria mesmo ndo tendo ainda sido
instrumentalizada em lei federal especifica. Entretanto, apesar da constatagdo que
os instrumentos juridicos patrios existentes contemplam quase que completamente o
que dispbe a CDB, a maioria dos estudos e experiéncias apontam para um
panorama de avancos timidos, retrocessos e futuro pouco promissor.

Questiona-se: Como criar meios de aplicabilidade das normas existentes?

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo, a coercitividade natural ao
Direito, lembrando que se propde normas mais incentivadoras e menos coatoras em
respeito ao principio da precaucgdo, e a propria supremacia da Constituicdo dao a
Administracdo Publica instrumentos de acdo para assegurar o respeito s normas
ambientais.

O papel do Poder Judiciario também é fundamental neste momento. Ximena
Cardozo Ferreira elenca alguns dos principais argumentos utilizados pelo judiciario
para sua negativa no controle externo da administragdo publica, e assim justificar a
existéncia do Estado Teatral, como a separagédo de poderes, a falta de legitimidade
democrética, a discricionariedade administrativa e a falta de previsdo orgamentaria.
Apesar disso, afirma a autora que aludidas situagfes “ndo podem conduzir a
negacao de direitos assegurados pela Carta Constitucional, razdo pela qual devem
ser superados para possibilitar o controle da Administracdo Publica, sob pena de
malferimento do sistema constitucional instituido™.

Quanto & separacdo de poderes, o que se almeja ndo € a obrigacdo do
judiciério de criar uma politica publica inexistente, em substituicdo a Administracdo
omissa, mas de servir como instrumento de determinagcdo do cumprimento e da

execucao de obrigagéo publica ja fixada, apenas ndo implementada pelo Executivo.

285 \VARELLA, Marcelo. Direito internacional econémico e ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004: 89-131.

286 FERREIRA, Ximena Cardozo. Possibilidade do Controle da Omissdo Administrativa na
Implementacdo de Politicas Publicas Relativas a Defesa do Meio Ambiente. 2006. Disponivel em:
http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina/id376.htm. Acesso em 05 abr. 2007.
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A pretensa falta de legitimidade democratica do Poder Judiciério, ao
argumento de que nédo sao seus membros eleitos por voto popular, tampouco pode
ser refligio de descomprometida Administragéo Publica®®’.

O Direito Administrativo divide os atos da administracdo em vinculados e
discricionérios, porém em qualquer um deles é cedi¢co que & Administracdo Publica
incumbe fazer o que a lei determina ou autoriza, ndo sendo dado ao administrador
atuar fora das hipéteses legalmente previstas. Os atos discricionarios possuem certa
margem de liberdade. Tal fato, contudo, ndo pode ser tomado pelo administrador
sem responsabilidade, nem pode servir de instrumento de legitimagdo de atuagao
contraria & ordem instituida, sob pena de converter-se em arbitrio ndo desejado pelo
Estado de Direito.

Isso significa dizer que mesmo em relacdo aos atos discricionarios é possivel
0 seu controle externo pelo judiciario, visto que ndo estdo estes isentos a
conformagdo aos principios de legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia que devem reger a atuacéo da
Administracdo Publica.

Em matéria de politicas publicas, esclarece Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen

Orienta a administracdo na implementagdo das politicas publicas
necessarias ao efetivo exercicio dos direitos sociais, fixando pontos que ndo
podem ser descumpridos e tampouco modificados, sob pena de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, resguardando o cidadao, oferecendolhe
garantia quanto & omissdo do Estado®®.

Leciona Odete Medauar :

A tendéncia da ampliacdo do controle jurisdicional da Administracdo se
acentuou a partir da Constituicdo Federal de 1988. O texto de 1988 esta
impregnado de um espirito geral de priorizacédo dos direitos e garantias ante
0 poder publico. Uma das decorréncias desse espirito vislumbra-se na
indicacdo de mais parametros da atuagdo, mesmo discriciondria, da
Administracdo, tais como o principio da moralidade e o principio da
impessoalidade. O principio da publicidade, por sua vez, impde
transparéncia na atuacdo administrativa, o que enseja maior controle®®’.

27 | bidem.

288 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas pUblicas — A responsabilidade

do administrador e o Ministério Publico. Sao Paulo: Ed. Max Limonad, 2000, p. 37
%89 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. S&o Paulo: RT, 1999, p. 435.
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O julgamento da Apelacdo Civel n® 241.625-1/4, em 2 de maio de 1996 pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo j& demonstrou corroborar com tal
entendimento:

Antes de mais nada, convém dizer que o direito a salide e ao saneamento
constitui garantia constitucional, e sua preservacdo, em tese, pelo Judiciario
nao significa interferéncia no Executivo. Depois, dentro dessa mesma linha
de raciocinio, a discricionariedade do Poder Publico ndo permanece isenta
de apreciacgédo judicial. (...) Dlvida ndo sucede no tocante as limitag6es do
contetdo discricionario da Administracdo, a fim de harmoniza-lo com o
superior principio da moralidade e conferir-lhe a missdo de servir ao bem
comum do povo. Enfim, a op¢do que cabe ao administrador adotar € a
tendente a alcancar solu¢des enquadradas na legalidade, com vistas postas

no interesse publico, mormente se difusos e correlacionados com
incontornavel interesse social.

[-]

Ante o0 exposto, sob pena de comprometimento da Ordem Socioambiental
instaurada pela Constituicdo de 1988, possivel o controle das politicas
publicas, mormente no que concerne a sua deficiéncia de implementacao
pela Administracdo Publica, ndo podendo o argumento da discricdo
administrativa figurar como 6bice ao atingimento dos fins visados pelo
Estado Social de Direito®®.

Dessa forma, ndo resta davida de que o poder judiciario pode e deve intervir
na atuacdo da Administracdo Publica, a fim de garantir a execugdo de politicas
publicas ja existentes, bem como, determinar o devido cumprimento da norma
através de novas politicas.

Importante ressaltar nesta oportunidade as principais iniciativas federais no
Brasil em relag@o as politicas publicas em prol do desenvolvimento de iniciativas
privadas e publicas em pesquisa cientifica, bioprospeccdo e desenvolvimento
tecnoldgico.

A primeira iniciativa governamental de politica publica quanto a biodiversidade
foi a criacdo do Programa Nacional da Diversidade Biol6gica - PRONABIO, criado
pelo Decreto Presidencial de n° 1.354, de 1994?°*, O referido programa foi criado
com o objetivo principal de promover parceria entre o Poder Publico e a sociedade
civii na conservacdo da diversidade biologica, utilizacdo sustentavel dos seus
componentes e reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes dessa

utilizacdo, sendo, portanto, o principal instrumento para a implementagdo da

0 Dados especificos do processo: Recurso Apelacdo com Revisdo. Desembargador Relator: Dr.

Soares Lima. Revisor: Nelson Schiesari. Comarca: Marilia. Natureza: Acao Civil Pablica. Nimero do
Processo em 12 Instancia: 1507-1993 — 12 Vara Civel.

21 GURGEL, Viviane Amaral. Proposta de criagdo da Agéncia Nacional sobre
Diversidade Bioldgica — ANDB. In: 8 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL. 2004, Séao Paulo. p. 755-768
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convencado sobre diversidade biolégica no pais. Esse decreto também criou uma
Comissdo Coordenadora com o objetivo de coordenar, acompanhar e avaliar as
acOes do PRONABIO.

Com o Decreto Presidencial n° 4.339, de 2002, instituiu-se novos principios e
diretrizes para uma Politica Nacional da Biodiversidade®®?, para tanto o PRONABIO
teve de ser modificado para atender a tais principios e diretrizes. Com o Decreto n°
4.703, de 2003 modificou-se ainda mais a estrutura do PRONABIO, ampliando seu
escopo, as atribuicbes e a representagdo de sua Comissdo Coordenadora,
doravante denominada Comisséo Nacional da Biodiversidade.

Uma das principais mudangas que o novo decreto traz € a inclusédo, na
Comissédo Nacional da Biodiversidade, de representacdes dos povos indigenas, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da Associagéo
Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA).

A Associacdo Brasileira da Biodiversidade para o Uso Sustentavel da
Amazodnia - BIOAMAZONIA foi outra iniciativa do governo executivo federal, através
do Decreto presidencial de 18 de marco de 1999*. Trata-se de uma organizacéo
social sem fins lucrativos criada com a finalidade de cooperar com a implementagéo
ao Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para Uso Sustentavel da Amazénia -
PROBEM Amazo6nia, instituido pela Portaria n° 273, de 10 de dezembro de 1997, do
Ministro do Meio Ambiente®*,

A criacdo da BIOAMAZONIA foi inspirada no INBio, Instituto Nacional de
Biodiversidade da Costa Rica, pais que realizou um interessante experiéncia sob o
aspecto de eficiéncia operacional e de ganhos com a biodiversidade, através de
parcerias com universidades americanas, alemas, institutos de pesquisas
internacionais e grandes multinacionais, como a Merck®®®. A despeito das criticas
acerca do carater mercantilista da experiéncia promovida pelo Estado da Costa

Rica, pode-se dizer que se trata de uma iniciativa que tem apresentado uma

22 DECRETO 4.339, DE 22 DE AGOSTO DE 2002. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 28, p. 203-228, out./dez 2002.

2% GURGEL, Viviane Amaral. Op. Cit. p. 760.

% Informacéo retirada do site oficial da Bioamazonia. Disponivel em: http:/Avww.bioamazonia.org.br/.
Acesso em 20 dez. 2006.

2% ANTUNES, Paulo Bessa. Diversidade biolégica e conhecimento tradicional

associado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002: 55-59p.
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estrutura administrativa agil que tem acompanhado as demandas da iniciativa
privada e de pesquisa.

A atuacdo do Departamento de Patrimbnio Genético € fundamental na
implementacdo da CDB. Referido 6rgédo é responsavel pela recepcdo e tramitacao
de processos: de autorizagédo de acesso e de remessa de amostras de componente
do patrimdnio genético e de autorizacdo de acesso ao conhecimento tradicional
associado, tanto para pesquisa cientifica, bioprospeccdo e desenvolvimento
tecnoldgico.

Ficam também a cargo de recepgcdo e tramitacdo administrativa desse
departamento os processos de autorizagdo especial de acesso e de remessa de
amostras de componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica;
autorizacédo especial de acesso e de remessa de amostras de componente do
patrimbénio genético para fins de constituicdo de extratoteca; credenciamento de
instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento, ou de instituicdo piblica
federal de gestéo, para autorizar outra instituicdo nacional, publica ou privada, que
exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, a
acessar amostra de componente do patrimbnio genético e de conhecimento
tradicional associado, e bem assim a remeter amostra de componente do patriménio
genético para instituicdo sediada no exterior; e credenciamento de instituicdo publica
nacional de pesquisa e desenvolvimento como fiel depositaria de amostra de
componente do patriménio genético?®®.

Contudo, esses processos sofrem a regulamentacgéo e autorizagdo concedida
em votacéo plenaria do Conselho de Patrimbnio Genético - CGEN pelos membros
gue possuem assento e voto. A estrutura e a composicdo deste conselho foi
explanada no Cap. 2 deste trabalho.

Viviane Amaral Gurgel destaca a problematica deste importante e

fundamental érgéo para a protecdo da biodiversidade:

O ritmo de andlise e votacao é lento e chega a surpreender positivamente
os dados de atividades e processos analisados evidenciado relatério de
atividades do Conselho referentes ao ano de 2003, com dados também do
ano de 2002. H&a nitidamente conflitos de competéncia quanto a certas
decisbes contidas em resolugbes do Conselho. Ficando por vezes o
proponente de um processo sem saber bem quem ira decidir, emitir parecer
e diretrizes, no caso departamento juridico e/ou Departamento de
Patrimbnio Genético do Ministério do Meio Ambiente. Observa-se que a

2% GURGEL, Viviane Amaral. Op. Cit.p. 763.
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Secretaria Executiva do Conselho, pertencente ao Departamento de
Patrimbnio Genético modera e formula as proposi¢cdes, os membros do
Conselho ratificam e retificam algo. Da mesma forma ocorre nas camaras
técnicas do CGEN*".

O papel do CGEN ¢é indiscutivel para a prote¢cdo da biodiversidade, porém
nada funciona sem a devida fiscalizagdo, o que fica sob a responsabilidade do
IBAMA (Instituto Nacional do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis) e da Policia
Federal.

Acredita-se que a biodiversidade sé estard devidamente protegida com uma
insistente e grande investida na fiscalizagdo, ndo em sua estrutura como 6rgéo, mas
em sua poténcia e forma de atuagao.

Neste sentido, a idéia de criacdo de uma Agéncia Nacional sobre Diversidade
Biol6gica — ANDB, observada inicialmente por Viviane Amaral Gurgel em sua tese
de doutorado deve receber aplausos.

A falta de centralizacdo da politica nacional, conjuntamente com a falta de
centros de pesquisas, empresas e colaboragdo da propria sociedade, € a principal
razdo da crescente biopirataria e auséncia de observagédo da CDB. Estruturas legais
e fiscalizatorias dispersas e sem incentivo do Estado reforcam o problema. Uma
alteracdo na estrutura administrativa deve acontecer.

As Agéncias de regulagdo foram criadas no intuito de apoiar os setores
estratégicos de um Estado. Elas tiveram inicio em todo mundo na década de 80 e,
no Brasil, em especial, no inicio dos anos 90, através da criacdo da ANEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), ANP (Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis), ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des), ANA (Agéncia
Nacional de Aguas), dentre outras®*®.

A autora ao tratar dos Conselhos e, posteriormente, se questionar sobre qual
a estrutura mais apropriada para regulamentar e fiscalizar a biodiversidade, afirma
gue somente a estrutura de Conselhos, assessorado por secretarias executivas e
técnicos, ja demonstrou ser temerdrio para dar respostas ageis e eficazes a setores
estratégicos. E constante a demora de processos que permanecem no CADE e o

seu desfecho acaba se distanciando tanto da conjuntura que o gerou que acaba por

27 |bidem. p. 764
28 |bidem. p. 765
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permitir alteragfes da situagédo pelo decurso do tempo. A mesma observacéo é feita
em relac&o ao INPI. #*°

Fragilidades e falta de estrutura também marcam as Agéncias, principalmente
quando o foco é a estrutura pessoal e de apoio financeiro. As Agéncias, como vistas
hoje, seguramente também nédo dariam conta de toda a fiscalizagdo e regulacdo
quanto aos principios esculpidos na Convencao sobre Diversidade Biologia.

Contudo, restou demonstrado pela publicagdo do Instituto Socioambiental que
0 CGEN néo é capaz de por si s6 evitar o aumento latente da biopirataria, em
detrimento dos processos de bioprospecc¢ao.

H& que concordar que deve haver no pais uma maior centralizacdo na politica
publica que se preste a conservar e a fazer valer os principios da CDB, o que
poderia ocorrer através de uma Agéncia reguladora. Porém, a problematica ndo para
por ai.

O foco desta celeuma estd na auséncia de prioridade que o Estado da ao
tema do acesso a biodiversidade. Como visto acima, este € o primeiro requisito para
gue uma politica publica venha a ser executada. O éxito da CDB no Brasil e no
mundo depende mais do que qualquer coisa de centralizacdo de atitudes e apoio de
todas as camadas da sociedade, a comecar pela consciéncia que cada individuo
deve possuir em relagdo a importancia do tema, o que deve ser incentivado pela
educacgéo ambiental a ser proposta e realizada pelo Estado.

A participagdo do legislativo também é fundamental e, pelo o que foi
constatado no trabalho, nada ou quase nada tem feito pela biodiversidade brasileira,
jA que até mesmo a Unica norma existente sobre o tema foi elaborada pelo
Presidente da Republica, chefe do poder executivo.

Faltam leis que déem incentivos, por exemplo, fiscais, a protecdo da
biodiversidade e a justa e equitativa distribuicdo dos beneficios oriundos de seu
acesso.

Dizer que o executivo deu o primeiro e grande passo é uma verdade que nao
deve ser contestada, porém deve-se registrar que sua caminhada parou por ai.
Todas as politicas publicas até entdo criadas por ele ndo tém alcancado as

expectativas da sociedade.

299 | pidem.
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Como dito, a caréncia de prioridade e de investimento financeiro e recursos
humanos sdo marcas registradas na agdo do executivo brasileiro no que tange o
acesso a biodiversidade e € isso que deve ser revisto e protestado por todos. Onde
este incentivo e esta prioridade vai ser focada, se é em Agéncia ou em Conselho, é
um interessante assunto a ser abordado, mais ndo o principal neste momento.

O judiciario também deve ter sua presenga marcante neste processo de
combate a biopirataria e demais problemas que cercam a diversidade biologica. A
determinagd@o por Juizes de Direito para que sejam executadas politicas e sejam
implementadas a propria legislacdo existente deve acontecer principalmente em se
tratando de direito humano e fundamental como € o meio ambiente.

O Ministério Pablico tem um papel central. Trata-se de instituicdo permanente,
essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme art. 27 da Constituicdo Federal de 1988. A autonomia funcional e
administrativa, bem como a independéncia funcional de seus membros esta
garantida nos paragrafos do mesmo artigo.

Cabe ao Ministério Publico uma relevante atuacdo politica, embora n&o-
partidario, através da garantia de concretude das leis constitucionais instituidoras
dos direitos fundamentais. impde-se, portanto, a atuacdo incisiva do Ministério
Publico, em especial no que tange ao controle externo do Poder Publico.

Assim, além de atuar diretamente nas atividades privadas, impedindo a
ocorréncia de danos ambientais e garantindo sua punibilidade, quando existentes,
deve ainda, realizar o controle da Administragdo Publica, garantindo que n&o haja
sua omissdo na elaboragéo e execucgdo de politicas publicas na esfera ambiental.

Nesse sentido Luis Roberto Gomes bem analisa:

Destarte, quando o Estado se revela omisso, e a omisséao ¢ ilicita, dado que
deveria agir, é perfeitamente possivel que o Ministério Publico, ainda que
nao eleito por voto popular, intervenha, invocando o controle jurisdicional,
ou mesmo por veiculo extraprocessual, como a recomendacdo, para,
respectivamente, obrigar o agente estatal a acéo ou indicar-lhe o caminho
legal para suprir a omissdo, sob pena de responsabilizacdo, porque agente

politico constitucionalmente qualificado para tanto, pelo préprio titular
soberano do poder politico estatal®®.

300 GOMES, Luis Roberto. O Ministério Publico e o Controle da Omissdo Administrativa: O Controle
da Omissao Estatal no Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.
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Os membros do Ministério Publico devem “zelar para que sejam
prioritariamente defendidos aqueles que se encontram a margem dos beneficios
produzidos pela sociedade™®*. E é meio para isso, entre outros, o combate a inércia
governamental em questdes como mortalidade infantil, falta de ensino basico, falta
de atendimento de saude, defesa do meio ambiente e do consumidor, ente outras
prioridades, sendo um dos instrumentos mais poderosos para o desempenho das
novas fun¢des ministeriais 0 processo coletivo, usado com vistas a resgatar grande
parcela da populagéo, totalmente marginalizada dos beneficios sociais®*.

Quanto aos meios de atuacao do Ministério Publico nesta acdo de combate a
biopirataria 0 mais importante € a Acao Civil Publica.

A acdo civil publica é o instrumental de atuacdo do Ministério Publico por
exceléncia, utilizado tradicionalmente em larga escala para o alcance das finalidades
institucionais no que concerne a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Concebida no ordenamento juridico nacional através da Lei n°
7.347/85 , foi algcada ao status de garantia constitucional fundamental pela Carta da
Republica de 1988, prevista no inciso Ill do artigo 129%%,

Aduz ainda Céassio Casagrande, sobre a posi¢cdo do Ministério Pablico e a

Acéo Civil Publica:

Aceitando-se a premissa de que a acéo civil publica vem efetivamente se
transformando em verdadeira acao de defesa de direitos sociais
constitucionais, estariamos diante de uma posicdo de relevancia do
Ministério Pdblico como intérprete privilegiado da Constituicdo, dentro da
comunidade de intérpretes, ou seja, um desequilibrio em favor do Ministério
Publico em detrimento de outros grupos®®.

Aludido mecanismo processual abre caminho a possibilidade de cominagéo
de obrigacbes de fazer e de ndo-fazer, revestindo a acao civil publica de relevancia
fundamental ao controle da omissdo administrativa na implementagcédo de politicas

publicas, visto que a partir dela pode-se obter determinacéo judicial ao ente estatal

%1 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil: investigacdes do Ministério Publico, compromissos de

a}justamento e audiéncias publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.p. 52

%02 | pidem. p. 52

CAPPELLI, Silvia. Atuacao Extrajudicial do MP na Tutela do Meio Ambiente. Revista do Ministério
Pudblico do Estado do Rio Grande do Sul n° 46, p. 230.

34 CASAGRANDE, Céssio. Ministério Publico, acdo civil publica e a judicializacdo da politica —
perspectivas para o seu estudo. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. I, n. 3, p. 21-34, abr./jun. 2002.
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para que atue de forma a dar concretude aos direitos sociais previstos na
Constituicio, em especial no que concerne a Ordem Socioambiental*®.

Porém, mesmo reconhecendo a exceléncia da Ac¢édo Civil Publica como um
caminho adequado para a realizagdo progressiva dos direitos garantidos pela Ordem
Socioambiental Constitucional, Silvia Cappelli arrola alguns motivos que incentivam

este 6rgdo a adotar medidas extrajudiciais para contornar o problema:

a) morosidade no julgamento das demandas — mesmo reconhecendo-se a
costumeira complexidade das acdes civis publicas por envolverem a
formacdo de uma prova altamente técnica, a qualidade de titulo
executivo extrajudicial do compromisso de ajustamento, expressamente
prevista em lei e confirmada pela jurisprudéncia, confere inegavel
vantagem a utilizacdo do segundo, comparativamente a primeira.

b) E ainda preponderante a visdo privatista da propriedade, a opcéo pelos
valores da livre iniciativa e do crescimento econdmico em detrimento
das quest6es ambientais nos arestos que apreciam a matéria;

c) maior abrangéncia do compromisso de ajustamento do que da decisédo
judicial em face dos reflexos administrativos e criminais;

d) menor curso, jA que 0 acesso a Justica é caro (v. g. custo pericial,
honorérios advocaticios);

e) maior reflexo social da solugcdo extrajudicial, ao permitir o trato de
problemas sob diversas Oticas: por ecossistemas e por bacias
hidrograficas (promotorias regionais, tematicas e volantes), por
assuntos (permitindo estabelecer prioridades, bem como a realizacdo
de audiéncias publicas e a intervengdo da comunidade, o que resultara
na obtencdo de decisbes consensuais e, consequentemente, maior
efetividade do trabalho)®*.

De fato, na via extrajudicial tem o Ministério Publico possibilidade de
considerar todas as condicionantes que envolvem a questdo concreta, prevendo a
realizac@o dos atos pretendidos em prazos razoaveis e com a superacéo das etapas
necessarias (inclusive orcamentarias, se for o caso)*”’.

Assim, através dos instrumentos do Inquérito Civil, das Recomendages e do
Compromisso de Ajustamento de Conduta, que surgem como alternativas a
jurisdicdo, pode o Ministério Publico atingir com maior eficiéncia seus objetivos
constitucionais, inclusive no que diz respeito ao controle das politicas publicas da

Ordem Socioambiental®®.

%95 CAPPELLI, Silvia. Atuacdo Extrajudicial do MP na Tutela do Meio Ambiente. Revista do Ministério

Pdblico do Estado do Rio Grande do Sul n° 46, p. 230.

%% CAPPELLI, Silvia. Acesso a justica, a Informacao e Participacdo Popular em Temas Ambientais no
Brasil. In: Aspectos Processuais do Direito Ambiental. MORATO LEITE, José Rubens e DANTAS,
Marcelo Buzagio (org.). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.

%7 CAPPELLI, Silvia. Atuacdo Extrajudicial do MP na Tutela do Meio Ambiente. Revista do Ministério
Pudblico do Estado do Rio Grande do Sul n° 46, p. 230.

%% |bidem.
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Além desses, ha ainda a atuacédo no processo legislativo, na fiscalizacdo de
fundos e conselhos gestores, a participagdo em conselhos deliberativos e atuagéo
politica em geral®®.

Assim, o Ministério Publico, seja como provocador da acdo do Judiciério, seja
atuando extrajudicialmente através de algum dos meios legalmente assegurados
deve reunir esforcos no sentido da efetiva implementacdo de politicas publicas
imprescindiveis a assegurar a coletividade representada o gozo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, dentre os quais o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Enfim, trata-se de um tema de relevancia e urgéncia impar que deve reunir
em torno de si todas as camadas e poderes da sociedade a fim de garantir a
existéncia de um regime regulamentador e, principalmente, fiscalizatorio do
cumprimento das garantias previstas na CDB. Desde o executivo ao legislativo,
passando pelo judiciario até o cidaddo mais simples da sociedade, alcancando as
universidades, centros de pesquisas e multinacionais, devem se ocupar na busca e
incentivo pela aplicagdo das normas existentes, bem como as que vierem a existir,

no sentido de proteger o acesso a biodiversidade mundial.

309 | pidem.
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6 CONCLUSAO

Preambularmente, a escolha por uma abordagem Socioambientalista no
tratamento do tema foi essencial, superando paradigmas individualistas e antigos e
ultrapassados conceitos, como ha no Ambientalismo. A preocupacdo daquele
movimento com as questdes sociais e a distribuigcdo de renda, juntamente com o fato
de que ndo é possivel a preservacdo ambiental em meio & pobreza e ao
subdesenvolvimento é a razdo para concluir-se que a protecao juridica a ser dada
ao acesso a biodiversidade devera ser tratada e criada & luz do Socioambientalismo,
A necessidade de associar esta teoria com o papel pro-ativo do Estado para garantir
sua efetividade foi ressaltada deste ja.

Muitas sdo as questdes que envolvem o tema do acesso a biodiversidade
brasileira. Polémicas e criticas sobre o tema tém 0 seu inicio ja& na conceituacéo e
determinagéo de seu contetdo. O comum equivoco de confundir a biodiversidade o
patriménio genético foi superado. Restou demonstrado que este € apenas uma parte
daquele. A diversidade biologica deve ser entendida no sentido exato trazido pela
Convencdo sobre Diversidade Biologica: diversidade genética da espécie,
diversidade de espécies e de ecossistemas. Outro ponto ultrapassado, agora pelo
proprio objetivo deste trabalho, é a inclusdo das informagdes culturais das
comunidades locais e indigenas como parte da biodiversidade, € o denominado
Conhecimento Tradicional Associado.

Sabe-se da suma importéncia de aludidos conhecimentos no que tange ao
tema do acesso a biodiversidade, razdo até mesmo de encontro de sua
regulamentacdo na propria Medida Proviséria brasileira que atualmente disciplina o
tema. Dificilmente um produto final da bioprospeccdo seré obtido sem o uso do
Conhecimento Tradicional Associado. Porém, apenas como parte do corte
metodoldgico desta pesquisa, a problemética se limitou ao estudo do acesso a
biodiversidade.

Através da evolucgdo historica e da andlise da importancia social e econdmica

da diversidade biolégica, foi possivel chegar a concluséo de que o Brasil € detentor



177

de um verdadeiro tesouro natural. Um tesouro inestimavel e imensuravel tamanha
sua relevancia, porém pouco valorizado pelo proprio Estado que n&o cuida e,
tampouco, o mantém seguro.

O foco econdmico sobre a biodiversidade foi dado tardiamente pela populagdo
mundial. Sua escassez foi quem mais contribuiu para que homem parasse e
observasse o que o envolve e o valor que comporta este bem que durante século foi
menosprezado por todos, ou quase todos.

Perceber que a propria vida sobre a terra esta em perigo em virtude de tanto
desestimo com o que naturalmente foi dado ao homem e, principalmente, perceber
gue agora o0 que € escasso vale “ouro”, colocou o tema do acesso a biodiversidade
no alvo das maiores discuss6es mundiais. O Brasil € o pais mais rico em diversidade
biologica do planeta. Dessa forma, o seu nome tem sido invocado em todas essas
discussdes e sua megadiversidade tem sido a mira dos principais paises
desenvolvidos do Globo.

Os principais setores da economia mundial dependem da matéria-prima
natural, dentre eles a industrias farmacéutica, alimenticia, quimica, agricola, de
Softwares e a de petrdleo.

Como foi dito acima, a pouca importancia dada a diversidade natural do
mundo ocorreu com quase todos, mas néo todos. Observou-se que o Brasil sempre
foi alvo de exploragéo de outros Estados, a comegar no periodo colonial, através do
pau-brasil. O contrabando de recursos naturais brasileiros sempre serviu para
enriquecer algum Estado mais desenvolvido que se apropriava do que de mais rico
tem no Brasil até hoje. Esta-se diante da chamada Biopirataria.

Apesar de tratar-se de um fato milenar, pouco se sabe e pouco se vé quando
0 assunto é combaté-la. Vultosos prejuizos s@o reconhecidos pelo IBAMA frente a
esta inércia do Estado, mas nada de diferente é realizado a fim de evita-lo. A pouca
aplicabilidade de sangfes e a insuficiéncia de pessoal capacitado para fiscalizar e
impedir a biopirataria foi 0 que mais chamou a atencéo. Seguramente o numero de
agentes do IBAMA e da Policia Federal que se encontra no territorio brasileiro para
esta finalidade ndo é capaz nem de enxergar tudo o que ocorre quanto menos de
combaté-lo.

A falta de legislacdo especifica sobre o tema e a aplicacdo da Lei de Crimes

Ambientais, com penas brandas, também incentivam esta pratica.
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Este problema pode ser visto em todo o mundo e ndo sé no Brasil. Os
prejuizos a sociedade com a biopirataria sdo varios, dentre eles a extingdo de
espécies, a violacdo dos direitos humanos das popula¢des locais, o aumento
consideravel dos precos dos produtos finais desenvolvidos a partir da
biodiversidade, a diminuicdo da producdo local quando o proprietario da patente
indevida o decide e a proibicdo aos agricultores de continuar com o cultivo que
vinham executando durante séculos e a auséncia de distribuicbes de todos os
beneficios advindos do acesso a diversidade bioldgica.

Analisar e tirar conclus6es das normas gerais e especificas que abordam o
tema néo foi tarefa facil, a comecar pela Carta Magna.

O art. 225 da CF/88, tanto elogiado e aplaudido por ser o primeiro na histéria
brasileira, ndo foi capaz de proteger o acesso a biodiversidade. Idéias como o bem
de uso comum do povo foi minuciosamente analisada para chegar a concluséo de
que o melhor entendimento é o de que a biodiversidade, bem como os bens
ambientais em geral, independente de pertencerem ao dominio privado ou publico
(conforme a dominialidade sobre os recursos naturais que os contém), devem ter o
seu acesso e utilizagédo limitados e condicionados por regras de interesse publico.
Isto ndo significa, entretanto, que devam integrar o patriménio publico. Sdo bens de
interesse publico, independentemente de serem de propriedade publica ou
particular.

Esta idéia deve ser analisada conjuntamente com a CDB e com MP 2.186-
16/2001, que derrubaram a nogao de ser a natureza bem da humanidade, passando
a titulariz4-la como bem do pais de origem.

Dai resulta a idéia de que o Brasil pode utilizar de seus recursos naturais da
forma que entender melhor, sem sofrer qualquer interferéncia de outros Estados,
ndo obstante o fato de que aludido acesso deve dar-se de modo sustentavel e sem
causar prejuizo de qualquer natureza aos demais.

Um equivoco constatado pelo legislador pétrio foi garantir a preservagéo e a
integridade do patrimdnio genético e ndo da biodiversidade. Restou claro no trabalho
qgue ndo se tratam de sindbnimos e, por isso, o legislador deveria ter garantido a
salvaguarda especificamente do género e ndo da espécie.

Outra observacao realizada foi a importancia principio ou o paradigma da
sustentabilidade como meta esculpido no caput do art. 225 e em seu §1°. Este

principio somente serd concretizado através de uma politica de meio ambiente
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voltada ao desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se que referida politica ndo pode
se limitar a sua forma interna ou restrita a alguns paises, pois o problema € mundial,
inexistindo fronteiras demarcatérias dos danos ambientais. Almeja-se uma politica
internacional e global de aplicagdo da Convencgéo sobre Diversidade Biologica.

Outro principio encontrado no caput € o do acesso equitativo dos recursos
naturais, o qual vem sendo violado desde os primérdios até hoje através,
principalmente de préticas ilicitas como a biopirataria.

A criagéo de Unidades de Conservagao incentivada pela CF/88 foi criticada
em sua forma de aplicacdo. S&o verdadeiras unidades de papel, que na prética
brasileira ndo funciona.

O art. 231 da CF/88 é de suma importancia para o tema. Referido artigo traz a
necessidade do consentimento prévio fundamentado da comunidade indigena para
0 acesso a biodiversidade em territérios tradicionalmente por ela ocupados, no
reconhecimento dos direitos originarios dos indigenas sobre essas terras.

A Acéo Popular e a Acdo Civil Publica sdo instrumentos processuais de
protecéo ambiental de suma importéncia esculpidos na Carta Magna.

Concluir que o art. 225 da CF/88 é uma extensdo do art. 5° do mesmo
Diploma Legal, possuindo aquele a natureza de direito humano e fundamental do
individuo é essencial para formar as bases do sistema normativo legal nacional e
internacional do acesso A biodiversidade. Da mesma forma, é fundamental para
garantir a prioridade deste tema em politicas publicas do Estado.

Outro tema de grande interesse € a competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre 0 meio ambiente na Constituicdo de
1988. Durante todos os textos normativos analisados no presente trabalho, viu-se
claramente a atencéo especial dada a Unido, em todos os aspectos. A participacdo
dos Estados e dos Municipios foi renegada e omitida em todo o processo de acesso
a biodiversidade, o que ndo pode ser aceito, visto que a fiscalizagdo do cumprimento
da norma e a protegao dos recursos naturais estariam em melhor condigdes se esta
competéncia fosse distribuida como ordena a Carta Magna.

Dando uma abordagem mais especifica ao tema, tem-se que a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) foi o primeiro texto legal a abordar o tema. Trata-
se do principal marco mundial na definicdo legal e politica para temas e questfes
relacionados a biodiversidade. O férum resultou em 188 paises se tornando parte da

Convencéo, os quais se obrigaram regulamentarem em seus territorios o tema. Os
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trés principais objetivos da CDB s&o: a conservagdo da biodiversidade, o uso
sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
oriundos da utilizag&o dos recursos genéticos.

A Ultima Conferéncia das Partes da CDB, COP-8, realizada em 2006, em
Curitiba, ndo apresentou grandes avangos e foi mundialmente criticada por sua falta
de decisdes, contudo, em se tratando do Brasil, recentemente um precioso passo foi
dado e isto adveio do incentivo daquela discussdo. Trata-se da Resolugdo n °
23/2006 do Conselho de Gestéo do Patriménio Genético (CGEN) e da Resolugéo n °
134/2006 do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que entraram em
vigor em 02 de janeiro de 2007. Ambas regulamentam o certificado de procedéncia
legal para pedidos de patentes que envolvam acesso a recursos genéticos ou
conhecimentos tradicionais.

A Medida Proviséria n°. 2.186-16, atual legislagdo especifica que trata do
acesso a biodiversidade e ao Conhecimento Tradicional Associado, surgiu pelo
compromisso firmado pelo Brasil na CDB de regulamentagédo do tema. A pressa com
que foi criada e a incidéncia de interesses diversos, principalmente dos paises
desenvolvidos, detentores da biotecnologia, a deixaram com marcas de
impropriedades e inconstitucionalidades consideraveis, porém néo retiraram sua
valia.

Um dos pontos cruciais de discussdo € o seu art. 31, o qual traz a
possibilidade de patenteamento da biodiversidade e do conhecimento tradicional
associado. Afirma que a concesséo de direito de propriedade industrial pelos 6rgéos
competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente
do patrimbénio genético, fica condicionada a observancia da Medida Provisoéria,
devendo o requerente informar a origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso. Como visto, as resolu¢des criadas a partir
da COP-8 vieram para regulamentar este dispositivo. Na préatica, porém, sua
aplicacdo nédo esté garantida, pois a auséncia de determinacdo do procedimento, ou
seja, de como e em que fase do processo de solicitacdo da patente este requisito
serd preenchido, bem como qual a natureza do mesmo (material ou formal), além da
falta de indicacdo da penalidade em caso de seu descumprimento, certamente
colocam em davida a sua eficécia.

Pela Lei de Patentes do Brasil, n° 9.279 de 14 de maio de 1996, pode-se

patentear tanto o produto final como o processo de obtengdo do mesmo, mas nao o
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produto em seu estado in natura, que é o que se entende por biodiversidade.
Contudo, este entendimento ndo é unanime em todo o mundo. Nos Estados Unidos,
por exemplo, h4 a possibilidade de patenteamento da diversidade biologica
propriamente dita, visto que la4 ndo ha a exigéncia do requisito da invencéo. E aqui
gue se encontra o foco da discussao.

Vérias foram as situagcdes de patenteamento no exterior de produtos
biopirateados no Brasil, 0 que gera um prejuizo nacional imensuravel.

A CDB corrobora com o Brasil no entendimento de que € necessario o
aspecto da invengdo para a concessao da patente. E vai além, exige que o pais de
origem do recurso natural seja informado, a fim de garantir a justa e equitativa
distribuicdo dos beneficios oriundos de seu acesso.

O acordo TRIPS também coaduna com esta idéia. Assim, requer que 0S
membros da OMC permitam que as patentes estejam disponiveis para quaisquer
invencgdes, seja de produtos ou de processos, em todos os campos da tecnologia,
desde que sejam novas, envolvam um passo inventivo e sejam passiveis de
aplicacéo industrial.

O art. 27.3 (b) do acordo TRIPS € o que gera duvidas. Por este dispositivo
extrai-se que o0s membros da OMC devem providenciar protecdo para
microorganismos, processos ndo bioldgicos, processos microbiolégicos e variedades
de plantas. Por outro lado, os mesmos membros podem excluir a protecdo de
patente de plantas, animais e processos biolégicos exclusivos para a producao de
plantas e animais.

Este dispositivo tem sido bastante criticado e discutido em todo o mundo e
essa faculdade dada aos Estados deve ser revisada e é justamente o que vem sido
proposto por muitos. Além da proibicdo expressa do patenteamento de recursos
naturais de qualquer espécie, deve-se exigir que o candidato a uma patente
relacionada com material biol6gico ou conhecimento tradicional usado na invencao
apresente como condi¢cdo a divulgacdo da fonte e pais de origem; a evidéncia do
consentimento prévio informado, através dos regimes nacionais; e a evidéncia da
reparticdo de beneficios, de acordo com o regime nacional do pais de origem.

Defende-se neste trabalho a impossibilidade de patenteamento de recursos
naturais sem o requisito da invengdo. Ndo ha nenhum argumento plausivel que
garanta a legitimidade deste tipo de patente. Seguramente esta liberalidade apenas

beneficiaria paises detentores da biotecnologia, como j& ocorre. A biopirataria ndo
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estaria resguardada por este ato de atentado contra a propria vida, a qual ndo pode
ser apropriada por ninguém, mas sim por uma politica publica de fiscalizagéo
competente e eficaz.

Ocorre que estudo da aplicacdo da legislagdo acerca do acesso a
biodiversidade realizado pelo Instituto Socioambiental (ISA) no territério brasileiro,
atraveés de andlise de pedidos de patentes junto ao INPI, demonstrou a ineficicia da
MP e, consequentemente, da CDB.

Os principais aspectos negativos nos pedidos de patentes foram: auséncia de
Declaragéo de Origem, auséncia de fonte de informagdes, bem como erros materiais
e omissdes. Tudo isso impede a implementagdo dos objetivos tracados pela CDB,
em especial da distribuicdo dos beneficios advindos da CDB.

Por outro lado, o Estado se manifestou, atravées do Terceiro Relatorio
Nacional para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, de forma mais otimista do
gue se esperava. Algumas omissdes e auséncia de resultados foram demonstrados,
porém de maneira muito distante da realidade. A crenca do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) de que a Medida Provisoria protege a biodiversidade e distribui os
beneficios de seu acesso é utdpica, conforme bem comprovou o ISA em sua
pesquisa.

As propostas de solugbes para o problema da biodiversidade iniciaram com
uma andlise da materialidade da Medida Provisoria n°. 2.186-16/2001. Constituiram-
se nas principais impropriedades desta norma: a nomenclatura dada em seus
objetivos (defesa do patrimdnio genético ao invés de biodiversidade), a auséncia de
participagdo dos Estados e Municipios, restricbes a aplicacdo do principio da
precaucdo, a auséncia de investimentos e incentivos a biotecnologia nacional e ao
conhecimento cientifico da biodiversidade brasileira, a falta de publicidade dos atos
e, por fim, a exigéncia de anuéncia de assinatura prévia do contrato de acesso
somente em casos de acesso para uso comercial.

O Contrato de Acesso firmado pelas partes e a Autorizagcdo de Acesso dada
pelo CGEN séo instrumentos que devem garantir a aplicacdo da MP, por isso sua
regularidade é de fundamental importancia.

Contudo, apesar de tantas impropriedades e algumas inconstitucionalidades,
a conclusdo que se tira ap6s a analise do texto da norma nacional € que o maior e
mais complexo problema ndo estd aqui. Se a Medida Proviséria em tela fosse

devidamente aplicada pela agdo ativa do Estado, o acesso a biodiversidade
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brasileira estaria numa situacdo muito mais préxima do almejado pela CDB que a
realidade que encontra atualmente.

Os objetivos da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica ndo s&o vistos no
Brasil muito mais por falta de atitude do Estado que por falta de legislacdo que os
discipline.

Outra proposta sugerida por varios paises e aceita neste trabalho é a criagéo
de um Regime Internacional forte e vinculante para prote¢cédo da biodiversidade,
como ja existe a OMC, por exemplo. Sabe-se que o tema ndo possui fronteiras e
que os maiores vildes deste problema sdo paises desenvolvidos na busca de
matéria-prima para suas pesquisas e industrias que comandam o mercado mundial.

O Certificado de Procedéncia Legal para informar o pais de origem do recurso
natural aparece como exigéncia fundamental neste Regime a ser criado. E mais,
defende-se que aludida informacéo tenha carater triplice: origem geografica, origem
biologica (espécie ou outra forma) e origem sociocultural (qual o povo provedor do
conhecimento tradicional associado).

Outra sugestédo é a existéncia de um orgédo oficial em cada Estado e outro
superior internacional para garantir que os beneficios do acesso a biodiversidade
alcancem até mesmo as comunidades locais, pela exatiddo da localizagdo geografia
do acesso.

A harmonia legislativa entre as normas nacionais (MP, Lei de Patentes,
Resolugdes, etc.) e entre estas e as internacionais (CDB, OMC, TRIPS) existentes e
a serem criadas é algo fundamental neste processo de defesa da biodiversidade e
ataque a biopirataria.

Por derradeiro, por tudo o que foi exposto, ndo poderia deixar de existir
criticas e propostas quanto aos meios de controle e fiscalizacdo do acesso a
diversidade biologica. Esta-se aqui falando das Politicas Publicas, as quais devem
ser elaboradas e posteriormente executadas com a colaboragdo de todos os
poderes (executivo, legislativo e judiciario) brasileiros.

O acesso a biodiversidade € um tema que deve ser visto com prioridade pelo
Estado e, dessa forma, trazer para si 0s mais diversos incentivos e apoios que um
pais, juntamente com toda a sociedade civil e empresaria, pode dar a um assunto.

A educagdo ambiental tem papel fundamental neste aspecto. Levar
consciéncia ambiental as pessoas é tarefa ardua e de dificil execucdo, mas

seguramente é o primeiro passo a ser dado pelo Estado.
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Leis com incentivos a preservacéo e a distribuicdo dos beneficios do acesso a
biodiversidade devem substituir as leis meramente sancionatérias, em observacéo
do principio da precaucéo.

O Executivo deve garantir a execucdo e aplicagdo das leis, através de
Politicas Publicas centralizadas, a exemplo de uma Agéncia Reguladora,
devidamente respaldadas de incentivos e estruturas (orgamentaria e pessoal).

O Judiciério, por sua vez, deve cobrar a existéncia e a execucdo de aludidas
Politicas Publicas, pois cabe a ele assegurar a observancia de preceitos legais,
principalmente constitucionais, como € o caso do meio ambiente. O Ministério
Publico tem fundamental importancia neste aspecto, tendo em méos meios judiciais
(Acéo Civil Pablica, em especial) e extrajudiciais (Inquérito Civil, Compromisso de
Ajustamento de Conduta, atuagéo no processo legislativo, na fiscalizagédo de fundos
e conselhos gestores, a participacdo em conselhos deliberativos, dentre outros).

Enfim, o que garantird a devida protecdo do acesso a diversidade bioldgica é
a unido de forgas, poderes e incentivos de todos os campos da sociedade e dos
membros que a representam. Leis frias e discursos bem elaborados em palcos
mundiais garantem apenas 0S primeiros passos nesta longa jornada, mas em
hipétese nenhuma garantird a manutencdo da vida no planeta e tantos outros

objetivos que o0 acesso a biodiversidade traz em si.
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ANEXO A - LISTA DE PEDIDOS DE PATENTE ANALISADOS PELO INSTITUTO
SOCIAMBIENTAL

P10203971-0 07/08/2002 Formulacédo potencializadora da acdo de fungos entomopatogénicos para
controle da infestagéo por carrapatos -

P10303611-1 05/09/2003 Composicao natural repelente de insetos para volatilizagdo em aparelho
elétrico

P10300529-1 26/02/2003 Inseticida natural a base de 6leo de citronella

P10305687-2 24/02/2003 Formicida organico

P10201033-0 08/03/2002 Variedade de inseticida vegetal

P10201180-8 01/03/2002 Gel inseticida para controle de baratas, formigas domésticas e grilos
P10106631-5 06/11/2001 Repelente de mosquitos borrachudos e outros insetos afins

P10106820-2 10/10/2001 Isca mosquicida a base de carboidratos de origem vegetal, impregnada com
neonicotinoides tais como: Imidacloprid, acetamiprid ou nitenpiran, solubilizados em solventes
aromatico associados ao benzoato de denatonium e eugenol e respectivo processo de fabricacao
P10104785-0 07/08/2001 Atividade do extrato bruto do fruto de melia azedarach e uso no controle de
infestacdo de boophilus microplus

C19800437-9 07/08/2001 Processo para a obtencdo de composi¢cdo a base de andiroba e uso de
extrato do bagaco da andiroba para inibir a agdo de mosquitos e outros insetos hematdfagos
P10301175-5 07/04/2003 Repelente de insetos e bactérias com efeito anti adesivo

P10009629-6 08/12/2000 Biocontrole de doencas de plantas causadas por espécies de fusarium com
povos isolados de bacillus megaterium e pantoea agglomerans

P10201063-1 19/03/2002 Composicdo para o controle biolégico de fitopatégenos, processo de sua
obtencéo e seus usos

P10200228-0 28/01/2002 Bio - inseticida baseado no emprego de inclusfes cristalinas de proteinas
bio-inseticidas

P10104510-5 27/07/2001 Peptideos antibidticos com atividade antimicrobiana de amplo espectro
C29703451-7 02/08/2004 Composto natural para o tratamento de diabete, cancer e etc

P10305378-4 07/11/2003 Esponja a base de algas para banhos e massagens corporais

P10302750-3 08/08/2003 Uso de produto compreendendo material vegetal das espécies trichilia sp.
Associada ou ndo para a reversao/combate da fibrilagdo ventricular; composicdo farmacéutica
compreendendo o referido material vegetal para a reversdo/combate da fibrilacdo ventricular; método
para a reversao/combate da fibrilacdo ventricular usando o referido material vegetal; uso do referido
material vegetal para a producdo de uma composicdo farmacéutica para a reversdo/combate da
fibrilagdo ventricular

C10205284-9 02/07/2003 Produto farmacéutico e/ou cosmético de uso topico, contendo composto
ativo fitoterapico, com acéo terapéutica inovadora

P10301657-9 29/05/2003 Composicao cosmética tdpica

P10301536-0 16/05/2003 Logé&o para 0 corpo

P10301305-7 08/05/2003 Processo de obtencao de cristal de veneno de serpente

P10301885-7 06/05/2003 Processo de obtencao e produto final de solugéo fluido catarsico
P10301633-1 14/04/2003 Composicao farmacéutica empregando steviosideo

P10301799-0 09/04/2003 Uso do processo de extracdo do extrato, da seiva, da tintura, da massa e
dos produtos deles derivados, originarios da planta xaxim - dicksonia sellowiana - presl — hooker 1844
pertencente a familia das dicksoniaceae para emprego nas seguintes areas e setores: Quimica
humana, industrial, farmacoldgica, biologia humana e animal, medicinal, fitomedicinal, fitoterapica,
alopata, alimenticia, nutricéutico, vitaminico, dermatolégica, cosmética e veterinaria

P10300816-9 31/03/2003 Processo para a preparacdo de uma pomada natural e pomada natural
P10300815-0 31/03/2003 Produto fitoterapico medicamentoso aplicado no tratamento de lipodistrofia
ginoide

PI0300600-0 24/03/2003 Processos de isolamento de um constituinte de um o6leo essencial e
obtencéo de seus produtos

P10300705-7 21/03/2003 Processo de fabricacdo de infuso alcodlico para uso topico

P10300648-4 28/02/2003 Formulagdo antobiética com efeito sinergistico e método para sua
preparacao

P10300581-0 28/02/2003 Nova modalidade de uso terapéutico da bauhinia sp aplicada na ansiedade
generalizada

P10106515-7 28/12/2001 Meio de cultura para prevencéo e/ou reducdo da oxidacao de culturas de
tecidos vegetais
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P10104661-6 22/06/2001 Processo de destoca bioldgica de eucalyptus, mediante o uso de fungos
apodrecedores

P10300582-8 28/02/2003 Nova modalidade de uso terapéutico da bauhinia sp aplicada no diabetes
mellitus

P10300674-3 26/02/2003 Naturasma

P10300440-6 25/02/2003 Formulagéo de medicamento natural

P10300439-2 24/02/2003 Obtencédo de medicamentos a partir da babosa

P10300159-8 30/01/2003 Composicao fitoterapica de acao cicatrizante e regeneradora do tegumento
P10300108-3 08/01/2003 Produto fermentado de carboidratos para o tratamento de infec¢ao
P10205284-9 26/12/2002 Produto farmacéutico e/ou cosmético de uso topico, contendo composto
ativo fitoterapico com acao terapéutica inovadora

P10205998-3 19/12/2002 Nova modalidade de aplicacao terapeutica a bauhinia sp

P10207426-5 19/12/2002 Uso do soro de latex natural para preparar composi¢cdes e/ou curativos e/ou
proteses com atividade angiogénica e/ou aceleradora do processo de granulagdo e/ou cicatrizagdo
tecidual e/ou reparo vascular ou 6sseo; composi¢éo e/ou curativo e/ou prétese com acao angiogénica
e/ou aceleradora do processo de granulacéo e/ou cicatrizagdo tecidual e/ou reparo vascular ou 6sseo
obtida a partir do soro de latex natural; método de aplicacdo das composi¢ces preparadas a partir
desse soro para inducdo da angiogénese e/ou aceleracdo do processo de granulacdo e/ou
cicatrizacdo tecidual e/ ou reparo vascular ou 6sseo

P10206010-8 19/12/2002 Nova modalidade de aplicacdo terapeutica a bauhinia sp utilizada na
anorexia nervosa

P10212402-5 26/11/2002 Complemento aliamentar para auxiliar no tratamento e controle de diabetes
e colesterol

P10204736-5 22/11/2002 Processo para obtencdo de extratos de solanum gilo raddi (jil6) e sua
eficacia e seguranca como agente hipolipidémico

P10205432-9 20/11/2002 Uso de extratos de ptychopetalum, processo de extragdo e identificacdo de
marcador quimico para ptychopetalum e composi¢des farmacéuticas muirapuama

P10204396-3 21/10/2002 Composi¢do de medicamento a base de mimosa hostilis — jurema
P10204026-3 27/09/2002 Uso do extrato da planta kielmeyera coriacea e de seus principios ativos
para o tratamento dos sistomas da depresséo, associados ou nao com distirbios da ansiedade pau
santo

P10204130-8 18/09/2002 Uso de extrato de pothomorphe umbellata para preparar composicdes
dermocosmeética e/ou farmacéutica para prevencao e/ou combate ao dano fotooxidativo na pele,
envelhecimento cutaneo e/ou cancer de pele; composi¢cdo para prevencéo e/ou combate ao dano
fotooxidativo na pele, envelhecimento cutéaneo e/ou cancer de pele a base de extrato de pothomorphe
umbellata e método de aplicacao das composi¢des dermocosmética e/ou farmacéutica preparadas a
base de extrato de pothomorphe umbellata para prevencédo e/ou combate ao dano fotooxidativo na
pele, envelhecimento cuténeo e/ou cancer de pele

P10203897-8 17/09/2002 Composicdes farmacéuticas para o tratamento de infec¢des hpv utilizando
extratos de schinus terebinthifolius raddi

P10203539-1 10/09/2002 Extratos de nidularium e composi¢cdes medicamentosas baseadas nesses
extratos

P10203769-6 06/09/2002 Nor-bixina como principio ativo hipossensibilizante em doencas alérgicas
das vias respiratorias

P10203067-5 15/07/2002 Processos de obtencdo de um o6leo essencial com propriedades
antiinflamatdrias, antinociceptivas e imunomodulatérias e de produtos obtidos a partir deles
P10202728-3 01/07/2002 Processo de obtencao de propolis em solucao de 6leo vegetal e produto
resultante

P10203084-5 14/06/2002 Formula fitoterapica para tratamento da neoplasia

P10203329-1 06/06/2002 Composto para combate ao envelhecimento

P10202030-0 16/05/2002 Produto & base de planta medicinal aplicado no combate a célica renal,
célculos renais e afeccdes renais

MUB8203234-3 09/05/2002 Tratamento de hemorréidas, com 6leo vegetal extraido de plantas da
espécie das copaiferas (copaiba)

P10201784-9 08/05/2002 Medicamento de origem natural destinado ao combate de doencas do
organismo humano e de animais irracionais

P10215674-1 30/04/2002 Processo de obtencédo de extrato de “liméo tanjalo” extrato assim obtido,
composicao aquosa a base do referido extrato para uso tépico; uso do extrato na obtencdo da
composicao aguosa para uso topico e método de aplicacdo da composicdo aquosa de uso topico a
base de extrato de “limao tanjalo”
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P10201555-2 17/04/2002 Composto protéico hormonal nutracéutico

P10210262-5 10/04/2002 Formulagdo farmacéutica , seu uso e método para sua fabricagéo
P10201219-7 21/03/2002 Uso de coutarea hexandra schum no tratamento de infecgdes virais
P10200705-3 18/02/2002 Uso de extratos das folhas de plumbago scandes I. Em composicBes
farmacéuticas para o tratamento de cancer de pele

P10200616-2 15/02/2002 Acajumembrana - uso do biopolimero de pichia membranifaciens e. C.
Hansen no tratamento e regeneracgédo tecidual

P10200303-1 25/01/2002 Processo para obtencao de comprimidos a base de propolis e agaricos
P10106903-9 20/12/2001 Composi¢Bes farmacéuticas para o tratamento de candidose bucal e
vaginal, compreendendo extratos e 6leos essenciais das partes aéreas de cymbopogon citratus stapf
P10106527-0 20/12/2001 Composto fitoterapico para tratamento da Ulcera venosa

P10106155-0 18/12/2001 Processo de obtencdo de um reidratante e produto resultante

P10106798-2 13/12/2001 Processo de extracdo de 6leo de ovo com atividade nutricional, processo de
obtencdo de extrato fluido de prépolis, composicao sinergica nutricional a base do referido éleo de
ovo e do referido extrato fluido de propolis e processo de obtencao de capsulas nutricionais contendo
ingredientes ativos nutricionais a base de dleo de ovo e prépolis

P10107227-7 11/12/2001 Processo de extracao alcodlica acidificada de antocianinas dos frutos das
palmeiras do género euterpe

P10106214-0 07/12/2001 Fava para cura de veneno de cobra

P10105968-8 28/11/2001 Medicamento natural para tratamento alternativo anti-hiv

P10105188-1 09/11/2001 Formulagdo de medicamento fitoterapico desenvolvido a partir da planta
urucum (bixa orellana I.) na forma de capsulas gelatinosas niimero zero incolores com capacidade
para 350 mg, para uso medicinal na cura e prevencdo de doengas do organismo humano assim,
como as utilizagbes das referidas capsulas

P10104833-3 29/10/2001 Uso do extrato da planta siphocampylus verticillatus e de seus principios
ativos para o tratamento da depressdo leve e moderada associados ou ndo com distarbios da
ansiedade

P10104982-8 18/10/2001 Flora milagrosa para hemorroidas

P10106761-3 17/10/2001 Xarope flora milagrosa

P10104677-2 28/08/2001 Formulacdo homeopdética para prevencdo e tratamento de distdrbios da
menopausa

P10106867-9 24/08/2001 Medicamento fitoterapico para profilaxia das afec¢@es orais

P10103468-5 12/07/2001 Processo para obtencao de extratos de achyrocline satureioides e produto
obtido

P10103316-6 27/06/2001 Modo de obtencdo de um extrato seco nebulizado de heteropteris
aphrodisiaca

P10104539-3 21/06/2001 Processo para purificacdo e caracterizagdo da crotoxina para obtencéo de
composic¢des farmacoldgicas para uso medicinal e cosméstico

C19800749-1 12/06/2001 Aperfeicoamentos introduzidos em medicamentos homeopaticos e
terapéutica aplicada a animais de criagao

P10102184-2 30/05/2001 Uso de produto compreendendo extrato de catuama como agente
antidepressivo e nos disturbios da ansiedade, composi¢do farmacéutica compreendendo tal produto
para tratamento ou prevencdo da depressao e/ou distirbios da ansiedade, método para tratamento
ou prevencdo da depressao e/ou distirbios da ansiedade usando o referido produto e uso do referido
produto para producdo de uma composicdo farmacéutica para tratamento ou prevencdo da
depressao e/ou distlrbios da ansiedade

P10102185-0 30/05/2001 Uso de produto compreendendo extrato de catuama como agente
antioxidante ou como agente vasodilatador cerebral, composicdo farmacéutica compreendendo tal
produto para a profilaxia ou tratamento das disfungdes vasculares e distarbios causados pela
presenca imprépria de radicais livres, método para a profilaxia ou tratamento das disfuncbes
vasculares cerebrais e distarbios causados pela prensenca imprépria de radicais livres usando o
referido produto e uso do referido produto para producdo de uma composicdo farmacéutica, para a
profilaxia ou tratamento das disfun¢cdes vasculares e distlrbios causados pela presenca impropria de
radicais livres

P10102186-9 30/05/2001 Uso de produto compreendendo extrato de catuama como agente
antitromboembdlico, composicdo farmacéutica compreendendo tal produto para tratamento ou
prevencdo de distlrbios tromboembdlicos, método para tratamento de distlrbios tromboembdlicos
usando o referido produto e uso do referido produto para producao de uma composicdo farmacéutica
para tratamento ou prevencao de disturbios tromboembdlicos
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P10102557-0 14/05/2001 Produto liquido com fungdo anticaspa e hidratante para aplicacao capilar e
processo de preparacdo do produto anticaspa e hidratante

P10102091-9 02/05/2001 Derivado de cogumelo para tratamento de erisipela e Ulcera varicosas
P10101346-7 28/03/2001 Processo de aplicacdo da violaceina como antimicobacteriano

P10101415-3 07/03/2001 Pomada cicatrizante e reconstituinte do tecido celular

P10102012-9 05/03/2001 Creme cicatrizante

P10100378-0 07/02/2001 Agente aditivo para racdo com finalidade de eliminar e repelir pulgas de
animais

P10100199-0 04/01/2001 Processo de producdo da violaceina e deoxiviolaceina otimizado por
planejamento fatorial e analise de superficie de resposta pela chromobacterium violaceum
P10006645-1 20/12/2000 Processo de obtencao do extrato padronizado bnt-08 com efeitos tonicos
em aprendizagem e memdria

P10006639-7 06/12/2000 Xampu de erva para uso pessoal no combate a queda de cabelo, caspa e
seborréia

P10006638-9 28/11/2000 Efeito antidepressivo do extrato da droga vegetal guarana (paullinia cupana
var. Sorbilis (martius) ducke)

P10004807-0 26/09/2000 Técnica de preparagdo de um novo medicamento fitoterapico para o mal de
alzeimer

P10003971-3 01/09/2000 Extratos do fungo guignardia sp. E seus usos em composicdes
medicamentosas

P10005955-2 27/07/2000 Produto fitoterapico com funcéo hipoglicemiante e hipolipidémico e processo
de obtencao de produto fitoterapico averroha

P10004420-2 13/07/2000 Extratos de espécies de kalonchoe em composi¢Bes farmacéuticas para o
tratamento de gastrites e Ulceras pépticas

P10003193-3 12/07/2000 Composicao para combate a broquite

P10202157-9 07/06/2002 Peptideo obtido de veneno escorpido para uso como agente hipotensivo
P10101088-3 19/03/2001 Processo de isolamento e purificacdo de peptideos inibidores das
vasopeptidases, com especificidade para o sitio carboxilico da enzima conversora da angiotensina,
secretados pelas glandulas do veneno de serpentes (bpps), particularmente bothrops jararaca, ou
produzidos endogenamente (evasins) possuindo acéo vasodilatadora e antihipertensiva; processo de
determinacdo da sequéncia de amido-acidos dos peptidios inibidores secretados pela glandula de
veneno de serpentes (bpps) ou enddgenos (evasins); processo de determinacdo da sequéncia de
aminodcidos dos bpps por deducgédo do cdna dos precursores dessas moléculas expressos em tecidos
de serpentes, especificamente bothrops jararaca. Processo de determinacdo da seqiéncia de
aminodcidos dos evasins por deducdo do cdna dos precursores dessas moléculas expressos em
tecidos de serpentes, especificamente bothrops jararaca, processo de amplificacdo do cdna a partir
das bibliotecas de cdna de pancreas e/ou cérebro de serpentes, especificamente bothrops jararaca;
processo de sintese em fase soOlida de peptideos inibidores das vasopeptidases com acgédo
vasodilatadora e anti-hipertensiva, peptideos inibidores das vasopeptidases com acgdo anti-
hipertensiva; utilizacdo dos peptideos inibidores das vaso peptidases com acao vasodilatadora e anti-
hipertensiva na obtencdo de composicdes farmacéuticas; processo de determinacdo da atividade
inibitéria sobre as vasopeptidases e de atividade bioldgica sobre musculo liso, sistema cardiovascular
e microcirculatorio.

P10300713-8 24/03/2003 Composi¢cdes imunogénicas para prevencdo e tratamento contra
endoparasitas e ectoparasitas

P10303114-4 24/02/2003 Método para detectar por sequenciamento a presenca do rna da apirase de
s. Mansoni, método para detectar por sequenciamento a presenca do rna da apirase de s. Mansoni,
método para detectar a presenca do gene da apirase em dna gendmico de s.mansoni, método para
producdo de fragmento vacinal de apirase em organismo recombinante, plasmideo de expresséo,
método de producdo de anticorpo anti-apirase de s.mansoni, anticorpo anti-apirase, vacina, método
para detectar a presenca da proteina de apirase de s.mansoni, método para producdo de organismo
recombinante expressando o gene da apirase, organismo recombinante, vetor de dna, vetor, proteina
apirase de s.mansoni, uso da proteina apirase, molécula de é&cido nucléico isolada, polipeptideo
isolado, kit para detectar anticorpo de anti-apirase de s.mansoni, cdna do gene da apirase de
s.mansoni

P10303266-3 31/01/2003 Antigenos derivados de helmintos com capacidade de conferir protecao
contra parasitos

P10202596-5 27/06/2002 Proteina e sequéncia de dna da aranha loxosceles intermedia para
producdo de uma proteina recombinante e sua utilizagdo no processo de producao de soro e vacina
especificada contra a picanha de aranhas do género loxosceles
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P10100254-6 01/02/2001 Nova composicdo sensibilzante que transmite sensacédo inicial quando em
contato

P10100254-6 01/02/2001 Nova composicdo sensibilzante que transmite sensacédo inicial quando em
contato

C19907438-9 19/12/2002 Pomada de repolho, uso em curativos topicos



