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RESUMO

A dissertacdo tem como objetivo estudar um mecanismo para solucao dos conflitos entre
direitos fundamentais ou principios constitucionais, mais especificamente do conflito entre a
protecao das manifestagdes culturais imateriais de religides de matriz africana, que utilizam
animais de forma sacrificial, e a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, com
énfase na protecao da fauna. A técnica de Robert Alexy, denominada de ponderagdao de
interesses, com analise de seus sub-principios, ¢ apresentada, como a mais adequada a solucao
da colisdao. Os direitos fundamentais sdao estudados em sua génese teodrica e evolugdo
legislativa, até a perspectiva atual do tratamento constitucional do tema. O trabalho segue a
metodologia de estudo documental e bibliografico e o raciocinio dedutivo. A pesquisa, de
natureza tedrico-aplicada, tem caracteristica juridico-cientifica, prescritiva e assumira o
discurso dissertativo, através de operagao argumentativa. Baseia-se também em procedimento
de levantamento e andlise de decisdes que compdem a Jurisprudéncia brasileira e que tratem
especificamente do assunto da protecdo e efetividade de direitos culturais e de sua colisdao
com direitos relativos a bens ambientais, no tocante a protecao da fauna. Ao final é oferecida
uma solugdo para a colisdo, que tenciona restringir os principios de forma a possibilitar a
permanéncia e realiza¢do de ambos, garantindo a efetividade constitucional.

Palavras-chave: Técnica da ponderagao. Religides de matriz africana. Prote¢do aos animais.
Protecdo ao patrimonio cultural imaterial. Colisdo entre principios.



ABSTRACT

This dissertation has as main objective to study a way to solve the conflicts between the
fundamental rights or constitutional principles, more specifically the conflict between the
protection of the immaterial cultural manifestation of African matrix religion that uses
animals sacrifice and the environment protection ecologically balanced with emphasis in the
fauna protection. The technique of Robert Alexy, named balance of interests with sub-
principle analyses is represented as the most appropriate to the solution of collision. The
fundamental rights are studied in their theoretical genesis and legislative evolution up to the
present perspective of the constitutional treatment of the subject. The work follows the
methodology of documental and bibliographic study and the deductive reasoning. The
research on the theoretical applied nature has scientifical-juridical characteristic, prescriptive
and it will adopt the dissertative speech through the argumentative operation. It is also based
on risen and analysis of decision procedure which forms the Brazilian jurisprudence and that
is also about effectiveness and protection issues of cultural rights and its collision with rights
related to environmental properties concerned to the fauna protection. In the end it is offered a
solution to the collision which restricts the principles and makes possible the permanence and
realization of both, guaranteeing the constitutional effectiveness.

Key words: Balance of interest. African matrix religions. Animal protection. Protection of the
immaterial cultural heritage. Collision between principles.
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1 INTRODUCAO

Conflitos que envolvem aspectos do patrimdnio cultural material sdo comumente
encontrados no ambito do Poder Judiciario. Tombamentos de bens e as conseqiiéncias de sua
incidéncia sdo temas que, com freqiiéncia, comparecem em agdes judiciais, em especial nas
acoes civis publicas. Com menor ocorréncia surgem os conflitos que abrangem os bens de
natureza imaterial'. A constitucionaliza¢o apenas em 1988 e a recente institui¢do de meio de
defesa por Decreto Federal tornam o assunto rarefeito nas discussdes que envolvem estes bens
em disputa judicial.

Dos poucos casos ja levados para discussao nos Tribunais Brasileiros cumpre lembrar,
pois bastante conhecida, a disputa em derredor da Farra do Boi, apreciada e decidida pelo
Supremo Tribunal Federal, que determinou a paralisagdo da pratica, considerando-a ofensiva
ao principio da protecdo ao meio ambiente ¢ a vedagcdo de condutas que possam significar
crueldade com animais.

Alguns livros situam a polémica antropolédgica e juridica, e estdo disponiveis na
literatura especializada trabalhos que abordam especificamente o conflito’, trazendo
argumentos na defesa dos bens ambientais, especificamente na defesa da fauna, em
detrimento dos bens culturais.

Alinham-se consideracdes que apodiam a visdo ecocéntrica, consistentes no crescente
conhecimento acerca dos limites do ecossistema planetario e na consciéncia de que o mundo
natural tem seu valor proprio, intrinseco e inalienavel, vez que ¢ muito anterior ao
aparecimento do homem sobre a Terra, e por isso necessita de tutela, independentemente das
avaliacoes e dos interesses humanos.

Segundo o prisma ecocéntrico, ¢ questiondvel submeter a natureza aos exclusivos
interesses humanos e de certo modo, caberia a antropologia subordinar-se a ecologia, cujo

alcance estende-se ao ecossistema global. Segundo seus defensores, a assun¢do da concepgao

" Quando se fala em patrimdnio imaterial ou intangivel, nio se esta referindo a meras abstragdes, porque para
que haja qualquer comunicag@o € necessario suporte fisico. Mas cabe distinguir entre aqueles bens que, uma vez
produzidos, passam a apresentar relativo grau de autonomia em relagdo a seu processo de producdo, e aquelas
manifesta¢des que precisam de atualizagdo por meio de mobilizagdo de suportes fisicos. (LONDRES, Cecilia.
Para além da “pedra e cal”: por uma concepgdo ampla de patriménio. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro,
n. 147, out.-dez., 2001, p. 191).

> LEIS, Maria Fernanda. 4 influéncia do tratamento cruel aos animais domésticos no patriménio cultural
imaterial brasileiro. 2002. 181 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, Sdo Paulo. BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifesta¢oes culturais e na
prote¢do da fauna. Curitiba: Jurua, 2006. LOURENCO, Daniel Braga. A liberdade de culto e o direito dos
animais ndo-humanos. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, ano 13, n. 51, abr./jun.
2005, p. 295-318.
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ecocéntrica forgaria os individuos e os governos a contrariarem seus proprios interesses,
tirando-nos do “conforto” para passarmos a nos preocupar com a sobrevivéncia do planeta’.

Por vislumbrar a possibilidade de semelhante conflito se estabelecer com referéncia a
outras manifestacdes culturais imateriais, ¢ para contribuir com o debate, a proposta da
presente dissertagdo € o estudo de mecanismo que viabilize solugdo para a colisdo entre os
principios constitucionais brasileiros da prote¢cdo ao meio ambiente e da protecdo ao
patrimonio cultural imaterial, com énfase nas praticas culturais de comunidades religiosas de
matrizes africanas, em que ocorre a utilizacdo e o sacrificio de animais.

A pergunta que se impde e motiva o estudo € saber se a concepgdo ecologica
ecocéntrica, que vem se apresentando como a mais consentanea com uma nova ética no
relacionamento do homem com a natureza, torna justificavel a proibi¢do da realizacdo de
praticas culturais que envolvam animais.

De outra forma, ante os termos da Constituicdo Federal de 1988, no capitulo dedicado
a cultura, ¢ sustentavel dizer que o ecocentrismo devera sempre guiar e resolver os conflitos
entre a garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e a salvaguarda da
manifestacdo cultural? Ou existe a possibilidade de que bens culturais de natureza imaterial,
consistentes em praticas de religides de matriz africana, merecam ser salvaguardados e ter sua
execucao e difusdo garantidas, mesmo ao utilizarem animais de forma sacrificial?

A percepcao da cultura como bem indispensavel a todos ndo se exprime com a mesma
contundéncia que a luta pelos meios materiais de sobrevivéncia. Todavia, falar em direitos
culturais significa ter em consideragdo os bens que garantem a integridade espiritual do
individuo e da coletividade a que pertence’. Ou seja, se ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com todos os seus elementos, se atribui a caracteristica de ser
essencial a qualidade de vida, ndo ¢ menos importante para a vida digna que se garanta o
direito ao exercicio, a promog¢do, a difusdo da cultura, em suas diversas formas de
apresentacao.

Cabe ressaltar que em outubro de 2003 a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO - aprovou a Convencao para a salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial, a qual j& foi ratificada pelo Brasil, em 2006, demonstrando
grande preocupacao com o tema. Mostra-se necessario atualmente investigar o conflito entre

principios relativos ao meio ambiente e ao patrimonio cultural, destacando-se a importancia

> MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica.
Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, ano 09, n. 36, out.-dez. 2004, p. 26.

* Antonio Candido citado por FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em processo: trajetoria da
politica federal de preservag@o no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005, p. 78.
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de buscar a devida efetividade para ambos.

Em face da igual previsao dos direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, relativo a protecdo da fauna e ao exercicio das manifestagdes culturais portadoras
de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira,
os conflitos entre ambos, caracterizados como casos dificeis, ndo podem ser resolvidos pelo
método da subsuncao, exigindo o desenvolvimento de técnica especialmente voltada para a
concepgao dialética da Constituicdo’.

Os direitos fundamentais, numa Constitui¢do pluralista, ndo podem ser desconectados
das outras partes da Constitui¢do, e por isso se irradiam em dire¢do a todas elas, encontrando
suas fronteiras ou guias de interpretacdo. Ou se consideram todos os direitos absolutos, ou se
deixa para os casos concretos o deslinde de eventuais contengdes’.

A técnica a ser manejada para a resolucdo do conflito ¢ a da ponderacdo, proposta por
Robert Alexy, em sua obra Teoria de los derechos fundamentales, ¢ que vem recebendo
acréscimos em trabalhos posteriores.

Cuida-se de estabelecer uma ponderagdo em abstrato para um conflito ndo deduzido
judicialmente, ou seja, para uma colisdo percebida teoricamente. “E possivel, mesmo em tese,
isto é, independentemente de um caso concreto real, proceder a um raciocinio de natureza
ponderativa para propor um pardmetro de solu¢io”.”

Modelos assim elaborados podem servir de parametros para a aplicagdo a casos
concretos quando surjam perante o operador do direito, que podem, em contrapartida,
aprimorar o modelo geral formulado pela ponderagio em abstrato®.

Para o fim de desenvolver os elementos necessarios a realizacdo da ponderagao,
evitando, assim, a critica dos que intitulam o método de ndo racional, serdo, nos capitulos
segundo, terceiro e quarto, apresentados os argumentos que buscam delimitar as condigdes

faticas e juridicas que possibilitardo a andlise da colisdo, ¢ sua fundamentagdo de forma

> BARROSO, Luiz Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da historia. A nova interpretagio
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). 4 nova
interpreta¢do constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 345.

% SAMPAIO, José¢ Adércio Leite. Constituicio e meio ambiente na perspectiva do direito constitucional
comparado. In: SAMPAIO, José¢ Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca (Orgs.).
Principios de direito ambiental na dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p 103.
" BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns parimetros normativos para a ponderagio constitucional. In: BARROSO,
Luis Roberto (Org.). 4 nova interpretacdo constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagdes privadas.
2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 60.

¥ Ibidem, p. 65.
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objetiva’.

No capitulo segundo sdao desenvolvidas idéias acerca do conceito e significado de
cultura, sua evolucdo a partir da nogdo inicial de refinamento e progresso, passando pela
valorizagdo das conquistas espirituais, até culminar no relativismo cultural, que caracteriza as
modernas teorias, ¢ na énfase na diversidade humana que conduz a acentuagdo da importancia
da identidade e da referéncia.

Esse percurso tedrico que expde as alteragdes do conceito de cultura ¢ refletido na
transformagdo do conceito de patrimonio cultural, com evidente influéncia na redagdo de
textos que visam a protecao dos bens culturais no ambito das organizac¢des internacionais € na
legislacdao brasileira. Passou-se da pratica de valorizacdo, apenas dos bens de excepcional
valor ligados, no caso brasileiro, no mais das vezes, a uma heranca colonial, de indole
grandiosa e vinculada a uma identidade nacional, & énfase no que reconhece, valoriza e
promove a identidade dos povos através dos seus conhecimentos, expressoes, praticas e
técnicas.

A idéia de heranca cultural tem sido cada vez mais valorizada, como fonte de
intercadmbios sociais € como memoria cultural de uma comunidade. O proprio modo de ser e
de interpretar a vida passam a ser levados em consideracdo na defini¢do de bens culturais, na
categoria de patrimdnio imaterial, que ndo t€ém outra importancia senao pela evocagdo ou
representacdo que sugerem.

E preciso destacar que as praticas culturais somente se mantém, desaparecem ou se
modificam a medida que os homens as realizam ou deixam de realiza-las. A natureza
imaterial de um bem cultural exige que a sua conservacao seja realizada pela vivéncia da
manifestacgao.

O capitulo terceiro cuida da caracteriza¢do da prote¢do do patriménio cultural como
um direito fundamental uma vez que se refere a interesses coletivos e tem matriz no principio
da dignidade da pessoa humana. Nao pode existir cultura sem o homem e, uma vez que o
homem ndo ¢ sozinho, sua existéncia em sociedade significa muito, sendo a cultura o seu
modo de viver.

Considerando que cultura, valores e concepgdes ligados a histdria e a heranga cultural
africana sdo estruturantes para a historia de vida pessoal de cada um e da comunidade em que
se desenvolve, e que ¢ forte a imposicdo constitucional para a promoc¢do das acdes que

valorizem as referéncias, a identidade e a memoria dos povos formadores na sociedade

? ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 157.
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brasileira, sdo, por fim, desenvolvidos os argumentos que expdem os fundamentos, os
caracteres, as fungdes e as técnicas das praticas sacrificiais de animais adotados pelas
religides de matriz africana.

No capitulo quarto, a dissertacdo passa a tratar de como a ética no trato com o
ambiente modificou-se, através dos conceitos de antropocentrismo, biocentrismo e
ecocentrismo. Destaca-se que uma orientacdo teodrico-dogmatica que pende, ora para a
centralidade do humano, enquanto destinatario de um ambiente ecologicamente equilibrado
que visa a sadia qualidade de vida, ora para a linha de defesa dos recursos naturais por seus
proprios fins e interesses, impede a assun¢do de qualquer dos parametros como ultimo e
definitivo para a solu¢dao dos conflitos que se observam nos entrechoques dos principios. A
aceitacdo do antropocentrismo alargado ndo prescinde de um mecanismo que viabilize a
resolugdo da tensdo sempre presente e simbolizada pela expressio desenvolvimento
sustentavel.

Tanto por isto, o capitulo quinto, além de apresentar sumariamente a construcao de
Alexy, expondo as distingdes necessdrias entre as normas € os critérios de apreciacdo em que
se desdobra a técnica de ponderacao, discute algumas das solugdes ja expostas pela doutrina e
pelos tribunais brasileiros em torno de colisdes de natureza assemelhada a presente na
dissertacdo, e propde um resultado, decorrente da aplicagdo dos conceitos e categorias do
professor alemao.

Ha que se ressaltar o carater interdisciplinar da pesquisa, que assumira conceitos da
Antropologia e da Historia, porque ndo se pode discutir o patrimonio cultural sem tratar da
questao da cultura, como dimensao do ser humano situado no tempo e no espago.

Aguarda-se que ao final, os objetivos de compreender o conflito entre direitos
fundamentais, e identificar argumentos e técnica para fundamentar a solucdo da colisdo, além

de resolvé-la, a luz da teoria da ponderagdo de Alexy, tenham sido cumpridos.
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2 TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL

2.1 0 QUE E CULTURA?

Vinda do verbo latino colere, que significa cultivar, criar, tomar conta, cuidar, tratar,
cultura significava o cuidado do homem com a natureza. Passou o termo, a partir do século
XVIII, a significar os resultados da formacdo ou educagcdo dos seres humanos, de seu
trabalho, tendo inicio, neste momento, a separacdo, € posteriormente a oposi¢do, entre
natureza e cultura. Esta dicotomia ¢ fundamental para os pensadores do Iluminismo, que
concebem a cultura como um caréter distintivo da espécie humana'.

Do aspecto originario da significagdo do termo que diz respeito a atividade ou
intervengdo do homem para modificar o ambiente, o termo passou a compreender o
refinamento progressivo da intervengdo humana na natureza.

Tornando-se, posteriormente, sindonimo de civilizagdo, ou aprimoramento ¢
aperfeicoamento da humanidade, a palavra cultura passa a dar ensejo a classificacdo das
culturas segundo estagios que variavam de atrasadas as avancadas, e a simbolizar a relagao
dos humanos com o tempo”.

Explica Adam Kuper que, segundo tal conceito, na tradi¢do francesa, a civilizagao ¢
representada como um triunfo, ou uma conquista progressiva, cumulativa e distintamente
humana, sendo todos os seres humanos semelhantes em potencial e capazes de criar uma
civilizacdo, até alcangar os moldes da Franga, onde, segundo seus defensores, ela mais se
desenvolveu, tornando-se universalmente almejada®. A palavra reunia nogdes de requinte e
refinamento, de progresso intelectual e politico.

A medida que esse credo se espalhou pelo resto da Europa, sua maior oposigio
ideolodgica surgiu entre os intelectuais alemaes, de regra, ministros protestantes incitados a
defender a tradicdo nacional contra a civilizagdo cosmopolita: Kultur contra Civilizagao. Para
esta visdo alema, a civilizag@o universal racional ameacava a cultura espiritual; as nagdes nao
deveriam permitir que seus valores singulares fossem engolidos por uma civilizagdo comum.

Vao se opor os valores chamados “espirituais” dos alemaes, considerados auténticos,

' CUCHE, Denys. 4 no¢do de cultura nas ciéncias sociais. Tradugdo Viviane Ribeiro. 2. ed. Bauru: EDUSC,
2002, p. 20.

> BELLO, Angela Ales. Culturas e religides: uma leitura fenomenoldgica. Tradugdo de Antonio Angonese.
Bauru: EDUSC, 1998, p. 42.

3 CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultura. So Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2006, p. 105-
107.

* KUPER, Adam. Cultura: a visio dos antropologos. Tradugdo Mirtes Frange de Oliveira Pinheiros. Bauru:
EDUSC, 2002, p. 26, 48 e 51-52.
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profundos, aos ditos superficiais da Franca’.
De qualquer forma, nestas duas tradigdes, cultura e civilizagdo representavam os
valores supremos, sobre os quais acreditava-se estar apoiada a ordem social’, que com o

tempo, no século XIX, vai passar a significar a oposi¢io entre nagdes’.

Essas duas correntes de pensamento sobre cultura se desenvolveram em
oposicdo dialética uma a outra. Um tema importante dos pensadores
iluministas era o progresso do ser humano, ao passo que seus oponentes
estavam interessados no destino especifico de uma nagdo.*

E assim que a idéia alemd de cultura evolui no século XIX sob a influéncia do
nacionalismo, aparecendo a cultura como um conjunto de conquistas intelectuais, morais e
artisticas que constituem o patrimonio de uma nagio’.

Segundo o Antrop6logo Roque de Barros Laraia a palavra inglesa Culture foi obra de
sintese de Edward B. Tylor, em 1871, entre os vocdbulos germanicos Kultur, que era utilizado
para simbolizar todos os aspectos espirituais de uma comunidade, e o francés Civilization, que
se referia principalmente as realizagdes materiais de um povo. Com a sintese, Tylor rompia
com as definigdes restritivas e individualistas, e abrangia todas as possibilidades de realizagao
humana (conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem, como membro de uma comunidade), além de marcar o
carater de aprendizado da cultura em oposicdo a idéia de aquisi¢do inata ou de
hereditariedade'’.

O problema com a defini¢do de Tylor era a reunido de uma grande quantidade de
elementos dispares, o que permitia uma descricdo, mas nunca uma anélise. E possivel,
todavia, dizer que ele tentava conciliar, em uma mesma explicagdo, a evolucdo da cultura e a
universalidade da unidade psiquica da humanidade, que permitia a demonstragdo de
similitudes entre sociedades distintas'".

Ap0s a publicagdo das obras de Charles Darwin, em 1859 e em 1871, que explicavam
os padrdes de comportamento ou de progresso, e diferencas entre os humanos, em termos

biologicos, a teoria de que todos os seres humanos tinham uma origem em comum reafirmava

> Ibidem, p. 27, 49, 53-54 ¢ 58.

% Ibidem, p. 29-30.

7 No século XX, a rivalidade dos nacionalismos e seu enfrentamento na guerra de 1914-1918 vio exacerbar o
debate ideoldgico entre estas duas concepgdes de cultura. (CUCHE, Denys. 4 nog¢do de cultura nas ciéncias
sociais. Tradugdo Viviane Ribeiro. 2. ed. Bauru: EDUSC, 2002, p. 25-30).

¥ KUPER, op.cit., p. 27.

 CUCHE, op. cit., p. 28.

" LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico. 18. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p.
25-28.

"' CUCHE, op.cit., p. 37.
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a crenca do Iluminismo na unidade da humanidade. A evolugdo dos macacos aos seres
humanos poderia representar a evolugdo das ragas inferiores e suas civilizagdes até as
superiores.

Em reagdo, uma nova concepc¢do de cultura passou a ser considerada; cultura era o
oposto da biologia. Era a cultura que diferenciava os seres humanos dos outros animais e
distinguia as nagdes umas das outras € nao era transmitida biologicamente, mas assimilada,
adquirida'?.

Nesta linha, Franz Boas no inicio do século XX, numa América que compreendia o
termo cultura como eufemismo de raga, avesso a existéncia de leis universais de evolugdo,
dizia que a cultura ¢ que nos faz, e ndo a biologia. Nos tornamos o que Somos ao crescer num
determinado ambiente cultural. Mesmo a raca ou o sexo nao sao condi¢des naturais imutaveis,
mas constru¢des culturais'®. Boas via poucas chances de descobrir leis universais de
funcionamento e de evolugdo das culturas, que deveriam ser tratadas de forma singular, com
respeito e tolerancia, o que de certa forma lhe atribui a primazia no pensamento do
relativismo cultural, ainda que ndo tenha criado o termo, ou mesmo chegado a teorizar sobre
ele'.

Outra abordagem partia da premissa de que a cultura era um discurso simbdlico sobre
conhecimentos, crengas e valores, conforme a formulagdo de Talcott Parsons. Concepgao
alternativa entendia a cultura como muito semelhante a linguagem, com leis universais. Disto
derivaram as teorias que tentavam explicar a cultura ora pela teoria do discurso, ora pela
teoria literaria'”.

Roque de Barros Laraia enumera as teorias modernas para conceituar cultura'®. Ha as
teorias que consideram a cultura como um sistema adaptativo, segundo o qual o homem
necessita se ajustar ao seu embasamento bioldgico. Outras teorias, classificadas de idealistas
de cultura'’, subdividem-se em trés diferentes abordagens: a primeira considera a cultura
como sistema cognitivo, que promove a analise dos modelos construidos pelos membros da
comunidade a respeito de seu proprio universo; a segunda considera a cultura como sistemas

estruturais, definindo-a como um sistema simbdlico, que ¢ uma criacdo acumulativa da mente

' KUPER, Adam. Cultura: a visdo dos antropélogos. Tradugdo Mirtes Frange de Oliveira Pinheiros. Bauru:
EDUSC, 2002, p. 33.

" Ibidem, p. 35.

'* CUCHE, Denys. 4 no¢do d Denys. 4 nogdo de cultura nas ciéncias sociais. Tradugdo Viviane Ribeiro. 2. ed.
Bauru: EDUSC, 2002, p.44.

'S KUPER, op.cit., p. 73 et seq.

' LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 18. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p.
59 et seq.

'7 Associadas a tradicdo alema.
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humana; a ultima também considera a cultura como sistema simbolico, embora enfatize sua
natureza constitutiva'®. Sdo expoentes desta ultima abordagem Clifford Geertz ¢ David
Schneider.

Consoante Clifford Geertz, que informa buscar uma abordagem semiética para a
cultura, todos os homens sdo geneticamente aptos para receber um programa, que ¢ o que
chamamos de cultura, ¢ depende dele, como condigdo essencial, para ordenar seu
comportamento. Ele acredita que o homem ¢ um animal amarrado a teias de significados que
ele mesmo teceu, e assume a cultura como sendo essas teias e a sua analise'’. Geertz afasta a
possibilidade das teorias evolucionistas e das universalistas ou generalistas, que tomam a
variabilidade cultural como capricho, apontarem para um conceito viavel da situagdo humana
e da cultura®.

Para Geertz,

Grosso modo, isso sugere nao existir o que chamamos de natureza humana
independente da cultura.

[.]

Sem os homens certamente ndo haveria cultura, mas, de forma semelhante e
muito significativamente, sem cultura ndo haveria homens.

[.]

Nao ¢ diferente com os homens: eles também, até o ultimo deles, sdo
artefatos culturais.”!

Distante da idéia original, a cultura confunde-se simplesmente com a existéncia
humana. Ao invés da cultura funcionar para suplementar, desenvolver e ampliar capacidades
organicamente baseadas, 16gica e geneticamente anteriores a ela, ela parece ser o ingrediente
dessas capacidades, ou seja, os recursos culturais sdo ingredientes, ¢ ndo acessorios do
pensamento humano. Acrescenta o autor, para ndo deixar duvida, que as ferramentas, a caca, a
organizagdo familiar, e mais tarde, a arte, a religido e a ciéncia moldaram o homem
somaticamente®.

Para Schneider, cultura ¢ um sistema de simbolos e significados, que compreende
categorias ou unidades e regras sobre relagdes € modos de comportamento. O relativismo de
Schneider afirmava que os simbolos sdo arbitrarios, assim como as idéias que eles

representam. O prestigio de modelos lingiiisticos refor¢ou a no¢do de que cultura era algo

'8 Teorias essencialmente ligadas 4 moderna antropologia de raizes americanas.

' GEERTZ, Clifford. 4 Interpretagdo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 4, 32-33 e 48.
2 Ibidem, p. 27 ¢ 45.

2! Ibidem, p. 35-37.

22 Ibidem, p. 50 ¢ 60.
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como um sistema fechado e auto-referencial, como uma lingua®.

Também Claude Lévi-Strauss considerava a cultura como um conjunto de sistemas
simbolicos, mas sua teoria a classificava como sistema estrutural, e afastando-se dos trabalhos
dos antropdlogos americanos, ele procurava ultrapassar a abordagem particularista das
culturas, as quais ndo poderiam ser compreendidas sem referéncia a Cultura, ou ao “capital
comum da humanidade” do qual elas, as culturas distintas, se alimentam para criar modelos
especificos®. Reaparece, entdo, o tema da universalidade da cultura, embora nio esteja
vinculado a qualquer nacgdo.

Sobre as novas defini¢des de cultura, como explica Adam Kuper,

[...] mesmo que fossem expressados em ternos modernos, os discursos sobre
cultura ndo sdo inventados livremente; eles remontam a determinadas
tradigdes intelectuais que persistiram por geragdes [...] Vozes ancestrais
perseguem os escritores contemporaneos. Novas formula¢des podem ser
estabelecidas numa longa genealogia, mesmo que estejam relacionadas com
as necessidades do momento.”

Assim, € interessante notar como as recentes definicdes de cultura retomam algumas
das antigas discussoes e remodelam suas caracteristicas, apresentando feicdes que renovam as
teorias.

Entre os autores brasileiros, ¢ possivel reconhecer como herdeira da tradicdo da
primeira significagdo, a afirmag¢ao de Francisco Humberto Cunha Filho acerca do que ¢

cultura:

r

[...] fica assentado o entendimento de que a cultura ¢, em sentido
antropoldgico, o instrumento de “rebeldia” da humanidade, pois consiste, no
prisma referido, em qualquer intervencgdo sobre o ambiente natural. Por meio
das manifestacdes culturais, o homem afronta (e néo raro vence) até mesmo
as inexoraveis leis da natureza.”

Roque Laraia diz que genericamente ao adquirir cultura, o homem perdeu a
propriedade animal de repetir os atos de seus antepassados, sem a necessidade de copia-los ou
de se submeter a um processo de aprendizado. O homem ¢ um herdeiro de um longo processo

acumulativo, que reflete o conhecimento e a experiéncia adquirida pelas numerosas geragdes

» KUPER, Adam. Cultura: a visdo dos antropélogos. Tradugio Mirtes Frange de Oliveira Pinheiros. Bauru:
EDUSC, 2002, p. 101 e 172-175.

** CUCHE, Denys. 4 no¢do de cultura nas ciéncias sociais. Tradugdo Viviane Ribeiro. 2. ed. Bauru: EDUSC,
2002, p. 95-97.

> KUPER, op. cit., p. 27. No mesmo sentido a avaliagio de Denys Cuche, para quem: “O debate franco-alemio
do século XVII ao século XX ¢ arquetipico das duas concepgdes de cultura, uma particularista, a outra
universalista, que estdo na base das duas maneiras de definir o conceito de cultura nas ciéncias sociais
contemporaneas.”(CUCHE, op.cit., p. 31).

¢ CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na constitui¢do federal de 1988: a representacio
de interesses e sua aplicag@o ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 18.



20

que o antecederam, e que permitiram romper as barreiras das diferencas ambientais e
transformar toda a terra em seu habitat®’. Algo préximo, como visto, ao conceito de Tylor.

Para José Eduardo Ramos Rodrigues, a capacidade de desenvolver a cultura € vista
como caracteristica estritamente humana. Parece ser exclusiva a esse ser a singular capacidade
de procurar entender a si mesmo, ou seja, possuir consciéncia, uma vez que os animais podem
saber, mas nio sabem que sabem?".

Marilena Chaui elabora uma defini¢do de cultura “como sendo a maneira pela qual os
humanos se humanizam por meio de praticas que criam a existéncia social, economica,

rye .« . ;. 2
politica, religiosa, intelectual e artistica™.

Tal nogdo, que se aproxima da nogdo de Geertz,
corrobora a idéia de que os humanos sao animais incompletos e inacabados que se completam
através da cultura, ingrediente essencial na producdo do animal humano, fornecendo esta o
vinculo entre o que os homens sdo capazes de se tornar e o que eles realmente se tornam,
individualmente.

E possivel dizer que a tradi¢do de Clifford Geertz permanega também na defini¢do que
apresenta Carlos Frederico Marés de Souza Filho, quando diz que a cultura é o elemento
identificador das sociedades humanas e engloba a lingua na qual o povo se comunica, conta
historias e faz poemas, as lendas e cangdes, a forma como prepara os alimentos, 0 modo como
se veste e suas edificagdes, suas crengas, religido e o direito, os instrumentos de trabalho, as
armas e técnicas agricolas®".

Na incessante busca do conceito de cultura, cabe destacar que o contexto proprio dos
estudiosos americanos®>, os que mais se debrucaram sobre o tema durante o século XX,
favoreceu uma interrogacdo sistematica das diferencas culturais e dos contatos
interculturais™. Estes conceitos ndo se restringiam a representagio unitaria da nagio, o que

cerceou 0 desenvolvimento da reflexdo sobre a diversidade cultural nas ciéncias sociais na

*" LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 18. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p.
42 et seq.

2 RODRIGUES, José¢ Eduardo Ramos. Patriménio Cultural: analise de alguns aspectos polémicos. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 6, n. 21, jan./mar. 2001, p. 176.

? Marilena Chaui cita trés sentidos principais para cultura, em termos antropologicos: a) a criagdo da ordem
simbolica da lei; b) a criagdo de uma ordem simbolica da linguagem, do trabalho, do espago, do tempo, do
sagrado e do profano, do visivel e do invisivel; ¢) o conjunto de praticas, comportamentos, agdes e institui¢des
pelos quais os humanos se relacionam entre si e com a natureza e dela se distinguem, agindo sobre ela ou através
dela, modificando-a. (CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundagio Perseu
Abramo, 2006, p. 113).

Y GEERTZ, Clifford. 4 Interpretagdo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 33-34.

' SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 15.

32 Cuja nagio foi formada, predominantemente, por imigrantes.

33 CUCHE, Denys. 4 nogdo de cultura nas ciéncias sociais. Tradugdo Viviane Ribeiro. 2. ed. Bauru: EDUSC,
2002, p. 67.
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Franca.

Segundo as ultimas teorias sobre cultura, ainda existe a pressuposi¢ao de que as
pessoas vivem num mundo de simbolos, sendo notavel que nas ultimas décadas, o relativismo
apregoa que toda cultura ¢ fundamentada em premissas singulares, sendo impossivel a
generalizago e extremamente problemética a comparagio™”.

Na formulagdo, relativista, adotada por T. S. Eliot, ¢ exatamente a diversidade das
culturas que deve ser valorizada, com o que se deve aspirar, a uma cultura mundial comum,
mas que ndo diminua a particularidade das partes que a comp(N)em3 ’,

Adam Kuper diz, a respeito deste ultimo conceito, que cultura e identidades estdo em
fluxo constante; elas ndo sdo estaveis e concedidas, mas fluidas € ndo podem mais ser
desprezadas. Para o antrop6logo, ”O conceito de cultura fornece a tUnica forma que

. 36
conhecemos para falar sobre as diferengas entre os povos do mundo [...]""".

Todavia, o relativismo cultural que defende a resisténcia a civilizagdo imperial e
universal agora se coloca ao lado das minorias e ndo das nagdes. Numa sociedade
multicultural as diferencas devem ser respeitadas, e até mesmo estimuladas®’.

Numa concepgdo dindmica da relagdo entre cultura e identidade cultural, ndo se vé
esta como um atributo original e permanente ligado aquela. A identidade é uma construgao
decorrente da relagdo que opde um grupo aos outros com os quais estabelece contato;
identidade existe sempre em relacdo a uma outra, nunca em si mesma. ‘“No entanto,
considerar a situagdo relacional na qual ¢ elaborada uma cultura, ndo deve levar a negligenciar
o interesse pelo conteudo desta cultura, o interesse pelo que ela significa em si mesma”, como

afirma Denys Cuche’®.

Esta exposi¢do sobre a nocdo de cultura revela uma incessante discussdo sobre o

3 KUPER, Adam. Cultura: a visdo dos antropélogos. Tradugdo Mirtes Frange de Oliveira Pinheiros. Bauru:
EDUSC, 2002, p. 41-42 e 85.

3 Ibidem, p. 63.

36 Ibidem, p. 270-272. Mas ha quem entenda que ndo se pode confundir as nogdes de cultura e de identidade
cultural, apesar da estreita ligagdo. A cultura depende, em grande parte, de processos independentes, enquanto a
identidade remete a uma norma de vinculagdo, necessariamente consciente. (CUCHE, Denys. 4 nog¢do de cultura
nas ciéncias sociais. Tradugdo Viviane Ribeiro. 2. ed. Bauru: EDUSC, 2002 , p.176).

37 Apesar das vozes da resisténcia que véem, na énfase nas diferengas culturais, uma forma de exploragio
politica de divisdo, hierarquia e controle, como ocorreu na Africa do Sul. (VIANNA, Hermano. Diversidade e
constru¢do do futuro. In: BRANT, Leonardo (Org.). Diversidade Cultural: globalizacdo e culturas locais:
dimensdes, efeitos e perspectivas. Sdo Paulo: Escrituras Editora; Instituto Pensarte, 2005, p. 118). Na expressao
de Armand Mattelart “A negagdo do direito a autodeterminacgao ressuscita a visdo de povos infantis, postos sob
tutela pelos doadores de ligdes das nagdes adultas.” (MATTELART, Armand. Diversidade cultural e
mundializag¢do. Tradugdo Marcos Marcionilo. Sdo Paulo: Parabola, 2005, p. 35).

3 CUCHE,op.cit., p. 183, 202 ¢ 238.
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significado da palavra, seu contetdo e a relagio com o destino de povos e nagdes™, e suas
sucessivas reformulacdes, com alusodes as tradi¢des iluminista, ou francesa, ¢ romantica, ou
alema, e finalmente americana, transparece no discurso oficial ou no conceito de patrimonio
cultural a ser preservado, como sera evidenciado em seguida.

As nogdes de cultura que significavam civilizacdo e progresso, refinamento e elevacao
da produgdo material, que podem ser comparadas com as da excepcionalidade da produgado
cultural, modificaram-se para alcangar as aquisi¢des e produgdes do espirito, e bens culturais
sem a expressdo da valorizada grandiosidade de outrora. O reconhecimento ¢ a énfase na

diversidade humana conduzem a acentuacdo da importancia da identidade e da referéncia.

2.2 DO PATRIMONIO NACIONAL E TANGIVEL AO INTANGIVEL

Pedro Paulo Funari e Sandra de Cassia Aratjo Pelegrini referem que o conceito de
patrimoénio, surgido no ambito privado do direito de propriedade, estava intimamente ligado
aos pontos de vista e interesses aristocraticos. Com a difusdo do cristianismo e o predominio
da Igreja a partir da Antigliidade tardia (séculos IV-V) e, em especial, da Idade Média
(séculos VI-XV), a este carater acrescentou-se o simbolico e coletivo: o religioso. O culto aos
santos e a valorizacao das reliquias deram as pessoas comuns um sentido de patrimonio muito
proprio. Como estas leituras populares fugiam ao controle das concepgdes aristocraticas, a
reacdo ndo tardou e veio com a monumentalizac¢do das igrejas e criagdo das catedrais™.

Sao ainda os mesmos autores que explicam que o Renascimento viria a produzir uma
mudanca de perspectiva, quando os homens de entdo lutaram contra o teocentrismo e
buscaram inspira¢do na Antiguidade grega e romana, venerando-os com a leitura de obras
antigas e colecionando objetos e vestigios da Antigiiidade*'.

Arrematam dizendo que a preocupagcdo com o patriménio, embora derive do
Antiquariado, rompe com as proprias bases aristocraticas e privadas do colecionismo e resulta

de uma transformagdo profunda nas sociedades modernas, com o surgimento dos Estados

3% Como fica claro a partir da critica, desenvolvida ap6s os anos 70, da ligagdo de culpa entre a antropologia e o
colonialismo.

% FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Céssia Aratjo. Patriménio histérico e cultural. Colegio
Passo-a-passo, 66. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 11-12.

*1'O que ndo iria garantir a conservagio dos edificios, sejam da Antigiiidade classica grega e romana, seja da
Antigiiidade nacional, salvo gracas a circunstancias excepcionais ¢ & instigagdo de personalidades incomuns.
Excecdo seja feita ao estilo gotico, assumido pelos ingleses, como estilo nacional e que passou a ser protegido a
partir de medida oficial em 1560, como contragolpe a Reforma, para evitar o vandalismo que se exercia contra
os antigos monumentos do catolicismo. (CHOAY, Frangoise. A alegoria do patriménio. Tradugdo de Luciano
Vieira Machado. 3. ed. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade: UNESP, 2006, p. 74-75 ¢ 90).
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nacionais. Segundo Maria Elvira Bonavita, o significado de patrimonio esteve ligado a uma
moderna concepgdo de mundo, a partir da idéia de progresso™.

Sendo detectado no sentimento de piedade religiosa e de devogdo as reliquias,
caracteristico da civilizagdo européia, a origem do sentimento de apego a bens simbdlicos que
evocam a idéia de pertencimento a uma comunidade, o conceito de patriménio s6 vai se
constituir efetivamente como conjunto de bens a serem cultuados, preservados e legados para
uma coletividade, em funcdo de valores leigos, como os valores historico e artistico, e
enquanto referéncias a uma identidade nacional, asseguradas pelo Estado nacional®.

A formagdo de patrimonios histdricos e artisticos nacionais, como informa Maria
Cecilia Londres Fonseca, ¢ uma pratica caracteristica dos Estados modernos que delimitam
um conjunto de bens no espaco publico, que passam a ser merecedores de protecdo, visando a
sua transmissdo para as geragdes futuras, pelo valor que lhes ¢ atribuido, enquanto
manifestagdes culturais e simbolos da nacdo. As politicas de preservacio se propdem a atuar
no nivel simbélico, tendo como objetivo reforcar uma identidade coletiva*®.

A 1déia de posse coletiva como parte do exercicio da cidadania inspirou a utilizacao do
termo patrimonio para designar o conjunto de bens de valor cultural que passaram a ser

propriedade da nagdo, ou do conjunto de todos os cidadios™.

** FEDERICO, Maria Elvira Bonavita. Meio ambiente e degradacdo cultural: Mério de Andrade pde em
visibilidade um monumento ausente na cidade. Sdo Paulo: Associacdo Editorial Humanitas; Fapesp, 2005, p.
133.

# FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservacgdo no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005, p. 54-55. Conforme Marilena Chaui, o Estado-
nagdo se viu compelido a inventar o patriménio cultural nacional. “E nessa disputa de prestigio, poder e riqueza
que o Estado-nacdo inventa a idéia de patriménio cultural da nagdo como patriménio artistico, historico e
geografico, ou seja, aquilo que o poder politico detém contra o poder religioso e o poder econémico.” (CHAUI,
Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundago Perseu Abramo, 2006, p. 119).

* FONSECA, op.cit., p. 21.

* Cuida-se, aqui, da situagdo que seguiu ao que Maria Cecilia Londres Fonseca denomina de vandalismo pos-
reforma e pos-revolugdo francesa, que fez surgir, com a destruicdo e o confisco de bens, algumas iniciativas
visando evitar a destrui¢do de edificacdes ja identificadas a fisionomia da cidade. (FONSECA, op.cit., p. 58).
Igualmente referida por Francoise Choay, a invenc¢ao da conservacdo do monumento histérico, com seu aparelho
juridico e técnico, foi antecipada pelas instancias revolucionarias. Cabe destacar que o sentido mais antigo para
monumento ¢ tudo aquilo que ¢ edificado por uma comunidade de individuos para rememorar ou fazer com que
outras geracdes rememorem acontecimentos, ritos ou crengas; ele é selecionado para fins vitais, na medida em
que pode contribuir para manter e preservar a identidade de uma comunidade étnica ou religiosa, nacional, tribal
ou familiar. O monumento ¢ uma defesa contra o traumatismo da existéncia. O papel do monumento, em seu
sentido original foi perdendo sua importancia nas sociedades ocidentais, assumindo um valor arqueolégico,
estético e de prestigio, evoluindo para significar o encantamento ou o espanto provocados pela proeza técnica e
por uma versao moderna do colossal. Diverso ¢ o significado de monumento histérico, uma invencao datada do
ocidente, e que ¢ constituido a posterior, pela unido dos olhares convergentes do historiador ¢ do amante da arte.
Embora seja possivel situar o nascimento do monumento histérico em Roma, por volta de 1420, com relagdo aos
monumentos da Antigiiidade, a expressdao aparece em 1790, no momento em que, no contexto da Revolugao
Francesa, elaboram-se o conceito de monumento histérico e os instrumentos de preservacdo a ele associados.
Pode-se dizer que antes do fim da idade média, grande niimero de obras e de edificios tenha sido, com interesse
utilitario ou ndo, objeto de conservagdo deliberada e estimulada pelo clero, sendo, todavia, interdito denominar
qualquer conduta anterior relativa as antiguidades greco-romanas de preservagdo do monumento historico, em



24

A nogao de patrimOnio se inseriu no projeto mais amplo de constru¢do de uma
identidade nacional e passou a servir ao processo de consolidacdo dos Estados-nacdes
modernos*®. Cumpria fungdes simbolicas, como: a) reforcar a nocdo de cidadania, por
identificar no espago publico, bens de propriedade de todos os cidaddos, a serem utilizados
em nome do interesse publico; b) objetivar essa entidade ideal que ¢ a nagdo, que tem, na
necessidade de proteger o patrimonio comum, o refor¢o da coesdao nacional; c¢) funcionar
como prova material da versdo oficial da histoéria nacional, que constroéi o mito de origem da
na¢do e da ocupacdo do territdrio, visando a legitimar o poder estatal. O sentimento nacional
se desenvolveu com énfase nos aspectos culturais tipicos, diferenciadores de cada nagdo®’.

Nesta atividade, o desafio era, através da selecdo de bens méveis e iméveis (conforme
o preceito legal que vigora na maioria dos paises), construir uma representacdo da nacdo que,
levando em conta a pluralidade cultural, funcione como propiciadora de um sentimento

comum de pertencimento, como refor¢o de uma identidade nacional.

O patrimdnio é entendido como bem material, concreto®, assim como objeto de alto

valor simbdlico para a nagao.

No caso dos patrimdnios historicos e artisticos nacionais, o valor que
permeia o conjunto de bens, independentemente de seu valor historico,
artistico, etnografico etc., € o valor nacional, ou seja, aquele fundado em um
sentimento de pertencimento a uma comunidade, no caso a nag¢do. Como
observa José Reginaldo Gongalves (1990), esses bens viriam objetivar,
conferir realidade e também legitimar essa “comunidade imaginada”.

[...]

A nogéo de patriménio €, portanto, datada, produzida, assim como a idéia de

razdo da auséncia de distanciamento. Em verdade, dois processos distintos ocorreram: o primeiro ¢ a
transferéncia dos bens do clero, da Coroa e dos emigrados para a nagao, que como valor econdomico exigiam ser
conservados, ¢ utilizados, as vezes, porém, para subvencionar despesas militares e até como fornecedores de
materiais de construgdo; o segundo ¢ a destruigdo ideolodgica, a partir de 1792, de que foi objeto uma parte destes
bens, o que suscita uma rea¢do de defesa imediata (do mesmo aparelho revoluciondrio de que deriva o
vandalismo ideoldgico), comparavel a que foi provocada pelo vandalismo dos reformadores na Inglaterra,
visando, contudo a conservagdo ndo apenas das igrejas medievais, mas da totalidade do patrimo6nio nacional.
(CHOAY, Francoise. 4 alegoria do patriménio. Tradugdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. Sdo Paulo: Estacdo
Liberdade: UNESP, 2006, p.18-19, 25, 28, 31, 36-37, 44-52 ¢ 95-109).

 Até o século XVIIIL, na Europa, os Estados eram religiosos € mondrquicos.

* FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservacgdo no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005, p. 59 e 62.

*® Apesar da importante adverténcia que faz Carlos Frederico Marés de Souza Filho, ao dizer que os bens
culturais s6 o sdo porque guardam uma evocagdo, existindo, por mais materiais que sejam, uma grandeza
imaterial que € justamente o que os faz culturais. Todo bem cultural contém uma parte imaterial, intangivel que
lhe da esta caracteristica, porque ¢ a cultura humana que lhe atribui valor de ordem estética. (Bens culturais e sua
protegdo juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba: Jurua, 2006, p. 48). Em sentido semelhante conferir SANTOS, Angelo
Oswaldo de Araujo. A desmaterializagdo do patrimonio. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147,
out./dez. 2001, p. 12. De outro modo pode-se dizer que os bens de natureza material tém também a sua face
imaterial, na medida em que se manifestam ou se expressam em coisas, objetos, gestos, modos e atos concretos
(como roupas, objetos, musicas, textos, dentre outros). (SANT'ANNA, Marcia. Patrimdnio imaterial: do
conceito ao problema da protecdo. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 160).
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nagdo, no final do século XVIII, durante a Revolugdo Francesa, ¢ foi
precedida, na civilizagdo ocidental, pela autonomizagdo das nogdes de arte e
de historia. O histérico e o artistico assumem, nesse caso, uma dimensio
instrumental, e passam a ser utilizados na construgdo de uma representagio
de nacdo.”

Neste contexto, o objetivo das politicas de preservacdo ¢ garantir o direito a cultura
dos cidadaos, entendida como aqueles valores que indicam, € em que se reconhece, a
identidade da nacdo™.

A énfase da idéia de nagdo atinge o apice no periodo que vai de 1914 a 1945, quando
duas guerras mundiais eclodem sob o impulso dos nacionalismos. Posteriormente, a interagao
das nagdes em organismos como a Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU - e a Organizagao
das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO -, contribuiu para a
dissolucdo dos conceitos nacionalistas, levando a convivéncia a eleicdo da diversidade,
humana e ambiental, como valor a ser promovido universalmente. Surgiram gradativamente
variedades de ambitos patrimoniais de comunidades, como as indigenas, e as sociedades

. . . . 51
foram interpretadas como compostas por diversos grupos sociais .

Comegam a ser introduzidas nos patriménios as producdes dos esquecidos
pela historia factual, mas que passaram a ser o objeto principal de interesse
da histéria das mentalidades: os operarios, 0os camponeses, 0s imigrantes, as
minorias étnicas etc.

[.]

Do mesmo modo, a ideologia do nacionalismo que, durante dois séculos,
sustentou as politicas estatais de patrimoénio, vem sendo substituidas pela
nogdo de direitos culturais como nova forma de legitimar essas politicas.™

Maria Cecilia Londres Fonseca refor¢a esta idéia ao dizer que a legitimagao da

% FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetéria da politica federal de preservagdo no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005, p. 36-37 e 51.

>0 Ibidem, p. 39. Cabe notar que Gordon Mathews aponta que o nacionalismo surgiu como ideologia somente no
final do século XVIII, no periodo anterior a Revolu¢do Francesa. (MATHEWS, Gordon. Cultura global e
identidade individual: a procura de um lar no supermercado cultural. Tradu¢do de Mario Mascherpe. Bauru:
EDUSC, 2002, p. 28). Haroldo Leitao Camargo fala que ¢ na Franca revoluciondria, que pregava que os
cidaddos eram livres e iguais perante a lei e, nascidos no mesmo pais, todos irmaos e herdeiros do mesmo pai,
que surgiu o Estado Nacional. As obras e os monumentos deveriam exprimir e testemunhar o “génio do povo
francés” e constituir a materializacdo da identidade nacional, visto que por meio deles os cidadaos se
reconheceriam como franceses. (Patrimoénio historico e cultural. 3. ed. Colegdo ABC do Turismo. Sdo Paulo:
Aleph, 2005, p. 18 et seq). Outra € a ligdo de Marilena Chaui ao dizer que é Napoledo quem instaura a nagéo, a
partir do momento em que substitui o “exército profissional” pelo “povo armado” ou pela “nagdo em armas”,
nao sendo casual que o sentimento nacionalista se alastre pela Europa com as invasdes napolednicas. (Cidadania
cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2006, p. 30 e 114). A pequena divergéncia
temporal, no entanto, ndo desmente a percepcao de que a lealdade a nag@o parece ser coisa nova na histéria da
humanidade. Embora a questdo ndo seja clara, “impérios e reinos da histéria passada, na maior parte, ndo
geraram lealdade em massa: a lealdade, para a maioria das pessoas, era a lealdade ao seu lugarejo, possivelmente
a sua religido ou ao seu grupo étnico, mas ndo a nenhuma nagdo.” (MATHEWS, op.cit., p. 28).

Sl FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Cassia Araujo. Patriménio historico e cultural. Colegdo
Passo-a-passo, 66. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 20.

2 FONSECA, op.cit., p. 70-71.
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protecao de bens culturais pelo Estado via nacionalismo vem declinando, junto com essa
ideologia, nas ultimas décadas. A criagdo de organismos internacionais especificamente
voltados para a cultura e a incorporagdo pela UNESCO, da figura de Patrimonio Cultural da

: : . : - 53, 54
Humanidade junta as no¢des de humanidade e de cultura universal™ ™.

A ampliagdo do conceito de cidadania [...], como também o reconhecimento
de que produzir e consumir cultura sdo fatores fundamentais para o
desenvolvimento da personalidade e da sociabilidade, veio contribuir para
que o enfoque da questdo do patriménio cultural fosse ampliado para além
da questdo do que ¢ nacional, beneficiando-se do aporte de areas como a
antropologia, a sociologia, a estética e a histéria.>

A partir da década de 1960, os monumentos historicos ja ndo representam sendo uma
parte de uma heranca que nao para de crescer, com a inclusdo de novos tipos de bens e de
novos periodos cronoldgicos e areas geograficas no interior das quais esses bens se
inscrevem, extravasando, no que respeita ao patriménio mundial, os limites da Europa™.

A perspectiva reducionista inicial que reconhecia o patrimdénio apenas no ambito
histérico, acabou, aos poucos, suplantada por uma visdo mais abrangente, passando a
definicdo de patrimonio a ser pautada pelos referenciais culturais dos povos, pela percep¢ao
dos bens culturais nas dimensdes testemunhais do cotidiano e das realiza¢des intangiveis. Isto
permitiu que construgdes menos prestigiadas ou populares, como mercados publicos, fossem
reconhecidas como patrimonio, incluindo no rol produgdes contemporaneas e bens culturais
de natureza imaterial, como conhecimentos, expressoes, praticas e técnicas.

A partir da década de 1970, no Brasil, que reproduziu o modelo universal, essa politica
comecgou a ser criticada, e seu carater nacional contestado, por se referir apenas as produgdes

das elites, e que enfatizavam um patriménio homogéneo”".

> Ibidem, p. 64-65.

** A moldagem dos cidadios pelos Estados visando a um modo de vida comum esta sendo contestada hoje e
muito desta contestagdo se da por causa do ressurgimento do etnicismo e da identidade étnica. (MATHEWS,
Gordon. Cultura global e identidade individual: a procura de um lar no supermercado cultural. Traduggo de
Mario Mascherpe. Bauru: EDUSC, 2002, p. 31).

> LONDRES, Cecilia. Para além da “pedra e cal”: por uma concepgdo ampla de patrimonio. Revista Tempo
Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 198.

6 CHOAY, Frangoise. 4 alegoria do patriménio. Tradugdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. Sdo Paulo:
Estagdo Liberdade: UNESP, 2006, p. 12 e 14. Destaque-se, porém, que esses bens a que a autora faz referéncia
dizem respeito, sempre a edificagdes ou paisagens, como exemplifica com a arquitetura industrial e a arquitetura
menor.

°7 Cecilia Londres informa que “uma analise critica dos Livros do Tombo do IPHAN revela que essa limitagio
tem conseqii€éncias mais graves que a mera exclusio de tipos de bens culturais desse repertorio. Na verdade, essa
estratégia produziu um ‘retrato’ da nacdo que termina por se identificar a cultura trazida pelos colonizadores
europeus, reproduzindo a estrutura de poder aqui implantada.” (LONDRES, op.cit., p. 190).
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A idéia de bem’® ou de heranca cultural tem sido cada vez mais valorizada, como fonte
de intercambios sociais, dialogo cultural e como memoria cultural de uma comunidade e neste
sentido o patrimonio cultural ampliou o campo de visdo até outras manifestagdes.

Em lugar de uma memoria social ilusoriamente unica, ocorre a afirmacdo de
memorias, historias, sem a necessaria relagdo com celebragdes nacionais e afirmagdo da
sociedade historica, valorizando outros calendarios, tendo presentes as determinacgdes de
classe, etnia, géneros, lutas sociais e politicas como constitutivas da producdo da memoria e
da historia™.

Dangas, linguas, musicas, jogos, celebracdes, literatura, artes plasticas, cinema,
televisdo, cozinha e o proprio modo de ser e interpretar a vida passaram a importar na
definicdo de bens culturais, na categoria de patrimdnio imaterial, numa insurgéncia de bens
que ndo se revestindo de materialidade, ndo tém importancia sendo pela evocagdo ou
representacao que sugerem.

A primeira vista parece ter sido fundado ainda no nacionalismo que a Constitui¢do da
Republica de 1988 definiu os bens culturais dignos de protegdo, incentivo e difusdo estatal.
Sao considerados dignos de tutela os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas e outras atividades possuidoras de referéncia a identidade, a agdo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira®.

Mesmo a doutrina acolhe esta visdo, como se extrai da ligdo de Marcos Paulo de
Souza Miranda, ao encampar a Ementa n. 01 da Carta de Goiadnia, que sintetizou as
conclusdes alcangadas durante o 1° Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do
Patrimonio Cultural, realizado nos dias 22 e 23 de outubro de 2003, na cidade de Goiania-GO,

para dizer que a preservacdo do Patrimdnio Cultural ndo ¢ uma alternativa ou uma opgao a

*¥ Cabe referir a distingdo que faz Maria Cecilia Londres Fonseca entre bem cultural e bem patrimonial: ao se
considerar um bem como bem cultural, ao lado de seu valor utilitirio e economico, enfatiza-se seu valor
simbolico, enquanto referéncia a significagdes da ordem da cultura; no caso dos bens patrimoniais selecionados
por uma institui¢@o estatal, considera-se que esse valor simbdlico refere-se fundamentalmente a uma identidade
coletiva (FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetoria da politica federal de
preservagdo no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005, p. 42).

> CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2006, p. 105
e 125-126.

0 Apesar de que ndo se pode pensar facilmente em uma cultura como algo em que as pessoas em um
determinado lugar no mundo t€ém ou sdo, em comum em oposi¢do a outros povos em outros lugares,
considerando culturalmente complexo o mundo no qual vivemos. A este respeito ver a critica contundente de
Gordon Mathews: “De acordo com alguns comentaristas contemporaneos [...] estamos vivendo em um mundo de
cultura como moda, no qual cada um de nds pode pegar e escolher identidades culturais da mesma forma que
pegamos e escolhemos roupas.” Cabe frisar que o autor reconhece que apesar de até certo grau parecer que
pegamos e escolhemos culturalmente quem somos, estas escolhas ndo sdo livres, mas condicionadas pela idade,
género e nivel de riqueza, e pela cultura nacional a qual pertencemos, entre outros fatores. (Cultura global e
identidade individual: a procura de um lar no supermercado cultural. Tradugdo de Mario Mascherpe. Bauru:
EDUSC, 2002, p. 21 e 25).
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preservacio da memoéria e da identidade. E uma imposi¢io de natureza politica de garantia, de
soberania, de seguranca nacional, € de manutencao da face da nagio®.

Mas importante sublinhar que a énfase constitucional recai sobre os grupos
formadores da sociedade brasileira. A salvaguarda ndo deve ter em mira a protecdo do
patrimonio cultural porque € caracteristica da nacionalidade, mas porque ¢ significativo para
referenciar a memoria dos povos, com suas identidades proprias, que juntos formaram a
sociedade brasileira. Como refere Marilena Chaui, a nacdo adquiriu, historicamente, uma
dimensdo simbdlica em que se instalam o sentimento da identidade e a percepcdo da
alteridade®.

O trecho a seguir bem evidencia esta caracteristica:

Assim como a legislag@o espanhola nao poderia deixar de sublinhar o carater
regional de sua formagdo e a genialidade de seus pintores, escultores e
arquitetos, o Brasil ndo garantiria a preservacao de sua cultura sem valorizar
a profunda diversidade do ser cultural brasileiro. As mais de duzentas
nacionalidades indigenas, os diversos grupos negros e a variada composi¢ao
de europeus e asiaticos podem ndo se transformar em duzentos ou trezentos
anos em ‘“valor arqueologico, etnografico, bibliografico ou artistico”, mas
formam fortes pressdes e manifestacdes de cultura propria, miscigenada
aqui, transfigurada ali, mas capaz de formar uma arquitetura, um desenho,
uma musica singular.®’ (destaques no original).

23 A PROTECAO* INTERNACIONAL - DO EXCEPCIONAL VALOR A
DIVERSIDADE CULTURAL

Informa Armand Mattelart que a cultura entra no campo de competéncia do sistema
das Nac¢des Unidas no fim da Segunda Guerra Mundial, embora ndo seja a no¢do objeto de

unanimidade entre os paises-membros. A criagdo da UNESCO encontra entre os paises-

8! MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Patrimonio ambiental cultural: usucapido de bens méveis tombados —
uma analise em busca da efetividade protetiva do Dec.-Lei 25/37. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano
11, n. 41, jan./mar. 2006, p. 168.

2 CHAUI, Marilena. Cidadania cultural: o direito a cultura. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2006, p. 54.
“Ela (a na¢@o) € uma prdtica sociopolitica, um conjunto de relagdes postas pelas falas e pelas praticas sociais e
politicas para as quais ela serve de suporte empirico (o territorio), imaginario (a comunidade ¢ a unidade por
meio do Estado) e simbdlico (o campo de significa¢des, valores e normas culturais historicamente produzidas
pelas lutas sociais e politicas).” (destaques no original) (Ibidem, p. 55).

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba:
Jurua, 2006, p. 66.

 Protegdo ¢ o termo preferencialmente usado por érgdos como a Organizagio Mundial de Propriedade
Intelectual — OMPI, e Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI, e se refere a instrumentos de
propriedade intelectual e a sua atuagdo no mercado; em contraste, salvaguarda consta do vocabulério dos 6rgaos
relacionados a cultura, como a UNESCO e o IPHAN. (CUNHA, Manuela Carneiro da. Introdugdo. Revista do
Patriménio Historico e Artistico Nacional. PatrimoOnio imaterial e biodiversidade. Brasilia, n. 32, 2005, p. 16).
Nao obstante, no presente trabalho as expressoes serfo usadas indistintamente, seguindo a literatura nacional.
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membros um sentimento de indefini¢do resultado da larga dimensdo do conceito de cultura.
Mas os anos de opressao da guerra reforcam os ideais de paz, fazendo apologia em favor da
abordagem cultural entre as na¢des®.

No plano internacional, a preocupacdo com a preservagao da cultura encontra-se desde
a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, que enuncia a concep¢do contemporanea de
cidadania“, e do Pacto Internacional®’ dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em

1966, que estabelece:

Art. 15 — 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada
individuo o direito de:

a) Participar da vida cultural;

[...]

2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com a
finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas
necessarias a conservagdo, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da
cultura.

[...]

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam
do fomento e do desenvolvimento da cooperagdo e das relagdes
internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.

Deve-se mencionar, ainda, o Protocolo adicional a Convencao Americana sobre os

.. L, . .o A . .. . 69
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais

Art. 14. Direito aos beneficios da cultura.

1. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem o direito de toda pessoa a:
a) Participar na vida cultural e artistica da comunidade;

[...]

2. Entre as medidas que os Estados-Partes neste Protocolo deverdo adotar
para assegurar o pleno exercicio deste direito, figurardo as necessarias para a
conservagdo, desenvolvimento ¢ divulgagdo da ciéncia, da cultura e da arte.

Revela José¢ Afonso da Silva que “A tutela do patriménio cultural constitui uma

preocupagao universal. Cada pais procura estabelecer normas de prote¢do desse patrimonio,

% MATTELART, Armand. Diversidade cultural e mundializa¢io. Tradugdo Marcos Marcionilo. Sdo Paulo:
Parabola, 2005, p. 53-54.

% Inclui em seu elenco direitos civis, politicos, sociais, economicos e culturais.

" Tem a natureza juridica de convengdo ou de tratado internacional, termos, alids, considerados sindnimos por
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 44. Da mesma forma entende MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, constitui¢do e os tratados
internacionais. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 32-34. Posi¢do um pouco diversa ¢ a de Saulo José¢ Casali
Bahia, que refere, na pratica internacional, o uso da expressdao quando se trata de criagdo ou estruturacdo de uma
organizagdo internacional. (Tratados internacionais no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 8-
10). Dos autores extrai-se a licdo do reduzido valor juridico das Declara¢des Internacionais.

% Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) (assinado pelo Brasil em 1985 e
ratificado em 1992, passando a integrar o ordenamento juridico nacional). (MAZZUQOLI, Valério de Oliveira
(Org.). Coletdnea de direito internacional. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 470).

% Adotado pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, em San Salvador, El Salvador, em
17 de novembro de 1988 e aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 56, de 19 de abril de 1995, sendo
promulgado em 30 de dezembro de 1999, pelo Decreto 3.321. (MAZZUOLI, op.cit., p. 534-540).
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porque nele se consubstancia e se reverencia a memoria da formagdo nacional, que, por isso,
se identifica com a propria nacionalidade™™.

Especificamente como documento internacional que passa a cuidar dos bens culturais,
pode-se listar, ja a partir de 1931 a Carta de Atenas, surgida ainda no seio da Sociedade das
Nagdes, que recomendava o respeito a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanga dos
monumentos antigos’'. Nela transparece o conceito de civilizacdo a ser resguardada, em
especial aquela expressada em seu nivel mais alto.

No ano de 1950 o Acordo de Florenga, passou a disciplinar a importagdo de objetos de
carater educativo, cientifico e cultural. Neste diploma, o conceito de bem cultural esta muito
ligado ao de civilizagdo, compreendendo que passam a existir bens culturais que fazem
reconhecer uma cultura internacional, mundial, como ¢ impropriamente chamada, e que
pertence a toda humanidade, sem excluir ou impedir a continuidade das identidades nacionais,
locais e populares’.

Ja sob a ¢égide da ONU, convocada pelos Paises Baixos, a Conferéncia Geral da
UNESCO reuniu-se em Haia, 21.04 a 14.05.1954 e adotou a Convencao conhecida como
Convengao para a protecdo dos bens culturais em caso de conflito armado, da qual o Brasil ¢
signatario desde 12.09.1958. Esta Convengao tem especial importancia porque criou, em seu
art. 8°, um registro internacional de bens culturais sob especial protecdo e promoveu a
identificacdo de refugios destinados a abrigid-los em caso de conflito armado, além de
determinar a sinalizagdo de centros monumentais e outros bens culturais iméveis de alta
significa¢do’.

A nona reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Nova Delhi, em
05.12.1956, aprovou recomendacdo que define principios a serem aplicados nas escavagdes
arqueolégicas’™. A recomendagdo se fundamenta na idéia de que é importante para a historia
do homem o conhecimento das diversas civilizagdes, seus antecedentes e sua pluralidade,

sendo necessaria a prote¢ao internacional dos achados arqueoldgicos de monumentos e obras

" SILVA, José Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 148.

"' Deve-se frisar o caréter restrito do documento, vez que a Conferéncia era composta apenas por paises
europeus. (CURY, Isabelle (Org.). Cartas patrimoniais. 3. ed. Rio de Janeiro: IPHAN, 2004, p. 13-19).

> SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegio juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba:
Jurua, 2006, p. 129.

7 Ibidem, p. 129-130.

™ Esta recomendagdo, composta de 33 artigos, define o que se entende por escavagdes arqueologicas e descreve
os bens protegidos; propode a cada Estado-membro uma legislagdo que crie um 6rgao especial de protecdo, além
da organizagdo de museus nacionais e regionais; trata dos problemas internacionais que podem ser gerados nas
escavagdes em colaboragdo, e recomenda a paises beligerantes o respeito a achados arqueoldgicos, ainda que
fortuitos. Apenas em 1961 o Brasil transformou parte dessa recomendagdo em lei, de n® 3.924, de 26.07.1961,
que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.
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do passado que revelam aspectos dessas diversas civilizagdes, assim como medidas de
protecao contra as pesquisas clandestinas e de repressao ao trafico destes bens.

Para a prote¢io dos bens culturais em territorio americano””, patrocinado pela
Organizacdo dos Estados Americanos, foi subscrito o Tratado denominado Unidn
Panamericana sobre a protecdo dos bens moveis de valor histérico, assinado em Washington
em 1962. Este tratado utiliza o nome de monumentos moveis para designar os bens
juridicamente protegidos e define quatro tipos de monumentos moéveis: os da época pré-
colombiana; os da época colonial; os da época da emancipagdo e da republica; e os de todas as
épocas. De cada uma destas trés épocas diferenciadas, o Tratado define como objeto de
protecao as armas, tecidos, joias, moedas e amuletos, livros raros, obras de arte, que
inequivocamente pertengam a uma ou outra época. Por bens de todas as épocas, entende, de
um lado, as bibliotecas e demais arquivos e conjuntos ou cole¢cdes de alta significacio
historica e, de outro lado, as que chamou riqueza mdvel natural, como os espécimes
zoologicos. Ademais, regulamenta as exportagdes de bens deste tipo, proibindo o comércio
internacional, salvo com expresso consentimento do governo do pais exportador e sempre que
este tenha em seu territorio pegas similares’®.

Sobre o comércio de bens culturais, a UNESCO por duas vezes esteve reunida para
tratar da questdo. Na primeira oportunidade, em 1964, aprovou uma recomendacdo sobre
medidas para proibir e impedir a exportacdo, importacdo e transferéncia de propriedade ilicita
de bens culturais que se constituem em elementos fundamentais da civilizagdo e da cultura
dos povos, definindo-os como os bens modveis e imoveis de grande importancia para o
patrimonio cultural de cada pais, tais como as obras de arte e de arquitetura, os manuscritos,
livros e outros bens de interesse artistico, histdrico ou arqueoldgico, documentos etnologicos,
espécimes da flora e fauna, colecdes cientificas e de livros e arquivos, incluindo arquivos
musicais. Por uma segunda vez, a transformou em Convengdo em 197077, em que conceitua o
que seja bem cultural, e estabelece critérios para definir o que seja um bem cultural nacional,
isto ¢, estabelece os limites da nacionalidade de um bem cultural, tudo tendo em consideragao

a sua excepcionalidade.

> Segundo Flavia Piovesan os sistemas regionais, buscam ao lado do sistema normativo global, internacionalizar
os direitos humanos nos planos regionais, interagindo ambos em beneficio dos individuos protegidos, a fim de
proporcionar mais efetividade possivel na tutela e promogdo de direitos fundamentais, que ¢ a logica e
principiologia préprias do Direito dos Direitos Humanos. (Direito internacional dos direitos humanos e
igualdade étnico-racial. In: PIOVESAN, Flavia; SOUZA, Douglas de (Coords.). Ordem juridica e igualdade
étnico-racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 21).

7 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba:
Jurua, 2006, p. 139.

77 Ratificada pelo Brasil pelo Decreto 72.312, de 31.05.1973.
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A aceitagao juridica de que ha bens culturais que interessam universalmente e que
devem ser protegidos pelo conjunto das nagdes, s6 ocorreu em 1972, com a aprovagao da
Convencdo sobre a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, pela Conferéncia
Geral da UNESCO’®. Cria-se a figura do patriménio cultural da humanidade, que pertence a
todos os povos do mundo, pelo interesse excepcional de que se reveste””. Sdo considerados
patrimonios culturais: os monumentos, tais como obras arquitetdnicas, de escultura, pintura,
elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, inscrigdes, cavernas que adquirem presenga
monumental e que tenham especial valor arqueoldgico, historico, artistico ou cientifico; os
conjuntos, como grupos de construgdes isoladas ou reunidas que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da historia da arte ou ciéncia; os sitios, bem como as areas que
incluam sitios arqueoldgicos de valor universal excepcional do ponto de vista historico,
estético, etnoldgico ou antropologico®™.

Conhecidos como Patrimonio Cultural da Humanidade, os bens assim declarados
passam a ter uma preservagdo obrigatoria pelo Estado-membro, que se compromete a
preserva-los perante os demais membros da UNESCO. A preservacdo daqueles bens deixa de
ser um problema de economia doméstica, para tornar-se um compromisso internacional®'.
Logo em seguida, em 1976, em Nairobi, a UNESCO adota uma Recomendacdo relativa a
protecdo dos conjuntos historicos e tradicionais e ao seu papel na vida contemporanea®.

Cabe abrir um paréntesis para dizer que a nogdo de patrimonio cultural como bem de
excepcional valor somente iria se modificar, mundialmente, entre os especialistas da area,
Arquitetos, Engenheiros e Restauradores, em 1964, com a realizagdo do II Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Historicos, que aprovou a nogao de
que monumento histérico compreende a criagdo arquitetonica isolada, bem como o sitio

urbano ou rural que da testemunho de uma civilizacdo particular, de uma evolucao

® Adotada na 17* Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em 23 de novembro de 1972 e integrante do
ordenamento juridico patrio desde 1977, quando aprovada, por Decreto Legislativo n® 74, de 30 de junho de
1977, e promulgada pelo Decreto 80.878 de 12 de dezembro de 1977. (SOUZA FILHO, op. cit., p. 129).

" REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservagdo da memoria, agdo e
identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 74.

% Segundo Laurent Lévi-Strauss como decorréncia de uma aplicagio estrita do artigo primeiro do ato
constitutivo da UNESCO, dos anos 50 ao fim dos anos 70, todas os grandes documentos adotados, definiram seu
campo de aplicagdo segundo concepgdo bastante restritiva de patrimonio cultural, limitada a sua dimensdo fisica,
sendo necessario esperar até o ano de 1989 para o advento de uma Recomendacgao para a salvaguarda da cultura
tradicional e popular. (Patriménio imaterial e diversidade cultural: o novo decreto para a protecdo dos bens
imateriais. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 23-24).

81 O Brasil passou a fazer parte da Convengao por sua ratificagio, ocorrida em 01.09.1977, figurando na lista do
Patrimonio Mundial o Centro Histérico de Olinda (PE), as Missdes Jesuiticas dos Guaranis (RS), a cidade de
Ouro Preto (MG), O santuério de Bom Jesus de Congonhas (MG), o Centro Histérico de Salvador (BA), o Plano
Piloto de Brasilia (DF) e o Parque Nacional do Iguacgu (PR).

82 CHOAY, Francoise. 4 alegoria do patriménio. Tradugdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. Séo Paulo:
Estacdo Liberdade: UNESP, 2006, p. 223.
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significativa ou de um acontecimento historico. Estende-se nao s6 as grandes criagdes, mas
também as obras modestas, que tenham adquirido com o tempo significacao cultural e visam a
salvaguardar tanto a obra de arte quanto o testemunho historico®.

Outra inovagdo foi introduzida com a Declaragio de Amsterdd, de 1975, que
incentiva a prote¢do de conjuntos, bairros de cidades ou aldeias, ai incluidos os parques e
jardins historicos, que apresentem interesse historico e cultural, além de inaugurar uma
abordagem pautada pela nocdo de integra¢do do patrimdnio a vida social, com a observancia
dos valores ligados a identidade local®®. Também a Carta de Machu Picchu, de 1977,
assinalava na conservacdo do patrimonio histérico monumental, que ja ndo significava apenas
a civilizagdo ocidental, a defesa do patrimonio cultural, mantendo valores de fundamental
importancia para firmar a personalidade comunal ou nacional e aqueles que tém um auténtico
significado para a cultura em geral®.

A seguir a Declaragdo de Tlaxcala, de 1982, indica a preservacdo de pequenas
aglomeragoes, onde se encontram reservas de modos de vida que dao testemunho de nossas
culturas, e personalizam as relacdes comunitdrias, conferindo uma identidade aos seus
habitantes®’. Reconhece a Declaragio que qualquer ag¢do que vise a conservacdo € a
revitalizacdo das pequenas localidades seja inserida em um programa que leve em conta os
aspectos historicos, antropoldgicos, sociais € economicos da regido, valores do patrimonio
cultural que se foram ignorados ou minimizados podem causar danos as pequenas
comunidades.

Em 1985, a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais entendeu que a cultura
pode ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais, materiais, intelectuais
e afetivos que caracterizam uma sociedade e um grupo social; que as tradi¢des e as formas de
expressdo de cada povo constituem sua maneira mais acabada de estar presente no mundo e

que a afirmagdo da identidade cultural contribui para a liberagdo dos povos. Afirma que

identidade e diversidade cultural sdo indissocidveis, e que ¢ um dever velar pela preservagao e

8 Carta de Veneza: Carta internacional sobre conservacio e restauracio de monumentos e sitios. Elaborada em
maio de 1964, em Veneza, no II Congresso Internacional de arquitetos e técnicos dos monumentos historicos.
Conselho Internacional dos Monumentos ¢ Sitios - ICOMOS. (CURY, Isabelle (Org.). Cartas patrimoniais. 3.
ed. Rio de Janeiro: IPHAN, 2004, p. 91-95).

% Declaragdo de Amsterda. Elaborada em outubro de 1975, no Congresso do patrimdnio arquitetdnico europeu.
Conselho da Europa. (Ibidem, p. 199-210).

% FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Céssia Araujo. Patriménio histérico e cultural. Colegio
Passo-a-passo, 66. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 33.

8 Carta de Machu Picchu. Elaborada em dezembro de 1977, no Encontro Internacional de Arquitetos. (CURY,
op.cit., p.235-245).

8 Declaragio de Tlaxcala, elaborada em 28 de outubro de 1982, em Tlaxcala, Trindade, no 3 Coléquio
Interamericano sobre a Conservagdo do Patriménio Monumental. Conselho Internacional dos Monumentos e
Sitios - ICOMOS. (CURY, op.cit., p. 265-269).
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defesa destas em cada povo, o que reclama politicas de protecao, estimulo e enriquecimento,
além de estabelecerem o mais absoluto respeito e aprego pelas minorias culturais. Declara que
¢ direito de cada povo e de cada comunidade afirmar e preservar sua identidade cultural e
exigir respeito a ela. Ressalta que a cultura ndo pode ser privilégio da elite, nem quanto a sua
produgdo, nem quanto a seus beneficios. Proclama que o patrimoénio cultural de um povo
compreende as obras de seus artistas, arquitetos, musicos, escritores € sabios, assim como as
criacdes andnimas surgidas da alma popular e o conjunto de valores que dao sentido a vida.
Ou seja, as obras materiais e ndo materiais que expressam a criatividade desse povo: a lingua,
os ritos, as crengas, os lugares e monumentos historicos, a cultura, as obras de arte e os
arquivos e bibliotecas. Recomenda a valorizagdo das linguas nacionais como vinculos do
saber e a cooperacado internacional fundada no respeito a identidade cultural, a dignidade e ao

valor de cada cultura, a independéncia, a soberania nacional e a nﬁo-intervengﬁogg.

Com o despertar para a importancia da diversidade, j& ndo fazia sentido
valorizar apenas, e de forma isolada, o mais belo, o mais precioso ou o mais
raro. Ao contrario, a nogdo de preservacdo passava a incorporar um conjunto
de bens que se repetem, que sdo, em certo sentido, comuns, mas sem 0s
quais ndo pode existir o excepcional. E nesse contexto que se desenvolve a
nogio de imaterialidade do patriménio.*

A ampliacdo do campo das politicas de patrimonio, na UNESCO, ¢ fruto da critica ao
eurocentrismo da nogao tradicional de patrimdnio historico e artistico, como da reivindicagao
de paises de tradi¢do ndo-européia, para verem reconhecidos os testemunhos de sua cultura
como patriménio da humanidade™.

Essa visdao vem mudando com o crescente reconhecimento do valor da diversidade
humana. O principal fundamento da critica era o predominio do interesse das poténcias
econdmicas e a valorizacdo do patriménio ligado as elites, resultado de solucdes eruditas ou
académicas, e a Europa, em particular. O olhar das sociedades sobre si mesmas, seus valores e
relacdes que mantém com outras culturas evoluiu e a historia da arte e da arquitetura, a

arqueologia, a antropologia e a etnologia nao se limitam mais ao estudo dos monumentos em

% Declaragdo do México. Elaborada em 1985, no México, na Conferéncia mundial sobre as politicas culturais.
Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios - ICOMOS. (Ibidem, p. 271-280).

% FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Céssia Araujo. Patriménio histérico e cultural. Colegio
Passo-a-passo, 66. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 24.

? LONDRES, Cecilia. Para além da “pedra e cal”: por uma concepgdo ampla de patriménio. Revista Tempo
Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 189. No mesmo sentido Marcia Sant’Anna, que ademais
assinala que enquanto a no¢do de monumento histérico e de patrimonio sdo datadas e ocidentais, a nocdo de
patrimdnio imaterial é eminentemente oriental, ocorrendo sua assimilagdo pelo mundo ocidental a partir dos anos
80, sendo a Carta de Veneza, de 1964, o primeiro documento a introduzir a importancia de sua valorizagdo.
(Patrimdnio imaterial: do conceito ao problema da prote¢do. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147,
out./dez. 2001, p. 152-153).
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si voltando-se para os conjuntos que traduzem no espago as organizagdes sociais, os modos de
vida, as crencgas, os saberes e as representacdes das diferentes culturas presentes no mundo
inteiro’’. Foi ampliada a acepgdo do conceito de patriménio, que ficou compreendido nio
apenas por producdes de artistas reconhecidos, mas por criacdes anonimas, oriundas da
cultura e alma popular.

Imbuida deste espirito, em 1989 a UNESCO estabeleceu a Recomendagdo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, na qual fornece elementos para a identificacao,
preservagdo, continuidade e disseminacdo deste patrimonio, bem como de instrumentos para
salvaguarda de direitos das coletividades sobre seus conhecimentos, cosmologias e técnicas
aplicadas’. Reconhece-se na Recomendacio a tarefa de fomento e difusdo da cultura popular
e tradicional, através de apoio moral e financeiro aos individuos e instituicdes que estudem,

tornem publico ou possuam elementos da cultura tradicional e popular.

Este patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de geragao em geracao, ¢
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungdo de seu
ambiente, de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e
continuidade, contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana.”

Para estimular os Estados e as comunidades a valorizar o patriménio intangivel, a
UNESCO criou um titulo internacional para destacar locais ¢ manifestagdes que os traduzam.
E o que ocorre com a declaragio de Obra-Prima do Patriménio Oral e Intangivel da
Humanidadeg4, que desde 2001 ja atribuiu o titulo, no Brasil, a Arte Gréfica e Pintura
Corporal Kusiwa dos indios Wajapi, do Amapa, em 2002, e ao Samba de Roda do Recdncavo
Baiano, em 2005”.

Houve, como sentencia Eloy Martos Nuiiez, uma modificacdo do conceito de

patrimdnio. Se, como exemplo, em 1946 a Carta de Turismo Cultural adotada pelo Conselho

Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS - associava o turismo cultural ao

! LEVI-STRAUSS, Laurent. Patrimonio imaterial e diversidade cultural: o novo decreto para a protegdo dos
bens imateriais. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 24-25.

%2 Elaborada em Paris, em 15 de novembro de 1989, durante a 25* Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO.
(CURY, Isabelle (Org.). Cartas patrimoniais. 3. ed. Rio de Janeiro: IPHAN, 2004, p. 293-301). Conforme
Marcia Sant’Anna surgida do processo de reagdo ao conceito de patrimdnio estrito e material expresso na
Convengdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972, por parte de paises menos desenvolvidos,
liderados pela Bolivia. (Patrimoénio imaterial: do conceito ao problema da protecdo. Revista Tempo Brasileiro.
Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 153-154).

% IPHAN. Relatério de Atividades 2003/2004. Brasilia: IPHAN, 2005, p. 27.

** Que teve como critérios de sele¢do das primeiras proclamagdes, as raizes das tradi¢des culturais, a afirmagio
da identidade cultural, a fonte de inspiracdo e as trocas interculturais, a cultura contemporanea e o papel social, a
exceléncia na aplicacdo das praticas, o testemunho Unico de uma tradi¢do cultural viva e o risco de
desaparecimento. (GOES, Fred. Bens imateriais em desfile: a caminhada axé. Revista Tempo Brasileiro. Rio de
Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 67-68).

% Dados extraidos do sitio do IPHAN.
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conhecimento de monumentos e sitios historicos, a emergéncia do conceito de patrimdnio oral
e imaterial cria uma divisdo com o patrimonio tangivel, confluindo para o patrimonio
intangivel o conjunto de memorias coletivas, mitos, usos e costumes, saberes e crengas, rituais
e festas e, em geral, o patrimdnio lingiiistico, os valores ou icones identitarios de uma
comunidade que se veiculam e se explicam gragas a palavra’.

Posteriormente, a UNESCO, em outubro de 2001, adota uma Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural. Nela ¢ elevada a diversidade cultural a posi¢do de patrimonio
comum da humanidade, e considerada tdo vital para o género humano, quanto a
biodiversidade para a ordem dos seres vivos’’. Em 2005, foi aprovada pela UNESCO, uma
Convengao sobre a protecao e promog¢ao da diversidade das expressdes culturais, buscando
garantir a sua especificidade, e afirmando-as como uma caracteristica essencial da
humanidade, constituindo um patriménio comum, a ser valorizado e cultivado em beneficio
de todos. Destaca, ainda, a importancia da diversidade cultural para a plena realizacdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e outros instrumentos universalmente reconhecidos e acentua que a
cultura assume formas diversas através do tempo e do espaco. Esta diversidade se manifesta
na originalidade e na pluralidade das identidades, assim como nas expressdes culturais dos
povos e das sociedades que formam a humanidade. A Convengao reconhece a necessidade de

adogio de medidas para protegio da diversidade das expressdes culturais’™.

O conceito de patrimbénio cultural passa a abranger o conceito de diversidade

cultural®, que pode ser vista como a nossa biodiversidade e que, como destaca Daniel Pires

% NUNEZ, Eloy Martos. Del patrimonio tangible al intangible: por el valor de la palabra. In: RETTENMAIER,
Miguel; BARBOSA, Mircia H. S.; ROSING, Tania M. K. (Orgs.). Leitura, identidade e patriménio cultural.
Passo Fundo: UPF, 2004, p. 34.

7 A Conferéncia Geral de 2003 decide elaborar para o ano de 2005 uma Convengdo Internacional para a
Preservacdo da Identidade Cultural, posteriormente alterada para Convengdo sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais. Seu propoésito € conferir forga de lei a Declaragdo adotada em 2001, para
assegurar o direito dos individuos e dos grupos a criar, difundir e ter acesso aos bens e servicos culturais,
especialmente quando se encontrarem em perigo ou em situacdo vulneravel, cuidando para que a protecdo a
diversidade ndo se faga em prejuizo da abertura a outras culturas. (MATTELART, Armand. Diversidade cultural
e mundializagdo. Tradugdo Marcos Marcionilo. Sdo Paulo: Parabola, 2005, p. 139 e 141).

% UNESCO. Convengio sobre a Prote¢do e Promog¢do da Diversidade das Expressées Culturais. Adotada na
332 reunido, em Paris, em 20 de outubro de 2005. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/foruns_de cultura/diversidade cultural/a_convencao/index.php?p=24174&more=1
&c=1&pb=1>. Acesso em: 11 jul. 2007. Aprovada pelo Decreto-legislativo 485, de 20 dez. 2006. Informagdo
disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.action>. Acesso em: 11 jul. 2007.
Ratificada pelo Brasil em 16 jan. 2007 e vigorando a partir de 18 de mar. 2007, trés meses apos o deposito do
trigésimo instrumento de ratificagdo pelos Estados-parte na UNESCO. Informacdo disponivel em:
<http://portal.unesco.org/la/convention.asp?language=E&KO=31038>. Acesso em: 11 jul. 2007.

9 “Este termo, que € bastante novo, tem origem na terminologia ambientalista, como paralelismo a diversidade
bioldgica. Diversidade cultural, portanto, quer dizer que a cultura e suas diversas manifestagdes sdo um recurso
imprescindivel e perecivel, ndo-renovavel, que permite a sobrevivéncia de um ‘ecossistema’[...].” (SEGOVIA,
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Alexandrino Barreto, deveriamos preservar se nao quisermos atrofiar em um mundo

globalizado que seria desprovido dos conteudos, valores, simbolos e identidades que nos
dizem respeito'®’.

Frente a esta visdo, o chamado ‘“fake-lore” (folclore falsificado) ou a
imposicdo de certos modelos culturais sdo sintomas de uma visdo
uniformizadora, que se plasma também em leituras regressivas que ndo
servem para formar o cidaddo do futuro, que precisamente, devera chegar a

compreensdo do universal através de uma compreensdo integral de suas

, ) L ~ 101
raizes locais ou regionais [...](tradugdo nossa) .

Isto marca a faléncia da visdo linear da transmissao de valores e se pde de acordo com
o reconhecimento da singularidade das culturas, como fonte de identidade e de dignidade'*.
E verdade que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos'”, ja em 1966, no

art. 27 estabelecia que

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de
ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida
cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua.

E que em 1985, a Conferéncia do México sobre politicas culturais, apoiada numa
definicdo ampla de cultura, esboga o principio de uma politica cultural fundada no
reconhecimento da diversidade cultural e das identidades culturais.

Todavia, apenas em 17 de outubro de 2003, foi aprovada uma nova Convengao para
proteger os bens culturais imateriais da humanidade, cujo texto aprovado passou a se chamar

Convencao para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial e cujo objeto ¢ a prote¢do da

Rafael. As perspectivas da cultura: identidade regional versus homogeneizagdo global. In: BRANT, Leonardo
(Org.). Diversidade Cultural: globalizagdo e culturas locais: dimensdes, efeitos e perspectivas. Sdo Paulo:
Escrituras Editora; Instituto Pensarte, 2005, p. 84). Para Armand Matterlard, O conceito de diversidade surgiu no
limiar da primeira crise do petroleo e da constatagdo da faléncia das estratégias de modernizagdo. Em 1972, a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, em Estocolmo, associa o tema da
defesa da biodiversidade ao da diversidade cultural. A UNESCO introduz o tema da diversidade em sua filosofia
e planos de agdo nos anos 1990. (MATTELART, Armand. Diversidade cultural e mundializagdo. Tradugio
Marcos Marcionilo. Sao Paulo: Pardbola, 2005, p. 137).

1% BARRETO, Daniel Pires Alexandrino. O registro dos bens culturais imateriais a luz da hermenéutica
pluralista e procedimental de Peter Hiberle. 2004. 165 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, p. 11.

1" NUNEZ, Eloy Martos. Del patrimonio tangible al intangible: por el valor de la palabra. In: RETTENMAIER,
Miguel; BARBOSA, Mircia H. S.; ROSING, Tania M. K. (Orgs.). Leitura, identidade e patriménio cultural.
Passo Fundo: UPF, 2004, p. 36. “Frente a esta vision, el llamado “fake-lore” (folklore falsificado) o la
imposiciom de ciertos modelos culturales son sintomas de una vision uniformizadora, que se plasma también en
lecturas regressivas o que no sirven para formar el ciudadano del futuro, que, precisamente, debera llegar a la
compreension de lo universal a través de una compreension integral de sus raicez locales o regionales [...]”

"2 MATTELART, op.cit., p. 79.

19 pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Adotada pela Assembléia Geral da ONU, em 16 de
dezembro de 1966. (MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.). Coletdnea de direito internacional. Sdo Paulo: RT,
2003, p. 455-467).
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sociodiversidade, entendida por ela como diversidade cultural. A citada convenc¢do conceitua
patrimonio imaterial como as praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e técnicas —
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e espagos culturais que lhe sdo inerentes — que as
comunidades, os grupos, € em alguns casos os individuos reconhecem como parte integrante
de seu patrimonio cultural. Declara que ele se manifesta pelas tradigdes orais, inclusive o
idioma, as artes e espetaculos, os usos sociais, rituais e festivos, conhecimentos e usos
relacionados com a natureza e as técnicas artesanais tradicionais. Reconhece que ele ¢
recriado pelas comunidades e grupos em fungdo de sua relacdo com o ambiente, gerando um
sentimento de identidade e continuidade, contribuindo para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana. Assume, por fim, que as comunidades, em especial as
indigenas, desempenham importante papel na producado, salvaguarda, manuten¢do e recriagao
do patriménio cultural imaterial'**.

Para que haja salvaguarda destes bens o texto da Convengdo entende necessario
aplicar medidas para garantir a viabilidade de existéncia destes bens, incluindo a
identificagdo, documentacdo, pesquisa, preservacdao, protecdo, promocdo, valorizacao,
transmissdo pela educagdo formal e informal e revitalizagdo, recomendando a cada Estado-
parte que se empenhe para assegurar o reconhecimento, o respeito e a valorizacdo do

patrimonio cultural imaterial na sociedade, cujo interesse ¢ geral para a humanidade.

2.4 DA PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO A REFERENCIA
CULTURAL — A EVOLUCAO LEGISLATIVA BRASILEIRA

Nao ha qualquer nocdo de patrimdnio cultural ou de bens patrimoniais no Brasil do
, 105 . . . e g ~ . N
século XIX ™. Como o conceito de cultura identificava-se com o de civilizagdo, associado a

literatura, teatro, musica, pintura, escultura e arquitetura, o Brasil ¢ o seu povo se

1% Convengéo para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial. Aprovada pela UNESCO na 32* sessio da
Conferéncia Geral, em Paris, 17 de outubro de 2003. (CURY, Isabelle (Org.). Cartas patrimoniais. 3. ed. Rio de
Janeiro: IPHAN, 2004, p. 371-390). Segundo Antonio Augusto Arantes essa tendéncia a ampliacdo do conceito
de patriménio funda-se na revaloriza¢do de bens simbolica e materialmente, pois para a vida contemporanea,
patriménio significa riqueza acumulada por geragdes passadas, ¢ que ¢ disponivel hoje como recurso.
(Patrimoénio imaterial e referéncias culturais. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p.
129-130).

15 José Eduardo Ramos Rodrigues corrobora a informagio, destacando que iniciativa isolada foi tomada pelo
Ministro do Império, Conselheiro Luiz Pedreira de Couto Ferraz, transmitindo ordens aos Presidentes das
Provincias para que obtivessem colegdes epigraficas para a Biblioteca Nacional e ao Diretor de Obras Publicas
da Corte, para que tivesse cuidado na reparacdo de monumentos para ndo apagar as inscri¢des neles gravadas.
(RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A evolu¢do da protegdo do patrimoénio cultural — crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural. Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, ano 3, n. 11, jul./set.
1998, p. 27-28).
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encontravam num estagio de “infancia da arte”, entendida a arte como processo evolutivo de
formas primitivas e que atingiria o padrdo acabado, cuja referéncia era a arte classica da
Antigiiidade e da Renascenca. Além do conceito classico de cultura, a no¢do de patriménio no
século XIX, particularmente no Brasil, parecia recair sobre a documentacdo, razao porque o
Instituto Historico e Geografico Brasileiro, fundado em 1838, no Rio de Janeiro, passaria a
colecionar e preservar da destrui¢do a histéria do Brasil'®.

A Constitui¢do Brasileira de 1824 era omissa quanto a protecdo dos bens de valor
cultural. Da mesma forma o texto constitucional de 1891. No ano de 1922 aparece o primeiro
ato legislado de protecdo cultural'”’, consistente na criagio do Museu Historico Nacional,
pelo Decreto n° 1.596, conforme autorizacdo do Decreto 4.492, de 1922, que determinava a
reunido de objetos relativos a histdria patria.

Projeto ndo aprovado, de n° 350/1923, do deputado Luiz Cedro, visava a criacdo de
uma Inspetoria de Monumentos Histéricos, com a finalidade de conservar os iméveis publicos
ou particulares que, seja pela historia, seja pela arte, revestissem um interesse nacional'”. Em
1924, sob a coordenagdo do jurista Jair Lins, novo anteprojeto foi elaborado, mas este nunca
chegou a tramitar no Congresso Nacional. Outro projeto ndo levado adiante foi o do deputado
mineiro Augusto de Lima, que objetivava a proibi¢cdo da saida para o estrangeiro de obras de
arte tradicional brasileira'®’.

Os Estados da Bahia e de Pernambuco foram os primeiros a adotar providéncias para
salvaguardar seu patrimonio, criando por lei, em 1927, a Inspetoria Estadual de Monumentos
Nacionais. O deputado Jos¢é Wanderley de Araujo Pinho apresentou ao Congresso Nacional
projeto sobre o assunto, sob n° 230/1930, que usava o termo patriménio para designar o
acervo de bens culturais do pais, mas o projeto ndo foi levado adiante com a dissolu¢do do
Congresso pela Revolugio de 30''°.

Nestas primeiras idéias a respeito da preservagdo do patrimonio cultural levava-se em
conta o conceito de excepcionalidade. O patrimdnio era entendido como o belo, o exemplar, e

0 que representa a nacionalidade. Vincula-se, na atengdo de artistas e intelectuais, a partir de

1% CAMARGO, Haroldo Leitdo. Patriménio histérico e cultural. 3. ed. Colecio ABC do Turismo. Sdo Paulo:
Aleph, 2005, p. 72-75.

"7 Embora seja de referir que Carlos Frederico Marés de Souza Filho aponte, com propriedade, que a falta de
outro instrumento adequado, os conceitos da “Lei de Tombamento” ajudaram o Brasil ndo somente a preservar
os bens culturais, como também os naturais. (Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba: Jurua,
2006, p. 19).

1% Tbidem, p. 56.

' RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A evolugdo da protegdo do patriménio cultural — crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 3, n. 11, jul./set. 1998
p. 28.

"% SOUZA FILHO, op.cit., p. 55-57.
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1910, as dimensdes extraordinarias do acervo urbanistico e arquitetonico de Minas Gerais as
origens de uma politica de preservacio de bens culturais no Brasil'''. Em 1933, pelo Decreto

n° 22.928, a cidade de Ouro Preto foi erigida a Monumento Nacional''?

. No preambulo, o
Decreto anunciava que era dever do Poder Publico defender o patrimonio artistico da Nagao.

Foi somente com a Constituicao de 1934 que o assunto ganhou o foro constitucional.
Referida Constitui¢do, no art. 10, atribuia & Unido e aos Estados a competéncia concorrente
para proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo
impedir a evasdo de obras de arte, ao tempo em que introduziu o abrandamento do direito de
propriedade, quando esta se revestisse de um interesse social ou coletivo (art. 113, inc. 17).
No art. 148 a Constitui¢ao estabelecia caber a Unido, aos Estados e Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do pais.

Em 1934, o Ministro da Educagdo e Cultura, Gustavo Capanema, propds a criagdo de
um servico de protecdo dos bens culturais'’®. Pela Lei n° 378, de 1937, que reestruturava o
Ministério da Educacao, foi criado o Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
com a finalidade de promover o tombamento, a conservacdo, o enriquecimento € o
conhecimento do patrimdnio histérico e artistico nacional. A Carta de 1937 estendeu a
competéncia aos Municipios para proteger os monumentos historicos, artisticos, naturais, as
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza (art. 134), submetendo o direito de
propriedade ao interesse coletivo (art. 122, inc. 14). Em 30 de novembro de 1937, adveio o
Decreto-Lei n® 25 que passou a dispor sobre a organizagdo da prote¢do do patrimdnio
historico e artistico nacional, com os acréscimos do Decreto-Lei n® 3.866, de 1941 e da Lei n°
6.292, de 1975.

No Brasil, o Decreto-Lei 25/1937 ensejou a protecdo da arquitetura colonial e
imperial, do litoral norte e nordeste do Brasil''*. O patriménio cultural era chamado de

histérico e artistico e considerado como o conjunto de bens tombados''””. As primeiras a¢des

" SANTOS, Angelo Oswaldo de Aratjo. A desmaterializagdo do patriménio. Revista Tempo Brasileiro. Rio de
Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 11-15.

"2 Afirma Angelo Oswaldo de Aradjo Santos que em 1910 Rui Barbosa discursa pedindo que a Cidade seja
preservada como santuario da histéria do Brasil. (Ibidem, p. 13).

"> SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2006, p. 58.

" Ibidem, p. 67.

5 Registre-se que o esbogo da Lei do modernista Mario de Andrade, em 1936, assim como proposta
preservacionista de Aloisio Magalhies, na criagdo do Centro Nacional de Referéncias Culturais — CNRC - ja
faziam referéncia ao patrimonio intangivel, o que ao final ndo foi acolhido na elaboragdo do Decreto-Lei n°
25/37 (talvez devido ao pouco peso politico da proposta e do proponente), somente passando a fazer parte do
corpo legislativo brasileiro com a Constituicdo Federal de 1988, que passa a basear a acdo na referencialidade
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em defesa do patrimdnio nacional incluiram a selecdo de edificios do periodo colonial, em
estilo barroco e paldcios governamentais, devido a seus vinculos com a historia oficial da
nacdo, elevando-se a arquitetura a condi¢do de marca capaz de promover a imagem de solidez
do Estado brasileiro''°.

Na época, as edificagdes coloniais ou de partido colonial ja haviam sido relegadas ao
abandono ou a destruicao, nao sendo dificil imaginar que o nacionalismo, apoiado no legado
luso-brasileiro, poderia ser uma reacdo das elites desta origem para reafirmar o seu prestigio e
sua antigiiidade na terra, além de colocar em discussdo o passado historico rejeitado''’” como
simbolo do atraso e que agora iria se resgatar como simbolo da nacionalidade''®.

A reiterada preocupacdo com as raizes luso-brasileiras ndo deixou de valorizar o

passado escravista, rejeitando, por outro lado, o legado dos imigrantes e os fazeres de

~ \ .~ . 119
camadas populares que ndo se adequavam a inventada tradicdo que se queria cultuar .

A priori, as propostas dos intelectuais vinculados ao Iphan'*’ foram
orientadas por critérios seletivos pautados pela identificacdo da caracteristica
estética das obras, sua autenticidade e seu carater excepcional. Tais preceitos
remontam a matriz francesa que serviu de modelo para a definicdo da Lista
do Patrimdnio Cultural da Humanidade e para a institucionalizagdo do
ensino de arquitetura e engenharia em diversos paises do mundo, [...]."*

Na década de quarenta, passou o Brasil a considerar, por leis, que foram interpretadas
como produtoras de efeito igual ao do tombamento, bens coletivos como monumentos

nacionais. No ambito constitucional, pouca distin¢do quanto ao tema trouxe a Carta Federal

dos bens. (ANDRADE, Mario de. Anteprojeto para a criagdo do Servico do Patrimonio Artistico Nacional.
Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Brasilia, n. 30, 1999, p. 271-287). (OLIVEIRA, Ana Gita;
FREIRE, Beatriz Muniz. Nota sobre duas experiéncias patrimoniais. Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional. Patrimdnio imaterial e biodiversidade. Brasilia, n. 32, 2005, p. 153). De Mario de Andrade ainda se
pode dizer que a frente do Departamento de Cultura, institui um centro de documentacdo de manifestagdes
culturais populares, em cuja discoteca sdo reunidos filmes, matrizes de discos e registros escritos sobre milsicas e
dancas populares. (AYALA, Marcos; AYALA, Maria Ignez Novais. Cultura popular no Brasil: perspectiva de
analise. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 2006, p. 24-25).

16 FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Céssia Aratjo. Patrimonio historico e cultural. Colegdo
Passo-a-passo, 66. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 47. Joaquim Falcdo situa tais agdes na época do
afrouxamento dos lagos culturais com a Europa (embora seja de estranhar a continuidade do modelo francés).
(Patrimdnio imaterial: um sistema sustentavel de protegdo. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147,
out./dez. 2001, p. 169).

"7 Todavia é necessario destacar agdes como as de José de Alencar e sua preocupagio em demonstrar a
existéncia e o valor de uma cultura nacional e popular muito antes do movimento modernista. (AYALA, Marcos;
AYALA, Maria Ignez Novais, op.cit., p. 13).

8 CAMARGO, Haroldo Leitdo. Patriménio histérico e cultural. 3. ed. Cole¢io ABC do Turismo. Sdo Paulo:
Aleph, 2005, p. 80-81.

"9 Tbidem, p. 91. O mesmo autor destaca que no comego do século XX, no Rio de Janeiro, adotou-se um modelo
europeizante, com largas avenidas, efetivando-se a demolicdo de habitagdes, cortigos e pontos de encontro ou
alimentagdo, removendo sua populagdo para lugares afastados, “expulsando do centro da Capital Federal a
‘aldeia africana’ que maculava a visdo da ‘Paris nos tropicos’”. (Ibidem, p. 78).

120 Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

2l FUNARIL PELEGRINI, op.cit., p. 46-47.



42

de 1946, ao declarar que o amparo a cultura ¢ dever do Estado e submeter a sua protecdo as
obras, monumentos ¢ documentos de valor histérico e artistico, bem como dos monumentos
naturais, paisagens e locais dotados de particular beleza. Em 1961 a Lei n°® 3.924, que trata
dos bens arqueoldgicos, ampliou o conceito de patrimoénio histérico e artistico, para
disciplinar a protecdo dos bens arqueoldgicos e pré-histéricos, deixando de mencionar,
todavia, os sitios historicos.

O art. 172 da Constitui¢do de 1967 e o art. 180 da Emenda Constitucional n° 1, de
1969, tinham idéntica redacdo: declaravam ser dever do Estado o amparo a cultura, ao tempo
em que colocavam sob sua especial prote¢do os documentos, as obras e os locais de valor
histérico ou artistico, os monumentos € as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas. Criaram-se novas categorias de bens a serem preservados constitucionalmente,
elegendo as jazidas e os sitios arqueologicos, antes classificados como locais de valor
historico. Em 1977, a Lei n° 6.513 passa a considerar de interesse turistico os bens de valor
histérico, artistico, arqueologico ou pré-historico, as paisagens notaveis e as manifestagoes
culturais ou etnologicas e os locais onde ocorrem.

Em 1979, com a criagdo da Fundacdo Nacional Pr6-Memoria, o reconhecimento de
uma vasta gama de bens procedentes do saber popular alargou, no Brasil, a concepcao de
patrimoénio, assentada na diversidade cultural, étnica e religiosa do pais. Na década de 1980, a
protecdo foi marcada pela preservacdo dos espacos de convivio, recuperacdo dos modos de
viver na restauracdo de mercados publicos e outros espacos populares. Dentre as iniciativas
mais marcantes, encontra-se o tombamento federal, em 1986, apds reconhecimento como
Patrimonio da Cidade de Salvador, em 1982, do Terreiro da Casa Branca do Engenho Velho
ou I1¢ Axé Iya Nassd Oké, um dos mais antigos templos de culto religioso negro do Brasil'*.

Assim, no Brasil, somente nos anos 80 do século XX, as resisténcias modernistas, que
consideravam que as producdes do século XIX e do ecletismo eram copias apatridas e pouco
dignas de protecao, seriam vencidas, para a incorporagdo de outros bens que nao os barroco-
coloniais'®.

A implementagdo de politicas patrimoniais, consoante afirmam Pedro Paulo Funari e

Sandra de Araujo Pelegrini, deve partir dos anseios da comunidade e ser norteada pela

122 Com inser¢io no Livro Arqueoldgico, Etnogrifico e Paisagistico, e no Livro Histérico, ao lado de
monumentos representativos do culto catolico, até entdo os unicos privilegiados. (Ibidem, p. 50). Tal passo,
conforme Marco Aurélio Luz, pode ser considerado um passo importante para repensar as bases eurocéntricas,
positivistas e produtivistas do Estado nacional que ndo contemplava os valores, necessidades e aspiragdes da
grande maioria da populagdo, ndo legitimando e excluindo de seu contexto a pluralidade sdcio-cultural brasileira.
(LUZ, Marco Aurélio. Cultura negra em tempos pos-modernos. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2002, p. 105).

123 CAMARGO, Haroldo Leitdo. Patriménio histérico e cultural. 3. ed. Colecio ABC do Turismo. Sdo Paulo:
Aleph, 2005, p. 91.
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delimitacdo democratica dos bens reconhecidos como merecedores de preservagdo. “Mas a

selecdo dos bens a serem tombados precisa estar integrada aos marcos identitarios

. ;. . . 124
reconhecidos pela propria comunidade na qual se inserem”.

Grande alteragdo no tratamento do assunto somente ocorreu com a Constituicdo

Federal de 1988. E assim que dispde o seu art. 216, caput:

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressio;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboragdo da coletividade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

[..];

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

Observa-se claramente uma amplia¢ao do rol dos bens que compdem o acervo cultural
do pais, bem como a enunciacdo da evolu¢do dos mecanismos de prote¢do. O conceito de
patriménio cultural abarca tanto as obras arquitetonicas, urbanisticas e artisticas, quanto as
manifestagdes de natureza imaterial, relacionadas a cultura no sentido antropolédgico, como as
visdes de mundo, memorias, relagdes sociais e simbolicas, saberes e praticas, consideradas

. . . .12
chaves das identidades sociais'>>.

A ampliacdo do conceito permite integrar ao patrimoénio
cultural coletivo as lendas, os mitos, ritos e técnicas, interpretacdes musicais e cénicas,
conhecimentos tradicionais, praticas terapéuticas, culindrias e ludicas, técnicas de produgdo e
outros.

Conforme o inciso I, podem ser consideradas formas de expressdo, responsaveis pela
transmissdo de costumes, tradigdes e habitos e, portanto, pela divulgacdo da cultura, as

linguas, a literatura, as lendas, os contos, a musica, a danga, as artes, as festas, praticas

124 FUNARI; Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Cassia Aratjo. Patrimonio historico e cultural. Cole¢ao
Passo-a-passo, 66. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, ,p. 59.

125 VIANNA, Leticia Costa Rodrigues. Dindmica e preservacdo das culturas populares: experiéncias de politicas
no Brasil. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez., 2001, p. 96.
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esportivas dentre outras'*.

Os modos de viver, criar e fazer sao os habitos, as tradicoes e dizem respeito a
culindria, as crencas, a religido, aos costumes, métodos de caca e pescam, construgao de
moradias, dentre outros. Criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas também podem integrar
o patrimdnio cultural brasileiro, de que s3o exemplos o 14-Bis, técnicas artesanais e de
manejo ambiental dos povos indigenas'®.

As obras, documentos, objetos e edificacdes podem ter sua protecdo tomada em
conjunto, ou individualmente, pelo registro ou pelo tombamento, sempre tendo em mira a
melhor forma de preservacdo do elemento. Também ¢ prevista protecdo para os espagos
fisicos, que ndo precisam ter intrinsecamente valor cultural, mas apenas sediar ou serem

9 - . . - L, .
, onde sdao realizadas manifestagoes artistico-

utilizados em atividades que o tenham'
culturais, como os cinemas, teatros, museus, casas de cultura, pragas, feiras, santudrios e
outros°. O inciso V destaca o valor ecologico como fundamento para integracio de bens ao
patrimoénio cultural brasileiro.

Em 2000, para regulamentar o texto constitucional, ¢ no que se refere aos bens de
natureza imaterial, o Decreto n°® 3.551 institui o registro dos bens dessa natureza e prevé a
instituicdo do Livro de Registro das Formas de Expressdo, para inscri¢do das manifestagdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas. No Livro de Registro dos Saberes serdao
inscritos os conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano do povo e no Livro de
Registro das Celebragdes, serdo transcritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento. H4, ainda, o Livro de Registro dos Lugares,
para inscricdo dos mercados, feiras, santudrios, pracas e outros locais onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas.

Interessante sintese realiza Aurélio Virgilio Rios, ao dizer que significativa
modificacdo conceitual de bens culturais foi dada pela atual Constituicdo que afastou a
referéncia exclusiva aos monumentos e a grandiosidade da aparéncia externa das coisas
imodveis ja feitas ou acontecidas, para privilegiar outras situagdes e outros contextos que ainda

estdo acontecendo, dentro de uma visao de cultura como processo continuo e dindmico, como

a representatividade e identidade étnica de cada um dos grupos formadores da

126 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do Patriménio Cultural Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 60.

2" Tbidem, p. 63.

128 Tbidem, loc.cit.

' RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Patrimdnio Cultural: anélise de alguns aspectos polémicos. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 6, n. 21, jan./mar. 2001, p. 181.

BOMIRANDA, op.cit., p. 64-65.
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nacionalidade"".

Decorrente desta modificagdo do objeto de protecdo, conforme reconhecido pelo

IPHAN:

Segmentos e categorias sociais ndo-hegemonicos, tais como as populagdes
indigenas, afro-descendentes e descendentes de imigrantes, passaram a ser
reconhecidos e legitimados como sujeitos de direito, em especial no que diz
respeito as prerrogativas culturais e, particularmente, no ambito das ac¢des de
patriménio."*

Isto significa a inclusdo de segmentos sociais até entdo apartados das agdes
patrimoniais. O valor excepcional, a monumentalidade que se exigia para a inclusao no rol
seleto dos bens do patrimonio nacional alijavam do processo camadas que ndo eram
possuidoras dos bens materiais que davam suporte ao elemento artistico e histérico. A
definicdo de patrimonio cultural, afastando os estreitos limites legais antes existentes, e
envolvendo a protecdo da identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, encontra-se, agora, ancorada na nog¢ao de referéncias culturais.

E o conceito de referéncia cultural, na visao de Juliana Santilli,

aliado ao abandono da perspectiva elitista, monumentalista e sacralizadora
do patrimdnio cultural e a valorizagdo da cultura ‘viva’, enraizada no fazer
popular e no cotidiano das sociedades, que fundamentou a ampliagdo do
conceito de patriménio cultural.'”?

Referéncia ¢ um termo que sugere remissdo. No caso do processo cultural, referéncias
sdo as praticas e os objetos, por meio dos quais os grupos representam, realimentam e
modificam a sua identidade: s3o constitutivas da diversidade cultural. Elas sdo encontradas e
esquecidas, elaboradas e reinventadas. Sdo referéncias os monumentos, assim como as artes,
os oficios, as festas e os lugares a que a vida social atribui sentido diferenciado, seja a
suportes tangiveis, ou ndo. “E com as referéncias que se constréi tanto proximidade quanto
distancia social, a continuidade da tradigdo assim como a ruptura com uma condi¢do passada
ou a diferenca em relacdo a outrem™."**

O patrim6nio cultural brasileiro pode ser entendido, a partir desta nova énfase

constitucional, como a producdo humana, relacionada as artes, 8 memoria coletiva, ao repasse

de saberes, visando a dignidade da espécie como um todo, ¢ de cada um dos individuos e que

B RIOS, Aurélio Virgilio. Quilombos e igualdade étnico-racial. In: PIOVESAN, Flavia; SOUZA, Douglas de
(Coords.). Ordem juridica e igualdade étnico-racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 190.

B2IPHAN. Relatério de Atividades 2003/2004. Brasilia: IPHAN, 2005, p. 10-11.

133 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protegdo juridica a diversidade biolégica e cultural.
Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 77.

3 ARANTES, Antonio Augusto. Patrimdnio imaterial e referéncias culturais. Revista Tempo Brasileiro. Rio de
Janeiro, n°® 147, out./dez. 2001, p. 131.
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se refira a identidade, @ memoria dos diversos grupos formadores na sociedade brasileira.

2.5 A DEGRADACAO DOS PATRIMONIOS CULTURAIS

A respeito do patrimonio tangivel e, especificamente, ao tratar do monumental,

consistente em esculturas ou em memoriais, Maria Elvira Bonavita Federico, afirma que

O problema da degradagdo remete também a um contrario, sua retirada
poderia ter ocorrido porque o monumento, a escultura, conotaria certos
valores ou reforgaria certas crencas e principios para os habitantes, que
assim, sentir-se-iam como que incomodados com sua presenga, fazendo-os
até mesmo solicitar a remoc¢do dos monumentos por esses sentimentos
preconceituosos.

Sera que esses tipos de monumentos, por outro lado, legitimariam,
simbolicamente, uma dada ordem politica e poder, ou regime de dominagéo,
e, assim, mereceriam ser excluidos? Se os monumentos e esculturas seriam
parte de referenciais, de marcos tanto histéricos como afetivos (lembrando
que o afetivo também conota 6dio, aversdo), sera que a transferéncia deles
ndo conotara também presenga/auséncia de liames, enquanto um sintoma da
construgdo/reconstrug¢ao propria de Sao Paulo [...]?

Ou ndo seré isso uma provavel ameaga a identidade/cultura? '*°

O trecho refere-se ao tratamento a que pode se submeter um monumento ou marco
historico ou estético, pela comunidade que ndo mais mantém, ou que rejeita a manutengdo da
ligacdo identitaria com a nocao representada. Extrai-se a licdo de que a retirada da vista, ou a
destrui¢do, registram a degradacdo, o descaso ou o menosprezo, que sao impostos a bens, que
menos por valores estéticos, ndo mais importam cultural e comunitariamente, por se afastarem

da sua identidade ou por ficarem como proprios de mentalidades de elite ou do poder e ndo

. e g eqe 136
mais merecerem visibilidade .

A auséncia de significacdo ¢ também revelada por Régis Lopes como motivo para a

~ -~ YR
falta de conservacdo ou destrui¢io do patriménio’”’.

Frangoise Choay ¢ mais precisa quanto aos fatores para a degradacao:

O esquecimento, o desapego, a falta de uso faz que sejam deixados de lado e
abandonados. A destruigdo deliberada e combinada também os ameaga,
inspirada seja pela vontade de destruir, seja, ao contrario, pelo desejo de
escapar a acdo do tempo ou pelo anseio de aperfeicoamento. A primeira

forma, negativa, ¢ lembrada com mais freqliéncia: politica, religiosa,
ideoldgica, ela prova a contrario o papel essencial desempenhado pelo

35 FEDERICO, Maria Elvira Bonavita. Meio ambiente e degradacio cultural: Méario de Andrade pde em
visibilidade um monumento ausente na cidade. S0 Paulo: Associagdo Editorial Humanitas; Fapesp, 2005, p. 29.
3¢ Tbidem, p. 63 e 72.

137 Citado por CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patriménio cultural: protegio legal e constitucional. Rio de
Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 93.
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monumento na preservagio da identidade dos povos e dos grupos sociais.'*®
(destaque no original)

Um conjunto de expressdes culturais, como diz Michel Nicolau, pode morrer de trés
maneiras basicas: mediante a impressao do selo de exotismo a uma manifestacao; pelo mero
desprezo a uma manifestacdo ou pela adequacdo de culturas a um padrio unico (o que

. . ~ 1
caracteriza a homogeneizagdo)'>’.

2.5.1 Exigéncias especificas na tutela do patriménio cultural imaterial

Refere Carlos Frederico Marés de Souza Filho que ¢ dificil a caracterizagdo dos bens
imateriais, ¢ ainda mais complexa sua ambientacdao juridica, porque o sistema tutelar foi
elaborado, primordialmente, sobre os bens materiais. Por bens culturais o direito sempre
entendeu coisas concretas, palpaveis, apropriaveis, cuja prote¢do tem o condao de contrariar o
direito de propriedade individual, sendo dificil, por outro lado, determinar o limite em que os
ditos imateriais passam a ser juridicamente relevantes e tutelados, ou em que uma
manifestagio passa a ser bem juridico'*.

Todavia, ¢ possivel dizer que héabitos ou costumes passam a ter relevancia juridica
quando a comunidade reconhece a necessidade de protegé-los, o que os eleva a categoria de
bem juridico intangivel, cuja titularidade ¢ coletiva ou difusa.

No Brasil, antes do advento do Registro como instrumento de salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial, e mesmo apds a sua instituicdo pelo Decreto n® 3.551/2000, o
tombamento foi usado para tutela de espagos destinados a liturgias de religides de matrizes
africanas'!. Considera-se, como fundamento para a utilizacgdo do instrumento, que o
tombamento reafirma a politica de reconhecimento do Candomblé como um sistema religioso
fundamental na constitui¢do da identidade de parcela da sociedade brasileira e da resisténcia
cultural negra no Brasil.

Igual utilizagdo se dd com relacdo aos bens culturais representativos dos

remanescentes das comunidades quilombolas, que aparecem tombados em muito menor

38 CHOAY, Frangoise. 4 alegoria do patriménio. Tradugdo de Luciano Vieira Machado. 3. ed. Sdo Paulo:
Estagdo Liberdade: UNESP, 2006, p 26.

139 NICOLAU, Michel. Diversidade cultural e sistema ONU: um lugar para cultura. In: BRANT, Leonardo
(Org.). Diversidade Cultural: globalizagdo e culturas locais: dimensodes, efeitos e perspectivas. Sdo Paulo:
Escrituras Editora; Instituto Pensarte, 2005, p. 141.

140 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 50.

"1E o caso dos terreiros maranhense da Casa das Minas Jeje, tombado em agosto de 2002, e baianos do I1é Iya
Omim Axé Iyamassé (Gantois), tombado em novembro de 2002, do Bate-Folha, tombado em agosto de 2003, e
do Alaketu I1€ Maroia L4ji, em dezembro de 2004. Dados extraidos do sitio do IPHAN.
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quantidade, quando comparados com os terreiros, a despeito de uma garantia expressa na
Constituicdo que declara tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos'**.

O Decreto-Lei n® 25/1937, texto que encarnava a maior referéncia de protecdo ao
patrimonio cultural, embora o qualificasse, como ainda o faz, de artistico e historico, admitia
como bem a ser protegido apenas aqueles bens inscritos num dos quatro livros do Tombo, o
que tornava o ato de tombar constitutivo do bem cultural.

A Constituicao Federal de 1988 ndo exige o ato de tombamento para reconhecer um
bem integrante do patrimonio cultural brasileiro. O sistema instituido na Constituicdo Federal
permite afirmar que ¢ declaratéria a atuaco que tutela seus elementos. E o fato de estar ligado
a acdo dos grupos formadores da sociedade brasileira que recomenda a preocupacdo com o
apoio, o incentivo, a difusdo e a valorizacdo das manifestagdes culturais, sem a necessaria
vinculagdo ao conhecido tombamento.

Instituido como apropriado para salvaguarda dos bens culturais de natureza imaterial,
na instancia federal, foi criado o instrumento do Registro'*. Mas na pratica reproduz o
sistema da lei de tombamento, ao criar quatro livros de registro: dos saberes, onde serdo
inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; das
celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social; das formas de
expressdo, onde serdo inscritas manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;
dos lugares, onde serdo registrados mercados, feiras, santuarios, pracas ¢ demais espacos onde
se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas. Além destes, outros livros poderao
ser criados, conforme decisdo do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, se entender
que o bem ndo se enquadra nos moldes dos livros ja existentes.

O Decreto em comento determina que para a inscri¢do do bem no livro do registro
correspondente, o que parece reafirmar a natureza constitutiva da forma de tutela, seja
organizada uma instrucdo do processo, que contenha a caracterizagdo da manifestagdao
cultural, sua descrigdo pormenorizada, acompanhada da documentacdo correspondente,
devendo mencionar todos os elementos culturalmente relevantes.

Esta descricdo, ou a fixagdo do bem intangivel em suporte material, todavia,

demonstra o que ¢, ou era, naquele momento e local, a manifestacdo cultural registrada. Nao

42 Como ocorreu com os Remanescentes do Quilombo do Ambrésio, situados em fazenda no Municipio de
Ibia/MG. Dados extraidos do sitio do IPHAN.

143 BRASIL. Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000. IPHAN. Coletdnea de Leis sobre preservacio do
patriménio. Rio de Janeiro: IPHAN, 2006, p. 129.



49

autoriza dizer que a continuidade da pratica cultural estd assegurada, sendo pela possibilidade
de conhecimento que concede a quantos com ela travem contato.

Uma forma de tutelar os bens imateriais ¢ garantir a abertura e a manutencdo de
espacos destinados a realizagdo das praticas. A criacdo de espagos, todavia, apenas permite a
continuidade da manifestacdo, que se nao desenvolvida, difundida e incentivada corre risco de
desaparecimento.

Buscando evitar tal ocorréncia, ¢ que a Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial'** propde medidas que visem garantir a viabilidade do patriménio cultural
imaterial, tais como a identificagdo, a documentagdo, a investigacdo, a preservagdo, a
protecao, a promogao, a valorizacdo, a transmissao — essencialmente por meio da educagao
formal e ndo-formal - e revitalizagdo deste patriménio em seus diversos aspectos'®.

As praticas culturais somente se mantém, desaparecem ou se modificam a medida que
os homens as realizam ou deixam de realizar'*°. A natureza imaterial do bem exige que a sua
conservacio efetiva seja realizada pela vivéncia da manifestacdo '*’, sob pena de constituir-se
em a¢do danosa a preservagdo do patrimdnio cultural.

Como expde Joaquim Falcdo, “a heranca cultural tem de ser apropriada em sua
dimensdo pragmatica. O patrimdnio imaterial s6 molda a identidade cultural, quando molda

também a pratica cotidiana, de hoje e ndo apenas de ontem™'*.

144 Aprovada pela UNESCO na 32* sessdo da Conferéncia Geral, em Paris, 17 de outubro de 2003. (CURY,
Isabelle (Org.). Cartas patrimoniais. 3. ed. Rio de Janeiro: IPHAN, 2004, p. 371-377).

145 preciso referir que a partir de 1993 a UNESCO elaborou proposta de dispositivo, com base em experiéncias
de paises orientais, para o reconhecimento e apoio financeiro a detentores de saberes tradicionais, recomendando
que individuos ou grupos sejam declarados “Tesouros Humanos Vivos” e passem a receber ajuda financeira para
a transmissdo de seus conhecimentos as novas geragdes. (GOES, Fred. Bens imateriais em desfile: a caminhada
axé. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 67).

¢ AYALA, Marcos; AYALA, Maria Ignez Novais. Cultura popular no Brasil: perspectiva de analise. 2. ed.
Séo Paulo: Atica, 2006, p. 33.

7 VIANNA, Leticia Costa Rodrigues. Dinamica e preservagio das culturas populares: experiéncias de politicas
no Brasil. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 97.

48 FALCAO, Joaquim. Patriménio imaterial: um sistema sustentavel de protecdo. Revista Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 168.
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3 A TUTELA DAS MANIFESTACOES CULTURAIS E DAS REFERENCIAS AFRO-
BRASILEIRAS

3.1 APROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL E
DIFUSO

Em primeiro lugar ¢ preciso conceituar os direitos fundamentais. Jairo Gilberto
Schifer diz que “a expressdo direitos fundamentais deve ser reservada para aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional estatal [...]"".

O autor explica que em Robert Alexy uma teoria juridica dos direitos fundamentais ¢
uma teoria dogmatica, uma vez que tem por objeto de estudo o direito positivo de uma
determinada ordem juridica. “Sempre que alguém possui um direito fundamental, existe uma
norma vélida de direito fundamental que lhe outorga este direito”.”

Concepcao assemelhada apresenta Antonio E. Perez Lufio, ao referir que direitos
fundamentais aludem aos direitos humanos garantidos pelo ordenamento juridico positivo, na
maior parte dos casos em sua normativa constitucional e que gozam de uma tutela refor¢ada’.

A nogao de Jairo Schéifer de direitos fundamentais, embora faca mengao a existéncia
de duas oticas de abordagem, uma formal e outra material, ¢ concordante com a de Robert
Alexy, pois entende que sdo aquelas posicdes juridicas da pessoa humana que, por decisao
expressa do legislador constituinte, foram consagradas no catdlogo dos direitos fundamentais,
ou podem, por sua importancia, ser equiparados a eles”.

Para Alexy, embora seja mais conveniente que a fundamentacao do conceito de direito
fundamental assente sobre critérios materiais e/ou estruturais, sua vinculacdo com um critério
formal, segundo o qual todos os enunciados do capitulo da Lei Fundamental intitulado
Direitos Fundamentais sdo disposi¢des de direitos fundamentais, torna o circulo de
disposicdes abarcado desta maneira demasiado estreito’.

Segundo José Adércio Leite Sampaio, o conceito de direito fundamental ¢ um dos

mais tormentosos da teoria da Constituigdo. Acerca da compreensdo de Alexy que considera

que a concepg¢do de direito fundamental seria orientada pelo texto da Constitui¢do, segundo

' SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos fundamentais: protecio e restrigdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 26.

? Ibidem, p. 29-30.

> LUNO, Antonio Enrique Perez. Los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 2005, p. 46.

* SCHAFER, op. cit., p. 33-34.

> ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 65.
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um critério assumidamente formal, a critica de José¢ Adércio ¢ quanto a pré-compreensao do
que seja uma Constituicao e do que sejam os direitos fundamentais. Outro critério formal tem
a ver com a garantia de rigidez constitucional em torno dos direitos constitucionais. Mas esse
critério identifica o sistema de supremacia de que gozam as normas constitucionais, € nao os
direitos fundamentais. Um terceiro critério procura dizer que um direito ¢ fundamental
quando constitui uma pretensao subjetivamente titulada, que possa dar ensejo a uma tutela
jurisdicional. Ocorre que direitos fundamentais ndo sdo apenas direitos no sentido do direito
privado. Por fim, aparece um critério material: quanto mais um direito tende a realizar o
primado da dignidade humana mais fundamental ele €. Apesar disto conduzir a absolutizacao
da dignidade humana, e denotar uma combatida visdo antropocéntrica, tal critério ¢ util na
procura tedrica da fundamenta¢do de um direito e um dos pilares de consenso ocidental. Este
critério ndo deixa de exigir alguns aspectos formais, como a estatura constitucional, a
vinculagdo dos poderes publicos e a tutela judicial e € o critério considerado no presente
estudo®.

Gomes Canotilho compreende as normas consagradoras de direitos fundamentais
como contendo uma dimensao subjetiva (atribuem a um sujeito um direito subjetivo) e outra
objetiva (estabelecem um dever objetivo do Estado, sem garantir um direito subjetivo)’.

Todavia, os direitos fundamentais sdo considerados como direitos subjetivos, ou
posicdes juridicas ocupadas pelo individuo para fazer valer sua pretensdo frente ao Estado.
Isto rompe com a concepgdo cléssica liberal de que os direitos fundamentais confundiam-se
com direito de defesa do cidadio®. E nesse meio que se inserem os bens ¢ direitos culturais,
haja vista a importancia com que se revestem, que nao se referem a interesses particulares ou
individuais, mas a interesses coletivos, impdem ao ordenamento juridico sua protecdo e
reclamam agdes positivas.

Segundo Daniel Sarmento, na metade do século XX, as Constituicdes comegam a se
ocupar de uma nova tipologia de direitos, de natureza transindividual, relacionados a
qualidade de vida do homem. Sao direitos ditos de 3* geragdo, que ndo possuem titular certo,

mas pertencem a uma série indeterminada de sujeitos. Entre eles avultam o direito ao meio

% SAMPAIO, José¢ Adércio Leite. Constituicio e meio ambiente na perspectiva do direito constitucional
comparado. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca (Orgs.).
Principios de direito ambiental na dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 89-
99. Concorda com o ultimo critério REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a
preservagdo da memoria, agdo e identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 35-37.

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra, Almedina, 2003, p.
1253-1261.

¥ SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos fundamentais: protegio e restrigdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 26.
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ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a preservacdo de valores culturais e
espirituais, tais como os relacionados & protecio do patriménio cultural e artistico’.

Acompanhando o movimento internacional e, segundo Flavia Piovesan, acolhendo a
concepgio contemporanea de cidadania'®, o ordenamento juridico brasileiro reconhece
expressamente a existéncia de direitos culturais''. Neste passo dispde a Constituicio Federal
que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais” (art. 215).

Outra importante observacao faz Flavia Piovesan chamando a atencdo para inovacao
do texto de 1988, que ndo mais se limita a assegurar direitos individuais, passando a
incorporar a tutela dos direitos coletivos e difusos, “aqueles pertinentes a determinada classe
ou categoria social e estes pertinentes a todos € a cada um, caracterizados que sdo pela
indefinigdo objetiva e indivisibilidade de seu objeto™".

Direitos individuais, coletivos e difusos sdo encontrados nao s6 no Capitulo I do Titulo
I, da Constitui¢ao de 1988, como também no Capitulo III, Titulo VIII, que trata da educacao,
cultura e do desporto'.

Para José Afonso da Silva, a introdugdo do principio democratico no Estado de Direito
implica que os direitos culturais proprios dos seguimentos sociais e étnicos da populagdo
brasileira passam a fazer parte dos direitos fundamentais, a que o Estado se obriga a
resguardar e proteger.'*

Como afirma Marcos Paulo de Souza Miranda,

A protecdo ao patrimdnio cultural insere-se, sem duvida, no conceito de
direito fundamental de terceira geragdo, sendo inconteste que a tutela desse
direito satisfaz a humanidade como um todo (direito difuso), na medida em
que preserva a sua memoria e seus valores, assegurando a sua transmissao as
geracdes futuras."

O autor invoca a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet, que cita como exemplos de direitos
fundamentais deslocados do rol do Titulo II da Constituicdo Federal Brasileira o direito a

protecdo do meio ambiente e a garantia do exercicio dos direitos culturais. E arremata dizendo

’ SARMENTO, Daniel. 4 ponderacdo de interesses na Constitui¢do Federal. Rio de Janeiro, 2002, p. 65.

' Que abrange uma gama diversificada de direitos: direitos politicos (de primeira geragio), direitos econdmicos,
sociais e culturais (de segunda geracao), e direitos de solidariedade (de terceira geracdo).

" PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p. 340.

2 Tbidem, p. 330.

B E 0 mesmo o pensamento de Francisco Humberto Cunha Filho, ao dizer que mesmo as constitui¢des, como a
brasileira, que explicitam principios, abrigam outros que precisam ser evidenciados pelos hermeneutas e
doutrinadores e exemplifica com principios ligados a cultura. (Cultura e democracia na constitui¢do federal de
1988: a representagdo de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004, p. 61).

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

> MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 16.
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que se trata de um direito transindividual difuso, uma vez que pertence a todos, a0 mesmo
~ T . 16
tempo em que nao pertence, de forma individualizada, a qualquer pessoa .

Também Belize Camara Correia concebe o direito a cultura como um direito
fundamental e difuso, todavia que permeia todas as geracdes de direitos, visto que pode
demandar a necessaria liberdade de criacdo artistica, ou o exercicio de um direito que exige
prestacao por parte do Estado, como o de educacdo, ou, ainda, o exercicio de um direito
solidario. Mas ¢ como direito de terceira geracdo que ele se afigura mais bem classificado,

, . . 1
porque preserva valores e a memoria da comunidade'’.

3.2 IMPORTANCIA DA PROTECAO AS MANIFESTACOES CULTURAIS RELIGIOSAS
DE MATRIZ AFRICANA

A cultura, como assevera Danilo Fontenele Sampaio Cunha, “influencia ndo apenas na
nossa maneira de ser e comportar de modo superficial, mas penetra o nosso jeito de

compreender tais manifestagdes do ser e condiciona mesmo a nossa forma de percep¢do do

justo™.'®

A importancia da protecdo a cultura e suas manifestagcdes apresenta-se de fundamental
importancia para a preservacao dos tracos identitarios das comunidades a que se vinculam.

Neste sentido sdo esclarecedoras as palavras de Francisco Cunha Filho

A cultura popular compreende o conjunto de manifestagdes
particularizadoras das diversas comunidades humanas; [...] Os estudiosos
entendem-na como a base sélida da qual derivam as demais adjetivacdes da
cultura. [...] A cultura popular propicia, por conseguinte, a singularizagdo e
unidade dos povos, possibilitando conhecer-se, de cada um, a identidade
cultural, expressdo que deve ser apreendida com a cautela de ndo ensejar a
exclusdo da diversidade enquanto elemento possivel de compor a mesma. O
processo de produgdo dos bens da cultura popular é, a0 mesmo tempo,
pessoalizado e comunitario, ou seja, singulariza os individuos envolvidos e
os produtos resultantes, mas tudo em fun¢do dos valores que afirmam a
origem, a sobrevivéncia e o porvir do grupo a que pertencem.'’

Nao pode existir cultura sem o homem e, uma vez que o homem ndo ¢ sozinho, sua

existéncia em sociedade significa muito; seu modo de viver ¢ a sua cultura: a totalidade de

' Tbidem, p. 16-17.

7 CORREIA, Belize Camara. A tutela judicial do meio ambiente cultural. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo, ano 9, n. 34, abr./jun. 2004, p. 45-49.

'8 CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patriménio cultural: protegdo legal e constitucional. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004, p. 53.

1 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na constitui¢io federal de 1988: a representagdo
de interesses e sua aplicag@o ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 39.
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suas crengas, seus codigos de conduta, suas técnicas, todos os elementos que sdo necessarios

para a existéncia e a sobrevivéncia no sistema social®.

A vinculacdo entre cultura e lagos sociais ¢, ainda, apontada por Carlos Frederico

Marés de Souza Filho, quando diz que:

Enquanto o patrimdnio natural ¢ a garantia de sobrevivéncia fisica da
humanidade, que necessita do ecossistema — ar, agua e alimentos — para
viver, o patriménio cultural é garantia de sobrevivéncia social dos povos,
porque ¢ produto e testemunho de sua vida.”'

Afirma Maria Celeste de Almeida Wanner que “O conceito de arte para as populagdes

africanas tradicionais, [...], estava ligado diretamente ao trabalho e ao sagrado. Essas duas

~ < q- cr ~ e A . 22
fungdes, indissociaveis permeavam todas as agdes — cerimonias, cultos, ritos .

Confirmam a intensa ligagcdo entre a vida comunitaria e a cultura as palavras de Juana

Elbein,

Por diversas razdes, a cultura que se conhece no Brasil com o nome genérico
de Nagd ou complexo Jeje-Nagd se expandiu e influenciou as diversas
manifestagdes dos afro-brasileiros. Tal como na Africa Ocidental, a religido
impregnou todas as atividades regulando e influenciando seu viver cotidiano,
conservando um sentido profundo de comunidade, preservando e recriando o
mais especifico de suas raizes culturais. Particularmente na Bahia o espago
geografico da Africa genitora e seus contetidos materiais e espirituais foram
restituidos em bem organizadas associagdes, os €égbé, as comunidades-
terreiro>. Neles se continua e renova o culto as entidades sagradas, a
tradicao dos orisha e a dos ancestrais ilustres, os egun.

[...]

Os “terreiros” ou égbé foram, e continuam sendo, centros organizadores da
fixagdo, elaboracdo e transmissdo cultural, nucleos e polos de irradiagdo de
todo um complexo sistema simbolico estabelecendo modos especificos de
comunicagio. ** (grifos originais)

Roberto Cardoso de Oliveira diz que a “identidade étnica agrupa, agrega, unifica,
malgrado a diferenca dos ecossistemas e, com eles, a presenga de alguma variagao cultural

interna a etnia. Esse ajuntamento, assim, revela uma dindmica nas relagdes sociais que aponta

2 0JO-ADE, Femi. Negro: raga e cultura. Coordenacdo e tradugdo Ieda Machado Ribeiro dos Santos. Salvador:
EDUFBA, 2006, p. 24.

2l SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba:
Jurua, 2006, p. 16.

> WANNER, Maria Celeste de Almeida. Cultura Visual: uma homenagem a Henry John Drewall. Cultura
Visual: Revista do Mestrado em Artes Visuais da Escola de Belas Artes. Salvador, v.1, n. 8, 2° semestre de
2006, p. 8.

» Em outros autores aparece como egbé. Constituem-se em bem organizadas instituicdes compostas de um
espago socio-religioso e arquitetdnico proprio, caracterizado por uma populacio flutuante de membros que ali
comparecem conforme determinada temporalidade litargica. (LUZ, Marco Aurélio. Agada: dindmica da
civilizagdo africano-brasileira. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2000, p. 445).

2* ELBEIN, Juana. Tradi¢do e contemporaneidade: o universo mitico de Mestre Didi. Cultura Visual: Revista do
Mestrado em Artes Visuais da Escola de Belas Artes. Salvador, v.1, n. 8, 2° semestre de 2006, p. 25-26.
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para o fortalecimento de elos étnicos, identitarios [.]°%.

Jos¢ Afonso da Silva estabelece um rol de direitos culturais abarcados pelo
ordenamento juridico brasileiro. Ele inclui: 1) o direito a criacdo cultural, compreendidas as
criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas; 2) direito de acesso as fontes da cultura
nacional; 3) direito de difusdo da cultura; 4) liberdade de formas de expressdo cultural; 5)
liberdade de manifestagdes culturais; 6) direito-dever estatal de formacdo do patrimdnio
cultural brasileiro e de protecio dos bens de cultura®.

Fundado neste rol e tendo em conta a importancia atribuida a protecdo dos direitos
culturais, que se revela tributaria do fortalecimento das identidades dos povos que formaram a
sociedade brasileira, ¢ que se vislumbra forte imposicdo do comando constitucional que
recomenda na liberdade das manifestacoes culturais, e na difusdo da cultura, a concretizacao
dos valores constitucionais. A traducdo que se pode fazer do texto constitucional ¢ a
preocupagdo com o resguardo e o respeito da memoria coletiva.

Pode-se acrescentar aos fundamentos, € na especifica conjugagdo em favor das
comunidades de origens africanas, as prescri¢des constitucionais que determinam a prote¢ao
as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras (art. 215, § 1°), assim
como atribuem valor aos sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos
(art. 216, § 5°), numa agdo de enaltecimento da diversidade cultural®’.

E preciso destacar que a redagdo do art. 215 da Constituicio revela a garantia estatal a
todos do pleno exercicio dos direitos culturais, bem como de apoio e incentivo a valorizacdo e
a difusdo de suas manifestacoes.

De ndo menos importancia lembrar que a Constituicdo Federal declara inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida a protecao aos locais de culto e suas liturgias (art. 5°, VI).

Com isso consagra o texto constitucional o pluralismo cultural resultante da interacao
dos diversos segmentos sociais dando énfase aos bens que sao reflexos de nossa identidade,
acdo e memoria que guardem referéncia com a formacao do povo brasileiro.

Cumpre destacar que

Quanto a indios e negros, como compensacdao as violéncias sofridas em
decorréncia do desterro e da submissdo, deu-se intensa pratica de rituais

2 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Caminhos da identidade: ensaios sobre etnicidade e multiculturalismo. S3o
Paulo: Editora UNESP; Brasilia: Paralelo 15, 2006, p. 38.

2 STLVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 312.
27 Ndo somente a etnia, strictu sensu, mas a diversidade de identidades, a questdo da alteridade, esta sendo cada
vez mais colocada na ordem do dia. (LUZ, Marco Aurélio. Cultura negra em tempos pos-modernos. 2. ed.
Salvador: EDUFBA, 2002, p. 106).
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atinentes as respectivas origens, externados de forma dissimulada, em
virtude da imposicdo de novos valores, o que fez originar o sincretismo
cultural, de multiplas facetas.™

Exatamente para resgatar as formas originais de representagdes culturais € que se deve
garantir a realizagdo dos cultos, liturgias e das festas que como “sinais dos diversos momentos
vivenciados pelas coletividades ficam encravados em bens culturais que simbolizam as
relacdes, os pensamentos, os modos de criar, fazer e viver, encetadores ou degradadores dos
ideais humanitarios que se deseja implementar’™’.

Cumpre ter presente a adverténcia, feita por Danilo Fontenele Sampaio Cunha, ao falar
da apatia que abate, em uma determinada situacdo de crise, os membros de uma cultura ao
abandonarem a crenca em seus valores e perderem os vinculos que os mantinham unidos e até
mesmo vivos®'.

Se do principio da igualdade se poderia extrair que nenhuma manifestacdo cultural
poderia ser oficializada ou privilegiada, ndo importando a origem, também se poderia inferir
que nenhuma poderia ser negligenciada, abandonada ou proscrita, “[...] considerando que
cultura, valores e concepcdes ligados a historia e a heranca cultural africana sdo tao
estruturantes quanto a histéria de vida pessoal de cada um*'.

E no mesmo sentido a adverténcia de Maria Cecilia Londres Fonseca, quando afirma,

a respeito da questdo identitaria, que

Os patrimonios historicos e artisticos nacionais devem ser entendidos ndo
como universos fechados, representacdes de uma nagdo una e coesa,
identificada a um Estado centralizador, e sim em sua relagdo com praticas
sociais de construcio e de objetificacdo de identidades coletivas.*

A proscricdo de uma manifestagdo cultural propiciara ocorrer o que Miguel
Rettenmaier verificou a respeito do siléncio imposto a manifestagdes de uma identidade
agrafa, num Brasil que se esforcava, nos primeiros momentos da preservacgao cultural, por

parecer moderno:

Olhando “para frente” e “para fora”, o olhar esclarecido de nossa
intelectualidade renegou nossa identidade mestiga, “cadtica”, em nome de

28 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na constitui¢do federal de 1988: a representacgio
de interesses e sua aplicag@o ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 22.

* Ibidem, p. 46.

% CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patriménio cultural: protegdo legal e constitucional. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004, p. 32.

' ROCHA, Jussara. A palavra do tecido: o vestuario como afirmagio da identidade o corpo como suporte da
obra. Cultura Visual: Revista do Mestrado em Artes Visuais da Escola de Belas Artes. Salvador, v.1, n. 8, 2°
semestre de 2006, p. 39.

32 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagdo no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005, p. 29.



57

outra(s), depurada(s) de nossa condicdo iletrada. O resultado do afa, pela
ilustragdo, de se construir o Brasil, foi o sufocamento de nossas verdades,
mantido, sobretudo, pelo desejo, sempre fracassado, de que fossemos o que
ndo somos, de que vivéssemos como jamais vivemos.”

Se a leitura de bens, enquanto patrimoniais, pressupde as condi¢des de acesso a
significagdes que justifiquem sua preservagdo’, tem-se que a elei¢io, a tema constitucional,
de valores que ao lado de outros como o da liberdade de culto e crenca, impulsiona a que as
manifestagdes culturais de populacdes representativas dos grupos formadores da sociedade
brasileira sejam defendidos, difundidos e incentivados.

Em nada resulta o registro de bens imateriais se ndo seguem iniciativas de apoio,
estimulo, amparo e incentivo as manifestacdes culturais. As politicas nacionais devem visar o

reconhecimento e o respeito pelas diferencas culturais. Deve-se:

afirmar e garantir a possibilidade de redutos de tradigdes que fundam
autenticidades culturais, visdes de mundo e identidades socio-culturais

autdbnomas, ndo obstante as instancias da vida em que hd maior ou menor

integragdo coletiva ao ‘modo de vida moderno’.””

Enquanto direito fundamental, o direito a cultura impele o Estado a ndo impedir que o
individuo viva de acordo com os signos e com os valores de sua cultura, ao tempo em exige
determinadas prestagdes positivas para tornar eficaz o acesso a cultura.

O ordenamento juridico brasileiro abona o pluralismo cultural como valor
constitucional a ser reconhecido e garantido. A importancia do pluralismo se concretiza na
garantia da liberdade individual de escolha dos valores culturais a serem seguidos e na
afirmagio da permanéncia da diversidade cultural™.

Daniel Sarmento faz enfatica exortagdo a promocdao dos direitos culturais de

comunidades afro-descendentes, ao afirmar que:

E preciso corrigir a desigualdade econdomica entre as ragas no Brasil,
ampliando o acesso dos negros ao mercado de trabalho, ao ensino superior e
a outros bens socialmente valorizados, mas ¢ essencial também promover os
seus direitos culturais, valorizando seus simbolos e herdis e combatendo as

3 RETTENMAIER, Miguel. Cultura, escrita e identidade(s): dificeis contornos. In: RETTENMAIER, Miguel;
BARBOSA, Marcia H. S.; ROSING, Tania M. K. (Orgs.). Leitura, identidade e patriménio cultural. Passo
Fundo: UPF, 2004, p. 190.

* FONSECA, O Patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ; MinC — Iphan, 2005, p. 43.

3 VIANNA, Leticia Costa Rodrigues. Dindmica e preservagio das culturas populares: experiéncias de politicas
no Brasil. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 147, out./dez. 2001, p. 95.

3¢ BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestagées culturais e na prote¢do da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 160.
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acdes que reforcem estigmas e preconceitos enraizados na sociedade.

Quanto aos direitos das minorias, Sarmento afirma que no Welfare State, a promogao
da igualdade era confundida com a imposicdo de homogeneidade, desprezando-se a
necessidade de afirmagdo da diferenca cultural, como condicdo de sobrevivéncia de
determinados grupos étnicos ou sociais mais vulneraveis. Somente na fase final do século

XX, a preocupagdo com o direito a diferenca incorporou-se ao discurso da igualdade.

O respeito, a preservagao e a promogao das culturas dos grupos minoritarios
convertem-se assim numa das dimensoes fundamentais do principio da
igualdade.

Na filosofia politica contemporanea, ¢ possivel falar em uma “reconciliacdo”
entre as idéias de igualdade e liberdade.*®

O autor arremata, dizendo que a inclusdo dos afro-descendentes na sociedade ndo pode
ignorar o seu direito a diferenga, o que envolve a necessidade de respeito e valorizagao da sua
identidade étnico-cultural®. Necessita-se de medidas de combate e repressdo & discriminagao,
aliadas a medidas compensatorias que estimulem, por meio da tolerdncia a diversidade, a
inclusdo de individuos e grupos nos diversos processos sociais.

Aurélio Virgilio Rios aponta que a construgdo do Estado Democratico de Direito no
Brasil deu validade ou positividade juridica as minorias étnicas no longo caminho das
conquistas das garantias e direitos fundamentais da pessoa humana. Conclui dizendo que as
garantias constitucionais que asseguram o respeito as minorias e a igualdade de todos, sem
preconceito de origem e raga, estdo fortemente ligadas a protecdo da cultura brasileira,
prevista nos arts. 215 e 216 da Constitui¢ao Federal, que deve ser interpretada segundo os
objetivos fundamentais da Repiiblica e sob a garantia do Estado Democratico de Direito™.

Os ensinamentos do “Candomblé” sdo transmitidos nas praticas dos processos
religiosos’'. Tolher tais praticas importa restrigio violenta a direito fundamental
constitucionalmente assegurado. A descontinuidade de uma manifestacdo cultural pode leva-
la ao desaparecimento, extinguindo o direito de exercicio de geracdes futuras, contrariando
assim o mandamento que recomenda a sua difusao, impelindo o Poder Publico e a sociedade a

agir e intervir para protegé-la.

37 SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e igualdade étnico-racial. In: PIOVESAN, Flavia; SOUZA,
Douglas de (Coords.). Ordem juridica e igualdade étnico-racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 62.

3 Ibidem, p. 68-69.

% Ibidem, p. 69.

% RIOS, Aurélio Virgilio. Quilombos e igualdade étnico-racial. In: PIOVESAN, Flavia; SOUZA, Douglas de.
Ordem juridica e igualdade étnico-racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 188-189.

* SODRE, Jaime. As esculturas do Mestre Didi o arco-iris do olhar. Cultura Visual: Revista do Mestrado em
Artes Visuais da Escola de Belas Artes. Salvador, v.1, n. 8, 2° semestre de 2006, p. 63.
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3.2.1 A protecao das manifestacoes culturais como tutela da dignidade humana

Defende Danilo Fontenele Sampaio Cunha que “a prote¢do legal e constitucional do
patriménio cultural é, na verdade, forma de prote¢do a propria dignidade da pessoa humana,
partindo do pressuposto de que o homem s6 ¢é respeitado integralmente quando sua cultura e
formacio também sdo respeitadas”.**

Danilo Cunha fundamenta sua posi¢do afirmando que a pessoa humana revela tragos
de sua personalidade e carater através de seu modo de agir na sociedade e o faz a partir do
reflexo dos fatores intrinsecos, na reprodu¢do da carga cultural que recebeu e processou. O
respeito a cultura de um povo se refere a formacao deste proprio povo € a manutengao de suas
caracteristicas, e para tanto justificado estd o reconhecimento, a aten¢do, a consideragdo, a
tolerancia, ¢ o acatamento das diversas formas de manifestagoes culturais, com a conservagao
e incorporacao da diversidade que lhe sdo proprias. A preservagdo do patriménio cultural nao
constitui um fim em si mesmo, sendo uma garantia do direito 8 memoria individual e coletiva,
elemento fundamental do reconhecimento da dignidade da pessoa humana®.

A dignidade forma parte essencial da pessoa e ¢ prévia ao Direito, pelo que nao
necessita reconhecimento juridico para existir. Por ser um atributo da pessoa, e por trazer
indissoluvelmente unida a idéia de liberdade, a dignidade adquire um significado juridico-
politico e ambas se erigem a valores fundamentais.

A positivagio constitucional da dignidade™ traduz-se em um dever genérico de
respeito a liberdade e aos direitos do individuo, incluindo nestes o respeito a formagao de sua
personalidade e a manifestacao de seus padrdes culturais.

Esta vinculag@o com o individuo ndo quer dizer que a dignidade pode ser considerada
somente do ponto de vista particular, pois o seu conceito transcende o que cada pessoa pode
considerar digno ou indigno. A dignidade humana ndo admite nem tolera discriminagdes,

condicionamentos ou restrigdes.

E Danilo Fontenele Cunha que, ao estabelecer a mais estreita ligacdo entre dignidade e

*2 Que entende ser um processo de integragdo da experiéncia individual as suas qualidades constitucionais,
formando um todo funcional ajustado, sendo a experiéncia individual resultado da atuag@o do individuo sobre o
ambiente, tomando em consideragdo que o ambiente natural s6 é decodificado por ele apos ser submetido a uma
espécie de filtro cultural preexistente nele mesmo. (CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patrimonio cultural:
protecdo legal e constitucional. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 15 ¢ 40).

* Ibidem, p. 15 ¢ 124.

# 0O preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948, proclama a liberdade, a justica e a paz no mundo tendo por base o
reconhecimento da dignidade intrinseca e os direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia
humana. (ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira (Org.).
Coletdnea de direito internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 401).
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cultura, afirma que “a dignidade esta relacionada com a idéia de personalidade e sua livre
. ~ . . ~ L 45
manifestagdo que se faz, dentre outras formas, por meio das manifesta¢des culturais”.

O autor entende existente a conexdo entre o reconhecimento da dignidade nos arts. 1° e
5° da Constituicdo Federal e os valores superiores da liberdade, justi¢a e igualdade, uma vez
que nao pode existir dignidade humana sem aqueles, dai derivando a imposi¢ao constitucional
de respeito as manifestagdes culturais e prote¢ao ao patrimonio cultural.

A estreita conexao entre a garantia de praticar a cultura e o direito a vida, segundo sua

moderna concepg¢do, intimamente ligada a dignidade, ¢ destacada por Marcos Paulo de Souza

Miranda, ao dizer que

O direito a vida diz respeito ao seu aspecto qualitativo ou, sinteticamente, de
um direito a qualidade de vida expresso no sacrificio de vantagens
econdmicas imediatistas em nome da preservagdo de determinados valores
dentre os quais estd o meio ambiente cultural, integrado por bens de valor
histérico, estético, artistico, etc, disponiveis para essas e as futuras
geracdes.
As palavras de Carlos Frederico Marés de Souza Filho resumem bem a relevancia do
tema, quando afirma que “O valor dos bens culturais, assim, tem a magnitude da consciéncia

. , . . 4
dos povos a respeito de sua propria vida”.*’

3.3 0 CANDOMBLE E A QUESTAO SACRIFICIAL

Sacrificio ¢ um ato religioso que mediante a consagragdo/destruicdo de uma vitima
modifica o estado da pessoa moral que o efetua ou de certos objetos pelos quais ela se
interessa, destacando que por seu carater, somente pode se efetuar num meio religioso e por
intermédio de agentes essencialmente religiosos. O proprio local da cena deve ser sagrado:

. 5o 48
fora de um local santo a imolag¢do ndo passa de um assassinato .

(13

Embora o antropdlogo Claude Lévi-Strauss afirme que “o sistema do sacrificio

representa um discurso particular e desprovido de bom sentido, ainda que ele seja proferido

* CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. Patriménio cultural: prote¢io legal e constitucional. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004, p. 63.

% MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 17.

7 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua prote¢do juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 45.

“ MAUSS, Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Tradugdo de Paulo Neves. Sdo Paulo: Cosac Naify,
2005, p. 19, 26 e 32. Segundo os autores, no momento solene, ¢ um crime que comega, uma espécie de
sacrilégio, ja que a vitima, além de representar o sacrificante, representa os deuses. Em alguns casos chega-se a
pedir perddo antes do abate, tanto ao animal, quanto a espécie a qual ele pertencia, numa atitude de reconciliagdo
com o espirito que poderia se vingar. (Ibidem, p. 37-39).
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freqiientemente”™®, Marcel Mauss e Henri Hubert explicam que o sacrificio veio a ser
considerado a condicdo mesma da existéncia divina, porque ¢ ele que fornece a matéria
imortal de que vivem os deuses — a vitima ¢ o alimento dos deuses, ja que ¢ pelo semelhante
que se alimenta o semelhante. Pelo sacrificio ndo apenas nascem alguns deuses, como todos
conservam sua existéncia™.

O Ebo, conforme simplificadora e unidimensional exposi¢do de Reginaldo Prandi, ¢ o
sacrificio ritual®® através do qual os males que estdo no cliente sdo desviados para alimentos,
objetos e mesmo animais abatidos, os quais sdo despachados, isto ¢, levados para lugares
determinados pelo jogo de buzios.

Segundo este sentido, e conforme a explicacdo de Reginaldo Prandi, ndo ha, no ebo,
nenhuma relagdo religiosa entre o cliente e o grupo de culto, podendo, por isso a pratica ser
perfeitamente denominada magica, ou seja, uma interven¢do no mundo através de simbolos e
significados da religido, mas fora do contexto do culto, para fins particulares, sobretudo a
cura™.

Reginaldo Prandi reforca esta nogao ao dizer que:

Nao se pode esquecer que a magia € sempre uma relagdo utilitaria de troca.

Um toma-la-da-ca. Troca entre o0 homem e o deus ou o santo. Quando ha

intermediagdo do feiticeiro, do mago etc., esta relagdo de troca é também

comercial; envolve pagamento. No candomblé, o jogo de buzios e o ebod sao
53

pagos.

Raul Lody, por sua vez, ¢ de forma mais completa, informa que o termo ebo possui
um significado para a ortodoxia e o processamento das liturgias afro-brasileiras e, ao mesmo
tempo, com o mesmo significado, o termo ebo ganha amplitude popular e imediatista comum
no povo do santo, como um oferecimento, geralmente em ruas, matas ¢ em outros locais

AT 71
publicos™.
Lody conceitua o eb6é como procedimentos e comprometimentos rotineiros por parte

dos envolvidos nas préaticas religiosas afro-brasileiras e de catolicismo popular, e explica que

o sacrificio de animais para a sua realizagdo pode ter o sentido de pagamento. O autor

¥ LEVI-STRAUSS, Claude. O pensamento selvagem. Tradugio de Maria Celeste da Costa ¢ Souza e Almir de
Oliveira Aguiar. S2o Paulo: Ed. Nacional e Editora da USP, 1970, p. 262.

% MAUSS, Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Tradugdo de Paulo Neves. Sdo Paulo: Cosac Naify,
2005, p. 97-98.

> Em verdade, ¢ a conseqiiéncia do sacrificio.

2 PRANDI, Reginaldo. Os Candomblés de Sdo Paulo: a velha magia na metrépole nova. Sao Paulo: HUCITEC:
EDUSP, 1991, p. 194.

>3 Ibidem, p. 196.

>4 LODY, Raul. O povo do santo: religido, historia e cultura dos orixas, voduns, inquices e caboclos. 2. ed. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2006, p. 105.
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identifica duas modalidades, ou como diz, dois planos de pagamento: o pagamento obrigagao
e o pagamento devocional. “Na segunda modalidade de pagamento, formalmente ndo ha
compromisso, mas a propria devocdo implica uma manuten¢do, realimentagdo preceitual [...]
atuante e de alto significado diante do voto religioso”.”

E acrescenta, firmando o carater essencial do ato, no plano devocional, que “o
pagamento ¢, sem duvida, o momento sublime de agradecer ao santo e de reforcar a
submissdo diante da f&”.

Os sacrificios sdo executados de acordo com um ritual especial para a ocasido e
incluem a oferta de galinhas, galos, pombos, carneiros, cabras e bodes®’. Citam-se, ainda,
como exemplos de animais propicios aos sacrificios, pintos™, galinhas-d’angola, caracois e
tartarugas™’, e em casos excepcionais, bois®.

Informa Roger Bastide que esta parte do ritual religioso ndo ¢ propriamente secreta,
porém, ndo se realiza em geral sendo diante de um ntimero reduzido de pessoas, todas fazendo
parte da seita. “Teme-se sem duvida que a vista do sangue revigore entre os nao-iniciados os
esteriotipos correntes sobre ‘barbarie’ ou o ‘caréter supersticioso’ da religido africana”.®' Este
temor parece justificado ante a descricdo que faz Pierre Verger sobre uma cerimonia de
iniciagdo na religido, na parte dedicada a utilizagdo do animal apos o sacrificio®.

O preconceito quanto ao sacrificio €, também, registrado por Fabio Batista Lima que a
respeito diz:

O ritual de sacrificio dos animais votivos aos Orixas é chamado de

> Ibidem, p. 78 ¢ 80.

%6 Ibidem, p. 82.

" PIERSON, Donald. O Candomblé da Baia. Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro: Guaira, 1942, p. 22.

¥ PRANDI, Reginaldo. Os Candomblés de Sdo Paulo: a velha magia na metrépole nova. Sdo Paulo: HUCITEC:
EDUSP, 1991, p. 194.

) VERGER, Pierre Fatumbi. Orixds deuses iorubas na Africa e do novo Mundo. Tradugdo de Maria Aparecida
da Nobrega. 6. ed. Salvador: Corrupio, 2002, p. 39-40 ¢ 72.

0 LIMA, Fabio Batista. Os candomblés da Bahia: tradi¢des e novas tradigdes. Salvador: Universidade do Estado
da Bahia/ARCADIA, 2005, p. 150.

%! Destaques no original. (BASTIDE, Roger. O candomblé da Bahia (rito Nagé). Tradugdo de Maria Isaura
Pereira de Queiroz. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional; Brasilia: INL, 1978, p. 18).

62 «Os corpos dos animais decapitados sio apresentados ao novigo, que chupa um pouco do sangue; pode
acontecer que ele aperte em seus dentes o pescoco do galo com tal for¢a, que arranque um pedago e mastigue,
lentamente, por alguns momentos. Marca-se a cabeca do novigo, bem como o peito, as costas, os ombros, as
maos e os pés com o sangue dos animais sacrificados. O ponto culminante da cerimoénia de batismo de sangue é
aquele em que um carneiro ¢ sacrificado. [...] O carneiro €, entdo, degolado e o seu sangue ¢ aparado em uma
cabaga e derramada uma parte no ojubo e outra na cabega do novigo, escorrendo por todo o corpo. Em seguida,
com as penas das aves sacrificadas, cobrem-se-lhe a cabega, o rosto e os diversos pontos de seu corpo, que foram
marcados com sangue. [...] A cabeca do animal é separada do corpo...O elégun pega a cabecga do carneiro com as
duas maos, aproxima-a de seu rosto e aperta, entre os dentes, uma das artérias carétidas, para entregar-se, em
seguida, a uma danga alucinante ao som das palmas e dos cantos dos presentes. A cabega do carneiro,
estreitamente ligada a do elégun, balanga ao ritmo da danca e parece, as vezes, mais viva que o rosto estupefato
do novigo. Uma espécie de comunhdo parece estabelecer-se entre eles, simbolo vivo do sacrificio de substituigdo
que acaba de ser consumado.” (VERGER, op.cit., p. 40).
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“matanca”. Aos olhos dos individuos exteriores as experi€ncias religiosas

r

afro-brasileiras, fora da cena ritual, a “matanca” é vista como um ato
“barbaro” ou violéncia ecologica.
Essa visao deletéria com relag@o as praticas afro-brasileiras se da em virtude
da ndo aceitagdo do sistema cultural do “Outro”. Os rituais das religides
afro-brasileiras sdo vistos como um ato de desordem, particularmente os
rituais que envolvem o sacrificio de animais. O cristianismo, religido
dominante no cendrio brasileiro, estabeleceu para as experiéncias religiosas
concorrentes conceitos moralizantes e estigmatizantes.” (destaques no
original)
O axogum ou achogun, uma pessoa especializada no sacrificio e que tem essa funcao
na hierarquia sacerdotal, ¢ quem o realiza ou, na sua falta, o babalorixa, sacerdote supremo. O
objeto do sacrificio muda conforme o deus ao qual ¢ oferecido: pode ser um “animal de duas
patas”, ou um “animal de quatro patas”, sendo que o sexo® do animal sacrificado deve ser o
mesmo da divindade que recebe o sangue derramado ™.
O sangue do animal sacrificado ¢ utilizado ora para tanger a cabeca do novigo,
iniciando a definitiva alianca de sujei¢des, compromissos € comportamentos ditados pelos
. , . - , 66 . ..
principios da nacdo de candomblé™, ora para lavar, junto com suco de ervas especiais, as
contas cujos fios constituem suas primeiras insignias’’, ou ainda para banhar/limpar os
elementos que constituem os assentos. Registra-se, ainda, o uso quando os praticantes
sentem necessidade de purifica¢do®, e como conteudo de banhos, que, junto com ervas
maceradas, também apoiam os primeiros passos da iniciagdo’.

Ademais, todo o ano, durante os ciclos festivos, tem lugar o sacrificio, como oferenda

. . . ,71 . P
ou presente de agradecimento ou tributo aos Orixas’'. Os instrumentos musicais, que foram

63 LIMA, Fabio Batista. Os candomblés da Bahia: tradi¢des e novas tradi¢des. Salvador: Universidade do Estado
da Bahia/ARCADIA, 2005, p. 148.

6 Conforme os efeitos a produzir, e conforme regra geral observada por Marcel Mauss e Henri Hubert, podem
variar a cor, a idade ou o sexo do animal. (MAUSS, Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Traducao de
Paulo Neves. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2005, p. 7 e 20-24).

% Na realidade nio se trata de um Unico sacrificio, mas de dois; pois qualquer que seja o deus adorado, Exu deve
ser o primeiro servido. Ha, pois, o primeiro sacrificio de um “animal de duas patas” para Exu, e em segundo
lugar, quando o permitem as finangas da casa, de um “animal de quatro patas”, para a divindade cuja festa se esta
celebrando. (BASTIDE, Roger. O candomblé da Bahia (rito Nagé). Tradugdo de Maria Isaura Pereira de
Queiroz. 2. ed. S2o Paulo: Ed. Nacional; Brasilia: INL, 1978, p. 18).

5 LODY, Raul. Candomblé: religido e resisténcia. Sio Paulo: Atica, 1987, p. 28.

57 Ibidem, loc. cit.

% Os assentos ou altares sio complexos materiais sacralizados relativamente fixos (enterrados muitas vezes) e de
propriedade familiar ou coletiva: concebidos como habitat ou residéncia de divindades nomeadas e bem
definidas, que comportam normalmente a iniciagio de devotos. (PARES, Luis Nicolau. 4 formacdo do
candomblé: historia e ritual da nacdo jeje na Bahia. Campinas: Editora da UNICAMP, 2006, p. 116).

% CARNEIRO, Edison. Candomblés da Baia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991, p. 112.

" LODY, op.cit., p. 29.

T LIMA, op.cit., p. 147 e 149.
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batizados devem ter sua forca (axé) mantida, por meio de oferendas e sacrificios’>. Aponta-se,
ainda, que o unico meio de manter a dinamica e a harmonia entre os diversos componentes do
sistema é a restituicdo e redistribuicdo de dse (axé) através da oferenda e do sacrificio”.

Entre praticantes e ndo praticantes o sacrificio ¢ utilizado como forma de obtengdo de
cura’®. Edison Carneiro diz que os praticantes, quando se sentem necessitados de purificagio,
fazem bori (ddo de-comer a cabega) ou lavam as suas contas. Estas cerimdnias implicam
idéias de pecado, por agdo ou omissdo — o desleixo no culto dos deuses. O béri se realiza no
interior do candomblé e tem por objetivo aplacar as iras do orixa, considerado dono da cabega
do devoto, livrar a pessoa de preocupacdes e dar-lhe saude’””. Para os novigos, a operagio
consiste, a0 mesmo tempo, num sacrificio de substituicdo e de purificagdo das faltas que
tivessem podido manchar o seu passado’®.

Algumas destas funcdes ja eram apontadas por Marcel Mauss e Henri Hubert, ao falar
do sacrificio-dadiva, do sacrificio-alimento e do sacrificio-contrato, embora tenham se
recusado a efetuar classificagdes, permitindo-se apenas dizer que as ocasides de sacrificar e os
efeitos desejados sdo diversos, tendo em vista diferentes fins. De todo modo, todas as formas
tém o mesmo nucleo, permitindo extrair uma unidade: a vitima sacrificial tem sempre um
papel sagrado e liga o0 mundo sagrado ao mundo profano’’.

Ressalta Juana Elbein dos Santos que:

Devemos distinguir as oferendas, por assim dizer, “normais” — os 0s€¢ ou
oferendas semanais ¢ os ebo odliin ou oferendas anuais (individuais ¢ sociais)
destinadas aos diversos orisa — ordenadas segundo o calendario liturgico e
cuja finalidade consiste em manter e mobilizar o egbé e o sistema como
totalidade, das oferendas de “crises” cuja finalidade € pedir ou restabelecer
relagdes harmoniosas entre os seres do aiyé e do Orun, em situagdes de
necessidade ou calamidade, individual e/ou social ou provenientes da
natureza.”®

> VERGER, Pierre Fatumbi. Orixds deuses iorubas na Africa e do novo Mundo. Tradugdo de Maria Aparecida
da Nobrega. 6. ed. Salvador: Corrupio, 2002, p. 72. Conforme o estudo de Marcel Mauss e Henri Hubert, a
respeito das fungdes gerais do sacrificio, se a vitima era passada alguma caracteristica do sacrificante, dando-lhe
o poder de representagdo, “agora é a vitima, ou o que resta dela, que ird passar ao sacrificante as novas
qualidades que adquiriu pelo sacrificio”. (MAUSS, Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Tradugdo de
Paulo Neves. Sao Paulo: Cosac Naify, 2005, p. 45).

3 SANTOS, Juana Elbein dos. Os nagéds e a morte: Pade, Asése e o culto Egun na Bahia. Petropolis: Vozes,
1984, p. 222.

™ PRANDI, Reginaldo. Os Candomblés de Sdo Paulo: a velha magia na metrépole nova. Sio Paulo: HUCITEC:
EDUSP, 1991, p. 195.

> CARNEIRO, Edison. Candomblés da Baia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 112.

" VERGER, op.cit., p. 39. Ja agora, o carater de transmissdo se da do sacrificante & vitima, que é evitada. A
impureza religiosa ¢ passada & vitima e com ela eliminada, num processo de expia¢do. (MAUSS; HUBERT,
op.cit., p. 60).

" Ibidem, p. 7, 20-24, 58, 60 e 103.

® SANTOS, op.cit., p. 224.
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Sao nestas ocasides que os individuos envolvidos no contexto ritual absorvem axé,
seja através de banhos, seja pela ingestao de alimentos.

O modo de matar varia igualmente segundo os casos e de forma especifica: corta-se a
cabega, esquartejam-se os membros, sangra-se a cardtida ou da-se um golpe na nuca. Varia
também o instrumento de execugdo, que algumas vezes deve ser uma “faca virgem””” ou uma
faca ritual®.

Ap6s o sacrificio, em geral, partes dos animais sdo separadas e levadas para a cozinha
ritual®. Cada animal ¢ esquartejado e cozinhado de forma diferente segundo a divindade para
a qual foi oferecido. Partes como a cabecga, coragdo, pulmdes, moela, patas, cauda, asas ou
testiculos, considerados carregados de axé e associados a certas propriedades, recebem
tratamento especial®?, por pertencerem de direito, assim como o sangue, aos deuses®. Mas o
resto do animal ndo ¢ atirado fora; cozido e depois de separadas as partes oferecidas as
divindades, sdo distribuidos, nas cerimonias entre os assistentes e os integrantes da religidio™*.

Essa comunhdo alimentar, acompanhada de pedidos pessoais a divindade, gera um
momento de comunidade e constitui a verdadeira esséncia do ritual®, consistindo em algo
mais do que o que diz Claude Lévi-Strauss, ao afirmar ser o sacrificio um meio de estabelecer
uma conexao desejada entre dois dominios, cuja finalidade ¢ obter que uma divindade
longinqua satisfaca os votos humanos™.

A religido ¢ concebida como aquele conjunto de praticas que estabelecem uma
interagdo entre “este mundo” (dos humanos) e o “outro mundo” invisivel, habitado

(geralmente) por uma série de “entidades espirituais” responsaveis pela sustentabilidade da

vida. O ritual, por sua vez, ¢ definido como o meio estruturado e comportamental que

" BASTIDE, Roger. O candomblé da Bahia (rito Nagé). Tradugdo de Maria Isaura Pereira de Queiroz. 2. ed.
Sao Paulo: Ed. Nacional; Brasilia: INL, 1978, p. 18.

% SANTOS, Juana Elbein dos. Os nagéds e a morte: Pade, Asése e o culto Egun na Bahia. Petropolis: Vozes,
1984, p. 228.

8! Registra Luis Nicolau Parés que no Seja Hundé, nas oferendas a Ogum Xoroque ¢ a Exu Tiriri deixa-se a
carne do animal perto do assento. (PARES, Luis Nicolau. 4 formag¢do do candomblé: historia e ritual da nacio
jeje na Bahia. Campinas: Editora da UNICAMP, 2006, p. 339).

%2 Ibidem, p. 346.

% BASTIDE, op.cit., p. 19.

8 Ibidem, loc.cit.

% PARES, op.cit., p. 355.

% LEVI-STRAUSS, Claude. O pensamento selvagem. Tradugdo de Maria Celeste da Costa e Souza e Almir de
Oliveira Aguiar. S3o Paulo: Ed. Nacional e Editora da USP, 1970, p. 259-260. Significativa ¢ a seguinte
passagem, encontrada a p. 259: “O esquema do sacrificio consiste numa operacdo irreversivel (a destrui¢do da
vitima), a fim de desencadear, num outro plano, uma operagdo igualmente irreversivel (a outorga da graca
divina), cuja necessidade resulta da entrada em comunicacdo prévia de dois ‘recipientes’ que ndo estio no
mesmo nivel.”
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viabiliza essa interacdo®’.

Fabio Batista Lima ressalta a dimensao que afasta o entendimento do sacrificio de uma
forma de racionalidade econOmica, pois além de ser um procedimento de comunhdo, ¢
também, um ato de renuncia. “Uma oferenda implica uma certa inferioridade da parte da
288, 89

pessoa que faz a oferenda e uma clara superioridade da parte de quem recebe

Segundo Luis Nicolau Par¢s,

O sacrificio animal, na sua dimensdo simbolica de transferéncia e
regeneragdo do axé das divindades (e por extensdo da congregacdo
religiosa), ¢ o ato mais importante do “complexo assento-ebd”, e
provavelmente, da religido como um todo.” (destaques no original)

O ebé, ou oferenda, decorrente muitas vezes do sacrificio de animais’', como visto,
acompanha todo o processo construtivo dos terreiros’>, marcando ritos de passagem e o
cotidiano social dos membros e adeptos — iniciados, simpatizantes e publico eventual’.

O ritual da “matanca” se propde a ser o momento que refor¢a a estrutura religiosa,
estabelecendo um elo com a ancestralidade mitica’, e possibilitando a integracio ¢ a
comunica¢do do aiyé (mundo visivel) com o orum (mundo intangivel), sendo de extrema

. A : 95
importancia no sistema cultural .

% PARES, Luis Nicolau. 4 formacdo do candomblé: historia e ritual da nagdo jeje na Bahia. Campinas: Editora
da UNICAMP, 2006, p. 104.

% LIMA, Fabio Batista. Os candomblés da Bahia: tradi¢des e novas tradi¢des. Salvador: Universidade do Estado
da Bahia/ARCADIA, 2005, p. 149.

¥ 0 sagrado, segundo Angela Ales Bello, ¢ a resposta ao ser humano que busca o poder, pelo fato de ter
consciéncia de ndo possui-lo, o que traz também uma esperanca de salvag¢do tanto na dimensdo existencial, na
medida em que nos da a forca para sobreviver, ja que se v€ demasiado fragil para manter a existéncia sozinho,
como também numa outra dimensdo, apos a morte. Do ponto de vista filosofico, por outro lado, é o
reconhecimento tedrico da existéncia de um Absoluto que justifica tudo e sem o qual a propria realidade deixaria
de ter qualquer sentido. (BELLO, Angela Ales. Culturas e religiées: uma leitura fenomenoldgica. Tradugao de
Antonio Angonese. Bauru: EDUSC, 1998, p. 165, 166 ¢ 167).

% PARES, op.cit., p. 345.

°! Constituido de partes sacralizadas dos animais sacrificados, inclusive os ossos depois de consumidas as carnes
pelos participantes da cerimoénia.

2 PARES, op.cit., p. 116.

% LODY, Raul. Diciondrio de arte sacra e técnicas afro-brasileiras. Rio de Janeiro: Pallas, 2003, p. 290.
Exemplifica o autor com os diversos tipos de ebds, conforme enumeracdo de Edson Nunes da Silva, que destaca
os sacrificios: para os primeiros frutos; para a paz; propiciatdrio; pelo pecado; as ondas; pelo dizimo; de
elevagdo; de libagdo; de agradecimento; de livre-arbitrio; queimado; de oferenda do eu interior; de redencio;
familiar; de rua aberta; para limpeza da cidade. (Ibidem, p. 290).

% Essa ligagdo com as raizes do proprio ser e com as geragdes passadas, no que diz respeito as tradicdes de
culturas africanas, ¢ enfatizada por Angela Ales Bello. (BELLO, op.cit., p. 151).

% LIMA, op.cit., p. 149. Também Marco Aurélio Luz traz a idéia de mediagfio entre os mundos, cuja relagio
dindmica das forgas é simbolizada pelos ebds. (Agada: dindmica da civilizagdo africano-brasileira. 2. ed.
Salvador: EDUFBA, 2000, p. 457). Ver ainda M. Mauss e H. Hubert. “Nao ha oferenda em que o objeto
consagrado ndo se interponha igualmente entre o deus e o oferecedor” ou “A vitima ¢ o intermediario pelo qual a
corrente se estabelece. Gragas a ela, todos os seres que participam do sacrificio se unem, todas as for¢as que nele
intervém se confundem”. (MAUSS, Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Tradugdo de Paulo Neves. Sdo
Paulo: Cosac Naify, 2005, p. 17 e 50). Explica-se a necessidade do intermediario pela natureza das forgas
religiosas que, quando atingem certa intensidade, tornam perigoso o contato com o profano. (Ibidem, p. 104).
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Evidencia Marco Aurélio Luz que o ritual realiza e dinamiza, sobretudo, a restituicdo e
transmissdo de axé que estdo ligados & reposicdo da continuidade africana’. No mesmo
sentido assinala Luis Nicolau Parés ao dizer que com as oferendas propiciatorias,
consideradas as obrigacdes mais importantes, visa-se regenerar o axé das divindades e em
decorréncia regenerar o axé da congregacao religiosa, configurando um principio de troca: dar
para receber’.

Deve-se entender, ndo obstante, este dar para receber como uma forma de
funcionamento propria e interna do sistema religioso; que diz respeito as relagdes,

primordialmente, entre os adeptos e o culto.

No candomblé, os filhos-de-santo doam-se, constantemente, aos Orixds, pois
estes possibilitariam a moldagem e o direcionamento do mundo. Todo o ano
durante os ciclos festivos tem lugar o sacrificio, até porque a propria festa
com canticos e dangas é um ato sacrificial.”®

Esta dinamica se contrapde a visdo, que nao focaliza o essencial, de Reginaldo Prandi

para quem

Numa sociedade metropolitana competitiva e utilitarista, ¢ em funcdo das
demandas privadas que esta sociedade exacerba, a religido tribal se
reconstitui, deixando de lado suas concepgdes originais de uma religido que
era a ultima referéncia cultural para uma populagdo socialmente
desestruturada (os negros escravizados e seus descendentes na sociedade do
branco), para vir a ser uma religido ritual, que é também magia, para a
metropole.”

~ e . ~ . em ~ - 11 r
Expressio da idéia de vinculagio entre a religido e a coesdo social'® ¢ encontrada nas
palavras de Marco Aurélio Luz, quando diz que “a for¢a imaginal de caracteristica imaterial

tem na forma religiosa a esséncia da necessidade ou da razdo da vida ou dos vinculos sociais.

% LUZ, Marco Aurélio. Cultura negra em tempos pés-modernos. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2002, p. 62 ¢ 64.

" PARES, Luis Nicolau. 4 formagdo do candomblé: historia e ritual da nagdo jeje na Bahia. Campinas: Editora
da UNICAMP, 2006, p. 332. Também acentua o sentido de reciprocidade e de construcdo da identidade e
estruturador da religido Fabio Batista Lima. (LIMA, Fabio Batista. Os candomblés da Bahia: tradigdes e novas
tradigdes. Salvador: Universidade do Estado da Bahia/ARCADIA, 2005, p. 149). Outro sentido, em acréscimo,
atribui Marco Aurélio Luz, ao dizer que o ebo reforca também as aliancas e os pactos litargicos que envolvem o
egbé, assim como atualiza o poder referente as hierarquias comunitarias. (LUZ, Agadd: dinamica da civilizagdo
africano-brasileira. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2000 , p. 424).

% LIMA, op.cit., p. 147.

% PRANDI, Reginaldo. Os Candomblés de Sdo Paulo: a velha magia na metrépole nova. Sio Paulo: HUCITEC:
EDUSP, 1991, p. 196-197.

19«0 ato de abnegagio implicado em todo sacrificio, ao freqiientemente lembrar as consciéncias particulares a
presenca das forcas coletivas, alimenta precisamente a existéncia ideal destas. [...] Por outro lado, os individuos
encontram nesse mesmo ato uma vantagem. Eles conferem a si mesmos e as coisas que mais lhes interessam a
for¢a social inteira. Revestem de uma autoridade social seus votos, seus juramentos, seus casamentos”.
(MAUSS; Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Tradugdo de Paulo Neves. Sao Paulo: Cosac Naify,
2005, p. 108).
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Convém sempre lembrar a raiz da palavra religido que vem de re-ligare”.'"!

Angela Ales Bello destaca “a centralidade do momento religioso para qualquer

5102

expressao cultural” ™, e embora ndo tenha estudado especificamente as religides de origem

africana, assinala nesta a extraordindria centralidade daquele momento, visto que “[...] cada

setor da vida de cada individuo, da sociedade e da natureza esta inserido numa visdo sacral,

que da sentido a realidade'*

o ser humano'™,

, reconhecendo o valor fundamental do fendomeno religioso para

Jé sinalizava Donald Pierson para esta significagdo do Candomblé ao dizer:

A funcdo social primaria que o candomblé parece ter ¢ a de reforgar, por
meio de experiéncias coletivas de rituais e cerimonias aquelas atitudes e
sentimentos que distinguem os africanos e seus descendentes da populagdo
européia e da maior parte dos mesticos. Promovendo um (sic) certa
solidariedade e conciéncia (sic) de grupo, tende a tornar mais lento o
processo de aculturagdo. Ao mesmo tempo as experiéncias do culto tendem a

satisfazer as necessidades humanas basicas de “correspondéncia” e de

“consideragdo”.'” (destaques no original)

O legado dos principios e valores africanos que permitiu uma continuidade
transatlantica, como declara Marco Aurélio Luz, esta consubstanciado nas instituigoes
religiosas. Dessas instituigdes se irradiam os processos culturais multiplos que destacam uma
identidade nacional'®.

De forma sintética, concentra o eghé — terreiro — o saber e poder religioso nascido a
cada rito, que caracterizam como linguagem, visdo de mundo, elaboracdes cientificas e
filosoficas, a identidade negra nacional'”’. Esses principios caracterizam a afirmagio

. . . . . , -1
existencial do homem negro e constituem a sua identidade propria'®.

Além de essencial a identidade e ao sentido de comunidade, pode ser apontada uma

"1 LUZ, Marco Aurélio. Cultura negra em tempos pés-modernos. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2002, p. 49. Ver
também na mesma obra p. 75. Idéia similar encontra-se, do mesmo autor em Agadd: dindmica da civilizagdo
africano-brasileira. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2000, p. 32. Interessante notar o que diz Carlos Hasenbalg, a
respeito dos escravos negros americanos: “[...] pode ser dito que os escravos americanos se apropriaram da
chance de desenvolver uma cultura e uma religido proprias que, por sua vez, foram usadas como armas de
sobrevivéncia e resisténcia a opressdo. Embora o paternalismo inibisse a identidade coletiva e a solidariedade
politica dos escravos, o escravismo foi um periodo de constru¢do de cultura”. (Discriminagdo e desigualdades
raciais no Brasil. Traduzido por Patrick Burglin. 2. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ,
2005, p. 56-57).

192 BELLO, Angela Ales. Culturas e religides: uma leitura fenomenoldgica. Tradugdo de Antonio Angonese.
Bauru: EDUSC, 1998, p. 147.

1 Tbidem, p. 163.

% Ibidem, p. 148 ¢ 161.

1% PIERSON, Donald. O Candomblé da Baia. Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro: Guaira, 1942, p. 45.

106 1 Uz, Marco Aurélio. Agada: dinamica da civilizagdo africano-brasileira. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2000, p.
32.

"7 1dem, Cultura negra em tempos pés-modernos. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2002, p. 61.

108 1dem, Agada: dindmica da civilizaggo africano-brasileira. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2000, p. 31.
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outra fun¢do imprescindivel ligada ao terreiro e ao conjunto assento-ebo. Axé ¢ um conceito
que exprime a idéia de forcas circulantes capazes de engendrar a criagdo e a expansao da vida,
ou a garantia da existéncia, no sentido mais complexo e profundo que a palavra possa ser
empregada no contexto simbodlico negro-africano que exprime a dindmica do universo
caracterizada pela relagdo de tensdo entre esse mundo e o além. Ele implica a idéia de
restituicdo que se concretiza através do conceito de ebo. Por sua vez, o conceito de ebo
também implica numa concepcdo de ciclo vital, que caracteriza o ritmo do universo por
sucessivos processos de renascimentos. O ebo ¢ um meio de se retardar o momento
culminante de restitui¢do que se concretiza com a morte. Deve-se ter presente que qualquer
que seja a combinagdo na oferenda, sempre uma parte dela esta substituindo a vida de seres
humanos. A oferenda-substituto evita a morte prematura, permite ao individuo realizar
109

plenamente seu ciclo de vida, chegar a velhice e assegurar sua imortalidade ™. “E a ‘ndo

morte’ da alma que o sacrificio assegura. Ele é uma garantia contra o aniquilamento tanto na
outra vida quanto nesta”.''°

Nada ¢ pior para o nagd que um destino interrompido pela morte. “Todavia, se a
pessoa cumpriu inteiramente o seu destino, sua morte ¢ motivo de jubilo“.!"" A expansio da
humanidade, a garantia de existéncia, o equilibrio da vida social e natural dependem da
pratica litargica''%.

Juana Elbein explica que através da oferenda-substituto uma comunicagdo se
estabelece entre o diye e o orun, ou entre as por¢des de matéria individualizada (os seres do
aiye) e as matérias-massa. A oferenda devolve ndo sé seres humanos, “mas também tudo
aquilo que existe como matéria individualizada: o que caminha, o que anda de rastos, o que
voa, o que nada, o que é selvagem e o que é doméstico nos trés reinos”' . Como informam
Marcel Mauss e Henri Hubert, com a aniquilagdo da vitima do sacrificio, esta se separa
definitivamente do mundo profano''*.

O ebo processa e elabora a desintegracdo dos seres individuais concretos,

115

caracteristica da passagem entre os mundos °. Toda restitui¢do traz consigo uma destrui¢ao

1% SANTOS, Juana Elbein dos. Os nagds e a morte: Pade, Asése e o culto Egun na Bahia. Petropolis: Vozes,
1984, p. 222-223.

"0 MAUSS, Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Tradugdo de Paulo Neves. Sdo Paulo: Cosac Naify,
2005, p. 70.

" LUZ, Marco Aurélio. Agada: dindmica da civilizagio africano-brasileira. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2000, p.
32-33. Ver ainda p. 424, 426, 431.

"2 Tbidem, p. 421.

3 SANTOS, op.cit., p. 223.

"4 MAUSS, HUBERT, op.cit., p. 41.

5 LUZ, op.cit., p. 459.
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ou desintegracdo de matéria individualizada. Mas a importancia fundamental dessa
desintegracdo ¢ a transformacdo de uma vida dotada de destino independente em seus
elementos ou principios coletivos. Dai a importancia que o sacrificio assume na iniciacdo na
religido “durante a qual a noviga ¢ despojada de toda sua individualidade a fim de se integrar
na sua massa de origem, para renascer como uma por¢io-descendente dela”''°.

Analisando outras culturas que utilizavam ritos sacrificiais, Marcel Mauss e Henri
Hubert perceberam igual caracteristica, ao afirmar que “¢ certo que o sacrificio sempre
implica uma consagragdo: em todo sacrificio um objeto passa do dominio comum ao dominio
»117

religioso — ele ¢ consagrado

Afirmam, ainda, que:

No sacrificio, ao contrario, a consagragdo irradia-se para além da coisa
consagrada, atingindo, entre outras coisas, a pessoa moral que se encarrega
da cerimédnia. O fiel que forneceu a vitima, objeto da consagragdo, ndao ¢ no
final da operacdo o que era no comeco. Ele adquiriu um carater religioso que
ndo possuia, ou se desembaracou de um carater desfavoravel que o afligia;
elevou-se a um estado de graca ou saiu de um estado de pecado. Em ambos
os casos ele é religiosamente transformado.'"®

E dever do sacerdote atender aos que o procuram, conforme as regras institucionais da
tradicdo que socializam as formas de transmissao, introjecao, promog¢ao e restituicdo de axé.
Nos terreiros nagd a norma ¢ o fortalecimento dos seus membros, para que cada um,
individualmente, e a comunidade, como um todo, cumpram a plenitude de seus destinos'"’.

Embora refira Luis Nicolau Parés que o Candomblé ndo ¢ uma religido submetida a
uma hierarquia institucional que imponha dogmas a serem seguidos por todos, € apesar de
tudo ser feito de acordo com a tradi¢do, que permite e até exige uma constante adaptagio as
circunstancias de cada momento, esta flexibilidade e ecletismo parecem apenas significar
mudangas progressivas que constituem uma variedade de praticas rituais e de divindades que
diferenciam uma congregacdo da outra'>, ndo afetando a permanéncia do ritual sacrificial'*'.

As diferencas aparecem nos cantos, nos alimentos e animais oferecidos e no seu preparo,

116 SANTOS, Juana Elbein dos. Os nagos e a morte: Pade, Asése e o culto Egun na Bahia. Petropolis: Vozes,
1984, p. 226.

"7 MAUSS, Marcel; HUBERT, Henri. Sobre o sacrificio. Tradugdo de Paulo Neves. Sdo Paulo: Cosac Naify,
2005, p. 15.

"8 Tbidem, p. 15-16.

"9 1.UZ, Marco Aurélio. Agadd: dinamica da civilizagdo africano-brasileira. 2. ed. Salvador: EDUFBA, 2000, p.
422-423,

20 PARES, Luis Nicolau. 4 formagdo do candomblé: historia e ritual da nagio jeje na Bahia. Campinas: Editora
da UNICAMP, 2006, p. 314.

12! Segundo Marco Aurélio Luz, o legado africano se expandiu de tal forma que hoje vivemos da mesma maneira
os principios e valores desta tradi¢do civilizatoria, apesar de algumas transformagdes que, todavia, ndo alteram
em sua totalidade a dindmica constituinte de um mesmo continuum. (LUZ, op.cit., p. 31).
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assim como no tipo de corte no abate e cor dos animais sacrificiais'>?. Dai porque nio é
possivel falar em substitui¢ao dos sacrificios por outras formas de oferenda, sem grave ofensa

ao sistema religioso e a tudo o que ele significa.

122 PARES Luis Nicolau. A formagdo do candomblé: histéria e ritual da nagio jeje na Bahia. Campinas: Editora
da UNICAMP, 2006, p. 340 ¢ 345.
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4 MEIO AMBIENTE E A PROTECAO DA FAUNA
4.1 A ETICA EM RELACAO AOS RECURSOS AMBIENTAIS

As formas de relacionamento da espécie humana com o mundo natural, informam Edis
Milaré e José de Avila Aguiar Coimbra, sdo ditadas pelas diferentes cosmovisdes ou modos
de enxergar o mundo que nos cerca'.

Em sentido similar acentua Aristides Arthur Soffiati Neto:

Mais que ciclos historicos sucessivos, antropocentrismo, biocentrismo e
ecocentrismo indicam atitudes humanas diante da natureza ndo-humana que
podem ser adotadas consciente ou inconscientemente por sociedades
diversas.?

O antropocentrismo, aparecido na lingua francesa em 1907, vem a ser o pensamento
ou a organizagdo que faz do homem o centro de determinado universo, em torno do qual
gravitam os demais seres, em papel meramente subalterno e condicionado. Esta concepgao faz
do homem a referéncia maxima e absoluta de valores, com o que se pde em relacao aos outros
seres em total superioridade’.

A visdo antropocéntrica do meio ambiente foi favorecida pelo desenvolvimento de um
pensamento filoséfico baseado numa dualidade ontoldgica entre os animais humanos e nao-
humanos. Hesiodo foi o responsavel pela separagao entre a natureza racional e a irracional na
ordem universal. Para Aristteles, os seres vivos encontravam-se dispostos numa ordem
hierarquica, em que cada um possuia determinada utilidade, devendo servir aqueles que se
encontram acima deles na pirdimide; no topo da escala encontrava-se o ser dotado de razio”.

Como pontuam Laerte Fernando Levai e Vania Rall Dard, o ser humano sempre
utilizou animais, entre outros fins, para alimentacdo, vestuario, locomocao, diversdo, e ainda
para fazer pesquisas nas varias dreas do conhecimento, sempre tendo autorizado essa
exploragdo a antiga idéia de que sdo seres inferiores e, portanto, podem servir aos nossos

designios’.

' MILARE, Edis; COIMBRA, José¢ de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 09, n. 36, out./dez. 2004, p. 09-10.

> SOFFIATI NETO, Aristides Arthur. Ecossistemas Aquaticos: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 37, jan./mar. 2005, p. 204.

> MILARE; COIMBRA, op.cit., p. 10.

* BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestagées culturais e na prote¢do da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 88.

5> LEVAL Laerte Fernando; DARO, Vénia Rall. Experimenta¢do animal: histérico, implicages éticas e
caracterizagdo como crime ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 36, out./dez. 2004, p.
138.
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A religido judaico-cristi ¢ apontada como a responsavel pela construcdo® do
sentimento de superioridade do homem sobre a natureza’ e pela autorizacio para a sua
exploragdo sem limites®, ao afirmar que os animais eram seres inferiores na escala da criagdo,
destituidos de alma e feitos para servir aos homens’.

Nao obstante os ensinamentos biblicos contenham passagens que situam o homem
como mandatario de Deus e responsavel pelas criaturas divinas, devendo agir com prudéncia
no uso dos recursos naturais e apesar de diversos religiosos como Sdo Francisco'®, Sio
Boaventura e Sdo Crisdéstomo pregarem o amor dos homens pelos animais como gloria de
Deus, ¢ significativa e preponderante a mensagem de que estes ndo possuiam alma, razao ou
inteligéneia' .

O cristianismo trouxe ao mundo romano a idéia da singularidade da espécie humana,
ao tempo em que insistia na importancia da alma imortal do ser humano'?, excluindo, por
conseguinte, os animais da esfera de sacralidade da vida e da compaixdo. Santo Agostinho

afirmava que a providéncia divida permitia o uso destes seres pelo homem, de acordo com a

% Heron Santana diz que a Igreja herda as tradigdes filoséficas da Grécia e de Roma. (SANTANA, Heron.
Espirito animal e o fundamento moral do especismo. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador, n. 1, v. 1,
jan./dez. 2006, p. 51).

7 Isto define uma relagio de centralidade do ser humano dentre as criaturas. “Comprovagio dessa centralidade é
a acusacdo levantada contra o cristianismo por parte de alguns setores da cultura contemporanea que tém a sua
origem no pensamento de Heidegger. Tal concepcdo consiste em frisar que a natureza foi esquecida ou
considerada totalmente secundaria nesta perspectiva religiosa e por conseguinte na civilizagdo ocidental. Na
verdade, ha argumentos que contradizem essa interpretacdo, que resulta bastante redutiva com relagdo a
complexidade da experiéncia cristd. Ndo se pode, entretanto, subestimar o fato de que, na concepgdo crista,
central é o sujeito humano ¢ de modo especial o0 momento da alma e da consciéncia”. (BELLO, Angela Ales.
Culturas e religioes: uma leitura fenomenologica. Tradugdo de Antonio Angonese. Bauru: EDUSC, 1998, p.
127-128).

¥ Conforme Aristides Arthur Soffiati Neto, “As grandes e bruscas transformagdes ecossistémicas sio comuns na
historia da Terra, mas sempre ocorreram por forca de fendomenos astrondmicos, geoldgicos e climaticos.
Nenhuma espécie, atuando individual ou coletivamente, logrou efetuar grandes transformagdes ecossistémicas,
com exce¢do de uma: o Homo sapiens sapiens”. (destaques no original). (SOFFIATI NETO, Aristides Arthur.
Ecossistemas Aquaticos: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo. Revista de Direito Ambiental. Sao
Paulo, ano 10, n. 37, jan./mar. 2005, p. 203 e 208).

’ LEVAIL Laerte Fernando; DARO, Vénia Rall. Experimenta¢do animal: histérico, implicages éticas e
caracterizagdo como crime ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 36, out./dez. 2004, p.
138. A destituicdo de espirito dos animais € lembrada por Heron José de Santana como argumento ainda hoje
utilizado por aqueles que os excluem da esfera da moralidade. O espirito era concebido pela filosofia cléssica,
como uma outra espécie de alma, relacionada ao pensamento, atributo exclusivamente humano, excluindo os
animais da esfera da moralidade. Espirito animal e o fundamento moral do especismo. (SANTANA, op.cit., p.
38).

' Devendo-se anotar que Peter Singer o considera contraditorio, além de pouco preciso ou racional, pois era
movido por um sentimento de unidade com toda a natureza, atribuindo o mesmo valor a plantas, a animais, a lua,
ao sol e outros. (SINGER, Peter. Libertacdo animal. Tradu¢do de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita
Paixdo. Porto Alegre, Sdo Paulo: Lugano, 2004, p. 224).

" BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestacées culturais e na protecio da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 83.

12 SINGER, op.cit., p. 216.
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ordem da natureza'’. Tal concepcdo foi revigorada pela filosofia escolastica, cujo principal
vulto, Tomas de Aquino, costumava dizer que ‘“ndo tinhamos deveres para com essas

. 14
criaturas”

e como Unica razdo contra a crueldade no seu trato apresentava o argumento de
que a conduta poderia levar a crueldade contra humanos".

Segundo Aristides Soffiati Neto, este sentimento de superioridade fecundou o
judaismo, o cristianismo, o humanismo, o mecanicismo, o iluminismo, o liberalismo, o
socialismo e o evolucionismo, expandindo-se por todo o planeta, a partir do século XV, sendo
imposto ou adotado por culturas ndo ocidentais'®.

A marca de todo esse periodo ¢ a relevancia ética apenas no trato do homem com o
homem. O humanismo ensinava que o ser humano era o centro do universo ¢ a Unica criatura
merecedora de atengdo e de respeito’ .

Na era moderna, Descartes vai levar a tradi¢do aristotélica e estoicista as ultimas
conseqiiéncias, de modo que os animais vao ser concebidos como maquinas, destituidos de
alma e incapazes de qualquer emogdo ou sofrimento'®, contribuindo sobremaneira, até por
iniciar a experimentacdo animal, para exclui-los da esfera das preocupagdes morais
humanas'. O mecanicismo cartesiano nega-lhes qualquer espiritualidade, considerando-os
simples maquinas automatas, destinadas a servir de mera engrenagem dentro do processo de
exploracdo econdmica dos recursos naturais pela nascente sociedade industrial, como informa
Heron José de Santana®.

Quase um século depois, indignado com tais idéias equivocadas e preocupado com as

conseqiiéncias, o filésofo iluminista Voltaire escreveu célebre réplica a teoria de Descartes,

argumentando qudo contraditorias as atitudes de utilizar os animais para verificar as

"> SANTANA, Heron José de. Espirito animal e o fundamento moral do especismo. Revista Brasileira de Direito
Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 51.

" LEVAI, Laerte Fernando; DARO, Vania Rall. Experimentacdo animal: histoérico, implicagcdes éticas e
caracterizagdo como crime ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 36, out./dez. 2004, p.
138.

'S SINGER, Peter. Libertacdo animal. Tradugdo de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto
Alegre, Sdo Paulo: Lugano, 2004, p. 222. Singer informa que apenas em 1988 a Igreja Catolica Romana
divulgou documento — a enciclica Solicitudo Rei Socialis — em que apela para que o desenvolvimento humano
inclua respeito pelos seres que fazem parte do mundo natural. (Ibidem, loc.cit.).

' SOFFIATI NETO, Aristides Arthur. Ecossistemas Aquéticos: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 37, jan./mar. 2005, p. 204.

' Ibidem, p. 209.

'8 SANTANA, Heron José de. Abolicionismo Animal. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 36,
out./dez. 2004, p. 89. Francis Bacon, contemporaneo de Descartes, chega a afirmar que a natureza deve ser
subjugada e torturada até manifestar todos os seus segredos, como apontam MILARE, Edis; COIMBRA, Jos¢ de
Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo,
ano 09, n. 36, out./dez. 2004, p. 11.

Y LEVAI; DARO, op.cit., p. 139

2 SANTANA, op.cit., p. 89.
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semelhancgas de seus 6rgaos com os dos humanos e, a0 mesmo tempo, de negar a existéncia
de sentimentos naqueles seres”.

A filosofia empirica do século XVIII foi, de forma geral, favoravel aos animaiszz,
como ensinam Laerte Fernando Levai ¢ Vania Rall Daré, destacando que o francés Etienne
Bonnot de Condillac, em seu Tratado dos animais, atribuiu-lhes todas as faculdades humanas,
e o inglés David Hume, na obra Tratado da natureza humana afirma que eles sao dotados de
pensamento e razdo>. Locke chega a afirmar que muitos animais tém a faculdade de
apreender e reter idéias, mas nega que possuam a faculdade de abstragio™*.

Ainda assim, como diz Aristides Soffiati Neto, travou-se “uma longa guerra da

humanidade contra a natureza nao-humana” e enquanto

0 humanismo supervalorizou a posicdo do homem no universo, o
mecanicismo coisificou e instrumentalizou a natureza ndo-humana,
fornecendo as razdes ideologicas para um conflito secular que foi
desprezado ou nio percebido pela humanidade ocidentalizada.”

Kant, contrariamente ao sentimento de valorizagdo que se desenvolvia no periodo
[luminista, entendia que os animais ndo eram auto-conscientes € existiam apenas como
instrumento destinado ao fim do homem®.

Por outro lado, Carl Linnaeus, em Sistema Naturae, obra de 1759, inclui o homem na
familia dos primatas e comega a desmistificar a soberania humana sobre as outras espécies”’.
Mas a tradicdo mecanicista s6 vai ser abalada em 1871, com a publicacdao da obra 4 origem
do Homem, na qual Charles Darwin refuta os fundamentos filoséficos que até entdo

sustentavam a idéia de que apenas o homem tinha um intelecto e senso moral que

c. , . . )
legitimavam o seu dominio sobre todos os animais®®.

2l LEVAI, Laerte Fernando; DARO, Véania Rall. Experimentacdo animal: historico, implicagdes éticas e
caracterizagdo como crime ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 36, out./dez. 2004, p.
139.

2 Devendo-se anotar que vérios pensadores desde Pitagoras, em 590 a.C. que ndo aceitava a idéia de que a vida
de uma planta ou de um animal fosse violada (LABARTHE, Norma. et al. Uso de animais: os fins justificam os
meios? In: SCHRAMM, Fermin Roland et al (Org.). Bioética: riscos e protecdo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ;
Editora Fiocruz, 2005, p. 241) e Celso, no século II d.C., até John Bradford que realizou contesta¢do a doutrina
escolastica, defendiam que os animais ndo foram feitos exclusivamente para o amparo do homem. (MILARE,
Edis; COIMBRA, Jos¢ de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, ano 09, n. 36, out./dez. 2004, p. 15).

» LEVAIL DARO, op.cit., p. 140.

* SANTANA, Heron José de. Espirito animal e o fundamento moral do especismo. Revista Brasileira de Direito
Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 53.

> SOFFIATI NETO, Aristides Arthur. Ecossistemas Aquaticos: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 37, jan./mar. 2005, p. 205.

** SANTANA, op.cit., p. 55.

> LABARTHE et al, op.cit., p. 242.

2 SINGER, Peter. Libertagido animal. Tradugdo de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto
Alegre, Sao Paulo: Lugano, 2004, p. 232-233.
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De outra parte, a diferenca intelectual entre homem e animal passou a ser vista nao
como questdo de género, mas de grau, e a linguagem passou a ser entendida como nao
exclusiva do homem®. A idéia de superioridade humana sofreu o golpe decisivo com a
descoberta da anatomia comparada que evidenciava a semelhanca entre as estruturas dos
corpos humanos e animal®®. Estudos recentes mostram que as diferencas genéticas entre as
espécies, mesmo entre o Homo sapiens (homem) o Homo troglodites (chimpanzé) sao
menores do que se imaginava®'.

No decorrer das ultimas décadas desenha-se uma nova posi¢do da sociedade humana
em face do meio ambiente. As preocupacdes com a degradacdo ambiental tiveram inicio em
meados da década de 60, coincidindo com a revolugdo ambiental norte-americana,
assinalando a década de 70, a expansdo desta preocupagdo por diversos paises’-.

Conforme Carolina Medeiros Bahia, os movimentos ecoldgicos nascem como
herdeiros parciais da cultura socialista e da critica marxista da ética utilitarista, apresentando

valores e interesses universais®>. Aristides Arthur Soffiati Neto critica tal entendimento,

discordando da visdo um tanto romantica a respeito do socialismo, ao dizer que

A juizo de Immanuel Wallerstein, as revolu¢des de 1968 denunciaram que
liberalismo, conservadorismo e socialismo eram variantes de uma mesmo
ideologia ou projeto politico produzido pelo iluminismo, ndo sendo este
sendo o mecanicismo em sua versao sofisticada. Em outras palavras,
conservadorismo, liberalismo e socialismo expressavam um naturalismo
mecanicista, reducionista, determinista, dualista e utilitarista que tratava os
ecossistemas como entidades inanimadas postas a servico das
antropossociedades e com capacidade inesgotavel de fornecer matéria e
energia na entrada, ao mesmo tempo em que era capaz de absorver
ilimitadamente os rejeitos da civilizagdo industrial em suas roupagens
capitalista e socialista, na saida.**

De qualquer forma, sdo os movimentos politicos da década de 60, que passam a

reclamar a deep ecology. Os defensores da ecologia profunda discutiram a nossa relagdo com

¥ Mas Heidegger, em 1930, ainda insiste na diferenca essencial entre 0 homem e o animal, ao dizer que este é
privado de mundo, por lhe faltar uma linguagem. (SANTANA, Heron José de. Espirito animal e o fundamento
moral do especismo. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 59).

30 Peter Singer afirma que a experimentagdo animal, a despeito de cruel, serviu para revelar a grande semelhanca
entre a fisiologia dos seres humanos e dos animais. (SINGER, Peter. Libertagdo animal. Tradugdo de Marly
Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto Alegre, Sdo Paulo: Lugano, 2004, p. 228).

3' LABARTHE, Norma et al. Uso de animais: os fins justificam os meios? In: SCHRAMM, Fermin Roland. et al
(Org.). Bioética: riscos e protecdo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ; Editora Fiocruz, 2005, p. 243.

2 Somente a partir da década de 60 é que comegou a se esbogar uma critica radical aos estilos de
desenvolvimento nascidos da Revolugdo Industrial. (SOFFIATI NETO, Aristides Arthur. Ecossistemas
Aquaticos: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n.
37, jan./mar. 2005, p. 205).

3 BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestagées culturais e na prote¢do da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 94.

3 SOFFIATI NETO, op.cit., p. 205. Critica presente também em ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental.
7. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004, p. 65.



77

0 meio ambiente, questionando a certeza de conhecer as leis da natureza que forneceu
seguranca ao homem para dominar ¢ modificar a natureza da forma que lhe aprouvesse,
embasados em novas descobertas cientificas, que apontam para a interdependéncia dos
elementos que constituem o meio ambiente e para as evidéncias de que a vida funciona
segundo o padrdo de rede, sobrevivendo a biosfera mediante um equilibrio de for¢as muito

delicado®.

O otimismo iluminista com o racionalismo, a ciéncia ¢ a tecnologia [...] ndo
goza mais da confianga generalizada que reivindicou para si tampouco
merece mais o crédito de grandes setores sociais do Ocidente e do Oriente,
esclarecidos € humildes. Ao contrario, a modernidade enfrenta uma crise
cronica e aguda que parece assinalar a sua dissolugdo.*

O sonho cartesiano de dominar e manipular a natureza cede diante do apelo a
integracdo com ela. A deep ecology tenta, entdo, resgatar esta alianca entre o homem e o
universo a partir da compreensao de que o mundo ndo ¢ formado por partes justapostas, mas
que se compde de um todo integrado®’.

Inaugura-se um novo paradigma que tentando suplantar o antropocéntrico: o
biocentrismo, que atribui lugar central no universo a vida. Reconhece-se o valor proprio de
todos os seres ndo humanos, atribuindo-se dignidade para a natureza; adota-se uma visao
monista, que ndo distingue o homem desta, mas compreende-o como seu elemento™.

O biocentrismo surgiu com o foco voltado para a vida e para todos os aspectos a ela
inerentes, sendo que o valor vida passou a ser um referencial para as intervengdes do homem
no mundo natural. Neste interim, a ampliacdo da consciéncia sobre a situacdo do planeta
Terra impulsionou rapidamente a idéia de uma ética global ou planetaria™.

A outra cosmovisdo, denominada Ecocentrismo, parte do principio de que o mundo

ndo existe somente para o homem. Esta postura coloca o ser humano como um elemento de

* BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestagées culturais e na prote¢do da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 95.

3¢ SOFFIATI NETO, Aristides Arthur. Ecossistemas Aquaticos: antropocentrismo, biocentrismo e ecocentrismo.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 37, jan./mar. 2005, p. 206.

37 Que atribui a vida de todas os seres valor idéntico ao que se atribui a vida humana. Tal posi¢io ¢ criticada por
Peter Singer porque ndo se pode extrair do fato de todos os seres estarem inter-relacionados que todos tenham
um valor em si, ou um valor em si igual ao de outro. (SINGER, Peter. Etica prdtica. Tradugio de Jefferson Luiz
Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 297).

** BAHIA, op.cit., p. 96.

3 MILARE, Edis; COIMBRA, José¢ de Avila Aguiar. Antropocentrismo X ecocentrismo na ciéncia juridica.
Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, ano 09, n. 36, out./dez. 2004, p. 16. Havia contribuido para a
consolidacao do sentimento humano de pleno dominio o pouco conhecimento que se tinha sobre a natureza e que
apontava para a inesgotabilidade dos recursos ambientais, assim como o erro de qualificagcdo dos bens que foram
considerados como res nullius ou res communis. Bens que existiam em abundancia ou que ndo podiam ser
apropriados individualmente e por isso ndo apresentavam valor econdmico, foram deixados a margem da
protecao.
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um sistema maior.

Levantam-se claras contradi¢des entre a visdo antropocéntrica € a visao ecocéntrica,
esta baseada na consideragdo das intimas conexdes existentes no mundo natural, do qual o
homem faz parte, e aquela reforcada pelo paradigma cartesiano-newtoniano.

Alinham-se considera¢des que apoiam a visdo ecocéntrica, consistentes no crescente
conhecimento acerca dos limites do ecossistema planetario e na consciéncia de que o mundo
natural tem seu valor préprio, intrinseco e inaliendvel, vez que ¢ muito anterior ao
aparecimento do homem sobre a Terra, e por isso necessita de tutela, independentemente das
avaliagdes e dos interesses humanos. Todos os seres que compdem o ecossistema planetario
tém a sua dignidade propria devido ao papel que desempenham e a fungdo que lhes cabe no
equilibrio ecoldgico. Os sistemas vivos partilham do respeito que se da e se deve a vida, posto
que o fendmeno vida ¢é prerrogativa da Terra®.

Segundo o prisma ecocéntrico, ¢ na opinido de Edis Milaré e José de Avila Coimbra,
parece questionavel submeter a Ecologia aos exclusivos interesses humanos; em verdade, sao
as leis da natureza referéncias obrigatdrias para o homem, porque a espécie humana ¢ parte do
mundo natural e, de certo modo, caberia & antropologia subordinar-se a ecologia, cujo alcance
estende-se ao ecossistema global*.

A assuncao da concepgdo ecocéntrica forgaria os individuos e os governos a
contrariarem seus proprios interesses, tirando-nos do conforto para passarmos a nos preocupar
com a sobrevivéncia do planeta. A visdo fragmentada do Cosmos, trazida pelo
antropocentrismo, o ecocentrismo, através da abordagem proporcionada pela Ecologia

Profunda, propde uma cosmovisao que devolva a vivéncia de um mundo rico por si mesmo e

ndo pela valoragdo pragmatica que dele se faz*.

4.1.1 O novo paradigma no tratamento dos animais

Apesar do abalo nas estruturas da tradicdo antropocéntrica moderna promovida por
Charles Darwin, ao provar que existe uma continuidade entre os homens e as demais espécies,
como informa Heron Santana, estes ultimos continuam excluidos da esfera de consideragdo
juridica ou moral, pela insisténcia na distingdo dos animais a partir do lugar ocupado na

hierarquia da evolucdo, afirmando que apenas o homem ¢ provido de razdo, habilidades

0 Ibidem, p. 21.
! Ibidem, p. 23.
2 Ibidem, p. 26 ¢ 36.
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lingiiisticas, consciéncia de si, autonomia, autodeterminagdo, habilidade para escolher,
. . o . . o . 43
capacidade de praticar agdes e assumir obrigagcdes morais .

A propria teoria da evolucdo tem sido usada para justificar a visdo tradicional de que
os homens s3o superiores aos animais nao-humanos, justificando, pelo mecanismo da
evolucdo-sobrevivéncia e pelo papel na cadeia evoluciondria, o abate de animais para
alimentacdo e outros propdsitos.

Sobre a adocdo do antropocentrismo, severas criticas sdo feitas ao tratamento

dispensado a fauna, como se extrai do seguinte trecho:

Sejam como prisioneiros de guerra ou como escravos, o que no fundo
significa a mesma coisa, os animais sdo utilizados para satisfazer os desejos
dos vencedores, razdo pela qual milhares deles sdo mortos diariamente, no
trafico, nas industrias de alimentos ou de moda, em sacrificios religiosos,
manifestacdes culturais ou experiéncias cientificas. Outros milhares sao
“domesticados” e utilizados como companhia ou guarda em residéncias, para
diversdao em zoologicos e circos ou na execucao de trabalhos forgados.44

Laerte Levai e Vania Dard lembram que a obra Introducdo a medicina experimental,
de Claude Bernard (1813-1878) que lanca as bases da moderna experimentacdo animal,
reconhece que a vivisecgdo® em animais ndo ¢é a ideal, ja4 que a pratica, em humanos,
produziria resultados mais concludentes e confiaveis, sendo, todavia, usada por razodes de
ordem moral e legal; os animais estdo fora da esfera das preocupagdes morais humanas, sendo
considerados seres eticamente neutros*.

Para designar a discriminagdo de animais ndo-humanos, praticada pelos seres
humanos, rebaixando o estatuto daqueles, por nao terem nascido na espécie homo sapiens e
por possuirem caracteristicas diferentes em sua configuragcdo biologica, ainda que passem por
experiéncias similares as dos seres humanos, como a dor e o sofrimento, foi cunhado o termo
especismo, empregado pela primeira vez em 1973, pelo psicélogo Richard D. Ryder, segundo
Sénia T. Felipe*'.

Tal atitude, como visto, tem sua origem remota na moral aristotélica, na qual os seres

posicionados nos degraus mais baixos na grande cadeia dos seres vivos existem para servir

aos que se encontram nos degraus mais elevados, de modo que os animais existiam para servir

# SANTANA, Heron José de. Abolicionismo Animal. Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo, ano 09, n. 36,
out./dez. 2004, p. 90.

* Ibidem, p. 86.

* Operagio feita em animal ou ser humano com o objetivo de realizar estudo ou experimentagao.

% LEVAIL Laerte Fernando; DARO, Vania Rall. Experimentacdo animal: histoérico, implicagcdes éticas e
caracterizagdo como crime ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 36, out./dez. 2004, p.
140.

" FELIPE, Sénia T. Fundamentagio ética dos direitos animais: o legado de Humphry Primatt. Revista Brasileira
de Direito Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 210.
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ao ser racional. Decorrente desta concepgao apenas o homem, localizado no topo da escala,
teria um status moral e juridico especial, situando nas relacdes juridicas os animais como
coisas, particulares™ ou publicas®.

“Tomados nas linhas do direito cléssico, a biodiversidade e o seu patrimonio genético
eram considerados como res nullius”, como declara José Robson da Silva, servindo para
instrumentalizar uma doutrina liberal e consolidar um projeto de sociedade em que os que
dispunham de meios se apropriavam do ambiente, através da apreensdo, pela caga ou pesca™”.

Levando em conta o disposto na Constituicdo de 1988, ao definir o meio ambiente
como bem de uso comum do povo’' e essencial a qualidade de vida, o bem ambiental, ainda
que inserido em uma propriedade particular, estaria submetido a limitagcdes que asseguram a
todos a sua fruicao mediata.

Mas estas modificagdes na natureza juridica dos animais, como adverte Heron
Santana, pouco contribuiram para a garantia da integridade fisica e psiquica desses seres, pois
se antes eles eram considerados coisas de ninguém agora sdo de todos, o que no fundo ¢ a
mesma coisa, concorrendo para a ineficacia social das leis ambientais de prote¢do a fauna o
fato de que o objetivo central da sua protecdo ndo ¢ o animal em si mesmo, mas a
sensibilidade do proprio homem™.

De outra forma, como ressalta Jos¢ Robson da Silva, a consideracao de que os animais
sdo bens publicos ndo significa uma ruptura, um salto qualitativo, pois os animais continuam
a ser considerados como bens, suscetiveis de serem utilizados™.

Depois de descobertas cientificas sepultarem a tese da singularidade humana, diversos
autores passaram a reclamar uma igual consideracdo de interesses para os animais, quanto ao
sofrimento ou o reconhecimento de direitos morais basicos para todos que configurem seres-
de-uma-vida. Alinham-se dentre os autores Peter Singer e Tom Regan.

Peter Singer parte da matriz utilitarista de Jeremy Bentham para erigir a sua teoria em

* Os animais domésticos ou domesticados, segundo o regime trazido pelo Cédigo Civil.

* A Lei de Protegio a Fauna Silvestre (Lei n°. 5.197, de 1967) modificou a natureza juridica dos animais
silvestres, que deixaram de ser considerados res nullium e passaram a ser propriedade do Estado.

0 SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patriménio ambiental. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 68-69 e 72.

! Que se ndo permite a consideragio como bens publicos stricto sensu, os coloca como bens de interesse
publico, independente da sua dominialidade publica ou privada. (SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e
novos direitos: protegdo juridica a diversidade bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005, p. 61). José
Robson da Silva os qualifica como bens de interesse difuso, apontando como paradoxal a concepg¢io simultinea
como bens de uso comum do povo e de dominialidade estatal. (SILVA, op. cit., p. 77).

52 SANTANA, Heron José de. Abolicionismo Animal. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 09, n. 36,
out./dez. 2004, p. 97-98.

3 SILVA, op.cit., p. 73.
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defesa dos seres capazes de sentir dor e prazer’. Para ele, o principio fundamental da
igualdade ¢ o da igual consideracao de interesses. Diferengas marcantes entre seres humanos e
animais ndo o impedem de argumentar em defesa da extensdo deste principio™.

Singer rejeita a posse de inteligéncia, de racionalidade, de personalidade moral, ou de
outros atributos semelhantes para fundar um principio de igualdade®®. Esta é uma idéia moral,
uma prescricdo de como devemos tratar os seres, e ndo a afirmacio de um fato”’. Para Singer
deve ser atribuido o mesmo peso aos interesses semelhantes de todos os que sdo atingidos por
um ato, ndo importando a quem pertenga o interesse’".

O tunico limite colocado pelo autor ¢ o da sensibilidade, o que permitiria dar maior
prioridade ao alivio do maior sofrimento, apesar de nao ser possivel dizer com exatidao qual a
medida do sofrimento entre diferentes individuos, dificuldade que se amplia quando sdo
diferentes as espécies. Se a diminui¢do da dor ¢ desejavel, ndo importa que ela seja maior ou
menor, ou se quem sofre ¢ um homem ou um animal. “Se um ser sofre, ndo pode haver
nenhuma justificativa de ordem moral para nos recusarmos a levar esse sofrimento em
consideracdo”.”

Muito embora ndo possa ser verbalizada, o que ndo constitui um requisito para sua
existéncia®, afirma Peter Singer que a sensacio de dor em animais é possivel de ser
conhecida, muito mais que a provocada a seres humanos de poucos dias de vida ou com

~ . ~ . . 61
graves lesdes cerebrais, e, no entanto, ndo se pode negar que estes sejam capazes de sentir .

> Sonia T. Felipe afirma que as idéias de Bentham foram tomadas de Humphry Primatt, no livro A Dissertation
on the Duty of Mercy and the Sin of Cruelty against Brute Animals, de 1776. No livro, Primatt, exige coeréncia
do sujeito moral, que reclama a aplicag@o de respeito em relagdo aos seres dotados de sensibilidade; afirma que
as diferengas na aparéncia sdo irrelevantes a experiéncia da dor, que é sempre dor, ndo importa quem a sinta, e
que ha interesses comuns a todas as espécies que a ética ndo pode discriminar. Humphry Primatt critica a
moralidade antropocéntrica discriminadora e propde o emprego do principio da igualdade moral no tratamento
da dor, condenando a crueldade. Ele reconhece que as demais espécies devem ter o direito de viver em paz.
Mesmo ndo tendo, nem Primatt, nem Bentham, defendido explicitamente que animais, reconhecidamente mais
vulnerdveis que os humanos, tém ou devam ter direitos, seus argumentos permitiram que no final do século XIX
e XX fossem escritos livros cujos titulos defendem direitos para os animais. (Fundamentacdo ética dos direitos
animais: o legado de Humphry Primatt. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006,
p- 208-212).

> SINGER, Peter. Liberta¢do animal. Traducdo de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto
Alegre, Sao Paulo: Lugano, 2004, p. 3.

%6 Quanto a isso, Heron Santana afirma que “Além de um lado inclusivo, onde todos os membros de uma espécie
sdo considerados iguais dentro da comunidade moral, a ética especista possui um lado exclusivo, que postula que
apenas os integrantes de uma Unica espécie devem ser considerados iguais”. (SANTANA Heron José de. Espirito
moral e o fundamento moral do especismo. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador, n. 1, v.1, jan./dez.
2006, p. 47-48).

7 SINGER, op.cit., p. 6.

¥ Idem, Etica prdtica. Tradugio Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 30.

> Ibidem, p. 65 ¢ 67.

% SINGER, Peter. Libertacdo animal. Traducdo de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto
Alegre, Sao Paulo: Lugano, 2004, p. 16.

%! Ibidem, p. 256.
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Singer condena, por desnecessaria, a utilizacdo de animais na alimentacdo de humanos
e em experiéncias cientificas, considerando que um interesse menor sacrifica um interesse
maior, qual seja a vida e o bem-estar dos animais envolvidos, quase sempre alvo de
violéncias®>.  Reputa ligada a ideologia de dominagio e a pressupostos religiosos
ultrapassados a atitude que os humanos tém com os animais®.

A sacralidade da vida ndo deve dizer respeito apenas a vida humana, porque as
diferengas bioldgicas ndo podem ser determinantes para estabelecer diferencas morais. A vida
de um humano ¢ tdo importante quanto a vida de outro ou de um animal e ndo ¢ possivel
estabelecer hierarquias que depois ndo possam ser aplicadas a humanos com diferentes graus
intelectuais®.

Mas ¢ importante destacar que Singer limita a prote¢do da vida aos seres que sdo
sencientes, ou seja, capazes de sentir prazer e dor, sejam os que ja existem, sejam os das
geragOes futuras. Ele entende que a vida de grandes primatas e mamiferos ou de seres que
possam revelar uma consciéncia de si deve ser preservada como a dos humanos®.

Todavia, a extensdo do principio da igualdade ndo implica que se deve tratar os dois
grupos — humanos e animais — exatamente da mesma maneira, ou que possam usufruir os
mesmos direitos. Mesmo a igual consideracao de interesses pode levar a tratamentos e direitos
distintos. Quanto a isto Singer ¢ expresso ao dizer que “Isso nao significa que, para evitar o
especismo, devamos sustentar que ¢ tdo errado matar um cdo quanto matar um ser humano em

95606

plena posse de suas faculdades™. E mais adiante ressalta: “Concluo, entdo, que a rejeicdo do

especismo ndo implica que todas as vidas tenham igual valor”.®’

Singer reconhece, apesar de entender que nao se trata de coisa de menor importancia,
ser possivel ver a morte de um animal como algo menos significativo do que a morte de uma
pessoa®™. Assim, mesmo a morte de animais nio ¢ exatamente condenada por Singer, que

apela para a ndo producdo ou para a diminuicdo de sofrimento em animais, enquanto que

sobre a preservagdo da vida declara: “Naturalmente, se tivéssemos bases claras para afirmar

62 SINGER, Peter. Etica pratica. Tradugdo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 72-75,
326. Sobre a questdo de animais comerem-se uns aos outros, Singer explica, além da necessidade de
sobrevivéncia que lhes é imposta, que os animais ndo sdo capazes de refletir sobre as alternativas que se
apresentam a eles, nem de ponderar sobre a ética de sua alimentag@o.

%3 Idem, Liberta¢do animal. Tradugdo de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto Alegre, Sdo
Paulo: Lugano, 2004, p. 211.

% Idem, Etica pratica. Tradugio Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 127.

% Ibidem, p. 292.

6 SINGER, Peter. Libertacio animal. Tradugdo de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto
Alegre, Sao Paulo: Lugano, 2004, p. 21.

57 Ibidem, p. 23.

68 SINGER, Peter. Etica pratica. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 71-
72 e291.
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que toda criatura senciente tem direito a vida [...], entdo seria facil dizer por que matar uma
criatura senciente é uma acéo errada [...]”.%

O outro autor, Tom Regan” acredita que os animais tém direitos, e precisam ser
tratados com respeito, independente do interesse que possam ter para os humanos. Ele critica
a indiferenca com que os animais sdo utilizados, seja para fins alimentares, cientificos’',
religiosos, de diversdo, na industria da moda72, na industria cosmética e outras, ¢ o faz
dizendo que o que ¢ humanitario ¢ objetivo, independente de quem o v&”, ou seja, ndo pode
ser considerado respeitoso um tratamento ultrajante, cruel, desumano, mesmo que algumas
pessoas digam o contrario.

O fundamento para a concepgdo dos direitos dos animais € percebé-los como seres
unicos, com vidas proprias e precisando de protegdo, tal qual os humanos. Ancorado no
direito de igualdade, Regan considera inconcebivel prejudicar direitos individuais de alguns,
mesmo que estes ndo os entendam violados, para trazer beneficios a outros, ainda que sejam
muitos. Analisando os fundamentos dos direitos humanos que sdo habitualmente alegados
para fazé-los diferentes dos seres ndo-humanos, Regan os considera insatisfatorios e destaca
que muitos ndo se sustentam, de maneira similar ao que afirma Peter Singer, quando se
comparam as situagdes de criangas por nascer ou nos primeiros anos de vida’®.

Tom Regan funda os direitos dos individuos na mera existéncia como sujeitos-de-
uma-vida. A expressdo significa que existe importancia em estar no mundo, de forma
consciente do ambiente, o que caracteriza cada um como moralmente idéntico ao outro”.

Importante ¢ destacar que Regan considera que muitos’®, mas néo todos os animais sdo

% Idem, Liberta¢do animal. Tradugdo de Marly Winckler; revisdo técnica de Rita Paixdo. Porto Alegre, Sdo
Paulo: Lugano, 2004, p. 260.

" REGAN, Tom. Jaulas vazias: encarando o desafio dos direitos animais. Traducdo Regina Rheda, revisdo
técnica Sonia Felipe, Rita Paix@o. Porto Alegre: Lugano, 2006, p. 11 et seq.

! Para Regan a maioria dos experimentos ¢ arcaica, porque pode ser substituida por outros métodos, e ineficaz
para descobrir utilidade para humanos, porque as respostas de animais e homens podem ser diferentes. Ademais,
o argumento do beneficio pesa de modo diferente para avaliar os danos causados aos seres testados e os dos que
recebem o tratamento ou medicamento.

72 Se para Regan o consumo de carne parece justificado pela necessidade de proteina, o que ndo acredita ser
verdadeiro, nada autoriza a utilizagdo de animais para a industria da moda, com a fabricagdo de peles, sapatos,
cintos, ou para a industria do entretenimento e do esporte, em que sdo constantes os sofrimentos e privacdes
fisicas e psicologicas dos animais. (Ibidem, p. 131 et seq).

3 E aliado de tal idéia Laerte Fernando Levai, ao dizer que a nogio de crueldade ¢ anterior ao direito positivo,
sendo real a dor decorrente de agdes agressivas e dolorosas, mesmo que o direito as desconsidere em relag@o aos
animais. (Crueldade consentida: critica a raz@o antropocéntrica. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador,
n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 178).

™ REGAN, op.cit., p. 49-62.

7 Ibidem, p. 71-72.

7% Especialmente os mamiferos, passaros, peixes, embora compreenda que o assunto seja controverso quanto aos
ultimos.



84

sujeitos-de-uma-vida’’. E entende assim quando os compreende como criaturas psicologicas
complexas, que tém desejos, necessidades, memorias e frustragdes, comportamentos,
estruturas anatdmicas e sistemas nervosos que se assemelham aos dos humanos, sem esquecer
da origem préxima, revelada pelo trabalho de Charles Darwin.

Tom Regan acredita que mesmo praticas sociais firmemente estabelecidas podem
mudar se os animais forem vistos e considerados como sujeitos-de-uma-vida e posiciona os
animais como sujeitos de direitos’®.

Como esclarece Edna Cardozo Dias:

O animal como sujeito de direitos ja ¢ concebido por grande parte de
doutrinadores juridicos de todo o mundo. Um dos argumentos mais comuns
para a defesa desta concepcdo € o de que, assim como as pessoas juridicas ou
morais possuem direitos de personalidade reconhecidos [...], também os
animais tornam-se sujeitos de direitos subjetivos por forca das leis que os
protegem.79

Os direitos da personalidade, segunda Edna Cardozo, devem ser compreendidos como
direitos oriundos da natureza da pessoa como um ente vivo. Tomada a igualdade a partir da
igual considerag¢do de interesses e da possibilidade de sentir e de sofrer, e uma vez que vida
ndo ¢ atributo apenas da pessoa humana, ¢ for¢oso reconhecer que os animais sao individuos
que possuem direitos inatos e os que lhes sdo conferidos pelas leis™.

Pronunciando-se, igualmente, em favor dos animais como sujeitos de direitos, Laerte
Fernando Levai diz que esta concepg¢do, além de passar distante da doutrina antropocéntrica,
os coloca em perspectiva diversa da 6tica privatistica do direito que os via como coisas. Estes
direitos devem ser possuidos independentemente dos atos voluntarios praticados pelos
beneficiarios ou da posicdo que ocupem na organizagdo institucional. Sdo portadores destes
direitos morais basicos todos os individuos que apresentam um valor inerente e que podem ser
considerados como sujeitos de uma vida: todos os individuos capazes de agir
intencionalmente e lembrar; que apresentem desejos e preferéncias; que tém condicdo de
perseguir seus objetivos; manifestam uma vida emocional; revelam senso de futuro; t€m uma
identidade psicologica; e demonstram um bem-estar experimental que independe da utilidade

. 81
ou do interesse para outros .

" REGAN, Tom. Jaulas vazias: encarando o desafio dos direitos animais. Traducdo Regina Rheda, revisdo
técnica Sonia Felipe, Rita Paixdo. Porto Alegre: Lugano, 2006, p. 65-76.

7 Ibidem, p. 228.

" DIAS, Edna Cardozo. Os animais como sujeitos de direito. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador, n.
1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 120.

% Ibidem, p. 120-121.

81 Crueldade consentida: critica a razio antropocéntrica. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador, n. 1, v.
1, jan./dez. 2006, p. 172.
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Na linha de critica a consideragdo dos elementos do ambiente como objetos de direito,
Jos¢ Robson da Silva assinala que a afirmacdo da natureza como sujeito desborda de uma
doutrina cléssica, em que mesmo o homem ndo consegue escapar de ser objeto, sob o influxo
da patrimonializacdo promovida em diversos ambitos da vida, dirigindo-se para o que
denomina de um direito critico, que se concentra na dignidade humana e no paradigma
biocéntrico de protecdo de todos os seres vivos e do meio abiotico™. Neste rumo aponta a
posicao da deep ecology, que busca estabelecer e definir direitos para as plantas, recursos
abidticos e animais, em defesa radical da vida.

O autor relaciona, o que sintetiza as nogdes até agora expostas, trés projetos que se
defrontam quanto a consideragdo do ambiente. O primeiro parte da nogdo de que através da
protecdo ao meio ambiente ¢ o homem que se salvaguarda; o ambiente em si ndo tem valor
intrinseco, nem absoluto. Trata-se de uma visdo humanista da ecologia, antropocéntrica, em
que a natureza tem papel indireto. O segundo visa a ampliagdo do bem-estar de tudo o que se
encontra na Terra, atribuindo um valor ao menos moral a certos seres ndo humanos. Dai
nasceu o movimento de libertagdo animal, segundo o qual todos os seres suscetiveis de sentir
dor e prazer devem ser tratados igualmente. O terceiro verbaliza a reivindicacdo de um direito
da natureza, em que o universo se torna uma figura de direito™.

Paulo de Bessa Antunes adverte, em especial quanto a esta ultima posicao, para uma
nova modalidade de irracionalismo, muito em voga atualmente, que colocando em pé de
igualdade o homem e os demais seres vivos, de fato rebaixa o valor da vida humana e a
transforma em algo sem valor a si proprio, em perigoso movimento de relativizagdo de
valores®”.

Uma outra critica que se pode fazer a tais teorias, em especial a de Singer, € que elas
confundem a existéncia de uma dignidade intrinseca do ser humano com a presenca de
alguma capacidade ou caracteristica relevante, a qual imediatamente considera inexistente ou
diminuida, em relagdo a certos animais, € em algumas pessoas com sérias defici€éncias mentais

ou em bebés humanos.

4.2 O DIREITO AO AMBIENTE NO SISTEMA INTERNACIONAL

82 SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patrimdnio ambiental. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 86-91. Vale dizer que o autor parte da considera¢do de que a natureza se comporta
como sujeito quando reage as agressoes poluidoras com o esgotamento das possibilidades ambientais de uma
vida equilibrada.

% Ibidem, p. 330-332.

84 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 26.
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Na Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 encontra-se a base onde se
pode assentar o direito a um meio ambiente sdo, quando estabelece no art. XXV que “toda
pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia a satde e o
bem-estar [...]".%

Por sua parte, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966, além de repetir a disposi¢ao acima, menciona a necessidade de utilizar os recursos
naturais como um dos requisitos para o adequado desenvolvimento da pessoa, art. 1°, I*.
Assim, embora ndo exista referéncia expressa nos instrumentos de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas que faca supor a existéncia do direito a protecdo do ambiente, & possivel
deduzir sua protecao indireta.

Tanto a Declaragao Universal de Direitos Humanos, como o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
foram redigidos e passaram a vigorar anteriormente ao inicio da mais séria preocupagao
mundial com o meio ambiente, a qual passa a ocorrer a partir de 1972. O direito ambiental
somente surge como conseqiiéncia da ética e do paradigma ambientalista emergente no final
dos anos 60 ¢ inicio dos anos 70*”. Decorréncia disto é a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo e sua conseqiiente Declaragdo de Principios
Ambientais ou Declaracdo de Estocolmo, cujos dispositivos constituem o primeiro grande
brado de alerta contra os efeitos decorrentes da poluicdo e da destrui¢do do meio ambiente,
segundo informa Plauto Faraco Azevedo®™®.

A referida Declaragdo reconhece a existéncia de um novo direito fundamental, qual
seja, o direito a preservagao de um ambiente equilibrado, e proclama a importancia dos
aspectos natural e artificial do meio ambiente, essenciais ao bem-estar do homem, que deve
buscar, em regime de cooperagdo internacional, a sua protecdo e melhoria, como questio
fundamental que afeta o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro. Dentre seus
principios, apontam-se a primazia do desenvolvimento econdmico, como condi¢cdo para a

melhoria da qualidade de vida do homem no presente e para as geragdes futuras, assim como

% ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Aprovada pela Resolugdo 217, na 3* sessido ordinaria da
Assembléia Geral da ONU, em Paris, em 10 dez. 1948. In: MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.). Coletinea
de direito internacional. Sao Paulo: RT, 2003, p. 401-404.

% ONU. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Adotado pela 21* sessdo da
Assembléia Geral da ONU, em 19 dez. 1966. Aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 226, de 12 dez. 1991
e promulgado pelo Decreto 591, de 06 jul. 1992. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira (Org.). Coletanea de
direito internacional. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 470-477.

* ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2002, p. 74

88 AZEVEDO, Plauto Faraco. Ecociviliza¢do: ambiente e direito no limiar da vida. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 93.
No mesmo sentido ver LEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: critica a razdo antropocéntrica. Revista
Brasileira de Direito Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 187.
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a responsabilidade de preservar e administrar o patrimonio representado pela flora e fauna
silvestres, de modo a evitar o perigo de seu esgotamento.

Seguiu-se a Convencdo Relativa a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, no mesmo ano, que atribui valor excepcional aos bens do patrimonio natural, e
devem ser preservados da degradac¢dao ou do desaparecimento, sob pena de empobrecimento
dos elementos do patrimonio mundial da humanidade.

No ambito das Américas, o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais regula
expressamente o direito ao ambiente em seu artigo 11, onde expde que “Todo individuo tem o
direito a viver em um ambiente sdo € a ter acesso aos servigos basicos publicos. Os Estados-
parte devem promover a protecdo, preservacao e o melhoramento do ambiente”.

Evidenciam-se, ainda, a Convengdo para a Protecdo da Flora, Fauna e das Belezas
Cénicas dos Paises da América (Washington, 1940, aprovada pelo Decreto Legislativo 3, de
1948, promulgado pelo Decreto 58.054, de 1966); o Acordo para a Conservacao da Flora e da
Fauna dos Territérios Amazdnicos da Republica Federativa do Brasil e da Republica da
Colombia (promulgado pelo Dec. 78.017, de 1976); o Acordo para a Conservagao da Flora e
da Fauna dos Territorios Amazonicos da Republica Federativa do Brasil e da Republica do
Peru (promulgado pelo Dec. 78.802, de 1976); o Tratado de Cooperacdo Amazodnica,
celebrado entre as Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colombia, do Equador, da Guiana, do
Peru, do Suriname e da Venezuela (promulgado pelo Dec. 85.050, de 1980); Acordo para a
Conservagao da Fauna Aquatica nos Cursos dos Rios Limitrofes, celebrado entre o Brasil e o
Paraguai (Brasilia, 1994, promulgado pelo Dec. 1.806, de 1996)%.

Especificamente tratando da prote¢do aos animais, destacam-se a Convengao
Internacional para a Prote¢io dos Passaros (Paris, 1950); a Convengao sobre as Zonas Umidas
de Importancia Internacional, para a prote¢do dos animais e passaros aquaticos e terrestres ali
existentes (Ramsar, 1971); a Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora
e Fauna Selvagem em Perigo de Extin¢do (Washington, 1973, aprovada, no Brasil, pelo Dec.-
legisl. 54, de 1975, promulgada pelo Dec. 76.623, de 1975, com alteracdes estabelecidas em
Gaborone, em 1983 e aprovadas pelo Dec.-legisl. 35, de 1985, promulgada pelo Dec. 92.446,
de 1986); a Convengao sobre a Conservacdo dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos
(Camberra, em 1980, aprovada, no Brasil, pelo Dec.-legisl. 33, de 1985, promulgada pelo

Dec. 93.935, de 1987); a Convengdo sobre a Conservagdo das Espécies Migratorias

% CUSTODIO, Helita Barreira. Crueldade contra animais e a protecdo destes como relevante questio juridico-
ambiental e constitucional. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 3, n. 10, abr./jun. 1998, p. 73.
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pertencentes a Fauna Selvagem (Bonm, 1979, aprovada pelo Dec.-legisl. 21, de 1985,
promulgada pelo Dec. 133, de 1991); e a Convencao sobre a Biodiversidade (Rio de Janeiro,
1992, aprovada pelo Dec.-legisl. 2, de 1994, promulgada pelo Dec. 2.519, de 06 de margo de
1998,

Relevo deve ser dado a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, proposta pela
Unido Internacional dos Direitos dos Animais, e proclamada pela Assembléia da UNESCO,
em Bruxelas, Bélgica, em 1978. O documento considera que cada animal tem direitos, que
devem ser defendidos como os direitos das pessoas, a existéncia, ao respeito, a protegdo da
pessoa humana, vedando a submissdo a maus-tratos e a atos cruéis, assim como proibindo a
utilizacao para divertimento do homem, por incompativel com sua dignidade. Estabelece que
havendo necessidade, a morte de um animal deve ser instantanea, sem dor, nem angﬁstiagl.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, surgiram duas expressdes que assinalaram a
preocupagdo com o equilibrio ecologico, manifestadas na tentativa de compatibilizar o
crescimento econdmico com as capacidades concretas e limitadas dos ecossistemas. Foi assim
que do eco-desenvolvimento se passou ao desenvolvimento sustentdvel, nascido no Relatorio
da Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento das Na¢des Unidas, conhecido como
Relatorio Brundtland, evento preparatério 8 ECO 92, no Rio de Janeiro’>.

Pelo relatério, desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades das
geragdes atuais sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades’.

O desenvolvimento sustentavel, segundo o entendimento de Antonio Fernando
Pinheiro Pedro, norteia hoje a chamada nova economia global e ¢ uma resposta conceitual, de
cunho ideoldgico, a escassez provocada pela apropriagdo hegemonica, unilateral e destrutiva,
pelo homem, dos recursos naturais de nosso planeta, pois implica em adogdo de limites ao
crescimento econdmico’.

Para Milaré e Jos¢ Coimbra o desenvolvimento sustentavel, embora represente um
salto de qualidade a visdo tradicional, porque condiciona a utilizagdo dos recursos a
capacidade do ecossistema de atender a demandas, ndo escapa a uma cosmovisao

antropocéntrica, vendo a Terra como um celeiro de recursos a disposicdo das necessidades

% Ibidem, p. 73.

°! Ibidem, p. 75.

%2 MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 09, n. 36, out./dez. 2004, p. 13.

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protegdo juridica a diversidade biolégica e cultural.
Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 58.

% PEDRO, Antonio Fernando Pinheiro. Aspectos ideoldgicos do meio ambiente. In: SILVA, Bruno Campos
(Org.). Direito ambiental: enfoques variados. Sao Paulo: Lemos & Cruz, 2004, p. 17-18.
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dos homens””.

A realizagdo da 2* Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Mecio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, trouxe grande visibilidade para o assunto, inserindo o meio
ambiente entre os grandes temas da agenda global. Os documentos assinados durante o evento

1°°. Dentre eles se

constituem as referéncias fundamentais para o direito ambiental internaciona
destaca a Declaragio do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento’’,
contendo os principios do desenvolvimento sustentavel e do direito intergeracional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e a Convengao sobre a Diversidade Biologica’™.

A Declaragao afirma que os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel, para as presentes e futuras geragdes, ¢ tém direito a uma vida
sauddvel, em harmonia com a natureza, que necessita de medidas para a conservacao,
protegdo e restauragdo da integridade do ecossistema.

O direito a prote¢do do ambiente tem sido classificado pela doutrina como integrante
da terceira geracdo de direitos humanos. Tem por objeto a tutela da vida, da saude e o
equilibrio ecologico. Vela pela conservacdo dos recursos naturais, da paisagem e dos bens
culturais. O direito de gozar de um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado ¢ subjetivo,
concebido para todos e cada um dos sujeitos, oponivel e com possibilidade de ser exercitado
por qualquer pessoa (Estado e/ou particular), por compor os denominados interesses difusos’”.

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica tem por objetivos a conservagdo e
utilizagdo sustentavel dos componentes da diversidade bioldgica, propondo uma reparti¢ao
justa e eqiiitativa dos beneficios derivados do seu uso.

Dez anos apds a realizacdo da Conferéncia do Rio, as Nagdes Unidas realizaram em
Johannesburgo, a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, mais conhecida como

Rio+10, resultando na Declaragdo de Johannesburgo para o desenvolvimento sustentavel, que

» MILARE; Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 09, n. 36, out./dez. 2004, p. 13.

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protegdo juridica a diversidade biologica e cultural.
Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 43.

7 ONU. Declara¢io do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Adotada na Conferéncia da
ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro em 14 de junho de 1992. In: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira (Org.). Coletanea de direito internacional. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 581-582.

% ONU. Convengio sobre Diversidade Biologica. Adotada pela Assembléia Geral da ONU, no Rio de Janeiro,
em 05 de junho de 1992, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 2, de 03 de fevereiro de 1994 e
promulgado pelo Decreto n° 2.519, de 06 de margo de 1998. In: MAZZUOLI, Valério de Oliveira (Org.).
Coletanea de direito internacional. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 614-632.

% CHACON, Mario Pefia; CRUZ, Ingread Fournier. Derechos humanos y medio ambiente. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 39, jul./set. 2005, p. 193. Entendendo por nio excludentes as categorias
direitos subjetivos e interesses difusos, no que se refere aos bens do patrimdnio ambiental, também se pronuncia
José Robson da Silva. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patriménio ambiental. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 250-265.
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ndo representou significativo avango em relagio aos documentos assinados na Rio-92'%.

43 EVOLUCAO LEGISLATIVA BRASILEIRA NA PROTECAO AOS BENS
AMBIENTAIS

Destaca Aristides Arthur Soffiati Neto a existéncia de medidas legais para proteger os
ecossistemas aquaticos continentais desde o periodo colonial brasileiro, quer nas Ordenagdes
Filipinas, quer nas provisdes emanadas das autoridades coloniais, sendo caracteristico o cunho
pontual, temporario e fragil'®'. Também Vladimir Passos de Freitas adverte que o Codigo
Criminal de 1830 ja apenava o corte ilegal de madeiras'®.

No Brasil, ensina José Afonso da Silvam, o Codigo Civil de 1916 trazia normas
protetivas ambientais (art. 554 e 584), que tinham mais a finalidade de assegurar o direito
privado nos conflitos de vizinhanga. Posteriormente, o Regulamento de Saude Publica,
Decreto n° 16.300, de 1923, criou uma Inspetoria de Higiene Industrial e Profissional, ao que
se seguiu o Decreto 16.590/1924, que regulamentava as Casas de Diversdes Plblicas e proibia
a concessao de licenga para corridas de touros e novilhos, brigas de galo e candrios, dentre
outras diversdes que causassem sofrimento aos animais'".

A Constituigdo Federal de 1934, em seu art. 5°, inc. XIX, j, atribuia a Unido
competéncia legislativa sobre florestas, caca e pesca e sua exploracdo. Do mesmo ano listam-
se 0 Codigo Florestal (Dec. Lei 23.793), o Codigo de Aguas (Decreto 24.643) e a Lei sobre a
Caca (Decreto 24.645)', que trazia a proibi¢do de praticas de abuso e crueldade contra
animais, além do Cédigo de Pesca (Decreto-lei 794) de 1938'%.

Em 1937, a Constituicao Federal dispunha, no art. 16, inc. XIV, que competia a Unido,
privativamente, legislar sobre aguas, florestas, caga e pesca e sua exploragdo. A pratica de

crueldade contra animais em geral foi tornada contraven¢ao penal com o art. 64 do Decreto-

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: prote¢io juridica a diversidade biologica e cultural.
Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 49.

""" 'SOFFIATI NETO, Aristides Arthur. Ecossistemas Aquéticos: antropocentrismo, biocentrismo e
ecocentrismo. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 37, jan./mar. 2005, p. 215.

12 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2004, p. 29.

183 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 34.

14 DIAS, Edna Cardozo. Manual de crimes ambientais. Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p. 87.

' Previa incidir na pratica de maus-tratos ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal
cujo exterminio fosse necessario para consumo ou nio. Art. 1°, VL.

1% Consoante Carlos Frederico Marés de Souza Filho, em comparagdo com esses diplomas legais, a “Lei de
Tombamento” ¢ a inica que pode ser chamada de protetora, porque as demais ndo enfrentam a questio principal,
que ¢ impor limites ao exercicio pleno da propriedade privada com o fim de preservar o ambiente, o que somente
iria ocorrer trinta anos depois, com as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), e n® 5.197,
de 03 de janeiro de 1967 (Codigo de Protecdo da Fauna). (SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens
culturais e sua protegdo juridica. 3. ed. 2. tir. Curitiba: Jurua, 2006, p. 19).
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Lei 3.688/1941, com as modificacdes introduzidas pela Lei n® 6.638/1979, que redefine a
crueldade contra animais vivos, com previsao de praticas no tocante a vivissec¢cdo. O Decreto
50.620/1941 proibiu o funcionamento das rinhas de brigas de galo, enquanto o Cdédigo Penal
previa tipos como o crime de incéndio, envenenamento de &gua potadvel e outros. A
Constituicdo Federal de 1946, art. 5°, inc. XV, I, dava a Unido competéncia para legislar
sobre aguas, energia, florestas, caca e pesca.

Em 1965, novo Cddigo Florestal (Lei 4.771) foi editado, seguido em 1967 da Lei de
Protecdo a Fauna (Lei 5.197), da Lei de Pesca (Dec. Lei 221), da Lei que instituiu a Politica
Nacional de Saneamento Basico (Decreto-lei 248) e do Decreto-lei 303 que criou o Conselho
Nacional de Controle da Poluigdo Ambiental, revogados os tltimos pela Lei n° 5.318/67 que
instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bésico.

A Lei 5.197/1967 estabelece que os animais de quaisquer espécies da fauna silvestre,
seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, proibindo sua
utilizacdo, persegui¢do, destruicdo, caga ou apanha, definindo alguns crimes, condutas cujas
previsdes foram ampliadas posteriormente pela Lei 9.111/1995. Pode-se dizer inexistente na
Constituicdo de 1967, e na Emenda Constitucional de 1969, o tratamento da questdo
ambiental.

O Decreto-Lei 221 define como crimes, condutas que atentem contra a prote¢ao dos
animais e vegetais aquaticos, que, encontrados nas aguas dominiais, sdo de dominio publico,
acrescentando com a Lei 7.643/1987, a proibicdao da pesca de cetdceos nas aguas brasileiras,
com a Lei 7.653/1988, condutas contra a fauna aquatica e pesca predatdria, ¢ com a Lei
7.679/1988, a proibi¢ao de explosivos ou substancias toxicas em pesca de tais espécies em
periodo de reproducao.

Surgiram no ano de 1975 o Decreto-Lei n°® 1.413, que cuida do controle da polui¢do
do meio ambiente provocada por atividade industrial, o Decreto n°® 76.389, que dispde sobre
medidas de prevencao e controle da poluicao industrial, e a Portaria do Ministério do Interior
n° 13, que fixa parametros para a classificagdo das dguas interiores nacionais e dispde sobre o
controle da poluigdo.

Posteriormente, citam-se a Lei n® 6.803, sobre diretrizes basicas para o Zoneamento
Industrial nas areas criticas de poluicao e a Lei n°® 6.902, dispondo sobre a criagdo de Estacdes
Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental. Em 1981 surgiu uma sistematizagio da matéria
com a Lei n° 6.938, posteriormente modificada pela Lei n® 7.804, de 1989, que define, além
das infragdes e penalidades administrativas e civis, o crime de poluicdo ambiental, pela

conduta que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ocorrendo
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agravamento se resultar dano a fauna, a flora e ao meio ambiente.

Em 1988 foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n°® 7.661), e
criado o Fundo Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 7.797) e em 1989 o mau uso de
agrotoxicos passou a configurar ilicito penal, com a Lei n® 7.802.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, Capitulo VI passa a dar o mais
abrangente tratamento ao tema, atribuindo, ao Poder Publico e a coletividade, o dever de
defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Cabe

transcrever o dispositivo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Em razao do tema da dissertagdo, serd a seguir limitada a analise ao que dispde o
inciso VII, no que se refere a fauna e tendo como guia a redagdo do caput do artigo.

A respeito da fun¢do ecologica, cabe ressaltar que o equilibrio de um ecossistema ¢é
alcangado mediante a interagdo de varios fatores, e a fauna é um deles, por terem os animais,
ao lado de outros elementos, a responsabilidade de manter o seu funcionamento, seja pela
participagdo na cadeia alimentar, seja pela polinizagao das plantas, disseminagdo de sementes
e outros'?".

José Robson da Silva ratifica este pensamento ao dizer que:

""" BECHARA, Erika. 4 protecio da fauna sob a ética constitucional. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 38
e 46-49.
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o0 ecossistema ¢ uma pléiade de relagdes de interdependéncia entre elementos
bioticos e abidticos. O desaparecimento de uma espécie animal desequilibra
as relagdes ambientais e compromete a vida de outras espécies.'”®

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo somente a fauna ndo doméstica cumpre alguma
funcdo ecoldgica, na medida em que participa da manutengao e equilibrio do ecossistema. Por
nao cumprir fungao ecoldgica o autor entende que a fauna doméstica ndo tem natureza de bem
difuso'”.

Tal pensamento ndo pode ser albergado, visto que a extingdo de uma espécie animal,
qualquer que seja ela, por possuir sempre alguma fun¢ao ecoldgica, ainda que ndo conhecida,
e mesmo que esta espécie seja considerada nociva aos interesses humanos econdomicos, de
saude, dentre outros, pode afetar gravemente o equilibrio do ecossistema e, segundo a
previsdo constitucional, deve ser evitada.

A protecio conferida pela Constituigdo para evitar a extingdo de espécies''” visa a
manutencdo do equilibrio ambiental e a biodiversidade do ecossistema, considerada
indispensavel em razdo dos beneficios que proporciona aos seres vivos, tendo em mira
aspectos ecologicos, econdmicos, de bem-estar e satide humanos''".

Como explica Edis Milaré:

E evidente que nem todas as espécies tém o mesmo peso na biosfera e, por
conseguinte, o mesmo valor estimativo. As diferenciagdes determinam, na
pratica, critérios diversos de valoragdo para fins economicos, de valorizagdo
cientifica e cultural, de preponderancia ecologica. Como objeto da tutela
juridica, a fauna ndo é tomada indiscriminadamente, porém ¢é priorizada com
objetivos especificos, atendendo-se a um conjunto de caracteristicas, de
condicionantes ecologicos e econdmicos.'?

Erika Bechara cita entre as causas de extingdo de espécies quatro fatores

preponderantes: a fragmentacao e destrui¢do do habitat; a caga excessiva, que ndo respeita o

1% SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patrimonio ambiental. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 342.

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 103.

"% Paulo de Bessa Antunes traz interessantes dados a respeito da extingdo das espécies, ao dizer que ela ocorre
de tempos em tempos ¢ é parte da historia da Terra e do proprio Universo, ndo devendo impressionar a perda da
diversidade bioldgica como conseqiiéncia da propria evolucdo. Ha estimativas que ddo conta do desaparecimento
de 99,99% de todas as espécies desde a apari¢do dos primeiros organismos multicelulares. Mas o autor adverte:
“o raciocinio que vem sendo desenvolvido neste paragrafo ndo tem por finalidade diminuir ou reduzir o
significado que a perda de diversidade biologica tem para a nossa sociedade concreta no tempo presente. Ao
contrario, dando-lhe a dimensao historica precisa, fica mais facil entender-lhe o significado, bem como perceber
as suas limita¢des sociais.” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 371-374).

"' BECHARA, Erika. 4 protecdo da fauna sob a ética constitucional. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p.
49-57.

"2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 203.
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limite de reposicao; o impacto de espécies introduzidas em ecossistemas estranhos; a extingao
em cadeia, que ocorre quando a extingdo de uma espécie conduz & extingio da outra'"’.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente, publica lista da fauna silvestre brasileira
ameacada de extingdo, de cuja elaboragdo participam o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a Fundagdo Biodiversitas ¢ a Sociedade
Brasileira de Zoologia, com o apoio da Conservation International e do Instituto Terra
Brasilis'"*.

De acordo com Helita Barreira Custodio, a protecdo do art. 225, § 1°, VII, estende-se a

todos os animais, de todas as espécies, correspondendo a genérica palavra
fauna conceituada como ‘toda vida animal’ (terrestre e aquatica) de uma
area, de uma regido ou de um pais, em suas categorias de fauna silvestre (o
conjunto de animais selvagens e livres em seu ambiente natural), fauna
doméstica (o conjunto de animais domesticados ou cultivados pelos seres
humanos), fauna exdtica (o conjunto de animais alienigenas ou originarios
de outros paises) e fauna migratoria (o conjunto de animais, especialmente
aves migratorias, que atravessam, em qualquer estacdo do ano, as fronteiras
dos paises), além dos microorganismos, [...] uma vez que integram, de forma
indispensavel, seus recursos ambientais vivos.'"’

Cabe destacar que em 1998 sobreveio grande mudanca na prote¢do penal do meio
ambiente, com a Lei n® 9.605, que traduziu da Constituigdo Federal para a legislagdo
infraconstitucional o conceito de crueldade, no art. 32, revogando as previsdes da Lei de
Contravengodes Penais, ao dizer que constitui crime praticar ato de abuso, maus tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

No Brasil existe uma lei especifica versando sobre o tema da vivissec¢do — Lei n°
6.638/79. Com o advento da Lei n° 9.605/98, no dispositivo especifico sobre a crueldade para
com os animais, foi inserido um paragrafo que incrimina quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, quando inexistirem recursos alternativos. Laerte Fernando Levai e
Vania Rall Dar6 advertem que de forma geral, a experimentagdo com animais e praticas de
vivissec¢cdo sdo consideradas cruéis, desnecessarias, supérfluas e destituidas de sentido.
Impingem aos animais dor e padecimento e as vezes ndo sdo feitas para o beneficio da

) e i a1l
humanidade, a exemplo do que ocorre com testes para a industria bélica ou cosmética' .

"> BECHARA, Erika. 4 prote¢io da fauna sob a dtica constitucional. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p.
57-69.

" A {ltima lista foi publicada em 22 de maio de 2003. IBAMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sbf/fauna/index.cfm>. Acesso em: 10 jul. 2007.

"5 Crueldade contra animais e a protegio destes como relevante questdo juridico-ambiental e constitucional.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 3, n. 10, abr./jun. 1998, p. 64-65.

116 T EVAI, Laerte Fernando; DARO, Vania Rall. Experimentagdo animal: historico, implicagdes éticas e
caracterizagdo como crime ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 9, n. 36, out./dez. 2004, p.
141-143.
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A Lei n° 9.605/1998 nao especifica quais praticas constituem crueldade. O termo

crueldade, para Celso A. Pacheco Fiorillo, ¢ a qualidade do que ¢ cruel, que significa aquilo

. . 117
que se satisfaz em fazer mal, ser severo, rigoroso, desumano .

Defini¢ao bastante abrangente de crueldade ¢ fornecida por Helita Barreira Custodio,
que entende sua ocorréncia pela pratica desumana com a violagao dos principios da moral, da
¢ética, dos valores instrutivos, educacionais e culturais, do aperfeicoamento espiritual, todos

consolidados no processo civilizatorio nacional.

Em geral toda agdo ou omissdo, dolosa ou culposa (ato ilicito), em locais
publicos ou privados, mediante matanga cruel pela caga abusiva
(profissional, amadorista, esportiva, recreativa ou turistica), por
desmatamentos ou incéndios criminosos, por poluicdo ambiental, mediante
dolorosas experiéncias diversas (didaticas, cientificas, laboratoriais,
genéticas, mecanicas, tecnologicas, dentre outras), amargurantes praticas
diversas (econdmicas, sociais, populares, esportivas como tiro ao voo, tiro ao
alvo, de trabalhos excessivos ou forgados além dos limites normais, de
prisdes, cativeiros ou transportes em condi¢des desumanas, de abandono em
condigdes enfermas, mutiladas, sedentas, famintas, cegas ou extenuantes, de
espetaculos violentos como lutas entre animais até a exaustdo ou morte,
touradas, farra do boi ou similares), abates atrozes, castigos violentos e
tiranos, adestramentos por meios e instrumentos torturantes para fins
domésticos, agricolas ou para exposigdes, ou quaisquer outras condutas
impiedosas resultantes em maus-tratos contra animais vivos, submetidos a
injustificaveis e inadmissiveis angustias, dores, torturas, dentre outros
atrozes sofrimentos causadores de danosas lesdes corporais, de invalidez, de
excessi\l/lz}g fadiga ou de exaustdo até a morte desumana da indefesa vitima
animal.

Erika Bechara, ao tratar do tema, ndo elabora um rol de condutas que constituem o
crime, mas defende que a crueldade fica caracterizada quando o animal é submetido a um mal
além do absolutamente necessario, com o que analisa diversas praticas, como a caga, a farra
do boi, brigas de galo, rodeios, que entende ndo justificadas, e por outro lado, o abate para
consumo, experimentos cientificos, pesca esportiva, e as compreende como aceitaveis e, por
conseguinte, constitucionais''”,

Partindo das nogdes presentes em decisdes de Tribunais brasileiros ao analisar a
constitucionalidade de leis que buscavam disciplinar as praticas da briga de galos, tiro ao
pombo, rodeios e festas de pedo, Carolina Medeiros Bahia elabora um conceito de crueldade

que envolve, dentre outros comportamentos, abates atrozes, castigos violentos, excessiva

fadiga ou exaustao, angustias, dores, torturas danosas, lesdes corporais, submissdo a invalidez,

7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2004, p. 107.

"8 Crueldade contra animais e a protegio destes como relevante questdo juridico-ambiental e constitucional.
Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, ano 3, n. 10, abr./jun. 1998, p. 66 e 85.

" BECHARA, Erika. 4 prote¢do da fauna sob a dtica constitucional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p.
95-139.
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espetaculos de abate desnecessario e instigacio de luta entre espécies' 2.

4.4 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

A par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados no Titulo II da
Constituicao, também acrescentou o legislador constituinte, no caput do art. 225, um novo
direito humano fundamental, direcionado ao desfrute de adequadas condi¢des de vida em um
ambiente saudavel ou ecologicamente equilibrado''.

Concisa ¢ a opinido de José Adércio Leite Sampaio'”* quando fala que o direito ao
meio ambiente ¢ fundamental. Carolina Medeiros Bahia diz que a despeito deste preceito nao
integrar o titulo referente aos direitos e garantias fundamentais, ndo ha davida de que o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui um direito fundamental da pessoa
humana'® .

A este respeito Erika Bechara sentencia

Ora, se um certo bem, no caso o meio ambiente equilibrado, logra garantir o
pleno gozo de outros bens fundamentais da pessoa humana, tais como a
saude (fisica e mental), o bem-estar, enfim, a vida digna, obviamente que
constituira, ele também, um direito fundamental.'**

Concorda igualmente com a existéncia de um direito fundamental da pessoa humana a
protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos os seus elementos
essenciais a vida humana e a manutencio do equilibrio ecoldgico, José Afonso da Silva'®.

Decorréncia da previsao constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental, ¢ a incumbéncia, atribuida ao poder publico, de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover ao manejo ecoldgico das

espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do

20 BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestagées culturais e na prote¢do da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 181-186.

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p 136-137.

122 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituigio e meio ambiente na perspectiva do direito constitucional
comparado. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca (Org.).
Principios de direito ambiental na dimensdo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 97.
2 BAHIA, op.cit., p. 118. De maneira similar pronuncia-se REISEWITZ, Liicia. Direito ambiental e patriménio
cultural: direito a preservacdo da memoria, acao e identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2004, p. 42-43.

124 BECHARA, Erika. 4 prote¢do da fauna sob a dtica constitucional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 6.
125 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 58.
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pais'?; definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; exigir para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental o estudo prévio de impacto ambiental; proteger a fauna e a
flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam animais a crueldade.

Mas, como ensina Edis Milaré, o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensao do direito a vida, sob o enfoque da propria existéncia
fisica e saude dos seres humanos e sob o aspecto da dignidade dessa existéncia, ou seja, a
qualidade de vida, que considera o principio transcendental de todo o ordenamento juridico
ambiental, ostentando o status de verdadeira clausula pétrea '’

Segundo Alvaro Luiz Valery Mirra é preciso ter em mira que o bem juridico protegido
pelo direito ambiental é a manutengdo da vida na terra, com qualidade ¢ de forma a garantir
saude aos seus habitantes, isto €, a preservacdo da qualidade ambiental propicia a vida no
presente € no futuro'®.

Observe-se que o constituinte relacionou o0 meio ambiente como um direito de todos a

129

qualidade de vida A vida humana ¢ o valor maior do ordenamento juridico patrio, “que

deve viabilizar a realizacdo plena do potencial produtivo e criativo intrinseco a cada
individuo” "°.
Para Milaré e Flavia Lourdes,

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢, assim, condig¢do inafastavel
para o desenvolvimento saudavel da vida humana. A integracdo harmodnica
entre o homem e a natureza implica a imersdo da figura humana no
ambiente. O homem esta na natureza, faz parte do meio onde vive e, ao

126 Objetivos decorrentes, segundo Juliana Santilli, da influéncia exercida por documentos internacionais, em
especial o “Estratégia mundial para a conservacdo”, lancado em 1980, pela Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza - UICN, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — Pnuma, e pelo
Fundo Mundial para a Natureza — WWF. Os conceitos de avaliagdes ambientais prévias, equidade entre geragdes
e divulgacdo de informagdes ambientais foram desenvolvidos pelo Relatorio Brundtland. Socioambientalismo e
novos direitos: prote¢do juridica a diversidade bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peir6polis, 2005, p. 66-67.

127 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 137-138.

'8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil piblica e reparacio do dano ao meio ambiente. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Juarez Oliveira, 2004, p. 41.

12 MARQUES, José Roque Nunes. Direito ambiental: anélise da exploragio madeireira na Amazonia. So
Paulo: LTr, 1999, p 130.

BOMILARE, Edis; LOURDES, Flavia Tavares Rocha. Meio ambiente € os direitos da personalidade. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 37, jan./mar. 2005, p. 15. Segundo os autores, e coerentemente com a
opinido expressada pelo primeiro em sua obra individual que preza por uma nova ética ecologica, “Isso ndo
significa dizer que a vida humana possui importancia superior as demais formas de vida. A decorréncia
inexoravel da valorizagdo da vida humana ¢ a consagracdo do direito a vida, no topo da pirdmide hierarquica,
onde vao inspirar-se todos os demais direitos subjetivos conferidos pelo sistema juridico®. (Ibidem, p. 15).
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agredi-lo, agride a si proprio. Ao protegé-lo, por outro lado, garante o futuro

de seus descendentes e realiza-se como individuo e como ser bidtico'".

E “Impossivel afirmar-se que alguém desfruta de uma vida digna se esta ndo se
desenvolve em um ambiente saudavel”, como sentencia Erika Bechara. Nao destoa da licdo a
mensagem de Lucia Reisewitz, quando afirma que a deterioragdo ambiental afasta o usufruto
de uma vida com dignidade'**.

Paulo de Bessa Antunes nao diverge disto, ao dizer que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental que € pressuposto para a concretizagao
da qualidade de vida'*, acrescentando Cristiane Derani que ¢ esta a finalidade méxima das

normas do capitulo constitucional do meio ambiente e importante faceta para a formagao e

garantia da dignidade humana'**,
4.4.1 Antropocentrismo alargado

Celso Antonio Pacheco Fiorillo vé no direito ambiental uma necessaria orientagao
antropocéntrica, e entende que o direito ao meio ambiente ¢ voltado para a satisfacdo das
necessidades humanas, o que ndo impede que se proteja a vida em todas as suas formas,
porque o homem ¢ o inico animal racional cabendo-lhe a preservagdo da propria espécie e de
todas as outras, tendo em mira a manutencdo da propria sadia qualidade de vida'*>. Celso
Pacheco Fiorillo entende que a finalidade do art. 225, §1°, VII, da Constituicdo Federal, ¢ a
busca da protecdo do homem e ndo do animal, porque fundada no sentimento humano; “a
saude psiquica do homem ndo lhe permite ver, em decorréncia de praticas cruéis, um animal
sofrendo”'*°.

A visdao antropocéntrica, segundo José Roque Nunes Marques, permeia todo o
ordenamento juridico moderno, apresentando-se como uma caracteristica dos principais
instrumentos até mesmo em nivel internacional, porque sdo fartas as referéncias ao fato do
homem estar no centro das atengdes dos programas de prote¢do ambiental. Na Constituicao

Federal brasileira, o autor aponta dois itens que evidenciam esta caracteristica: o caput do art.

225, quando estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

B! Tbidem, p. 26-27.

132 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservagio da memoria, agio e
identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 45-47.

133 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004, p. 62.

34 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. So Paulo: Max Limonad, 1997, p. 78-79 e 218-222.

135 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 15-17.

136 Tbidem, p. 107.
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida; o artigo 1°, que estabelece
como principio da Republica, a dignidade da pessoa humana. Para Jos¢ Marques, sem
duvida, o homem ¢€ o destinatario da norma ambiental®’.

Parece ser de igual natureza a licdo que se extrai das palavras de José Augusto
Delgado ao referir que as reflexdes assentadas tém demonstrado que o direito ambiental esta
vinculado a valores que se dirigem a proteger a unicidade da natureza em cujo contexto esta
inserida a vida humana e animal, a0 mesmo tempo em que ressalta que a Constituicdo de 1988
sublima especialmente a protecdo da dignidade humana, da cidadania e da saide do homem.
Para José Delgado, o direito ambiental ha de defender idéias que valorizem a conscientizagao
de que os recursos naturais, se nao conservados, serdo esgotados, dificultando a sobrevivéncia
da raga humana, bem como que ¢ necessario, na época contemporanea, que o Direito
Constitucional atue em harmonia com as reivindicagdes dos movimentos ecologicos, cujo
objetivo principal ¢ defender a boa qualidade de vida da populagio'*®.

Nesta dimensao ética de alianga e solidariedade, o homem ainda permanece num papel
central, por duas razdes: porque a preservacdo do meio ambiente sempre dependera da ag¢do
humana; e porque a tutela ambiental nunca podera desprezar a garantia da dignidade da
pessoa humana.

Lucia Reisewitz afirma que no tocante a perspectiva ideologica ¢ possivel identificar
mais de um caminho para justificar o fato de o direito se voltar para a tutela do meio ambiente
e que esta escolha ird determinar o status a ele conferido, colocando-o como sujeito ou objeto
das relagdes juridicas e desencadeando a dualidade entre ecocentrismo e antropocentrismo'’.

Para Reisewitz, uma das possiveis visdes € a que coloca o meio ambiente e seus
recursos como beneficiarios das normas de direito ambiental, por terem valor intrinseco. Por
esse prisma, ¢ possivel defender a idéia de que os animais teriam direito a ndo serem tratados
com crueldade, com fundamento no art. 225, inciso VII, da Constitui¢do. Para tornar possivel
este argumento seria preciso conferir aos elementos do meio ambiente personalidade juridica,
aptidao para adquirir e cumprir obrigagdes. Ela reconhece que € possivel considerar que as

coisas existem independentemente da visdo que o ser humano tem sobre elas, mas em relagao

aos valores ha distin¢do, vez que enquanto atribuidos pelo ser humano, estardo sempre ligados

7 MARQUES, José Roque Nunes. Direito ambiental: analise da exploragio madeireira na Amazonia. Sdo
Paulo: LTr, 1999, p 129-132.

B8 DELGADO, José Augusto. Aspectos Constitucionais do Direito Ambiental. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Coord.). As vertentes do direito constitucional contempordneo. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p.
197, 201 e 227.

139 REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservacio da memoria, agdo e
identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 32.
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a um juizo humano. Assim, o valor intrinseco do meio ambiente ¢ intrinseco ao valor que o
ser humano lhe atribui'®.

A outra corrente coloca o ser humano como unico destinatirio das normas de direito
ambiental, e, portanto, como Unico sujeito desses direitos. Considera a prote¢do dos ambientes
e seus recursos como objeto das relagdes juridicas e cuja finalidade ¢ a garantia de vida e da
dignidade humana. Assim, o artigo constitucional que veda as praticas que submetam os
animais a crueldade diz respeito a um direito humano de ndo conviver com elas, pois afetam-
nos como seres sensiveis em relacdo ao sofrimento alheio. A preservagdo das florestas seria
fundamentada na consciéncia de que dependemos do equilibrio ecoldégico que elas propiciam.
Este prisma apresenta duas importantes conseqiiéncias: o0 meio ambiente € objeto das relagdes
juridicas e a preservagdo ambiental ndo deve ser considerada uma meta independente da
qualidade de vida.

Lucia Reisewitz critica o que poderia ser chamado de antropocentrismo exacerbado,
ao dizer que o fato de reconhecermos que em uma realidade criada pelo ser humano ¢ ele
quem atribui valor a todas as coisas, ndo significa necessariamente que ele se colocara em um
patamar de superioridade. Reisewitz entende que o antropocentrismo ndo determina a
supremacia do ser humano em relacdo a todas as coisas, mas a igualdade de todos, impedindo
que ele proprio seja tratado como coisa. Afirma que ndo € o antropocentrismo, mas talvez a
logica capitalista, ou o liberalismo, o predador da natureza e da cultura. Conclui que partir do
ponto de vista antropocéntrico ndo significa autoriza¢do para degradar o ambiente, e sim
valoriza-lo ao maximo, pois ¢ fundamental para o equilibrio da vida em todas as suas formas,
sem fazé-lo em detrimento da preservacio da vida humana'*'.

Embora negue a tensdo entre antropocentrismo e ecocentrismo € possivel dizer que
Lucia Reisewitz promove uma leitura de um antropocentrismo abrandado, que busca
preservar toda a vida, sem prejuizo da garantia a dignidade humana.

E esta a nogdo que perpassa a ligdo de José Robson da Silva, para quem a dignidade da
pessoa humana possui um nucleo antropoldgico, que ndo introduz uma ruptura, mas
estabelece um minimo de garantias para o objeto, na perspectiva de atender aos interesses e
necessidades fundamentais da pessoa, vedando a pratica de maus tratos, violéncia ou

crueldade contra os animais'*.

Deste modo ndo se rompe efetivamente com o nd antropocéntrico, pois a

0 Tbidem, p. 33.

! Tbidem, p. 33-34.

12 SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patrimdnio privado ao patriménio ambiental. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 122 ¢ 129.
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medida do Direito sdo atos humanos, os destinatarios da norma sdo os
humanos, os vicios combatidos sdo vicios que extrapolam um sentimento
médio de humanidade, cuja matriz, em grande parte, ¢ a sociedade ocidental-
judaica-cristd.'®?
~ 7 et~ 144 r . A
Nao € no caput do art. 225 da Constituicdo Federal ™ que José Robson da Silva vé este
novo paradigma, porque a palavra “todos” estd a se referir aos humanos. Ele se revela no
paragrafo primeiro, inciso sétimo, que protege a fungao ecoldgica da flora e da fauna, proibe
os atos que levem a extingao ou submetam animais a crueldade. Assim, existiria um direito da
flora e fauna de ndo serem extintos; um direito a que na utilizacdo ndo se realizem atos que
x ‘o - x 145
comprometam sua fun¢do ecologica; e um direito de ndo sofrer tratamento cruel ™.

Também Paulo Affonso Leme Machado entende haver esta dicotomia ao expressar

O caput do art. 225 ¢ antropocéntrico. [...] A Declaragdo da Conferéncia do
Rio de Janeiro/92 ratificou esse posicionamento ao colocar, no seu Principio
1: “Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel.

Nos paragrafos do art. 225 equilibra-se o antropocentrismo com o
biocentrismo (nos §§ 4° ¢ 5° ¢ nos incisos I, 11, IIT e VII do § 1°), havendo a
preocupacio de harmonizar e integrar seres humanos e biota.'*

Paulo de Bessa Antunes compreende que o direito ambiental rompe com a doutrina
juridica que tem por base o sujeito de direito, reconhecendo algum status juridico a animais e
a ecossistemas, fazendo possivel a defesa imediata de formas de vida ndo humana, e
mediatamente assegurando aos seres humanos o desfrute do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Reconhecem-se direitos proprios da natureza, conforme os inc. I, II e VII do art.
225 da Constituigdo Federal, independentemente do valor que possa ter para o ser humano,
negando concepcdes passadas, pelas quais o homem subjugava a natureza. “A evolucao
desejavel ¢ que o Ser Humano possa se conceber como uma parte da natureza e que depende
do todo para sua sobrevivéncia”.'"’

Mostra-se a necessidade de uma posicdo compromissoria, pela qual se deveria
reconhecer que a humanidade ndo pode ser considerada como o centro da biosfera, ponto de
convergéncia do reconhecimento e respeito pelo standard de moralidade baseado na pessoa
humana, devendo-se permitir a inclusdo da natureza, a partir do reconhecimento de que

também possui uma existéncia moral relevante, atribuindo-lhe um valor intrinseco,

'3 Tbidem, p. 130.

% Em verdade o autor diz que na Constitui¢do percebe-se um péndulo entre os paradigmas antropocéntrico e
biocéntrico.

143 SILVA, op.cit., p. 208.

146 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 110.
47 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004, p. 25 ¢ 27-28.
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independente das necessidades humanas, e tampouco vinculada a uma ética utilitarista'*®.

Analisando os termos do art. 225, CF, afirma Carolina Medeiros Bahia que a ordem
constitucional brasileira filiou-se a perspectiva antropocéntrica alargada, vez que constitui a
opcdo ética acolhida pelo sistema juridico brasileiro, tendo em vista a concepgdo de
desenvolvimento humano sustentavel, que tenta compatibilizar a prote¢do ambiental com as
facetas econdmica, social, politica e cultural do desenvolvimento humano, sendo imperativo
que a protecdo ambiental guarde sempre a dimensdo da garantia da dignidade da pessoa
humana e da sadia qualidade de vida'®.

Esse antropocentrismo alargado ndo se confunde com o antropocentrismo cldssico que
considera o ambiente como coisa a ser saqueada. Ele estabelece um paradigma que rompe
com o centralismo juridico em torno do homem e define uma preocupagao plural, que o pde
na teia da vida'>’.

Patryck de Aratjo Ayala considera que uma nova arquitetura constitucional dos
direitos fundamentais leva em consideracdo propostas conciliatérias fundadas em pluralismos
morais, nas quais a dignidade da pessoa humana e as necessidades ecoldgicas sdo os valores

de defini¢io do objetivo central dos direitos, qual seja a prote¢io da vida humana''.

Nestes termos ¢ que afirma:

O objetivo de promogao do bem-estar do homem passa a compartilhar seu
espaco no sistema juridico, com o bem-estar de todas as formas de vida, em
um modelo moral conciliatério, que atribui valor juridico a protecdo dos
sistemas ecolégicos.'>

A afirmacdo de um direito fundamental ao meio ambiente e, sobretudo, o
reconhecimento de uma identidade particular ao bem ambiental desafiam a classica
configuragdo unitdria de justificagdo destes direitos, mas, mesmo que consolide uma
“independéncia axiologica da natureza”, encontram-se baseados na protecdao do principio da

dignidade da pessoa humana '>*.

¥ AYALA, Patryck de Arafjo. O principio da precaugdo e a protecdo juridica da fauna na constituigdo
brasileira. Revista de Direito Ambiental. Sao Paulo, ano 10, n. 39, jul./set. 2005, p. 153.

4 BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestages culturais e na protegio da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 113.

0 SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patrimdnio privado ao patriménio ambiental. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 202-205.

BUAYALA, op,cit., p. 152.

152 Ibidem, loc.cit.

153 Tbidem, p. 153.
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5 A TECNICA DA PONDERACAO NA RESOLUCAO DE CONFLITOS ENTRE
PRINCIPIOS

5.1 A NECESSARIA DISTINCAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS

Para a teoria dos direitos fundamentais, ¢ muito importante a distingdo entre regras e
principios, por constituir a base jusfundamental e por ser uma chave para solugdo de
problemas centrais da dogmatica daqueles direitos. Sem ela, explica Robert Alexy, ndo pode
existir uma teoria adequada dos limites, sequer uma teoria satisfatoria da colisdo'.

Uma corrente de pensamento atribui aos principios a caracteristica de se oporem as
normas. Alexy, por sua vez, considera que as regras e os principios sdo resumidos debaixo do
conceito de norma. Tanto as regras como os principios sdo normas porque ambos dizem o que
deve ser. A distingdo entre regras e principios ¢ qualitativa entre dois tipos de normas’.
Gomes Canotilho segue a orientacdo tracada por Alexy, Dworkin e outros’.

Explica Robert Alexy que principios tem de ser concebidos das garantias diretamente
estatuidas pelas disposi¢des jus fundamentais®, enquanto as regras surgem da determinagio de
condi¢des de precedéncia, como resultados de ponderagdes.

Essencialmente o debate vincula-se a aplicabilidade ou ndo dos principios para a
solucdo dos casos concretos e para a maxima efetividade do direito vigente. Os juristas
tradicionais identificam a falta de efetividade a prescri¢do meramente principial e a producao
de efeitos no mundo das relagdes sociais a prescri¢ao juridica normativa.

Segundo Robert Alexy, o ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios ¢
que os ultimos sdo normas que ordenam a realizacdo de algo na maior medida possivel, dentro
das possibilidades juridicas e reais existentes. Assim, os principios sdo mandados de
otimiza¢do, que estdo caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes
graus, o que depende das possibilidades reais, ou faticas, e juridicas’. Encontram-se na

Constituicdo Federal brasileira de 1988 normas que podem ser classificadas como principios

' ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 82.

? Ibidem, p. 82-83.

> CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢éo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
1160.

% Robert Alexy extrai da decisdo do caso Liith, de 1958, a nogdo de que os direitos fundamentais sio titulados
como principios. (ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Tradu¢do de Luis Afonso Heck. Porto
Alegre: Livraria do Advogado: 2007, p. 72-73).

5 Idem, Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002,
p. 86-87.
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ou como regras e esta distingdo ¢ importante para quando se indaga se mesmo os direitos
fundamentais que nao receberam do Constituinte normatividade suficiente sdo auto-
aplicaveis.

Principios traduzem mandados de otimizacdo com forca constitucional, atribuindo um
dever aos poderes publicos de extrairem das normas a maior eficacia concreta possivel. Os
direitos fundamentais caracterizados como regras constituem-se em ordem de execugdo e
obediéncia vinculada®. Nesta ordem de idéias cumpre fundamental papel a teoria da
ponderagado de principios constitucionais para lhes conferir efetividade.

Thomas Bustamante explica que dizer que uma norma ¢ um mandado de otimizacao
estabelece o dever de realizar um estado ideal de coisas na méxima medida possivel, sem
descrever, antecipadamente, os comportamentos necessarios para tanto. Sao normas as quais
se pode aderir em maior ou menor extensdo, sendo possivel cumprir em diferentes graus o
comando em questdo; em cada colisdo entre principios constitucionais, a forma de otimizagao
sera diferente, em razdo das condicdes faticas e normativas do caso concreto’.

As possibilidades faticas sdo avaliadas, no caso concreto, diante dos fatos. O ambito
das possibilidades juridicas ¢ determinado pelos principios e regras opostos, funcionando
como clausula de excec¢do a carga de argumentacdo em relagdo a um deles, afastando os
demais, total ou parcialmente®.

Por outro lado, as regras sdo normas que somente podem ser cumpridas ou nao.
Havendo uma norma valida, deve-se fazer exatamente o que ela exige; nem mais nem menos’.

A . ~ A . y . . . g ’, 1
As regras contém determinagdes no dmbito do fatica e juridicamente possivel'”.

% SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos fundamentais: prote¢io e restrigdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 59.

7 BUSTAMANTE , Thomas. Principios, regras e a formula de ponderagdo de Alexy: um modelo funcional para
a argumentagdo juridica. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, ano 14, n. 54, jan./mar.
2006, p 83.

¥ PUHL, Adilson Josemar. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Sio Paulo: Editora Pillares,
2005, p. 96-97.

? Diversa ¢ a opinido de Humberto Avila, para quem “Também as normas que aparentam indicar um modo
incondicional de aplicacdo podem ser objeto de superagdo por razdes ndo imaginadas pelo legislador para os
casos normais” e “a afirmagdo de que as regras sdo aplicadas ao modo tudo ou nada s6 tem sentido quando todas
as questoes relacionadas a validade, ao sentido e a subsungdo final dos fatos ja estiverem superadas”. Humberto
Avila entende que a ponderagio nio é de aplicagio privativa entre os principios, ja que em alguns casos as regras
entram em conflito e a solucdo depende da atribuicdo de peso maior a uma delas. Assim, as regras também
carecem de ponderagdo, admite a distingdo entre as normas apenas em fungdo do grau de abstragdo anterior a
interpretacdo relativamente a norma de comportamento, maior nos principios € menor nas regras. Enquanto as
regras sdo normas imediatamente descritivas, os principios sdo normas imediatamente finalisticas. (Teoria dos
Principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 47-48, 52-53
e 71). Também aponta divergéncia no grau de concretiza¢ao entre as normas CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra, Almedina, 2003, p. 1173.

" ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 86-87.
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O superfortalecimento do constitucionalismo hodierno, consoante Francisco Cunha
Filho, para o qual a Constitui¢do nao tem palavras inuteis e inaplicaveis, difundiu as idéias de
que os principios sdo aplicdveis a casos concretos e no confronto com regras, sobre estas
devem prevalecer' .

Fixar principio como norma d& suporte a postura ideologica nova que, aliada ao
entendimento de que os mais importantes e abrangentes principios de uma sociedade ficam
inseridos na Constitui¢do, reforcam a necessidade de sua mais ampla e profunda

concretizagao.

5.2 CONFLITOS ENTRE PRINCIPIOS — A PONDERACAO NA PROPOSTA DE ALEXY

Um conflito entre regras, segundo Alexy, somente pode ser solucionado por duas
formas: ou introduzindo em uma regra uma clausula de exce¢do que elimina o conflito ou
declarando invalida uma das regras'. Neste altimo caso, o problema pode ser solucionado
através de regras tais como “lex posterior derogat legi priori” ou “lex specialis derogat legi

29913
generali”

. A validez ndo ¢ graduéavel e sem a introdu¢do de uma regra de excec¢do, uma das
. ’1: 14
normas deve ser declarada invalida .

Diferentemente ocorre quando se trata de choques entre principios”, que segundo

" CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na constitui¢do federal de 1988: a representagio
de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 55.

12 No mesmo sentido CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra,
Almedina, 2003, p. 1162.

3 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 88.

' CEZNE, Andrea Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma analise comparativa das perspectivas de
Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, ano 13, n. 52,
jul./set. 2005, p. 55. Parece ser contra a nomenclatura que Alexy usa a maior divergéncia que Humberto Avila
apresenta contra a distingdo entre regras e principios da construgdo do Professor Alemdo. Ao invés da afirmagao
de invalidade de uma regra, Avila adverte com o afastamento de uma regra, ou com a sua nio aplicagio integral.
A afirmagdo da dimensdo de peso dos principios Avila explica que sdo as razdes e aos fins da norma que se deve
atribuir um peso no caso concreto. Ver AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagdo dos
principios juridicos. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 53, 59, 74. E admissivel a correcdo de Avila no
tratamento das regras, pela clareza que empresta a linguagem, mas isto ndo invalida a construg@o de Alexy, no
tocante aos principios, que devem ser atendidos na maior medida possivel, ainda que, como afirme o professor
gatcho, um principio possa ser, em determinado caso, declarado prioritario ao outro. E preciso ter em
consideracdo que o grau de indeterminag@o do comportamento exigido para o cumprimento dos principios, ou do
estado ideal de coisas a ser promovido, admite mais apropriadamente que as regras a diferente graduagdo na
aplicagdo que a técnica de ponderagdo preconiza.

"> Embora o direito sempre tenha convivido com a questdo das antinomias, nunca se falou tanto de colisdes
normativas e necessidade de ponderagdo como nas ltimas décadas, apontando-se elementos socioldgicos, como
o aprofundamento da complexidade das relagdes humanas, elementos juridicos, a exemplo do movimento de
retorno do direito aos valores e a ampliacdo do espaco no qual o intérprete estd autorizado a transitar, e
elementos politicos, como o processo de transferéncia da discussao politica para o Judiciario, em detrimento das
instancias de representagdo politica. (BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacdo, racionalidade e atividade
Jjurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 6-16).
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Alexy tém o costume de colidir, tornando necesséaria uma ponderacio de bens'®. Neste caso,
um dos principios tem que ceder ante o outro, o que ndo significa declarar invalido o principio
deslocado, ou que nele tenha que se introduzir uma cldusula de excecao.

O que se verifica € que, sob certas circunstancias, um dos principios precede ao outro.
Sob outras circunstancias, a questdo da precedéncia pode ser solucionada de maneira diversa.
“Um principio enuncia uma razao que argumenta em uma dire¢ao, mas nao exige uma decisao
em particular”.!” E isto que se quer dizer quando se afirma que nos casos concretos os
principios tém diferentes pesos e que prima o principio com maior peso'®. A solugdo da
colisdo consiste, tendo em conta as circunstancias do caso, em estabelecer entre os principios
uma relagdo de precedéncia condicionada'.

Nenhum principio pode, a priori, € sem a consideracdo das circunstincias de um caso

concreto, prevalecer sobre outro, o que corresponderia, na acepcdo de Alexy, ao

estabelecimento de uma relacdo de precedéncia incondicionada. Esta auséncia de hierarquia

Aponta, em ultima instancia, a fundamentacao racional de juizos de dever
ser de direitos fundamentais concretos. A racionalidade da fundamentacao
exige que a via desde as defini¢cdes dos direitos fundamentais aos juizos de
dever ser de direitos fundamentais concretos seja acessivel, na maior medida
possivel, a controles intersubjetivos.”’ (tradugio nossa)

A técnica para solugdo das colisdes aproxima-se do método ou estilo topico, cujo
maior referencial é a obra de Theodor Viehweg, publicada em 1953, na Alemanha, que
alterou significativamente a metodologia juridica. Sua proposta consiste na recuperagdo de
um estilo de raciocinio juridico voltado para o problema, abandonado desde a Modernidade, e

~ 21
nao para a norma .

' Constitucionalismo Discursivo. Tradugio de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado: 2007, p.
73. Ver também J. J. Gomes Canotilho. “As idéias de ponderagdo (Abwégung) ou de balanceamento (Balancing)
surge em todo o lado onde haja necessidade de ‘encontrar o direito’ para resolver ‘casos de tensdo’ (Ossenbiihl)
entre bens juridicamente protegidos”. Ele destaca que a inexisténcia de ordenagdo abstrata dos bens
constitucionais e a formatacdo principial de muitas normas consagradoras de direitos fundamentais, tornam
indispensavel uma operacdo de balanceamento desses bens de forma a obter uma norma de decisdo de acordo
com as circunstancias do caso. (Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra, Almedina, 2003,
p. 1182 e 1237).

7 CEZNE, Andrea Nérriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma analise comparativa das perspectivas de
Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, ano 13, n.52,
jul./set. 2005, p. 53.

'8 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 89.

" Tbidem, p. 91-92.

20 «[.] apunta, en ultima instancia, a la fundamentacion racional de juicios de deber ser de derechos
fundamentales concretos. La racionalidad de la fundamentacion exige que la via desde las deficiones de los
derechos fundamentales a los juicios de deber ser de derechos fundamentales concretos sea accesible, en la
mayor medida posible, a controles intersubjetivos.” (Ibidem, p. 39).

2l VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Tradugdo de Tércio Sampaio Ferraz Jr. Brasilia: Departamento
de Imprensa Nacional, 1979, p. 17 ¢ 33.
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r

Na topica o pensamento juridico ¢ essencialmente problematico. Inverte-se a
perspectiva de aplicagdo do direito cuja énfase passa a recair na indugdo € ndo mais na
deducdo. A partir do caso concreto o julgador deve buscar a solugdo mais justa, por meio de
procedimento dialogico, no qual sdo testados os diversos topoi (pontos de vista), para verificar
qual deles acena com a melhor resposta para o problema enfrentado®.

Os topoi configuram lugares comuns na argumentacdo discursiva, que sem vincular o
juiz, apenas apresentam-lhe alternativas para a solu¢do de determinado problema. Sao
diretrizes retoricas reveladas pela experiéncia, sem nenhum propoésito sistematico e numa
ordem descuidada, que objetivam servir de fio condutor para a descoberta de uma resposta
razoavel para o caso concreto. A decisdo resulta do confronto dialético entre os diversos topoi
pertinentes ao caso, devendo prevalecer o que contribuir para a constru¢do da solugcdo mais
justa®.

Os topoi nao sdo certos ou errados, mas apenas mais ou menos adequados para a
solucao de determinado problema. O estilo topico € essencialmente casuistico e pratico. Mas,
conforme Daniel Sarmento, ele peca pela unilateralidade, ao desprezar a importancia da
dimenso sistematica no fendémeno juridico®.

Na construgdo de Alexy, as colisdes de direitos fundamentais devem, segundo a teoria
dos principios, ser qualificadas de colisdes de principios, sendo o procedimento para a sua

solugdo, a ponderagdo”. Principios e ponderacdes sdo dois lados do mesmo objeto. Um ¢ do

22 Ibidem, p. 39-41, 94, 98 ¢ 105.

2 Ibidem, p. 48-52, 88-91.

* SARMENTO, Daniel. A4 ponderagio de interesses na Constitui¢iio Federal. Rio de Janeiro, 2002, p. 129.

» Com o caso Liith, decidido em 1958, pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao, que Alexy considera o
primeiro exemplo do desenvolvimento pleno do espaco amplo dos direitos fundamentais, evidencia-se que
sempre quando a aplicacdo de normas conduz a limitagdo de um direito fundamental deve ter lugar uma
ponderacdo dos principios colidentes. (ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais, ponderagdo e racionalidade.
Revista de Direito Privado. Sao Paulo, n. 24, out./dez. 2005, p. 334-344). Ana Paula de Barcellos fornece um
conceito de ponderacdo segundo o qual ¢ a técnica juridica de solucdo de conflitos normativos que envolvem
valores ou opgdes politicas em tensdo, insuperaveis pelas formas hermenéuticas tradicionais. Tal conceito se
afasta da proposicdo original de Alexy, pois toca a conflitos que ndo os exclusivamente principioldgicos, mas
infra-legais e concretos, ou para definir o sentido de conceitos juridicos indeterminados, e chega, como anuncia a
autora, a assumir uma dimensdo muito ampla de forma a identificar ponderagdo com interpretagdo. E possivel
dizer que a ponderagdo para Ana Paula de Barcellos assume um procedimento prévio em relagdo a ponderagdo
para Alexy, pois compreende, como primeiro passo, a identificacdo das normas — em verdade das regras, cuja
aplicagdo considera preferencial aos principios - em conflito, para s6 entdo examinar as circunstincias do caso
concreto e, num terceiro momento, analisar conjuntamente os diferentes grupos de normas e a repercussao dos
fatos sobre eles. Consideravel destaque em sua obra ¢ dado a constru¢do do que denomina parametros abstratos
gerais, em que expde a preferéncia na aplicagdo das regras (o que inclui o niicleo dos principios), a aplicagdo de
principios, em sua area ndo nuclear, (apesar de ndo expor que fazer quando das normas em conflito se extraiam
duas regras em sentido oposto, e de parecer negar o pressuposto da ponderagdo que ¢ exatamente a avaliacdo de
pesos entre normas-principios em oposi¢ao a normas-regras, que nao sao avaliadas porque elaboradas para valer
ou ndo — tudo ou nada), ¢ a prevaléncia das normas constitucionais relacionadas com os direitos fundamentais e a
dignidade humana sobre as demais (embora néo explique como resolver conflitos em que ambas as normas se
refiram a direitos fundamentais). Assim, o primeiro parametro geral seria aplicavel a primeira fase da
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tipo tedrico-normativo, o outro metodolégico. Assim, a discussao sobre a teoria dos principios

¢, essencialmente, uma discussio sobre a ponderacdo”. Sobre ela Alexy afirma que no direito

constitucional alemdo esta ¢ uma parte daquilo que ¢ exigido por um principio mais amplo,
, . . 27 . N . , . .. .

que ¢ o da proporcionalidade”’. Este consiste de trés principios parciais, que expressam a idéia
.. ~ 2

da otimizacdo®®.

A ponderagdo como parte de um exame de proporcionalidade ¢ o problema nuclear da

ponderacdo enquanto o segundo parametro geral aplica-se a terceira fase, como ficard claro nos paragrafos
seguintes (BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005). Sintese da tese exposta no livro citado pode ser encontrada em BARCELLOS, Ana Paula de.
Alguns pardmetros normativos para a ponderag¢do constitucional. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). 4 nova
interpreta¢do constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relacdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. Conferir especialmente as paginas 57-58, 61, 71, 80, 91-92. Também se posiciona pela
preferéncia na aplicagdo das regras aos principios de mesmo nivel hierarquico, Humberto Avila. Teoria dos
principios: da definig¢do a aplicag@o dos principios juridicos. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 103-106.

% ALEXY, Robert. Colisdo de Direitos Fundamentais ¢ Realizagdo de Direitos Fundamentais no Estado de
Direito Democratico. Revista de Direito Administrativo. Sdo Paulo, n. 217, jul./set. 1999, p. 67-79. Para Luis
Roberto Barroso ¢ Ana Paula de Barcellos, a ponderacdo, embora preveja a atribui¢do de pesos aos fatores
relevantes de uma determinada situac@o, ndo fornece referéncias materiais ou axioldgicas para a valoragdo a ser
feita. BARROSO, Luiz Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da historia. A nova interpretagdo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.) 4 nova
interpreta¢do constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagcdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 350.

O conceito de proporcionalidade na doutrina brasileira tem mostrado variagdes que se distanciam da
perspectiva de Alexy. A filiagdo a uma origem americana liga a ponderag@o, como principio, assimilado ao da
razoabilidade, a garantia do devido processo legal. E por intermédio do substantive due process que se procede
ao exame de razoabilidade e de racionalidade das normas juridicas e dos atos do Poder Publico. Analisa-se a
compatibilidade entre o meio empregado pelo legislador e/ou administrador e os fins visados, na hipotese de
limitagdo a algum direito individual, segundo os pardmetros da adequagdo, da exigibilidade ou necessidade
(também conhecido como principio da menor ingeréncia possivel ou da proibi¢do do excesso) e da
proporcionalidade em sentido estrito. Ver BARROSO, Luis Roberto. Principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. In: MAIA, Antonio Cavalcanti (Org.) Perspectivas atuais da filosofia do direito. Rio de
Janeiro: Limen Juris, 2005, p. 324 et seq. Ver também nesta linha, com a distingdo de ligar o principio ao do
Estado Democratico de Direito, BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 37-39,
59, 74, 96-100, passim. Ocorre que, neste sentido, a proporcionalidade é mecanismo para avaliar a incidéncia de
acdo estatal sobre esfera de direitos dos cidaddos e dizer da sua justiga ou nio, diverso, portanto, do sentido
emprestado por Alexy, adotado nesta dissertagdo, de resolugdo de conflito entre direitos fundamentais, sem a
consideragdo da ingeréncia do legislativo infraconstitucional na restricio dos mesmos direitos. E possivel
entender a proporcionalidade ainda em um terceiro sentido, como explica Adilson Josemar Puhl, considerando
uma mescla entre a doutrina alema, que utiliza as nomenclaturas proporcionalidade e proibicdo de excesso, e
entende derivado do principio do Estado de Direito, e a doutrina americana, que usa o termo razoabilidade,
decorrente da clausula do substantive due process of law. Também este autor entende que os termos sdo
intercambiaveis e da mesma forma busca extrair trés subprincipios: adequagdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito, embora reconhega que o principio seja til ndo apenas para proteger o direito individual
contra as ingeréncias estatais, mas também nos conflitos de interesses entre os cidaddos. (PUHL, Adilson
Josemar. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Sdo Paulo: Editora Pillares, 2005, p. 59-69, 76-
82, 106-115 e182). Do mesmo modo estabelece, quanto aos trés subprincipios, BARROS, Suzana de Toledo. O
principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais.
3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 77-88. Completamente diversa é a no¢do que desenvolve Humberto
Avila. Ele considera a proporcionalidade um postulado normativo, ou uma metanorma, isto é, uma norma que
estabelece a estrutura de aplicagdo de outras normas, principios e regras, mas ainda vincula a andlise a uma
relacdo entre meios e fins. (Teoria dos principios: da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 6. ed. So
Paulo: Malheiros, 2006, p. 122-149, passim).

2 ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais, ponderagdo e racionalidade. Revista de Direito Privado. Sdo Paulo,
n. 24, out./dez. 2005, p. 334-344.
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dogmatica dos direitos fundamentais e a razao principal para a abertura dos catalogos de
direitos fundamentais®’. Problemas analogos existem em muitos direitos fundamentais sociais.
Sem ponderagio nio pode ser verificado o contetido exato desse direito™.

A ponderagdo consiste na avaliagdo das condi¢des de precedéncia e na fundamentagdo
da tese de que certo principio antecede a outro’'. De um enunciado de preferéncia sobre uma
relagdo de precedéncia condicionada se segue uma regra que prescreve a conseqiiéncia
juridica do principio que tem primazia quando se ddo certas condi¢des de prioridade®”. Esta
lei, que serd chamada “lei de colisdo”, ¢ um dos fundamentos da teoria dos principios de
Alexy.

Como os principios ordenam que algo deve ser realizado na maior medida possivel,
tendo em conta as possibilidades juridicas e faticas, ndo contém mandados definitivos. Do fato
de um principio preceder num caso ndo se infere que o que o principio exige para este caso
valha como resultado definitivo. Os principios mesmos ndo sdo nunca razdes definitivas™.
Todavia, a solucao de colisdo apresentada para o caso concreto nao significa que somente seja
relevante para este caso — pode-se estabelecer relacdes de precedéncia que possam ser
utilizadas em casos novos, ja que estas relacdes fornecem informagdes sobre o peso relativo
dos principios em balanceamento®”.

Na atribui¢do e balanceamento dos pesos relativos dos principios opostos na discussao
da questdo, relevante papel assumem os argumentos. Por isso Alexy entende ser necessario
complementar a teoria dos principios com uma teoria da argumentacdo juridica. A lei de
ponderagdo ndo formula nenhuma pauta para decidir definitivamente os casos, mas aliada a
teoria da argumentacdo juridica permite a definicio de um critério de analise™.

Entre a teoria dos principios e a maxima da proporcionalidade existe uma conexao,
como ja anunciado. Principios sdo mandatos de otimizacdo com respeito as possibilidades

juridicas e faticas. Para chegar a uma decisao, quando se entrechocam dois principios opostos,

* O mesmo texto constitucional consagra valores diferentes e interesses politicos diversos que poderio se chocar
reciprocamente. Essa pluralidade exigira do intérprete um esforgo especial a fim de preservar cada uma das
disposigdes envolvidas, definir-lhes os contornos ¢ manter a unidade da Constituigdo. (BARCELLOS, Ana Paula
de. Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 10-11).

30 ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito
Administrativo. Sdo Paulo, n.217, jul./set. 1999, p. 55-66.

31 Idem, Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002,
p- 93.

*2 Com o que um principio pode ser razdo concreta para juizos concretos de dever-ser.

3 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 103.

* CEZNE, Andrea Nérriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma analise comparativa das perspectivas de
Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, ano 13, n. 52,
jul./set. 2005, p. 65.

3% ALEXY, op.cit., p. 167.
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¢ necessaria uma ponderagao no sentido da lei de colisdo.

Ante principios que ndao podem ser quantificados, nem hierarquizados, ¢ que
expressam na esfera deontologica, ou do dever ser, o que os valores significam na esfera
axioldgica, a ponderacdo cumpre relevante papel. Colisdes de direitos fundamentais em
sentido estrito nascem sempre quando o exercicio ou a realizagao destes direitos de um titular
tem conseqiiéncias negativas sobre direitos fundamentais de outros titulares os quais podem
ou néo ser colidentes™.

Segundo Alexy, “Otimizar principios [...] pede, ao lado da exclusdo de sacrificios
desnecessarios, somente a justificagdo do sacrificio necessario por, pelo menos, igual
importancia do cumprimento do principio, cada vez, em sentido contrario™’.

O mandamento da ponderagdo corresponde ao terceiro principio parcial do principio
da proporcionalidade, conforme elaboragdo do direito constitucional alemao. O primeiro ¢ o
principio da idoneidade do meio empregado para o alcance do resultado com ele pretendido; o
segundo, o da necessidade desse meio, conforme o qual ele ndo ¢ necessario se existe um
mais ameno, menos interventor.

Destarte, a maxima de proporcionalidade se divide em trés aspectos: a maxima de
proporcionalidade em sentido estrito, que trata das possibilidades juridicas da efetividade dos
principios; as maximas da necessidade e da adequacdo, que tratam das possibilidades faticas
ou reais>*, da efetividade dos principios.

O principio da idoneidade ou da adequagdo exclui o emprego de meios que
prejudiquem a realizacdo de um principio, sem, pelo menos, fomentar um dos principios ou
objetivos, a cuja realizagao eles devem servir. O que se indaga ¢ se a medida restritiva ird
produzir os efeitos pretendidos e havendo duas ou mais medidas possiveis, deve-se adotar a
que melhor produza os efeitos almejados®. “Considerando que o fim colimado pela norma
pode ser atingido por diversos meios, revelar-se-a adequado o meio apto a atingir o fim
visado, sendo dotado de pertinente”.*’

J& o principio da necessidade pede, entre dois meios, que, em geral, fomentam

igualmente bem um principio, escolher aquele que menos intensamente intervém em outro

3 Idem, Colisdo de Direitos Fundamentais e Realizagio de Direitos Fundamentais no Estado de Direito
Democratico. Revista de Direito Administrativo. Sdo Paulo, n. 217, jul./set. 1999, p. 67-79.

37 Idem, Constitucionalismo Discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado:
2007, p. 88.

% Ibidem, p. 82.

3 PUHL, Adilson Josemar. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Sio Paulo: Editora Pillares,
2005, p. 110.

% BILHALVA, Jacqueline Michels. 4 aplicabilidade e a concretiza¢do das normas constitucionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 134.
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principio, ou que se mostre 0 menos oneroso ou ainda, mais benigno. Assim, dentre os
diversos meios disponiveis, deve-se escolher o que de modo mais suave ira tocar os direitos”’
ou 0 menos agressivo aos bens e valores constitucionalmente protegidos™.

A ponderacdo ¢ objeto do terceiro principio parcial da maxima da proporcionalidade.
Segundo ele, quanto mais alto ¢ o grau do nio-cumprimento ou prejuizo de um principio®,
tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do outro*. Devem ser seguidos trés
passos. No primeiro passo deve ser comprovado o grau do ndo-cumprimento ou prejuizo de
um principio. A seguir, deve-se comprovar a importancia do cumprimento do principio em
sentido contrario. Como terceiro passo, deve ser comprovado se a importincia do
cumprimento do principio em sentido contrario justifica o prejuizo ou nao-cumprimento do
primeiro®.

Acerca da méxima da ponderagdo, Alexy expressa que

Quanto maior ¢ o grau de ndo satisfacdo ou de afetacdo de um principio,
tanto maior tem que ser a importancia da satisfagdo do outro. Esta regra
expressa uma lei que vale para a ponderagdo de principios, de qualquer tipo
que eles sejam. Pode ser chamada “lei da ponderacao”. De acordo com a lei
da ponderacdo, a medida permitida de ndo satisfacdo ou de afetacdo de um
dos principios depende do grau de importincia da satisfagdo do outro.*
(tradugdo nossa)

Nas ponderagdes ¢ importante verificar o grau da nao satisfagdo ou de afetagdo de um
principio, por um lado, e o grau de importancia da satisfacdo do outro principio, por outro. A
uma afetacdo muito intensa, deve corresponder um grau de importancia ou de satisfacdo
muito alto.

Todas as colisdes podem somente ser solucionadas se ou de um lado ou de ambos, de

alguma maneira, limitagdes sdao efetuadas ou sacrificios sdao feitos. A questdo € como isso

*I PUHL, Adilson Josemar. Principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Sio Paulo: Editora Pillares,
2005, p. 59-69 e 76-82.

* BILHALVA, Jacqueline Michels. 4 aplicabilidade e a concretizacdo das normas constitucionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 135.

# Importante frisar que a garantia de um direito fundamental somente pode ser restringido por razdes que
também tenham dignidade constitucional. (CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado.
Tradugdo de Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2006, p. 51).

* A isto Alexy denomina de lei de ponderagio. (ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Tradugdo de
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado: 2007, p. 82-83.

* Idem, Direitos Fundamentais, ponderagdo e racionalidade. Revista de Direito Privado. Sdo Paulo, n. 24,
out./dez. 2005, p. 334-344.

* »Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la
importancia de la satisfaccion del otro. Esta regla expresa una ley que vale para la ponderacion de principios, de
cualquier tipo que ellos sean. Puede ser llamada ‘ley de la ponderacion’. De acuerdo con la ley de la
ponderacion, la medida permitida de no satisfaccion o de afectacion de uno de los principios depende del grado
de importancia de la satisfaccion del otro.” (Idem, Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 161).
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deve ocorrer’’. A tarefa que se impde é determinar em que intensidade isto pode ocorrer, ou a
partir de quando uma afetacao se encontra justificada por um beneficio.

De forma sintética, traduzindo a formulacdo de Alexy, Daniel Sarmento explica que na
aplicacdo da técnica da ponderacdo, a primeira tarefa que se impde ao intérprete ¢ a de
proceder a interpretagdo dos canones envolvidos, para verificar se no caso concreto eles
efetivamente se confrontam ou se ¢ possivel harmoniza-los. Nesta tarefa estara cumprindo o
principio da unidade da Constituicdo que demanda a busca da conciliacdo entre normas
constitucionais aparentemente conflitantes, evitando antinomias e colisdes. Cuida-se de
identificar e examinar os limites dos principios imanentes; se da interpretacdo dos principios
resultar a constatacdo de uma efetiva colisdo, deve-se passar a segunda fase do processo, que
envolve a ponderagdo dos interesses em disputa®®.

Neste caso o intérprete deve impor “compressdes” reciprocas sobre os interesses
protegidos pelos principios em disputa, objetivando alcancar um ponto em que a restricdo a
cada interesse seja a minima indispensavel a sua convivéncia com o outro. Em primeiro lugar,
terd de comparar o peso genérico que a ordem constitucional confere, em tese, a cada um dos
interesses envolvidos. Ele deve adotar como norte a tabua de valores inscritos na
Constituicdo. Embora ndo se possa dizer que exista uma hierarquia entre as normas, ela nao
empresta a mesma relevancia a todos os interesses que abriga. O peso genérico ¢ apenas
indicativo do peso especifico que cada principio vai assumir na resolucdo da questdo. Ele
dependera da intensidade com que estiverem afetados os interesses tutelados por cada um dos
principios em confronto™

Para avaliar a intensidade da intervencao num principio ou num direito fundamental, e
permitir mais seguranca na aplicagdo da ponderacdo, Alexy elabora uma escala, a que
denomina triadica, em que figuram os graus leve, médio e grave. Para estabelecer a lei de
ponderagdo, sdo atribuidos esses valores a cada um das duas dimensdes da lei de ponderagao
(intensidade de intervengdo em um principio e importancia da satisfagdo do principio

. - . N 50 . . . e
colidente) e entdo realizadas associagdes entre esses graus™ . Assim, objeto da avaliacdo como

" Idem, Colisdo de Direitos Fundamentais e Realizacdo de Direitos Fundamentais no Estado de Direito
Democratico. Revista de Direito Administrativo. Sdo Paulo, n. 217, jul./set. 1999, p. 67-79.

* SARMENTO, Daniel. 4 ponderagdo de interesses na Constitui¢do Federal. Rio de Janeiro, 2002, p. 99-100.

* Ibidem, p. 100 et seq.

0 Alexy entende aplicaveis estes trés graus a cada um deles individualmente, mas ressalta a dificuldade de
operar com tantas categorias. “Os nove graus de um tal modelo triddico duplo permitem distinguir intervencdes
muito graves de grave médias, e justamente, agora ainda, de graves. Tais refinagdes, que alias ndo sdo
convenientes em toda parte [...] porém tém limites. Se se quisesse ir mais além, entdo se deveria falar em um
terceiro grau de coisas, como intervengdes graves muito leves. Quem poderia ainda entender isso?”
(Constitucionalismo Discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado: 2007, p.
83). E ainda Alexy que diz: “E, em tltimo lugar, a natureza do direito constitucional que fixa limites & fineza da
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leve, médio e grave sdo, por um lado o grau de ndo-cumprimento, de intervengao ou prejuizo
de um principio e, por outro, a importancia do cumprimento do principio adverso’'.

Objeta-se que a ponderagdo ndo constitui um método que permita o controle racional,
abrindo campo para o subjetivismo e decisionismo judicial, minimizando a previsibilidade
que deveria pautar a atuagdo do aplicador do direito. Acrescenta-se a critica o argumento de
que ndo parece compativel com a idéia de Estado de Direito e da divisdo dos poderes™, ou
com uma Constituicdo rigida, autorizar que a aplicacdo das normas constitucionais seja
definida em fungdo de juizos casuisticos, que podem restringir e mesmo afastar a aplicagdo de
normas que sequer poderiam ser alvo de medidas legislativas que lhes pudessem tentar abolir
(art. 60, § 4°, IV, da Constitui¢do Federal de 1988)™.

Parte das criticas seria aplicdvel, embora em menor intensidade, & interpretacdo
juridica como um todo, em especial nas hipoteses em que o intérprete esta diante de valores
ou op¢des politicas ou de conceitos juridicos indeterminados™.

Valem as objecdes porquanto se infere que a ponderagdo ndo ¢ um procedimento que,
em cada caso, conduza exatamente a um resultado. Mas disso ndo se pode extrair que a
ponderagdo ndo seja um procedimento racional, ou seja, irracional®. O problema da

racionalidade da ponderag¢ao conduz a questdo da possibilidade da fundamentagao racional de

escalacdo e, de todo, exclui escalacdes de tipo infinitesimal”. (Ibidem, p. 144). Assim, afastam-se do presente
estudo tanto esta escala dupla, quanto as classificagcdes que atribuem conseqiiéncias aritméticas ou geométricas,
porque ndo parecem acrescentar nenhum caractere (plausibilidade, objetividade), que ja ndo possa ser deduzido
da formula que usa os graus leve, médio e grave.

>! Ibidem, p. 138.

52 A objegdo se dirige, em verdade, genericamente 4 chamada jurisdigdo constitucional, que pode intervir em
competéncias legislativas para as quais ndo possui legitimidade democratica, embora se reconhega que o controle
judicial de constitucionalidade confira clareza a uma ordem juridica. “De fato, toda a ordem juridica que se
justifica, a partir de principios, depende de uma interpretacdo construtiva e, desta maneira, daquilo que Sustein
qualifica como ‘normas de fundo’. Toda a decisdo de principios ultrapassa uma interpretagdo do texto da lei,
necessitando de uma justificagdo externa [...] Tal consideracdo ndo esclarece se o recurso inevitavel a tais
normas de fundo ndo abre ao tribunal constitucional a porta para uma criagdo do direito inspirada politicamente,
a qual, segundo a légica da divisdo de poderes, deveria ficar reservada ao legislador democratico”. Para
Habermas, a jurisdi¢do constitucional que parte do caso concreto, estd limitada a aplicagdo de normas
constitucionais pressupostas como validas, sendo de notar que os argumentos legitimadores da ponderacdo sdo
dados preliminarmente ao tribunal, na perspectiva da aplicagdo do direito. (HABERMAS, Jiirgen. Direito e
Democracia entre facticidade e validade. v. 1. 2. ed. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003, p. 297-298, 301, 306, 313-314). Mas ¢ de se indagar se tais condicionamentos ja ndo
sdo suficientes para legitimar a atuagdo judicial, uma vez que ele proprio reconhece que “uma jurisprudéncia
dirigida por principios ndo precisa necessariamente ferir a estrutura de decisdo organizada hierarquicamente
[...]”, bem como que “normas validas formam uma estrutura relacional flexivel, na qual as relagdes podem
deslocar-se segundo as circunstancias de cada caso [...]”. p. 323 e 324.

> BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns pardmetros normativos para a ponderacdo constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova interpretagdo constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e
relacdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 67.

>4 Idem, Ponderacado, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 54.

> ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 157.
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enunciados que estabelecem preferéncias condicionadas entre valores™® ou principios
opostos” .

A respeito da constru¢do de Alexy, Andrea Narriman Cezne, destaca a elaboragdo de
um método que pde sob controle a formulagdo das regras, decorrentes das relagdes de

precedéncia condicionada estabelecidas entre os principios em conflito:

O reconhecimento da aplicagdio da maxima de proporcionalidade aos
conflitos entre principios representa um extraordinario avango, no sentido de
proporcionar uma aplicacdo racional destes principios, através de um
procedimento formal muito claro. A importancia de toda essa construgdo de
regras e principios é a construcdo de pardmetros racionais, especialmente
dirigidos ao julgador para resolucdo de casos dificeis, de forma a afastar-se
de um legalismo extremo, ou de um decisionismo puro.

[...]

Nao se pode olvidar a importancia desses caminhos tedricos apresentados,
especialmente para possibilitar a fundamentagdo racional de uma pratica
judicial, que ndo pode mais ater-se simplesmente ao mundo simplificado das
regras, mas deve responder as questdes dificeis colocadas ao Poder
Judiciario.™

Estabelecer sentencas racionais sobre o grau de intervengdao em um principio, sobre o
grau de importancia pelo cumprimento do principio contrario e, ao final, sobre a relagdo entre
eles, garante o controle do método da ponderagdo, ao tempo em que afasta o subjetivismo, de
que aquele ¢ acusado. Crescem em importancia, porque na base da ponderagdo, os
argumentos plausiveis que servem para estabelecer os pesos relativos dos principios
colidentes a par de conferir racionalidade ao resultado da operagao.

Como esclarece o proprio Alexy,

Ponderagdo sem discurso nao ¢ possivel ¢ as formas de argumento ou
esquemas inferenciais do discurso abarcam, necessariamente, a estrutura da
ponderacdo, como ela ¢ tornada explicita pela formula do peso. [...] Se,
porém, o discurso pratico ndo fosse racional ndo existiria racionalidade

°% Esta é outra objecio de Habermas, que diz basear-se o Tribunal Constitucional Federal, e conseqiientemente
Alexy, numa compreensdo falsa da sua atividade. Diferenciando valores de principios, Habermas diz que os
primeiros t€ém um sentido teleologico, enquanto os ultimos sdo dotados de sentido deontoldgico e que a chamada
jurisprudéncia de valores levanta o problema da legitimidade na medida em que se transforma numa instincia
autoritaria, estabelece uma legislacdo concorrente e foge do ambito da argumentagdo racional, vez que valores
sdo preferidos ou rejeitados de modo irrefletido, fazendo com que os argumentos funcionalistas prevalegam
sobre os normativos. (HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. v. 1. 2. ed.
Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 314-323). E preciso destacar
que Alexy faz uma clara distingdo entre o ambito de trabalho dos principios — deontologico — e o ambito de
trabalho dos valores — axioldgico - afirmando que em direito do que se trata é do que é devido, apesar de ser
possivel passar da constatagdo de que determinada solucdo ¢ a melhor do ponto de vista constitucional (valor), a
de que ¢ devida iusconstitucionalmente. (ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 138-147).

°7 Ibidem, p. 159.

% CEZNE, Andrea Nérriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma analise comparativa das perspectivas de
Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, ano 13, n. 52,
jul./set. 2005, p. 66-67.
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fes 59
pratica.

Vale ressaltar, como faz Daniel Sarmento, que o método da ponderagdo de interesses
ou de principios ndo representa uma técnica puramente procedimental para a solucdo de
conflitos entre principios constitucionais; ela incorpora uma irredutivel dimensao substantiva,
na medida em que seus resultados devem se orientar para a promog¢dao dos valores
humanisticos superiores. Estes valores estdo sintetizados no principio da dignidade da pessoa
humana, que confere unidade teleoldgica a todos os demais principios e regras que compdem
o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional®.

“A despeito das criticas, nenhuma das opcdes sugeridas pela doutrina substitui
satisfatoriamente a ponderacdao e nem supera as dificuldades metodoldgicas a ela imputadas”,
segundo Ana Paula de Barcellos®'.

Thomas Bustamante sentencia que

Se ¢é verdade que nunca conseguiremos estabelecer pardmetros
absolutamente seguros para dizer como cada caso deve ser valorado,
podemos, contudo (¢ o modelo de Alexy ¢ um bom exemplo disso),
estabelecer estruturas para justificar as nossas valoragdes e para saber como
trabalhar com elas.”

Sendo inevitaveis os choques entre disposi¢des constitucionais, com natureza de
direitos fundamentais, algum método estrutural e funcionalmente sustentavel deve permitir o

encontro de solucao. A proposta de Alexy mostra-se, assim, sustentavel.

53 A COLISAO ENTRE A PROTECAO DA FAUNA E A PROTECAO DAS
MANIFESTACOES CULTURAIS RELIGIOSAS DE MATRIZES AFRICANAS

5.3.1 Das hipdteses de adocao unilateral da teoria biocéntrica/ecocéntrica em detrimento

das manifestacoes culturais

Vladimir Passos de Freitas ressalta que o ato de protecdo as manifestacdes de crengas,

% ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 161.

80 SARMENTO, Daniel. 4 ponderagdo de interesses na Constitui¢do Federal. Rio de Janeiro, 2002, p. 57.

8t BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar,
2005, p. 18.

2 BUSTAMANTE , Thomas. Principios, regras e a formula de ponderagdo de Alexy: um modelo funcional para
a argumentacdo juridica. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, ano 14, n. 54, jan./mar.
20006, p 106.
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dancas, musicas e rituais de grupos étnicos formadores de nossa sociedade * deve ser feito
partindo do pressuposto de que a manifestacdo seja enaltecedora e colabore para o
aprimoramento e felicidade do ser humano.

Foi com semelhante argumento que o Supremo Tribunal Federal considerou
discrepante da norma constitucional inserida no art. 225 a manifestagdo conhecida como
“farra do boi”®. Considerou-se que a crueldade, entendida como inerente ao festejo, nio
contribuia para o enaltecimento do ser humano, pois promovia sofrimento ao animal®. Voto
divergente foi proferido pelo Ministro Mauricio Corréa, que entendeu que o Estado deve
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, e proteger as manifestagdes das
culturas populares, coibindo eventuais excessos, que considera extrinsecos a pratica.

A decisdao, mesmo aliando-se a causa da protecdo dos animais, revela uma inequivoca
filiagdo antropocéntrica, na medida em que busca estabelecer que as praticas culturais sejam
modelos de refinamento e de civilizagdo, ¢ que a crueldade com os animais, através de
“paixdes condenaveis”, ndo se compatibiliza com tal intento, ferindo o elevado sentimento
humano de realizacdo da dignidade da pessoa humana e constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria®. Outra decisdo que expressa o entendimento do Supremo Tribunal Federal é
a que trata da briga de galos, em que também se alegou crueldade, porque as aves vao a
exaustio e & morte®’.

Nesta perspectiva foi igualmente realizada a anélise por Maria Fernanda Leis®, ao
tratar de manifestagdes do patrimonio cultural brasileiro que utilizam animais, como a farra

do boi, rodeios e o candomblé, que conforme seu entendimento, traduzem praticas cruéis, e

83 FREITAS, Vladimir Passos de. 4 constitui¢do Federal e a efetividade das normas ambientais. Sdo Paulo: RT,
2000, p. 103.

4O Supremo Tribunal Federal, em 1997, no julgamento de um recurso extraordinario, teve que decidir sobre a
constitucionalidade ou ndo da pratica tradicional do Estado de Santa Catarina. RE 153531/SC, Recurso
Extraordinario, Relator do Acorddo Ministro Francisco Rezek, julgamento em 03/06/1997, publicado em
13/03/1998. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 5, n. 18, abr./jun. 2000, p. 315-327.

65 O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, no julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade 2000.021138-
9, no Acoérddo, a respeito da Lei Estadual n° 11.365/2000, que visava regulamentar a pratica da farra do boi,
imputa insito ao evento, além do tratamento cruel, a imposigdo de sacrificio ao animal. MIRANDA, Marcos
Paulo de Souza. Tutela do patrimdnio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 269. Igual
fundamento aparece na ADIN 02.001632-8 Sessdo Plenaria, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, j.
20.11.2002, sendo Relatora a Desembargadora Francimar Dias, que deferiu a medida cautelar por unanimidade,
para suspender efeitos da Lei Estadual n® 7.380, de 14.12.1998, que disciplinava a briga de galos. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 8, n. 31, jul./set. 2003, p. 353-358.

% Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 5, n. 18, abr./jun. 2000, p. 326.

67 Adotada na ADIMC 1.856-6-RJ, sendo relator o Ministro Carlos Velloso. Neste caso, a agdo foi proposta
contra a Lei Estadual do Rio de Janeiro n°® 2.895, de 20.03.1998. Julgada em 03.09.1998, v.u., DJ 22.09.2000, p.
69. Revista de Direito Ambiental. S3o Paulo, ano 6, n. 21, jan./mar. 2001, p. 295-298.

8 LEIS, Maria Fernanda. 4 influéncia do tratamento cruel aos animais domésticos no patriménio cultural
imaterial brasileiro. 2002. 180 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo.
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que nao se encontram abrigadas no ordenamento juridico brasileiro, em face de principios e
normas de direito ambiental. Na verdade, pde em duavida a possibilidade de entender como
integrante do patrimdnio cultural nacional a ser protegido, manifestagdes em que seja
verificado o tratamento cruel de animais. Sob seu ponto de vista, a crueldade contra animais
domésticos interfere na protegdo ao patriménio cultural imaterial a ponto de determinar a
modifica¢ao da manifestacdo ou mesmo a sua extingao.

O ponto fulcral ¢ a repressdo, na Constituicio Federal e na Lei dos Crimes
Ambientais, de crueldade contra animais, domésticos ou silvestres. Ela lembra que o termo
fauna abarca os animais domésticos ¢ domesticados, segundo a Constituicdo Federal, embora
a Lei n° 5.197/67, alterada pela Lei n° 7.653/88, fale apenas em animais silvestres, o que
poderia levar a conclusdo de que somente a fauna silvestre possui amparo legal, pois a
Constituicao deixa a lei regular as hipoteses, vedando, no art. 225, § 1°, VII, as praticas que
coloquem em risco a fungdo ecoldgica da fauna e da flora, provoquem extingao de espécies ou
submetam os animais a crueldade. Apesar das duas primeiras serem dirigidas aos animais
silvestres, a ultima proibi¢ao pode ser aplicada a qualquer animal. Fernanda Leis lembra que a
Lei n® 9.605/98, art. 32, impde pena a quem praticar abusos, maus-tratos, ferimentos ou
mutilagdes em animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

A respeito da abrangéncia da protecdo dos animais contra a crueldade, ndo diverge
Patryck de Aratijo Ayala. Segundo a ordem de valores da Constitui¢do Brasileira, a prote¢ao
da fauna a partir da proibicdo de comportamentos cruéis ndo distingue espécies particulares
ou modalidades da fauna especificas, isto ¢, todos os animais, componham ou nao a fauna
silvestre, estdo situados sob a incidéncia da reserva constitucional®.

Laerte Fernando Levai da mesma forma entende que a legislagdo brasileira pde a salvo
todos os animais, protegendo-os de maus tratos e crueldades, e suas vidas e integridades
fisicas ndo podem sucumbir diante de interesses comerciais, economicos ou religiosos, que
chama de rituais sanguinolentos’’.

O embate, embora Maria Fernanda entenda que “desproteger um bem cultural ¢
aniquilar as raizes formadoras de uma nagdo [...] como também extirpar a propria identidade

. 1 A s .. . ~
personificadora™', resolve-se pela preponderancia do direito ambiental, na estruturagdo que o

% AYALA, Patryck de Aratijo. O principio da precaucio e a protegdo juridica da fauna na constituicio brasileira.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 39, jul./set. 2005, p. 179.

" LEVALI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: critica a razdo antropocéntrica. Revista Brasileira de Direito
Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 179.

"' LEIS, Maria Fernanda. 4 influéncia do tratamento cruel aos animais domésticos no patriménio cultural
imaterial brasileiro. 2002. 180 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo, p. 27.
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liga a sadia qualidade de vida, com base na unidade do sistema juridico.

Apesar da Constitui¢do garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais,
protegeu a fauna, vedando as praticas cruéis, o que significa que as manifestacdes da cultura
devem ser salvaguardadas e incentivadas, desde que ndo haja crueldade contra animais, uma
vez que fere ndo so a pratica da civilidade e os bons costumes, mas também a sensibilidade
humana, pelo respeito que o homem tem a todas as formas de vida’.

Ocorre que quando fala dos animais daninhos”*, Maria Fernanda exclui a possibilidade
de crueldade, com o que revela uma inequivoca concep¢do antropocéntrica. Assim, o
principio de protecao que rege e regula as praticas de caca, apanha, pesca, se poe de lado no
trato dos animais considerados nocivos a saude e aos interesses econdmicos dos homens.
Afasta-se a prote¢do ao direito de existir, de ter preservada sua fung¢do ecoldgica e de ndo ser
tratado com crueldade. A nocividade ou a ampliagdo de seu grau deve-se, muitas vezes, a
acao do proprio homem, depois de provocar desequilibrio ecoldgico e despejar residuos que
propiciam a infestacdo de pragas urbanas. Aqui a nova ética no tratamento do ambiente fica
posta de lado, exatamente para combater os efeitos ou resultados provocados por uma acao
humana. Outra exce¢do que estabelece ¢ quanto aos animais silvestres cuja caga ¢ permitida
para alimentagao de populagdes indigenas ou interioranas.

Diante do desenvolvimento cultural do povo e da constante transformacgdo de seus
anseios, Maria Fernanda Leis acredita ser possivel a modificagdo das manifestacdes culturais
que implicam crueldade contra animais, fazendo a proposta de proibir por completo a farra do
boi e de relativizar a pratica do candomblé, de modo a ndo utilizar animais de forma
sacrificial .

José Robson da Silva entende que “diante da Constitui¢do, todas as praticas humanas
(mesmo que antigas e integrantes de manifestagdes culturais), cruéis, e que vilipendiam a
condigdo de ser vivo sdo inconstitucionais™”. Laerte Fernando Levai condena todas as formas
de utilizagdo ou manipulacdo de animais, colocando no mesmo cadinho as atividades do

agronegoécio, cientifico, sanitario, eventos supostamente culturais, esportivos e recreativos, €

2 Ibidem, p. 72.

3 D4 como exemplo a Lei n® 9.605/98, que diz ndo ser crime o abate de animais nocivos (art. 37, IV) e lembra
que a Lei n® 5.197/67 ja trazia hipotese de permissdo de eliminagdo de animais nocivos (art. 3°, § 2°).

™ LEIS, Maria Fernanda. 4 influéncia do tratamento cruel aos animais domésticos no patriménio cultural
imaterial brasileiro. 2002. 180 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, p. 172.

7 SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patrimdnio ambiental. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 209. O autor chama a atengdo, ainda, para a Lei n° 6.938/81, em que vislumbra uma
inequivoca vinculagdo ao paradigma biocéntrico e que promove a convergéncia entre a prote¢do a dignidade da
vida humana e a protecao a vida de outros seres.



119

as motivadas pelas crencas religiosas. Tais utilizagdes, além de se submeterem as regras do
utilitarismo, desconsideram a singularidade de cada criatura e o carater sagrado da vida,
qualquer que seja a sua forma’®.

Em artigo de Daniel Braga Lourengo, embora trate da religido conhecida como
Santeria, que ¢ professada nos Estados Unidos por refugiados cubanos instalados no sul da
Florida, e de como o assunto, que envolve a tutela juridica dos animais, foi abordado pela
Suprema Corte Americana, sdo expostos alguns pontos importantes para a presente
discussdo’’.

A religido Santeria se vale do sacrificio de animais como parte integrante de seus
rituais, o que gerou uma tentativa de repressao a matanca. O caso foi levado a Suprema Corte
dos Estados Unidos, e julgado pelo prisma do conflito entre a liberdade religiosa e a
possibilidade de utilizacio de animais em sacrificio’®. A Corte entendeu que os argumentos de
que no Estado da Flérida o abate que ndo é para consumo alimenticio é considerado
imotivado e cruel, e que as imolacdes, que significam violéncias e arbitrariedades com os
animais, que ademais nao sdo consumidos, podem colocar em risco a saude fisica e psiquica
das pessoas, que seriam afetadas pelas cenas de violéncia e crueldade, ndo poderiam derrubar
a liberdade de religido estabelecida por emenda a Constituigio’”.

Daniel Braga entende que importante dissociagdo quanto a liberdade de crenga-acao
deixou de ser feita no caso da Corte Americana. Esta teoria, que considera também presente
no Brasil, doutrindria e constitucionalmente, distingue liberdade de crenga, que afirma a
liberdade de consciéncia e de idéias, de forma absoluta, da liberdade de conduta, que pode ser
limitada e relativizada na pratica pelo ordenamento juridico, de forma a permitir uma
tolerante convivéncia entre as diversas religides™.

Expressa o autor que apenas a atribuicao de baixo status moral aos animais, resquicio
do Direito das Sagradas Escrituras e do Direito Romano, ainda justifica o preconceito no seu

tratamento e o descaso com a sua vida e integridade fisica e psiquica. Nao entende justificado

o sacrificio de animais, ainda que arraigado na pratica religiosa, porque afronta o maior e mais

" LEVALI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: critica a razdo antropocéntrica. Revista Brasileira de Direito
Animal. Salvador, n. 1, v. 1, jan./dez. 2006, p. 176-177.

7 LOURENCO, Daniel Braga. A liberdade de culto e o direito dos animais ndo-humanos. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Sao Paulo, ano 13, n. 51, abr./jun. 2005, p. 295-318.

® A Santeria ¢ considerada pelo autor como muito similar a0 Candomblé, pelo seu pantedo de divindades, pela
utilizacdo de sacrificios para marcar eventos significativos, pela forma de iniciag¢@o e instituicdo de sacerdotes
masculinos e femininos.

” LOURENCO, op.cit., p. 298-301.

% Ibidem, p. 302.
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tutelado bem juridico de todos, que é a vida de seres sencientes, humanos ou nio"'. Para
Braga as préticas religiosas podem ser relativizadas, devendo o Estado intervir para garantir o
exercicio de outros direitos, conforme a previsdo do art. 5° inciso VIII, da Constitui¢do
Federal. No caso, como os animais tém constitucionalmente protegidas suas vidas e
integridades fisicas, nenhuma pratica pode impor o seu sacrificio™.

Semelhante posicionamento expressou Manoel Jorge e Silva Neto, ao dissertar sobe a
liberdade religiosa, e entender restringida, pelo art. 64 da Lei de Contravengdes Penais, a
liberdade de culto e, no particular, a liberdade de sacrificio de animais no ritual do Candomblé
e Umbanda. E seu entendimento que o sacrificio importa em crueldade, vedada pelo

ordenamento juridico™.

5.3.2 Da ponderacdo entre os principios da protecio das manifestacoes culturais

religiosas de matriz africana e o da protecdo aos animais

Embora seja possivel dizer, como Hermano Vianna, que “as culturas ndo obedecem ao
rigor de um sistema que estaria fundamentado num conjunto de regras estaticas, comuns a
todos os individuos que vivem ‘nessa’ cultura”, é contestavel aceitar o entendimento do autor,
que duvida da idéia de que as culturas devem ser preservadas ou que as diferencas culturais
devem ser mantidas a todo custo, por ndo ser possivel dizer com precisdo onde comeca uma
cultura e acaba outra™.

Daniel Pires A. Barreto esclarece que a cultura acha-se profundamente radicada no que
ha de mais intimo no ser humano e tem por isso a mais alta significacdo para a compreensao
desse ser, sua formacdo e desenvolvimento. Dizer que um bem tem valor cultural significa
que um sujeito coletivo ou transindividual reconhece essa qualidade no objeto a partir da
relagdo que mantém com o mesmo na continuidade de sua existéncia historica. A redagdo dos
arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal ¢ o resultado de um processo anterior e representa um
esfor¢o histérico de compreensdo da cultura em seu sentido antropoloégico, como resultado de

éticas, estéticas e técnicas, portadoras de referéncia a visdes de mundo e modos de viver que

#! Ibidem, p. 306, 308-310.

%2 Ibidem, p. 306, 317-318.

¥ SILVA NETO, Manoel Jorge e. A prote¢do constitucional a liberdade religiosa. Revista de Informagdo
Legislativa. Brasilia, ano 40, n. 160, out./dez. 2003, p.120-121.

¥ Apesar de afirmar que o que deve ser combatido é a ameaga de homogeneizagdo cultural. (VIANNA,
Hermano. Diversidade e construggo do futuro. In: BRANT, Leonardo (Org.). Diversidade Cultural: globalizagio
e cultural locais: dimensdes, efeitos e perspectivas. Sdo Paulo: Escrituras Editora; Instituto Pensarte, 2005, p.
116-118).



121

identificam e singularizam coletividades humanas™.

Da mesma forma que a biodiversidade ¢ indispensavel a sobrevivéncia dos
ecossistemas, os sistemas culturais compostos do mosaico complexo das
culturas do mundo precisam da diversidade para preservar o patrimdnio
humano para as geracdes futuras. Hoje em dia, qualquer desenvolvimento so
¢ eticamente justificavel se for sustentavel tanto do ponto de vista ambiental
quanto cultural. A cultura e a diversidade cultural sdo vistas hoje ndo sé
como um fim, mas também como um objetivo do desenvolvimento,
entendido assim como a realizacdo da existéncia humana em toda a sua
plenitude, em todos os quadrantes do planeta.®

A UNESCO considera que uma das formas mais eficazes de preservar o patrimonio
intangivel ¢ garantir que os portadores desse patriménio possam continuar produzindo-o e
transmitindo-o. Uma decisdo que conduz a extingdo do bem cultural de natureza imaterial
afeta toda uma rede de relagdes intersubjetivas da comunidade em questdo, produzindo efeitos
sobre suas tradi¢des, convivéncia, relagdes pessoais, expectativas e valores®’. Como assevera
Daniel Barreto “A defesa da diversidade cultural ¢ um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana [...]” e implica o compromisso de respeitar os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que pertencem a minorias €

. 88
os dos povos autdctones” .

[...] cada vez que desaparece uma cultura ou um trago cultural, limita-se a
capacidade de intercambio seminal, de inovagdo genética, de capacidade
criativa e, pouco a pouco, poderiamos nos encontrar em um mundo sem
diferencgas, unipolar, em que todos pensariam e agiriam da mesma maneira,
em que ninguém tentaria expressar algo, em que o acinzentado e a
homogeneidade reduziriam a humanidade a intranscendéncia.®

A respeito do embate entre a salvaguarda das praticas culturais e a dos animais, afirma

Carolina Bahia que

% BARRETO, Daniel Pires Alexandrino. O registro dos bens culturais imateriais a luz da hermenéutica
pluralista e procedimental de Peter Hdberle. 2004. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, p. 62 ¢ 92.

% ALVAREZ, Vera Cintia. Diversidade cultural: algumas consideragdes. In: BRANT, Leonardo (Org.).
Diversidade Cultural: globalizagdo e culturas locais: dimensdes, efeitos e perspectivas. Sdo Paulo: Escrituras
Editora; Instituto Pensarte, 2005, p. 172.

%7 Ha quem refira que uma etnia pode manter sua identidade étnica mesmo quando o processo de aculturagio em
que esta inserida tenha alcangado altos graus de mudanga cultural. Porém o fato de a mudanga cultural ndo levar
a mudanga identitaria ndo quer dizer que a dimensdo da cultura deixe de desempenhar um papel na dimenséo dos
valores ¢ das concepcdes “do nods frente aos outros expressas como fatos culturais”. (OLIVEIRA, Roberto
Cardoso de. Caminhos da identidade: ensaios sobre etnicidade e multiculturalismo. Sdo Paulo: Editora UNESP;
Brasilia: Paralelo 15, 2006, p. 36-37).

% BARRETO, op.cit., p. 133 e 141.

¥ SEGOVIA, Rafael. As perspectivas da cultura: identidade regional versus homogeneizagio global. In:
BRANT, Leonardo (Org.). Diversidade Cultural: globalizacdo e cultural locais: dimensdes, efeitos e
perspectivas. Sdo Paulo: Escrituras Editora; Instituto Pensarte, 2005, p. 84-85.
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na luta pela construgcdo deste novo projeto civilizatorio, defrontamo-
nos com a necessidade de preservar a diversidade cultural da agdo dos
processos de padronizagdo e desintegracdo, por um lado, e com o
desafio de modificar as relagdes humanas, por outro.”

A civilizacdo contemporanea tem tentado criar uma inteligente opgao por padrdes de
desenvolvimento sustentavel que garantam as geracdes futuras o direito de usufruir um meio-
ambiente saudavel e de uma heranca cultural que distinga e identifique os diferentes povos’".

Segundo Patryck de Aratjo Ayala surgem tormentosos problemas para a determinagao
do alcance da regra de prote¢do, quando se confrontam as disposi¢des dos art. 215, 216 e 225
da Constitui¢do Federal, especialmente quando se considera que a atribuicdo do sentido de
crueldade também guarda grande proximidade com a necessidade de se avaliar praticas
culturais e representagdes valorativas de conteudo plural, presente em grande nimero de
eventos e manifestagdes associadas a espécimes integrantes da fauna, silvestre ou ndo.
Somente a realiza¢do de julgamentos de proporcionalidade podem dar solug¢do adequada ao
dilema®,

Interessante neste ponto destacar a decisao do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul%, ao julgar, em 2005, a constitucionalidade da Lei n® 12.131/04, que introduziu o
paragrafo unico ao art. 2°, da Lei n® 11.915/03. Tratava-se de avaliar acréscimo ao Codigo
Estadual de Prote¢do aos Animais que excluia a infringéncia de lei na hipotese do sacrificio
ritual em cultos e liturgias das religides de matriz africana. A ementa do Acdrdao, que
expressou a improcedéncia do pedido, por maioria, expde que ndo had norma que proiba a
morte de animais e que a liberdade de culto permitiria a pratica.

Deixando de mencionar outras questdes que, apesar de importantes, fogem ao escopo
da presente dissertagao, como ser ou ndo da competéncia do Estado-membro disciplinar a
matéria, na existéncia de norma geral da Unido, ou se o tema seria ou ndo de natureza penal,
destacam-se para exame as questdes consideradas de fundo ou materiais.

O voto do relator ressalta que a acdo foi proposta por possivel ofensa ao principio da

isonomia, ao criar exce¢ao em favor apenas dos cultos de matriz africana. Extrai-se que ndo

% BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestagdes culturais e na prote¢do da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 193.

' BARRETO, Daniel Pires Alexandrino. O registro dos bens culturais imateriais a luz da hermenéutica
pluralista e procedimental de Peter Hdberle. 2004. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, p. 73.

% AYALA, Patryck de Aratjo. O principio da precaugio e a protecio juridica da fauna na constitui¢io brasileira.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n. 39, jul./set. 2005, p. 179.

% Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70010129690, Relator Desembargador Araken de Assis, proposta
pelo Procurador Geral de Justica, julgada em 18/04/2005. Revista Brasileira de Direito Ambiental. Sdo Paulo,
ano 1, v. 04, out./dez. 2005, p. 297-327. Também publicado na Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano
12, n. 45, jan./mar. 2007, p. 318-337.
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parece haver duavida sobre a possibilidade de excluir a existéncia de delito, quando a
utilizacdo seja destinada a cultos religiosos. A agdo, instaurada pelo Ministério Publico
Estadual, se dirigia a abrangéncia da permissio, que deveria se inscrever de forma ampla®.
Ou seja, ndo se argumentava que a pratica feria o art. 225 da Constitui¢do Federal e a Lei n°
9.605/98.

E o Desembargador Relator quem introduz novos argumentos, inaugurando amplo
debate, expondo posicdo favordvel as praticas culturais que importem sacrificio de animais
domésticos, com apoio na licio de Celso Antonio Pacheco Fiorillo”, e embora diga que
nenhum direito é absoluto, e que pelo principio da proporcionalidade garantir a vida do
animal significa proibir a pratica, nao chega a desenvolver qualquer nocao que se aproxime da
técnica em exame. O voto pontua que ndo se trata de liberdade de crenca, mas sim de
exteriorizagdes praticas, € que ndo importam em crueldade com animais, ponto que foi
reiteradamente trazido por votos de outros desembargadores. Afirma, ainda, que nenhuma lei
proibe matar animais proprios ou sem dono, regulando apenas os excessos.

A Desembargadora Maria Berenice Dias assinala que a redacao introduzida pela Lei n°
12.131/04 nao ¢ constitucional quando excepciona apenas as religides de matriz africana,
votando pela inconstitucionalidade parcial, apenas para eliminar a restri¢do, entendendo, de
resto, que existe permissao para as praticas culturais que importem morte de animais. Outros
desembargadores entenderam que a exce¢do dizia respeito a vedacdo de crueldade, que
restaria permitida nestas religides e que o Poder Publico ndo poderia criar preferéncias num
Estado laico. A questdao também foi analisada sob o prisma da liberdade religiosa, que nao
permitiria qualquer limitagdo. Mas houve quem, como o Desembargador Alfredo Foerster,
posicionou-se a favor da vida dos animais, sem admitir excecdo, por ser a crueldade insita a

morte provocada no sacrificio.

* Tal fundamento se extrai, inclusive de artigo publicado e extraido do parecer oferecido nos autos da ADI pelo
Ministério Publico Estadual. De fato, no referido parecer e artigo, diz-se que “inumeras outras expressoes
religiosas valem-se de sacrificios animais, como a dos judeus e dos mugulmanos, razio pela qual a discriminagao
em favor apenas dos afro-brasileiros atinge frontalmente o principio da igualdade, com assento constitucional”.
E para deixar fora de divida a posigdo do autor da acdo, quanto a possibilidade da continuidade das praticas
sacrificiais, declarou-se que “jamais a liberdade de religido, constitucionalmente garantida, poderia ser afetada
decisivamente em seu nucleo essencial por norma protetiva de animais. E isso porque parece evidente que, no
caso, o direito de liberdade goza de primazia qualificada (preferred position do direito norte-americano)
relativamente a protegdo ambiental”. (ALMEIDA, Isabel Dias; HERINGER JR., Bruno. Liberdade de religido e
sacrificio de animais: a lei estadual gaucha n. 12.131/2004. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre, ano VI,
n. 22, abr./jun. 2006, p. 197-204).

% Este autor considera que todo ato realizado com o propésito de garantir o bem-estar humano nio caracterizara
a crueldade prevista no Texto Constitucional, do contrario estaria inviabilizada a utiliza¢do da fauna pelo homem
como bem essencial a sadia qualidade de vida. “A crueldade s6 estara caracterizada se a pratica contra o animal
ndo tiver por finalidade proporcionar ao homem uma sadia qualidade de vida ou, na hipotese de estar presente
este propdsito, os meios empregados ndo forem os absolutamente necessarios a atividade”. (FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 107).
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Referido processo encontra-se no Supremo Tribunal Federal, para apreciagao do
Recurso Extraordinario oferecido, sob n® 494601, sendo Relator o Ministro Marco Aurélio
Mello. A Procuradoria Geral da Republica manifestou-se, em parecer, pelo conhecimento e
desprovimento do recurso ou pelo provimento parcial para extrair da norma a expressao “de
matriz africana”, permanecendo o dispositivo com a seguinte redagdo: ndo se enquadra nesta
vedacdo o livre exercicio dos cultos e liturgias das religides’.

Interessante ¢ salientar a manifestacdo dos membros do Ministério Publico Estadual,
ao entenderem que mesmo suprimindo o dispositivo da Lei Estadual, ndo se estaria
prejudicando os cultos de matriz africana, os quais, com amparo na liberdade religiosa,
poderiam continuar com suas praticas sacrificiais, apenas limitados pela ponderacdo com
outros valores, direitos e principios constitucionais’”.

De natureza assemelhada ¢ a conclusdo de Carolina Bahia, ao afirmar que a idéia de
proporcionalidade pde em xeque todas as decisdes que, ante a colisdo de direitos
fundamentais, optam por posi¢des unilaterais ou sdo fundamentadas num pretenso principio in
dubio pro natura, em detrimento das praticas culturais que envolvem animais. De fato, a
concepg¢do de que ndo existe hierarquia em tese entre os direitos fundamentais estd na base da
proporcionalidade e ¢ a partir da negagdo desta hierarquia em abstrato que a garantia do
desenvolvimento humano sustentavel torna-se possivel’.

As teorias biocéntrica e ecocéntrica e a linha de defesa especifica dos animais quando
levadas ao extremo trazem conseqiiéncias indesejaveis no plano juridico. Na colisdo entre os
principios ou direitos fundamentais em comento ndo se pode decidir de forma a conduzir a
extincdo qualquer deles; deve-se buscar preservar a ambos os bens juridicos, ja que nao seria
o caso de fazer prevalecer um em prejuizo de outro.

Neste sentido a licdo de Ana Paula de Barcellos:

A consagragdo em um mesmo texto de opgdes e interesses politicos diversos,
e até mesmo de direitos que em varios de seus desenvolvimentos poderdo se
chocar reciprocamente, exigira do interprete um esfor¢o todo especial — e
também técnicas proprias — a fim de preservar cada uma das normas
envolvidas, definir-lhes os contornos e manter a unidade da Constituicdo.”

% Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?PROCESS0O=494601 & CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECUR
SO=0&TIP_JULGAMENTO=M>. Acesso em: 29 jun. 2007.

7 ALMEIDA, Isabel Dias; HERINGER JR., Bruno. Liberdade de religido e sacrificio de animais: a lei estadual
gaucha n. 12.131/2004. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre, ano VI, n. 22, abr./jun. 2006, p. 203.

* BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestagées culturais e na prote¢do da
fauna. Curitiba: Jurua, 2006, p. 145-148.

% BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns parametros normativos para a pondera¢do constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova interpretag¢do constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e
relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 51.
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Assim, tanto a protecdo dos animais contra atos cruéis ou que os conduzam a extingao,
quanto a preservacdo da liberdade de agdo cultural sdo valores relevantes, mas como o0s
demais principios do nosso ordenamento, ndo apresentam carater absoluto.

A este respeito, por outro lado, Marcos Paulo de Souza Miranda ¢ categorico, ao dizer
que ndo ¢ pelo simples fato de uma determinada manifestacdo cultural estar arraigada nos
costumes de um povo hé décadas ou séculos, que o Poder Publico necessariamente terd de
preserva-la e promové-la, devendo-se no confronto com outros direitos, buscar a
compatibiliza¢do com os demais valores juridicamente protegidos'®.

Mesmo na inexisténcia de expressa disposicao constitucional que preveja uma reserva
para restri¢do do direito fundamental, o que poderia se afirmar a respeito dos art. 215 e 216 da
Constituicao Federal de 1988, ¢é possivel, tornando-se mesmo imprescindivel, a utilizagdo da
ponderagdo para resolver os conflitos, impondo limites para que os direitos possam coexistir.

E Suzana de Toledo Barros quem adverte ser

[...] falsa a idéia de que os direitos fundamentais ndo sujeitos a reserva de lei
restritiva expressa seriam insuscetiveis de qualquer restricdo. As iniimeras
situacdes concretas de exercicio desses direitos estdo a revelar que é quase
impossivel instituir um direito em favor de alguém sem que ndo haja
reflexos nos direitos de outrem.'"!

Para efeito deste estudo e antes de realizar o exercicio de ponderagao, cumpre dizer
que sdo considerados iguais os pesos abstratos dos principios em colisdo, de forma que eles se
neutralizam, ndo exercendo influencia na lei de ponderagio'®. Ambos se referem a direitos
fundamentais, fruiveis coletivamente, caracterizados como direitos que exigem defesa e
promogao pelo Estado, e que dizem respeito a vida humana digna. Como afirma Daniel
Sarmento, o principio da dignidade da pessoa humana abriga e fomenta o pluralismo,
constituindo formula elstica o bastante para acolher valores potencialmente conflitantes'®”.

Nao se considera na formula de ponderacdo, o principio da liberdade religiosa,
prevista no art. 5°, VI, da Constitui¢ao Federal, que poderia aditar o peso em favor do direito
cultural em discussdo. Denominando a situa¢do de colisdes de feixes de principios, Alexy

recomenda cuidado, ndo dedicando mais que algumas linhas ao tema, sem expressar qualquer

"% MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 266.

""" BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis
restritivas de direitos fundamentais. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 168.

192 peso abstrato de um principio é o peso que lhe cabe relativamente a outros principios, independentemente das
circunstancias de alguns casos. (ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 139).

103 SARMENTO, Daniel. 4 ponderacdo de interesses na Constitui¢do Federal. Rio de Janeiro, 2002, p. 59.
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exemplo que permitisse um seguro manejo da lei de ponderacio'*.

Proibir por completo a utilizacdo de animais em liturgias de religides de origem
africana, tendo em conta a linha de defesa dos animais, que coloca a salvo suas vidas,
integridades fisicas e psiquicas, segundo a teoria da pondera¢do de Alexy, corresponderia ao
estabelecimento de uma relagdo de precedéncia incondicionada, em que, sem qualquer
avaliacdo de condigdes incidentes no caso, o principio da protecdo ao meio ambiente,
consistente na proibicdo de utilizar animais, estaria em posi¢ao de precedéncia em relacdo ao
da protecdo da manifestacao cultural.

Como reconhecem Isabel Dias Almeida e Bruno Heringer Junior, a respeito das
religides de matriz africana “impedir o sacrificio ritual de animais implica, para esses cultos, a
perda da propria identidade da sua expressdo cultural”'®.

Verificar-se-ia, também, a precedéncia incondicionada, se na situacdo inversa, fosse
conferida uma preferéncia ao principio do art. 216 da Constitui¢do Federal, permitindo em
qualquer caso, sem avaliagdo em concreto, o uso de animais.

Cabe lembrar que numa relagio de precedéncia condicionada, o principio que cede no
caso concreto nao perde sua validade e continua com seu ambito de protecdo vigorando,
podendo ser aplicado em outras situagoes.

Conforme a construgdo de Alexy o primeiro passo ¢ analisar a adequagdo. O que se
procura saber ¢ se a medida restritiva ird produzir os efeitos pretendidos. O sub-principio da
adequacgdo exclui o emprego de meios que prejudiquem a realizacdo de um principio, sem,
pelo menos, fomentar um outro, a cuja realizacao ele deve servir. Assim, havendo duas ou
mais medidas possiveis, deve-se adotar a que melhor produza os efeitos almejados.

De acordo com a explanagdo do capitulo terceiro, ¢ com a morte sacrificial de animais,
de regra, domésticos ou domesticados, que sdo realizados ritos muito especificos pertinentes
as religides de origem africana.

Partes dos animais constituem os ebods e sdo ofertados aos deuses, como forma de
pagamento, de purificagdo, de renovag¢do de energia. O sangue do animal sacrificado ¢é
utilizado ora para tocar o novico, iniciando a alianca de sujeigdes, compromissos e
comportamentos ditados pelos principios da religido; ora para lavar, junto com suco de ervas
especiais, as contas cujos fios constituem as primeiras insignias do devoto; para banhar os

elementos que constituem os assentos; quando os praticantes sentem necessidade de

" ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugido de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 153.

105 ALMEIDA, Isabel Dias; HERINGER JR., Bruno. Liberdade de religido e sacrificio de animais: a lei estadual
gaucha n° 12.131/2004. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre, ano VI, n. 22, abr./jun. 2006, p. 200-201.
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purificacao; como oferenda ou presente de agradecimento ou tributo aos Orixas; para
obten¢do de cura; para renovar a forca dos instrumentos musicais e, ainda, como meio de
manter a dindmica e a harmonia entre os diversos componentes do sistema, através da
restitui¢do e redistribui¢do de axé. Passa, destarte, pelo exame da adequacdo a relagdo entre a
restricdo de um lado e a producao de efeitos do outro, entre os principios em comento.

No passo seguinte do exame de ponderacao deve-se analisar a necessidade, segundo a
qual um meio ndo € obrigatorio se existe um outro mais ameno, menos interventor. Assim,
entre dois meios, que, em geral, fomentam igualmente bem um principio, deve-se escolher
aquele que menos intensamente intervém em outro principio, ou que se mostre 0 menos
oneroso ou, ainda, o mais benigno.

Com base, ainda, no capitulo terceiro pode-se afirmar que a utilizagdo de animais nos
ritos de sacrificio ¢ indispensavel e ndo pode ser substituida por outro meio. A vitima
sacrificial tem sempre um papel sagrado e liga o mundo sagrado ao mundo profano. O
sacrificio tem um significado fundamental em diversas etapas da formacao dos integrantes do
culto e da constitui¢do e continuidade do proprio terreiro, organizado em comunidade. Como
modalidade de pagamento, a devogdo implica uma manutencao atuante e de alto significado
diante do voto religioso e constitui o momento de agradecer ao deus e de reforcar a submissao
diante da f¢.

Com apoio no estudo de Marcel Mauss e Henri Hubert pode-se compreender que o
sacrificio vem a ser considerado a condi¢do da existéncia divina. Pelo sacrificio ndo apenas
nascem alguns deuses, como todos conservam sua existéncia.

Afigura-se, desta forma, como necessaria a intervengao no principio instituido pelo art.
225 da Constitui¢ao Federal como maneira de fomentar o outro principio, que nao se realiza
sendo com restri¢cao daquele.

Estas etapas, em que se analisam a adequacdo e a necessidade, constituem as fases em
que sao sopesadas as possibilidades ou condi¢des reais ou faticas. Para a analise das
condi¢des juridicas ou normativas, o exame apropriado ¢ o da proporcionalidade em sentido
estrito, segundo o qual quanto mais alto ¢ o grau do ndo-cumprimento ou prejuizo de um
principio, tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do outro. Devem ser seguidos
trés passos. No primeiro, deve ser comprovado o grau do ndo-cumprimento ou prejuizo de um
principio. A seguir, deve-se comprovar a importancia da satisfagdo do principio em sentido
contrario. Como terceiro passo, deve ser demonstrado se a importancia do cumprimento do
principio em sentido contrario justifica o prejuizo ou nado-cumprimento do primeiro.

Cabe inicialmente dizer que se da atribuicao de direitos a elementos do meio ambiente,
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por forga das leis que os protegem, resulta a sua consideragdo como sujeito de direito, como
reconhece parte dos doutrinadores, a Constitui¢ao Federal ndo permite distinguir a natureza
juridica dos animais, porque apesar de atribuir a fauna direitos no § 2° do art. 225, o que
revelaria sua caracterizagdo como sujeito, no caput os considera, enquanto integrantes do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo. Dificil
compatibilizar as duas nogdes conflitantes.

Por outro lado, ha os que entendem que tais direitos sdo inatos, em razao do
estabelecimento da igualdade de interesses e da possibilidade de sentir e sofrer ndo serem
exclusivos da pessoa humana, ou seja, que estes direitos devam ser possuidos por todos os
individuos que apresentam um valor inerente e que podem ser considerados como sujeitos-de-
uma-vida: todos os individuos capazes de agir intencionalmente e lembrar; que apresentem
desejos e preferéncias; que t€ém condi¢do de perseguir seus objetivos; manifestam uma vida
emocional; revelam senso de futuro; tém uma identidade psicoldgica; e demonstram um bem-
estar experimental que independe da utilidade ou do interesse para outros.

Todavia, seja por seu valor inerente, seja pela conferéncia expressa, mesmo com a
atribuicdo de direitos aos animais, tais como a existéncia, ao respeito, a protecao pela pessoa
humana, vedando a submissdo a maus-tratos e a atos cruéis, bem como proibindo a utilizagao
para divertimento, por incompativel com sua dignidade, o que imporia sua a defesa, isto nao
significa que tais direitos ndo possam ser restringidos, quando sopesados com outros. Pensa-
los, pois, como sujeitos de direito ndo significaria um salvo-conduto que os poria distante de
utilizagdo humana, mesmo as que lhes traga danos.

Ressalte-se que a morte de animais nao ¢ proibida pela norma constitucional, mas tao
somente o exercicio de praticas que importam crueldade, comprometam suas fungdes
ecoldgicas ou provoquem extingdo de espécies. A linha de defesa radical dos elementos da
natureza, que atribui igual valor a todos os seres e a suas vidas, ndo encontra abrigo no
sistema juridico internacional, sequer no ordenamento brasileiro. Como visto no capitulo
quarto, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, passando pelos Pactos de Direitos
Civis e Politicos, Economicos, Sociais e Culturais, pela Declaracio de Estocolmo, e
Convengao Relativa a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural ¢ Natural'®, até a
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, ndo se estabelece um direito a vida dos animais,

sendo uma garantia de preservacdo da degradacdo ou do desaparecimento, como condi¢do

1% Vale destacar que a protecdo aqui estabelecida se dirige as formagdes geologicas e fisiograficas e as zonas
que constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameacadas e que tenham valor universal excepcional do
ponto de vista da ciéncia ou da conservacdo, conforme art. 2°, que define o patriménio natural.
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para evitar o empobrecimento dos elementos do patriménio mundial da humanidade, e para
garantia da qualidade de vida do homem.

E verdade que a Convengdo sobre a Diversidade Biologica reconhece um valor
intrinseco dela e de seus componentes, e da sua importincia para a evolucdo e para a
manutengdo dos sistemas necessarios a vida da biosfera. Todavia, deve-se reconhecer uma
indiscutivel tendéncia a preservagdo para beneficio humano, das geragdes presentes e futuras,
vez que a conservacdo e a utilizagdo sustentdvel da diversidade biologica ¢ de importancia
absoluta para atender as necessidades de alimentacdo, de saide e de outra natureza da
crescente populagcao mundial, como informa o predmbulo do documento.

Ainda que a declaracdo dos direitos dos animais faca referéncia a um direito a vida,
trata-se de uma declaracdo politica ou de intengdes, sem forca vinculante no ambito
internacional e mesmo brasileiro, que no art. 5°, § 2° da CF fala em tratados internacionais,
ndo em declaragdes. Ademais, ela estabelece que havendo necessidade, a morte de um animal
deve ser instantdnea, sem dor, nem angustia, admitindo exce¢des ao estabelecimento do
direito.

Nao ¢ demais lembrar que mesmo aqueles que defendem uma linha de consideragdo
dos interesses dos animais, como Peter Singer, o fazem sem assumir uma posi¢ao de garantia
do direito a vida daqueles. A defesa em favor dos sujeitos-de-uma-vida ou dos seres
sencientes caminha na direcdo da extin¢do ou tentativa de diminui¢do do sofrimento imposto
aos animais.

A crueldade, de que se poderia acusar as praticas rituais religiosas, ¢ um termo juridico
indeterminado, que ndo tem sua definicao fixada em lei, apesar desta dizer da ocorréncia
daquela quando se verifica ato de abuso, maus tratos, ferimento ou mutilagdo em animais. A
doutrina relaciona algumas condutas que configuram a pratica vedada, dentre as quais
destaca-se para comentario por possivel vinculagdo ao tema, em razao da exclusdao das demais
hipoteses por absoluta impertinéncia, o abate atroz, qual seja, aquele barbaro, intoleravel.

A descrigd@o das técnicas de imposi¢do de morte no Candomblé ndo autoriza dizer que
0 que ocorre ¢ um abate atroz, torturante ou desumano, ainda que se possa qualificar o ato de
chocante. Nio se trata do exercicio de uma perversidade ou impiedade. E possivel dizer que a
morte € rapida, com busca do menor sofrimento a vitima, que, ¢ preciso lembrar, assume uma
posicdo simbolica e sagrada. Nao existe oferenda em que o objeto consagrado ndo se
interponha igualmente entre o deus e o oferecedor, sendo a vitima o intermediario pelo qual a
corrente se estabelece. Se em alguns casos a vitima é passada alguma caracteristica do

sacrificante, dando-lhe o poder de representacdo, em outros, € a vitima, ou o que resta dela,
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que ird passar ao sacrificante as novas qualidades que adquiriu pelo sacrificio, o que revela
que o que se oferece, além de representar o sacrificante, representa os deuses, firmando o
carater de extrema sacralidade do ato.

Ainda que se entenda que hd um abate, visto que a utilizacdo também ¢ para o
consumo, dos deuses e dos humanos, ja que partes dos animais sdo separadas ¢ levadas para a
cozinha ritual, preparadas e oferecidas aos Orixds, sendo o resto do animal cozido e
distribuido nas cerimonias entre os assistentes e os integrantes da religido, e que este abate ¢
cruel por ndo se realizar com prévia insensibilizacdo, tem-se de admitir que o grau de nao
cumprimento do principio €, no maximo, médio.

Nao poderia ser outro o entendimento, quando se leva em conta que também outras
atividades, permitidas social e juridicamente, como experiéncias cientificas, que provocam
sensacdes dolorosas, mutilacdo, intoxicagdo em animais € morte, sdo realizadas, muitas vezes,
sem igualmente insensibiliza-los. E nestas, ndo se cogita de proibi¢do, quando ndo possam ser
substituidas por outros métodos de pesquisa, isto €, quando ndo existirem recursos
alternativos.

O ritual do sacrificio, por outro lado, propde-se a ser o momento que refor¢a a
estrutura religiosa, estabelecendo um elo com a ancestralidade e possibilitando a integragdo e
a comunicac¢ao do mundo visivel com o mundo intangivel, sendo de extrema importancia no
sistema cultural. O ritual, por sua vez, ¢ definido como o meio estruturado e comportamental
que viabiliza essa interacdo. O sacrificio animal, na sua dimensao simbolica de transferéncia e
regeneragdo do axé das divindades, é o ato mais importante do complexo assento-ebo, e
provavelmente, da religido como um todo e encontra-se ligado a reposi¢do da continuidade
africana.

O ebo, ou oferenda, decorrente do sacrificio de animais, acompanha todo o processo
construtivo dos terreiros, marcando ritos de passagem e o cotidiano social dos adeptos. O
ritual da “matanga” se propoe a ser o momento que reforca a estrutura religiosa, estabelecendo
um elo com a ancestralidade. E considerada fundamental a centralidade do momento religioso
para qualquer expressdo cultural, eis que cada setor da vida de cada individuo esta inserido
numa visdo sacral, que da sentido a realidade, destacando-se na cultura africana a exacerbagao
daquela caracteristica. Os sacrificios animais e as oferendas de comidas rituais nos altares
dedicados as divindades constituem a base da religiosidade africana.

E para assegurar as formas originais de representagdes culturais que se deve garantir a
realizacdo dos cultos, liturgias e das festas que como sinais dos momentos vivenciados pelas

coletividades ficam encravados em bens culturais que simbolizam as relagdes, os
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pensamentos, os modos de criar, fazer e viver, valores e concepgoes ligados a histoéria e a
heranca cultural africana.

Foi destacado que a religido impregnou todas as atividades, regulando e influenciando
o viver cotidiano, conservando os terreiros um sentido profundo de comunidade, ao preservar
e recriar o mais especifico das raizes culturais. E estreita a vinculagio entre a religido e a
coesdo social, vez que a forma religiosa ¢ a esséncia da necessidade ou da razao dos vinculos
sociais. Donald Pierson ja assinalou que a fun¢do social primaria do candomblé ¢ a de
reforgar, por meio de experiéncias coletivas de rituais e cerimonias, as atitudes e sentimentos
que, promovendo uma consciéncia comunitaria, distinguem os africanos e seus descendentes,
constituindo a sua identidade propria.

Nao se pode esquecer a relevancia da manifestacdo para fundar a permanéncia da
diversidade socio-cultural, eleita pela Constituicao Federal de 1988, como direito fundamental
e difuso, tanto expressamente no art. 216, quanto pela recepcdo do texto da convengdo
internacional, através do art. 5°, § 2°. A importancia da protecdo a cultura e suas
manifestagdes apresenta-se de fundamental importidncia para a preservacdo dos tragos
identitarios das comunidades a que se vinculam, visto que a cultura propicia a singularizagao
e unidade dos povos, possibilitando conhecer-se, de cada um, a identidade cultural.

Tais circunstancias estabelecem a relevante importancia do cumprimento do principio
de protecdo da manifestacdo cultural e revela um elevado grau, em seu favor, a ser sopesado
no momento culminante do exame da proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, quando se estabelece para um principio uma intensidade média de intervencao
para que ocorra o cumprimento de um principio em que o fundamento da promogao ¢ alto ou
grave, o resultado ¢ facil de reconhecer. O fundamento alto de incentivo justifica a restricao
em nivel médio.

Outra situacdo, ndo obstante, pode se configurar, e exigir nova atividade de
ponderacdo. Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, frente a um aparente conflito entre o meio
ambiente natural e o meio ambiente cultural, a questdo pode ser dirimida pelo principio do
desenvolvimento sustentavel, que em cada caso, determinard a solucdo com prevaléncia de
um aspecto. Assim, deve ser observado se o animal esta em extingdo, o que vedaria a pratica
cultural. De igual modo veda-se a pratica se a atividade tiver o fim meramente econdmico, €
n3o puder ser identificada com os valores de uma regiio ou populagio'®’.

A segunda hipotese ditada pelo autor passa distante do tema aqui tratado e ndo sera

197 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004,
p. 108.
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alvo de consideragdes. A primeira, porém, ¢ relevante, a par de estabelecer um
condicionamento ao direito fundamental de manifestacao cultural e merece ser objeto de
comentario.

Segundo a lista publicada pelo Ministério do Meio Ambiente dos animais relacionados
pelos autores para praticas de sacrificio nos ritos de religides de matriz africana, encontram-se
ameacadas de extin¢do algumas sub-espécies de tartarugas'® e de caracois'®. Nos casos em
que os ritos utilizam referidas espécies da fauna, ndo pode ser reconhecida a intensidade
elevada do cumprimento do direito fundamental previsto no art. 216 da Constituicdo Federal.

Permitir a realizacdo e a continuidade da pratica ritual sem cuidados para evitar a
extingdo dos animais destas espécies que se encontram ameacgadas, inclusive quanto as suas
funcdes ecologicas, significaria impor uma restricdo, agora com intensidade grave, para
fomentar, neste caso, o cumprimento de um principio que poderia ter, no maximo, o grau
médio. Explica-se: ndo proibir sendo o sacrificio de animais de duas espécies em extin¢ado nao
imporia a liturgia uma restri¢do muito grave ou alta a continuidade e difusdo da religido. Seria
possivel a continuidade da pratica mesmo sem o uso de tais espécies, ja que o de outras nao se
encontra vedado.

Pode-se acrescer o fundamento de que patrocinar a extingdo das espécies significaria
ofender ao direito fundamental difuso de todos, de gozar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Deve-se considerar que esta, além de impossibilitar o
cumprimento da sua fun¢do ecoldgica especifica, ofende ao direito da presente e das geracdes
futuras de usufruir o recurso natural. Com a eliminagdo de uma espécie pode-se até mesmo
provocar a extingdo de outras, que restariam igualmente atingidas. Verifica-se que ¢ extenso o
ambito dos sujeitos afetados pela restricdo extrema a que seria imposto o principio, fosse
admitida a realizagdo da pratica até a completa eliminacdo de uma espécie animal.

Vale ressaltar que com a extingdo de espécies, tanto a Constitui¢do Federal, no art. 225
caput, e § 1°, através dos incisos I, II e VII, como a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica,
acolhida no Brasil por for¢a do art. 5°, § 2° da Carta Federal, estariam sendo gravemente
afetadas. Nesta segunda hipotese, torna-se injustificadvel impor um grau alto de restri¢do a um

principio para efetivar o cumprimento de um outro com fundamento de promog¢ao médio.

' Caretta caretta, conhecida como cabeguda ou tartaruga meio-pente; Chelonia mydas, conhecida como
tartaruga-verde ou aruand; Eretmochelys imbricata, conhecida como tartaruga-de-pente; a Lepidochelys
olivacea, conhecida como tartaruga-oliva e a Dermochelys coriacea, a tartaruga-de-couro. IBAMA. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/sbf/fauna/index.cfm>. Acesso em: 10 jul. 2007.

1% Megalobulimus cardosoi, conhecido como arua-do-mato; Megalobulimus grandiz, conhecido como arua-do-
mato, arua-gigante ou caracol-gigante; Megalobulimus proclivis, conhecido como arud-alongado. IBAMA.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/sbf/fauna/index.cfm>. Acesso em: 10 jul. 2007.
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Nao se pode dizer que seja no primeiro caso, seja no segundo, uma vida estaria sendo,
de qualquer forma, ceifada, e que ela se encontra protegida pela Constituicao, a evidenciar
incoeréncia nos resultados das ponderagdes. Necessario lembrar que a protecdo a vida dos
animais ndo se encontra, propria e diretamente abrigada no art. 225, nem em qualquer outra
parte da Constitui¢do, sendo como garantia de que ndo sofram extingdo de sua espécie, ou
crueldade, ndo se podendo esquecer que o direito fundamental ao meio ecologicamente
equilibrado ¢ vinculado a vida humana, que ¢ o valor maior do ordenamento juridico patrio, e
se esta ndo possui importancia superior as demais formas de vida, ¢ a que mais concentra a

realizacdo do principio da dignidade.
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7 CONCLUSAO

A convivéncia de principios constitucionais que devem ser atendidos na maior medida
possivel e que, por outro lado, importam em restrigdes ou compressdes na esfera de atuagdo
de outros ¢ decorréncia da adogdo, pela Constituicdo Federal, da concepcdo pluralista de
direitos e de interesses politicos.

Seja a prote¢do dos animais contra atos cruéis ou que os conduzam a extingao, seja a
preservacdo da liberdade de acdo cultural sdo valores relevantes, mas como os demais
principios do nosso ordenamento, ndo apresentam carater absoluto. Pela estatura
constitucional de que gozam, e por estabelecerem direitos fundamentais, tanto o principio da
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto o da garantia da realizacao
das manifestacdes culturais que singularizam os grupos formadores da sociedade brasileira,
exigem do interprete um especial esforco a fim de preservar cada uma das normas envolvidas,
e conferir efetividade a todas as previsdes da Constitui¢do Federal.

Decisdes baseadas na idéia de proporcionalidade expdem a ilegitimidade de todas
aquelas outras que diante de uma situacdo de colisdo de direitos fundamentais, apontam para
posic¢des que privilegiam um principio em detrimento do outro.

A inexisténcia de hierarquia em tese entre os direitos fundamentais recomenda o uso
da técnica da ponderagdo, em que somente apoOs a avaliacdo da adequagdo, da necessidade e
da proporcionalidade em sentido estrito da relacdo entre a intensidade da restrigdo a um
principio, por um lado, e o fundamento do cumprimento do outro principio, por outro, ¢é
possivel apontar para uma solucao justa do conflito.

Mesmo que se levem em conta as teorias que fazem a enfatica defesa de determinados
direitos para certos componentes dos recursos naturais, ¢ preciso reconhecer que elas ndo se
encontram refletidas nos instrumentos internacionais que se dedicam ao estabelecimento de
normas e programas para a questao ambiental, a serem seguidas pelos governos.

As teorias que fazem a defesa especifica de elementos dos recursos naturais como
dotados de um direito a existéncia que ndo cederia em nenhuma hipétese, e significam uma
virada radical em oposi¢do ao antropocentrismo, conduzem ao extremo de sobrepujar as
evidentes diretrizes que elevam a patamar de direito fundamental a disposi¢cdo constitucional
que consagra a vida humana digna.

Ainda, por outro lado, que se considere que a dignidade da pessoa humana, eleita
fundamento da Republica Federativa do Brasil, assinale uma orientagdo antropocéntrica na

avaliacdo dos bens e interesses constitucionais em comento, € preciso lembrar que o art. 225
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da mesma Constituicdo oferece uma dic¢ao que permite focalizar as duas €ticas ambientais
discutidas na dissertagdo. E o que se pode denominar de antropocentrismo alargado que
preconiza o equilibrio da vida em todas as suas formas, sem fazé-lo em detrimento da
preservagdo da vida humana digna.

Assim, na colisdo entre os principios ou direitos fundamentais em comento ndo se
pode decidir de forma a conduzir a restricdo extremada de qualquer deles; deve-se buscar
preservar a ambos os bens juridicos, ja& que ndo ¢ o caso de fazer prevalecer um em total
prejuizo de outro.

O ordenamento juridico brasileiro reconhece expressamente a existéncia de direitos
culturais, ao dispor no art. 215 que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais.

Desde Clifford Geertz a cultura confunde-se simplesmente com a existéncia humana e
ao invés de funcionar para suplementar, desenvolver e ampliar capacidades, ela parece ser o
ingrediente dessas capacidades, ou seja, os recursos culturais sdo ingredientes, € ndo
acessorios do pensamento humano.

A preservacdo do patrimdnio cultural ndo constitui um fim em si mesmo, sendo uma

\

garantia do direito a memoria individual e coletiva, cabendo a adverténcia assinalada por
Danilo Cunha de que a protecao legal e constitucional do patrimdnio cultural ¢, na verdade,
forma de protecdo a propria dignidade da pessoa humana, porque o homem sé ¢é respeitado
integralmente quando sua cultura e formagao também o sdo.

Segundo as tultimas teorias sobre cultura, ainda existe a pressuposicdo de que as
pessoas vivem num mundo de simbolos, sendo de notar que o relativismo apregoa que toda
cultura é fundamentada em premissas singulares. E exatamente a diversidade das culturas que
deve ser valorizada, com o que se deve aspirar, sim, a uma cultura mundial comum, mas que
ndo diminua a particularidade das partes que a compdem. Cultura e identidades estdo em
fluxo constante e nao podem mais ser desprezadas. O reconhecimento e a énfase na
diversidade humana conduzem a acentuacdo da importancia da identidade e da referéncia.

A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos espirituais,
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ¢ um grupo social. Assim a
importancia da protegdo a cultura e suas manifestacdoes apresenta-se de fundamental
importancia para a preservacdo dos tracos identitarios das comunidades a que se vinculam. As
tradi¢des e as formas de expressdo de cada povo constituem sua maneira mais acabada de

estar presente no mundo. Identidade cultural e diversidade cultural sdo indissociaveis,

constituindo um dever velar pela sua preservagao e defesa em cada povo, como um conjunto
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de valores que dao sentido a vida. O patrimonio cultural ¢ garantia de sobrevivéncia social
dos povos, porque ¢ produto e testemunho de suas vidas.

Verificou-se a cleicdo da diversidade, humana ¢ ambiental, como valor a ser
promovido universalmente, e tanto os documentos das organizagdes internacionais, quanto a
Constituicao Federal, nos arts. 215, 216 e 225, passaram a albergar tal concepgao.

A idéia de heranca cultural tem sido cada vez mais valorizada, como fonte de
intercambios sociais e culturais ¢ como memoria de uma comunidade, e neste sentido o
patriménio cultural ampliou o campo de visdo até outras manifestagdes.

Passou-se da perspectiva da protecdo aos bens de natureza excepcional, de valor
histérico e artistico nacional, ao reconhecimento de uma vasta gama de bens procedentes do
saber popular que alargou a concep¢do de patrimonio, assentada na diversidade cultural,
étnica e religiosa. Isto significa a inclusdo de segmentos sociais até entdo apartados das acdes
patrimoniais. O valor excepcional que se exigia para a inclusdo no rol seleto dos bens do
patriménio nacional alijava do processo camadas que ndo eram possuidoras dos bens
materiais. A definicdo de patrimonio cultural, afastando os estreitos limites legais antes
existentes, e envolvendo a prote¢do da identidade dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, encontra-se, agora, ancorada na no¢ao de referéncias culturais.

Nao por outro motivo a UNESCO, em outubro de 2001, adota uma Declaragao
Universal sobre a Diversidade Cultural. Nela, a diversidade ¢ elevada a posi¢ao de patrimonio
comum da humanidade, e considerada tdo vital para o género humano, quanto a
biodiversidade para os seres vivos. Em 2005, a UNESCO aprova uma Convengao sobre a
protecdo e promog¢dao da diversidade das expressdes culturais, buscando garantir sua
especificidade, reafirmando que a diversidade cultural ¢ uma caracteristica essencial da
humanidade, constituindo um patriménio comum, a ser valorizado e cultivado em beneficio
de todos. Por destacar a importancia da diversidade cultural para a plena realizacdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, ela reconhece a necessidade de adogao de
medidas para protecao da diversidade das expressdes culturais.

Para que haja salvaguarda do patrimonio cultural imaterial a Conveng¢do da UNESCO
de 2003 entende necessario aplicar medidas para garantir a viabilidade de existéncia destes
bens, incluindo a identificacdo, documentacdo, pesquisa, preservagdo, protecao, promog¢ao,
valorizagdo, transmissdo pela educacdo formal e informal e revitaliza¢do, recomendando a
cada Estado-parte que se empenhe para assegurar o reconhecimento, o respeito e a
valorizag@o do patrimonio cultural imaterial na sociedade.

O esquecimento, o desapego e a falta de uso faz com que praticas culturais sejam
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deixadas de lado e abandonadas. A destrui¢do deliberada prova de forma inconteste o papel
essencial que tem a preservacdao da identidade dos povos e dos grupos sociais. A natureza
imaterial do bem somente molda a identidade cultural, quando molda também a pratica
cotidiana, e isto exige que a sua conservacdo efetiva seja realizada pela vivéncia da
manifestagdo, sob pena de constituir-se em ac¢do danosa a preservacao do patriménio cultural.
A descontinuidade de uma manifestagdo cultural pode leva-la ao desaparecimento,
extinguindo o direito de exercicio de geragdes futuras, contrariando assim o mandamento que
recomenda a sua difusdo.

Tudo isto marca a faléncia da visdo linear da transmissao de valores e se poe de acordo
com o reconhecimento da singularidade das culturas, como fonte de identidade e de
dignidade. A perspectiva reducionista inicial que reconhecia o patrimdnio apenas no ambito
historico foi suplantada por uma visdo mais abrangente, passando a defini¢do de patrimoénio a
ser pautada pelos referenciais culturais dos povos. A nac¢ao adquiriu uma dimensdo simbolica
em que se instalam o sentimento da identidade e a percepcao da alteridade. Dangas, linguas,
musicas, jogos, celebragdes, literatura, artes plasticas, cozinha e o proprio modo de ser e de
interpretar a vida passaram a importar na definicdo de bens culturais, na categoria de
patrimdnio imaterial, numa efervescéncia de bens que ndo tém importancia sendo pela
evocagdo ou representacao que sugerem.

E possivel dizer que a religido impregna todas as atividades regulando e influenciando
o viver cotidiano, conservando um sentido profundo de comunidade, preservando e recriando
o mais especifico das raizes culturais. Se do principio da igualdade se pode extrair que
nenhuma manifestacdo cultural poderia ser oficializada ou privilegiada, ndo importando a
origem, também se pode inferir que nenhuma deveria ser negligenciada, abandonada ou
proibida. Enquanto direito fundamental, o direito a cultura e a pratica religiosa impele o
Estado a ndo impedir que o individuo viva de acordo com os signos ¢ com os valores de sua
cultura.

Por sua vez, o sacrificio animal, na sua dimensdo simbolica é considerado
provavelmente o ato mais importante da religido como um todo. Como parte integrante e
fundamental para a constituicdo e continuidade das praticas religiosas de matriz africana, na
medida em que, como direito cultural, importa em concretizacao do principio da dignidade da
pessoa humana, assume uma dimensdo de peso que, aliado ao preceito que recomenda a
aceitacdo, o reconhecimento, a valorizacdo da diversidade de identidades e das referéncias
culturais, impossibilitam que uma interven¢do que proiba a sua realizacdo seja considerada

simplesmente leve.
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Cuida-se de uma interven¢do de intensidade grave e segundo a escala, chamada
triadica, desenvolvida por Robert Alexy, fundamentos de promog¢do do principio contrario,
em tais casos, somente podem ser justificados quando a intensidade ¢ igualmente grave, o que
ndo ocorre no caso concreto. Isto ndo significa que em situacdo diversa as intensidades de
interven¢do permanecam as mesmas, como foi, inclusive demonstrado, resultando numa
solucao completamente diferente para a colisdo entre os direitos fundamentais. A técnica da
ponderacdo coloca aos intérpretes um mecanismo axiologicamente neutro para solu¢do de
conflitos, a exigir e a permitir que em cada caso concreto sejam atribuidos os devidos pesos
que fundamentem os niveis de restricdo ¢ de promo¢do dos principios, tudo de forma a

alcancar a justa solucao do litigio.
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